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D-Mim

INSTRUKCJA DLA PEENOMOCNIKOW RZECZYPOSPO-
LITEJ POLSKIEJ DO PODPISYWANIA UMOW Z PAN-
STWAMI OBCYMI.

W zwiazku z wejSciem w zycie Ustawy Konstytucyjnej
z dnia 23 kwietnia 1935 r. oraz w celu uniknigecia bledéw przy
ukladaniu i podpisywaniu uméw miedzypanstwowych, za-
rzqgdzam:

Pelnomocnictwa do podpisywania uméw miedzynarodowych.

1. (1) W mysl artgkuli- 12, punkt g, Konstytucji R. P.,
ktoéry stanowi, ze ,,Prezggi»ﬂr Bieczypospolitej zawiera i raty-
fikuje umowy z inngmi paristwami”, pelnomocnik Rzadu, wy-
znaczony do rokowan i podpisania umowy miedzyparistwo-
wej, musi posiada¢ odpowiednie pelmomocnictwo, wystawione
na jego imie i podpisane przez Prezydenta Rzeczypospolitej,
za kontraspgnatura Prezesa Rady Ministréw i Ministra Spraw
Zagranicznych.

(2) Pelnomocnictwo wydane jest intuitu personae i nie
ulega subdelegacji.

(3) Zredagowanie i uzyskanie pelnomocnictwa nalezy
do kompetencji Wydzialu Prawnego M. S.Z.

Odnos$ny urzad panstwowy, proponujacy swego przed-
stawiciela na pelnomocnika, powinien sie zwréci¢ z odpowied-
nim wnioskiem do Wpydzialu Prawnego, podajac, z jakim
pafstwem ma byé zawarta umowa, jej krétka nazwe, imie,
nazwisko i stanowisko sluzbowe pelnomocnika.



Jest bezwzglednie konieczne, aby wnioski te nadchodzily
do Wydzialu Prawnego przynajmniej na 8 — 10 dni przed
data podpisania danej umowy lub podjecia rokowan, poniewaz
uzyskanie potrzebnych na pelmomocnictwie kontrasygnatur
i podpisu Prezydenta Rzplitej najczesciej tyle czasu zabiera.

(4) Do podpisania porozumieni miedzynarodouych,
zawieranych miedzy analogicznymi urzedami polskimi i obcy-
mi (np. dyrekcjami kolejowymi, pocztowymi, i t. p.), w celu
uregulowania mniej waznych kwestyj natury administracyjnej, —
nie jest wymagane pelmomocnictwo Prezydenta Rzplitej, lecz
tylko upowaznienie Ministra Spraw Zagranicznych, wpydane
na wniosek odnosdnego ministra resortowego.

Porozumienia miedzyresortowe nie podlegaja ratyfikacji,
lecz sa zatwierdzane tylko przez odnosnego Ministra i ewentu-
alnie publikowane w Dzienniku Urzedowym zainteresowanego
bezposrednio Ministerstwa.

Jezyk, w jakim umowy sq sporzqdzane.
2. (1) Polska zawiera zasadniczo umowy w jezyku fran-
cuskim.

(2) Gdyby jednak przy umowach dwustronnych Strona
druga domagala si¢ sporzadzenia umowy w jej jezgku ojczystym,
to zgodzi¢ si¢ mozna na to tylko pod tym warunkiem, ze bedzie
sporzadzony réwnoczesnie drugi tekst w jezgku polskim, ktéry
nie bedzie thumaczeniem z jezgka obcego, lecz obydwa teksty
beda jednakowo miarodajne. Powinno to by¢ zaznaczone w ostat-
nim z koficowych postanowien umouwy.

(3) Przy umowach wielostronnych oryginaly sporza-
dzane s3 przewaznie w jezgkach francuskim i angielskim, rza-
fiziej natomiast trafiaja sie wypadki wprowadzania i innych
Jeszcze jezykow, gdyz ze wzgledéw interpretacyjnych nalezy
uwazaé to za nie pozadane.

Sporzqdzanie oryginaléw umowy.

3. (1) Przy umowach dwustronnych, po uzgodnieniu z kon-
trahentem postanowien merytorycznych, naleiy przeslaé pro-
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jekt do wgladu Wydziatowi Prawnemu M. S. Z. w celu wpro-
wadzenia, o ileby zachodzila potrzeba, poprawek formalno-praw-
nych i stylistycznych.

(2) Po sprawdzeniu tekstu projekitu nastepuje sporza-
dzenie oryginaléw umowy, przeznaczonych do podpisania przez
pelnomocnikéw.

Oryginaly przygotowuje zwpykle ta Strona, na ktérej tery-
torium dochodzi do podpisania umowy.

(3) Oryginaléw bywa tylko dwa, po jednym dla kai-
dej ze Stron; dokumenty te powinny by¢ sporzadzone pod osobi-
sta kontrola pelnomocnika bardzo starannie, reczmie, pismem
maszynowym lub drukiem, na trwalym papierze, bez najmniej-
szych bledéw lub poprawek w tekécie; zakoriczenie tekstu nalezy
umiescié, o ile moina, na nowej stronie, majac na wzgledzie,
aby pod podpisami pelnomocnikéw pozostawalo jeszcze pot
strony wolnej.

(4) W tych miejscach tekstu orgginalu, przeznaczone-
go dla Rzadu Polskiego, gdzie sa wzmianki o Polsce, Prezydencie
Rzplitej, Rzadzie Polskim, Stronie polskiej, winny one by¢ umie-
szczone na pierwszym miejscu; takiez wzmianki, dotyczace
kontrahenta — na drugim. Jest to t.zw. regula alternatu.

O ile oryginal, przeznaczony dla Polski, ma byé sporzadzo-
ny wdwéch jezgkach, to kazdy z tekstéw powinien byé zasadni-
czo przygotowany na oddzielnych arkuszach z zachowaniem
reguly alternatu w stosunku do Polski, przy czym nalezy uwa-
zaé, aby teksty te jaknajscislej odpowiadaly jeden drugiemu.

Regula alternatu nie ma zastosowania przy umowach wielo-
stronnych, poniewaz pelmomocnicy umawiajacych sie stron
wymienieni sa zarowno we wstgpie do umowy, jak i w podpi-
sach, wedlug kolejnosci liter alfabetu francuskiego.

(5) Przed podpisaniem, pelnomocnicy powinni wspdlnie
sprawdzi¢ odnosne oryginaly. Wprowadzanie jakichkolwiek
zmian lub poprawek po podpisaniu umowy, a tym bardziej po
jej ratyfikacji nastrecza trudnosci prawne. Wszelkie bowiem na-
wet drobne poprawki, poza ortograficznymi, nie méwiac juz
o takich, jak dodanie brakujacego wyrazu lub zdania, skresle-
nie wyrazu, zastapienie jednego wyrazu przez drugi, zmiana
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cpfr i t. p. wymagaja nowego porozumienia sie z druga Strona,
nastepnie — ujecie tego porozumienia w forme specjalnego
protokétu i poddania go ratyfikacji w tymze trybie, co samej
umowy; drugi kontrahent nie zawsze wyraza swa zgode co do
sposobu, w jaki bledy maja byc¢ sprostowane, wobec czego
postepowanie ratyfikacygjne, a tym sampm wejscie w Zycie
umowy, moze ulec zwloce.

(6) Po sporzadzeniu tekstéw orpginalu — w razie,
jesli sklada si¢ on wiecej niz z jednego arkusza — nalezy ory-
ginal przeznaczony dla Polski przesznurowaé wstazka o bar-
wach panstwowych kontrahenta i konce tej wstazki umiescic¢
pod pieczecia lakowa M. S.Z., wzglednie placéowki dyploma-
tycznej kontrahenta, natomiast oryginal przeznaczony dla kon-
trahenta powinien by¢ przesznurowany wstazka o barwach pol-
skich i korice jej umieszczone pod lakowa pieczecia M. S.Z.,
wzglednie placéwki dyplomatycznej R.P.

(7) Przy umowach wielostronnygch, orgginal umowy
sporzadzany bywa tylko w jedngym egzemplarzu, skladanym
zwykle w archiwach rzadu tego panstwa, ktéry organizowat
miedzynarodowa konferencje, na ktérej podpisano dang umowe
wielostronna, wzglednie w archiwach Sekretariatu Ligi Naro-
déw, o ile umowa zawarta jest pod jej auspicjami. Staraniem
rzadu tego panstwa (nazywanego depozytariuszem danej umowy),
wzglednie Sekretariatu Ligi Narodéw, kazdy z rzadéw panstw
sygnatariuszy .otrzymuje uwierzytelniona za zgodnos$¢ kopie
tekstu umowy; kopia ta posiada znaczenie orgginalu.

Podpisanie umowy.

4. (1) Na oryginale, przeznaczonym dla Strony polskiej
pelnomocnik polski kladzie swdj podpis bezposrednio pod
tekstem umowy blizej lewego brzegu tej strony orpginalu, na
ktérej konczy sie ten tekst; jest to t. zw. prawica heraldyczna;
pelnomocnik obcy kladzie swéj podpis na tym samym poziomie
co i pelnomocnik polski, lecz blizej prawego brzegu wspomnia-
nej strony (lewica heraldyczna).

(2) Imie pelnomocnika polskiego powinno by¢ podane
w podpisie w brzmieniu polskim.

(3) Przy podpisach powinny by¢ wycisniete pieczecie
monogramowe lub herbowe pemomocnikéw.

(4) W orgginalach o podw6jnym tekscie, pelnomocnicy
Stron ewentualnie moga ograniczy¢ sie¢ do podpisania tylko
swych odnosnych tekstéw.

(5) O ile pelnomocnik polski podpisuje umowe wielo-
stronna réwniez i za Wolne Miasto Gdansk, wéwczas sklada
na oryginale umowy jeden podpis za Polske i jeden podpis
za Gdansk.

Tytul wzglednie nazwa umowy.

5. (1) Przy sporzadzaniu projektu umowy nalezy ustali¢
{w porozumieniu z kontrahentem) nalezyta jej nazwe, z ozna-
czeniem miedzy jakimi pafstwami jest zawierana i podac
w skréceniu jej przedmiot. Stanowi to tytul umowy, kiéry péi-
niej, po ratyfikacji, figurowa¢ bedzie we wszystkich tekstach
i wydawnictwach urzedowych.

(2) Umowy miedzypanstwowe dwustronne i wielo-
stronne nosza rozmaite nazwy: traktaty (traités), pakiy (pactes),
konwencje (conventions), uklady (accords), porozumienia
(arrangements), prowizoryczne uklady (modus vivendi), de-
klaracje (déclarations), protokdly (protocoles), uklady dodat-
kowe (avenants), wymiany not (échanges de notes).

a) Nazwa ,traktatéw’” lub ,paktéw’” nadawana jest,
zgodnie z przyjetym zwyczajem i zaleinie od donioslosci przed-
miotu umowy, Pprzewazinie umowom pierwszorzednej wagi
dla Paristwa, a wiec: umowom o zawarciu pokoju, przpjazni,
sojuszu, nieagresji, koncyliacyjno-arbitrazowym, ekstradycyj-
nym i t.d.

b) Nazwa ,konwencyj’ — nadawana jest najczesciej
umowom zbiorowym i umowom handlowym dwustronnym.
Poza tym, ta nazwa jak i nazwa ,ukladu”, stosowana jest do
wielkiej liczby najrozmaitszych uméw, regulujacych stosunki
gospodarcze, administracgjne 1 t.p.

c¢) Nazwa ,,protokél” lub ,,porozumienie’”’ moze by¢
nadawana porozumieniom miedzpresortowym. Poza tym, naz-
wa ,,protokél”’ stosowana bywa:



aa) przy porozumieniach dodatkowych, umieszcza-
nych czasem poza umowami gléwnymi, jako ich czesci inte-
gralne (,,protocole final’, ,protocole additionnel”, ,proto-
cole de signature’), dotyczace uregulowania pewnych szcze-
gélnych spraw, ktérych, z tych czy innych powoddéw, nie dalo
si¢ umiesci¢ w umowach gléwnych;

bb) dla oznaczenia porozumien, podajacych autentycz-
na interpretacje innej umowy lub jej odnosnego postanowienia
(,,protocole d’interprétation’);

cc) dla oznaczenia porozumieni, zmieniajacych pew-
ne postanowienia umowy (,,protocole portant modification
de’’), wreszcie

dd) dla oznaczenia porozumieri, na mocy ktérych
Strony dokonywuja sprostowania bledéw w oryginalach umowy.
(,,protocole de rectification).

Protokély, o ktérgch mowa pod bb), cc) i dd) sporzadza-
ne sa zwykle, gdy ratyfikacja uméw gléwnych jui nastapila
i wobec tego podlegaja réwniez ratyfikacji w tym samym try-
bie co i odno$ne umowy.

d) Nazwa ,,ukladu dodatkowego” (avenant) stosowana
jest do samodzielnych ukladéw zawieranych w uzupelnieniu lub
dla zmiany uméw przewaznie handlowych, juz obowiazujacych.

e) Stosunkowo czesto spotykana forma umowy dwu-
stronnej jest wymiana not, uwazana nieraz za dogodniejsza
ze wizgledéw praktycznych, jako nie wymagajaca osobistego
spotkania sie pelnomocnikéw dla podpisania umowy. Umouwy
zawierane w tej formie naleza zazwyczaj do porozumien mmniej-
szej wagi, o charakterze przewainie gospodarczym.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, zZe porozumienia te sa takimi
samymi umowami miedzynarodowymi, jak konwencje, traktaty,
protokély i t. d., nie wymagaja jednak dla ich podpisania
pelnomocnictwa Prezydenta Rzplitej, lecz podlegaja ratyfikacji.

Nota jednej Strony winna zawiera¢ w formie propozycji
postanowienia porozumienia, o ktére Strony prowadzily juz
rokowania, oraz gotowo$¢ zaciagniecia zobowigzania, nota
za$ drugiej Strony — wyrazenie zgody na przyjecie tej propo-
zycji, ktéra musi byé powtérzona in extenso. Dopiero z chwilg

wyrazenia tej zgody nalezy uwazac uzgodnienie woli obydwéch
Stron za osiagnig¢te i porozumienie za sfinalizowane.

Obydwie noty powinny byé traktowane zawsze lgcznie
i nosi¢, o ile moznoéci, jedna i te sama date (wzdr zalgcznik
Nr 1).

Wstep (préambule) umowy.

6. (1) Wstep umowy sklada sie z kilku czeéci natury for-
malnej, majacych doniosle znaczenie przy interpretacji umowy,
zadne bowiem z postanowien umowy nie moze byé w sprzecz-
nosci ze wstepem.

(2) Czesci te umieszczane bywaja zuwykle w kolejnosci
podanej nizej i sa nastepujace:

a) wyszczegblnienie Stron umawiajacych sie (albo
ich organdéw), zawierajacych umowe (przy umowach dwustron-
nych: np. ,,La République de Pologne d'une part et le Roy-
aume de Danemark d'autre part’’, albo — ,,Le Président de
la République de Pologne et Sa Majesté la Reine des Pays-Bas”,
badz tez —,Lle Gouvernement de la République de Pologne
et le Gouvernement de la République Francaise’); w umowach
wielostronnych Stromy wymieniane sa zawsze w kolejnosci
liter alfabetu francuskiego;

b) arenga — to znaczy cel, ktéry mialy Strony na wzgle-
dzie przy zawieraniu umowy; wyrazany on bywa np. slowami
animés d'un égal désir de régler les relations ferroviaires
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albo(inne) entre........"", albo ,désirant........", consi-
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dérant que.........’’;
W pewnych przgpadkach arenga moze zawieraé¢ bardziej

szczegélowa motgwacje powodéw zawarcia umowy; ma to
szczegblne znaczenie przy interpretacji umoéus;

c) zgoda na zawarcie umowy wyrazana bywa slowa-
mi ,,ont résolu de conclure une convention a cet effet’’;

d) mianowanie pelnomocnikéw wyraza sie slowami:
,,et ont nommeé pour leurs Plénipotentiaires respectifs, a savoir’’;

e) komparycja, t.j. wymienienie nazwisk i tytuléw
pelnomocnikéw oraz ich mocodawcow;



f) wazmianka o okazaniu i sprawdzeniu pelnomocnictus
—,.lesquels, aprés avoir produit’”’ albo ,,aprés s'étre communi-
qué leurs pleins pouvoirs respectifs trouvés en bonne et due
forme'’;

g) wzmianka o uzgodnieniu tekstu umowy — ,,sont
convenus des dispositions suivantes’

Postanowienia materialne umowy 1. zw. dyspozycja.

7. (1) Co do meritum umowy zachodzi bezwzgledna ko-
niecznos¢ uprzedniego i wyczerpujacego uzgodnienia projektu
umowyg z ustawodawstwem wewnetrznym polskim i dlatego
musi by¢ dokonana przed podpisaniem umowy konsultacja
z tymi wszystkimi urzedami, ktére dana umowa moze intere-
sowa¢, lub ktére beda powolane nastepnie, wedlig kompe-
tencji, do wykonywania jej postanowien.

(2) Przy ukladaniu cze$ci materialnych umowy, pelno-
mocnicy nie moga przekroczy¢ zakresu danygch im instrukcyj,
o ile nie zostana do tego upowaznieni dodatkowo.

(3) Nalezy dazg¢ do tego, aby w umowie wyczerpany
byt calkowicie jej przedmiot, unika¢ zatym nalezy, w miare
moznosci, sporzadzania dodatkowych czesci umowy, jako to:
protokétow dodatkowych, koficowych, protokéléw podpisania,
protokélow ostatniego posiedzenia, dodatkowych not, etc.

Postanowienia koricowe umowy.

8. (1) Postanowienia koricowe (dispositions finales) sa
to postanowienia natury formalno-prawnej, ktére kazda umowa
powinna z reguly zawiera¢; brak tych postanowien lub ich
bledna redakcja moze utrudni¢, a czasem uniemozliwié, wpro-
wadzenie umowy w Zycie.

(2) Postanowienia te powinny przewidywaé ratyfi-
kacje umowy, miejsce wymiany, wzglednie zlozenia dokumen-
tu ratyfikacyjnego, wejscie w zycie umowy, ewentualnie czas
jej trwania, sposéb przedluzenia i sposéb wypowiedzenia
(oile uznane to zostanie za potrzebne), iloé¢ oryginaléw, okre-
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$lenie miarodajnosci jezgka wzglednie jezykéw, w jakich umo-
wa jest sporzadzona, date i miejsce podpisania.

(3) Przy umowach dwustronnych podpisanie umowy
ma miejsce na tergtorium jednego panstwa, a wymiana doku-
mentéw ratyfikacyjnych, zgodnie z istniejacym zwyczajem,
nastepuje w stolicy drugiego pafstwa umawiajacego sie; jed-
nak miejsce wymiany powinno by¢ zawsze w umowie prze-
widziane.

Formula typowa dla tych postanowieri jest nastepujaca:

,.La présente Convention (Accord, Arrangement) sera
ratifiée et les instruments de ratification en seront échan-
@gés a....... dans le plus bref délai possible”, albo ,,aussitot
que faire se pourra’. ,Elle entrera en vigueur le 30-me jour
aprés la date de I'échange des instruments de ratification.

La présente Convention est conclue pour la durée de.............
mois (ans), a partir de la date de son entrée en vigueur. Si la
Convention n'est pas denoncée par une des Hautes Parties
Contractantes avec un préavis de....... mois (ans) avant
I'expiration dudit délaide........... mois (ans), elle sera considérée
comme prolongée par tacite reconduction pour une nouvelle
période de.......... mois (ans), et ainsi de suite’'.

Dopuszczalne moga byé, oczywiscie, pewne warianty w
tej formule, zwlaszcza w jej ustepie drugim, zaleinie od okolicz-
nosci i woli Strom.

(4) Przed podpisami Pelnomocnikéw winny by¢ umie-
szczone slowa: ,,En foi de quoi, les Plénipotentiaires susmention-
nés ont signé la présente Convention et y ont apposé leurs

cachets. Fait a.......cooooon., en double exemplaire, en
francais, le . (data). O ile umowa sporza-
dzona jest po polsku i w innym jeszcze jezyku — formulka kofi-
cowa winna brzmie¢: ,,Sporzadzono w.......ccceoeoe, dnia..

1930 r. w dwdch oryginalnych egzemplarzach ka7dy w Jezyku
polskim i ..., przyczym obydwa teksty sa jed-

nakowo miarodajne.

(5) Postanowienia konficowe powinny w spos6b jak-
najbardziej skrupulatny by¢ dostosowane do odnosnych prze-
piséw Konstytucji.
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Miarodajny jest pod tym wzgledem art. 52 Komstytucji
Rzplitej, ktéry brzmi jak nastepuje:

Art. 52.

1) Umowy z innymi panstwami: handlowe, celne,
obciazajace stale Skarb Pafistwa, zawierajace zobowiaza-
nie nalozenia nowych ciezaréw na obywateli albo powo-
dujace zmiane granic Panstwa — wymagaja przed raty-
fikacja zgody Izb Ustawodawczych, wyrazonej w ustawie.

2) Prezydent Rzeczypospolitej w przgpadkach nie-
cierpiacych zwloki moze przed ratyfikacja, na wniosek
Rady Ministréw, wprowadzi¢ tymczasowo w Zycie wszyst-
kie lub niektére postanowienia, zawarte w umowach
handlowych lub celnych.

Z ustepu pierwszego wynika, ze wyszczegélnione w nim
umowy nie moga, jako takie, sta¢ sie formalnie obowiazujace,
dopoki nie zostana przez obie Izby Ustawowdacze uchwalone
odnosne ustawy ratyfikacyjne, upowazniajace Prezydenta Rzpli-
tej do dokonania aktu ratyfikacji i dopéki nie nastapi wymiana
wzglednie zlozenie dokumentu ratyfikacyjnego. Wszystkie za-
tym umowy nie podpadajace pod pojecie uméw wymienionych
w art. 52 mogq by¢ ratyfikowane przez Prezgdenta Rzplitej nie
w trybie ustawodawczym, lecz na podstawie art. 12 (p. g.)
Ronstytuciji.

Wejscie w zycie uméw, wymienionych w ustepie pierw-
szym art. 52 Konstytucji, wymaga zrealizowania podanych
mizej warunkéw, nastepujacych po sobie w $cistej kolejnosci
i wzajemnie od siebie zaleznych, a mianowicie:

a) uchwalenie ustawy ratyfikacyjnej przez Sejm i Senat;

b) opublikowanie w Dzienniku Ustaw R. P. ustawy raty-
fikacyjnej;

c) dokonanie aktu ratyfikacji przez Prezydenta Rzplitej;

d) wymiany, wzglednie zlozenia, dokumentu ratyfika-
cyjnego i sporzadzenia odnoénego protokéhu;

e) uplywu okresu dni 15 do 30 przy umowach dwustron-
nych, wzglednie 3 do 12 miesiecy przy umowach wielostron-
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nych od daty wymiany, wzglednie zlozenia dokumentéuws raty-
fikacyjngch.

W akcie ratyfikacji wyrazona jest zgoda pafstwa na za-
warcie danej umowy; ratyfikacja wiaze Strone ratgfikujaca, lecz
jeszcze jej nie obowigzuje; wlasciwe zawarcie umowy z kon-
trahentem nastepuje w chwili wymiany (lub zlozenia) dokumen-
tow ratyfikacyjnych, poniewaz kaida ze stron otrzymuje w po-
staci dokumentu ratyfikacyjnego drugiej Strony dowéd, ze do-
konala ona istotnie ratyfikacji umowy. W dniu wymiany (wzgled-
nie zlozenia) dokumentéw ratyfikacgjnych umowa staje sie
obowiazujacy dla Rzadéw w ich wzajemnych stosunkach, lecz
obywateli jeszcze nie obowiazuje; dopiero gdy tekst umowy
zostanie nalezycie opublikowany, umowa staje sie, jak kaida
ustawa wewnetrzno-panstwowa, obowiazujaca dla ogélu oby-
wateli, urzedéw oraz sadéw, z zastrzeieniem wydania niezbed-
nych przepiséw wykonawczych.

Przy umowach dwustronnych, umowa moglaby de facto
wejs¢ w zycie w dniu wymiany dokumentéw ratgfikacyjnych;
poniewaz jednak umowa zaczyna obowiazywaé urzedy i oby-
wateli dopiero po naleigtym opublikowaniu jej w ,,Dzienniku
Ustaw R. P.”, nalezy zawsze zastrzega¢ w umowie, 7e wej-
dzie ona w zycie 15-go lub 30-go dnia (wedlug uznania peho-
mocnikéw) od daty wymiany dokumentéw ratgfikacgjnych.
Jest to minimalny okres czasu niezbedny dla dokonania na
czas tej publikacji, wzglednie dla wydania odnoéngch zarza-
dzen pozostajacych w zwigzku z wykonaniem umouny.

Przy umowach wielostronnych odnoéne postanowienia
podaja przewaznie dluiszy termin, od 3 do 12 miesiecy od
chwili ztozenia dokumentu ratyfikacyjnego.

Poniewaz nigdy nie mozna z géry przewidzie¢, kiedy Izby
Ustawodawcze uchwala ustawe ratyfikacyjna, ani kiedy nastapi
ratyfikacja przez Prezydenta Rzeczypospolitej, ktéry zreszta
zawsze wladny jest odméwic¢ ratyfikacji, przeto nigdy nie moz-
na z géry, przez konkretna date, ustala¢ dnia formalnego wej-
$cia w Zzycie umowy. Nie mozna wiec takiego terminu w niej
umieszczacd.
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Do uchgbien naruszajacych Konstytucje i mogacych w kon-
sekwencji doprowadzi¢ do uchylenia ratyfikacji umowy i do
zdezawuowania podpisu pelomocnika, naleia przgpadki, kt6-
re si¢ juz nieraz zdarzaly, a mianowicie: a) umieszczenie p o-
Stanowienia o wejsciu w Zycie umowy handlo-
wej lub celnej w pewnej okreslonej zgory dacie, bez wzmidnki
o ratyfikacji lub o zatwierdzeniu umowy; b) umieszczenie po-
stanowienia, ze dana umowa handlowa dwustronna wchodzi
w zycie w okreslonym terminie, nie czekajac na wymiane
dokumentéw ratyfikacyjnych; c) opuszczenie wogéle postano-
wien o wejéciu w zycie, o ratyfikacji i wymianie dokumentéur
ratyfikacyjnych danej umowy, wskutek czego powstawaly spory
na tle okreslania daty wejscia jej w zycie; d) wprowadzenie
postanowienia korficowego o wejsciu w Zycie umowy z dniem
podpisania bez zastrzezenia ratyfikacji.

Prowizoryczne stosowanie postanowieri umowy handlowej lub
celnej.

9. (1) W obecnych, szybko zmieniajacych sie warunkach
gospodarczych, praktyczne wyzpskanie zawartej umowy han-
dlowej lub celnej wymaga czesto natychmiastowego wpro-
wadzenia w zycie jej postanowieri merytorycznych. Majac to
na uwadze, Konstytucja przewiduje w ustepie 2 ari. 52, ze
Prezydent Rzplitej moze w naglych wypadkach, na wniosek
Rady Ministré6w, wprowadza¢ tymczasowo w iycie wszystkie,
lub niektére postanowienia umowy handlowej lub celnej jesz-
cze przed jej ratyfikacja.

(2) Te procedure przedterminowego wprowadzenia w iy-
cie postanowiefi umowy dwustronnej, handlowej lub celnej,
mozina przewidzie¢ juz w momencie jej podpisywania w ten
sposéb, ze réwnoczednie zostana wymienione noty, stwier-
dzajace, iz obie Strony podejma jaknajpredziej odpowiednie
kroki celem prowizorycznego wprowadzenia w zycie postano-
wien materialnych umowy, nie czekajac na formalne wejscie
w Zycie umowy, zgodnie z jej odnoénym artykulem. W no-
tach takich nie moina jednak ustala¢ konkretnej da ty,
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od ktérej postanowienia umowgy zaczelyby prowizorycznie byé
stosowane, poniewaz zalezy to od uprzedniej decyzji Prezy-
denta Rzplitej, o ktérej powzieciu (w drodze uchwalenia przez
Rade Ministréw projektu odnosnego Rozporzadzenia), pelno-
mocnicy przesadza¢ mie maja prawa. Decyzja ta bedzie oglo-
szona w Dzienniku Ustaw R. P. w formie Rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzplitej, bezposrednio po jego podpisaniu.

Tekst wspomnianej wyzej noty v. zal. wzér Nr 2.

(3) Poniewaz jednak w praktyce moga zajs¢ przypadki,
gdy uchylenie si¢ od ustalenia terminu grozi zerwaniem ro-
kowari 0 umowe handlowa lub pogarsza stanowisko Strony pol-
skiej, z drugiej za$ strony wymagania gospodarcze lub poli-
tyczne uzasadniaja koniecznos$¢ zloienia konkretnego przy-
rzeczenia co do terminu prowizorgcznego stosowania posta-
nowiefl umowy — wodwczas przyrzeczenie terminowe moze
by¢ wyjatkowo skladane w powyiszej nocie. Wymaga to jed-
nak otrzymania uprzedniej zgody Ministra Spraw Zagra-
nicznych. W tym przgpadku wyrazy ,le plus tét possible”
zastepuje si¢ konkretna data (nie mniej jednak jak w 2 — 3
tygodnie po dacie wymiany not) i skredla sie koricowy 2-gi
ustep noty.

Klauzula arbitrazowa w umowach wielostronnych.

10. W umowach wielostronnych zamieszczany jest zwykle
artykul, przewidujacy tryb postepowania w razie sporu co do
wykladni lub stosowania danej umowy. Poniewaz Rzad Polski
uwaza za niepozadane wiazanie si¢ umowne postanowieniami,
ktéreby przewidywaly przymusowa jurgsdykcje jakiegos
organu sadowego miedzynarodowego, naleiy dazy¢ w razie
niemoznosci wyeliminowania jurysdykcji takiego organu do
przeprowadzenia zasady arbitrazu fakultatywnego.

W przypadkach wiec, gdy przymusowa jurysdykcja ja-
kiego$ organu sadowego miedzynarodowego mialaby byé¢ wpro-
wadzona do konwencji wielostronnej, formula, ktérej Delegacja
Polska winna broni¢, brzmi jak nastepuje:

,,Les différends concernant l'interprétation ou 'ap-
plication de la présente Convention seront soumis a la

15



Cour Permanente de Justice Internationale, ou—si l'une
des Parties Contractantes le demande—a la Cour Perma-
nente d'Arbitrage, constituée conformément a la Con-
vention du 18 octobre 1907 pour le réglement pacifi-
que des conflits internationaux, soit a4 tout autre tribunal
d’arbitrage”’.

Udzial w. m. Gdariska w umowach dwustronnych.

11. (1) Wobec tego, Ze prowadzenie spraw zagranicznych
W. M. Gdanska powierzone jest Polsce na mocy art. 104 Trak-
tatu Wersalskiego, przeto zawieranie za Gdanisk obchodzacych
go uméw miedzynarodowych nalezy do Polski.

(2) Udzial Gdariska w umowach dwustronnych nosi za-
sadniczo forme przystapienia Wolnego Miasta do Umowy, w kté-
rej glownymi kontrahentami sa: z jednej strony Polska, z dru-
giej — odnosne obce Panstwo. Samo za$ przystapienie polega
na wymianie z kontrahentem specjalnych not, co powinno byé¢
przewidziane w danej umowie.

(3) Art. 6-ty Ronwencji polsko-gdanskiej z dn. 9. XI.
1920 r. stanowi, ze Polska nie zawrze Zadnej umowy miedzy-
narodowej obchodzacej W. M. Gdansk bez zasiagniecia uprzed-
nio opinii W. Miasta (t. zw. konsultacja).

(4) Tenze artyku! stanowi, ze Wpysokiemu Komisarzowi
Ligi Narodéw przyshiguje we wszelkich przypadkach prawo
»veta” przeciw wszelkim umowom miedzynarodowym obcho-
dzacym Wolne Miasto, o ile Liga Narodéw uzna je za sprzecz-
ne ze statutem W. Miasta lub ze wspomniana wyiej Kon-
wencja.

(5) Z uwagi na powyisze, przystepujac do przygotowania
projektu umowy dwustronnej mogacej, zdaniem Rzadu Polskiego,
obchodzi¢ Gdarnsk, nalezy mie¢ zawsze na wzgledzie, aby umiesz-
czony byl w projekcie t. zw. artykul gdanski, ktéry umozliwi
Rzadowi Polskiemu zgloszenie kontrahentowi w swoim czasie
przystapienia Gdariska do umowy, o ile Wolne Miasto w drodze
konsultacji wyrazi na to zgode i o ile, po podpisaniu umowy,
nie bedzie zastosowane prawo ,,veta’” Wysokiego Komisarza Ligi

16

Narodéw, (vide Zbiér Dokumentéw Urzedowych dot. stosunku
W. M. Gdariska do R. P., czes¢ V. 1929 r., poz. 11).

Wynika wiec z tego, ze pierwszym warunkiem, od ktérego
zaleiy przystapienie Gdanska do umowy jest jego zgoda, wy-
razona w drodze konsultacji podczas rokowan o zawarcie umo-
wy.

Ostateczny tekst umowy, po przeprowadzeniu konsultacji
z Gdaniskiem, nie moze ulec zmianom merytorgczngym. W razie
gdyby zaszla konieczno$¢ wprowadzenia dodatkowpch zmian
do tego tekstu winna byé¢ zastosowana i do nich, przed podpi-
saniem umowy, taka sama procedura konsultacyjna.

Zrealizowanie samego przystapienia Gdanska uzaleznione
jest od:

a) umieszczenia w umowie artykulu gdanskiego;

b) przeprowadzenia procedury veta (po podpisaniu umo-
wy);

¢) wymiany not z kontrahentem o przystapieniu, oraz

d) uplywu przewidzianego w tych notach 15-dniowego
okresu czasu od daty ich wymiany.

Okres ten zarezerwowany jest celem umozliwienia wyda-
nia zarzadzen zwiazanych z wykonaniem umowy.

(6) Z liczby uméw dwustronnych, ktére specjalnie obcho-
dza Gdarnsk, nalezy wymieni¢ umowy handlowe i zeglugowe.
Tekst artgkulu gdanskiego ustalony zostal w umowie polsko-
gdaniskiej z dnia 4.V. 1924 r. o sposobie notyfikacji zaintere-
sowanym krajom (t. j. kontrahentom Polski) charakteru kon-
traktowego W. M. Gdaniska w traktatach handlowych (v. Zbiér
Dokumentéw urzedowych dot. stosunku W. M. Gdariska do
R. P., czes¢ III, 1924 — 1926 r., poz. 19).

Brzmienie tego artykulu jest nastepujace:

,,Le Gouvernement Polonais auquel il appartient d’as-
surer la conduite des affaires extérieures de la Ville Libre
de Dantzig, en vertu de l'article 104 du Traité de Ver-
sailles et des articles 2 et 6 de la Convention de Paris
entre la Pologne et la Ville Libre de Dantzig en date du
9 novembre 1920, se réserve le droit de déclarer que

la Ville Libre est Partie Contractante a la présente Conven-
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tion (Traité, Accord), et qu’elle accepte les obligations

et acquiert les droits en dérivant.

Cette réserve ne se rapporte pas aux dispositions de
la présente Convention (Traité, Accord) que la République
de Pologne a contracté en ce qui concerne la Ville Libre
de Dantzig, conformément a ses droits découlant des
traités y relatifs”.

Postanowienia celne umowy handlowej zaczynaja obowia-
zywaé na obszarze Wolnego Miasta réwmnoczesnie jak i w Pol-
sce, t. j. z dniem wejscia w Zycie umowy handlowej miedzy
Polska a Jej kontrahentem, poniewaz Gdarisk nalezy do obszaru
celnego polskiego (art. 104, p. 1 Traktatu Wersalskiego); ten
stan rzeczy znajduje wyraz w ust. 2-gim artykulu gdariskiego. Inne
postanowienia umowy zostajg rozciggniete na Gdansk dopiero
woweczas, gdy Rzad Polski skorzysta ze swego uprawnienia
wymienionego w ust. l-ym artgkulu gdanskiego i oswiadczy
w drodze dyplomatycznej kontrahentowi, ze Gdarisk jest Stro-
na kontraktujaca w umowie. Postanowienia te stajg sie obo-
wigzujace 15-go dnia po wymianie z kontrahentem odnoénych
not.

W umowach czysto celnych, ktére obecnie dosé czesto
sq zawierane, artykul gdanski winien byé, oczpwiscie, pomi-
niety.

W umowach zeglugowych nalezy umieszczaé tylko ustep
I-szy tegoz artykuhu.

(7) Istnieja poza tym pewne umowy dwustronne (gléw-
nie z dziedziny tranzytu kolejowego), w ktérych Gdansk jest
zainteresowany tylko czesciowo i wystepuje w nich obok Polski.
Stosunek ten wyraza sie w komparycji umowy przy wymienie-
niu pelnomocnikéw w sposéb nastepujacy:

3. TN@NIOWAlL sSWymi pelnomoc-

nikami:

Rzeczpospolita Polska:

Pana. LA s iy, Ky zeod-
nie z ust. 6, art. 104 Traktatu Wersalskiego, dziala takie
i za Wolne Miasto Gdansk, o ile ono wchodzi w ra-
chube, jako ukladajaca sie Strona’’.

W umowach tych artykul gdanski powinien byé¢, oczywié-
cie, pominiety. Pelnomocnictwa shizace do zawierania tego ro-
dzaju uméw przewiduja upowaznienie dla pelnomocnika do
wyst¢powania takze za W. M. Gdansk.

Udzial w. m. Gdariska w umowach wielostronnych.

12. (1) Udzial Gdariska w umowach wielostronnych moze
by¢ uskuteczniony albo w drodze podpisania za Gdafisk (i p6z-
niejszej ratyfikacji) takiej umowy miedzynarodowej podczas
obrad konferencji lub kongresu, poswieconego odno$nemu za-
gadnieniu, badi tez przez zgloszenie przystapienia Gdanska
do umowy ex post., juz po jej wejsciu w zycie, o ile, oczywiscie,
umowy o ktérych mowa sa otwarte, czyli, ze zawieraja posta-
nowienie, umozliwiajagce dokonanie wspomnianego przystapie-
nia badi podpisania.

(2) W umowach wielostronnych Gdansk jest Strona uma-
wiajaca si¢, przy czym Polska wystepuje w imieniu Gdanska,
z uwagi na to, Ze prowadzi sprauy zagraniczne Wolnego Miasta
na podstawie art. 104 Traktatu Wersalskiego.

(3) W zaleinosci od tego, czy dana umowa wielostronna
odpowiada zaréuno interesom Polski, jak i Gdariska, moie byé¢
ona podpisana tylko za Polske, albo za Polske i za Gdansk,
badZ tylko za Gdansk. Pelmomocnik, podpisujacy umowe za
Polske, winien posiada¢ w tym celu pelnomocnictwo Prezydenta
Rzplitej; o ile ma podpisaé réwniez i za Gdarisk musi byé¢
o tym specjalna wzmianka w pelomocnictwie. Prawo do pod-
pisu za Gdarisk maja tylko osoby wymienione w pelnomocnic-
twie Prezydenta Rzeczypospolitej.

(4) Podpis swéj pelnomocnik sklada na orgginale umowy
oddzielnie za Polske (przy wyrazach ,,pour la Pologne’’) — jako
szef delegacji polskiej, bioracy udzial w pracach danej konfe-
rencji — i oddzielnie za Gdansk (przy wyrazach ,,pour la Ville
Libre de Dantzig”’) —jako szef delegacji gdanskiej na tejze
konferencii.

(5) Z chwila uzgodnienia ustawodawstwa wewnetrznego
Gdanska z postanowieniami danej umowy, podpisane za Gdarisk
umowy podlegaja w nastepstwie procedurze prawa veta Wy-

19



sokiego Romisarza, na wniosek Senatu W. M. Gdarska lub
Rzadu Polskiego i po jej zakonczeniu sa ratyfikowane przez
Prezydenta Rzeczypospolitej.

Wynika z tego, ze udzial Gdariska w powpgiszych kon-
wencjach w formie podpisu ma miejsce o tyle, o ile Polska
nie ma zastrzezen. Ostateczny udzial Gdanska w tych aktach
mi¢dzynarodowych (ratyfikacja podpisanej umowy, wzglednie
zgloszenie przystapienia) moze nastapi¢ tylko wtedy, o ile
Polska z jednej strony a Wysoki Komisarz Ligi Narodéw z dru-
giej strony nie zglosza sprzeciwu.

Przechowywanie oryginaléw umow.

13. (1) Oryginaly uméw miedzypanstwowych i miedzy-
resortowych stanowia jedyna miarodajna podstawe, na ktérej
nalezy sie opiera¢ przy interpretacji umowy wzglednie pray
rozstrzyganiu wszelkich watpliwosci w jej tekscie (bledy, roz-
bieznosci i t. p.).

(2) Oryginaly powinny by¢ gromadzone tylko w jednym
miejscu, aby, w razie potrzeby, moina bylo latwo zapoznaé
si¢ z tekstem autentycznym. Temu celowi sluzy istniejgce przy
Wydziale Prawnym specjalne Archiwum Traktatowe, do kt6-
rego naleiy sklada¢ oryginal kazdej z wymienionych wyzej
uméw i to mozliwie niezwlocznie po jego podpisaniu przez
pelnomocnikéw umawiajacych sie Stron.

Dotyczy to réwniez wszelkich uméw, zawieranych w for-
mie wymiany not. Przestrzega¢ przy tym nalezy, aby do Archi-
wum Traktatowego skladane byly zawsze oryginal noty obcej
i zaswiadczony za zgodno$¢ odpis noty polskiej. Bezwzglednie
unika¢ nalezy przetrzymywania tych dokumentéw w aktach od-
nosnego Wydzialu czy Urzedu.

Co si¢ tyczy oryginaléw uméw wielostronnygch p. punkt
3, ust. 7 niniejszej instrukcji.

14. Instrukcja niniejsza wchodzi w zycie z dniem oglosze-
nia w Dzienniku Urzedowym M. S. Z. Jednoczeénie traci moc
obowiazujaca instrukcja Nr P. V. 1708 z dnia 9.X. 1928 r.
(Dz. Urz. M. S. Z. Nr 10 z 1928 r., Zbiér przepiséw korsu-
larngch tom II, poz. 340).
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Zal. 1.

PROJEKRT NOTY POLSKIEJ.

Monsieur le Ministre,

En me référant aux pourparlers qui ont eu lieu au sujet
o VAN DU VRSO .  © . .
j'ai I'honneur, d'ordre de mon Gouvernement, de proposer
a Votre Excellence (lub a vous proposer) I’Arrangement suivant:

(poszczegdlne postanowienia materialne)

Le présent Arrangement sera ratifié aussitot que faire se
pourra et les instruments de ratification en seront échangés
T RTORRER e M v SIS O

Il entrera en vigueur le 30-me jour a partir de la date
de l'échange des instruments de ratification et produira ses

effets pendant....... ans & compter de la date de son en-
trée en vigueur. En cas de la non dénonciation du présent Ar-
rangement....... mois avant I'expiration de ce délai de..........

ans, il sera considéré comme prolongé par voie de tracite ré-
conduction pour une période indéterminée et pourra étre dé-
nonce€ a tout moment avec un préavis de............ mois*).

Je serais obligé a Votre Excellence (lub je vous serais
obligé) de bien vouloir me communiquer, si le Gouvernement
.................................... accepte les dispositions de I'’Arrangement susmen-
tionné.

Veuillez agréer

sbls
PROJERT NOTY KONTRAHENTA.

Monsieur le Ministre;«

Par la note No............. en date dt oo 193......,
Vous avez bien voulu (lub Votre Excellence a bien voulu) me
communiquer ce qui suit:

(tekst calkowity noty polskiej)

*) Umieszczenie 2-go zdania tego ustepu pozostawia sie stromom do
uznania, zaleznie od potrzeby.
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En Vous accusant (lub en accusant a Votre Excellence)
réception de ladite note, j'ai I'honneur de porter a votre (lub
a Sa) connaissance que le Gouvernement............. accepte
I’Arrangement proposé dans la note susmentionnée.

[N aser el e i D0 D 0L

Zal. 2.

PROJEKT NOTY O PROWIZORYCZNYM STOSOWANIU PO-
STANOWIEN UMOWY HANDLOWEIJ LUB CELNEJ.

Monsieur le Ministre,

A l'occasion de la signature en date de ce jour de.......

............... entre la République de Pologne et... LI
j'ai 'honneur de vous communiquer que le Gouvernemem Po-
lonais s’engage a prendre, sous réserve de réciprocité, le plus
t6t possible et sans attendre I'entrée en vigueur formelle du-
¢ 1] T | T P N conformément a son article.........oooc.e des
mesures nécessaires a l'effet de faire appliquer provisoirement
les dispositions matérielles de........mooeoeeee :

La date précise a partir de laquelle les dispositions sus-
mentionnées seront mises provisoirement en application, sera
fixée ultérieurement, d'un commun accord, par le Parties Con-
tractantes qui échangeront a cet effet des notes respectives.

Veuillez agréer, etc.

N. B. Kontrahent winien odpowiedzie¢ réumobrzmiaca
nota z zachowaniem reguly alternatu.
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