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PRZEDMOWA.

Praca niniejsza pragnie dac wyksztalconemu ogolowi, szcze-
- 8dlnie zas ksztalcacej sie mlodziezy, a mianowicie mlodym pra-
nikom, krotki rzut oka na problemy socjologiczne i prawno-
nsiwowe. Dla tego porusza ona w syntetycznej i dogmatycznej
formie najwazniejsze kwestje w tych dziedzinach nauki, nie wy-
~ czerpujac ich zreszta ani poglebiajac wszechstronnie. Praca ta
- pragnie by¢ jedynie informujacym przewodnikiem w zagadnie-
~miach spolecznych i w niezmiernie bogatej i roznolitej literaturze
naukowej, a spelni swe zadanie w zupelnosci, jezeli stanie sie-
podniela do samodzielnych badan i docickan naukowych.
Grodno, 15-go wrzesnia 1918 r.
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ROZDZIAL 1.
SOCJOLOGJA 1 JEJ PRZEDMIOT.

Wspélzycie ludzi jest faktem empirycznym. Rozgrywa sie
one w swych roznolitych przejawach przed naszemi oczyma i mo-
zemy je kazdej chwili siwierdzic.

I. Przygladajac sie¢ blizej lemu wspolzycin zauwazymy, Ze
nie przedstawia ono chaosu, lecz ze ujete jest w pewne karby i roz-
grywa sie w pewnych formach. Wspolzycie ludzkie, tak jak je
dzisiaj obserwujemy jest wiec zorganizowane. Zorganizowane
wspolzycie ludzi zowiemy zyciem spolecznem czyli socjalnem.
- Zycie spoleczne jest wiec fakitem empiryeznym. Nauka, ktdrej
zadaniem jest zbadanie i wyjasnienie istoty zycia spolecznego jako
-zorganizowanego wspolzycia ludzi zowie sie socjologja.
¢ II. Zycie spoleczne wykazuje niezmierna roznolilosé przeja-
- wow. Cheac zrozumiec istote zycia spolecznego musimy przejawy

- ie bada¢ i wnika¢ w nie oraz dociekaé, czy w Zyciu spolecznem
~ panuje prawidlowosé, ezy wiee podlega ono pewnym niezmiennym
~ prawom. Dzisiejsze Zzycie spoleczne jest miezmiernie skompliko-
~ wame. Przy badaniu przejawéw jego musimy wiec dazy¢ do spro-
~ wadzenia wielkiego bogactwa i wielkiej roznolitosci przejawéw
tych do najprostszych ksztallow, musimy wiec staraé sie o zba-
anie zycia spolecznego w jego pierwotnem ukszlaltowaniu, aby
wychodzac od zjawisk prostych méc zrozumie¢ bogatsze i bar-
dzie] zlozone. Najprostsze zycie spoleczme zauwazamy u ludow
~ pierwotnych. Dla tego musimy rozpoczaé od badania zycia tychze
Tudow.

Badanie za$ najpierwolniejszego #ycia spolecznego nasuwa
samo przez sie pylanie, jak sie lo Zyecle spoleczne zawiazalo, jak
ono powstalo i jak sie rozwijalo.

~ Takie badania powstawania i rozwoju zycia spolecznego da-
~ dza nam moZno$¢ przekonania sie, czy w Zyciu spolecznem panuje
 prawidlowos¢ i jakiego jest ona rodzaju. To za$ przyczymi sie
- do dokladniejszego poznania istoly zycia spolecznego.

‘ Zadaniem naszem bedzie wiec zbadanie powstawania i roz-
- weju zycia spolecznego oraz praw, rzadzacych niem, aby w ften
sposch dojs¢ do lepszego zrozumienia istoly Zyeia spolecznego,
kiorej dokladne poznanie jest wlasnie zadaniem, socjologji.
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ROZDZIAL 1I.
METODA SOCJOLOGJI,

Zadania socjologji starano sie rozwiazywaé w bardzo rozny
sposob. Zazwyczaj brano za podstawe specjalna galez nauki
I opierajac si¢ na niej iworzono teorje socjologiczne. Teorje
socjologiczne mozna nawet wrecz klasyfikowa¢ wedlug nauk spe-
cjalnych, na kiérych sie opieraja. Tak wiec mamy leorje socjo-
logiczne), oparte na

1) fizyce i naukach przyrodniczvch,

specjalnie za$ na :

a) mechamnice (Spencer, Majewski),

b) etnografji i antropologji (Gumplowicz)
oraz na

¢) geogralji (Ratzel);

2) na biologji, stosujac mniej lub wiecej daleko idaca ana-
logje miedzy Swiatem organicznym i anorganicznym a zy-
ciem spolecznem (Schiiffle, Lilienfeld);

3) na psychologji, badz to indywidualnej (Comte, Abia-

mowski). badz tez kolektywnej (Wundt);

4) na naukach socjalnyeh i to na

a) ekonomji politycznej (L. Brentano).

b) statystyce (Coste);

¢) prawie (Fouillée),

d) polityce i etyce (Dirkheim, Simmel).

W ten sposob stworzono wielka liezbe teorji socjologicznych,
« matury rzeczy jednostronnych i miewystarczajacych, gdyz opie-
rajacych sie na jednej tylko galezi nauk. Socjologja powinnz,
cheac dojs¢ do pozylywnych rezaltatow, wyzbyv¢é sie zaleznosci od
Poszcezegolnych nauk i wlasna kroczyé droga. Nie powinna wiec
przejmowac zywcem metod, Stosowanych w innyvch naukach, czy
to bedzie meloda biologiczna, czy organiczna, psychologiczna lub
tez inna jeszeze. lecz musi samodzielnie badaé caly materjal fak-
tyczny, starac si¢ go przeniknaé i zrozumieé. Socjologja powinna
sie wiec poslugiwa¢c metoda indukcyjna, badajac swoj
przedmiol nauki i starajac sie go zrozumie¢ bez zapozyczamia sie

') Wedlug Dr. Fausio Squillace ,.Die soziologischen Theorien®.
Deutsch von Dr. Rudolf Eisler. Leipzig 1911. — Ksiazka ta podaje
tez prawie cala wszechSwiatows literature socjologiczna.
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u innych galezi nauki. Z tego nie wynika jednak, aby socjologja

nie miala zadnego czyni¢ uzytku z wynikéw osiggnietych w in-
nych naukach. Wyniki te powinna uwzgledniaé, lecz, czyniac to,
nie powinna slosowac bezwzglednie metody badania pewnej nauki

poszczegllnej. ani przyswajaé¢ sobie bezkrytycznie jej wynikow.

Socjologja nie powinna wiec palrze¢ na przedmiot swego badania

z punktu widzenia jakiejkolwiek poszczegolne] mauki, tlomaczac

wszelkie objawy odpowiednio do postulatow tejze poszczegolnej
galezi wiedzy, lecz powinna za pomoca indukcji staraé sie mozli-
wie niezaleznie od innych nauk zbada¢ i zrozumie¢ przedmiot

'swego badania. Wowezas dopiero bedzie mozna mowié o socjo-

logji jako o odrebnej nauce.
Stosujac w socjologji metode indukeyjna nie potrzebujemy

‘obawia¢ sie, ze popelniamy blad logiczny, cheac przez badanie
poszezegolnyeh objawow dotrze¢ do zrozumienia istoty badamnego

przedmiotu i do zrozumienia praw, ktérym podlega, poniewaz
przy takiem postepowaniu mimowoli operowaliby$my juz ogolnem
pojeciemn o istocie przedmiotu, kiora mamy dopiero zbadaé. Ba-

«dajac wiec np. objawy prawne musieliby§my mimowoli juz mieé

urchione pojecie prawa, inaczej nie moglibyémy powiedzie¢, czy
poszczegolny rozkaz socjalny jest prawem lub mie. Taki zarzut
ezyni indukeji istotnie Stammler?) pod wplywem teorji
Kanta. Lecz zarzut ten jest niesluszny, jak to wynika jasno
z pracy przyrodnika, ktory, dochodzac w drodze eksperymentu
do poznania istoty badanego przedmiotu i okreslajac pojecie jego,
nie operuje przeciez juz z gory pojeciem badanego przedmiotu.

‘Tak samo rzecz sie ma i z prawem; badajac poszezeg6lne objawy

prawa i wnikajac w istote jego urabiam sobie o niem pojecie, nie
polrzebujac z gory operowaé¢ ogélnem pojeciem prawa.

ROZDZIAL II1.
POCZATK} zYCIA SPOLECZNEGO.

Zyciem spolecznem zowiemy zorganizowane wspolzycie ludzi.
I. 1) Badajac wiec poczatki zycia spolecznego badamy po-
czatki wspolzycia ludzi i jego organizacji, zanim jeszcze to wspol-

 R. Stammler: ,Wirtschaft und Rechl nach der materialistischen
Geschichtsauffassung,” Leipzig 1906. Wydanie drugie, str. 4 i dalsze.
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zycie przybralo forme panstwowa. Nie chodzi nam wige tutaj
o zbadanie, jak powstalo panstwo, bedace tylko wszystkim nam
znana forma zorganizowanego wspélzycia ludzi, lecz chodzi nam
© zrozumienie pierwszych zaczatkéw wspolzyeia ludz i pierwszej
jego organizacji, zanim jeszcze rozwinelo sie zycie panstwowe.

2) Przy badaniu przedpanstwowego #veia ludzi postugiwac sie
mwozemy dwoma zrodlami:

a) obserwacja przedpanstwowego zycia ludéw pierwotnych,

do dzis dnia Zyjacych;

b) badaniem mitéw i podan ludowych nowoczesnych naro-
dow; w podaniach tych znajdziemy niejedna wazna wska-
zowke co do przedpansiwowego zycia narodow.

II. 1) W badaniach tych uderza nas charakterystyczna rzecz,
z¢ wWszedzie w przedpanstwowem zyciu Zyja ze soba tylke ludzie
spokrewnieni. Rodzaj pokrewienstwa jest romy. ale wspolzycie
ludzi wytwarza sie zawsze na podstawie pokrewienstwa. Taki ze-
spot ludzi, utworzony na podstawie pokrewienstwa zowiemy 1 o-
dem (gens). Wspélzycie ludzi- pierwolnych odbywalo sie wiec
w rodach. W rodach zyly wspélezesne narody, zanim wylworzyly
sobie panstwa, w rodach zyja tez do dzi$ dnia narody pierwotne,
ktore jeszcze nie zdolaly wyrobi¢ sobie formy panstwowej. Rody
sa wiec pierwszym przejawem wspolzycia ludzi, znanym nam
w historji. ,

2) Rody maja juz lez pewna organizacje, gdvz ograniczaja juz
do pewnego stopnia wolne dzialanie jednostek, nalezacych do rodu.
Dwa conajmniej przepisy znajdujemv bowiem w kazdym rodzie:
a) zakaz zahdjstwa i b) nakaz zemsly. Zakaz mordu gwarantuje
W obrebie rodu bezpieczefistwo zycia, ograniczajac w tym jednym
wzgledzie wolna pozatem dzialalnos$é czlonkéw rodu, a nakaz
zemsly, nakladajacy na czlonkéw rodu obowiazek pomszezenia
sie, chroni zycie czlonka rodu od napastnikow zewnetrznych, na-
razajacych sie w razie zahojstwa jednego czlonka rodu na zemste
calego rodu.

Widzimy wiec, ze rody maja juz pewna. chociaz jeszeze bar-
dzo prymitywna organizacje. W kazdym razie sa jednak juz
zorganizowanem wspolzyciem ludzi.

HI. Rody sa juz zyciem spolecznem. Jezeli wiec chcemy
zhadaé. jak zycie spoleczne powstalo, lo musimy wyjasnié, jak
powstaly rody. Przez rozwiazanie zagadki rodu otrzymamy od-
powiedz na zapytanie, jak powslalo zycie spoleczne.

LUy R

Jak zyl wiec czlowiek, zanim wylworzyly sie vody?
Isinieja cztery mozliwosci:)
Ludzie zyli albo
1) w odosobnieniu jak dzikie zwierzeta, alho
2) w hordach jak hordy zwierzat, albo
3') w rodzinach mono- lub poligamicznyveh, albo wreszeie
4) w zrzeszeniach z jakimikolwiek stosunkami rodzinnymi.
Pierwsza mozliwos¢ mozna z gory wykluezyé; nie znajdu-
Jjemy bowiem nigdzie, ani w zwyczajach i obyczajach. ani w mi-
tologji ani wreszcie u istniejacych ludéw pierwotnych zadnych
$ladow podobnego stanu.

Rozstrzygniecie za$ pylania. czy ludzie zyli w hordach. CzZy
w odosobnionych rodzinach czy tez zrzeszemiach z jakimikolwiek
stosunkami rodzinnymi. zalezy znowu od tego, jak bedziemy sie
zapalrywali na pozycie plciowe ludzi pierwotnych.
Tulaj nasuwaja sie trzy mozliwosdci:

1) Jedna teorja przyjmuje ..bezlad pleiowy”. Tak Mar gan?),

J.Bachofen®), Engels*), Bebel®) i inni.

Przedstawiciele jej nie moga sie jednak powolaé na zaden lud
pierwotny, ktoryby w takim stanie zyl; nie spotykamy go nigdzie
na calym Swiecie a nie mozemy go tez logicznie uwazaé za

- stan najpierwotniejszy, poniewaz obserwujemy zwierzela, Zyjace
W monogamji. Nie obserwujemy tez nigdzie istnienia .rodziny
kazirodczej”. kiéra wedlig powyiszej teorji rozwina¢ sie miala
z bezladu plciowego. Nie ma wiec Zadnego bezposredniego ani
dostalecznego posredniego dowodu na to, aby pierwszym szcze-
Blem zyeia pleiowego ludzi pierwotnych mial by¢ bezlad plciowy.

2) W takim za$ razie upada zarazem mozliwos¢, azeby ludzie
pierwoini zy¢ mogli w hordach na podobienstwo zwierzal, gdyz
hordy, podobne do hord zwierzecych, tworzyé by mogli tylko wow-
czas. gdyby istotnie panowal miedzy nimi beztad pleiowy.

3) Inna mozliwoscia zyeia plciowego jest pierwolna rodzina

- Taono- lub poligamiczna. Znajduje ona poparcie nietylko w dzi-

¥} Poréwnaj: Eleutheropulos: Soziologie. Wyd. drugie 1908, str. 38.
i ) Morgan. Di Urgesellschait, deutsch von Eichhoff und Kaulsky
891

#) J. Bachofen. Das Multerrecht 1861,

*) Engels. Ursprung der Familie, des Privaleigentums und des
Staates 1892,

*) Bebel. Die Frau und der Sozialismus.




siejszych’ stosunkach, panujacych miedzy ludimi, lecz i w istnieniu
monogamji u pewnych gatunkéw zwierzat, a mozna ja lez umo-
lywowac psychologicznie. powolujac sie na to, ze najpolezniej-
szymi popedami ludzkimi sa milos¢ malzonkow oraz zazdrosé
wzajemna miedzy nimi. jako lez milos¢ rodzicow do dzieci.

To tez leorje te wyznaje pokazna liczba powaznyvch uczonyes,
jak Darwint), Ziegler?), Starcke®), Westermarck?) i
inni®).

W logicznem nastepstwic przedslawiciele lej teorji przypusz-
tzaja. ze ludzie pierwotni zyli, zanim jeszcze wylworzyly sie rody,
juz w zwartych rodzinach, badz to monogamicznych, bad# tez po-
ligamicznych.

4) Teorji tej jednak przyja¢ nie podobna, poniewazi w now-
szych czasach wykrylo ludy pierwotne, prowadzace zycie plciowe,
ktore nie bedac bezladem pleiowym, jest jednak daleko pierwot-
niejsze, anizeli mono- lub poligamja. Wykrylo bowiem, Ze pe-
wien szczep, zyjacy w zaloce bengalskiej a zowiacy sie Minkopis,
prowadzi zycie plciowe tego rodzaju, ze malzonkowie Zyja ze soba
tylko az,do wyrosniecia dziecka z niemowlectwa. Potem ojclec
opuszeza matke, biorac sobie inna kobiete za Zzone.®)

Jestto bezwatpienia najnizszy stopien pozycia pleiowego, jaki
u Indow pierwotnych mozna stwierdzic.

Nie godzac sie wiec na ,bezlad pleiowy”, niendowodniony
zadna obserwacja. nie mogac tez przyjaé¢ teorji monogamicznej
lub poligamicznej rodziny zwarlej. przedstawiajacej juz wvzszy
typ pozyvcia plciowego, musimy przypuszezac, ze ludzie zyli pier-
wolnie w slanie .przejsciowego kojarzemia sie”?)

1) Darwin. Die Abstammung des Menschen. Rozdzial 20.
2y Ziegler, H. E. Die Naturwissenschafl und die sozialdemokralische
Theorie etc.

%) Starcke. Die primilive Familie in ihrer Entstebhung ete. 1888.

%) Westermarck. The history of human marriage elc.

%) Gonycki. Zarys spolecznej historji panstwa polskiego 1901, sir.
#: Gonycki twierdzi, ze pozycie malzenskie bylo pierwolnie monogamia
przyrodnicza, kiora zamienila sie w bezlad plciowy. Gonycki nie po-
piera zadnymi dowodami dziwna te teorje. wychodzaca w zalozeniu
swem z lego. ze nastapilo skazenie pozycia malzenskiego po pierwotnie
wyzsze] formie monogamicznego wspolzyeia pleciowego.

%) Eleutheropulos str. 39, powolujacy sie na: Belecher Transaction
of the ethnological Society ol London. New series ¥V (I867) str. 45.
7y Eleutheropulos str. 39.
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Jezeli dalej przypuscimy, ze zachodzace tak czesto w mitologji
greckiej') i germanskiej opowiesci o malzenstwie miedzy rodzen-
siwem sa refleksem dawniejszych stosunkéw plciowych, to przy-
jaé nalezy, ze pierwolnie istniala endogamja?) i ze bardzo rychly
jej zakaz, a wiec powstanie egzogamji, jest juz wyzszym stopniem
ToZWoju.

Za najnizszy stopien zycia pleiowego uwaza¢ wiec musimy
endogamiczne przejsciowe kojarzenie sie.

Za istnieniem takiego wiasnie pierwotnego stanu przejscio-
wego przemawia tez tak zwane .prawo matek”. Polega ono na
tem, ze u wielu luddow dzieci maleza do redu matki; czasami lez
znajdujemy umowy tego rodzaju, ze synowie naleza do rodu
ojca a corki do rodu matki®).

Z faktow tych wynika to, e pierwolne pozycie plciowe nie
mogio byé .bezladem pleiowym”. gdyz ojciec dziecka jest znany.
Z drugiej za$ strony isinienie takiego .prawa matek” trudne by
Lylo do pojecia, gdyby sie przyjelo zwarta rodzing momo- lub
poligamiczna; ,prawo matek” byle by bowiem wéwczas zupelnie
zhyleczne.

Zato fakly te popieraja doskonale wylozona wyzej teorje o
przejsciowem kojarzeniu sie. Przy kojarzenin sie endogamicz-
pem wszystkie dzieci pozostawaly przy matee. z czego wlasnie
moglo sie pierwotnie wytworzy¢ prawo matek. Pozniej z zakazem
endogamji stawaja sie coraz czestsze umowy tego rodzaju, Ze
synowie naleza do rodu ojea, a corki do rodu matki. Z powsta-
niem zaé rodziny zwartej naleza dzieci do rodziny.*)

Przyjmujac teorj¢ o przejéciowem kojarzeniu sie widzimy, Ze
ludzie pierwoinie mie mogli zy¢ ani w odosobmieniu jak dzikie
zwierzela ani na ich modle w hordach, ze nie tworzyli tez jeszeze
zwartych rodzin, lecz ze Zyli w zrzeszeniach, w ktarych
panowalo przejsciewe kojarzenie sie

W tych pierwotnych zrzeszeniach islnieje juz pewnego ro-
dzaju organizacja. Zauwazamy bowiem jeden przepis moraln?',
bez kiérego nie byloby mozliwe wspolzycie w zrzeszeniach z przej-

1) N. p. malienstwo Zewsa z Hera. W it

%) Przy endogamji zawierano malzenstwa w majbiizszem krewien-
slwie, tworzono wiec rodziny kazirodeze. Tylko miedzy matka a sy-
nem nigdy nie byly dozwolone stosunki malzefiskie.

%) Westermarck str. 101 i 111

*) Eleutkeropulos str. 51 i 52
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Sciowem kojarzeniem sie, przepis, ktory obowiazuje jako zasad-
niczy, samo przez sie rozumicjacy sie nakaz w najpierwotniejszyct
nawel rodach, jakie obserwowaé mozemy, tak ze przypuszezad
nalezy, ze istniat on juz poprzednio w pierwolnych zrzeszeniach,
a jest nim: Zakaz mordu najblizszych krewnych. — Jest to tez
istotnie najpierwotniejszy przepis, jaki w zrzeszemiach ludzkich
mozna sobie pomysled, a bez ktérego zadne zrzeszenie nie moglo-
by istnied,

Pierwszymi poczatkami zycia spolecznego sa wiec zrzeszenia
ludzi, zyjacych ze soba w przejsciowem kojarzeniu sie i podlega-
Jacych zakazowi mordu najblizszych krewmych.

Wynik ten wymaga jednak jeszcze pewnego uzupelnienia.

IV. Jezeli bowiem, cofajac sie dalej, zapytamy sie, skad
wziely sie te pierwsze poczatki zycia spolecznego, to dochodzimy
do zagadki powstania czlowieka wogéle.

Kwestja powstania czlowieka nalezy tviko o tyle do socjologji,
o ile dolyczy ona rownocze$nie pytania powstania Zycia spole-
cznego.

Powstania czlowieka nauka dotychezas nie wyswietlila jeszeze
dostatecmie. Mozemy jednak z Erazmem Majewskim?)
Przyjac, ze przyczyna w znaczeniu jednego z wielu warunkéw ko-
niecznych i dostatecznych do uczlowieczenia nie-czlowieka byla
mowa i byly narzedzia sztuczne. Gléwna przyczyna byla mowa.
Mowa wywolata stopniowy rozrost moézgu, kopiac przez to samo
przepasé miedzy czlowiekiem a zwierzeciem. Oprocz tego mowa
stawala si¢ tez lgcznikiem, wiazacym ludzi w calo$é, a przeka-
zujac z pokolenia na pokolenie poczynione do$wiadezenia Zyciowe
przyczynita sie do celowego dziatania ducha ludzkiego i do zorga-
nizowania wspolzycia ludzi, stawajac sie tem samem przyezyna
bytu spolecznego. Rownoczesnie wiec z uczlowieczeniem sie nie-
cztowieka rozwijalo sie pod dzialaniem lej samej przyczymny jego
zycie spoleczne. Z tego wynika zarazem, ze czlowiek, skoro stal
sie czlowiekiem, Zyl zaraz spolecznie. Stanu przedspoleczmego
ludzkosei nie byla wiec weale. Nie bylo wiec w rozwoju ludzkosei
nigdy chwili, gdzieby ludzie, stawszy sie ludzmi, zyli w bycie

Y) Erazm Majewski: Nauka o cywilizacji. L Prolegomena do
socjologji i antropologji; II. Teorja czlowieka i cywilizacji. War-
szawa 1911.
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przedspolecznym. Ludzie jako tacy iyli zawsze tylko w bycie

W badaniu poczatkéw Zycia spolecznego dochodzimy do na-

~ stepujacych wynikow:

1) Przyczyna gléwna zycia spolecznego jest mowa i celowo
przez nia dzialajacy duch ludzki;

2) pierwotne zycie spoleczne to zrzeszenie ludzi, zlaczonych ta
sama mowa, zyjacych w przejSciowem kojarzeniu sie
i podlegajacych zakazowi mordu najblizszych krewnych.

Zrzeszenia takie sa najpierwotniejszym typem rodow.

ROZDZIAL 1V.

ROZWOJ zZYCIA SPOLECZNEGO.

A.
Formy zycia spolecznego.
I Zycie spoleczne nie loczy sie w zupelnej swobodzie i w

zupelnem nieokielznaniu, lecz jest ujete w pewne regulujace je
lamy. Regulowamie to odbywa sie przez rozne makazy i zakazy.
~Calosé ich tworzy charakterystyczna, zewnetrzna strukture, ktéra
~ ciaglej podlegajac przemianie. w pewnych fazach rozwoju przed-
- slawia Scile okreslona postaé, rézniaca sie zasadmiczo od postaci
W innych fazach rozwoju. Ta zewnetrzna struktura jest forma
 Zycia spolecznego.
i Jezeli przyjrzymy sie blizej owym nakazom i zakazom, two-
- Tzacym forme Zycia spolecznego, to zauwazymy, ze mozna je po-
- tzieli¢ na dwie wielkie grupy i to na
' 1) mormy prawne i
2) przepisy konwencjonalne.
Prawo jest przymusowem, co do istoty swe] nietykalnem
‘uregulowaniem wspolzycia ludzkiego (Stammler).
Pod przepisami konwencjonalnemi rozumiemy zas zwyczaje
- i obyczaje wszelkiego rodzaju.

e, Réznica miedzy temi dwoma grupami polega na réoznym rto-
. dzaju nakazu, z jakim owe normy i przepisy wystepujz wobec
~ podwladnych im osobnikow.
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Prawe chee mie¢ moc obowiazujaca jako formalny, autokia-
fyvezny rozkaz bez wzgledu na lo, czy poszezegélne indywiduum
godzi sie na nie lub nie.

Przepisy za$ konwencjonalne zalecaja tylko zaslosowanie sie
o nich i pragna mie¢ moc obowiazujaca tylko o tyle, o ile poszeze-
golny osobnik godzi sie na nie.t)

Patrzac ze stanowiska tylkospolecznego obydwie srupy.
normy prawne i przepisy konwencjonalne zadaja od podlegajacych
im osobnikow jedynie lojalnosci zewmetrznej, bez wzgledu na
motywy wewnetrzne, dla ktorych dana osoba zachowuje je. Dia
obydwoch grup jest wiec wewnetrzne przekonanie obojetne?) W
stosunku do poszczegolnego osobnika obydwie grupy wystepowaé
moga z rowna bezwzglednoscia, mimo, ze poza normami praw-
nemi stoi zorganizowana sila fizyczna, poza przepisami konwen-
cjonalnemi zas tylko opinja publiczna. Mimo to w poszczegil-
nych wypadkach moze by¢ jednosice réwnie trudno przekroczyé
przepis konwencjonalny, jak przepis prawny. Co do sily dzia-
tania ma podleglege im osobnika nie ma wiec miedzy obydwoma
grupami zasadniczej roznicy.

II. 1) Obserwujac pierwolne zycie spoleczne slwierdzilismy.
ze ma ono juz w pierwszych poczatkach pewna organizacje, gdvz
poszczegoiny osobnik nie dziala zupelnie samowolnie, lecz jest
skrepowany przez pewne przepisy, wspolzyje wiec z innymi oseb-
nikami juz jake podlegajacy pewnym zewnelrznym regulom.
WidzielisSmy mianowicie, ze juz w najpierwotniejszych rodach
poszczegolny osobnik podlega zakazowi mordu najblizszych
krewnych.

Rody wykazuja wiec juz pewna organizacje, a poniewaz inne-
go zycia spolecznego nie znamy, wiec orgamizacje rodows
musimy uwazaé za najpierwotniejsza forme Zzycia spolecznego.

2) Z chwila coraz wiekszego rozrastania sie rodu i coraz wie-
kszych trudnosci wyzywienia wiekszej liczby ludzi na jednem
miejscu, rod zaczyna sie dzieli¢, tworzac kilka rodow, bytujaevch

') Poréwnaj: Stammler str. 112 1 nastepne, szczegolnie str. 121, 124
i 125, ktory zreszlta wychodzi z odrebnego punktu widzenia.

?) Inaczej rzecz sie przedstawia ze stanowiska moralne go; tutaj
wymaga sie rzetelnosei i czystoéci wewnetrznej i odpowiedniego do tego
postepowania na zewnatrz. W rzeczywistosci zachowywaé sie tak
bedzie réowniez i normalny cscbnik spoleczny, lecz nie zmienia to za-
sady jako takiej.
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- ma oddzielnem ferytoryum, utrzymujacych jednak dzieki wezlom
~ krwi miedzy soba staly kontakt. Z biegiem czasu brainie te rody

zaczymaja pod wplywem koniecznosci gospodarczych, aby skute-
~ czniej moc prowadzié¢ walke z wrogiemi sitami przyrody i dla
~ ujarzmienia tychze sil, oraz w celu spotegowania swej sily na
zewnairz dla obrony przed obeymi i wrogimi im rodami, tworzyé
ogélna organizacje ponad poszczegélnymi rodami. Te ogélna or-
- ganizacje zowiemy plemieniem.

Plemie jest wiec forma zycia spolecznego, wynikajaca z po-
laczenia spokrewnionveh ze soba rodow. .

Rody zachowuja w plemionach jeszeze zupelna autonomje,
. lecz orgamizacja ogolna, jako organizacja wyzsza i potezniejsza
 wywiera juz pewien wplyw na poszczegélne organizacje rodowe.
Widzimy lez, ze naczelnicy plemion posiadaja wieksza wladze od
- naczelnikow rodowych. Lecz w obrebie plemion rody nie zlewaja
~ sie jeszcze ze soba, tworzac luzny tylke zwiazek na podobienstwo
panstw zwiazkowych, jak dzisiejsza Szwajearja lub dzisiejsze
- Stamy Zjednoczone Pélnocnej Ameryki.

W tej fazie rozwoju formy spolecznej powstaja juz, szczegol-
- mie w postaci prawa zwyczajnego, liczne normy prawne, lecz prze-
. wazaja jeszeze slanowcezo przepisy konwencjonalne, nadajace epoce
tej charakterystyczna ceche.

. 3) Spokrewnione ze soba rody zyja zwykle w najblizszem sa-
siedztwie, budujac jedna wies tuz ohok drugiej. Pod wplywem
. lych samych warunkéw zewnetrznych i gospodarczych, kiore
_przyczynily sie do polaczenia rodéw w plemiona, uswiadamiaja
sobie owe spokrewnione i w bliskiem sasiedztwie mieszkajace rody,
- lworzace juz plemiona i znajace juz wskutek tego warto$¢ orga-
| {‘iniz-acji, konieczno$¢ $cilejszej i jednolitej administracji. Kilka

- roddw laczy sie wiec i ustanawia jedna jednolita administracye.
- Dzicki temu zjednoczeniu pod wzgledem administracyjonym za-
“cieraja sie z biegiem czasu granice poszezegolnych wsi-rodéw
i zaczyna sie {worzy¢ wies-miasto, w obrebie ktérego poszezegolny
_osobnik czuje sie juz obywatelem calego miasta a nie jedynie
_ czionkiem poszczegolne] wsi. Kazde za$ miasto jest juz zawia-
.\ zkiem panstwowym. Rozwd6j ten mozemy szczegélnie do-
 kiadniz obserwowaé u starozytnych Grekéw i Rzymian, uw kio-
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Pansiwo powstaje wiec wskutek scislego zespolenia sie ro-
déw, zlgczonych juz w plemiona, na pewnem okreslonem fery-
toryum pod jedna jednolita administracja.

Historja poucza nas jednak, ze panstwa powstaja lez w mny .

sposéb, a wiec przez podboj, podzial, kolonizacje itd. Lecz w wy-
padkach tych chodzi o budowanie i tworzenie pafstwa wediug
istniejacego juz wzoru i chodzi o zrealizowanie idei panstwowe),
powsialej wlasnie dla tego, Ze juz istnialy panstwa, wyrosle_z. To-
déw i plemion. Podezas gdy wiec te ostainie panstwa sa niejako
wytworem organicznem, to panstwa, powstajace w drodze pod-
boju i t. d. sa wytworami poniekad sztucznymi. it ]

Tutaj interesuje nas tylko typ panstwa, rozwijajacego sie
z rodu i plemienia, bo chodzi nam o wykazanie tworzenia sie pan-
stwa jako takiego, nie za$ o wykazanie, jak powstalo to lub owo
konkretne pansiwo. .

Badajac zewnetrzna strukture panstwowej formy zyc;a Spo-
lecznego zauwazymy, ze w panstwie przewazaja w prz‘ec_l-wmnsthe
do plemion normy prawne, usuwajace COTaz _baf‘dme] wplywy
przepiséw konwencjonalnych, ktére powoli zanikaja. ‘

Parnistwo jest jako forma zycia spolecznego ostalniem ogni-
wem w rozwoju zycia tego. Wszelkie bowiem -daflsz'e -ZW:la__Z‘kl
panstw, owe konfederacje, federacje i unje mie zmieniaja .1.sl0t3t
panistwa jako takiego. Sa to zawsze tylko panstwa o odmiennej
organizacji.

Zycie spoleczne rozwija sie wiec W trzech -zasadniczych for-
mach: w rodzie, plemieniu i panstwie.

III. Przyczyny tego rozwoju juz pokrotce nakresliliSmy.

1) Rod, owa najpierwotniejsza forma 2yci_a smleFme§0 wy-
kazuje juz pewna organizacje. Przyczyna t:e_]_orgam?ac_u moze
byé tylko duch ludzki, ktéry zuzywajac dosw’{adtzen.le, prze}{afu
zane mu przez mowe, zaczal organizowac ludzi dla skuteczniej-
sz¢j obrony wobec otaczajacych ich niebezpi;eczenst'w. Zewnetrzng
7a$ i bezposrednia przyczyna zorganizowania ludzi hylg najprav.-
dopodobniej silniejsza od innych pod Wz_glt;dem. psyf:hmm_ym 1@
fizycznym osobistosé, ktora badz to w interesie Wltz‘krSZ;B]' g‘n_bpy
ludzi, badz tez w celach egoistycznych przeprowadzita pierwsza
organizacje. 4 ; i

Pierwotne rody przebyly dlugi rozwoj, zanim zlaczyly sie
w plemiona.
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2) Przyezyny, dla kiorych rody zorganizowaly sie w ple-
miona sa dwojakie 1 to:

a) Wzgledy gospodarcze, skupiajace ludzi w celach obrony
przed wrogiemi silami przyrody i dla ujarzmienia tychze sit oraz
koniecznosci obrony na zewnatrz przed wrogimi rodami, czyli
walka o byt, bedaca jedna z gléwnych przyezyn laczenia sic
rodéw w plemiona; j

b) dzialalnosé organizacyjna psychicznie wybitnych jednostek.

3) Te same przyczyny byly czynne réowniez i przy tworzeniu
sie pansiwa. Tutaj dzialala jeszeze inna wazna przyczyna. Byly
nig wzgledy administracyjne a wiec zimny obrachunek. Wzgledy
administracyjne sa jednak tylko jedna z wielu przfezyn. nie za$
jedyna przyvezyna powslamia formy panstwowej.!)

Roine sa wiec przyczyny powsiawania poszezegolnych form

- zycia spolecznego; jezeli jednak zechcemy szukaé jednej glownej

przyezyny, o kiorej powiedzie¢ by mozna, ze dzialala przy wy-
twarzamiu si¢ kazdej formy zycia spolecznego, to mozna ogélnie
powiedzied, ze glowna przyezyna rozwoju form zycia spolecznego
jest celowo dzialajaey duch ludzki

IV. Organizacja poszezegolnych form Zzycia spolecznego
zasadniczych réznic nie wykazuje. Mamy bowiem rody arysto-

"kmtyc.zne, monarchiczne i demokralyezne, tak samo jak mamy
- panstwa monarchiczne, arystokralyezne i demokratyczne. To samo
powiedzie¢ moZna o plemionach.

Miedzy roznemi formami zycia spolecznego a ich organizacja
=le ma wiec przyvczynowej zaleznodci.
Panstwo jest podobne do plemienia jeszeze i dla tego, ze sklada

. sie z kilku redow, do rodu zas dla tego, poniewaz posiada jedna
“administracje centralng. Roéznica miedzy administracja panstwo-

wa a rodowa polega na lem, ze administracja panstwowa jest te-
rylorjalna i absoluina, administracja rodowa jest za$ osobista

1 spoczywa na osobistym stosunku jednostki od rodu.

V. Poréwnujac trwalosé poszezegélnych form zyecia spolecz-
nego zauwazymy. ze najirwalsza forma jest orgamizacja rodows,
bo nie mozna jej zniszezyc, nie niszezac zarazem zycia spolecznego
wogole. Plemie juz moze rozpasc sie na poszcezegdlne rody, a maj-

1) Eleutheropulos str. 100, ktéry jednak wzgledy administracyjne
awaza za jedyna przyczyne powstania pansiwa.

2t
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muiej trwala strukture posiada panstwo, kidre podlegaé moze maj-
rozmiejszym przemianom az do zupelnego zmiszczenia, jak to na-
wet w nowszych czasach obserwowaé mozemy.

Zniszczenie pewnej formy Zycia spolecznego nie jest jeszcze
zniszezeniem legoz zycia, bo to jest rzecza niemozliwa, lecz jest
iylko witloezeniem Zycia spolecznego w inna forme. Wskutek zni-
szezenia panstwa moze wiec nastapié stan przedpanstwowy, a wiee
zycie w plemionach lub rodach; lecz moze tez w miejsce organicz-
nie wytworzonej formy panstwowej zosta¢ narzucona ohea struk-
tura panstwowa. W obydwéch wypadkach Zyeie spoleczne loczy
sie dale], chociaz w odmiennej postaci.

B.
Materja zycia spolecznego.

1. Normom i przepisom, tworzacym forme Zzycia spolecznesgo
odpowiadaé¢ musi przedmiol, podlegajacy tymze regulom. Co wiec
reguluja owe normy i przepisy, z ktérych sklada sie struktura zy-
cia spolecznego? Zupelnie ogdlnie sie wyrazajae, reguluja one
wspolzycie ludzi, nalezacych do pewnego spoleczenstiwa.

Ludzie nie zyja jednak ze soba na ksztalt luznege skupieniza
rownowartosciowyeh jednostek, mie tworza agregatu rownych
schie indywiduow, lecz tworza splot wspoéldzialan 1 wysilkow naj-
roznolitszych jednostek ludzkich.

Ten splot wspoldziatan réoznolitych jedn o-
stek ludzkich jest materja Zycia spolecznego.
xlora reguluja wlasnie owe normy i przepisy.

1) Dzialalno$é poszezegdlnych ludzi jest bardzo rézmolita, jest
tak rozna, jak rozna jest ich psychiczna i fizyczna struktura.
Nigdy i nigdzie mie spolykamy jednostek réwnowartosciowych.
Juz w pierwszem zaraniu zycia spolecznego istnieja miedzy ludzmi
wielkie roznice fizyczne i psychiczne. Nigdzie mnie zauwazamy
jednostek zupelnie réwnych a mniemanie o zupelnej rowmosci
ludzi w poczatkach Zycia spolecznego jest niczem nieuzasadniona
fikcja. Zawsze i wszedzie silniejszy fizycznie lub psychicznie
mial przewage nad slabszym od siebie. Stad zaleinos¢é slabszych
od silniejszych.

Dzialalno$é poszezegolnych jednostek nie ma wiec dla zycia
spolecznego réwnej wartosci, gdyz praca jednostek dzielniejszych
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ma spolecznie wigksza wartosé, anizeli praca jednostek mniej
dzielnych lub niedoteznych.

2) Poszczegélni ludzie nie tworza ez agregalu, luznego sku-
pienia rownych indywiduow, lecz sa zawsze czlonkami jakiegos

- zwiazku, czastka jakiej$ calodei. Dla tego nie moina badaé czlo-
~ wieka w oderwaniu od innych ludzi, gdyz takich izolowanych
~ ludzi nie ma i nigdy nie bylo, lecz badaé¢ go trzeba jako czastke
- wiekszej calosci. Dzialalnosci tej czastki nie moglibysmy za$

zrozumie¢, nie zbadawszy poprzednio calosci, do ktorej czastka

nalezy. Dla tego bada¢ musimy owe skupienia i zwiazki, w ob-

rebie kiorych toczy sie zycie czlowieka. Na tem tle uwypukla sie
dopiero dzialalno$¢ ludzka, bo zaden czlowiek nie dziala jedynie
jako jednostka, w oderwaniu od innych, lecz zawsze jako czlonek
pewnej calosei.

. Jezeli pzrypalrzymy sie dzialalnosci pierwotnych ludzi,
fo zauwazymy, Ze sa oni czynni prawie wylacznie

1) jako czlonkowie rodziny, dla kiorej poswiecaja

~ .cala swa prace. %

Pierwotni ludzie zyli, jak stwierdziliSmy, w pierwszych po-
czalkach Zyeia spolecznego w przejsciowem kojarzenin sie. Juz
w lej fazie przejSciowego pozycia malzenskiego zachodza liczns
wypadki malzenstw dlugotrwalych, gdzie mezczyzna nie opuszcza
kobiety po odchowaniu dziecka, lecz Zyje z nia nadal. Z biegiem
czasu wylworzylo sie coraz wiecej takich malzenstw trwalych.
Staly sie one za$ koniecznoscia, gdy po rozdzieleniu sie poszcze-
golnych redow ustalil sie zakaz endogamji i rozpowszechnila sie
egzogamja, ktéra wnel przybrala forme porywania dziewczat. Z

~ustaleniem sie lej formy malZzenstwa uslalaja sie tez malzenstwa

trwale. Kobieta zostaje coprawda przy tej [ormie malzenstwa
zepchniela do roli niewolnicy, wszedzie pojawia sie tez wielozen-
stwo. lecz malzenstwa staly sie trwalemi a rodzina stala sie

‘zwarta. Z tej formy malzenstwa wytwarza sie pdZniej mono-
‘gamja. w ktorej dzieki zupelnej trwalosci malzenstwa i zwartosci

rodziny kobieta zyskuje znowu powoli na znaczeniu i dazy do
rownouprawnienia z mezczyzna.l)

1 Ta forma poligamji. ktéra nazywa sie poliandrja, wytworzyla
sie pézniej. anizeli monogamja i uwarunkowana jest specjalnymi sto-
sunkami lokalnymi. W rozwoju malzensiwa poliandrja nie tworzy
zadnego odrebnego okresu.
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Wszystkie te przemiany zycia spolecznege zauwazamy juz w
rodach.

W rodzie cala dzialalnosé jednostki dazy prawie wylacznie
do zaspokojenia potrzeb wlasnych i potrzeb rodziny, a im trwal-
szem si¢ slaje malzensiwo a bardziej zwarla rodzina, lem wylacz-
niej jednostka na tym stopniu rozwoju dla niej zyje i pracuje.

Ludzie pierwotni wyslepuja w calej swej dzialalnosci jako
czlonkowie rodziny i te charakteryzuje ich dzialalnosé.

Podstawa i terenem tej dzialalnosci jest dom wlasny z Zona
i dzieémi i calem gospodarsiwem domowem.

2) Spokrewnione ze soba rodziny, nalezace do jednego rodu.
zamieszkiwaly jedna wies lub sasiadujace ze soba wsie. Tryb
zycia poszczegolnych rodzin we wsi byl wielce jednostajny. Miesz-
kaney wsi zyja w tem samem srodowisku. podlegaja tym samym
zwyczajom i obyczajom, prowadza maloe rézniace sie zycie domo-
we 1 gospodarza lak samo: zycie poszezegélnych rodzin nie wv-
kazuje wiec zasadniczych roznic. Scisle zlaczeni sa za$ miesz-
kancy wsi nietylko wezlami krwi lecz i wspdlna walka z wroza
przyroda i ze zewnetrznymi wrogami. Stad wyrabia sie poczucie
coraz wickszej wzajemnej zaleznosci i poczucie nalezenia do wie-
kszego srodowiska, do calej wsi. Dzieki temu praca poszezegolnej
jednostki nie ogramicza sie juz do wlasnej rodziny, lecz rozszerza
sie na cala wies; wszystko, co sie w niej dzieje, budzi z biegiem
czasu takie samo zainleresowanie jak wydarzenia we wlasnym
domu. Cala wie$ staje sie jakoby jednym domem i jednem gos-
podarstwem. Wszystkie mysli, uczucia i cala wola jednostki sa
lak samo zawarte w Zyciu calej wsi i biora w niem zasadniczo
taki sam udzial, jak przy zdarzeniach we wlasnej rodzinie. Kazdy
mieszkaniec wsi uwaza wiec swa wie§ za swa szersza rodzine
i swdj szerszy dom.

Temu odpowiada cala jego dzialalnosé. Dziala on juz na
szerszym terenie, bo dla calej wsi, a dzialalnosé jego jest rownie
scisle zwiazana z interesem calej gromady, jak czynno$é jego
we wlasnym domu zwiazana jesl z inleresem rodziny.

W lej fazie rozwoju czlowiek wystepuje w swej dzialalnosei
spolecznej jako czlonek gminy wiejskiej, poza kiora nic go wiecej
spolecznie mie zajmuje. Zvje on, pracuje i dziala tylko dla swej
rodziny i dla swej gminy wiejskie].
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Wawezas lo wylwarzaja sie wszelkie owe zwyczaje 1 obyczaje,
 kiére coraz wiecej ograniczaja samowole jednostki a z biegiem
czasu reguluja wszelkie objawy zycia wspolnego.
. Charakterystyczna cecha dzialalnosci czlowieka na tym sto-
‘pniu rozwoju spolecznego jest wiecpraca jego jakoczlonka
gminy wiejskiej.
p 3) Z polaczenia sasiadujacych ze soba wsi, nalezacych do jed-
nego rodu, lub wskutek rozrosniecia sie jednej wsi wytworzyly si¢
~ powoli pierwolne miasta. Polaczenie lo nastapilo ze wzgledow
gosopdarczych a glownie dla obrony przed wrogami zewnetrz-
 mymi. Dla lego tez pierwolne miasla sa zawsze warownymi gro-
dami. Czasami, mianowicie w czasach pézniejszych, slyszymy tez
‘czesto o ,zakladaniu” miast. We wszystkich tych wypadkach
miejscowos¢ pewna slawa sie miastem dopiero wienczas, gdy
wskazana jest dla swego wyzywienia na plody cudzej pracy
na roli.')
Jakiekolwiek byly przyczyny powstania poszczegélnych miast
z chwila, gdy staly sie istolnie miastami w powyzszem zrozumie-
‘niu, tworzyly one juz zwarta w sobie calo$¢, rézniaca sie zasa-
" dniczo od otoczenia.
A jednak pierwolne te miasla wykazuja nawel jeszcze we
wiekach $rednich scisla zwarte$é, wewnelrzna spojnie i taka
sama wspolnos¢ zycia, jak to widzieliSmy przy gminach W-iej_-
- skich. Zycie jest bujniejsze i wiecej zroznicowane, lecz poczucie
“wsp6lnosci jest tak sameo silne jak w gminach wiejskich. Miasto
ma tym stopniu rozwoju jest tak samo jak wie$ niejako rozsze-
tzeniem tylko wlasnego domu i wlasnego gospodarstwa domowego?®).
 To tez istota wszelkiej dzialalnosci mieszkancow pierwotnych
~ miast polega na idei wspélnosci. Lecz rownoczesnie Zycie miej-
skie zroznicowalo sie, a wskutek tego rozszerzylo sie i poglebilo.
Powstaja rézne zatrudnienia i zawody, powstaje rzemios!o i han-
del. Wszystko to ludzi réznicuje i nadaje Zyciu miejskiemu od-
rebne pietno. Wiec tez dzialalno$¢ mieszkanca miast ma zu-

1y W. Sombart: .Der moderne Kapitalismus®, drugie wydanig
z roku 1916, 1. tom sir. 128 i nastepne az do str. 187. Uzywam tutaj
ekonomicznego pojecia miasia, poniewaz uwydatnia ono najlepiej
roznice od wsi.

) Ferdinand Ténnies: ..Gemeinschaft und Geseﬂs_ch_aft. Abhand-
Tung des Kommunismus und des Sozialismus als empirischer Kultur-
formen.© 1887. § 18, sir. 42,
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pelnie inne znaczenie, anizeli dzialalno$é czionka gminy wiejskiej.
Przy tem dziala jednak w miastach jeszcze w calej pelni idea lacz-
nosci i wspolnosci. Stad dzialalndé¢é mieszkanea miast ma fo
szezegdlne zabarwienie, pochodzace od idei wspolnosci.

Z powsltaniem miast dzialalno$é ludzka doznaje wiec mimo
istnienia jeszeze dawnej idei wspélnosci wskutek zréznicowania
zycia miejskiego i wiekszej jego intenzywnosci, nowego rozsze-
rzenia i poglebienia a to nadaje dzialalnosci ludzkiej specyficzng
ceche, odrdzmiajaca ja od dzialalnodci czlonka gminy wiejskie].

Badane dotychczas fazy rozwoju materji zycia spoleczneso
maja jeden wspélny rys zasadniczy: Ludzie, zyjacy w rodzinach,
na wsi, w pierwotnem miescie tworza uczuciowo i myslowo jedna
calos¢, zyja ze soba jakoby w jednej rodzinie, wszystkie ich czyny
wyplywaja z checi sluzenia tej calosci i pracowania dla niej, czujac
sie z nia cala swa istola najglebiej i najsilniej zwiazani. Ludzie
zyja w tej fazie zycia spolecznego w rzeczywiste] wspolnocie,
Polaczeni zwiazkami krwi i jednodcia miejsca zamieszkania, o
wspélnej mowie i religji, wspélnych zwyczajach i obyczajach wy-
twarzaja oni w sobie jednos¢ woli i dzialaja przejeci wspolna idea
w jednym kierunku. Jednostka jest tutaj tak silnie zwiazanx
z caloscia, ze pracujac nawet tylko dla siebie, staje sie rownocze-
snie wyrazem ducha calosci i dziala zarazem dla tejze calosci )
Wspéldzialanie ludzi tych i zalezno$é ich wzajemna jest wiec or-
gamniczna?) a calo$é, tworzona przez nich, ma charakter calosci
organicznej.

‘W dalszym rozwoju zycia spolecznego zauwazamy w pord-
wnaniu do dotychczasowego rodzaju dzialalnosci ludzkiej zasa-
dnicza réznice.

4) Nastepny okres w rozwoju zycia spolecznego tworzy dzia-
lalnos¢ czlowieka w miastach z kapitalistycznym
ustrojem gospodarczym.

Od mniej wiecej polowy 15. wieku®) zauwazamy w cale]

') Por. Ferdynand Ténnies str. 3 do 45.

*) W znaczenin $cistej wspolnosci socjologivznej, nie zas w znacze-
niu biologicznem.

") Pierwszych poczatkow kapitalistveznego sposobu mysleniz do-
szukaé sie mozna w miastach wloskich juz w polowie 13. wieku, lecz
tutaj chodzi nam o stwierdzenie czasu, w kiorym ten sposéb myslenia
staje si¢ ogolnym. a to stwierdzi¢ mozna dopiero w polowie 15. wieku.
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Europie glebokie i zasadnicze przeobrazenia w psyehice mieszkan-
co6w miast. Pod wplywem glebokich zmian w pogladach religij-
nych, filozoficznych, politveznych i ekonomicznyeh dawniejszy
usiroj scislej wspolnosei i organicznej zaleinosci zaczyna rysowad
sie. przekszlalcac i rozpadaé, a z organicznyeh niegdys wezlow za-
ezyna wylaniaé sie jednostka z idea indywidualnej odpowiedziai-
nosci nie organicznego juz, lecz jedvnie luznego zwiazku poszcze-
gélnyeh jednostek na mocy umowy indywidualnej. Wszedzie prza-
bija sie idea, Zze jedmostki sa zwiazane ze soba tylko umowami,
nie (worzac scislej wspolnosci, lecz jedynie luzne stowarzyszenia.
Umowe indywidualna uwazano wiec za podstawe wszelkiegs
wspolzyeia ludzkiego. Stad tez wierno$é¢ w dochowaniu umowy
stala sie kardvnalna zasada i zaleta kazdego obywatela.!)

To tez w tej fazie rozwoju spolecznego dzialalnosé ludzka ma
zabarwienie pracy metodycznej, racjonalnej i celowej.

Jednostka rozsadza wiec peta dawnej wspélnoty, wychodzi po-
za ciasne ramy zwiazkow, w obrebie ktorveh w organicznej z nimi
lacznosci dotad pracowala i uznaje skrepowanie i zaleznosc tylko
o ivle. o ile wymaga tego wiernoé¢ w dochowaniu zawartej
UIOWY.

5) Powoli rozszerza sie z biegiem czasu horyzont poszczegol-
nvch jednostek bardzo zmacznie. Zaczynaja one sigga¢ mySla
i pragnieniami poza mury grodow i miast i poza majblizsze sa-
siedztwo. zaczyvnaja zawieraé¢ coraz zywsze stosunki z calym kra-
jem. weiagaja go w sfere swych interesow gospodarczych. zlewaja
sie z nim coraz bardziej az si¢ w koncu czuja obywatelami calego
spoleczenstwa, moéwiacego tym samym jezykiem. Stanawszy za$
u granic kraju lub wychodzac poza nie zauwazaja, ze spoleczen-
stwo. do ktérego naleza, ma pewne charaklerystyczne wilasciwosci-
waosei, rozniace je od spoleczenstw obeych. A poréwnujac rozmice,
zachodzace miedzy poszczegolnemi spoleczenstwami, w stosunku
do spoleczenstwa wlasnego. uswiadamiaja sobie z biegiem czasu
wszelkie odrebmosei i wlasciwo$ei wlasnego spoleczenstwa. Z
chwila za$, kiedy czlonkowie spoleczenstwa us$wiadamiaja sobie
odrebne wyrobione wladciwosci swego spoleczenstwa, z chwila ta
powstaje nar6d?). Decvdujacym momentem jest tutaj Swia-

1 Sombart, W.: .Der moderne Kapiladismus®, tom II. pierwsza

czesc. str. 29 i nastl - 4
*) 1. Snitko: Zarys poje¢ o narodzie. Lwow 1901 str. 435 i nastg-
pne. Dzielo lo podaje tez literature oben i polska do tego przedmiotu.




domosé. Dla tego nardd jest zwiazkiem duchowym. Dopoki nie
ma swiadomo$ei nie ma lez jeszcze narodu. Moze islnieé juz sam
fakt wyrobionych odrebnych wlasciwosei spoleczenstwa, ale fakt
ten jest dopiero narodowoscia. narod zas powslaje dopiero
z chwila uswiadomienia sobie narodowosci. Swiadomosci takiej
moga by¢ naluralnie rozne stopnie; jest ona zupelna, ,gdy ogarnia
uczucie i mysl i wole, gdy sta¢ ja na czyn i zycie dla narodu™.!)
Bez wzgledu jednak ma stopien $wiadomosei, z chwila uswiado-
mienia sobie narodowosci powstaje naréd. Z ta zas chwila czlo-
wiek staje sie obywatelem narodu i dzialalnosé jego ma odtad
charakterystyczne zabarwienie dzialalno$ci narodowe].

Dalszego rozwoju dzialalnosé ludzka juz nie przechodzi. Dzin-
falnos¢ narodowa jest szezytem wszelkie] dzialalnosci ludzkiej.
O ile nawet czlowiek dziala dla dobra calej ludzkos$ci, lo dzialal-
nosé jego bedzie miala zawsze zabarwienie narodowe, chociazby
swiadomie lego uniknac¢ pragnal, gdvz ludzko$é¢ nie jest zadna
calodcia, ktoraby wyodrebni¢ mozna od poszezegolnych narodow
i uznaé¢ za nowa calo$é, stojaca ponad narodami. Dla tego praca
dla dobra ludzkosci nie nadaje dzialalnosci ludzkiej zadnezo
specyficznego zabarwienia.

Ostalnie dwa okresy w rozwoju materji Zycia spolecznego
maja le wspolna ceche, Zze dzialalno$é ludzka slaje sie coraz bar-
dziej racjonalna i celowa, a jednostka wychodzi poza ciasne ramy
rodziny i gminy, stajac sie coraz bardziej uswiadomionym oby-
watelem coraz szerszych kol spoleczenstwa.

- ——

ITI. Badajac rozwdj malerji zycia spolecznego w calosci zau-

wazamy wiec dwa wielkie okresy, rozniace sie zasadniczo ad
sichie.
— O zagadnieniu bylu narodowego isinieje bogala literatura polska.
Kweslja ta zajmowali sie Bredzinski. Mickiewicz, Krasinski, Slowacki,
Cieszkowski, Libelt, Rymarkiewicz (..Pojecie narodowesei®, . Ethno-
logja czyli nauka o rarodowosci w zarysach™), Supinski (w dzietach
»Mysl ogolna fizjologji wszechswiala®™ i ..Szkola poiska gospodarstwa
spoleczngo™). Chojecki, F. M. Kozlowski, Szatkowski, Roman Dmowski,
Jozel Milewski i wielu innych.

') Jozel Milewski: Zagadnienie narodowej polityki, 2. wyd. 1913,
sir. 197.

W pilerwszym okresie ludzie sa organicznie zlaczeni ze soba.
wystepuja zawsze jako czlonkowie pewnej caloscl, dla ktdrej zyja

i pracuja. Sa to czasy, w ktorych na polu gospodarczem produkuje

sie tylko dla pokrycia wlasnego zapoirzebowania, ktérego wyso-
kos¢ zalezna jest znowu od zwyczajow, panujacych w zwiazkach,
do ktorych jednostka z urodzenia i zawodu nalezy.

Podloze dla dzialalnosci czlowieka w tym pierwszym okresie
to rodzina, wie$, pierwotne miasto.

W drugim za$ okresie jednostka wylamuje sie z pod krepuja-
cych ja wezldow wspolnosci, nabywa poczucia odpowiedzialnosci
imdywidualnej, pracuje metodycznie, racjonalnie i celowo i uznaje
zalezno$¢ i skrepowanie tylko o tyle, o ile przejela zobowiazania
na mocy umowy, ktorej swiete dochowanie uwaza sobie za kardy-
nalny obowiazek. Ustaje wiec organiczna laczmoéé indywiduow
a tworzy sie lacznos¢ mechamiczna i racjonalna, ktora jednak
idzie w parze z coraz wiekszem uduchowieniem spoleczensiwa.
— Na polu gospodarczem sa lo czasy powstajacego kapitalizmu,
ktory z biegiem czasu zawladnie calem Zyciem ekonomicznem,
starajac sie wszystko mechanicznie ujmowac i regulowac.

Podlozem dla dzialalnosci czlowieka w tym drugim okresie
jest miaslo z ustrojem kapitalistycznym i naréd.

Nie nalezy sobie jednak wyobrazaé, aby te dwa okresy w roz-

- woju maferji zZycia spolecznego wykluczaly sie wzajemnie. Prze-

ciwnie, istnieja one nieraz dlugo obok siebie i przenikaja sie
wzajemnie, albowiem z nastaniem okresu drugiego mie ginie zaraz
okres pierwszy, lecz zyje dalej z ta tylko roznica, ze nie nadaje juz

zyciu spolecznemu charakterysiycznej cechy; zyje on w okresie

pozniejszym jako nizszy stopien zycia spolecznego, z klorego wy-
rasta uslawicznie zycie wyzsze. To za§ czerpie swa sile i swe
soki wlasnie z lego nizszego zycia spolecznego, uduchowiajac je
coraz bardziej, lecz i mechanizujac. Z zanikiem pierwszego okre-
su powslaje coraz pelniejszy i sScislejszy zwiazek duchowy przy
coraz bardziej mechanicznem zewnelrznem skupieniu ludzi.
Zupelnie uswiadomiony narod z pelnem samopoczuciem swych
wlasciwosei narodowych, lworzacy jeden wielki Scisly zwiazek
duchowy jest szozylem w rozwoju malerji zycia spolecznego.
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C.
Stosunek formy do materji Zycia spolecznesgo.

Malerje Zycia spolecznego reguluja normy i przepisy. lworzace
forme jego. O tyle istnieje lacznosé miedzy materja a - forma.
Nasuwa si¢ jednak pytanie, czy pozatem istnieje inny jeszeze zwia-
zek miedzy forma a materja Zycia spolecznego, a mianowicie, czy
pewnej formie odpowiada pewien ustr6éj materji, oraz czy i jaka
isinieje zalezno$¢ miedzy tymi czynnikami zycia spoleczneso.

Laczno$é miedzy tymi czynnikami nie jest tak $cisla, jakby przy-
puszcza¢ mozna. Materja nie moze sie coprawda obyé bez formy
i o tyle zachodzi $cisla miedzy obydwoma czynnikami zaleznosé.
Zycia spolecznego bez pewnej formy pomysle¢ .sobie nie mozna.
Nawet przyjmujac anarchistyczny ustroj spoleczny, nie usuwamy
formy jako takiej, lecz zmieniamy ja tylko na inna, zastepujac
normy prawne przepisami konwencjonalnymi. Lecz pozatem
lacznos$¢ miedzy materja a forma jest tylko luzna i pewnym for-
mom Zycia spolecznego nie odpowiada pewien ustroj materji. W

rodowe]j formie Zycia spolecznego zauwazamy dzialalnos¢ nietylko

redzinna ale i gromadna, spowodowana przynalezno$eia czlowieka
de gminy wiejskiej. W panstwie za$ cale zvcie spoleczne ma moz-
nos¢ rozwiniecia sie do najwyzszych szezylow, lecz moze tez istnied
forma panstwowa z nizszem organicznem tylko zyciem spolecz-
nem, jak to widzimy w réznych panstwach europejskich az do
15. wieku, a w niektérych nawel znacznie pozniej jeszcze.

Nie ma wiec zaleznosci przyczynowej miedzy forma a mate-
rja zycia spolecznego w tem znaczeniu, jakoby pewnemu ustro-
jowi materji odpowiada¢ musiala pewna forma spoleczna. Isinie-
je jednak zaleznos¢ o tyle, ze materja zycia spolecznego roz-
sadza nieodpowiednie juz dla niej formy i staje sie przyczyna
fworzenis sie innych form. Forma reguluje materje, lecz materja
tworzy cdpowiednia dla siebie forme, jezeli stara forma stawa sie
przeszkoda w rozwoju materji. O tyle wiec materja moze by¢
w pewnych warunkach wazna przyezyna zmiany i rozwoju formy.

Forma znéw, bedaca regulatorem materji, wywiera wplyw na
jej ustréj i na cale zycie spoleczne i o tyle moze sie rowniez przy-
czvni¢ do ksztaltowania materji. Przy tem nie trzeba jednak za-
pominaé, ze materja moze wykazaé¢ koniecznosé pewnej formyv i o
tvle ja stworzy¢. lecz forma moze nadaé materji tylko pewien
usiréj, nie moze za$ nigdy materji stworzy¢., bo chociaz kazde

ol Solly i

zycle 1ozgrywa sie zawsze w pewnej formie, to jednak forma stwo-
rzy¢ go nie moze.

Dila tego jest rzecza zrozumiala, ze forma moze przez wplywy
zewnelrzne zostad zniszezona, a mimo to materja zycia spolecznego

moze istnie¢ nadal a nawet bronié sie przeciwko marzucomej for-

mie obcej i rozwijac sie dale] mimo wplywu tej formy. Zauwazyé
ic moima szczegolnie dobrze. jezeli naréd traci wlasciwa sobie
forme panstwowa i zostaje mu narzucona obca forma panstwowa;
mime tej obcej formy Zycie narodowe moze rozwijaé sie dalej.
Najlepszym bodaj przykiadem mna to sa dzieje Polski, ktéra mimo
wrogiej je] pansiwowosci zachowala i rozwijala wlasciwe zycie
narodowe.

ROZDZIAL V.

PRZYCZYNY I TENDENCJE ROZWOJU zYCIA
SPOLECZNEGO.
O PREZYCZYNOWOSCI W zYCIU SPOLECZNEM.

b4
Przyczyny rozwoju 2Zycia spolecznego.

W zyciu spoleczmem odrézmiamy forme od materji. Kazdy
z tych czynnikéw ma swoj odrebny rozwoj. Cheac wiec zbadaé
przyczyny rozwoju Zycia spolecznego musimy badaé przyczyny
Tozwoju materji i formy tegoz zycia.

I. ,Za materje zycia spolecznego uznalismy splot wspoéldzialan
roznolitych jednostek ludzkich.

Aby wiec wykry¢ przyczyny rozwoju malerji zycia spolecznego,
trzeba nam wnikaé w przyczyny spolecznej dzialalnosci ludzkiej.

Przyczyny ie sa dwojakie: Materjalne i duchowe.

1) Wiemy juz. ze w rezwoju zycia spolecznego nalezy odrézniac
dwa ckresy: Okres dzialalnosci ludzkiej w orgamieznej wiezi spo-

* lecznej 1 okres dzialalnodci ludzkiej w mechanicznych zwiazkach

spelecznych.

a) W pierwszym okresie cala dzialalno$¢ ludzka wysila sie
na ulrzymanie i rozwijanie wiezi spolecznej, do ktorej organicznie
naleiy. Przyczyna wszelkiej dzialalnosci jest wiec dazenie do lego
ulrzymania i potegowania dobrobytu zwiazku spolecznego oraz
che¢ obromy przed niebezpieczenstwami zewneirznemi. Dla tego
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pojecic ogniska domowego rozszerza sie niejako na cala gmine
wiejska | na pierwotne miaslo. Czy wiec poszezegolna jednostka
czynnq jest jako ojciec rodziny, czy jako czlonek gminy wiejskiej

lub obywatel gminy miejskiej, zawsze dzialalnosé jej ma len sam

zasadniczy rys pracy dla wlasnego ogniska domowego. Cala ta
praca jednostki dla ogniska domowego jest za§ niczem innem,
jak tylko walka o byt Najglowniejsza wiec materjalna przy-
¢zyna spolecznej dzialalnodci ludzkiej jest walka o byt. Ona to
jest jednym z najgléwniejszych motoréw coraz to nowego ksztal-
lowania sie materji Zycia spolecznego.

by Nie mniej waima role odgrywaja czynniki duchowe. W
pierwszyia rzedzie nalezy tutaj wymieni¢ ogolny ustroj psychiczny
Jednoslki i cala jej konstylucje duchowa, gdyz od tego zalezy we
wysokim stopniu cala dzialalno$¢ jednostki.

Oprocz tego dzialaja tez specjalne jeszeze przyczyny duchowe,
Przedewszystkiem wplywaja w tvm okresie bardzo znacznie na
dzialalnos¢ ludzka wyobrazenia i wierzenia religijne oraz liczme
nakazy etyczne. Waznym jest tez wplyw, wywierany przez forme
Zycia spolecznego na jego materje. Normy prawne, zwyczaje i oby-
czaje nietylko reguluja bowiem dzialalnosé ludzka, lecz wskutek
takiego stalego regulowania oddzialuja takze na caly tryb zycia
czlowieka, a przez to i na twércza dzialalno$é jego.

2) Te same przyezyny dzialaja rowniez i w drugim okresie
rozwoju materji Zycia spolecznego, lecz w odmienny sposcb.

a) Z chwila wytworzenia sie zwiazkéw mechanicznych w miej-
sce organicznych zwiazkéw spolecznych mastaje epoka racjona-
lizmu. Wiez spoleczna oparia jesl teraz gléownie na umowach, re-
gulujacych i tworzacych dzialalno$é ludzka odpowiednio do przeje-
tego zobowigzania. Skeficzyla sie faza dzialalnosci instynktowo-
organicznej a rozpoczal sie okres $wiadomego i wyrozumowanego
dzialania. Gléwna sprezyna dzialalno$ci ludzkiej staje sie teraz
celowa twoérczoéé duchowa. To objawia sie tez w oddzialywanin
formy zycia spolecznego, kiora w tym okresie wplywa na dzia-
lalnos¢ ludzka wiecej przez mormy prawne, anizeli za pomoea
przepiséw konwencjonalnych, ktéore w pierwszym okresie decy-
dujaca odgrywaly role.

b) Obok tych przyczyn duchowych dziala i nadal jako jedna
z najwazniejszych przyczyn dziatalnosci ludzkiej — walka o byt
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Rozpalrujac w maleryi zyecia spolecznego stosunek przyezyn
materjalnych do duchowych, zauwazamy ze w poczatkach zycia
spolecznego przewazaja przyczyny materjalne, ze zas w dalszym
jego rozwoju usiepuja one powoli miejseca przyczynom duchowym,
dzialajacym tem silniej, im bardziej spoleczensiwo dochodzi do
swiadomosci narodowe].

FForma wreszcie zycia spolecznego oddzialywa na materje jego
wiecej jako przyeczyna posrednia, ksztaltujaca psychike. szezegol-
nie za$ wole ludzka.

II. O przyczynach rozwoju form spolecznych mowilismy juz
w innym zwiazku.') Roéwniez i tutaj odréznialiSmy dwa rodzaje
przyczyn. Za przyczyne materjalna uznaliémy walke o byt a za
przyczyne duchowa dzialalnos¢ orgamizacyjna wybitnych jedno-
stek oraz zimny obrachunek administracyjny.

Do tych dwoich przyczyn dochodzi jeszeze przyczyna irzecia,
szczegolnie wazna.

Materja zycia spolecznego objawia sie w masowych dzialaniach
ludzkich o pewnym jednolitym charakterze i zabarwieniu. Te
obiawy masowe wystepuja w kazdej formie zycia spolecznego, by-
waja za$ odczuwane tem silniej, im delikatniejsza i bardziej me-
chaniczna jest regulujaca je forma. Gdy wiec forma wskutek roz-
woju materji staje sie nieodpowiednia i przestarzala, natenczas

' malerja zaczyna oddzialywaé¢ bezposrednio na przemiane formy,

slajac si¢ tem samem przyczyna tworzenia si¢ nowych form. Im
bardziej za$ dzialalnos¢ ludzka staje sie skomplikowana, tem ruch-
liwsza i czulsza staje sie malerja, tem liczniejszym podleg{i ona
przemianom, oddziatujac wskutek tego szybeiej i intenzywniej na
przemiane formy. _

Ta ostatnia przyczyna odgrywa w rozwoju formy ny:[a spola:—
cznego role niezmiernie wazna, nieraz wazniejsza, anizeli wszelkie
inne przyczyny. _

O ile forma zycia spolecznego osiegla juz szczyt rozwoju swego
w panstwie, nalenczas ruch malerji nie oddzialywa juz na f.ormg
jako taka, lecz zmienia jedynie orgamizacje tejze formy, gdyz no-
wej wyzszej formy wylworzyé juz nie moze, moze tylko przeksztal-
ci¢ nieodpowiednia organizacje formy.

1) Por. str. 20 IIL
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B.
Tendencjerozwoju zycia spolecznego.

Przy badaniu tendencji rozwoju zycia spolecznego nzi-leiy od-
rézniaé rozwéj formy od rozwoju materji zvcia spolecznego.

I. Forma zycia spolecznego w pierwotnym swym stanie sklada
sic z nakazow moralnych, ze zwyczajow i obyczajow. Pézniej
dopiero wylwarzaja sie normy prawne. W dalszym rozwoju formy
zycia spolecznego mormy prawne biora stanowceza przewage nad
przepisami konwencjonalnymi a w panstwie odgrywaja decydujaca
role. Pozornie przepisy konwencjonalne mmiej krepuja czlowieka,
anizeli normy prawne, poniewaz prawo wystepuje wobec Jednostki
Jako autokratyczny rozkaz i zada postuchu bez wzgledu na to, czy
jednostka godzi sie na nie lub nie, podezas gdy przepisy konwen-
cjonalne pragna mieé moc obowiazujaca tylke za zgoda jednostki.
Lecz w rzeezywistosci przepisy konwencjonalne w poczatkach roz-
woju formy spolecznej krepowaly daleko silniej jednostke, anizeli
pézniejsze normy prawne, gdyz zrastaly sie z calem Zyciem czlo-
wieka w jedne organiczna caloéé i stale czuwaly nad kazdym jego
krokiem. Normy prawne za$, to czynnik wiecej mechaniczny i ze-
wnetrzny. dzialajacy odpowiednio do realnej sily fizyeznej, czu-
wajacej nad ich wykonywaniem. Z rozwojem norm prawnych
a coraz wiekszym zanikiem przepiséw konwencjonalnych czlowick
staje sie wewnetrznie wolniejszym i bardziej soba, lecz jest zara-
zem coraz luzniej zwigzanym z oloczeniem.

W tym kierunku rozwdj formy idzie dalej; krzepnie ona coraz
bardziej w niezliczonych normach prawnych, usuwajacych stare
zwyczaje i obyczaje 1 zastepujacych wezly organiczne wezlami
mechanicznymi.

II. Podobny rozwdéj zauwazamy réwniez i przy materji zycia
spolecznego. Ze zwiazkoéw organicznych w pierwszym okresie roz-
woju zycia spolecznego poczely sie wytwarzaé coraz to luZniejsze
zwigzki mechaniczne. Uwolnilo to jednostke od krepujacych wie-
zow organicznych i rozszerzyloe jej horyzont, lecz pozhawilo ja
ciepia i troski zwiazkéw organicznych. Lecz rozwéj materji nie
skonczyt sie na zmechanizowaniu jedynie zycia spolecznego. Z wy-
iworzeniem narodu powstala nowa wiez, lecz juz ezysto duchows.
Uswiadomienie sobie odrebnosci i wlasciwosei marodowych nie
miale tego skutku. ze powstal agregat uswiadomionych jednostek.
leez cale duchowe zycie zaczelo sie pod wplywem owych uswia-

A

comionych jednostek komplikowac i powstala jedna duchowa ca-
toscé. bedaca czems wigcej i czem$ wyzszem, anizeli suma zycia

. duchowego poszezegélnych jednostek. Wytworzyla sie zbiorowa
 Swiadomoéé ogélu wlasciwosci narodowych, $wiadomosé niezale-
 ina juz od poszczegolnych jednostek, lecz bedaca odrebna caloscia

duchowa ponad suma poszezegolnych jednostek. Te jednosé du-

chowa zowiemy duchem narodu. Zyje on tak dlugo, jak

dhugo oddzialuje na zycie duchowe poszezegolnych jednostek, two-

- rzacych nared. Gdy to oddzia}ywanie ustaje, natenczas ginie row-
~miez i duch narodu a odzwierciadla se tylko jeszcze w nauce
i dzielach sztuki, w ktorych zakrzepnal.

Caly rozwdj materji zycia spolecznego idzie wiec w kierunku

~ voraz wiekszego wyzwolenia jednostki z wiezow orgamicznych ku

caraz wiekszej wolnosei wewnetrzmej i ku coraz wiekszemu udu-
chowieniu.
Tendencja rozwojowa zycia spolecznego idzie wiec w kierun-

. ku coraz pelniejszego zycia wewnetrznego jednostki w obrebie po-
soezegolnych narodéw, w kierunku coraz zupelniejszego wyzwo-

lenia czlowieczenstwa w czlowieku ku coraz Scislejszej jednosci
duchowej z imnymi czlonkami tego samego narodu.

O przyeczynowosci wzyciu spolecznem.

L 1) Stwierdziliémy juz poprzednio, iz gléwna przyczyna
uczlowieczenia nie-czlowieka i powstania bytu spolecznego byta

mowa, a wiee czynnik mechaniczny.

Do wyniku tego doszlismy, badajac czlowieka jako czastke
przyrody. Stawiajac sobie pytanie, co spowodowalo uczlowieczenie
mie-czlowieka musieliémy poslugiwaé sie metoda przyrodnicza
I méwi¢ o przyezynach w zrozumieniu przyrodniczem, poniewaz

 GbracaliSmy sie w dziedzinie przyrody. Dla tego tez szukajac
przyczyny bytu spolecznego szukaliSmy jednego z wielu warunkéw

koniecznych i dostatecznych do uczlowieczenia nie - cdowicka
i powstania bytu spolecznego w przyrodzie.

2) Z chwila powstania bytu spolecznego czlowiek wyodrebnia
si¢ od przyrody. Dalsze badania nad czlowiekiem jako osobmikiem

-. spoiecznym wkraczaja juz w dziedzine socjologji jako mnauki o
. Zorgamizowanem wspélzycin ludzi. Dla tego w badaniach tychnie
. Poshugiwalismy sie juz metoda przyrodnicza. lecz, ogélnie wyraza-
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jac sie, metoda indukcyjna, nie opierajac sie zreszla na zadinej
specjalnej galezi nauki.

FI. Miedzy przyczynami, dzialajacemi w zyciu spolecznem
musimy odrézniaé¢ przyczyny powstania bytu spolecznego od przy-
czyn, powodujacych rozwoj zycia spolecznego.

1) O przyczynach powstania bytu spolecznego moéwilismy juz
wyzej i stwierdziliSmy, ze przyczyna ta byla mowa, a wiec ezynnik
mechaniczny. Tutaj méwi¢ mozemy o rzeczywiste] przyczynowosci
W zrozumieniu przyrodniczem.

2) Inaczej rzecz sie przedstawia z rozwojem zZycia spolecznego.
Odbywa sie on w nastepujacy sposob:

W poszczegblnych okresach dzialalnos$é ludzka wykazuje pe-
wna sume zjawisk o specjalnem zabarwieniu, majacych ilosciowo
1 co do natezenia przewage nad wszelkiemi innemi zjawiskami
spolecznemi. Zjawiska te maja za podklad pewien specyalny
nastré] psychiczny. Gdy natezenie owych zjawisk dochodzi do
pewnego punktu kulminacyjnego, natenczas wazne zdarzenia spo-
feczne lub nowe idee wywoluja caly szereg nowych zjawisk, prze-
twarzajacych dotychczasowe Zycie spoleczne. Takiem waznem
wydarzeniem moze by¢ np. zaostrzenie sie walki o byt, czy to pro-
wadzonej we formie walki gospodarczej czy tez pod postacia walki
creznej; nowemi zas ideami moga by¢ nowe poglady fiiozofic:_me.,
pelityczne, religijne itd. Pod wplywem tych wydarzen lu.b idei
powstaje szereg nowych pradow umyslowych, wyzwalajacych
niejako napieta energje spoleczna i zmieniajacych przez to do-
tychczasowy tryb Zycia spolecznego. W tem znaczeniu owe wazne
wydarzenia i nowe idee sa przyczynami rozwoju spolecznego. Sa
one wiec w rzeczywistosci tylko bodZcami, wyzwalajacymi mna-
pieta energje spoleczna, utajona w stanie dynamicznym.

III. Poniewaz jednak wydarzenia i idee, dzialajace jako wy-
zwalajace bodZce, sa bardzo réznolite i wielorakie, wiec tez W roz-
woju zycia spolecznego, nawet uswiadamiajac sobie dynan.ncmy
stan pewnej danej epoki, nigdy nie moma obl-iczy:é dokladniz?, czy
pewne wydarzenia lub idee beda istotnie wyzvmla]acy‘—mi boglzcan_n
i jakie skutki w rzeczywistosci wywolaja. Wszelkie -t_)bllczama}
dzialania przyczyn i skutkéw w zyciu spolecznem sa niepewne |
moga zawsze zawies¢. Chcac odgadnaé¢ kierunek rozwoju l'zy‘ma
spoteczmego i pokierowad nim nie wystarcza sama tylk(_), chqcmzb'r)r
dokladna znajomosé¢ danej epoki Zycia spolecznego, ani Znajomosé
przyczyn, mogacych w danych warunkach dziatac jako bodzce wy-
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zwalajace. lecz potrzeba do tego jeszcze zupetie nieobliczalnego
delikatnego odezucia, jakie mianowicie wydarzenia lub idee moga
sie w danej chwilj istotnie stac¢ owymi bodzcami wyzwalajacymi.
Na tem polega cala lrudnosé polityki i Jjej mieobliczalnos$é, dla
€0 nie mozna tez rozwojem Zzycia spotecznego kierowaé wedlug
scistych obliczen. Rozwoj len pozostanie zawsze do pewnego sto-
raia nieobliczalnym i nie do opanowania samym lylko intelektem.

ROZDZIAL VI.
Prawidlowos$¢ i istola zycia spolecznego.

Za materje Zycia spolecznego uznalisémy splot wspoldzialan
rofmolitych jednostek ludzkich.

Lecz ten splot wspéldzialan, to nawiazywanie, trwanie i roz-
wigzywanie slosunkéw miedzy ludZmi nie wyjasnia nam jeszcze
ani istoly ami prawidlowosei Zycia spolecznego.

L. Spogladajac na rozwéj zvcia spolecznego w calosci, bez

dzielenia go na rozne okresy, zauwazymy, ze rozwoj len odbywa
siec W len sposéb, ze rozwijajaca sie poczatkowo spokojnie dzia-
‘alnos¢ ludzka zaczyna mimo calej swej réznolitosci wykazywac
pewien kompleks podobnych do siebie zjawisk, ktére z biegiem
czasu zyskuja na sile i staja sie coraz czestszemi, dochodza do na-
Frezenia i wyladowuja sie, slajac sie przyezyna nowej fazy widzia-
falnosei ludzkiej lub tez przyezyna nowej formy tejze dzialalnosei.
Widzimy lakie objawy w kazdym okresie zycia spolecznego. Po
dlugim okresie wzglednego spokoju, w ktorym odbywa sie sku-
Dianie i dojrzewanie, nastepuje okres naglego i wybuchowego
iworzenia. po ktérym przychodzi znowu wzgledny zast6j.r)
- Natejodmianie miedzy okresem powolnego
tkupianiasieidojrzewaniaa wybuchowa two -
<zoscia polega prawidlowos$é zyvcia spoleczne-
s 0. jedyna, jak stwierdzi¢ mozna z cala pewnoseia.

Bezposrednia przyczyna wybuchu tworczosei moga by¢ rozne
wydarzenia. Moze by¢ nia ., wielki czlowiek”, ktory stawa sie wy-
zwalajacym bodzcem dla energji spoleczenstwa, moze by¢ nia
wielka idea, wsirzasajaca spolecznoscia, lub jakie§ wydarzenie ze-

') W przyrodzie, w rowoju erganizmow obserwuje te samo
Hugo de Vries.
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wnelrzne, uderzajace nagle w skupienia ludzkie. Wyladowanie
twarczosci pojdzie zawsze w kierunku najwiekszego napiecia i naj-
mniejszego oporu. Jest lo jednak tylko ogolne nadamie kierunku,
ktory kazdej chwili pod dzialaniem innych przyczyn moze sie
zmieni¢. Dla tego tez przy takim wybuchu lworczosci nigdy wie-
dzie¢ nie mozna, jaki bedzie jej ostateczny wymik. bo wiadoma
jest tylko ogélna tendencja. Stad tei zauwazamy przy najwiek-
szych wybuchach energji, przy rewolucjach, zjawianie si¢ obok
ogblnej tendencji rowniez i mnoéstwa odrebnych pradéw, pragna-
cych ogolny kierunek wybuchu zmieni¢ lub wypaczy¢, dla tego
obserwujemy obok najwznioSlejszych hasel i dzialan rowniez
i dzialalno$é¢ megatywna a nawet zbrodnicza, wskutek czego po-
wslaja nie lylko nowe ksztally dedatnie, lecz i ujemne i wstecane.
W takich wypadkach zalezy od maprezenia tworczej energji. kiore
tendencje uzyskaja przewage a zadaniem nasigpujacego po Wy-
buchu twérczosci okresu skupienia jest ratowanie, chronienie
i wzmacnianie dobrych i korzystnych tworéw Zycia spolecznego
a uswwanie i tepienie ksztaltow szkodliwych.

Te prawidlowosé zycia spolecznego, polegajaca ma odmianie
okresow spokoju z okresami wybuchowej tworczosei mozemy ob-
serwowaé w kazdej fazie zycia spolecznego, czy to w okresie orga-
nicznego bytowania, czy tez w okresie mechanicznej konstrukeji.

1. Jezeli zaé zapytamy sie, czem wiec jest to cale zycie spo-
‘leczne z calem swem bogactwem objawow, to musimy odpowie-
dzieé, ze jest ono ciagla i nieustajaca tworczoscia. W okresach
spokoju zbieraja sie, skupiaja i dojrzewaja sily, aby po deojsciu
do odpowiedniego napiecia przy odpowiednim bodzcu wyzwala-
‘jacym wybuchaé, tworzyé pospiesznie nowe ksztalty i polem zno-
Wu zamieniaé sie w spokojna, pilna tworczosé codzienna. A eala
ta twoérezo$é to praca ducha ludzkiego. Duch tworzy w zyciu spo-
lecznem stale i przybiera coraz to nowa pesiaé, wywolujac nowe
ksztalty zyciowe. Od samego zaramia zycia spolecznego widzimy
wysilajaca sie tworczos¢ ducha ludzkiego, tworzaca coraz to nowe
i doskonalsze ksztalty zycia spolecznego.

Twérczosé duchowa jest wiec istota Zycia spolecz-
nego i do niej sprowadzi¢ moima ostateczmie wszystkie objawy
iycia spolecznego. Najpelniejszy swoj wyraz majduje ona W
¢wiadomej tworezoéei duchowej wszystkich warstw narodi.

CZESC DRUGA.

POJEC!A PRAWNO-PANSTWOWE.




WSTEP.

Zycie spoleczne rozwija sie w pewnych formach, twarzacych
zewnetrzna jego strukture. Formy te maja swa wlasna historje
i przebiegaja rome fazy rozwoju az do wytworzenia patnistwa, naj-
wyzszej i najdoskonalszej formy Zzycia spolecznego. Wyzszej for-
my zycia spolecznego nie ma juz, sa tylko rozmaite jej odmiany
i kombinacje. W miej to naréd dochodzi do najdoskonalszego roz-

- woju swych wlasciwosei narodowych a poszczegolne jednostki do

rozwoju pelni swych sil duchowych. Panstwo jest wreszcie ta
forma, w kiérej rozgrywa sie cale dzisiejsze Zycie spoleczne i o
ktéra tocza sie spory i walki. Dla tego musimy omowié szcze-
golowiej te tak waina forme Zycia spolecznego.

ROZDZIAL L.

IDEA PANSTWA, NAUKA O PANSTWIE,
PRAWO PANSTWOWE.Y)

1. Panstwo jest najdoskonalsza forma zycia spolecznego.
Forma la rézni sie w swej zewnelrzne] struklurze tem od innych
form zyeia spoleczmego, ze tworzy wlasciwy sobie panstwowy po-
rzadek prawny, majacy zasadnicza przewage nad przepisami kon-
‘wencjonalnymi, utrzymujacymi sie tylko o tyle, o ile prawo je
umaje i toleruje. Porzadek prawny jest wiec zasadnicza cecha

- panstwa w odroznieniu od inmych form zycia spolecznego. Po-

rzadek prawny organizuje cale zycie spoleczne, godzi ze soba roz-
norodne inleresy poszezegolnych osobnikéw i grup spolecznych
i mie dopuszeza do bezladnej walki wszystkich przeciwko wszyst-
kim, zmuszajac wrogie sobie elementy do brania wzgledu ma wza-
jemmne interesy i do pokejowego wspoliyeia.

Y} Dr. Fritz Stier—Somlo: Preussisches Staatsrecht 1. Teil. Samm-
lung Gaschen § 1 i 2. Ksiazka ta podaje tez w § 27, na str. 117—127
najwazniejsza lilerature, do kldrej czytelnika odsylam.
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Przy tem pansiwo wystepuje przedewszystkiem jako pra wo-
daweca, tworzacy normy prawne dla lepszego zoTganizowainia
spoleczenistwa. Jako sedzia dba ono o wykonywanie ustanowio-
nych norm a z pomoca administracji czuwa nad calem zy-

ciem spolecznem, opiekuje sie niem i jego wartosciami kultural-

nemi, starajac si¢ o ich zachowanie i o wytwarzanie nowych.

Te dzialalno$¢ panstwowa zauwaiy¢ mozna w kazdem pai-
stwie normalnem. ;

IT. Ide¢ pansiwa uwazano juz od najdawniejszveh czasow
za zupelnie naturalne wyobrazenie, kitére starano sie zrozumied
I wyjasnic. W ten sposéb powstaly umiejetnosci pan-
stwowe, majace za zadanie wnikanie we wszelkie objawy pari-
stwowe i zglebianie idei panstwowej.

Umiejetnosci panstwowe mozna podzielié ma umiejetnosci
panstwowe ogo6lne, do ktérych zaliczyé nalezy historye poli-
tyezna -1 spoleczna oraz gospodarke narodowa, i na umiejetnosci
panstwowe szczegolowe, do ktorych nalezy: prawo panstwo-
we, prawo administracyjne i prawo miedzyvnarodowe a dalej
rowniez 1 polityka i nauka o panstwie.

1) Nauke o panstiwie podzielic mozna na o g6lna nauke
o panstwie, slarajaca sie zbada¢ wszystkie zjawiska panstwowe
w majwazniejszych i zasadniczych przejawach i polozyé teorety-
czne podwaliny pod wszelkie umiejetnosci panstwowe, opierajac
sie przytem na filozofii i prawie. Nauka ta nie hada wiec poszcze-
golnego panstwa konkretnego, lecz bada historyczno - spolecane

- zjawisko panstwowe jako takie (Jellinek).

Szeczegolowa za$ nauka o panstwie zajmuje sie albo po-
rownywaniem poszezegolnych urzadzen panstwowyvch wogéle lub
tez porownywaniem urzadzen panstwowvch w pewnej okreslonej
grupie panstwowe] w pewnym okresie ezasu, aby w len sposéb
uzyskac typowe obrazy owych instytucji, albo tez bada instytucje
pewnego panstwa kenkretnego, wvjasniajac badz to historyvezny ich
rozwaj badZ tez obecna ich forme. Szezegolowa nauka o panstwie
jest wieéc albo nauka o poszczegélnych instytucjach panstwowyeh
jako takich (specjalmna mnauka o panstwie) albo tez nauksa
o poszezegolnyeh naukach w poszezegolnych panstwach (ind ywi-
dualna nauka o panstwie).

Nauka o panstwie ma za zadanie zbadanie istoly panstwa
wogole. Przy tem mozna bada¢ panstwo jako wylwor spoleczny
tub tez jako instytucje prawna. Dla tego dzieli sie nauke o pan-

ey AT

:.slwie na spoleczna nauke o panstwie, badajac panstwo
jake wylwor spoleczny, i na nauke o prawie panstwo -
wem, badajac panstwo jako instytucje prawna.t)

2) Prawo panstwowe dzielimy ma

a) prawo panstwowe w scislejszem tego stowa
Ena f‘zer_ziu_ czyli prawo, zawarle w konstytucji panstwowej.
Jest to wiec nauka o prawie dotyczacem organizacji panstwowe;].

! b) Prawo, zawarte w konstytucji pafistwa i prawo administra-
Cye zowlemy razeln Wziawszy prawem panstwowem w
Szerszem lego stowaznaczeniu. (Stier—Somlo.) W tem
ZNACZeNiU UZywa sie nazwy prawa panstwowego mnajezesciej. Ten
rodzaj prawa panstwowego jest tez glownym przedmiotem umie-
jetnosci pra wn o-panstwowvyeh. Nalezy tu jedmak odrozniaé

' aa) pozylywne prawo panstwowe poszczegolnych
panstw. zajmujace sie pewnem konkretnem panstwem w pewnym
okreslonvm czasie i

bb) ogélne prawo panstwowe, skladajace si¢ z ogol-
nych norm prawnych. wynikajacych z porownywania praw pan-
stwowyeh w réznych panstwach, istniejacych w roznych ezasach
i W romych miejscach. Prawo to wiee w rzeczywistosci nigdzie
nie istnieje i nigdzie nie ma znaczenia, zestawia ono tylko ogolne
fnormy prawno-panstwowe na mocy istniejacyeh w roznych i)aﬁ—
stwach pozyiywnych przepisow prawno-panstwowych.

3) Polityka jest nauka o mozliwie doskonalem spelnianiu
celow panstwowych, nauka, wynikajaca z badania i krytyeznego
oceniania wszelkich podwalin pansiwa i urzadzen panstwowych
=(f_akt_\'1'znego slanu panslwa, jego $rodkéw i organow) pod teleolo-
gicznym punklem widzenia. (Stier—Somlo.)

) Prawomiedzynarodowe jest zas zbiorem obyczajow
1 przepisow prawnych, ktoryeh celem jesl wprowadzi¢ lad, porza-
dek i zasade sprawiedliwoéci do stosunkow miedzypanstwowych,
godzac wzajemnie prawa i obowiazki pansiw niezaleznyech, jak
podmiotow tego prawa (Makowski).?)

5) Pod prawem administracyjnem rozumiemy pra-
Wwo. organizujace i porzadkujace czynnosci panstwowe a dazace do

-realizowania zadan i celow panstwowych.

) Jellinek: Allgemeine Staatslehre, 3. Aufl. 1214 str. 0 j nastepne.
) Julian Makowski: Zasady prawa miedzynarodowego str. 9.




— 42 -

ROZDZIAL 11
POJECIE PANSTWA.

W painstwie normy prawne biora, jak Juz stwierdzilismy wy-
2ej. zasadniczo przewage nad przepisami konwencjonalnymi i na-
daja panstwowej formie Zycia spolecznego odrebny wyglad. Pra-
wo, dazace w swej istocie do pogodzenia sprzecznych interesowe
jednostek i grup spolecznych, ulrzymuje lad i wprowadza har-
monje w roznolite daznosci ludzi, lak odmiennych od siebie pod
wzgledem fizyeznym, umyslowym i moralnym. % pomoca prawa
panstwo dba wiec o ogolny lad i porzadek. regulujac indywidualne
interesy poszczegélnych jednostek. Przy tem prawo nie ogranicza
sie jedymie do spraw gospodarczych, lecz reguluje lakze, szeze-
golnie w prawie rodzinnem i spadkéwem, stosunki, przy klorych
z elementami gospodarczymi lacza sie momenty religijne i mo-
ralne (prawo prywatne); oprocz lego prawo reguluje stosu-
nek jednostki do calo$ei, dajac pierwszefistwo interesom ogolu,
mianowicie inleresom panstwowym (pra wo pubiiczne).

Tak wiec panstwo organizuje przy pomocy prawa wszystkiz
wazniejsze dziedziny zycia spolecznego. Ta organizujaca dzialal-
nos¢ panstwowa, zwracajaca najwiecej na siebie uwage, nie jest
jednak najcharakterystyezniejsza cecha pansiwa, gdvz i inne formy
zycia spolecznego dzialaja w ten sam sposob. chociaz nie posluguja
si¢ w (ym samym stopniu co pansiwo normami prawnemi.

Nalezy wiec uwzgledni¢ jeszeze inne cechy. odrézniajace padi-
stwo od reszty form zycia spolecznego.

II. Cheae Scisle ujac¢ pojecie panstwa mozna panstwo okreslic
jako

teformezorganizowanego wspélzyeia ludazi
przy kitorej pewien zespol ludzi. zajmujaec veh
pPewne stale terviorjum posiada w zasadzie
udzielnosé orazwladzerzadzenia, nie pochodz a-
¢a od Zadnej innej §wiatowej potegi.

Na panstwo skladaja sie wiec cztery elemenly: 1) Ludnosd:
2) terytorjum; 3) udzielnosc: 4) wladza rzadzenia, nie pochodzaca
od zadnej wladzy wyzsze].

Do 1) Pierwsza cecha panstwowa. ludnosé, jest wspolai
wszystkim formom zycia spolecznego, nie wymaga wiec w lym
zwiazku dalszveh objasnien.
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Do 2) Inaczej przedstawia sie rzecz z pewnem éeisle okreslo-
nem stalem terylorjum. Jestto cecha wybitnie panstwowa. Bez
niej panstwo jako takie nie istnieje, rézniac sie przez to zasadniczo
od wszelkich innych form zycia spolecznege. Dla tego tez narady
koczujace, nie posiadajace stalego terytorjum, panstwa nie tworza.

Do 3) Udzielnosé: a) Pod udzielnoscia czyli
zwierzchniclwem (souverainité) rozumiemy mozmosé prawna
i faktyczna danego panstwa do rozszerzania lub zwezania zakresu
wiasnej kompetencji (Makowski), czyli tak zwana kompetencje
koempetencji.

b) Udzielnosé jest w istocie swej jedna i miepodzielna. Jed-
nesé jej wyplywa z jednosei woli narodu, wyrazajacej sie w rza-
dzie, O ile jednak uwzgledniamy zewnetrzne stosunki rzadu do
innych panstw, to méwimy zazwyczaj o udzielnosci zewnetrz-
ne} gdy zas rozpatrujemy stosunek rzadu do wilasnych podda-
nych, to méwimy zwykle o udzielnosci wewmnetrznej.

Z jednosci udzielnosci wyplywa jej niepodzielnosé, gdyz zni-
szezenie udzielnosci zewnetrznej powoduje zarazem zniszezenie
whadzy zwierzchniczej w stosunku do wlasnych poddanych.

Zasady jedno$ci i niepodzielno$ci zwierzchnictwa dowiodl
J. J. Rousseau w ..Contrat social.”

¢) Udzielnos$é nie jesi zasadnicza cecha panstwa jako takiego,
gdyz islnieja panstwa bez udzielnosei. W rzeszy miemieckiej po-
siada np. udzielnosé¢ tylko rzesza jako taka, nie posiadaja jej za$
poszezegolne panstwa zwiazkowe, jak Bawarja, Saksonja itd.,
a pomimo to uznaé¢ je trzeba za panstwa.

Zalo jest udzielnosé¢ koniecznym alrybutem panstwamiepod-
leglego. Lecz i tutaj jest ona tylko postulatem, nie za$
rzeczywistoscia, poniewaz rdéznice w poledze panstwowej sa lak
znaczne, ze wola panstw slabszych jest faktycznie ograniczona
przez wole panstw poteznych. Mimo jednak tych faktyeznych

roznic i wynikajacych z nich ograniczen, udzielnosé jest postula-

temn kazdege panstwa niepodlegltego.

Mie jest ona jednak zasadnicza cecha panstwa wogdle.

Do 4) Wladzarzadzenia:

Wreszeie malezy do istoly panstwa jedna, nie zalema od ni-
koge i od nikogo nie pochodzaca najwyzsza wladza rzadzenia.
Waszelkie inne wladze, wykonywane np. przez gminy, prowincje
itd. pochodza od wladzy panstwowej, ktéra jest tylko sama pier-
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wotna. Dla tego nalezy tes do istoty panstwa, aby posiadals ono
arganizacje prawna, pochodzaca tylko od niego samnego oraz zupeina
autonomje, czyli wladze stanowienia sobie praw. . Wyszsze] bowiem
wladzy od wiladzy panstwowej nie ma.

ROZDZIAL III.
O WLADZY PANSTWOWEJ.

I. Wiadza pafistwowa jest najwyzsza potega w pansiwie.
Jest ona suma faktycznego i prawnego wladania nad ziemia i lu-
dzmi, nad poddanymi i przez nich nad terytorjum panstwowem
(Stier—Somlo).

Jej najwybitniejsza cecha jest wiec panowanie, chociaz nie
kazda jej czynnosc¢ jest wykonywaniem panowania. :

Wladza panstwowa skupia si¢ w rzadzacych organach, w kie-
vownikach panstwa, bedacych przedstawicielami jednej jednolite]
woll marodu.

Z wizsciwosci panstwa jako najwyzszej wladzy nad pewnem
terytoryum wyplywa pojecie jednosci prawnej i fo w dwo-
jakiem zmaczeniu:

Raz w tem zmaczeniu, ze panstwo samo tylko ma prawo i wia-
dzg wydawania norm prawnych, obowiazujacveh wszystkich pod-
danych, a powtlore, ze panstwo przedstawia nam sie z prawniczegs
punktu widzenia tak. jakby bylo podmiotem prawa i jedna jedno-
lita osoba prawna.

Poglad ten jest dopiero wynikiem rozwoju stosunkéw w no-
woczesnem panstwie i byl niemozliwym ani w panstwach feudal-
nych z ustrojem stanowym, ani w czasach zachodnio-europejskiezo
absolutyzmu, gdy monarche identyfikowano z panstwem.

I1. Wiladza panstwowa musi mie¢ swoj podmiot, z kis-
rego wyplywa i swoj przedmiot, nad ktorym wlada.

1) Co jest podmiolem wladzy panstwowej. o to toczy sig jeszeze
w nauce spor. Jedni uwazaja za podmiot wladzy panstwowej pa-
nujacego, tak ze panstwo byloby tylko przedmiolem panowania.
fakiem bylo stanowisko leorji w konicu 18-go i w poczatkach 19-go
wieku, w czasach mniej lub wiecej oswieconego absolutyzmu. Nau-
ka ta zestala w nowszych czasach wznowiona z materjalistycznego
punkiu widzenia (von Sevdel., Bornhak). Doprowadza ona do
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identylikowania panujacego z panstwem, co jest nonsensem, z kté—
rego wyrikaloby, Ze ze $miercia panujacego ginie réwniez i pan-
sfwo. Nie mozma tez powiedzie¢, ze podmiotem wiadzy panstwo-
wej jest instytueja monarchji, a wiec szereg nastepujacych
po sobie panujacych, gdyz wowcezas mieliby$my do czynienia tylko
z pojeciem abstrakeyjnem, ktére nie moze byé podmiotem pan-
stwa. W koncu mie mozna tez zgodzi¢ sig na teorje, wyznawana
przez Stier-Somlo, ze podmiotem wladzy panstwowej jest pafistwo

'samo, poniewaz panstwo jest tylko forma zycia spolecznego; ta

za$ wykazuje coprawda odrebny od materji zycia spolecanego roz-
woj, lecz istnienie i istota jej jest Scisle zalezna od materji zycia
spolecznego. kiéra nadaje formie tre$é i zycie. Dla tego wiadaé
nad ziemia 1 ludimi nie moze forma jako taka, lecz musza czymié
to ludzie za pomoca formy, bedacej tylko $rodkiem do celu. Nie
panstwo jako takie jest wiec podmioctem wladzy panstwowej, lecz
materja zycia spolecznego, uzywajaca panstwa jako srodek do
wiadania nad ludZmi. W nowoczesnych panstwach narodowych
jest wiee nar6d w swej roznorodnej dzialalnosei prawdziwym
podmiotem wladzy panstwowe].

2) Nie wzbudza zato sporu sprawa przedmiotu wiadzy
panstwowej. Sa nim bez watpienia poddani panstwa a posrednio
jest nim réwniez i terylorjum panstwowe.

1I}. Wladza panstwowa musi sie, aby moée dzialaé, ujawnié¢
na zewnatrz, musi by¢ przez kogo$ takiego piastowana, komu
wiadza fa przysluguje jako prawo.

Piastunem wladzy panstwowej moze by¢ albo jedna osoba
fizyemma, albo tez wieksza ilo$¢ oséb. W momarchjach jest pia-
stunem wiadzy panstwowej najezesciej, chociaz nie zawsze, mo-
marcha. . W Anglji n. p. jest piastunem wladzy panstwowe] nie
sam tylko krol, leez krol i przedstawicielstwo narodowe, a w Belgji
Jjest piastunem wladzy panstwowej sam tylko naréd, nie zas krol.
W demokracjach jest piastunem wiadzy panstwowej naréd, o ile
posiada wszelkie prawa polityczne, szczegélnie za$ prawo wybor-
cze. Glowa panstwa w tych wypadkach wladzy panstwowej nie
piastuje. Czasami jest jej piastunem cala klasa, jak n. p. w dawnej
Wenecji, tworzacej arystokratyczna republike.

Piastuna wiladzy panstwowej nie wolno identyfikowaé z jej
podmiotem, gdyz piastun meoze zginac lub sie zmienié, a podmiot
pozostaje ten sam. W monarchjach podmiot wladzy panstwowej
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nie zmienia sie ze $miercia monarchy. a wiee ze Smiercia piastuna
wladzy panstwowej. Tak samo pozostaje podmiot mietkniety, gdy
zostaje usunieta panujaca kasta ludzi, piastujaca dotad wladze
panstwowa. Nawet i w tych wypadkach, gdzie piastunem wladzy
panstwowej jest narod, widoczna jest roznica miedzy piastunem
a podmiotem wladzy panstwowej. Podmiotem jest bowiem caly
naréd w swej réznorodnej dzialalnosci Jjako materja zycia spole-
cznego, piastunem jest za$ naréd Jjako zespol ludzi, posiadajacych
wszelkie prawa polityczne, mianowicie prawo wyborcze. Rowniez
1 tutaj moze si¢ wiec zmieni¢ piastun wladzy panstwowej, gdy
n. p. w miejsce republiki ustanowiona zostanie monarchja; wow-
czas piastunem wladzy panstwowej staje sie monarcha, lecz nardd
pozostaje nadal jej podmiotem.

Wreszcie nalezy jeszeze nadmieni¢, ze niezalezna od kwestji
piastowania jest kwestja sprawowania i wykonywania
wladzy panstwowej. Wykonywaé wladze panstwowa moze albo
jej piastun, albo tez w imieniu Jjego osoba inna, dzialajaca w za-
stepstwie piastuna wiladzy panstwowej. Taki zastepeca jest
Eyl.ko wykonawca intencji i zamiarow piastuna wiadzy panstwowej
1 musi sie stosowaé do instrukeji jego.

Inne jest stanowisko regenta. Regent nie jest zastepca
monarchy, lecz samodzielnym kierownikiem panstwa. Jest om
piastunem wladzy panstwowej i dzierzy ja ma mocy konstytueji
z wlasnego prawa, mnie pochodzacego od praw monarszych. Po-
siada on wilasne prawo do panowania, nie zaé tylko do prowadze-
mia regencji. Regent jest tez, tak jak monarcha, politycznie
nieodpowiedzialnym. — Najwazniejsze wypadki regencji  sa:
1) Maloletnios¢ monarchy; 2) regencja .ventris nomine”, jezeli
zmarly monarcha pozostawil wdowe w ciazy i nie ma zadnych
agnatow: 3) w razie miepewnosci, kio ma prawo do wslapienia na
tron; 4) w wypadkach politycznej niemozliwosci wslapienia na
tron osoby, uprawnionej do sukcesji; 5) w razie trwatego fizyez-
nego lub umyslowego kalectwa monarchy i spowodowanej przez
to niezdolnosci do sprawowania rzadéw.

IV. Wiadza panstwowa nie jest to samo co udzielnosc..

Udzielnos¢ jest moznoscia prawna i faktyczna do rozsze-
rzania lub zwezania zakresu kompetencji. Jest ona wiee tylko
cecha panstwa miezaleimego, nie za$ cecha panstwa wogole.

Wiadza panstwowa zas jako suma faktycmego i prawnego
wiadania nad ziemia i ludZzmi nalezy do istoty pafstwa. Bez
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wladzy panstwowej nie mozna sobie panstwa weale pomysled,
podezas gdy istnieja panstwa bez udzielnosci.

Miedzy udzielnoscia a wiladza panstwowa jest wiee zasadnicza
¥oznica.

V. Wiadza panslwowa jest jedna i miepodzielna. poniewaz
wyplywa z jednolitej woli marodu. ,Wszelka wiladza spolecznosci
tudzkiej poczatek swoj bierze z wolu Narodu®, méwi polska konsty-
decja 3-go majal)

To nie wyklucza jednak odrozniania trzech funkecji w dzia-
dalnosei panstwowej. ani tez pojeciowego podziatu na trzy
wlhadze.

Nauka o podziale wladz pochodzi od Montesquieu?). Od-
réznia on trzy miezaleine od siebie i réwnomierne wladze i to:
1) wladze prawodawcza; 2) wladze sadownicza; 3) wladze wyko-
nawczy. Kazde wolne panstwo powinno kazda z tych trzech funkeji,
wynikajacych z powyzszego podzialu wladz, przekazaé innej osobie
fub innej korporacji. Prawodawsiwo jest rzecza narodu, sado-
wmictwo rzecza miezaleznych sadow a egzekutywa rzecza monarchy.
Polaczenie wszystkich wladz w jednem reku oznacza absolutyzm,
konieczny jest wiec podzial wladz (séparation des pouvoirs).

Nauka ta zostala przyjeta w calej Europie i zastosowana we
wszystkich nowoczesnych konstytucjach. Jedna z pierwszych kon-
stytueji. przeprowadzajacych powyzszy podzial wladz byla w Pol-
sce konsiytucja 3-go maja. Opiewa ona w rozdziale V doslownie
co nastepuje: , Aby wiec calos¢ panstw, wolnos¢ obywatelska i po-
vzadek spolecznosci w rownej wadze na zawsze zostawaly, trzy
wladze Rzad narodu Polskiego sklada¢ powinny i z woli prawa
niniejszego na zawsze skladac¢ beda, to jest wladza prawodawecza
w Stanach zgromadzonych, wladza najwyzsza wykonaweza w Krolu
i Strazy, i wladza sadownicza w jurysdykcjach, mna ten koniec
ustanowionych lub ustanowié¢ si¢ majacych”. Rozdzial VI méwi
potem o sejmie czyli wladzy prawodawczej, rozdzial VII o krolu,
wladzy wykonawczej a rozdzial VIII o wladzy sadowniczej.

Nauka o podziale wladz nie zostala nigdzie przeprowadzona
do ostatecznych granic. Przy blizszem zbadaniu wykazuje sie bo-
wiem, ze owe irzy wiladze nie sa w rzeczywistosci ani zupelnie
samodzielne ani niezalezne od siebie, ani tez rownowarlosciowe; sa

4) Ustawa rzadowa z dn. 3-go maja 1791 r.

2) Montesquieu: ,Esprit des lois.”
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one w scislej zaleznosci od siebie i wskazane na Scisla wspolprace,
gdyz inaczej rozpadlaby sie jednosé panstwowa. Przedewszyst-

kiem nie moze ulegaé¢ watpliwosci, ze prawodawsiwo stoi ponad

wladza sadownicza i wykonaweza.
i Pamifno t'o uznac Irzeba, ze nauka ta wywarla ogromny wplyvw
! Z& pojeciowo prawie wszystkie nowoczesne panstwa uma ja
powyzszy podzial wladz. Doprowadzilo to zag przedewszystkiem
do zasady uniezaleznienia whadzy sadowniczej od whadzy ustawo-
dawcze] i wykonawczej, Jjako kardynalnego czynnika w orgami-
zacji wladzy panstwowej, co Jest najwazniejszym praktvemyvm
wynikiem tej nauki. i

) W praktycznem przeprowadzeniu zasady podzialu wiadz wi-
dzimy zaczne réznice. Wedlug systemu t. zw. euro pejskie-
g o sadom nie przysluguje prawo badania legalmosei ustaw, lecz
tylko prawo badania legalnosci rozporzadzen, a wladza wykanaw-
cza jest do pewnego stopnia zlaczona z wladza ustawodaweza. co
si¢ szczegblnie dobitnie objawia w tych panstwach, gdzie istnieje
odpowiedzialnosé polityczna gabinetu, gdzie wiec parlament
kontroluje nietylko, czy minister nie przekracza istniejacych ustaw
(odpowiedzialnosé pr awa), lecz takze, czy rzady jego od-
powiadaja Zyczeniom parlamentu (rza dy gabinetowe). Sy-
stem zas amerykanski uzaje prawo sadéw do badania lega‘-i-
nosci réwniez i ustaw, a wiec ich zgodnosei z konstytucja, a wia-
dza wykonawcza jest wedlug tego systemu dodé Scidle oddzielona
od wiadzy ustawodawczej. System ten nie zna lez wskutek fego
rzadow gabinetowych, rézni sie wiee mniej od teorji Montesqieu.
anizeli system europejski.

Odpowiednio do owych trzech wladz odréznia sie ez itrzy}

gléwne funkeje wladzy panstwowej i to:

1) Prawodawstwo czyli ustanawianie ogolnych morm
prawnych, obowiazujacych zasadniczo wszyslkich poddanych:

2) sadownictwo; panstwo dba o porzadek prawny, udziela
wiec obywatelom panstwa ochrony i opieki, a karze wykroczenia
przeciwko prawu; '

3) egzekutywa czyli administracya. Panstwo wydaje dia
wrealizowania swych celow w poszezegolnych i konkretnych spra-
wach poza sadownictwem i prawodawstwem w granicach porzaci-
ku prawnego zarzadzenia. odpowiadajace potrzebom spoleczen -
stwa (Stier—Somlo). — Wladza wykonawcza ,do pilnowania praw
i onych pehiemia $cisle jest cbowiazana. Tam czynna z siebie
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bedzie, gdzie prawa dozwalaja. gdzie prawa polrzebuja dozoru
egoekucji, a nawet silnej pomocy™). — Tutaj panstwo realimje
wiec swe zadania i cele.
- VL. Oprocz powyzszego podzialu wladz nowsza nauka prze-
prowadza jeszcze podzial wladzy panstwowej na zwiazana
i wolna. Roéznica miedzy wladza zwiazana a wolna polega na
tem, ze wladza zwiazana stosuje w konkreinych wypadkach scisle
i jedynie normy prawne, podezas gdy wladza wolna dziala zasad-
niczo swobodnie, baczac tylko na interes ogohr. Wiadza zwiazana
Jjest przedewszystkiem wladza sadowa, gdyz sedzia ma w zasadzie
maé tylko dokladnie ustawy i stosowac scile ich przepisy. Za-
chedza jednak pod tym wzgledem wyjatki. Odpowiednio do now-
szych badan w prawoznawstwie nalezy bowiem ze wzgledu na faki,
z w ustawach istnieja luki, przyznaé sedziemu wladze wypeliania
ich swobodna twérczoscia, kierowana wzgledami na dobro ogéhu.
Wiladza sadowa jest wiec o tyle wolna, o ile zachodza w prawie
luki, lub we wszystkich tych wypadkach, w kiérych ustawa wyv-
raznie upowainia sedziego do rozsirzygania wedlug ,.swobodnego
Tiznania.’?)

Zasadniczo wolna jest wladza ustawodawecza. Wszelkie
'ogramiczenia jej sa tylko pozorne i nie maja zasadniczego znaczenia.

Wiladza wykonaweza jest w czeSei zwiazana, w czeSci za$
wolna. Wolna jest wszedzie tam, gdzie konieczna jest szybkosé
inicjatywy i decyzji. szczegolnie wiec we wszystkich zagadnieniach
-polityki zagranicznej oraz w maglacych sprawach polityki wewne-
irznej. Z powodu zmiennosci wymagan zyciowych wladza wyko-
mawcza musi byé przewaznie wolna a tylke w pewnych dziedzinach
moze byé zwiazana. Zawsze jednak musi sie wolna wladza wy-
konaweza obracaé¢ w ramach istniejacych ustaw, stojacych ponad
nia, i nie powinna nigdy zagrazaé¢ wolnosci obywatelskiej.

VII.?) Wola narodu potrzebuje dla objawienia sie w pansiwie
osobnych os6b, powolanych do wykonywania wladzy panstwowej,
esoh, ktorych wola jest niejako wola narodu i wola panstwa. Ina-
czej wyrazajac sie, panstwo musi mie¢ swe organy, swych kie-
rownikow, swaj rzad.

1) Ustawa rzadowa z dnia 3-go maja 1791 r. VIL

?) Poréwnaj Peretiatkowicz: Prad nowy w prawoznawstwie
(Ustawa a sedzia). Wydanie drugie. Krakéw 1916,

#) Stier—Solme str. 24-25,
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Miedzy organami panstwa odrézniamy organy bezposred-
nie | organy posredmie. :
1) Bezposredniemi organami sa prawdziwi kierownicy pafi-

stwa a wiec: monarcha, monarcha i przedstawicielstwo narodowe .

it.d. Najwyzszym organem jest naturalnie glowa panstwa, gdyz
ona dzierzy gtéwnie wiadze panstwowa. W monarchjach jest naj-
wyzszym kierownikiem panstwa piastun wiladzy panstwowej, w
republikach za$ jest najwyzszym organem panstwa prezydent, kon-
sul i t. d., ktérzy nie sa jednak piastunami wladzy panstwowej,
gdyz te piastuje maréd. — Oprocz glowy panstwa isinieje w mo-
narchjach konstytucyjnych i parlamentarnych obok niej jeszcze
drugi, réwniez bezposredni organ panstwowy. a jest nim przed-
stawicielstwo narodowe, bedace wspélkierownikiem pansiwa wspol-
nie z glowa panstwa. :

2) Posrednimi organami nazywamy takie, kiore prawa
swe wywodza mie tylko z konstytucji jak n. p. przedstawicielstwo
narodowe, lecz od majwyzszego organu panstwowego 1 ktore zobo-
wiazane sa do posluszefistwa temu najwyzszemu organowi.

Takimi posrednimi organami panstwowymi sa urzednicy pan-
stwowi, ktorzy jako pomocnicy kierownikow panstwowych przy-
czynia¢ sie maja do przeprowadzenia i wurzeczywistnienia woli
narodu. ]

ROZDZIAL IV.

CEL I ZADANIA PANSTWA.Y)

1. Od najdawniejszych czaséw, giéwnie zas od czasow Platona
i Arystotelesa zastanawiano sie nad celem panstwa. 7 wielkiej
ilosci teorji, wyznawanych w réznych czasach, moina utworzy¢,
uwzgledniajac tylko majwazniejsze, pie¢ grup:

1) Teorja, uznajaca za cel panstwa uszlacheimiamie
ludazi:

Poczawszy od Platona i Arystotelesa teorja ta uwaia
paistwo za instytucje do urzeczywistnienia idei sprawiedliwoscl,
do udoskonalenia i uszlachetniania ludzi. Z ta teorja laczy sig
teokratyczny poglad de Maisfrea i Stahla, dia kiorych prawo

1) Berolzheimer, Philosophie des Staates 1906, str. 71 i nast.; Stier—
Somlo, str. 38.
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i panstwo istnieja tylko dla ulrzymania porzadku boskiego na
swiecie, laczy sie tez poglad Hegla, dla kiorego pafistwo jest
najwyzsza forma objektywnej moralnosei.

Teorje te wykreslaja wiec panstwu pole dzialania, nalezace w
rzeczywistosci do Kosciola i nie odrozniaja dostatecznie prawa od
nakazu moralnego.

2) Teorjadobrobytu. Teorja ta uznaje za jedyny i naj-
wyzszy cel panstwa dobrobyt jednostki, aby przez to osiagnaé jak-
najwiekszy dobrobyt calego kraju. Glownym przedstawicielem fej
teorji byt Krystjan Wolf, kiorego utylitarystyezna filozofja
wywierala w praktyce wielki wplyw az do konea 18. wieku. Nauka
ta przyczynila sie do wzmocnienia absolutyzmu panstwowego, po-
wodujac wladze panstwowa do mieszania sie do wszystkich spraw,
gdy tylko wydawalo jej sie, Ze przez to popiera dobrobyt ogoétu.
Powolywal si¢ wigc na teorje te wszelkiego rodzaju absolutyzm,
czy to krolow [francuskich, czy tez zmodernizowany despotyzm
pruski lub austrjacki.

Teorja ta prowadzi do wszechwladzy panstwa i moze sie na
nia powolywa¢ w rownej mierze panstwo policyjne, jak i bez-
wzgledna demagogja, aby wnika¢ do wszelkich tajnikow zycia
mdywidualnego, regulujac wszystko i do wszystkiego sie wiracajac
w celu panstwowego zagwarantowania szczescia i dobrobytu jed-
nostki. Nauka la prowadzi wiec do zupelnego skrepowania jed-
nostki i do zniszezenia wartosci indywidualnych.

W Scislem pokrewienstwie duchowem z powyvasza teorja stoi
tak zwany eudemonizm spoleczny, ktérego najwybitniej-
szymi przedstawicielamisa JeremiaszBenthamiJ. S. Mill
I ta nauka uwaza dobrobyt wszystkich, a przynajmniej mozliwie
wysoki stopien szezesliwosei mozliwie wielkiej ilosci Iudzi za osta-
tecy cel porzadku spolecznego.

3) Do tych samych wynikéw doprowadzi w rezultacie rowniez
ipoglad materjalistyezny w ujeciu Marksa i Engel-
sa. Produkeja i zamiana produktow jest wedlug tej teorji pod-
stawa calej budowy spolecznej a w kazdem historyeznem spole-
czenstwie podzial spoleczny na klasy i stany, zalezny jest od tego,
co i jak sie produkuje i w jaki sposob nastepuje zamiana produ-
ktow. Decydujacyvm czynnikiem jest wieec rodzaj gospodarki spo-
lecznej, od ktorej cala struktura panstwowa jest zalezna. Zmiany
w prawie i w strukturze panstwowej odbywaia sie z keniecznoseia

4_‘
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praw przyrodmiczych w Scislej zaleimosci od gospodarki spole-
eZnej.

J\Nynika stad dazenie do kolekiywizmu wszelkich é&rodkow
produkeji. Wiszelkie do gospodarki spolecznej potrzebne srodki.
szezegolnie zas$ ziemia powinny sie sta¢ wlasnoscia ogolu, ktory
z wielkich punktéw centralnych zorganizuje planowo walke o byt
I kierowaé bedzie produkeja gospodarcza.

Wedlug tej teorji socjalizmu panstwowego docho-
dzimy wiec do zupelnej wszechwladzy panstwa we wszystkich
dziedzinach. zabijajacej wszelka inicjatywe indywidualng.

- 4) Teorja wolnosci inywidualnej. Powstala ona
jako reakeja przeciwko teorji dobrobytu. Na polu gospodarczem
byt twoérea tej leorji Adam Smith, wedlug kiérego podstawa
wszelkiej polityki jest wolne dzialanie sil gospodarczych, przez co
z wewnetrzna koniecznoscia nastapi¢ musi wyréwnanie i zharmo-
nizowanie sprzecznych interesoéw. Jedyny cel panstwa polega na
usuwaniu przeszkéd we wolnej konkurencji i zapobieganiu tama-
nia ustanowionych praw. (Laissez faire, laissez aller.)

Najlepiej rozwinal teorje t¢ Wilh. von Humboldt w
dziele swem ,,Jideen zu einem Versuche, die Grenzen der Wirksam-
keit des Staates zu bestimmen”.

Podobne stanowisko jak Humboldt zajmuja réwniez i Fichte
i Kant

Teorja ta widzi w panstwie tylke instytucje, ktora ustaxn.a\yia
prawa i wymusza dla nich posluch. Kazdy obywatel powinien
mie¢ najzupelniejsza wolnosé, aby moéc sie odpowiednio do swych
wlasciwosci rozwijac. Panstwo powinno dbaé¢ tylko o wolnosé
i bezpieczensiwo jednostki oraz o respeklowanie ustanowionych

TAW.

> Réwniez i ta teorja jest zbyt jednostronna, gdyz podkresla
zbytnio welnos¢ osobista, ograniczajac dzialalnosé panstwowa glt?—’
wnie tylko do judykatury. Panstwo takie nie mogloby spemic
swych zadan kulturalnych, ktore pod miejednym wzgledem: tylko
z pomoca panstwowa w calej pelni spelnione byé moga.

5) W przeciwienstwie do powyzej wymienionych teorji I%alei_}‘
stwierdzié¢, iz cel panstwa mozna oznaczy¢ tylko w len sposo_b, ze
panstwo powinno dzialalno$é swa zastosowac¢ do specjal-
mnych warunkéw konkretnego panstwa w pew -
nym okreslonym czasie. Mozna wiec tylko moéwi¢ o

-

konkretnych zadaniach panstwowych w pewnym okreslonym cza-
sie. a spelnienie tych konkretnych zadan, mieraz bardzo roznych
W roinych czasach, jest istotnym celem panstwa.

Konkretne panhstwo musi wiec stale badaé, Jakie w danych
&pecjalnych warunkach wynikaja dla niego zadania, kiére w roz-
nych panstwach, w réznych czasach i na roznym slopniu rozwoju
panstwa beda zawsze rozne. Spelnienie tych zadan jest jedynym
celem pansiwa, ktore jako forma zycia spolecznego, zalezna od roz-
wijajacej sie stale materji zycia tego, innych stalych, raz na zawsze
wytknietych celéw mie¢ nie moze,

Przylem trzeba jednak dzialalnos¢ panstwowa ograniczyé w
dwdch kierunkach:t) a) Panstwo, dzialajace zawsze tylko za pomoca
srodkow zewnetrznych, powinno ograniczaé sie do oddzialywania
i regulowania zewnetrznych stosunkow ludzkich, nie powinno za$
wdziera¢ sie w dziedzine zycia wewnetrznego; b) panstwo po-
winno tylko o tyle zajmowaé sie regulowaniem stosunkéw, o ile
nie starcza na to sily jednostki lub wspélne sily mniejszych zwia-
zKow i zrzeszen.

II.  Jakakolwiek z wyzej wymienionych teorji uznaliby$my za
stuszna, zawsze musimy zasadniczo odrézniaé dwa glowne zadania
panstwa:

1) Gbrona kraju na zewnalrz i utrzymywanie porzadku na
wewnalrz. Jestto negatywne zadanie panstwa.

2) Oprécz tego pansiwo ma jeszeze zadanie pozvliywne,
2 sa nimi opieka nad rozwojem spoleczenstwa pod wzgledem
gospodarczym, duchowym i moralnym.

- ROZDZIAL V.
POWSTAWANIE 1 ZNIKANIE PANSTW.

I Panstwa powslawaja w sposob pierwotny lub po-
thodny.

1. a) O pierwolnym sposobie powstawania panstw mé-
wilismy obszernie w czescei socjologicznej. Panstwo powstaje wiee
pierwolnie, jezeli z niZszych form zycia spolecznego rozwija sie
organicznie az do formy panstwowej. Jest to prawdziwie pierwo-
{ny spos6b powslawania panstw.

1) Poréwnaj: Slier—Somlo sir. 41. J



g

S

b) O pierwolnem powslawaniu pansiwa méwi sie jednak lakze
i wienczas, jezeli lerytorjum, na kiérem lworzy sie panstwo, nie
bylo weale zaludnione, lub tez zamieszkale bylo przez plemiona,
niezorganizowane jeszcze w panstwo. — Mowi sie wiec o pierwo-
inem powstawaniu panstwa przez

aa) kolonizacje: Tak powstaly n. p. Stany Zjednoczone i Ka-

nada;

bb) zawlaszczenie (occupatio): Polega ono na objeciu w po-

siadanie ziemi niczyjej. (Jus primi occupantis.)

Z) W pochodny sposob panstwo powslaje wienczas, gdy
Iwerzy sie na miejscu innego panstwa, gdy wiec w miejsce istnie-
jacego juz panstwa wsiepuje panstwo inne. W takich razach nie
tworzy sie wiec nowa wyisza forma zycia spolecznego, wyrasta-
Jjaca z formy nizszej, lecz jedna forma nastepuje po drugiej formie
lego samego rodzaju, rézniac sie od miej tylko struktura ze-
wnelrzna.

Do pochodnego sposobu powstawania pansitw naleza:

a}) Amneksja. ]

b) Podzial; przez czesciowy podzial Turcji powslaly panstwa
balkanskie, a przez czesciowy podzial Rosji we wojnie
swialowej powstaly rozne panstwa narodowosciowe.

¢) Inkorporacja czyli weielenie mniejszego panstwa do wiek-
szego.

d) Unja. Oznacza ona niezupelna inkorporacje, lak ze przy-

’ laczony kraj zachowuje pod pewnymi wzgledami swa od-
rebnosé. Przykladem takiej unji jest Unja Lubelska z ro-
ku 1569.

IJ. Panstwa gina:

1) Przez podbéj n. p. w nowszych eczasach podbéj Hanoweru
przez Prusy.

2) Rozbior m. p. Polski.

3) Dobrowolne zlanie sie z innem panstwem.

Panstwa nie gina w nowszych czasach w ten sposob, aby po-
zniknieciu panstwa pozostaé¢ mial sam tylko narod lub samo spo-
leczenstwo bez jakiejkolwiek formy i organizacji, lecz o ile pan-
stwo ginie, to zoslaje zburzona tylko istniejaca konkretna forma
pansiwowa a w jej miejsce wstepuje nowa forma. Zwykle po-
wslaje rownoczesnie ze zanikiem panstwa dawnego w pochodny
sposoh panstwo nowe.

g e Oy O

= BRI I he

ROZDZIAL VI

PODZIAL PANSTW.

Panstwo, bedace samo forma Zycia spolecznego wykazuje w
swej strukiurze najrézniejsze ksztalty i kombinacje form. Ksztalty
te i ich kombinacje wykazuja znowu pewne typowe cechy, wedhug
kiérych moina panstwa klasyfikowac.

I. Klasyfikacje sa réznorodne.

1) Juz Arystoteles pozostawil nam podzial panstw. Dzie-
1il on pansiwa ma {ypy panstwowe normalne i typy pansiwowe
skazone. Typami normalnymi mazywal monarchje, arystokmacje
i politeje. Typem skazonym monanchji nazywal tyranje czyli
panstwo despotyczne, typem skazonym arystokracji byla oligar-
chja. plutokracja i timokracja (rzady majbogatszych) a za typ ska-
Zony politeji uwazal demokracje.

2) Z lieznych podzialéw panstw w czasach nowszych nalezy
wymieni¢ dwa szczegolnie wazne i to klasyfikacje panstwa

a)!) odpowiednio do tego, kio jest piastunem
wiadzy panstwowe].

Zaleimie bowiem od tego, czy piastunem wladzy panstwowej
jest jedna osoba fizyezna, czy tez wieksza ilos¢ oséb lub nawet
caly naréd, odrézniamy monarchje arystokracje i de-
mokracje.

«) W monarchji piastuje wladze panstwowa jedna osoba
fizyczna.

Monarchja moze byé:

aa) Monarchja dziedziczna lub monarchja wybieral-
n a, zaleznie od tego, czy korona dziedziczy sie w pewnej rodzinie,
czy tez po smierci kazdorazowego monarchy nastepuje wybor no-
'wego monarchy. — Monarchjami wybieralnemi byly n. p. Polska
i dawne Niemecy.

bb) Dalej odrémiamy monarchje absolutne, konstytu-
cyjne i parlamentarne.

W monarchji absolutnej piastun wladzy panstwowej wy-
honuje irzy zasadnicze funkeje panstwowe: Prawodawstwo, sa-
downiclwo i administracje. Wszystkie funkcje panstwowe spo-
czywaja wiec w reku piastuna wladzy panstwowe;j.

W monarchji konstytueyjnej jest przeprowadzony po-

1) Sier—Somlo str. 41.
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dzial wladz. Prawodawstwo wykonuje monarcha wspoélnie z praed-
stawicielstwem narodowem; sadownictwo jest powierzone nieza-
leznym sadom a przy egzekutywie, spoczywajacej w rekach mo-
narchy, naréd o tyle kontroluje czynnosci panstwowe, ze urzednicy,
szezegblnie minisirowie, sa odpowiedzialni, ministrowie rowniez
i za wszelkie czynnosci panstwowe monarchy.

Monarchja parlamentarna rézni si¢ tem od konstyiu-
cyjnej, ze w tej ostatniej monarcha nie jest przy wyborze odpo-
wiedzialnych ministrow wiazany wiekszoscia przedstawicielstwa
narodowego, podczas gdy w monarchjach parlamenlarnych mo-
narcha wybiera¢ musi ministrow z kazdorazowej wigkszosci par-
lamentarnej. — Monarchjami parlamentarnemi sa Anglja, Belgja
i Wilochy.

¢c)?) Monarchje sa albo ,z Bozej laski”, albo .z woli
nacodu®, albo wreszcie .,z Bozejlaskiiwolinarodu”

Formultka ..Z Bozej laski”, uzywana pierwolnie przez bisku-
pow dla wyrazenia pokory, a od wieku 9-tego roéwniez i przez
krolow, zmienila pozniej swe pierwolne znaczenie i oznacza dzi-
siaj, ze monarcha wladze swa posiada tylko od Boga, Zze wiec nie
wywodzi jej od zadnej ziemskiej sily. Dla tego naréd nie moze
mu jej odebra¢. Wreszcie formulka ,,Z Bozej laski” oznacza jesz—
cze, ze monarcha jest odpowiedzialnym tylko wobec wlasnego su-
mienia, nie za§ wobec innych ludzi.

Tam, gdzie piastunem udzielnosci jest naréd a monarcha wia-
dze ma od narodu, uzywana bywa formulka ,,Z woli narodu™

Formutka ..Z Bozej laski i woli narodu” wyraza, Ze piastu-
nem udzielnosci jest naréd, lecz ze monarcha odpowiedzialny jest
tylko przed wlasnem sumieniem. W tym wypadku glowny nacisk
nalezy klasé na okreslenie ,.Z woli narodu”, podezas gdy formulka
..Z Bozej laski“ w polaczeniu z formulka ,,Z woli narodu” jest maj-
czesciej tylko reminiscencja historyezna z czaséw, gdy monarcha
by! jeszcze tylko .Z Bozej laski” lub bywa uzywana dla dodania
monarsze wiekszego blasku zewnetrznego. — Podwoéjnej tej for-
mulki uzywali krolowie w dawnej Polsce®) a uzywaja jej dotad
jeszceze krolowie wloscy.

dd) Skazonym typem monarchji jest tyramnja czyli des-

1) Daniel: Die Kurialienformel von Gottes Gnaden 1902; Stier—

Somlo str. 42. T 50
2) Poréwnaj: Ustawa rzadowa z dnia 3-go maja 1791 r.
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potlja. Jestto monarchja absolutna, w ktérej monarcha abso-
lulny panuje samowolnie i za pomoca teroru.

#) W arystokracji piastuje wladze panstwowa pewna grupa
tudzi, pewien stan caly, wylworzony z urodzenia lub tez przez
pewien zawéd. — Najwazniejszym przykladem na to jest dawna
Wenecja.

Skazonym Lypem arystokracji jest oligarchja, czyli pano-
wanie malej liczby o0séb, oraz plutokra ¢ja, czyli panowan:a
kilku bogatych.

7) Demokracja nazywamy wreszcic taka forme panstwo-
we, W kiérej naréd, posiadajacy wszelkie prawa polityczne, jest
prastunem wladzy panstwowe].

Demokracja moze by¢ bezposrednia lub posredmnia,
zaleznie od tego. czy narod bierze udzial w rzadzeniu bezposrednio
lab posrednio.

W demokracji bezposredniej narod jako taki bie-

rze udzial w prawodawstwie'), a do pewnego stopnia réwniez i w
sadownictwie i egzekutywie. Usiréj taki mozliwy jest tylko w
ninicjszych panstewkach: obecnie istnieje on tylko jeszeze w mie-
ktoryeh kantonach szwajcarskich.
: W ‘demokracji posredniej czyli reprezenta-
tywnej nie rzadzi narod jako taki, lecz rzadza wybrani przez
niego przedstawiciele. Tak jest we Francyi, w Stanach Zjedno-
czonych i w Szwajearji. — Rowniez | glowa pafstwa bywa czesto
wybierana przez przedstawicielstwo narodowe.

Skazonym typem demokracji jest ochlokracija czyli de-
magogja. w kiérej klasy nic mieposiadajace prowadza rzady
pelne samowoli.  Jestto panowanie motlochu, mogace spowodowadé
zniwelowanie i zniszczenie wszelkich wartosei duchowych.

b) Inna klasyfikacja pansiwa wyniknie, gdy przeprowadzimy
podzial odpowiednio do tego, skad pochodzi najwyzsza
wladza:®)

@) Najwyzsza wladza jest pochod zenia Bo-
skiego. :

') Takiej bezposredniej demokracji zadal J. J. Rousseau. W prze-
ciwienstwie do niego stara sie Em. Jos. Sieye's pogodzié udzielnosé
narodu ze systemem reprezentatywnym, twierdzac, ze poslowie sa
przedslawicielami calego narodu, mimo ze wybrani sa tylko przez
czes¢ narodu. Jake przedstawiciele calego narodu poslowie nie
moga by¢ wiazani instrukcjami wyborcow.

*) Makowski str. 43.
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Wowezas méwimy o teokracji, kiéra znéw moze byé bez—
posrednia, jak u zydéw, moze byé¢ typu buddyjskiego (Daly Lama
Jest weieleniem Buddy) lub wreszcie typu peruwjanskiego (socja-
listyeznego). :

B) NajwyZsza wladza jest delegowana od na-
rodu, i lo albo od kilku tylko oséb, wowczas mowimy o
monarchji lub republice oligarchicznej. a ezasem powstaje tez im-
peratoral czyli dyktatura wojskowa, albo jest delegowana przez
wieksza liczbe 0sdb, wowezas mamy monarchje lub repu-
blike arystokratyczna lub monarchje elekeyjna, albo wreszeie jest
delegowana od wszystkich, a wiec od calego narodu, wowezas
mamy monarchje lub republike demokralyczna, albo tez republike
ochlokratyczna.

€C) W meonarchji aulokratycznej lub w monarchji konstytu-
cyjnej z konstytucja oktrojowana (nadana) wladza najwyi-
sza ma zrodlo sama w sobie. :

II. Oprocz wyzej wymienionej klasylikacji panstw mnalezy
Jjeszcze przeprowadzié¢ podzial pansitw zaleinie od tego, czy chodzi
o panstwo jednolile czyli proste, czy tez o zwiazki panstwowe
czyli panstwa zlozone.

1) O panstwie jednolitem czyli prostem mowimy woéwczas,
jezeli spoleczenstwo w panstwie tworzy jedno$¢ prawna, jednosé
whadzy i woli, z jednolita konstylucja i adminisiracja i jedna jed-
nolita wladza panstwowa (Stier—Somlo).

Takiemi panstwami sa n. p. Francja, Holandja, Danja, Sawe-
cja, Norwegja, Portugalja i t. d.

2) Panstwa zlozone (systema civitatum) nalezy odréimiac

od trwalych zwiazkow panstwowych.

a) Trwale zwiazki panstwowe powslaja na mocy umow pra-
wnych, obliczonych na dluzszy przeciag czasu, podczas gdy

b) panstwa zlozone sa zwiazkami panstw tego rodzaju, 7e dwa
panstwa lub kilka panstw laczy sie na mocy konstytucji w nowe
panstwo, nie tracac jednak swej indywidualnosci panstwowej. tak
ze kazde panstwo posiada nadal whasne terytorjum, wlasny lud
i wlasna wladze panstwowa. —

Do a) Do zwiazkéow panstwowych na pedslawie trwalveh
uméw prawnych zalicza sie

o) traktaty czysto miedzynarodowe n. p. wszech-
$wiatowy zwiazek pocztowy lub umowy miedzynarodowe w spra-
wie wymiaru sprawiedliwosci itd.,

e

f) przymierza, przy kiérych panstwa lacza sie do Wspol-
nego dzialania, nie tworzac ani calosei prawnej ani lez nie majae
wspélnego organu reprezentacyjnego.

Przyklady: Trojprzymierze, zawarte przed wojna swia-
towa miedzy Niemcami, Austro-Wegrami i Wlochami lub prey-
mierze miedzy Francja a Anglja, Anglja a Japonja i t. d.

Do b) Do panstw zlozonych zaliczamy:

a) Unie¢ osobistal), laczaca panstwa tylko przez to, ze
maja wspilnego piastuna wladzy panstwowej.

Unja osobista powstaje

aa) przypadkowo L. zm. wskutek dynastycznych przepi-
s6w o sukeesji w réznych panstwach, wskutek ezego ta sama, osoba
przychodzi na tron w réznych panstwach;

bb) na pewien przeciag czasu, jezeli unja trwa tylko
az do wymarcia dynastji (tak zwana unja dynastyczma) lub tez
tylke do chwili, gdy jedno prawo dymastyczne nie powoluje juz
lej samej osobistosei na fron, co drugie prawo dynastycze.

Przyktltady:

Amnglja i Hanower az do r. 1857.

Polska za czaséw saskich do r. 1763.

Danja i Szlezwig-Holsztyn do r. 1864.

Prusy i Neufchatel do r. 1857.

Holandja i Luksemburg az do wstapienia na tron krolowej
Wilhelminy w r. 1890.

Tytul noszony przez monarche w réinych panstwach, zlaczo-
nych ze soba przez unje osobista, moze byé rézny. Tak nosil
monarcha holenderski za czaséw unji z Luksemburgiem w Ho-
landji tytul krola, w Luksemburgji za$ tytul wielkiego ksiecia.

B) Unja realna polega na polaczeniu sie dwéch panstw.
zachowujacych swa niezalezno$é w ten sposob, ze polaczenie lo,
zasadniczo trwale, polega nietylko na wspélnosei osoby monarchy,
lecz oprécz lego ma zasadniczych przepisach konstylucyjnych lub
ma miedzynarodowych traktatach regulujacych wzajemny stosunek
zAaczonych pansiw. Czesto lacza sie z unja realna réwniez i wspol-
ne urzadzenia i instylucje panstwowe, chociaz zasadnicza cecha
unji realnej to mnie jest.

") Stier—Somleo str. 35 zalicza unje osobista do trwalych zwiazkow
pansiwowych, siawiajac ja tem samem nieshisznie na réwni z przymie-
rzami i traktatami miedzynarodowymi.



Przyvklady:

Szwecja i Norwegja az do r. 1905.

Austro-Wegry.

Rosja i Finlandja od r. 1809.

Rosja i Polska od r. 1815. — Polska Kongresowa byia nietylko
fragmentem panstwowym, jak twierdzi Jellin ek, lecz byla rze-
czywistem panstwem, zlaczonem z Rosja przez unje realna na
mocy aktu koficowego Kongresu Wiedenskiego z 9. czerwea 1815 ».
Na Kongresie tym dzialaly za Polske inne panstwa, zawierajac
W jej imieniu z Rosja umowe, na mocy ktorej Polska polaczona
zostala z Rosja przez unje realna ,,par sa constitution®, jak opiewa
§ 1 traklatu z 9. czerwca 1815 r. Po zawarciu tej umowy nadans
Krélestwu Polskiemu konstylucje przez ustawe konstytucyjna z dn.
27. listopada 1815 r.

C) Unja inkorporacyjnat) czyli inkorporacja zacho-
dzi witenczas, gdy panstwa mniejsze lacza sie z panstwem wiek-
szem, przyczem panstwa mniejsze, inkorporowane, traca swa indy-
widualnos¢ panstwowa. Przyklady: Anglja inkorporowala w
roku 1707 Szkocje a w roku 1800 inkorporowala Wielka Brytanja,
skladajaca si¢ z Anglji i Szkocji, Irlandje, tworzac zjednoczons
Krolestwo.

D) Panstwo pafnstw (Staalenstaat)?).

Jestlo takie polaczenie panstw, w kiérem jedno udzielne paii-
stwo zwierzchnie panuje nad jednem lub kilkoma panstwami len-
nemi (souzerainité). Prawa panstwa zwierzchniego sa rozne. Za-
zwyczaj pafistwo lenne ma mna zewnalrz zupelna samodzielnosé
i poddani panstwa lennego nie stoja w zadnym bezposrednim
stosunku do panstwa zwierzchniego.

Przyklady:

Turcja w stosunku do Serbji, Czarnogory, Moldawiji i Wolosz-
czyzny az do Kongresu berlinskiego w r. 1878.

Polska w stosunku do Prus, Kurlandji, ksiestw woloskich,
Lauenburga i Bytowa. Stosunek Polski do tych ksiestw lennych
byl r6ézny. Ksiestwo Pruskie pozostawalo w $cislej zaleinoici od
Rzeezypospolitej, stosunek Kurlandji byl w praklyce znacznie luz-
niejszy a ksiestwa woloskie i pomorskie uznawaly tylko ogolnie
mocarstwowe zwierzchnictwo Polski.

1) Makowski str. 45.
*) Stier—Solmo str. 36/37.

Cle B

E) Konfede : acja (les états unis, Staatenbund).

Jestto zwiazek panstw na mocy traktatu miedzynarodowego,
tworzacy tylko stowarzyszenie pansiw, nie za$ samodzielna wladze,
stojaca ponad poszezegolnemi panstwami. Wszystkie panstwa
skonfederowane zachowuja na wewnatrz i na zewnatrz swa mnie-
zaleznos¢ i odrebnosé i sa 'w slosunku do siebie skoordynowane,
mie za$ subordynowane. Konfederacja kieruja organy, ustanowio-
me przez traktat, w taki sam sposob, jak organy stowarzyszen.
Poszczegélne panstwa decyduja o kompetencji wladzy centralnej,
ktéra ma wladze nad poszezegdlnemi panstwami tylko na mocy
osobnej umowy, nie ma zas wladzy nad poddanymi panstw skon-
Tederowanych. Konfederacja panstw jako taka nie moze tez sama
od siebie ustanawiaé zadnych praw, moze co najwyzej opracowy-
wac projekty do ustaw, ktére staja sie prawem dopiero wienczas,
gdy poszezegolne panstwa opublikuja je odpowiednio do przepiséw
swej konstytucji.

Przyklady:

Zwiazek Niemiecki (Der Deutsche Bund) od r. 1815 do r. 1866.

Zwiazek Renski (Rheinbund) od 1806 do r. 1813.

Szwajearja az do r. 1848.

Mayor Republica w Srodkowej Ameryce (Honduras, Nicara-
gua, San Salvador) od roku 1895.

F) Federacja (l'union des états. Bundesstaat). Fede-
racja jest zwiazkiem o wiele Scislejszym. Wytwarza ona jednolita
wiadze panstwowa ponad poszczegolnemi panstwami a i wladza
federalna obowijazuje bezposrednio poddanych w poszezegélnych
panstwach, przez co federacja rézni sie zasadniczo od konfederacii.
Panstwa zwiazkowe wystepuja przy federacji na zewnatrz zawsze
tylko jako calo$¢, zachowujac jednak na wewnatrz swa odpowie-
dzialnosé. Wladza panstwa federalnego siega tak daleko, jak da-
leko idzie zrzeczenie sie przez poszczegélne panstwa praw, wyni-
kajacych z udzielnosci panstwowej. W tych ramach wladza fede-
ralna ckresla sama granice swej kompetencji, podezas gdy w kon-
federacji panstwa skonfederowane decyduja o kompetencji wladzy
federalnej. Udzielno$¢ przy federacji posiada tylko panstwo fe-
deralne, nie posiadaja jej zas panstwa zwiazkowe. Do prawomo-
cnoscl uchwal wymaga sie tylko wiekszosci gloséw, nie zas jedno-
myslnesel, jak przy konfederacji. Panstwo federalne moze tez
mie¢ wiasnych poddanych, nie bedacych poddanymi zadnego
z panstw zwiazkowych.
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Przyklady federacji: *

Stany Zjednoczone od r. 1783.

Szwajcarja od r. 1848.

Zwiazek Pélnocno-Niemiecki (Norddeutscher Bund) od 1866

do 1871. :

Rzesza Niemiecka od r. 1871.

Federacja Australijska od r. 1901.

Federacja Kanadyjska i Unja Poludniowo-Afrykanska.

II.  Wreszcie mozna tez przeprowadzi¢ podzial panstw na
podstawie zakresu ich udzielnosci. Woéwezas odrézniad
bedziemy panstwa niezalezne i panstwa zalezne.

1) Panstwo niezalezne jest pafstwem, posiadajacem
w calej pelni udzielnosé, podczas gdy

2) panstwa zalezne udzielnosci tej nie posiadaja lub sa
W niej ograniczone. Mimo to nie przestaja by¢ pafistwami, gdyz
do istoty pafistwa udzielno$¢ nie nalezy, jak to juz poprzednio
stwierdzilismy. ‘

Ograniczenia udzielnosci moga by¢ bardzo rézme. Zachodza
one pod postacia protektoratu, czy to miedzynarodowego, czy
tez kolonjalnego lub administracyjnego, zachodza pod postacia
dzierzawy terminowej lub wieczystej, jako penetracja po-
kojowa czyli interwencja przyjacielska, polegajaca na
udzielaniu panstwu slabszemu pomocy militarnej lub finansowej,
Jako okupacja i zarzad, jako sfery wplywow, kontrola
finansowa i pod innemi postaciami.

Czasami takie ograniczenie udzielnosci jest tylko przedwstep-
nym krokiem do poézniejszej aneksji, czasami poza pozornem ogra-
niczeniem tylko udzielnosci kryje sie w rzeczywistosei juz aneksia,
lecz dopoki istotnie ogramiczona jest jedynie udzielnosé, to mamy
do czynienia z panstwem coprawda zaleznem, lecz istotnie 2 pari-
stwem odrebnem.

IV. W koncu nalezy jeszcze wspomnie¢ o panstwach neu -
tralnych. Sa to takie panstwa, w stosunku do ktoérych inne
panstwa zobowiazaly sie wzajemnie trzymaé je w czasach wojen-
mych poza cbrebem wojny, gwarantujac zwykle ich nietykalnodé.

Przykiadami panstw neutralnych sa:

Szwajearja od r. 1815.

Belgja od r. 1831.

Luksemburg od r. 1867.

Kongo od r. 1885. ;

G S,
ROZDZIAL VH.

POJECIE KONSTYTUCJI, PANSTWA KONSTYTUCYJNEGO
I PANSTWA PRAWORZADNEGO. '

1. Paistwo, w kiérego ramach rozgrywa sie cale Zycie spo-
leczne i narodowe, musi mie¢ pewna okreslona budowe i strukture,
z kiorej sklada sie wlasnie ta najwazniejsza forma zycia spo-
tecznego.

1) Ogodlny zarys budowy formy panstwowej nazywamy k on-
stytucja w materjalnem tego slowa znaczeniu. Jestio
suma urzadzein, za pomoca ktérych cale zycie narodowe jest regu-
lowane, za pomoca kiorych panstwo posiada zdolno$é panowania
nad ludzmi i krajem. Do konstytucji w materjalnem znaczeniu
nalezy wiec tez nauka o najwyvzszych organach panstwowych,
a wiec w monarchjach o prawie do korony, o politycznem, oso-
bistem i majatkowem stanowisku panujacego, o regencji, zastep-
stwie i t. d. Jezeli panstwo posiada przedstawicielstwo narodowe,
fo nalezy do konstytucji w materjalnem znaczeniu kwestja sktadu,
zwolania, odroczenia i rozwiazania tegoz przedstawicielstwa.
Ogolnie wyrazajac sie nalezy do konstytucji w materjalnem zna-
czeniu nauka o wladzy kierownikow panstwa, o ich wzajemnym
do siebie stosunku i nauka o stosunku organéw panstwowych do
obywateli panstwa, .

Idea konstytucji w materjalnem znaczeniu powstala juz bar-
dzo dawno, w kazdym razie powoluja sie na nia monarchowie juz
w 16. wieku jako na zasadnicze prawa panstwowe, ktérych nawet
krol samowolnie zmieni¢ nie moze.

2) W' Scidlejszem tego slowa znaczeniu pojecie konstytucji
ozacza ustawe konstytucyjma.

Ustawy konstytucyjne pojawiaja sie poraz pierwszy w Ame-
ryce, po oderwaniu sie Ameryki od Anglji, potem w Polsce (komn-
stytucja 3-go maja) i w innych krajach.

W ustawach konstytucyjmych nie sa zwykle zawarte wszyst-
kie przepisy konstytucyjne, lecz ustawa taka powoluje sie czesto
na istniejace poza nia przepisy lub ustawy, ktére tem samem
stawaja sie czescia konstytucji. Czasami wydawane bywaja dla
uzupelnienia ustawy konstytucyjnej specjalne ustawy, nieraz bar-
dzo obszerne, kibre roéwniez zaliczy¢ nalezy do konstytucji w ma-
terjalnem znaczeniu. Nie wszystkie wiec materjalne przepisy kon-
stytucyjne zawarte sa w ustawach konstytucyjnych.
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Istnieja tez pansiwa, nie posiadajace weale ustawy konstytu-
cyjnej. jak np. Anglja i Wegry. lecz materjalne przepisy konsty-
tucyjne istnieja naturalnie rowniez i w tych panstwach. Istnienic
konstytucji nie jest wiee zalezne od istnienia ustawy konstytueyj-
mej. jak i z drugiej strony nie w kazdej ustawie konstytucyjnej
Jest zawarta cala konstytucja w materjalnem znaczeniu, chociaz
zawiera¢ bedzie zawsze przepisy o kierownikach panstwa i wspo-
minaé bedzie, chociazby niewyczerpujaco, o na jwazniejszych urza-
dzeniach panstwowych. — Materjalne przepisy konstytucyjne nz-
zywamy prawem konsiylucyjnem czyli prawem panstwowem w
scislejszem tego slowa znaczeniu.

Prawo konstytucyjne w krajach, posiadajacych ustawe kon-
stytucyjna, jest wiec zawarle nie lylko w ustawie konstytucyjne],
lecz i w malerjalnych przepisach konstytucyjnych, nie objetych
uslawa oraz w prawach, wydanych dla uzupelnienia lub rozsze-
rzenia ustawy konsiytucyjnej.

I1. 1) Panstwo z ustrojem konstytucyjnym nazywamy pa 1i-
stwem konstytuecyjnem t. j. panstwem takiem, w ktérem
obok monarchy bierze do pewnego stopnia udzial w rzadach ro-
wniez i przedstawicielstwo narodowe.

2) Panstwo konstytueyjne nazywaja niektérzy mylnie réwnies
i pafnstwem praworzadnem (Rechtstaat).

Pojecie panstwa praworzadnego powstalo w czasach, gdy obu-
dzila sie reakcja przeciwko wszechwladzy panstwowej w absoluty-
stycznych panstwach policyjnych w 18. wieku, w ktérych cale
prawodawslwo i cala administracja spoczywala w reku monarchy.
Pod wplywem rewolucji francuskiej starano sie cele panstwa ogra-
niczy¢ wylacznie do prawodawstwa i sadownictwa. Wiszelka wla-
dza publiczna miala dziala¢ tylko pod stalym nadzorem i kierow-
nictwem prawa. W tem znaczeniu méwiono wowezas o panstwie
praworzadnem, opierajac sie przytem na teorji wolnosci indywi-
dualnej obywatela w panstwie.

Mowiac jednak o nowoczesnem pansiwie prawo-
rzadnem (Der moderne Rechtsstaat) mamy na mysli, ze panstws
powinno zawsze tylko dziala¢ w granicach, zakreslonych przez za-
sadnicze ustawy panstwowe, ze szczegélnie cala administracja po-
winna podiegac¢ prawu i byé od niego zalezna, nie {racac przytem
Jednak wolrosci dzialania we wypadkach, wymagajacych szybkie]
inicjatywy i decyzji. -

ARG A
ROZDZIAL VIIL

STOSUNKI MIEDZYPANSTWOWE.

Poszczegoine panstwa nie zyja i nie rozwijaja sie w odosobnie-
niu, lecz laczg je majréiniejsze wzajemme stosunki i interesy.

Rozwdj stosunkéw miedzypanstwowych byl bardzo powolny.

W starozyinosei uwazano wojne za normalny stan miedzy
panstwami a pokdj uwazany byl tylko za zawieszenie broni. Na-
wot jeszeze u starozytnych Grekéw i Rzymian widzimy zaledwie
plerwsze poczatki regulowania stosunkow miedzypanstwowych.

Dopiero idealy chrzescianskie, gloszace milosé blizniego, polo-
zyly podwaliny pod unormowanie stosunkéw miedzypanstwowych.

Rzeczywista podstawa dla wszelkich stosunkéw miedzymaro-
dowych stal sie dopiero pokoj Westfalski, zawarty po trzydziesto-
leiniej wojnie, kiéry stworzyl system réwnowagi europejskiej. Sy-
stem ten zburzyla rewolucja francuska, gloszaca wolnoséé, roéwnosé
i braterstwo, gloszaca wladztwo ludu i walke z despotyzmem, po-
wodujac przez to monarchow do laczenia sie w koalicje. Po re-
wolucji francuskiej i czasach napoleonskich Kongres Wiedenski
zaprowadza znowu reakcyjny porzadek w Europie, tworzac nowy
system réwnowagi europejskiej. :

Odtad zyskiwala coraz wiecej na znaczeniu idea, ze w stosun-
kach miedzypanstwowych mie zasada przemocy, lecz zasada tadu
i sprawiedliwosci panowaé powinna, gedzac wzajemme prawa
i obowiazki poszczegolnych panstw.

Pod wplywem tej idei wytowrzyl sie z biegiem czasu caly sze-
reg zwyczajow i obyezajow oraz przepiséw prawnych, reguluja-
cych stosunki miedzypanstwowe.

Tak powstalo prawo miedzynarodowe, bedace regulatorem sto-
sumkéw miedzypafistwowych. Jest ono .zbiorem obyczajow i prze-
pisow prawnych, ktérych celem jest wprowadzi¢ lad, porzadek
i zasade sprawiedliwosci do stosunkéw miedzypanstwowych, go-
dzac wzajemnie prawa i obowiazki panstw niezaleznych, jako pod-
mictow tego prawa” (Makowski).

Wzajemny stosunek miedzy panstwami jest wiec regulowany
przez prawo miedzynarodowe. A chociaz panstwa niezalezme za-
zdros$nie strzega wszelkich swych praw, z trudem tylko godzac sie
na ograniczenia przez przepisy miedzynarodowe, chociaz we woj-
mach czeste zachodza wypadki gwalcenia tychze przepisow, to je-
dnak idea sialege umcrmowania stosunkow miedzypanstwowych
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zyskuje coraz bardziej na sile i upowazmia do nadzieji. ze stosun-
ki miedzypanstwowe oparte zostana na irwalych podwalinach
prawnych. z pod ktérych Zzadne panstwo w zupelnosci nie zdola
sie wylamac.

ROZDZIAL IX.
STOSUNEK PANSTWA DO OBYWATELILY)

Wiladza pafistwowa rozciaga sie na wszystkie osoby, znajdu-
Jace sie faktycznie na terytorjum pafistwowem (zasada terytorjal-
na: quidquid est in territorio, est etiam de territorio).

Wszystkie osoby, podlegajace wladzy panstwowej, sa podd a-
nymi pansiwa w szerszem .tego slowa znaczeniu. — W scislej-
szem znaczeniu tego slowa sa poddanymi panstwa krajowey czyli
osoby, posiadajace przynalezno$é panstwowa.

Pod przynaleznos$cia panstwowa rozumiemy sume
obowiazkéw i praw czlonka zwiazku panstwowego (Stier—Somlo).
Osoby, posiadajace przynaleznosé panstwowa zajmuja dwojakie
stanowisko: sa jako przedmiot panowania poddanymi pan-
stwa, a jako osoby, biorace udzial w zyciu panstwowem i wyposa-
Zone w pewne prawa, obywatelami panstwa. _

Nabycie i utrate przynaleinosci panstwowej (indygenatu) re-
guluja w kazdem poszczegélnem panstwie specjalne ustawy od-
powiednio do calego ustroju panstwa. Dla tego nie mozna tez
ustawia¢ w tym wzgledzie zadnych ogélnych prawidel. Mozna
tylko ogélnie powiedziec, ze od czaséw rewolucji francuskiej przy-
jeto powszechnie zasade, ze przynaleznosé¢ panstwowa mozna. tylke
naby¢ przez akt wiadzy panstwowej. :

Osoby z przynaleznoscia panstwowa maja w stosunku do swe-
go panstwa rézne obowiazki i prawa, ktore nalezy blizej rozpatrzyé.

A.
Obowiazki poddanych panstwa.
Obowiazki poddanych panstwa sa najréznorodniejsze i w ka-
zdem panstwie inne, odpowiednio do ustroju oraz politycznego
i ekonomicznego polozenia poszezegélnego panstwa.

*) Stier—Somlo, Zweiter Teil § 1—6.

Istnieja jednak pewne zasadnicze obowiazki, spoczywajace na
kazdym obywatelu. do Jjakiegokolwiek panstwa by on malezal. O
tych zasadniczvch obowiazkach kazdego poddanego pragniemy tu-
laj pomowic.

L Kazdy obywatel pansiwa jest przedmiotem wladzy pan-
stwowej i o tyle poddanym panstwa. Poniewaz wladza panstwo-
wa posiada w stosunku do poddanych nieograniczona kompeten-
cje, wiec moze w zasadzie od poddanych swych wymagaé wszysi-
kiego tego, co uwaza za sluszne i dobre. W rzeczywistosei jest ona
jednak prawnie ograniczona i w tej samej mierze sa i obowiazki
poddanych ograniczone. Lecz zasadniczo kazdy poddany panstwa
winien byé gotéow oddaé¢ panstwu swemu wszystko, co ma maj-
drozszego, powinien sluzy¢ mu ,krwia i mieniem”.

II.  Pominawszy specjalne ograniczenia wladzy panstwowe]
W poszczegolnych panstwach i wynikajace stad ograniczenia obo-
wiazkow poddanych panstwa, nalezy odrozniaé¢ nastepujace zasad-
nicze obowiazki kaidego poddanego:

1) Wiernos¢. Jestto pojecie etyczne, wyrazajace, ze kazdy
powinien dziala¢ jedynie na korzys¢ panstwa swego, wstrzymujae
sie od wszelkich czynéw, mogacych panstwu przynie$é szkode.
Dzialanie na szkode panstwa uwaza si¢ za zbrodnie i karze sie jako
zdrade kraju lub zdrade stanu.

2) Posluszenstwo. Kaidy poddany panstwa winien po-
stuszenstwo ustawom krajowym oraz zarzadzeniom sadowym i ad-
ministracyjnym. Obowiazek ten istnieje jednak tylko o tyle, o ile
zarzadzenia wladz obracaja sie w ramach konstytueji i prawa.
W przeciwnym razie poddany nie jest zobowiazany do posluszen-
stwa, a w pewnych warunkach moze nawet stawi¢ opor bezpraw-
aym zarzadzeniom. — W dawnej Polsce uznawano nawet »PTAWO
rokoszu” w zlagodzenej formie, moca kidrego kazdy szlachcic miat
prawo wyslapienia z inicjatywa o napomnienie krola i ewentual-
nego wypowiedzenia posluszenistwa krolowi przez Stany.

3) Obowiazek spelnienia powinnosci wojskowej. Ka-
zdy poddany panstwa ma obowiazek bronienia kraju z bronia
w reku. Stad wynika obowiazek sluzby wojskowej. Uregulows -
mie tego obowiazku jest w réznych panstwach rézne. W pan-
stwach europejskich zaprowadzono prawie wszedzie obowiazek

poviszechnej Muzby wojskowej.

4) Obowiazek placeniapodatkéw. Kazdy poddany pari-
_ 5
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stwa jest zobowiazany do placenia panstwu przymusowych dat-
kéw z majatku swego na potrzeby panstwowe, nie odbierajac za to
bezposrednio Zzadnego ekwiwalentu. Na tem polega chowiazek
placenia podatkéw.

B.
Prawa obywateli panstwa.

I. Prawa obywaleli pahstwa wyplywaja z ich przynaleinosci
do panstwa, sa wiec prawami czlonkow pewnego zwiazku pafn-
stwowego. Jako takie naleza do prawa publicznego, bedac zara-
zem subjektywnem prawem obywateli pafstwa. Prawa obywateli
panstwa sa wiec subjektywnemi prawami publicznemni, prz3'§Mgu-
jacemi obywatelom w stosunku do panstwa. Panstwo moze co-
prawda prawa te w drodze ustawodawczej Iub przez zarz@dze_m.a
administracyjne zmienié, lecz dopoki tego mie uczyni, dopoty jest
wiazane i musi je respeklowaé. Mimo Ze subjekiywne prawa pu-
blicze obywatela wyplywaja wiec z dobrowolnego ograniczenia
wladzy panstwowe]j, sa one prawdziwemi prawami obywa-‘lf:i—.-
skiemi, poniewaz pafstwo musi je respektowac tak dhugo, dopdki
isinieja.t) !

Subjektywne prawa publiczne moga istnie¢ naturalnie tylko w
stosunku do sadownictwa i administracji, nigdy zas w fstosnmlm do
ustawodawstwa, coby bylo wreez sprzecznem z pojeciem wladzy
ustawodawezej jako wladzy ,,wolnej”. ’

W przeciwienstwie do tych praw publicznych sloi suma praw,
pizysiugujacych poszczegélnym jednostkom w stosunku do nm:,:ch
jednostek, a wyplywajacych ze stosunkow gospod-z}mzych, .rodzm-
nveh i spadkowych. Tych praw prywatnych pafstwo mnie Wy-
twarza, lecz chroni je tylko. i

1. Subjektywne prawa publiczne dzieli sie od czaséw rewo-
lucji francuskiej na dwie wielkie grupy: na prawa p.o.llty -
czne (droits politiques) i prawa cywﬂpe (droits cnn_lf_:s}‘.

1) Pod prawami politycznemi Tozumie si¢ prawa, umozliwia-

1) Istnienie subjektywnych praw publiczoyeh przy]mulen‘:y.w_redh{g
teorji Jellinka, Otto Magera i wielu ln?ych, w przemwmns_t\me‘-
do teorji Labanda, Zornai Seyd_la, ktérzy w tem, co zo?nem:g
subjektywnemi prawami publicznemi widza tylko stan relatywnej pew-
noéei w stosunku de nieograniczone] wladey panstwowel.
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jace czynny wspoludzial we funkcjach panstwowwch. Takiem’
prawami politycznemi jest akiywne i pasywne prawo wyboruze do
przedstawicielstwa narodowego, prawo fungowania w sadownic-
twie jako przysiegly lub lawnik oraz moznosé piaslowania urze-
déw publicznych. '

2) Prawami cywilnemi sa za$ wszystkie inne subjekiywne
prawa publiczne, wyplywajace z istniejacych ustaw a nie nalezace
do praw polityeznych. Prawa te przysluguja zasadniczo wszystl-
kim bez wyjatku obywatelom panstwa a na mocy umow miedzy-
naredowych moga by¢ przyznane nawet poddanym obeych panstw.

ITII. Prawa cywilne mozna znowu podzielic na pozytywne
prawo do opieki panstwowej i na negalvwne prawa
wolnosciowe.

1) Prawo do opieki panstwowej polega na tem, ze
kazdy obywatel panstwa ma prawo do wszystkich korzysei, ply-
nacych z przynaleinosci panstwowej.

Moze wiee zadad:

a) Opieki w stosunku do zagranicy; _

b) w kraju moze odwolywaé sie do sadéw krajowych dla obro-

ny swych praw prywainyeh i publicznych, a wreszcie

<) moze zadac opieki pansiwowej w dziedzinie wewnetrznej

administracji i rownege lraklowania wszystkich obywalteli
przez administracje panstwowa.

2) Prawa wolnos$ciowe') oznaczaja caloksztalt wolnosci
obywalelskiej. nietykalnej dla wiadzy panstwowe].

Praw wolno$ciowych nie znaly ani panstwa starozytne, ani
panstwa Sredniowieczne ani ez pozZniejsze panstwa absolutne.

Zasade te uslalily dopiero dokiryny politvezne 17. i 18. wieku
oraz szkola prawa naluralnege. Najwiekszy wplyw wywarla w
tvin kierunku teorja Johna Locke'a, kiéry najdobiiniej roz-
winal idee praw wolnosciowyeh. Teorja la stala sie podstawa dla
liberalizmu Humboldta. Spencera i liberalizmu ekonomi-
czinego Smitha.

Z Anglji idee praw wolnosciowych przeniesiono do Ameryki,
gdzie wlaczono je do ustaw konstytucyjnych. Za przykladem Ame-
ryvki poszly potem panstwa europejskie a dzisiaj kazda ustawa
konstylucyina zawiera lakie prawa wolnoSciowe.

#) Stier—Somlo, czes¢ II, § 6; Perelialkowicz .. Pafnstwo wspél-
czesne”, Krakow 1916, str. 26 i naslepne.
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Prawa wolnosciowe nie sa prawami wrodzonemi, jak twierdza
indywidualisci, lecz sa nabyte. jak wszelkie prawa subjekiywne.
Prawa wolnosciowe maja zreszta bardzo rozny charakter. Czesé
ich powstala z uznania subjektywnych praw publicznych 1 ma za
zadanie chronienie tychze praw. Inna znow czesé jest prawniczo-
nieuchwytna i ma znaczenie tylko programowe lub wynika z ogol-
mej wolnosci dzialania. Wreszcie istnieja tez prawa wolnosciowe,
zawierajace tylko ogélna dyrektywe dla rzadu.

Szezegélowiej omowi¢ mozna wobec tego tylko te prawa wol-
nosciowe, ktore sa prawniczo uchwyine, a i z tych mozna WYSZCZE~
golni¢ tylko najbardziej zasadnicze, gdyz wyliczenie wszysikich
praw obywatelskich jest niemozliwoscia.

Jako najwazniejsze prawa wolnosciowe mozna wyliczyé naste-
pujace:

a) Wolnos¢ osobista. Polega ona na zasadzie, ze are-
szlowanie obywatela jest dozwolone tylko na mocy sadowego wy-
roku lub skutkiem nakazu sadowego, dozwolonego tylko w usta-
wowo blizej okreslonych wypadkach i formach. — Przez to zostaje
wiec usunieta wszelka samowola wladzy administracyijnej.

W dawnej Polsce szlachta wywalczyla sobie lo prawo niety-
kalnosci osobistej w konstytucji .neminem captivabimus nisi iure
vietum® (w latach 1430/33), majacej to samo znaczenie, co w Angliji
stynny akt .Habeas corpus” z roku 1679 za Karola II. Akt ten
postanawia, ze obywatel, aresztowany przez wladze administracyj-
na ma prawo zadac¢ stawienia go przed sadem i wydania wyroku
lub puszczenia go na wolnosé. Za przykladem tego akiu okreslaja
nowoczesne ustawy dokladnie wypadki dopuszezalnosci areszto-
wania i calego dalszego postepowania.

Wyplywem wolnosci osobistej jest teznietykalno$¢ mie-
szkania oraz ochrona tajemnicy listowej. Rewizje
domowe sa w zasadzie dozwolone tylko na mocy nakazu sadowego
i tvlko w naglych wypadkach moga je przeprowadzaé organy wla-
dzy bezpieczenstwa.

QOchrona tajemnicy listowej polega za$ na tem, Ze wladzom
welng otwieraé listy tylko w pewnych przez ustawy scisle okreslo-
mych wypadkach.

b) Wolnos$é wychodztwa, wolno$é przesiedla-
mia sie wybierania miejsca pobytu i zarob-
kowania. Ograniczenia tej wolno$ci gospodarczej sa

Lt o

zasadniczo dozwolone tylko o tyle. o ile przewiduja lo wyraznie
nstawy.

¢) Nietykalnos$é wlasnosei prywalnej polega na
zasadzie, ze wywlaszezenie moze nastapi¢ tylko we wypadkach
przewidzianych przez ustawy i tylko za wynagrodzeniem.

d) Wolnoséé zawierania malzens Lw, w dawniej-
szych czasach czesto ograniczana lub uzalezniana od pozwolenia
wladzy panstwowej, gminy, policji itd., jest w zasadzie wszedzie
uznana.

€) Wolnos¢ sumienia oznacza porzucenie $redniowie-
cznej teorji o jednosci panstwa i Kosciola (ius reformandi, ktorego
tres¢ okresla zwrol: cuius regio, eius religio). Wolnos¢ sumienia
rozwinela sie gléwnie w Ameryce a propagowana przez filozofje
cSwiecenia w 18. wieku, uznana jest obecnie we wszystkich kon-
stylucjach nowoczesnych. Polega ona na zasadzie, ze kazdy po-
winien posiada¢ wolnos¢ wyboru wyznania i wolnosé odprawiania
nabozenstw, jakotez ze nalezenie do pewnego wyznania, nie moze
powodowac ograniczenia ani praw obywatelskich ani praw poli-
tveznych.

f) Wolnos¢ stowa i prasy. Polega ona na uznaniu
swobody wyrazania swych pogladéw w slowie, pismie i druku.
Popelnienie przesiepstwa w tej dziedzinie karane jest ex post na
mecy ogolnych przepiséw karnych. Zasada ta usuwa wiec cen-
zure prewencyjna. Pod tym wzgledem zachodza jednak w réznych
panstwach najrézniejsze odchylenia od reguly, szezegolnie przy
cenzurze teatralnej, kiéra jest czesto prewencyjna.

2) Wolnos$é stowarzyszen i zgromadzen umaje
zasadriczo wolnosé zakiadania stowarzyszen i zwolywania zgro-
madzen przy zachowaniu jedynie formalnosei, przepisanych przez
ustawy

-

W konstyiucjach nowoczesnych wymienia sie tez czesto mie-
dzy prawami wolnosciowemi zasade rownosci ob ywatel-
skiej, ktora jednak nie jest rzeczywistem prawem wolnosciowem
W znaczeniu wyzej wymienionych praw. Pod réwnoscia obywa-
telska rozumie sie:

1) Rownos¢é wobec prawa czyli zniesienie odrebnych
praw dla réznych stanow i ogloszenie jednego prawa dla wszyst-
kich ohywateli;
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2) rowny dostep do urzedow, uzalezniony tylko od
osobistej zdolnosci, nie zas od przynaleznosei do pewnego stanu;

3)rownosé wobec sadow, czvli poddanie calej ludnosel
tym samym sadom;

4) rownos$¢ ciezarow publicznych czyli ponoszenie
przez wszystkich obywateli ciezaru sluzby wojskowej i opodatko-
wania.

Powyisza zasada rownosei obywatelskiej jest tylko logicznym
wynikiem nowoczesnego usiroju panstwowego i usuniecia usfroju
feudalnego, nie zas zadnem prawem wolnosciowem. —

Jako prawa wolnosciowego nie uznano dotad jeszcze powszech-
nie zasady wolnos$ci narodowej, gloszacej, ze wszystkie ma-
rody panstwa posiadaja rownouprawnienie i maja prawo do pie-
legnowania i rozwoju swej narodowosci a szczegolnie swego jezyka.
Dla tego panstwo powinno uznaé¢ rownouprawnienie wszystkich
jezykow krajowych w szkole, urzedzie i zyciu publicznem. Zasada
ta, malezaca do najelementarniejszych postulatow zycia panstwo-
wego i spolecznego, nie jest jeszcze powszechnie uznana a prokla-
mowana jest tvlko w konstytueji austryjackiej.

IV. Ochrona praw wolnosciowych odbywala sie poczatkowo
w ten sposob, ze dawano im wyraz wdeklaracjach praw.

1) Deklaracje praw maja charakier wywodow teorety-
cznych i wypowiadaja w dobitnej formie zasady, kiore wywarly
pozniej wielki wplyw na tresé konstytucji we wszystkich pari-
stwach. Deklaracje le powstaly w Ameryce i staly sie czescia
skladowa konstytucji poszezegolnych Stanéw Ameryki. Pierwsza
uezynila to Wirginja w r. 1776. Najwiekszy jednak rozglos uzy-
skala i najwiekszy wplyw wywarla ,Deklaracja praw czlowieka
i obywatela“ z roku 1789, uchwalona przez francuskie Zgroma-
dzenie Narodowe.

2) Deklaracje praw nie byly jednak dostateczna obrona dia
praw wolnosciowych. Dla tego zaczelo umieszezac je w konstytu-
cjach, udzielajac im przez to ochrony konstytucyjne 1.

Przy tem odréznia¢ trzeba dwa systemy: amgielskiikon-
tynentalmy.

a) System angielski wyznaje zasade, ze wolnosé obywateli
woln o naruszaé jedynie wienczas, jezeli ustawy na to pozwala ja.
Wszelkie inne ograniczenia wolnosci osobistej sz bezprawiem

i pokrzywdzony moze oskarzyé o naruszenie praw wolnosciowych
przed zwyczajnym sadem kazdego urzednika, bez wzgledu na sto-
pien urzedniczy.

b) System za$ konlynentalny nie uznaje ogélnej wolno-
sci obywateli. lecz wymienia w konstytucjach wyraznie dziedziny,
w obrebie kiérych nie wolno narusza¢ wolnosci osobistej.

Wskutek wprowadzenia praw wolnosciowyeh do konstytucji
Jednostka jesl chroniona przed wladza administracyjna. poniewas
wladza la w zakresie praw wolnosciowych ogranieza¢ moze wol-
nosc¢ osobista tylko o tyle, o ile zezwalaja na to wyraznie ustawy.
Do pewnego stopnia takie wprowadzenie praw wolnoéciowych do
konstylucji chroni jednostke rowniez i przed wladza ustawodaweza,
gdvz przez zwykle ustawy prawa te nie moga by¢ ani ogramiczone
ani zniesione, poniewaz zwykle uslawy nie moga byé sprzeczne
z przepisami konstytucyjnymi, ktore tylko w drodze zmiany kon-
stytucji usuniete by¢ moga a to napotyka w praktyeznem przepro-
wadzeniu zazwyczaj na znaczne trudnosci.

ROZDZIAL X.
STOSUNEK PANSTWA DO ZWIAZKOW KORPORACYJINYCH
I TERYTORJALNYCH.")

I. Do kompetencji panstwa naleza zasadniczo wszelkie sprawy,
dolyczace zycia publicznego. W wielu wypadkach jednak pan-
stwo ogranicza sie do bezposredniego regulowania tylko pewnych
dziedzin zycia publicznego. wymagajacych jednolitego kierownic-
twa w obrebie calego panstwa. Inne dziedziny zas, domagajace sie
odrebnego lraktowania ze wzgledu na wlasciwosei lokalne, panstwo
pozostawia do uregulowania roznym zwiazkom lokalnym, zastrze-
gajac sobie jedynie ogolny nadzor. Dla tego tez zauwazamy czesto
w obrebie jednego jednolilego panstwa rézne odrebnosci korpora-
cyjne i terylorjalne, wywierajace wielki wplyw na ustroj polity-
czny i na cale zycie publiczne.

II. Jezeli panstwo jest zorganizowane w ten sposéb, Ze o wszyst-
kich sprawach rozsirzyga centralna wladza panstwowa, to mé-
wimy, ze panstwo takie posiada uslroj cenlralistyezny (np. carska
Rosja.)

*) Stier—Somlo, czesé druga § 8: Peratiakowicz sir. 57 i naslepne.
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Gdy zas panstwo pewne dziedziny zycia publicznego pozosta-
wia do samodzielnego regulowania réznym zwiazkom lokalnym,
czy to korporacyjnym czy tez terytorjalnym, to panstwo takie jest
sorganizowane na zasadzie decentralizacji.

Przy decentralizacji nalezy odréznia¢ automomije i sa-
morzad.

1) Autonom ja oznacza samodzielnosé w pewnym zakrvesie
wiadzy ustawodaweczej.

W panstwach nowoczesnych posiadaja autonomje zazwyezaj
tylko kraje, nie za$ korporacje, posiadajace jedynie samorzad. Za-
kres autonomji moze by¢ bardzo rézny. Prawie do odrebnosci do-
chodzi autonomja kolonji angielskich, szczegélnie autonomja Ka-.
nady, Australji i kolonji poludniowo-afrykanskiej (od roku 1909).
Bardzo ciasna autonomje maja zas kraje austryjackie jak n. P.
Galicja. Daleko rozleglejsza i silnie ufundowana jest zas autonomja
Kroacji, opierajaca sie na ugodzie wegiersko-kroackiej z roku 1868,
kiora zmieniona by¢ moze tylko za zgoda przedstawicielstwa oby-
dwaoch krajow.

Autonomja moze sie wiec w praktycznem przeprowadzeniu
waha¢ miedzy zupelna prawie odrebnoscia a ustrojem, zblizonym
bardzo do samorzadu.

2) Samorzad oznacza samodzielnodé wladzy wykomnaw-
czej, a wiec administracji, w granicach obowiazujacych ustaw.

Samorzad moze byé:

a) Osobowy. Taki samorzad posiadaja korporacje, a wiec
uniwersylety, cechy, izby handlowe i przemyslowe, izby adwo-
kackie i t. p.

b) Terytorjalny. Samorzad ten wylworzyl sie w Anglji
i stal sie pozniej wzorem dla samorzadu, przeprowadzonego w Pru-
siech przez Steina i Hardenberga.

Podstawa samorzadu terytorjalnego jest gmina. Ponad nia
stoja zwykle zwiazki wyzsze, posiadajace réwniez samorzad, jak
mp. w Prusiech powiaty i prowincje.

Zwiazki samorzadne posiadaja zwykle podwojny zakres dzia-
lania: Zakres dzialania wlasny, obejmujacy wszystkie sprawy,
lezace w interesie zwiazku samorzadnego jako takiego, jak n. p.
administracja majatkiem, czuwanie nad stanem drog i t. d., oraz
wakres dzialania poruczony, wykonywany w interesie po-

I et

wszechnym z polecenia wladz rzadowych, Jak n. p. sporzadzanie
spisow wyborcow do parlamentu, oséb opodatkowanych itd.

HI. Kompetencja panstwa jest we wszystkich sprawach pu-
blicznych nieograniczona. O ile wiec panstwo nadaje pewnym
zwiazkom Korporacyjnym i terytorjalnym autonomje lub samo-
rzad, to ogranicza ono samo ze siebie swa wladze na rzecz owych
zwiazkéw. Dla tego ma tez panstwo zawsze moznodé powrotu do
centralizacji i usuniecia zwiazkéow autonomicznych lub samorzad-
nych. Czy w poszezegolnych wypadkach postepowanie takie bylo
by politycznie madrem i czyby sie w praktyce dalo przeprowadzié,
Jest kwestja praktycznej polityki. W kazdym razie teoretyczna mao-
znos¢ istnieje. Nie ma tez pod tym wzgledem zasadniczej roznicy,
czy wchodzi w rachube autonomja, czy tez tylko samorzad. Cho-
ciaz bowiem samorzad moze byé zmieniony lub ograniczony przez
zwykla ustawe, podezas gdy do zmiany lub usuniecia autonomji
jako odrebnej wiladzy ustawodawezej polrzebna jest zmiana kon-
stytucji, to jednak w obydwéch wypadkach panstwo ma moimosé
przeprowadzenia zmian lub zupelnego usuniecia samodzielnosci
owych zwiazkéw, z ta tylko rozmica, ze praktyczne przeprowadze-
nie zmian takich jest trudniejsze przy autonomji, anizeli przy sa-
morzadzie. Jestto wiec tylko kwestja praktyeznego przeprowadze-
nia. Wladza pansiwowa jest bowiem pierwolna, podczas gdy wia-
dza zwiazkéw korporacyjnych i terytorjalnych pochodzi zawsze od
wladzy panstwowej. Dla tego tez zadna autonom ja nie daje w sto-
sunku do wladzy panstwowej zupelnej pewnosci.




SPIS RZECZY.

CZESC PIERWSZA.

Pojecia socjologiczmne.

Przedmowa.
Rozdzial 1.

Socjologja i jej podmiot
Rozdzial II.

Metoda socjologji
Rozdzial 1L

Poczatki Zycia spolecznego
Rozdzial 1V.

Rozwoj zycia spolecznego

A. Formy zycia spolecznego .

B. Materja zycia spolecznego

C. Stosunek formy do materji zycia spo-lecznego
Rozdzial V.

Przyezyny i tendencje rozwoju zycia spolecznego.

O przyczynowosci w zyciu spolecznem

A. Przyczyny rozwoju zycia spolecznego

B. Tendencje rozwoju Zycia spolecznege

C. O przyczynowosci w Zyciu spolecznem .
Rozdziat VI.

Prawidlowosé 1 istota zycia spolecznege

CZESC DRUGA.
Pojecia prawno-panstwoewe.
Wstep
Rozdzial 1.
Idea panstwa, nauka ¢ panstwie, prawo pan-
stwowe .

Rozdzial II.
Pojecie panstwa

. 8—9
» 9—15

» 15—29
. 16—20
» 20—27
. 28—29

» 29—35
» 29—31
. 82—33
2 99—3D

33 35'_36

23 39

» 39—41

. 42—44



Rozdzial 1L
O wladzy panstwowe;j
Rozdziat IV,
Cel i zadania panstwa
Rozdzial V.
Powstawanie i znikanie panstw
‘Rozdzial VI,
Podzial panstw
Rozdzial VII.
Pojecie konstytucji, panstwa konstylucyjnego i
pansiwa praworzadnego . . ; FAUHER, 3k
Rozdziak VII.
Stosunki miedzypanstwowe
Rozdzial 1X. '
Stosunek pansiwa do obywateli . . . - .
A. Obowiazki poddanych panstwa . : . A
B. Prawa obywateli panstwa g R 5
Rozdzial X.
Stosunek panstwa do zwiazkéw korporacyjnych
i lerytorjalnych . ; : : ! : s 5

h

3




	001
	002
	003
	004
	005
	006
	007
	008
	009
	010
	011
	012
	013
	014
	015
	016
	017
	018
	019
	020
	021
	022
	023
	024
	025
	026
	027
	028
	029
	030
	031
	032
	033
	034
	035
	036
	037
	038
	039
	040
	041

