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ropie. Wladze rzadowe spelnialy obowigzki bezin-
teresownego rozjemcy miedzy kapitalem j pracy.
Pahstwo ustanawialo cény na przedmioty pierw-
szej potrzeby i wyznaczalo taksg pracy robotnika.
Dlatego tez wszelkié zebrania ludzi danego fa-
chu w celu zmiany warunkéw produkeyi slusznie
z punktu widzenia owczesnego poczytane by¢ mo-
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Nie trzeba tez zapominaé, ze panstwo stwa-
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rzalo niekiedy monopole dla pewnych rzemiost
{ kunsztéw i okreslalo nieraz, ilu dany majster mo-
26 zatrudniaé czeladnikéw i parobkéw. Pozwolié
przy tych warunkach na zmowy, bezrobocia, zna-
czylo pozbawi¢ ogol ludnosei potrzebnej ilosci
produktéw a ewentualnie skaza¢ wydalonych
z warsztatéw robotnikéw na gléd i nedze.

Panstwo postepowalo wige konsekwentnie, gdy
wszelkie bezrobocia scigalo jako przestepstwa, ja-
ko zamach na prawa swoje i przywileje. »Komu
zle, niech przyjdzie do mnie, a ja mu pomoge®,
méwily rzady dawniejsze, bo one i tylko one byly
sedziami w sporach miedzy pracodawesg a praco-
wnikiem.




4. Obecny stan prawodawstwa.

Rewolucya francuska uznala wolnosé handlu
i przemyslu, zniosla przywileje, usungla monopo-
le. Zdawaloby sie wiec. ze powinna byla w kon-
sekwencyi dozwolié i pracodawcom i pracowni-
kom zbieraé¢ sie i roztrzasaé¢ kwestye, dotyczace
wspélnych intereséw kazdej grupy.

Stalo sie wprost przeciwnie:

,Niema grup spolecznych, sa tylko jednostki

i jest pafistwo“. ,Dwa moga by¢ tylko rodzaje
intereséw, korzystajacych z opieki prawa: interes
oddzielnego obywatela i interes ogélny. Dlatego
wszelkie zebrania, stowarzyszenia, zwiazki zostaja
wzbronione w imig¢ dobra publicznego®.

Oto byly zasady, jakie kierowaly zgromadze-
niem prawodawczem, gdy w czerwcu i pazdzier-
niku 1791 roku ogloszone zostalo prawo o zabro-
nieniu wszelkich zméw robotniczych. Byl to blad
kapitalny, powtérzony przez pdzniejsze prawo-
dawstwa, nietylko francuskie. Ustawa 1791 r.

stawiala robotnika bezbronnym wobec kapitalisty,
czynila go igraszka wobeec wszechpoteznego pan-
stwa. Powstaly wiec dwie drogi do wyboru: albo
uzycle przemocy, albo droga prosby do rzadu.
Wobec olbrzymiej machiny pahstwowej, wobec
centralizacyi wladz i wobec czaséw burzliwych,
petycye oddzielnyeh obywateli przebrzmiewaly
bez echa.

Niejednokrotnie, w latach pézniejszych, poru-
szana byla sprawa zmiany odnosnych ustaw.
Mdéwey opozycyjni wskazywali na niebezpieczen-
stwo, polaczone z istniejacym stanem rzeczy. Ro-
botnicy $mialo powiedzie¢ moga, dowodzili refor-
matorzy, ze odjete im zostaly wszelkie srodki
obrony praw wlasnych. ,,Albo pozwdlcie, bysmy
bronili sie sami i dozwdleie zebran i stowarzy-
szen, albo niech nas pahstwo broni — co jest nie-
wykonalne.

Wreszcie po calym szeregu préb nieudanych
ogloszone zostalo we Francyi w maju 1864 r. pra-
wo, obowiazujace dzis$ jeszcze.

Bezrobocia sa dozwolone, panstwo stalo sie
obojetnym widzem zméw inarad pracodawedw
i robotnikéw. Nie wtraca sie ono do profesyonal-
nych intereséw kapitalu i pracy. Przemyslowey
moga urzadzaé lock-out, robotnicy moga organi-
zowaé strejki, wladza nie interweniuje. Z chwilg
jednakze, gdy w celu przerwania pracy uzyts zo-
stala przemoe, podstep, pogrézki, gdy w walce
ekonomicznej strony svgipzace uciekajg sie do

Bezrobocie.
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srodkéw, ktére same przez sie stanowis przestep-
stwo, natenczas panstwo karze surowo tych, kto-
rzy sig czynow wzbronionych dopuscili. Powta-
rzam: nie bezrobocle, nie zmowa sg karane, lecz
gwalt, podstep, grozba.

ZastanowiliSmy sie dluzej nad przepisami
prawa francuskiego ztego gléwnie powodu, ze
to dawniejsze, zmienione w r. 1864, stalo sie wzo-
rem dla obowiazujgcego u nas rosyjskiego kode-
ksu kar gléwnych i poprawezych.

Do roku 1886 istnial w kodeksie tym jeden
tylko przepis, zawarty w art. 1358. Przepis ten
brzmi:

Za zmowe miedzy robotnikami w celu
przerwania pracy w fabryce przed uplywem
terminu umowy najmu, zawarte] z wiasci-
cielem przedsiebiorstwa, winni podlegaja:

podzegacze—aresztowi na czas od trzech
tygodni do trzech miesiecy, a pozostali—
aresztowi od siedmiu dni do trzech ty-
godni.

Jak widzimy z powyzszego tekstu, prawodaw-
ca karal sama zmowe bez wzgledu na to, czy po
tem stadyum przygotowawczem kazdego bezrobo-
cia nastapilo rzeczywiste przerwanie robdt czy
nie nastapilo. Sam fakt porozumiewania si¢ pra-
cownikéw w celu obmyslenia $rodkéw ku popra-
wie bytu stanowi wystepek, za ktory grozi odpo-
wiedzialnosé osobista. Pod jednym wszakze wzgle-
dem przepis wyzej przytoczony rézni sig od pier-
WO wzoru.
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We Francyi przed wydaniem nowego prawa
karana byla zmowa zaréwno pracodaweow jak
i robotnikow, gdy tymezasem art. 1358 méwi tylko
o zmowie pracownikéw. Wprawdzie w innym dzia-
le kodeksu, traktujacym ,o przekroczeniach han-
dlowych*, znajdujemy art. 1180, ktéry przewiduje
zmowe ,kupeoéw i przedsigbiorcéw*, ale przepis
ten moéwi specyalnie o zmowie w celu podniesie-
nia cen produktéw pierwszej potrzeby, jako to:
chleba, soli, wegla itp. Wynika wiec z tego, ze
zmowa fabrykantéw, polegajaca na gremialnem

zamknieciu warsztatow pracy i wypedzeniu robo-
tnikéw (lock-out) w celu osiggnigcia lepszych wa-
runkéw platniczych, jest dozwolona.

We dwadziescia dwa lata po uznaniu we Fran-
cyi, ze zmowa i bezrobocie jest tylko jednym
z objawéw walki ekonomicznej i zadnej represyi
karnej ulegaé¢ nie powinno, prawodawca rosyjski
dopelnil i rozwinal zakaz, w art. 1358 kod. karne-
go zawarty.

W dniu 3/15 czerweca 1886 r. zapadlo Najwy-
zej zatwierdzone zdanie Rady Panstwa, ktre
wzbogacilo ustawe karna artykulami oznaczonymi
numerami 13581—1358%. Zawarte w nich przepi-
sy stanowia:

Art. 1358'. Za przerwanie robot w fabry-
ce wskuatek zmowy robotnikéw w celu zmu-
szenia fabrykantéw do podwyzszenia placy
zarobkowej lub zmienienia innych warun-
kéw najmu, przed uplywem terminu, winni
ulegaja;
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podzegacze—zamknieciu w wiezy na czas

od czterech do osSmiu miesiecy, a pozo-

stali uczestnicy—zamknieciu w wiezy na
czas od dwdéeh do ezterech miesiecy.

Ci z pomiedzy biorgeych udzial w zmowie,
ktoérzy zaniechali jej i przystapili do pracy
na pierwsze wezwanie wladzy policyjnej,
zwalniani zostaja od kary.

Art. 13582, Uczestnicy zmowy, ktorzy spo-
wodowali uszkodzenie lub zniszczenie mie-
nia fabrycznego lub mienia ofieyalistéw fa-
brycznych, jezeli czyn ten nie stanowi ciez-
szego przestepstwa, ulegaja:

podzegacze, albo kierujacy tlumem—zam-

knieciu w wiezy na czas od osmiu mie-

siecy do jednego roku i czterech miesiecy,

a pozostali—zamknieciu w wiezy od czte-

rech do o$miu fiesiecy.

Art. 1358%. Ueczestnicy zmowy, ktérzy
zmusili innych robotnikéw przemoca lub po-
grézkami do przerwania pracy lub do nie-
rozpoczynania jej na nowo, jezeli przemoc
dokonana nie stanowi ciezszego przestep-
stwa, ulegaja:

podzegacze, albo kierujacy ttumem—zam-

knigciu w wiezy na czas od osmiu miesie-

cy do jednego roku i czterech miesigcy,
a pozostali—zamknigeiu w wiezy od czte-
rech do osmin miesiecy.

SERRRNY 7

Wszystkie te przepisy zniknaé maja wkrétce
z kodeksu. Jak wiadomo, opracowany juz zostal
nowy kodeks karny, lecz termin wprowadzenia go
nie jest jeszcze oznaczony. W nowej ustawie mie-
szczy sig tez przepisy (art. 367 — 369), skazujace
na karg osobistg uczestnikéw zmowy, lecz zakres
dzialania represyi jest bardziej] ograniczony.
Z uwagi, ze obecnie w sferach miarodajnych zmie-
nil sie zupelnie poglad na istote i znaczenie bez-
robocia i ze, jak wiemy z komunikatéw urzedo-
wych, bezrobocie i zmowa robotnicza majg utrzy-
ma¢ prawo obywatelstwa, jest wiec nadzieja, ze
odnosne artykuly nowego kodeksu karnego, albo
zupelnie wykreslone beds, albo tez, jak twierdza
gazety, zredagowane zostang na wzor obowiazu-
Jacej obecnie ustawy francuskiej. W tym stanie
rzeczy, pomijamy milczeniem przepisy nowego
kodeksu, bo komentowanie tego, co z géry skaza-
ne zostalo na zaglade, byloby prézng strata czasu.

Z tej samej przyczyny nie myslimy rozwodzié
sig nad artykulami, przytoczonymi w calosci po-
wyze], ktére obowiazujg jeszcze, lecz sa na wy-
marciu. Nietylko do zmarlych lecz i do konaja-
cych zastosowaé mozna zasade: De mortuis nil, ni-
si bene. SIusznos$é¢ nakazuje jednak zaznaczyé, ze
kohcowy ustep art. 1358! znosil zupelnie prawie
moe iznaczenie dawnego art. 13568 i ze cale to
prawo w granicach Krélestwa Polskiego stosowa-
ne bylo bardzo rzadko i nikogo, zdaje sie, nie po-
zbawilo wolnosei.



5. Przygotowanie bezrobocia. Odpo-
wiedzialnos¢.

Tem chgtniej opuszezamy dziedzine prawa
karnego, ze w dalszym wykladzie zmuszeni be-
dziemy powrdci¢ do niej] w poszczegdlnyeh wy-
padkach.

Masowe zaprzestanie pracy nie jest dzielem
przypadku, lecz skutkiem sporéw, wyniklych mie-
dzy pracodawcami a pracownikami. Zazwycza]
niezadowoleni zbieraja sie, ukladaja szereg za-
dan i po ostatecznem ulozeniu postulatéow, za-
wiadamiaja strone przeciwna. Takie ultimatum
moze by¢ albo przyjete — wtedy nastepuje zgoda
powasnionych, albo odrzucone—wtedy oglaszaja
lock-out, lub strejk, ultimatum moze byé¢ wreszcie
wziete pod rozwage 1 stanowi¢ podstawe dalszych
rokowan. Zupeina, jak widzimy, analogia ze sto-
sunkami, jakie panuja miedzy panstwami w razie
miegdzynarodowego konfliktu.

Czy ta faza przygotowawcza kazdego bezrobo-
cia moze pociagaé za soba odpowiedzialnosé pra-
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wna? Czy ci, ktérzy zainicyowali lub uczestni-
czyli w zmowie — bez wzgledu na ostateczny jej
rezultat-——moga by¢ skazani na kare osobista lub
wynagrodzenie szkdd 1 strat?

Rzeczg jest niewatpliwa, ze gdy zmowa trak-
towana jest jako przestgpstwo dochodzone z urze-
du, to poszkodowani majg prawo zgdaé odszko-
dowania od winowajeéw. Zadanie ich bedzie za-
meldowane albo droga akeyi cywilne] w procesie
karnym, albo tez w formie skargi gléwnej przed
sadem cywilnym.

Tak naprayklad, gdy robotnicy zagrozili fa-
brykantowi strejkiem w razie nie podwyzszenia
placy zarobkowej, a on, przynaglony okoliczno-
sclami (znaczne obstalunki terminowe itd.), zmu-
szony byl zgdaniom pracownikéw zadoscéuczynié,
to ma on moznos¢ wobec art. 1358 Kodeksu Kar-
nego wystapié nastepnie z pretensya przeciwko
robotnikom i zadaé albo odszkodowania w goto-
wiznie, albo uznania, ze nowe warunki wynagro-
dzenia, jako wymuszone, obowigzywaé¢ go nie
moga.

Jezeli jednak zmowa i bezrobocie nie sg po-
czytywane za wystepek, to rzecz prosta, ze i pray-
gotowania do masowego zaprzestania robdt nie
moga by¢ uznane za czyny zakazane. Dlatego tez
w zadnym z krajéw Europy zachodniej samo za-
grozenie bezrobociem nie moze byé podstawsg do
poszukiwania szkéd i strat od stron interesowa-
nych. Jezeli bowiem wladza panstwowa zezwala
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na strejk, to nie moze nie zgodzié sieina to, azeby
majacy zamiar pracg porzucié uprzedzali o tym
swoim zamiarze. Wkrétee juz, zapewne, poglady
te stang sig obowiazujgeymi i u nas, a wtedy za-
dna skarga o odszkodowanie, oparta na motywie
karnym, dopuszczona, nie bedzie.

Lecz to nie rozwiazuje jeszeze kwestyi. Poza
odpowiedzialnoscig, wynikajaca z dokonania czy-
nu zakazanego, jest jeszcze caly szereg czynéw,
chociaz nie wzbronionych przez prawo lecz wy-
rzadzajacych szkode. Artykul 1882 Kodeksu Cy-
wilnego stanowi: |, Wszelki Jakikolwiekbgdz czyn
czlowieka, ktdry zrzadza szkode drugiemu, obo-
wiazuje tego, z ktérego winy nastapil, do wyna-
grodzenia szkody“. Czy wiec przygotowanie do
bezrobocia moze byé poczytane za czyn, pociaga-
Jacy za sobg skutki, w art. 1382 wskazane?

Méwilismy na poezatku, ze bezrobocie wybu-
cha wtedy zazwyczaj, gdy fabrykant nie przystaje
na zadania robotnikéw. Zadania te polegaja na
podwyzszeniu placy roboezej, utrzymaniu dotych-
czasowe] jej normy, zmniejszeniu godzin pracy,
zmiany regulaminu wewngtrznego lub tez wyda-
leniu czlonka administracyi fabryeznej, majstra
lab robotnika. Przypusémy teraz, ze fabrykant
zaakceptowal ultimatum i tem zazegnal grozacy
mu strejk. Stojgc na gruncie, ze bezrobocie jest
czynem dozwolonym—i na tym gruncie, jedynie
racyonalnym, w dalszym ciagu sta¢ bedziemy —
zastanowmy sie, jaka odpowiedzialnosé cywilna

zagraza¢ moze tym, ktérzy organizujg i oblekaja
w forme widoma zadania, o ktérych méwilismy,
ktérzy przygotowujs bezrobocie w razie odrzuce-
nia ich postulatow?

Gdy rzecz dotycze intereséw czysto profesyo-
nalnych—podwyzszenia placy, zmniejszenia go-
dzin pracy —wtedy, zdaniem mojem, o zadnej od-
powiedzialnosei mowy by¢ nie moze. Wszakze
idzie tylko o zmiang warunkéw najmu uslug; gdy
fabrykant na zmiang te przystaje, to dziala on
w granicach swego prawa. W granicach tegoz
swojego prawa dzialaja robotnicy, dazac do polep-
szenia losu. Tam wige, gdzie walka odbywa sie
lojalnie z odkryta przylbica, nie moze byé¢ mowy
o winie, o korzystaniu ze swego prawa w sposéb
wyrzadzajacy szkode drugiemu i dlatego nie mo-
gs naleze¢ sig szkody ani straty.

Rzecz przedstawia sie inaczej wtedy, gdy pra-
codawey zagrozono bezrobociem, jezeli nie wydali
z fabryki danego podmajstrzego lub robotnika.
Przedsigbiorca ustapil i pracownika tego wydalil.
Widoczng jest rzecza, ze popelniono zamach na
prawa wydalonego robotnika. Skorzystano z pra-
wa wlasnego w sposob, ktory wyrzadzil szkode
drugiemu. Czy wige wydalony ma prawo zadaé
odszkodowania od tych, ktérzy pozbawili go pra-
¢y i zarobku?

Usunmy przedewszystkiem wypadek, gdy ow
posz‘kodowany sam jest winien, ze ze strony to-
warzyszow spotkala go tak surowa lecz zasluzona
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kara. Rozumie si¢, ze gdy majster czy podmaj-
strzy byl brutalny, gnebil podwladnych i wolal
czescie] uzywacé piesei niz sléw do perswazyi, sam
zgotowal sobie los, na ktdéry narzeka. Toz samo
powiedzie¢ mozna o robotniku, ktéry podpatruje
1 podstuchuje kolegéw, by nastepnie zlozy¢ raport
fabrykantowi lub osobom trzecim. Takiej owey
stusznie pozbyé sig chee gromada.

Ani wiec podmajstrzy—kulturtriger, wyzna-
Jacy zasade: sila przed prawem, ani robotnik o by-
strem oku i czulym stuchu, nie majs racyi skar-
zy¢ sig 1 zadac¢ odszkodowania za pozbawienie ich
zarobkn i utrzymania. Pozwani bardzo slusznie
odpowiedzie¢ im moga: Skarzycie sie, zesmy pra-
wa wasze obrazili. Prawda. Ale nasz czyn byl
tylko obrong przeciwko szeregowi zamachéw, do-
konanych przez was na nasze prawa. Znoscie
wiee konsekwencye wlasnej swej winy.

Jezeli jednak niecheé przeciwko przelozone-
mu lub koledze ma #zrédlo gdzieindziej, jezeli po-
stawiono go na indeksie dlatego, ze jest najpraco-
witszym, najinteligentniejszym i najwiecej zara-
bia, natenczas pozbawiony pracy zadaé¢ moze 1 po-
winien odszkodowania od ludzi, z ktérych winy
ujrzal sig na bruku. Byloby w istocie rzecza bar-
dzo niesprawiedliwg karaé¢ czlowieka za to, ze jest
lepszy i medrszy od innych lub dlatego choéby,
ze nie chee naleze¢ do danej, rej wodzacej partyi.
W tym wypadku art. 1382 ma najkompletniejsze
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zastosowanie. Jest to typowe korzystanie z pra-
wa wlasnego ze szkodg praw drugiego.

Praktyka sadowa miala juz do czynienia z wy-
padkami tego rodzaju. Znane sg sprawy Joosta
i Oberlego. Pierwszy wystapil ze stowarzyszenia
robotniczego, za co skazano go na wygnanie ze
wszystkich fabryk; drugi nie chcial dzieli¢ sig za-
robkiem z kolega mniej zdolnym, ktérym opiekowal
sig syndykat profesyonalny. I Oberle ulegl temuz
ostracyzmowi, co 1 Joost. Obaj wystapili z procesa-
mi o szkody 1 straty, a sady skazaly winnych na
odszkodowanie. W jednym i w drugim wypadku
fabrykanei, cheac zazegnaé¢ bezrobocie, zgodzié
sig musieli na usuniecie tych pozyteczych praco-
wnikow.

Tez same zasady powinny mie¢ zastosowanie
i w wypadkach lock-out'n, zdarzajacych sig natu-
ralnie dosé rzadko. Sa kraje, gdzie syndykaty ro-
botnicze istnieja legalnie, a nawet stanowig osobe
prawng. Ogol fabrykantéw lub niektérzy z po-
$réd nich roga czué sig dotknieci postepowaniem
wladz tych zwigzkéw i odwiadeza robotnikom, ze
zamkna warsztaty, jezelinp. sekretarz danego syn-
dykatu nie ustapi. Robotnicy Zadanie chlebodaw-
cy spelniaja, sekretarz otrzymuje dymisye, lecz
wystepuje jednoczesénie przed sad z akeya prze-
ciwko fabrykantowi o szkedy i straty. I jezeli
fabrykant nie udowodni, Ze p. sekretarz dziatal
na szkode przemysloweéw, ze namawial robotni-
kéw do bezrobocia. ze slowem byl czlowiekiem



szkodliwym, jezeli dowodu na to nie zlozy, to
zmuszony bedzie niewatpliwie wynagrodzié¢ stra-
cone korzysei.

Naturalnie, ze szkody i straty zasgdzone bedg
wtedy tylko, gdy poszkodowany udowodni, ze
ponidst rzeczywiste straty. Jezeli bowiem wyda-
lony robotuik znalazl miejsce gdzieindzie] i ani
chwili nie byl pozbawiony pracy i zarobku, to
o?zywista‘ jest rzecza, ze szkody istotnej nie po-
niésl. Mozna woéwezas moéwié tylko o szkodach
moralnych, o wynagrodzeniu za bdl i cierpienia.
Sady francuskie nie wahaja sie zasgdzaé w tych
wypadkach znaczne stosunkowo sumy.

7. Ogloszenie bezrobocia. Zerwanie
umowy najmu.

Strony powasnione nie doszly do porozumie-
nia, ultimatum odrzucone zostalo — fabryka na
skutek braku robotnikéw lub na zadanie wlasci-
ciela zamknieta zostala. Oczywista jest rzeczg, Ze
stan taki jest stanem chorobliwym. Nietylko bez-
posrednio interesowani cierpia, ale niedomaganie
ich odczuwa caly organizm spoleczny. Nie dziw
wiec, ze wszyscy mysla o srodkach zapobiegaw-
czych, ze powolani i niepowolani wskazujg cale
masy lekéw zaradezych.

O tych réznych reformach prawodawezych,
wprowadzonych po czesci W zycie na Zachodzie,
pomowimy w dalszym ciagu, teraz zas chcemy
przedstawic skutki cywilne, jakie wywiera oglosze-
nie bezrobocia na sam kontrakt najmu pracy.

Sg zdania, ze bezrobocie mnie zrywa umowy
najmu, lecz tylko zawiesza wykonanie kontraktu.
Na wprost przeciwnem stanowisku staja ci, ktd-
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rzy twierdzg, ze kazde masowe zaprzestanie pracy
pf)woduje zerwanie umowy i ze powrdét do pracy
nie j;vskrzesza. kontraktn zawartego uprzednio
lecz jest poczatkiem nowej zupelnie umowy. ,

Azeby rozwigzaé nalezycie pytanie to, majace
znaczenie nietylko teoretyczne, nalezy przede-
\vs.zystkiem zaznaczy¢, ze sg dwa gléwne rodzaje
najmu pracy: a) na czas okreslony, lub na czas
wykonania jakiejs scisle oznaczonej roboty (mp.
budowa mostu, domu i t. d.) i b) na ezas nieokre-
slony.

W Krolestwie Polskiem obowigzuje pod tym
wzgledem ustawa przemyslowa rosyjska, ktéra
wskazujac na te trzy gléwne rodzaje kontraktdw,
zaznacza wyraznie, ze najem dokonywa sie zresz-
tg na zasadzie praw miejscowych, a wige kodeksu
cywilnego.

a) Przypusémy naprzéd, ze umowa zawarta
zostala na termin staly. Pracodaweca i robotnicy
zwigzali sig z sobg na czas pewien, zawarli umowe
dwustronna, dajacy kazdej ze stron pewne pra.waj
w zamilan za spelnienie pewnych obowiazkdw.

W tym wypadku bezrobocie samo przez sig nie
rozwiazuje umowy, lecz zawiesza wykonanie‘jej.
W mysl bowiem art. 1184 Kodeksu , warunek roz-
wigzujacy jest zawsze domys'lny w umowach dwu-
stronnych na przypadek, gdy jedna z dwdéch stron
nie uczyni zadosé swemu zobowwgamu W przy-

padkw tym wmowa mie jest rozwiczanc z .%mze:qo
praws*. A wige, gdy przedsigbiorca zadnych nie
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przedaiebieme srodkéw, gdy zgadza sie milczaco
na przerwanie robot, kontrakt pozostal w mocy,
lecz wykonanie umowy odroczone zostaje na ezas
pozniejszy.

Ale wolno tez przedsigbiorcy zadac¢ rozwigza-
nia umowy, a to na podstawie drugiej czescl tegoz
1184 artykulu: ,,Stlona, wzgledem ktorej zobo-
wiazanie wykonanem nie zostalo, ma wybor: albo
zmusi¢ druga strong do wykonania umowy, gdy
to jest mozebne, albo tez zadac rozwigzania umo-
wy 1 wynagrodzenia szkéd i strat. EKozwiqzanie
winno byé zadane sqdownic*. Zmusi¢ kogos do
roboty — niepodobna, a zreszta art. 1142 tegoz
Kodeksu stanowi: ,Kazde zobowiazanie czynie-
nia lub nle czyniema, w razie niewykonania go
ze strony diuznika, przechodzi w zobowiazanie
wynagrodzenia szkdd i strat®.

W tym wiec wypadku, gdy umowa zawarta
zostala na termin okreslony, a robotnicy urzg-
dzili strejk, przedsiebiorca moze zwrécié sig do
sadu z zadaniem rozwiazania umowy i wynagro-
dzenia szkéd i strat. Robotnicy nie mogg bronié
sie wowezas zasada, Ze skorzystali tylko z przy-
slugujacego im prawa —masowego przerwania ro-
bét, bo zakontraktowawszy sig na czas ograniczo-
ny, zrzekli sig tem samem na termin powyzszy ko-
rzystania z tego sWojego prawa.

Jezeli znowu robotnicy udowodnig, Ze zmu-
szeni byli przerwaé prace na skutek okolicznoscl
niezaleznych, jak np. pogrozek ze strony strejku-
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re warunki jej ulegly smianie. Takie pojecie nie
zgodne jest Z kardynalnymi przapisami prawa cy-
wilnego. Umowa stanowi jedns calo$é, skonczong
budowe prawna 1 zadna ze stron, udzial bioracych
w kontrakeie, nie moze bez zgody drugiej zmie-
nia¢ warunkow, przebudowywaé czesci gmachu.
Zapewne, nie trudno wskazac wypadki, gdy
strejk nie ma na celu zmiany warunkow najmu
pracy, gdy jest on wywolany badz wzgledami po-
litycznymi, jak np. bezrobocie ogdlne W Belgii
w r. 1902, badz tez checia usuniecia z fabryki pod-
majstrzego lub robotnika. Bez wzgledu jednak
na pobudki, jakimi Kierowali sie strejkujacy, sam
fakt masowego przerwania pracy da moznos¢ fa-
brykantowl zadac sgdownie rozwigzania kontrak-
tu najmu z mocy art. 1184 Kod. Cyw. Moze to
uczyni¢ badz w drodze akeyi gléwnej, badz pod
postacia obrony w formie akeyli wza] emnej, jezeli
robotnik wystapi 0 zavobek stracony.

Dosé przestawié niektore slowa poWyZszego
wywodu, azeby, zmieniwszy role, zastosowac
wszystko, co Wyze) powiedziano, do wypadku, gdy
fabrykant urzadza lock-out. Chociazby zamiary
jego byly matury polityezne] 1 nie godzily w pra-
wa praeownikéw, sam fakt zamknigeia fabryki
bez uprzedniego wypowiedzenia nadaje robotni-
kom moznosé dochodzenia szkod i strat przy je-
dnoczesnem zadaniu rozwiazania Umowy 7 winy
fabrykanta.

Bezrobocie. 3
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Nie od rzeczy bedzie w tem miejscu nadmie-
nié¢, ze jezeli w samym kontrakcie zamieszczono
warunek, ze w razie bezrobocia umowa sama przez
sig bez dochodzenia sagdowego moc swg utraca, to
warunek taki, nie ublizajacy w niczem porzadkowi
publicznemu i dobrym obyeczajom, a oparty na
dobrowolnej zgodzie, jest obowiazujacy.

7. Szkody i straty.

Widzielismy, ze w mysl art. 1184 Kod. Cyw.
strona, wzgledem ktérej zobowigzanie wykonane
nie zostalo, ma prawo zada¢ rozwigzania umowy
1 wynagrodzenia szkdd i strat. W celu zwolnie-
nia sie od odpowiedzialnosci, robotnicy powoly-
wali sie przedewszystkiem na to, ze gdy bezrobo-
cie jest dozwolone, wiec korzystajac z przyznane-
go sobie prawa, nie moga by¢ skazani na zaplate
odszkodowania. Jest to — jak wykazalismy juz
poprzednio—pomieszanie poje¢ Zmowa 1 bezro-
bocie przestajg by¢ przedmiotem represyi karnej,
to prawda, ale wykreslenie z Kodeksu ezynéw tych
jako przestgpstwa, nie zmienia stosunku cywilne-
2o kontrahentéw. Umowa jest prawem dla stron.
I tak samo jak nie wolno fabrykantowi bez uprze-
dzenia zamykaé fabryki i wyrzucaé na bruk ro-
botnikéw, podobnieznie wolno pracownikom opusz-
czaé gremialnie warsztatu 1 pozbawiaé przedsie-
bioree spodziewanych zyskéw. Opréez praw istnie-



et

ja i obowiazki. O pierwszych méwi sie ciagle,
o drugich zapomina sig czesto. Jezeli robotnikom
wolno bezkarnie urzadzaé¢ bezrobocia, to nie idzie
za tem, azeby wolrto im bylo lamaé umowy, do-
browolnie pozawierane. Prawo masowego prze-
rwania pracy nie nadaje strejkujacym zadnych
praywilejéw szezegdlnych. Tak samo jak wzwy-
klych warunkach, tak i podezas strejku placi¢ mu-
sza podatki, komorne, placg za chleb 1 migso. Dla-
czegoz kontrakt najmu pracy ma byé w gorszych
postawiony warunkach, niz umowa kupna—sprze-
dazy, dzierzawy lokalu i t. d.

Drugi argument, przytaczany czgstokro¢ przez
zwolennikéw zasady, ze wobec bezrobocia zerwa-
nie umowy nie moze poeciagaé¢ odpowiedzialnoseci
cywilnej, polega na tem, ze bezrobocie jest sila
wieksza. Art. 1148 Kod. Cyw. stanowi: ,Wyna-
grodzenie szkdd i strat nie nalezy sig, gdy, na sku-
tek sily wigkszej lub wypadku losowego, dluznik
przeszkodzonym byl w uczynieniu tego, do czego
byl zobowigzanym®. A wiec sila wigksza zwalnia
istotnie od zaplaty odszkodowania, lecz czy strejk
moze byé podeciagniety pod to pojecie prawne?

Azeby mddz zaslonié sie sila wieksza, trzeba
wykazaé, ze okolicznosé od woli naszej niezalezna
przeszkodzila wykonaniu zobowigzania. Okoli-
cznoscig tg moze by¢ albo fakt taki, jak: uderzenie
pioranu, powddz, choroba lub $mieré, albo tes
czyn przez wole postronna spelniony: rozporza-
dzenie wladzy lub gwalt osoby trzecie]. W za-

dnym za$ razie nie moze to byé czyn przez samego
dluznika wykonany. ,Dluznik skazany bedzie na
wynagrodzenie szkéd i strat—powiada art. 1147
Kodeksu— ilekroé nie usprawiedliwi, ze niewykona-
nie zobowiazania pochodzi z przyczyny obcej, ktora
prezypisang mu byé nie moze*. Nie ulega watpli-
wosei, ze jezeli dluznik sam zbudowal przeszkode
w celu niewykonania tego, do czego si¢ zobowia-
zal, to przeszkoda taka nietylko nie stanie sig
usprawiedliwieniem, leez, przeciwnie, stanowié bie-
dzie albo wing jego, albo nawet podstep, jezeli po-
Isczona byla ze zlg wiarg.

Powtdre, konieczna jest rzecza. azeby prze-
szkoda w wykonaniu zobowigzania byla nieprze-
zwyciezong. Nie wystarcza bowiem do zaslonie-
cia sie sila wiekszg okolicznosé, ze spelnienie przy-
jetych na siebie obowiazkéw wymagalo pewnych
wysitkéw lub ofiar pienigznych. Wtedy zobowia-
zanie stalo sig wprawdzie trudniejszem do wyko-
nania, lecz w kazdym razie mozliwem.

Po tem wyjasnieniu mozemy odpowiedzie¢ na
postawione wyzej pytanie: czy bezrobocie jest
sily wiekszg w stosunku miedzy pracodawea 1 pra-
cownikiem?

Przy obecnych warunkach przemyslowyeh,
zdy najskrupulatniej przeprowadzong zostaje za-
sada podzialu pracy, strejk palaczy uczyni niemo-
zliwa, wszelka robote w fabryce. Robotnicy przyj-
da do zajecia, ale zastana kotly wygasle, motor
nieczynny i whbrew woli i cheei zmuszeni beda
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opusei¢ warsztaty. Albo tez robotnicy ida do ro-
boty, lecz zabiega im droge tlum strejkujacych
i pogrézkami, biciem rozprasza cheacych praco-
waé. Oto dwa wypadki sily wiekszej, nieprzezwy-
cigzonej, a od woli pracownikéw niezaleznej.
W tych i analogicznych wypadkach zadna wina
przypisana im nie bedzie i 0 zadnem tez odszko-
dowaniu z ich strony mowy byé¢ nie moze.

Ale jezeli praca masowo przerwana zostala ze
wzgledéw solidarnosei z juz strejkujacymi, jezeli
robotnicy opuscili fabryke nie zmuszeni przez sile
obeg, od woli ich niezalezna, lecz z wlasnej checi,
to bez wzgledu na pobudki, sila wieksza z pra-
wnego punktu widzenia zaslaniaé sie nie moga.
W kazdym poszezegélnym wypadky, sady ocenig,
czy bezrobocie przypisa¢ nalezy wlasnej checi
strejkujacych, czy tez moze byé wzgledem nich
zastosowany przepis w art. 1148 zamieszczony.
Slowem, od zestawienia okolicznosei faktycznych
zalezec bedzie odpowiedz, czy strejkujacy moga za-
slaniaé¢ sig sila wigksza i czy wobee tego obowia-
zani sa do wynagrodzenia szkdd 1 strat.

MéwilisSmy juz uprzednio, ze w kazdym razie
szkody 1 straty udowodnione by¢ musza. Zdarzy¢
si¢ bowiem moga wypadki, gdy bezrobocie nietyl-
ko nie wyrzadzi przedsigbiorcy szkody, ale okaze
sig nawet dla niego korzystnem w skutkach. Gdy
np. fabrykant ma sklady zawalone towarem, lub
gdy jest w przededniu ruiny materyalnej, to za-
przestanie robét wplynie dodatnio nawet na sytu-
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acye jego. W tego rodzaju wypadkach zadne od-
szkodowanie zasgdzone nie bedzie. Gdzie niema
szkéd i strat, niema tez odszkodowania.

Ogélnie zaznaczy¢ trzeba, ze jezeli skargi, wy-
taczane przeciwko przedsigbiorcom, mogs mie¢
skutki realne, to szkody i straty, poszukiwane na
robotnikach, do zadnych zazwyczaj rezultatéw nie
prowadzg. Robotnik majatku nie ma, egzekucya
w razie nawet pomy$lnego wyniku sprawy nie
prowadzi do celu. Czyz byloby wigc wskazane
stosowaé ze skargi fabrykanta areszt w razie do-
browolnego zerwania umowy najmu, jak to pro-
jektowano w niektérych panstwach? Projekty te
upadly i, zdaniem naszem, zupelnie slusznie. Od-
szkodowanie w formie aresztu rozjatrzyloby tylko
robotnikéw, popchnelo ich do czynéw gwaltu,
slowem, lekarstwo byloby gorszem od choroby.



8. Uzycie sity, pogrézki, podstep.

W interesie robotnikéw lezy, azeby bezrobocie
w danej fabryce stalo sig ogélnem. Wszelkie strej-
ki czesciowe nietylko chybiajs celu, lecz szkodza
tym, ktérzy porzucili prace. Przedsiebiorca, mo-
gac rozporzadzaé czeseig pracownikéw, nie za-
przestanie produkeyi, lecz ograniczy ja poczatko-
wo, azeby nastepnie kolo robotnikéw rozszerzyé
przez zaciagniecie nowych szeregéw. W ten spo-
sob tamel, ktérzy porzucili prace, zostang na bru-
ku, bez pozytku dla towarzyszow, z oczywista szko-
da dla siebie.

Dlatego tez, gdy w pewnem gronie robotni-
czem zmowiono sie, azeby urzadzi¢ strejk, uczest-
nicy zmowy starajs sie nakloni¢ wszystkich po-
zostalych kolegdw do opuszezenia warsztatow. Je-
zeli grunt jest podatny, opozycya milknie i w krét-
kim czasie bezrobocie, jak pozar, ogarnia cale
przedsigbiorstwo.

Lecz bywa inaczej. Perswazye nie dzialaja,
robotnicy nie cheg strejku, widmo glodu dla sie-
bie, dla zony i dzieci odstrasza ich od bezrobocia,
slowem, pozostajs glusi na wszelkie namowy.
Wtedy inicyatorowie albo kapitulujg i praca od-
bywa sig dalej, albo tez uciekajg si¢ do innych
srodkéw w celu przekonania opornych. Chwytajg
sie¢ gwaltu, groza, uciekaja do podstepu. Tych
wlasnie ,$rodkéw® spoleczenstwo 1 pafhstwo oba-
wia sie wiece] niz samego bezrobocia, one to byly
powodem, ze przez czas dlugi—a jak u nas, to 1 te-
raz jeszeze—bezrobocie nwazane bylo 1 traktowa-
ne jako przestgpstwo. Obecnie zmienily sig po-
glady. Bezrobocie z punktu widzenia bezpie-
czenstwa ogélnego stalo sie czyneth obojetnym,
represyi ulegaja natomiast zamachy na nietykal-
nos¢ osobista, na wolnosé pracy, na spokdj pu-
bliczny. Waszystkie te czyny karane sa 1 poza
bezrobociem. I gwalt, i pogrézki, i podstep zali-
czane sa do szeregu przestepstw w kazdym ko-
deksie karnym. Lecz wystepek, spelniony przez
oddzielng osobe, nie ma nigdy tak niebezpiecznej
cechy, jak takiz wystepek, spelniony masowo,
a tembardzie] za uprzednig zmowa.

Z tych powodéw w wielu prawodawstwach
zagranicznych zamieszczone sg przepisy, podwyz-
szajace stopien kary dla tego rodzaju przestgpstw,
o ile mialy one na widoku wywolanie bezrobocia.
‘Wiadomosci nawpdl urzedowe przekonywaja, ze



taz sama zasada przyjeta zostala i w Petersburgu
przy redagowaniu odnosnych ustaw.

Niema chyba potrzeby zastanawiaé¢ si¢ nad
tem, co stanowi gwalt, uzycie sily. Okreslenia sa
zbyteczne 1 niczem przyczynié sie nie mogg do
wyjasnienia zbyt prostej rzeczy. Kazdy rozumie,
ze uzycie sily—znaczy pobicie, zadanie ran mniej
lub wiecej cigzkich, obelgi czynne 1 t. d. Grozby
znowu, azeby mogly byé poeczytywane za wyma-

gajace represyi karnej, musza byé tego rodzaju,

by wywolywaly obawe uzasadniong o bezpieczen-
stwo osobiste, o prawo wykonywania obowiazkéw
obywatelskich i t. p. Do tego rodzaju pogrézek
karalnych nie mozna zaliczy¢ grozby wywolania
bezrobocia, bo jezeli samo przerwanie pracy jest
dozwolone, to i uprzedzenie o tem nie moze byé
zakazane. Podstep wreszeie w stosunku do strej-
ku jest czynem bardziej skomplikowanym. Nie
wystarcza zapewniaé o istnieniu okolicznosei, kté-
re okazujg sie niezgodne z prawda, bo kazdy przed
uwierzeniem ma moznosé przekonania sie o pra-
wdzie, lecz potrzebny jest jeszcze jeden czynnik,
a tym jest oszustwo. Samo wprowadzenie w blad
nie stanowi podstepu karnego, lecz dobor sztu-
cznie ulozonych faktdw, mogacych zwiesé najostro-
zniejszego, zawiera cechy oszustwa. Przypusémy,
ze prowodyrowie strejku opowiadaja o olbrzymich
sumach, zebranych w celu podtrzymania bezrobo-
cia, skladajg fikeyjne listy od mniemanych protek-
toréw, rozdajs nawet troche grosza, by ostate-
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cznie przekonaé opornych. Skombinowane to dzia-
Ianie ma wszelkie cechy podstepu i uzywajacy te-
go rodzaju sposobow ulegna karze osobistej.

Poza odpowiedzialnoscia karng zagraza¢ im
moze rowniez odpowiedzialnosé cywilna, bo i pra-
codawca, ktérego przez uzycie sily czy pogrozek
pozbawiono pracownikéw, i robotnicy, ktérych
podstepem znaglono do opuszezenia roboty 1 za-
robku, jednako mogg wystgpié przeciwko winnym
o szkody 1 straty. ;



9, Zastrzezenie kary w razie opuszcze-
nia bezrobocia.

Oprécz srodkéw, o ktérych mowilismy wyzej,
prowodyrowie lock-out'u lub bezrobocia mogg
uciec sie tez do innych sposobéw, by zapewni¢ so-
bie powodzenie. Do rzedu takich sposobéw zali-
czyé nalezy zobowiazania pismienne, brane od
przedsigbiorcéw lub pracownikéw, ze zaplacg pe-
wna sume tytulem kary w razie otwarcia fabryki
lub rozpoczecia robét, jezeli wiekszosé zadecyduje,
ze lock-out lub strejk trwaé maja nadal.

Czy zobowigzanie takie bedzie wazne, czy mo-
ze ono korzysta¢ z opieki prawa?

W mysl art. 1227 Kodeksu Cywilnego, ,nie-
waznos¢ zobowiazania gldwnego pocigga za soba
niewaznosé zastrzezenia kary“. Czy wige umowa,
ktérej moca jedna ze stron zgadza sie na poddanie
woli swej despotyzmowi wigkszosci skonfederowa-
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nych, moze byé uwazana za dopuszezalng?  Cay,
inacze] méwiae, wolno powiedziec: Bede nic nie
robil dopéty, dopdki nie pozwolicie mi zabra¢
sie do roboty; bede leniwcem i pasorzytem, bo gdy-
bym cheial przed terminem, przez was wskazanym,
skorzystaé ze zdolnosci mych, nauki i doswiadcze-
nia, to zaplace tytulem kary tyle a tyle? Zdaje si¢
Ze w samem tem pytaniu miesci siq tez 1 odpo-
wiedz. Umowa taka bedzie niewazna, jako niemo-
ralna.

Art. 6 Kodeksu stanowi: ,Nie mozna przez
umowy prywatne ubliza¢ prawom, ktore do po-
rzgdku publicznego i dobrych obyczajow zmierza-
ja“. A czyz nie jest przeciwny dobrym obyezajom
zakaz pracy na czas w dodatku nieograniczony?
Précz tego w art. 1172 Kodeksu znajdujemy prze-
pis nastepujacy: ,Wszelki warunek rzeczy, prze-
ciwnej dobrym obyczajom, albo zakazane] przez
prawo, jest niewazny i czynl niewazng umowe,
ktéra od niego zalezy“. Gdy wigc sam kontrakt
jest niewazny, to i zastrzezenie kary upada.

1 dlatego, czy syndykat wlascicieli wystgpl
przeciwko stowarzyszonemu o zaplate kary wa-
dyalnej z powodu niedotrzymania warunkéw zmo-
wy, czy robotnicy zazadaja od kolegi-renegata za-
placenia tego, do czego sie zobowiazal, odpowiedz
sadéw, zdaniem naszem, bedzie jednaka: nmowa
jest niewazna, a wige 1 zastrzezenie kary jest nie-
wazne; nic sie wam nie nalezy. Gdy zas fabrykant
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lab pracownik upomni sig o zwrot tego, co zapla-
cif do kasy zwigzku tytulem calosci lub czesci za-
strzezonej kary, to z tego samego wychodzac za-
lozenia, sad nakaze zwrdeié to, co nienaleznie otrzy-
mane zostato.

10. Interwencya oséb trzecich. Skutki
interwencyi.

Tak samo jak przed wybuchem bezrobocia, tak
i po rozpoczeciu krokéw wojennych miedzy fabry-
ka a robotnikami, osoby trzecie moga wmieszac sig
do sporu bgdz w celu zalagodzenia konfliktu, badz
tez w zamiarze podtrzymania lub przedluzenia
lock-out'n czy strejku. Osobg trzecig moze byé za-
réwno paistwo, wladza rzadowa, jako tez insty-
tucya prywatna a nawet osobnik pojedyneczy.

Panstwo, majgce z przeznaczenia swego strzedz
intereséw ogdlu, zainteresowane jest mocno, aby
normalny bieg zyeia spolecznego nie ulegl prze-
rwie. Powinno ono wyezerpa¢ wszelkie srodki, nie
uciekajac sig naturalnie do gwaltu, by zapobiedz
klesce ekonomicznej. W tym celu w roznych pra-
wodawstwach, jak np. we francuskiem i belgij-
skiem, zaprowadzono préby pojednania i rozejmu
stron zwasnionych. Kazda z nich przed oglosze-
niem a nawet po faktycznie nastgpionem przerwa-
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niu robét ma prawo, ale nie ma obowiazku, zwré-
ci¢ sie do miejscowego sedziego pokoju z prosbg
o pojednanie. Sedzia wzywa drugs strong, pre-
zyduje podezas obrad i stara sie nakloni¢ do zgo-
dy. Jezeli strona wezwana nie przybyla, albo tez
jezeli zgoda nie doszla do skutku, nateunczas sg-
dzia spisuje protokél i oswiadeza stronom, lub tej,
ktéra na wezwanie stanela, ze pozostaje im tylko
zgodzi¢ sie na sad rozjemezy, skladajacy sig z ro-
wnej liczby fabrykantéw i robotnikéw.

Oddanie sprawy pod osadzenie takiego sadu
rozjemczego jest takze rzeczg fakultatywng — nie
obowigzujaca. Prawo takie obowiazuje we Francyi
od 1892 roku, lecz wyniki jego okazaly sie nie-
zbyt zadowalajgce. Udalo sig wprawdzie sedziom
pokoju i sadom rozjemeczym zalatwi¢ niektdre
spory, lecz procent zalagodzonych jest smiesznie
maly w stosunku do ilosci ogloszonyeh i przepro-
wadzonych strejkéw i lock-outéw. Rzeczg jest
szezegdlng, a na pierwszy rzut oka niewytidma-
czona, ze proby pojednania i rozejmu rozbijaly sie
gléwnie o opér przedsigbiorcéw. Wyjasnienie zna-
lezé mozna jednakze w okolieznosei, ze ogdl pra-
cujacych widzi w prébie pojednania, zapoczatko-
wanej przez fabrykanta, dowdd slabosci jego, wy-
granie ostatniej stawki przed—kapitulacya. Z dru-
gie] znéw strony przedsiebiorca rozporzadza prze-
waznie nietylko swoimi lecz i obeymi kapitalami
1 dlatego broni sie wszelkiemi silami przed inter-
wencya 0sob, nie znajacych sie czesto na interesie,

a w kazdym razie nie przygotowanych nalezycie
do funkeyi rozjemeczych. Poza tem gra tu ro-
le i czynnik psychologiczny: Cheieliscie urzadzié
awanture—powiada fabrykant—a teraz uciekacie
si¢ do pomocy obeej. Nie! zadnych kompromiséw!
Wracajcie do pracy jako skruszeni winowajey;
traktowa¢ z wami nie chee, bo i tak do roboty
wrocié musicie.

Dla nadania wigksze] mocy praktycznej usilo-
waniom pogodzenia i arbitrazu, proponuja, azeby
proby te nie byly zalezne od woli strom, jak
dotychczas, lecz azeby staly sie obowiazujacemi.
Trudnosé polega jednak na nadaniu sankeyi prze-
pisom tego rodzaju. Bo latwo powiedziec: nie
zamkniecie fabryk, nie porzucicie robét, dopdki nie
wyeczerplecie wszelkich préb pojednania. Xatwo
nawet przysta¢ na taka propozycye, ale latwiej
jeszcze nie dotrzymaé jej. Bo i eéz grozié moze
opornym, ktérzy bez uprzedzenia i bez préby kom-
promisu urzgdza bezrobocie? Czy skazywaé ich na
grzywny, areszt, wiezienie? W r. 1900 pp. Wal-
deck-Rousseau i Millerand wniesli projekt do pra-
wa 0 obowigzkowem pojednaniu i arbitrazu, a ja-
ko sankcye przepisu tege zaproponowali zawie-
szenie prawa wyborezego wzgledem tych, ktérzy
nie zastosujg sie do nowych rozporzadzen. A wiec
ci, ktérzy urzadza lock-out lub strejk, nie wezwa-
wszy przedtem przedsigbiorcéw lub robotnikéw
przed sedziego pokoju i przed arbitréw, nie beds
mogli by¢ wybrani na deputowanych, czlonkéw

Bezrobocie. 4
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trybunalu handlowego i t. d., a prawo glosowania
bedzie im tez odebrane na pewien okreslony ter-
min. Projekt ten, zwalezany zaréwno przez kon-
serwatystow jak i przez partye skrajne, upad! cal-
kowicie, niektére jednakze punkty projektu przy-
jete byly pod rozwage. Do nich nalezy ustanowie-
nie w kazdej fabryce delegatéw z posréd robotni-
kéw. Delegaci ci o kazdej reklamacyi co miesigc
zawiadamia¢ powinni wiasciciela, a tembardzie]
informowa¢ go o zadaniach ogdlu. Oni tez wzy-
waé go maja przed sad rozjemezy w wypadku wy-
niklego sporu lub w celu uprzedzenia bezrobocia.
Upadl caly projekt, upadly tez i poszezegdlne jego
czesci, ale mysl urzadzenia stalej delegacyl robo-
tniczej odradza sig ciagle.

W niektérych Stanach amerykainiskich obo-
wiazkowe sa proby pojednania i arbitrazu, ale
brak nam szczegélowych danych dla stwierdzenia,
czy daja one wyniki pomysine.

Nietylko pahstwo zreszta, ale i kazda osoba
prywatna moze wmieszac sig do bezrobocia. Strejk
interesuje caly ogol i dlatego kazdy czlowiek do-
brej woli ma prawo zabraé glos w celu uspokoje-
nia namietnosci. Taki rozjemea dobrowolny, o ile
ma nalezyta powage 1 cleszy sig uznaniem wsréd
zainteresowanych, predzej wplyna¢ moze na za-
warcie pokoju, niz wszelkie inne mniej lub wigcej
udatne srodki panstwowe. Niestety jednakze tacy
apostolowie trafiaja sie rzadko, czesciej natomiast
wtracaja si¢ inni propagatorzy wasni, profesoro-
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wie nienawisei. Badz ze wzgledéw partyjnych,
badz tez w imie wlasnych egoistycznyeh intereséw;
starajg sie ci siewey rozterki spolecznej rozdmu-
cha¢ iskre niezadowolenia, rozszerzaé i podniecaé
ogien wzajemne] niecheci. Naturalnie, ze jezeli
srodki dzialania ich s3 wystepne, to odpowiadaja
nietylko cywilnie, ale i karnie tak samo, jak ucze-
stnicy bezroboeia. Za przemoe, grozby, podstep
ezeka tych i tamtych zasluzona kara, ktéra wzgle-
dem podzegaczy podwyzszong nawet zostaje. Lecz
jesli dzialanie ich ograniczylo si¢ do udzielania
porad, do propagandy spokojnej, natenczas po-
szkodowani moga co najwyzej wystapié przeciwko
nim o odszkodowanie, jezeli interwencya przekro-
czyla ramy dozwolone, lecz kazda inna odpowie-
dzialnos¢ wylgczong by¢ musi. Jezeli zaprzesta-
nie robdt jest czynem dozwolonym, to i agita-
cyl, wtym celu rozwinietej, potepi¢ niepodobna
z punktu widzenia prawa. W przeciwnym bowiem
razie doszlibysmy do tego, ze kazdy, pytany o ra-
de lub radzacy z upodobania, mdégiby skazany byé
sadownie. A wiec adwokat, ktory zaleci kliento-
wi wystapienie z procesem o naleznosé z obligu,
ktéry poradzi wyeksmitowac lokatora, nie placa-
cego czynszu dzierzawnego, maiglby z tego same-
go tytulu uledz odpowiedzialnosci. Zawsze komus
przyniésl on szkode ta swojg radg.

Bywaja tez momenty, gdy cale spoleczenstwo,
a przynajmniej klasy posiadajace zmuszone sg cho-
ciazby biernie wzigé udzial w bezrobociu. Gdy
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strejk trwa dluzej, gdy srodki sg wyczerpane,
a nedza i gléd pukaja do izdebki biednego ro-
botnika, natenczas budzi sig ofiarnosé, zbieraja sie
skladki i sumy zebrane rozdawane sg miedzy po-
trzebujacych. Niekiedy i czesé funduszow pan-
stwowych i gminnych na ten sam cel uzyts zosta-
je. Nie jest to naturalnie, jak powiedzial jeden
Zz ministréw na trybunie parlamentarnej, nie jest
to subwencya dla strejkujacych, lecz pomoc dla
ofiar bezrobocia, dla kobiet i dzieci, umierajacych

z glodu.

11. Wplyw bezrobocia na zobowiaza-
nia zawarte przez przemysfowca.

Masowe zaprzestanie robot naraza fabrykanta
nietylko na straty bezposrednie, lecz moze by¢
punktem wyjscia calego szeregu proces6w, wyto-
czonych przez tyeh, zktérymi zawarl on kontrakty
na dostawe towaréw. Mogs to by¢ sprawy o szko-
dy i straty z powodu niewykonania lub spézZnio-
nego wykonania umowy, albo procesy o rozwigza-
nie umowy 1 odszkodowanie pieniezne. Czy wige
przemyslowiec, ktéry nie dopelnil zobowiazania
wskutek zamknigeia fabryki, moze by¢ skazany na
zaplacenie szkod i strat?

Azeby na pytanie to médz odpowiedziec, trze-
ba rozejrze¢ sig w przepisach prawa o odpowie-
dzialnosei w razie niedotrzymania zobowigzanh.

W mysl 1146 i nastepnych artykuléw Kodeksu
Cywilnego szkody 1 straty nalezs sig przy zbiegu
trzech nastepujacych warunkéw: 1) gdy dluznik
postawiony byl w zwloce, 2) gdy wierzyciel po-
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niést istotnie szkode i 3) gdy stronie, ktéra miala
cos wykonaé, mozna zarzuci¢ i udowodni¢ wine.
Pierwsze dwa warunki zadnych kwestyi nie na-
streczaja 1 dlatego w dalszym ciggu staniemy na
gruncie przypuszezenia, ze dluznik postawiony zo-
stal w zwloce za posrednictwem wezwania rejen-
talnego lub innego réwnoznacznego aktu i ze wie-
rzyciel ponidsl istotnie straty. Trudnosé, z ktér
spotykamy si¢ w danym wypadku, zawiera sig
w ocenieniu trzeciego elementu—winy fabrykanta.
Wina bowiem jest w tym wypadku jedyng wlasci-
wie podstawa odpowiedzialnosei prawnej. Azeby
odpowiedzialnosci tej uniknaé, dluznik moze po-
wolaé¢ sie na sile wigksza, jako przeszkode w wy-
konaniu zobowigzania.

Moéwilismy juz poprzednio (§ 7), ze sila wigksza
ma miejsce wtedy, gdy wypadek byl niezalezny
od woli kontrahenta i gdy byl przeszkoda nie-
przezwyciezona. Nie bedzie bowiem zobowigzanie
niewykonalnem, jezeli przypadek postronny uczy-
nil je trudniejszem do spelnienia lub polaczonem
z pewnemi ofiarami pienieznemi. Moze précz tego
dluznik wykazaé, ze nie zaniedbal niczego, co
w moey jego lezalo, by dopelni¢ zaciagnigtego
zobowlgzania, a wowezas, dla braku jakiejkolwiek
winy z jego strony, od odpowiedzialnosci uwolnio-
ny bedzie.

Wobec tego usunaé¢ nalezy przedewszystkiem
lock-out, jako sile wieksza. Przedsiebiorca nie mo-
ze powiedzie¢ do tego, ktéry zawarl z nim kon-
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trakt: ,Patrz, fabryka moja jest nieczynna, zwol-
niony jestem od zobowiazania“. Fabryka zamknig-
ta zostala nie z przyczyny postronnej, niezaleznej
od woli wlasciciela, lecz na skutek wlasnego jego
rozkazu; skinienie jego wystarcza, by fabryke
otworzy¢ na nowo. Samowolnie za$ kontraktu zry-
wac¢ nie wolno. Tu wiee sila wigksza nie ma za-
stosowania.

Zdarza sig tez, ze wypadek bezrobocia przewi-
dziany jest w samej umowie, stanowigce] prawo
dla stron. W umowie miesci¢ sie moze zastrzeze-
nie, ze fabrykant obowigzuje sig wykona¢ kontrakt
w terminie, nawet w wypadku bezrobocia. Waru-
nek taki bedzie wazny, bo i w kodeksie znajduje-
my przepis o przyjeciu na siebie ciezaru wypad-
kéw losowych (art. 1772). Czestsze znacznie sg
wypadki, gdy w kontrakeie zastrzezono, ze fabry-
kant zwolniony bedzie od odpowiedzialnosci w ra-
zie strejku. Wdwezas naturalnie niema potrzeby
powolywaé sig na sile wigksza lub wypadek loso-
wy, gdyz sam kontrakt zwalnia fabrykanta od od-
powiedzialnosei. Tego rodzaju zastrzezenia za-
mieszczane sg gléwnie w kontraktach, zawieranych
przez kopalnie wegla. Lecz i taki nawet warunek
nie zwolni fabrykanta od odpowiedzialnosci, jezeli
cheae uniknaé wykonania rujnujacych a lekko-
myslnie zawartych zobowigzan, sam skloni robo-
tnikéw do opuszezenia warsztatéw, lub czynami
swymi zmusi ich do strejku. Bedzie to podstep
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z jego strony, a nikt wlasnym podstepem bronic¢
sle nie moze.

Usunawszy wiee wypadek lock-out’n i umowy,
w ktérej warunek bezrobocia wyraznie przewi-
dziany zostal, a powrdciwszy do ogdlnego pyta-
nia, czy bezrobocie za sile wigksza w stosunku do
0séb trzecich poczytane by¢ moze, uslyszymy
trzy rozne odpowiedzi. Sg autorzy, ktdérzy twier-
dza, ze bezrobocie jest zawsze sils wigksza, sg inni,
dowodzacy, ze bezrobocie nigdy za takie poczyta-
ne by¢ nie moze, sg wreszcie glosy, ze okoliczno-
sci kazdego zosobna wypadku decyduja, czy fa-
brykant moze zaslania¢ sig sila wigksza. Zdaje
sie, ze ci ostatni, zwolennicy srodka, majg slu-
sznosé za soba.

Sa dwa gléwne rodzaje zobowigzai: zobowig-
zanie dania 1 zobowigzanie czynienia. Z gory po-
wiedzieé trzeba, ze sila wieksza broni¢ sie nie mo-
zna przy niedopelnieniu zobowigzan pierwszego
rodzaju. Kupiee, ktory zobowiazal sig dostarczy¢
na dany termirn tyle a tyle towaru, nie moze za-
slonié sie tem, ze w fabryce tej lub innej wybuchto
bezrobocie. Nie otrzymawszy z przyczyny strejkun
wegla w jednej kopalni, moze zwrdcic sig z zapo-
trzebowaniem do kopalni innej, a jezeli przy tem
- poniesie straty, to bedzie tylko dowodem, ze nie
zrobil dobrego interesu, ze tranzakcya naraza go
na straty i ze wykonanie zobowigzania wymaga
pewnych ofiar. Niema on jednak przed sobg prze-
szkody nieprzezwyciezonej. Tak samo jak niedo-
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puszczalnem byloby tlémaczenie sig jego, gdyby
nie chcial wykonaé umowy w razie znacznego pod-
wyzszenia ceny produktu na rynku, podwyzszenia
zaleznego od chwilowego popytu, tak tez odrzuco-
na bedzie obrona, ze ceny podniosly sig wskutek
strejku w danej kopalni. A nawet jezeli cala galaz
przemyslu zastrejkowala i faktycznie niema mo-
znosei zaopatrzyé sig w towar, to i w tym wy-
padku kupiec, jako posrednik miedzy wytworcs
a konsumentem, nie uniknie odpowiedzialnosci.
Zarzucs mu wtedy i slusznie, ze z chwilg zawarcia
umowy powinien byl by¢ ,pokryty“, powinien
byl odrazu zaopatrzy¢ sig w odpowiednia ilosé
towaru, a jezeli tego nie uczynil, blad popelnil, za
ktéry odpowiada¢ musi. Towar nie znikl z po-
wierzchni ziemi, ,genera non pereunt®, a wigc gdy
istnieje, dostarczony byé moze i powinien. W ten
sam sposéb za szkody i straty odpowiadaé bedzie
nawet fabrykant, o ile w umowie nie powiedziano
wyraznie, ze towar pochodzi¢ ma wylaeznie z jego
tabryki.

Inaczej rzecz sig przedstawia przy zobowigza-
niach czynienia. Zobowiazalem sig dostarczyé pe-
wna ilos¢ pudéw towarn. W fabryce mojej wy-
buchlo bezrobocie. Czy moge skazany byc na za-
placenie szkdéd i strat z powodu niewykonania
umowy? To zalezy od przyczyn bezrobocia.

Widoczna bowiem jest rzecza, ze jezeli strejk
wywolany zostal dlatego, ze obnizylem prace ro-
bocza, Ze postepowanie moje bylo niewlasciwe
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i wyrzadzajace szkode ogélowi pracownikéw, to
nie moge zaslania¢ sig bezrobociem jako sily od
woli mej niezalezna i nieprzezwycigzona. Strejk
mial charakter czysto obronny przeciwko wlasnym
moim ezynom. Wystarczalo, bym zmienil poste-
powanie, a robotnicy wréciliby do pracy. Toz sa-
mo powiedzie¢ mozna w wypadku, gdy zmowa,
a za nia i bezrobocie mialy na celu badZ drobne
stosunkowo podwyzszenie placy, zastosowane do
poziomu przyjetego w fabrykach konkurencyj-
nych, badz tez zmianeg jakiegos paragrafu regula-
minu wewnetrznego, jak np. rewizye osobistg po
robocie. W tym wypadku réwniez nie mozna moé-
wi¢ seryo o przeszkodzie nieprzezwyciezonej, bo
za ceng drobnych ustepstw wszystko wrdciloby do
normalnego stanu. CzytaliSmy nawet opinie, Ze
bezrobocie, wywolane przez che¢ podwyzszenia pla-
cy zarobkowej, wogéle za silg wyzsza poczytane
by¢ nie powinno, bo od fabrykanta zalezy zgodzi¢
sie na podwyzke i tem usunaé przyczyny niezado-
wolenia. Jest to niewstpliwie poglad zbyt rady-
kalny. Nadmierna podwyzka cen zrujnowaé moze
fabrykanta, a nikt nie jest obowigzany do popel-
nienia samobdjstwa—chocby materyalnego.
Bezrobocie bedzie sily wigksza, gdy ei, co pra-
ce porzucili, dzialali z pobudek solidarnosci ze
wszystkimi innymi pracownikami tej samej galezi
przemyslu. Nie wystarcza wtedy zadne ofiary ze
strony fabrykanta, bo nie lezy w mocy jego sklo-
ni¢ wszystkich innych kolegéw po fachu do po-
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niesienia ofiar. Bedzie réwniez wypadkiem sily
wiekszej niedopuszczenie przemocs robotnikéw do
fabryki. Ze strony pracodawey winy zadnej nie
bylo, robotnicy nie przyszli do zaje¢, bo przyjsé
nie mogli dlatego, ze na drodze swej napotkali
przeszkode od woli ich niezalezng a nieprzezwy-
ciezong. Z jakiegoz wiee tytulu fabrykant placic¢
ma odszkodowanie, gdy zrobil wszystko, co od
niego zalezalo, a zadna wina imputowang mu by¢
nie moze?

Stowem, odpowiedZ na pytanie, ezy bezrobocie
jest sila wigksza zwalniajaca fabrykanta od wy-
konania zobowigzan, zalezna bedzie od okoliezno-
gci faktyeznych. W pewnych wypadkach zwolnio-
ny bedzie od odpowiedzialnosci za szkody, w in-
nych nie znajdzie skutecznej obrony.

W kazdym jednak razie sama umowa na %3-
danie nabywcy ulegnie rozwigzaniu, bo, jak wy-
kazalismy juz poprzednio, sila wieksza wplywa
tylko na odszkodowanie pieniezne, lecz na nmowe
samg nie oddzialywa. Ta pozostanie wigc w mo-
ey, i jezeli nabywea nie zazada rozwigzania jej,
i po ukonczeniu bezrobocia fabrykant obowigzany
bedzie dopelni¢ kontraktu.



12. Zakonczenie bezrobocia.

Wszystko sig konezy, co sie zaczyna. Zakon-
czy sie tez bezrobocie, choéby najbardziej upor-
czywe, chocby najsluszniejszemi wywolane pobud-
kami. Badz drogs ustepstw wzajemnych, badz
tez przez poddanie sig jednej ze stron normalny
bieg zycia przywrocony bedzie. Ludzie muszg
pracowaé, by zarobié na chleb powszedni, a tylko
praca daje srodki utrzymania.

Gdy wiec robotnicy powrdeili do opuszezonych
warsztatow, powstaje pytanie, na zasadzie jakiej
umowy przystapili do pracy: czy dawnej, ktéra
przed zamknigeiem fabryki obowiazywala, czy
nowej? Jezeli warunki kontraktu zmienione zo-
staly, to niema watpliwosci, ze pierwsza umowa
moc swg stracila, jezeli jednak roboty odbywaja
sie na warunkach poprzednich i zadna ze stron
nie zgdala sadowego rozwiazania kontraktu, to
uznaé¢ nalezy, ze takiez same prawa i obowiazki,
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jakie przyslugiwaly pracodawcom i robotnikom
dawniej, przyslugiwaé im beds i nadal.

Kwestya ta moze mie¢ w przyszlosci duze zna-
czenie ze wzgledu na wydane w dniu 2 czerwea
1903 r. przepisy o wynagrodzeniu robotnikéw za
$mieré i kalectwo. W § 16 tego prawa wskazane
sq4 normy obliczania odszkodowania. przyczem
bierze si¢ pod uwage okres, podczas ktorego ro-
botnik faktycznie pracowal. Jezeli wigc wypadek
nieszczesliwy zdarzyl sig wkrétee po ustaniu bez-
robocia, to jakze okreslié norme przypadajacego
poszkodowanemu wynagrodzenia? Czy obliczac
ja na podstawie calego roku ubieglego, potracajac
przytem epoki bezrobocia, czy tez uwazaéd, 2ze
7z chwilg, ustania strejku, robotnik jako zupelnie
nowy pracownik od tej chwili poczytywany byé
ma, a norme zarobku oblicza¢ takze w stosunku
rocznym? O ile wiemy, kwestya ta nie byla je-
szeze przedmiotem orzeczen sadowych. Sadzilibys-
my, ze powinna by¢ rozstrzygnigta w duchu naj-
korzystniejszym dla robotnika i rodziny jego. Nie
bedziemy nad pytaniem tem zatrzymywali sig diu-
zej, bo wychodzi ono poza ramy pracy niniejszej,
a w pierwszym rzedzie interesuje towarzystwa
asekuracyjne. Jak wiadomo bowiem, kazda wigk-
sza porzadnie zorganizowana fabryka ubezpiecza
pracownikéw od nieszezgsliwyeh wypadkow.

Gdy mowa o asekuracyi, niech nam wolno be-
dzie zaznaczyé mimochodem, ze wéréd wielkich
przedsigbiorcéw powstal za granies projekt ubez-
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pieczenia od bezroboci. Dopuszezalny zupelnie
z punktu prawnego, nie oblékl sig on w cialo z po-
woddw czysto ekonomicznych.

*
* *®
Stosunkowo niedawno, podczas rozpraw par-
lamentarnych, dwezesny prezes ministréw Wal-
deck-Roussean wypowiedzial zdanie nastgpujace:
, Tysiac robotnikéw zawieszajgcych prace ma ta-
kiez samo prawo do swigtowania, jak jeden robo-

tnik, gdy udaje sig do roboty. Jest to pojecie scisle

prawne. Bo ezemze jest bezrobocie? Odmowsg pra-
¢y, odrzuceniem warunkéw zaproponowanych przez
przedsigbiorce. Jest to wige proste wstrzymanie
sie od roboty przez pewng .liczbe strejkujacyeh,
nasuwajace z koniecznosci praypuszczenie, ze ci,
co zgadzaja na warunki proponowane przez fa-
brykanta, mogg i powinni swobodnie pracowaé®.
Ale na takie pojecie strejku nie zgadzajg sie
robotnicy. Twierdzy, ze tak zrozamiane bezrobo-
cia mozna okresli¢ krdcej i dosadniej jako prawo
umierania z glodu. Zdaniem ich, bezrobocie jest
to polgezone usifowanie robotnikéw w celu zmu-
szenia pracodawey do spelnienia ich zadan przez
stawianie mu przeszkéd w prowadzeniu przedsig-
biorstwa dopéty, dopdki nie ulegnie. Chesg oni,
aby prawo strejku réwnalo sig nietylko przerwa-
niu roboty przez strejkujacych, lecz aby obejmo-
walo 1 moznos¢ przeszkodzenia innym w pracy,

i I

mozno$é wstrzymania maszyn, zgaszenia kotlow.
Dlatego tez robotnicy oburzajg sie, gdy spole-
czehstwo interweniuje, gdy opiekuje sig wolnoscia
pracy, gdy zada, by ustala przemoc wigkszosci.

Ale tak pojeta wolnosé zmowy i bezrobocia
bylaby przy obecnym ustroju spolecznym pra-
wem — przeciwnem prawu.

Z ksigozbi
STANISEA ZTEYNERA
5
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