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W wykonaniu uchwaty XIV Zjazdu Delegatéw Zwigzku Zrze-
szeri Mtodych Prawnikéw R. P. w Wilnie Rada Naczelna Zwigzku
uchwatg z dnia 12 czerwea 1936 r. powotata do zycia Komisje, majacg
na celu opracowanie zagadnienia reformy zasad przygofowania do
zawodu sedziowskiego. W sklad Komisji weszli: kol. Zygmunt
Kapitaniak (jako przewodniczgcy) oraz kol. kol. Tadeusz Doberski,
Jerzy Jodtowski, Michal Kowalewski, Karol Kwiecinski, Jozef
Ordyniec, Bohdan Sataciniski, Jerzy Szper, Jerzy Sliwowski
i Henryk Wasowski.

Z posréd cztonkéw Komisji nie wszyscy z powodu nawatu
zaje¢ zawodowych byli w moznosci wzigé czynny udziat w kilku-
nastu posiedzeniach, w wyniku ktorych zostat przqgotowany re-
ferat, wygloszony przez kol. J. Ordynca na XV Zjezdzie Delega-
téw we Lwowie oraz niniejsza broszura, ktorej zredagowaniem
zaieli sig¢ kol. kol. Z Kapitaniak, K. Kwiecinski, J. Ordyniec i B.
Satacinski.

Komisja poczuwa Sig do mitego .obowigzku zloenia na tym
miejscu podzighowania p. mgr. Hieronimowi Wiatrowi za udzie-
lenie cennej i fachowej pomocy przy opracowaniu i zredagowaniu
tej czegSci broszury, ktora mowi o egzaminie psychotechnicznym
i zwigzanymi z tym egzaminem sprawami.'
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Wyjatkowe znaczenie sprawy nalezytego doboru skladu oso-
bowego sadownictwa wynika ze szczegolnej] doniosloéci tego zawo-
du w zyciu spolecznym. Tego, ze zawédd sedziowski taka wyjatkowa
donioslos¢ spoleczna posiada, nie potrzeba chyba uzasadniaé. Pragnie-
my jedynie wskaza¢, ze wspolczesne przemiany w prawie doniostoéé
t¢ jeszcze zwiekszaja.

Nowe polskie kodyfikacje — jak to widaé¢ na przykladzie ko-
deksu karnego i kodeksu zobowigzaf — skonstruowane sa wedle
syntetycznej techniki ustawodawczej, ktora charakteryzuje sie tym,
1z w normach w ten sposob skonstruowanej ustawy, znajdujemy caly
szereg poj¢¢, opartych na wartoSciowaniu, ktérego ma dokonaé se-
dzia orzekajacy. Od tego wlasnie sadu wartosiciujacego sedziego za-
lezy sens, a czasem i byt normy prawnej. Takie pojecia jak: ,$wiad-
czenia razaco wygoérowane”, ,lekkomysélne 1 rozrzutne zycie®,
»Zhaczne rozmiary niebezpieczenstwa', ,,wyzywajace zachowanie sie”,
»zlosliwe uchylanie si¢ od obowiazkéw* spotykamy w obu wzmian-
kowanych kodeksach bardzo czesto.

Syntetyczna technika ustawodawcza pociaga za soba w kon-
sekwencji znakomite zwigkszenie wladzy sedziowskiej, to ostatnie zas
moze budzi¢ i budzi z jednej strony obawe o bezpieczefstwo praw-
ne jednostki, z drugiej za§ — o to, aby wymiar sprawiedliwosci nie
stal si¢ terenem dowolnosci i chaotycznosci orzekania ze szkoda dla
interesu spolecznego i panstwowego.

Pozostawiajac na boku sprawe uzasadnienia wyzszosci synte-
tycznej techniki ustawodawczej nad technika kazuistyczna, czym
zajmowano si¢ juz niejednokrotnie w literaturze prawniczej (za wyz-
szoécia metody syntetycznej wypowiedzial si¢ Kongres prawa po-
rownawczego w Hadze — 1932 r.), pragniemy jedynie stwierdzié, ze -
pierwsza gwarancj¢ bezpieczenstwa prawnego
jednostki i prawidlowego wymiaru sprawiedli-
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wosci widzimy w dostatecznie wysokich kwa-
lifikacjach se¢dziego. 1t -
To wlasnie zapatrywanie kazalo nam rok temu wystapic z [{(1;0
jektem reformy uniwersyteckich studiow prawniczych, ono tez skla-
nia nas obecnie do wypowiedzenia swych uwag w sprawie .naIezg.tego
zorganizowania sluzby przygotowawczej do zawodu sgdz'mv_vs 1e(g):.
G e Al i
Treé¢ wigc niniejszej broszury jest ]akby. dalszym C'léilglemd"
wazan, zawartych w ,,Zagadnieniu reformy uniwersyteckich studiow
rawniczych®. ey b :
A Szczerze moéwiac, zywimy jednak znacznie w1<;k.sze pad'zle]_e rsa
lizacji postulatéw, zawartych w niniejszym. wydaw.rllf:tvv1e, ile ze : ﬁ:
cyzja w tej sprawie naleze¢ bedzie wylr;;czme‘do Mlms"cra S_plra‘_me .
woscl, ktory w ciagu roku swego urzedowania wypoxzvxedzla }fl@ w:e'
1okro';nie (ostatnio na zamknigciu kursu dla sedziow sIedf:zyc ) w tej
sprawie w sposob, nacechowany rzetelna troska o nalezyty poziom
sadownictwa™). ] : i
; Nie taimy, Ze w pewnym, acz nieznacznym, stopniu do wyc!a?la
niniejszej broszury sklonilo nas katastrofalne polozenie materia ni
kandydatéw do zawodéw prawniczych, ktére naszym zdargjm hes‘
wynikiem chaosu, panujacego na prawniczym rgnfutplx;aiy. a ;Zi : I):e
zeni i ikantéw nie bylo tak bezn
nawet polozenie materialne apli k bezr
?zzic jest ——p to i w tym wypadku sprawa reformy aplikacji i asesury
sadowej bylaby aktualna. R dif :
: P:iﬁstwo, posiadajace bodaj najlepsze_ sqd_owlm.ctwoh wd Euli(;,
pie — Anglia, dobiera sedziéw z posréd na.]wy(?ltme]s:zyc. a \:;oémy
: i Powiedzmy sobie odrazu, ze nie jes
tow z dlugoletnia praktyka. ' . Ao eaou
znosci ani t nie mamy konieczne] po v
w Polsce w moznosci ani nawet nie 1 o et g
150 ie calkowicie na Anglii. e przyklad te
rowaé sie w tym wzgledzie ca i, Al ;
:’;wiadcz.'y? o godnej nasladownictwa skrupulatnosci, z jaka traktuje si¢
downictwa.
awe doboru skladu osobowego sa ’ ; _ :
e ]geéli w Polsce sedzia moze zostaé 25-letni czlowiek 11)];) odl-;izl;
czteroletnich studiéw na naszych uniwer5ytet.ac.h, 3 albo i;owe'
i 2-letniej aplikacji sadowej i ostatnio kilkuletniej asesurze sa )
.—_‘:—)-_'.lzé-;ica w docenianiu wagi zagadnienia ?rzygotowafmiatyié)cjza\;ﬁ:jiéozz
i inistra Sprawiedliwoéci z jednej strc?ny i ins ie,
it I;iz:zreﬁ:ﬁyrunixliersyteckich studiéw pra\x:mc:zych z (firugu‘:] jesiat\il;
\VpiY: na slp;li:j ca w oczy, ze sklonila jednego z wybxt.nych profesorow S[;kdy
wymlna (151 E’s’c ienia z paradoksalnym z pozoréow pmjcktem. stv‘vor..‘er.uakt‘remu
VPVPO sci’téi‘)al;v; bir!;a zalezna wylacznie od Ministerstwa Sprawicdliwosci, kt6
rawa,
dostarczalaby personelu fachowego.
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to trzeba, aby wszystkie te 3 okresy przygotowawcze istotnie go do
stanowiska sedziego przygotowywaly.

O tym, ze studia uniwersyteckie minimalne w te] mierze odda-
ja2 ustugi, pisaé tu juz nie bedziemy, bosmy si¢ na ten temat wielokrot-
nie wypowiadali. Uwazamy jednak za swoj obowiazek wypowie-
dzie¢ poglad, w jaki sposéb aplikacja i asesura maja byé zorganizo-
wane, aby sluzyly zadaniu przygotowania do zawodu sedziowskie-
80, a nie innym celom, niewiele majacym wspélnego z tamtym celem
gléwnym.

Zwigkszone znacznie Wwymagania,
pozwalaja nam zywi¢ przekonanie, ze i, ktérzy o naszych postula-
tach beda decydowali, zechca uznag, iz dzialalismy tu w imi¢ dobra
1 wysokiej godnosci zawodu sedziowskiego.

jakie sobie samym stawiamy,

Prawniczy rynek pracy.

Najkapitalniejszym w dobie obecnej zagadnieniem dla mlodzie-
Zy prawniczej i pierwszorzednej wagi dla panstwa, jest sprawa praw-
niczego rynku pracy. Projekt reformy uniwersyteckich studiow praw-
niczych uchwalony na XIV Zjezdzie w Wilnie, jest posunieciem obli-
czonym na dalsza przyszlosé. Pilnujemy tej sprawy i powoli zaczy-
naja si¢ zarysowywacé mozliwosci reformy. Dzi$ juz nie mozna zalat-
wic si¢ z tym zagadnieniem, wyprébowana praktyka milczenia sfer,
dla ktérych z pewnych wzgledéow reforma studigw prawniczych jest
niewygodna. Fabryka dyplomowanych dyletantéw, kandydatéw na
bezrobotnych malkontentéw, musi sta¢ si¢ kuznia nalezycie wyksztal-
conych specjalistow, potrzebnych panstwu w duzej iloci. Poglad ten
podzielaja réwnies wybitni polscy prawnicy, a Minister Sprawiedli-
wosci wyraznie podkreslil w znanych swych przemdwieniach na Zjes-
dzie Prawnikéw Polskich w Katowicach oraz w Sejmie olbrzymia do-
nioslo$¢ reformy studiow prawniczych, tak ze wzgledu na interes sa-
mej mlodziezy prawniczej, jak i ze wzgledu na interes panstwa. Z zu-
pelnym zrozumieniem spotkal si¢ nasz projekt réwniez u przedstawi-
cieli administracji na posiedzeniu, zorganizowanym w biurze Senatu
przez dyr. Piaseckiego, gdzie referowali$my te sprawg. Podkreslano ja-
ko szczegélny walor projektu postulat specjalizacji. Jezeli uda sig
przeprowadzic ten postulat, powazna czg$¢ mlodziezy p

rawniczej prze-
stanie marnowa¢ czas i sily na beznadziejne kolatanie

do przesyconej

magistratury sadowej i adwokatury, a odplynie droga naturalna, —
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nie sztucznych zabiegéw, — do administracji, gdzie wyspecjalizowani
prawnicy - administratorzy znajda duze mozliwosci pracy.

To jest jednak muzyka przyszloici. Narazie uniwersytety wypu-
szczaja rocznie ponad tysiac ,,wszechprawnikow*, ktérzy widza przed
soba tylko zasadnicze dwie mozliwosci zawodowe: sadownictwo i ad-
wokature. Administracja w gre nie wchodzi, bo ,,wszechprawnicy™
przewaznie nie bardzo zdaja sobie sprawg, co to jest administracja, nie
orientujac sie nawet, jak solidnego, specjalnego przygotowania teore-
tycznego wymaga ta dziedzina dzialalnosci prawnika. Utarlo sig¢
nieuzasadnione przeéwiadczenie, ze funkcje administratora wymagaja
mniejszego przygotowania naukowego 1 praktycznego, niz funkcje
sedziego czy adwokata. Na tym tle zrodzil si¢ prawdopodobnie kom-
pleks wyzszoéci u sadownikow 1 adwokatéow — w stosunku do admi-
nistratoréw. Wskutek tego kompleksu wyzszosci i rzekomo wiek-
szych mozliwosci finansowych w adwokaturze 1 sadownictwie —
przytlaczajaca cze$¢ mlodziezy prawniczej, po skoniczeniu uniwersy-
tetu kieruje si¢ na katastrofalnie przesycony rynek, aby po 3—5 la-
tach bezplatnej aplikacji, powigkszy¢ grono bezrobotnych 1 zawie-
dzionych w swych nadziejach starszych kolegéw. Ten stan dluzej nie
moze istnie¢. Marnotrawstwo milodych sil jest nie tylko kleska oso-
bista mlodziezy prawniczej, lecz réwniez kleska spoleczna. W jaki
sposdb zapobiec temu niebezpiecznemu zjawisku juz teraz, zanim si¢
zreformuje studia prawnicze? Trzeba, zdaniem naszym, przede wszy-
stkim ograniczy¢ doplyw miodych sil prawniczych tam, gdzie rynek
pracy jest juz przeludniony i gdzie nie ma zadnej nadziei, aby wszy-
scy zglaszajacy si¢ mogli otrzymac prace. Natomiast nalezy skiero-
waé mlodziez prawnicza tam, gdzie jest naprawde potrzebna, t. j.
w pierwszym rzedzie do administracji. Kiedy to zrobi¢ i jak? Czy po
studiach uniwersyteckich, czy tez dopiero po odbyciu calej aplikacji
i egzaminie sedziowskim? Odpowiedz na te pytania nie wydaje si¢
chyba trudna. Zamiast narazac ludzi, w fatalnych warunkach material-
nych, na marnowanie 3—5 lat na przygotowywanie si¢ do zawodu,
w ktérym kandydat miejsca nie znajdzie 1 pézniej dopiero przerzucaé
go do zawodu, w ktorym jeszcze narazie mozna znalezé prace, ale do
ktérego kandydat nie zostal przygotowany — czyz nie racjonalniej
jest kierowa¢ odrazu na sluzbe przygotowawcza do tych resortéw,
gdzie mozliwosci pracy jeszcze sa duze i gdzie nawet sluzba przygo-
towawcza jest wynagradzana. Kto§ moze powie, ze aplikacja sadowa
jest wlasénie najlepsza szkola praktyczna dla administratora. Poglad
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ten wynika z nieu$wiadomienia sobie réznicy pomiedzy funkcjami
sedziego czy adwokata, a funkcjami administratora i ze inne przygo-
towanie teoretyczno - praktyczne powinien otrzymaé sedzia czy ad-
wokat, inne za$ administrator. Wymienimy tu tylko dla przykladu te

~ przedmioty, ktére na konferencji w biurze Senatu administratorzy

praktycy wymienili, jako konieczne dla administratora, chcacego po-
zytecznie i wydajnie pracowaé¢ w swym zawodzie: nauka organizacji,
organizacja zakladéw wytwoérczych, orgnizacja przedsigbiorstw uzy-
tecznosci publicznej, organizacja biurowosci, organizacja obrotu to-
warowego, organizacja finanséw, organizacja samorzadu, organizacja
panstwa, organizacja sil spolecznych itd. Samo wyliczenie tych przed-
miotéw wystarcza chyba do uéwiadomienia sobie, ze aplikacja sado-
wa nie jest i nie moze byé stuzba przygotowawcza do administracji
panstwowej. Jezeli administracja zaproponowala obecnie Ministerstwu
Sprawiedliwosci pewna iloéé¢ etatéw dla asesorow i aplikantow egza-
minowanych, to stalo si¢ to na skutek interwencji Ministra Sprawie-
dliwosci i usilnych staran Rady Naczelnej Z."Z. Mlodych Prawni-
kéw R. P., a udalo sie uzyska¢ te etaty tylko dlatego, ze admini-
stracja jeszcze narazie nie posiada dostatecznej ilosci wyspecjalizowa-
nych administratorébw z wyzszym wyksztalceniem. Pamigtajmy jed-
nak o tym, ze ten azyl dla bezrobotnych aplikantéw sadowych, a na-
wet asesordw, zostanie zamkniety z chwila, gdy administracja” wy-
szkoli sobie we wlasciwy sposob kadry pracownikéw. Wtenczas bez-
robotny aplikant sadowy, nawet egzaminowany, bedzie musial po
3—5-letniej aplikacji sadowej, na nowo rozpoczynac sluzbe przygo-
towawcza w administracji, o ile bedzie si¢ chcial przenies¢ do tego za-
wodu.

W jaki sposéb zapobiec temu marnotrawstwu czasu i sil mlo-
dziezy prawniczej? Sposéb jest dos¢ prosty i1 wyprobowany w in-
nych resortach: przyjmowa¢ nowych aplikantéw sagdowych tylko we-
dlug zapotrzebowania rynku pracy w sadownictwie. Tak robia
wszystkie ministerstwa. Wyjatkiem niezaszczytnym jest, a raczej —
mozemy zdaje si¢ to powiedzie¢ — byla polityka personalna Mini-
sterstwa Sprawiedliwoéci. W innych resortach przyjmuje si¢ kandy-
datéw tylko wedlug zapotrzebowania. Kto zostanie przyjety, ten ma
gwarancje, ze jezeli spelni warunki postawione mu wyraznie przy
przyjeciu na sluzbg, otrzyma pracg w obranym zawodzie. Dlaczego
wiec jedynie Ministerstwo Sprawiedliwosci nie zastosowalo tej racjo-
nalnej polityki personalnej i doprowadzilo do obecnego katastrofal-
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nego stanu rzeczy. Odegraly w tej sprawie powazna role trudnosci
budzetowe Ministerstwa Sprawiedliwosci. Z jednej strony sedziow,
prokuratoréw 1 sil kancelaryjnych jest za malo, z drugiej brak pie-
niedzy na nowe etaty. To bledne kolo starano sig rozwigzaé po linil
najmniejszego Oporu. Poradzono sobie w uproszczony sposob.  Se-
dziéw i prokuratoréw przeciazono sesjami 1 namianowano nadmier-
na iloscia asesorow, ktorzy tylko tym zazwyczaj roznili sie od se-
dziéw i prokuratorow, se dzielili z nimi wszystkie obowiazki, a nie
mieli prawie zadnych praw (do niedawna pracowali czgsto bezplat-
nie). Brak sil kancelaryjnych zastapiono instytucja bezplatnej aplika-
cji, na ktora przyjmowano wszystkich zglaszajacych sig kandydatow,
urzeczonych mirazem mozliwosci kariery sedziowskiej czy prokurator-
skiej. Rezultaty tej polityki sa az nadto widoczne. Z jednej strony
narzeka sig, ze wymiar sprawiedliwoéci nie stoi na wysokoéci zada-
nia, ze procesy si¢ przewlekaja, ze nawet orzeczenia Sadu Najwyzsze-
go nie zawsze s3 nalezycie uzasadniane — z drugiej za$ polityka ta
stworzyla cala armig bezrobotnej mlodziezy prawniczej. Zjawisko
paradoksalne w kraju, gdzie na powaznych stanowiskach w admini-
stracji sa jeszcze ludzie bez uniwersyteckiego wyksztalcenia, a nawet
zdarzaja sig¢ wypadki — braku $redniego.

Ten anormalny stan musi ulec radykalnej zmianie. Wchodzi tu
w gre juz nie tylko tragedia zyciowa bezrobotnej i zawiedzionej mlo-
dziezy prawniczej, lecz interes spoleczenistwa. [ trzeba przyznaé obiek-
tywnie, ze wladze nasze zaczynaja zrywac z dotychczasowa polityka
personalna. Przede wszystkim zlikwidowano bezplatng asesure (tyl-
ko w Warszawie jest jeszcze kilku asesoréw bezplatnych, ktérzy od-
moéwili przyjecia proponowanych im etatéw na prowincji). AAseso-
réw mianuje si¢ obecnie tylko na platne etaty. To juz jest wielki krok
naprzod. Pozostaje jednak jeszcze nie rozwiazany trudniejszy pro-
blem: armii bezplatnych aplikantow.

Co nalezy przedsigwziac, seby ,rozladowac” juz “istnie-
jace bezrobocie i co nalezy zrobi¢, zeby stan ten W przyszlo-
éci wiecej sie nie powtorzyl?

Otdz, naszym zdaniem, problemu tego nie mozna
rozwiazaé bez podzialu aplikantéw sadowych na dwie gru-
py: Lkandydatow sadowych, t. j. tych, ktérzy zamierzaja
pracowacé w sadownictwie i do tej grupy zostali przez wladze zalicze-
ni, oraz grupe praktykantow sadowych, obejmujaca wszystkich innych
aplikantow sadowych. Stoimy bowiem wobec twardej rzeczywistosci,
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e wszyscy obecni aplikanci sadowi pracy w sadownictwie otrzymat
nie beda mogli. Liczba aplikantéw (ponad 2.000) z jednej strony,
a mozliwoéci finansowe 1 roczne zapotrzebowanie w sadownictwie
(100) z drugiej, wyraznie chyba o tym $wiadcza. Mozna mie¢ pre-
tensje i sluszna do dotychczasowej polityki personalnej Ministerstwa
Sprawiedliwosci, mozna zadaé i slusznie od Ministerstwa poniesie-
nia konsekwencyj poprzedniej polityki personalnej; ze Ministerstwo
zdaje sobie z tego sprawe, swiadczy fakt, ze stara sie w miare swych
mosliwosci uregulowaé rynek pracy za pomocq srodkéw mozliwie
najmniej krzywdzacych ludzi, z ktorych bezplatnej pracy korzystalo
przez lat kilka. Pogodzi¢ sie jednak musimy z faktem, ze wszystkich
aplikantow w sadownictwie zatrzymac nie mozna. Wobec tego Mi-
nisterstwo Sprawiedliwosci powinno si¢ oéwiadczyé wyraznie, ilu
aplikantom moze zapewni¢ pracg W sadownictwie, 1 na ktorych
reflektuje. W normalnych warunkach i przy racjonalnej polityce per-
sonalnej okreslenie kontygentu zapotrzebowania 1 podzial na kan-
dydatow 1 praktykantow sadowych powinien nastapi¢ na poczatku
aplikacji, tak, jak to sie robi racjonalnie w innych resortach. Skoro nie
srobiono tego we wlasciwym czasie, nalezy uczynié to jak najpredzej,
seby skofczy¢ juz raz z tym anormalnym stanem chronicznego bez-
robocia. Im predzej si¢ to stanie, tym lepiej dla samych aplikantow
i panstwa. Stan niepewnosci 1 marnowania mlodych sit w czasie, gdy
moga W Innym sawodzie by¢ pozyteczni i wynagradzani — musi by¢
jak najszybcie] slikwidowany. Ministerstwo powinno ustali¢, 1lu z po-
¢r6d obecnych aplikantow moze satrudni¢, inaczej mowiac, ile jest
wolnych miejs¢ dla kandydatow sadowych. Z poéréd tych aplikan-
tow, ktorzy zadeklaruja gotowos¢ pracowania W sadownictwie nale-
zy wybraé kandydatow sadowych. Kryterium wyboru powinno by¢
oparte przede wszystkim na przydatnosci kandydata do sluzby w sa-
downictwie i wynikach jego dotychczasowej pracy. Podzial na kan-
dydatow 1 praktykantow sadowych powinien by¢ przeprowadzony
przez Prezesow Sadow Apelacyjnych na podstawie opinii sedziow, u
ktorych aplikanci przechodzili szkolenie i na podstawie osobiste]
konferencii z aplikantami. Wszyscy ci, ktorzy nie zostali zaliczeni do
grupy kandydatow sadowych, tworza grup¢ praktykantow sadowych.
Nalezy im wyrainie oéwiadczy¢, ze nie mOga liczy¢ na pracg W S3-
downictwie. Trzeba im oczywiscie ulatwic snalezienie pracy w in-
nym zawodzie, 0 ile sie do niego nadaja. Jest to poprostu obowiazek

Ministerstwa Sprawiedliwosci poniesienia konsekwencji uprzednie]
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swej polityki personalnej, ktora doprowadzila do obecnego stanu
rzeczy. Praktykantow z odbyta aplikacja i egzaminem sadowym, na-
lezy przenie$¢ jak najpredzej, zeby niepotrzebnie nie marnowali cza-
su 1 zaczeli by¢ wynagradzani. Ci zas praktykanci, ktérzy aplikacji
jeszcze nie ukonczyli moga ja zakonczy¢, a pdzniej nalezy im ulatwic
przejscie do innego resortu, o ile nie wybiora, wzglednie juz nie wy-
brali innego zawodu np. adwokatury. Wszyscy zaliczeni do grupy
kandydatéw sadowych winni otrzymac platne etaty aplikanckie, a po
egzaminie asesorskie. Gdyby w okresie przejSciowym nie mozna by-
lo wszystkich kandydatow przyja¢ na platny etat, nalezy im przyjsc
z pomoca w okresie oczekiwania na wolne etaty przez przydzielanie
etatow sekretarskich wyznaczanie na zarzadcow mas upadlosci itd.
Okres wyczekiwania na etaty powinien by¢ mozliwie najkrétszy, a to
dlatego, ze dopoki wszyscy zaliczeni do grupy kandydatow nie otrzy-
maja etatéw — nie powinno si¢ przyjmowaé nowych kandydatow sa-
dowych, gdyz ci moga byé przyjmowani wedlug zapotrzebowania
i na etaty. W przeciwnym razie powstalby po kilku latach znéw ten
sam katastrofalny stan, jaki wlasnie chcemy zlikwidowaé. Zamknie-
cie doplywu mlodym do sadownictwa na dluzszy czas jest wysoce
niepozadane, gdyz wnosza oni nowe wartosci, sadownictwo za$ skost-
nie¢ nie moze. Dlatego okres wyczekiwania powinien trwaé najwy-
wyzej od 1 — 2 lat.
= i $

Przechodzimy teraz do sprawy uregulowania rynku pracy na
przyszloéé, a mianowicie do sprawy przyjmowania nowych kandy-
datéw do zawodéw prawniczych.

Aplikacja sadowa w $wietle nowych tendencyj, znajdujacych
swoje odzwierciedlenie w projekcie prawa o ustroju adwokatury, prze-
stala juz by¢ wylacznie terenem praktyki przyszlych sedziéw i pro-
kuratoréw. Calkowite lub czeéciowe przejécie przez aplikacje sadowa
okazalo sie niezbedne i dla innych zawodéw prawniczych.

Doéwiadczenia poczynione pod rzadami obecnego prawa o ustro-
ju adwokatury wykazaly, ze sama tylko aplikacja adwokacka nie daje
dostatecznego przygotowania przyszlym adwokatom. Poziom adwo-
katury zaczal si¢ stale i wyraznie obnizaé, grozac w konsekwencji
uposledzeniem calego zawodu. Zwrécono na to powszechna uwage
i w zwiazku z tym pojawily si¢ postulaty powrotu do obligatoryjnej
aplikacji sadowej dla aplikantéw adwokackich. Posunigto si¢ w wy-
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maganiach nawet tak daleko, Ze postawiono Zadanie obowiazkowego
egzaminu sadowego dla aplikantéw adwokackich.

Nie bedziemy tutaj rozwazali, czy tak daleko idace wymagania
s istotnie sluszne. Opieramy si¢ na wspélnej opinii adwokatéw 1 ap-
likantéw adwokackich, iz postulat ten jest wysuniety w interesie ca-
lego zawodu adwokackiego, ze zmierza do podniesienia poziomu ad-
wokatury, ze zatem zasluguje na uwzglednienie.

Podobne zadania wysuwane sa rowniez przez prawnikéw ad-
ministracyjnych 1 notarialnych. Tu jednak wymagania nie ida juz
tak daleko, uznajac, ze egzamin sedziowski nie jest konieczny i ze
wystarczy kilku czy kilkunastu-miesigczna praktyka w sadzie.

Sprawa aplikacji sadowej prawnikéw administracyjnych oraz
aplikantéw Prokuratorii Generalnej i notarialnych nie trzeba si¢ od-
dzielnie zajmowaé, gdyz — jak to bylo dotychczas — aplikanci czy
praktykanci tych zawodéw sz bezposrednio przyjmowani przez in-
stytucje, w ktérych odbywaja praktyke i kierowani do sadéw, nie ma
wiec zadnych powodéw w czymkolwiek ograniczaé¢ im dostepu.

Pozostaje zatem do rozwazenia. kwestia odbywania aplikacji
sadowe] przez aplikantéw sadowych i aplikantéow adwokackich.

Jakie réznice wystepuja w tych dwoch grupach? Przede wszyst-
kim nalezy zwrdcié uwage na to, ze liczba aplikantow sadowych, ma-
jacych by¢ w przyszlosci czlonkami sadownictwa i prokuratury jest
éciéle uzalezniona od iloéci wolnych stanowisk, ktore corocznie sz do
obsadzenia. Iloé¢ ta da sie z duza dokladnoscia obliczy¢ i przy za-
chowaniu t. zw. procentu bezpieczefistwa na ewentualne wahania co
do wakanséw, jak réwniez na odpadnigcie czesci aplikantow w toku
aplikacji oraz przy egzaminie — oznaczenie $cislej liczby jest mozliwe.

Liczba ta, wskazujaca na zapotrzebowanie mlodych sil w magi-
straturze sadowej musi by¢ regulatorem, normujacym ich doplyw.
Przyjmowanie wickszej ilosci kandydatéw doprowadziloby znéw do
katastrofalnego stanu chwili obecnej, stanu, ktéry zmusza do szuka-
nia rozwigzan wszelkimi, nieraz nawet budzacymi zastrzezenia spo-
sobami.]ezeli sie tyle pisze i méwi o rozladowaniu nadprodukeiji i bez-
robocia sadownikéw, to pierwszym obowiazkiem projektodawcow jest
skuteczne zapobiezenie tworzeniu si¢ podobnych sytuacyj na przy-
szloéé. Dlatego tez konieczne jest écisle liczbowe ogranicze-
nie przyjmowania aplikantéw sadowych.

Skoro na okreslona iloé¢ miejsc mamy nadmierna ilo$¢ kan-
dydatéw, jedynym kryterium wyboru pomigdzy nimi moga by¢ tylko



kwal 1 fi k acj e Z .liczby zglaszajacych sig¢ nalezy wybraé najlep-
szych 1 najodpowiedniejszych do zawodu sedziowskiego i proku-
ratorskiego. Konkluzja ta wydaje si¢ niemozliwa do obalenia.

Czy zasada liczbowego ograniczenia sluszna bedzie wobec apli-
kantéw adwokackich, odbywajacych praktyke sadowa? Pojemnosc
rynku adwokackiego jest niewatpliwie ograniczona, a zatem p—rzyjqé
nalezy, ze tylko pewna z gory okreslona liczba adwokatéow jest po-
trzebna na uslugi spoleczenstwa.

Obnizenie si¢ poziomu etycznego adwokatury jest niewatpliwie
w znacznym stopniu spowodowane przeludnieniem tego zawodu. Kwe-
stia przeladowania rynku pracy istnieje w kazdym zawodzie, nie tyl-
ko w adwokaturze; w kazdym przypadku kwestia ta jest grozna dla
pozi-omu zawodu. Jezeli bowiem wykonywujacych dany zawoéd jest
o wiele wiecej, niz ich w rzeczywistosci potrzeba, to oczywiscie nie
moga wszyscy znalezé zatrudnienia i zaczyna si¢ nieslychanie ostra
walka o zagrozony byt, walka tym mniej przebierajaca w s$rodkach,
im wicksze przeludnienie panuje w danym zawodzie. Moznaby po-
wiedzieé, ze dzieki nieograniczonej liczbie odbywa sig naturalna se-
lekcja, ze zdrowa konkurencja prowadzi do wzrostu poziomu wy-
ksztalcenia zawodowego. Jednakze, gdyby liczby w ogéle nie ograni-
czaé, to taka liberalistyczna selekcja odbywalaby sie zbyt wielkim ko-
sztem i ze zbyt wielka szkoda dla samego zawodu. Wplyw te] wal-
ki na zawéd jest fatalny — w tak ostrej konkurencji utrzymuja si¢
na powierzchni nie najzdolniejsi i najwartoéciowsi, lecz najsprytniejsi
i mniej majacy skrupuléw. Zreszta zachowanie korzysci plynacych ze
zdrowej konkurencji zalezy od wysokosci cyfry, na ktérej ustabili-
zuje si¢ ogolna liczba adwokatow. Pozostawienie znacznej liczby
utrzyma dzialanie zdrowej konkurencji i zmusi do stalego pod-
noszenia poziomu zawodu pod grozba osiagnigcia zaledwie minimum
egzystencji. Nie mozna jednak pozwoli¢, aby pauperyzacja adwoka-
téw posunela si¢ zbyt daleko, co mogloby nastapi¢ przy nieograni-
czeniu liczby, a co za tym idzie, nieograniczeniu doplywu swiezych sil
do adwokatury. Nie chodzi tu oczywiscie o obrong kieszeni adwoka-
téow, ani o zapewnienie im wielkich zyskéw, lecz o dobro samego za-
wodu, przez utrzymanie jego czlonkéw na pewnym poziomie, zarow-
no etycznym jak i zawodowym. Ten poziom etyczny 1 zawodowy ad-
wokatury jest nie tylko kwestia samego zawodu, lecz ma wielkie zna-
czenie dla panstwa. Nazwanie adwokatury wspélczynnikiem wymiaru
sprawiedliwosci nie jest tylko szumnym frazesem, lecz zawiera w so-
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bie istotny sens roli adwokata, wynikajacy z jego misji spolecznej
i przepiséw obowiazujacego prawa. A wigc ograniczenie liczby stano-
wisk w adwokaturze, zmierzajace do podniesienia poziomu adwokatu-

.1y, chociazby nawet nie wyszlo z inicjatywy panstwa, powinno by¢

przez nie kierowane i popierane.

Jezeli wiec liczba adwokatow ma by¢ ograniczona, to i liczba
aplikantéw adwokackich przyjmowanych do praktyki sadowej po-
winna byé réwniez ograniczona. Na koniecznoéé ograniczenia liczby
aplikantow wplywa roéwniez fakt, iz w projekcie nowego prawa
o ustroju adwokatury przewidziano, se kazdy aplikant adwokacki
musi byé przez patrona wynagradzany. Zmniejszy to jeszcze ilosé
miejsc dla aplikantow 2dwokackich dla odbywania praktyki u adwo-
kata. Gdyby wigc sady wypuszczaly corocznie nieograniczone ilosci
aplikantow adwokackich, wytworzylaby si¢ wkrotce sytuacja analo-
giczna do tej, jaka istnieje dla aplikantow sadowych: wielka ilos¢ po-
siadajacych kwalifikacje bez moznosci znalezienia zatrudnienia w SWo-
im zawodzie i bez moznosci dalszego ksztalcenia si¢. Egzaminowany
aplikant sadowy, pragnacy pracowaé w adwokaturze latami czekalby
na patrona, cierpiac niedostatek, lub pracujac w innym zawodzie dla
zdobycia utrzymania. Stworzyloby to znéw gromadg wykolejencow
uposledzonych 1 pokrzywdzonych. Do tego dopusci¢ nie mozna.

A zatem liczba aplikantow adwokackich przyjmowanych do
praktyki sadowej powinna by¢ rowniez ograniczona. Ustalenie tej cy-
fry powinno by¢ uzaleznione od potrzeby doplywu $wiezych sil w za-
wodzie. Przy pomocy odpowiednich danych statystycznych ustalenie
tej liczby jest mozliwe, aczkolwiek niewatpliwie b. trudne.

Nie uwazamy sie za powolanych do dokladnego okreslenia spo-
<obu ustalenia liczby adwokatow. W kazdym razie wymaga to prze-
prowadzenia dokladnych studidéw socjologiczno - ekonomicznych
przy uwzglednieniu takich momentow, jak dotychczasowy stan na-
sycenia rynku adwokackiego w poszczegdlnych okregach, ilog¢ lud-
noéci, charakter zaje¢, stan zamoznosci itd. Ruch w tym zawodzie
winno regulowaé panstwo, a nie samorzad zawodowy — W przeciw-
nym wypadku mogloby dojé¢ do tego, ze stan adwokacki stalby si¢
zamknietym 1 ekskluzywnym klanem ludzi zazdroénie bronigcych wy-
sokosci swoich dochodéw, co byloby objawem wysoce szkodliwym,
podobnie, jak niektore kartele szkodliwe sa dla przemyshu. Brak kon-
kurencji doprowadzilby do obnizenia poziomu wyksztalcenia zawo-
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dowego, nie méwiac juz o tym, ze byloby to krzywdzace dla mlodych
sit prawniczych.

Ustalanie kontyngentéw odbywaloby si¢ w sposéb nastepujacy:

Minister Sprawiedliwoséci corocznie, w porozumieniu z Preze-
sami Sadéw Apelacyjnych powinien ustalié kontyngent wedlug
zapotrzebowania kandydatow sadowych, a w porozumieniu z Na-
czelna Rada Adwokacka kontyngent praktykantow sadowych
(kandydatow do adwokatury). Okreélenie tych kontyngen-
tow jest niezbedne, o ile si¢ chce zlikwidowaé anarchie na
rynku pracy prawnikow i o ile nie chce sie wiecej fabry-
kowaé¢ administratoréw z przypadku oraz poglebiaé¢ kryzysu w ad-
wokaturze. Aplikanci Prokuratorii Generalnej, notarialni 1 prakty-
kanci administracyjni nie sa objeci tym kontyngentem, gdyz przyj-
mowani sa na sluzbe przez Prokuratori¢ Generalna, Rady Notarialne
i poszczegolne resorty administracji panstwowej 1 przez te wladze sa
delegowani na pewien okres do sadow na praktyke, maja wiec juz
obrany zawod 1 zagwarantowana prace.

Skoro doszli$my juz do wniosku, iz “ograniczenie liczby apli-
kantéow sadowych i praktykantéw adwokackich jest niezbedne, mu-
simy teraz ustali¢ kryterium, na ktérego podstawie dokonywac sig
bedzie selekcja.

Niewatpliwie innych trzeba kwalifikacyj dla zawodu sedziow-
skiego, prokuratorskiego i adwokackiego. Mowa tu oczywiscie nie
o kwalifikacjach naukowych — te dla wszystkich powinny sta¢ na
jednakowo wysokim poziomie. Inna jest jednakze postawa psy-
chiczna sedziego, a inna adwokata. Inne cechy winien mie¢ dobry
adwokat — inne dobry sedzia. Nie mozna jednakze z calg Scislodcia
wyodrebnié¢ tych cech. Nauka psychologii nie dala nam jeszcze ta-
kich podstaw. Zaledwie niektére cechy — poprostu praktyczne —
sa uwazane za cechy wyr6zniajace adwokata od sedziego. Nie moz-
na zatem moéwi¢ o kwalifikacjach na adwokata, s¢dziego czy pro-
kuratora. To tez wszedzie, gdzie w projekcie bedzie mowa o kwa-
lifikacjach — bedzie to oznaczalo tylko kwalifikacje do sadownictwa
i adwokatury w ogoéle, bez zrézniczkowania poszczegolnych galezi
tych zawodow.

Praktyka dotychczasowa wykazala, iz liczba kandydatéw do
tych zawodéw przekracza wielokrotnie zapotrzebowanie. A zatem
wytwarza sie niemal ewangeliczny stan: wielu powolanych a malo
wybranych. Jezeli zatem wybieraé musimy ograniczona liczbg z po-

érod masy, nalezy zawsze wybieraé¢ najlepszych, t. j. posiadajacych
najwyzsze do danego zawodu kwalifikacje. A wigc zasada i1 pod-
stawa selekcji kandydatow beda tylko ich kwalifikacje i to nie tylko
scisle naukawe, lecz i ogélne, obejmujace poziom etyczny, stopien
wyrobienia spolecznego, inteligencje 1 kulture.

Kiedy nalezy bada¢ kwalifikacje kandydatow? Trzeba roz-
wazyé, w jakim momencie kwalifikacj¢ nalezy badac.

Istnieja tu trzy koncepcje:

1) kwalifikowanie przy egzaminie sedziowskim, 2) badanie
kwalifikacji w jaki$ czas (np. rok) po przyjeciu, 3) badanie kwali-
fikacyj przy przyjmowaniu.

Kwalifikowanie przy egzaminie sedziowskim latwo bedzie od-
rzuci¢. W takim bowiem razie odpadnie mozliwo$¢ ograniczenia
liczby przy przyjmowaniu, brak bowiem bedzie podstawy do oceny,
kogo przyja¢ do aplikacji a kogo odrzucié¢. Nie trzeba chyba szeroko
udowadniaé, ze ocena kandydatéw ,,na oko", a raczej ,,na ucho —
jest calkowicie niedostateczna’).

W razie nieograniczenia liczby przyjmowanych moze si¢ oka-
za¢, ze mimo podniesienia wymagan egzaminacyjnych liczba poszcze-
goélnych dodatnich wynikéw egzaminéw przewyzszy np. dwukrot-
nie maksymalne zapotrzebowanie mlodych sil w sadownictwie. A
wtedy oczywiscie znajdziemy si¢ w sytuacji obecnej, ktora wlasnie
usilujemy zmienic.

Watpliwoéci moze nastrgczaé wybor pomiedzy druga 1 trze-
cia mozliwoécia: czy bada¢ kwalifikacje przy przyjmowaniu, czy tez
w pewien czas po przyjeciu? Wydawaloby sie bowiem, ze réwnie
jest proste wybranie z nadmiaru kandydatéw ograniczonej liczby
najlepszych, np. po roku aplikacji, jak juz przy przyjeciu, a bodaj

1) Mamy tu na mys$li oslawiony system protekcji. Wydaje si¢ jednak
dziwne, dlaczego system ten, choé tak goraco pot¢piany, jest jednoczeénie szes
roko stosowany nawet przez tych, ktérzy go wlasnie potepiaja. Czemze jest wlas
sciwie tzw. protekcja? Proba okreslenia mogloby byé¢ zdanmie, ze protekcja jest
zbieraniem opinii o kandydacie za posrednictwem wspélnych znajomych opinio=
wanego, opiniujacego i zbierajacego opinig. Jest to niewatpliwie usilowanie (co=
prawda nieudolne) oparcia selekeji na pewnych (a raczej niepewnych) podstawach.
Nieudolno$é polega na tym, ze sad opiniujacego bywa powierzchowny, nietrafny,
a2 przewaznie tendencyjny. Lecz system ten poza tym, Ze jest nieudolny, jest takze
niesprawiedliwy. Bo ¢6z ma zrobi¢ kandydat odpowiadajacy najsurowszym wymas
ganiom, ktéry nie znajdzie si¢ w szczeSliwym polozeniu posiadania wspélnych
znajomych. AT
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nawet po roku bedzie to ulatwione, gdyz w ciagu tego czasu w toku
pracy mozna bedzie blizej poznaé i oceni¢ warto$¢ kandydata. Tu jed-
nak rozstrzygaé bedzie metoda badania kwalifikacji. Jezeli uznamy za
wystarczajace ustalanie ich przy pomocy opinii zwierzchnikéw w to-
ku pracy mozemy zgodzi¢ si¢ na druga koncepcje. Jezeli ta podsta-
wa oceny okaze si¢ niewystarczajaca i wypadnie zastosowaé egzamin
wstepny — wybor moze paéé na trzecia ewentualnosé. Kwalifiko-
nie po roku ma jedna wielka wade: trzyma ludzi w zawieszeniu przez
dlugi okres czasu, pozostawiajac ich w catkowitej niepewnosci losu,
w $wiadomosci, ze wielu bedzie ,,powolanych”, a malo ,,wybranych®,
co niezmiernie ujemnie wplynie na ich psychike, tym wigcej, ze o ich
przyszlym losie beda decydowaly okolicznodci tajemnicze 1 moze
czasem zbyt przypadkowe.

System ten otwiera mozliwoéci  stosowania ,.chwytow
niedozwolonych® w postaci niezdrowego wspélzawodnictwa 1 pro-
tekcji. Wspélzawodnictwo jest momentem dodatnim, o ile moze by¢
utrzymane na wlaéciwym poziomie. Tam jednak gdzie liczba adep-
téw bylaby nieograniczona i gdzie rozgrywalaby sig¢ walka o byt, sad
méglby latwo staé sie terenem bezwzglednego wspolzawodnictwa,
nie liczacego sie zupelnie z metodami walki.

Jednoczeénie adepci zawodu prawniczego, zagrozeni w Swe]
przyszlosci, w obawie przed niepewnym losem mogliby wykorzysty-
waé teren sadowy dla wyszukiwania sobie protekeji i wplywow.

System ten godny pozalowania 1 wysoce szkodliwy mialby tu
dosé szerokie zastosowanie. W kazdym razie usilowania w tym
kierunku bylyby niewatpliwie b. liczne. Juz te wzgledy przemawia-
lyby za kwalifikowaniem nie w rok po przyjeciu, lecz w momencie
przyjmowania. Jednakze ostateczne rozstrzygnigcie pytania, kiedy
nalezy przeprowadza¢ selekcje bedzie zalezalo od metody selekcji.

Istnieja dwa sposoby badania kwalifikacyj: opiniowanie
1 egzamin..

Opiniowanie ma te ujemna strong, ze nie jest w moznosci
ujawnié wszystkich cech, jakie nalezaloby ustali¢. Przypadkowemu,
czy nawet specjalnemu obserwatorowi rzucaja sie w oczy przede-
wszystkim cechy wybitne badanego zaréwno ujemne jak i dodatnie.
Cechy mnie jaskrawo ujawnione, cho¢ moze rownie wazne, a ha-
wet wazniejsze, wymykaja si¢ z pod oceny opiniodawcy.
Nadto wchodza tu w gre jeszcze zdolnosci obserwacyjne 1 umie-
jetnoé¢ oceny samego opiniodawcy. Uwzgledniajac, ze sa nimi
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przypadkowi zwierzchnicy aplikanta trzeba wyrazi¢ watpliwosci co
do wartosci tych ocen. Waznym argumentem, przemawiajacym prze-
ciwko selekeji droga opiniowania jest czas potrzebny dla wydania mo-
zliwie dokladnej opinii. Oczywiscie wtedy trzebaby koniecznie wpro-
wadzi¢ zasade selekcji najwczeéniej po roku aplikacji. A zatem
przyjmowanoby ilo$¢ nieograniczona i dopiero po roku na zasadzie
opinii zatwierdzanoby kandydata na stanowisko aplikanta lub
tez zwalniano. Oprocz argumentéw wyzej wymienionych, doty-
czacych szkodliwosci stanu niepewnosci posréd kandydatéw, trze-
ba jeszcze uwzglednié, ze opiniowanie przy tak wielkiej masie fudzi
staje sie poprostu fikcja. Wiadomo ogélnie, ze aby wyda¢ niedo-
kladna cho¢by opinig, trzeba dana osobe dlugo i starannie obser-
wowaé. Metoda ta przy wielkiej ilosci obserwowanych nie bgdzie mo-
gla — naszym zdaniem — daé pozadanych rezultatow.

Stad wniosek, ze opiniowania nie mozna uzy¢ jako metody
wstepnej selekcji, ktéra musi oprze¢ si¢ na egzaminie. Rozumiemy
sceptycyzm, z jakim mozna si¢ odnosi¢ do dotychczasowych typow
egzaminéw, jako metody selekcji. Dlatego tez sprawie tej po$wigcamy
caly nastepny rozdzial, w ktérym omawiamy nowy typ egzaminu,
oparty na innych zasadach niz wszelkie egzaminy, jakim uprzednio by-
i poddawani kandydaci do zawodéw prawniczych. Jednakze
nie nalezy odrzucaé opiniowania jako metody badania, egzamin bo-
wiem nie moze da¢ wyczerpujacego sadu o kandydacie. Egzamin mo-
3na nazwaé obserwacja celowa. Kandydata — przez zadanie mu
umiejetnie skonstruowanych pytan — stawia si¢ w specjalnych sy-
tuacjach, zmuszajacych go do wykazania pewnych cech. Niestety,
egzamin trwa zbyt krotko, przez co szereg cech moze si¢ wymkna¢
spod oceny. Takie np. cechy, jak obowiazkowos¢, sumiennos$é, do-
kladnos$é w pracy — bezsprzecznie bardzo wazne dla oceny—dadza sig
ustali¢ tylko przy obserwacji i tylko przy pomocy opinii. Cechy
charakteru nie dadza si¢ kontrolowa¢ metoda egzaminacyjna 1 tyl-
ko droga obserwacji mozna sobie wyrobi¢ zdanie o wartosciach
etycznych kandydata.

Nasuwa sie¢ zatem koniecznoéé polaczenia obu metod,
z ktorych kazda oddzielnie jest niedostateczna, zastosowane jednak
lacznie moga si¢ tak uzupelni¢, iz dadza mozliwie dokladny wynik.
Nalezy zastosowal egzamin Wwstepny, jako zasadnicza meto-
tode selekcji, za$§ opiniowanie pozostawié jako korekture pierwszej
oceny. Korektura ta bedzie wystepowala w postaci opinii wydawa-
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nych po roku pracy aplikanta, przez jego przelozonych i kierownikow
seminariow, co wplynie na wigksza fachowos¢ tych ocen. W razie
opinii negatywnej, t. j. stwierdzenia cech ujemnych lub braku cech
koniecznych — kandydat moze by¢ zwolniony.

Po ustaleniu w ten sposéb ogélnych zasad selekcji pozostaje
do oméwienia kwestia, czy nalezy kandydatéw odrazu na wstepie
podzielic na dwie grupy, t. j. przyszlych sedziéw i przyszlych ad-
wokatow, czy tez moment podzialu odlozyé¢ na czas po zdaniu egza-
minu sadowego.

Przypomnijmy sobie, ze kontyngenty ustalilismy w celu ure-
gulowania rynku pracy, t. j. aby corocznie otrzymywaté taka ilos¢
kandydatow na sedziow i taka iloé¢ kandydatéw na adwokatow,
jaka odpowiada potrzebom danego zawodu. Zeby zatem kontygen-
towanie spelnilo swoje zadanie trzeba, aby po egzaminie sadowym
otrzyma¢ dwie grupy kandydatéw, = ilosciowo odpowiadajace
kontygentom.

Kontyngent wigec oznacza, ze (przykladowo biorac) potrzebuje-
my np. 120 sadownikéw i 360 adwokatéow. Jezeli liczb kandydatow
na te stanowiska nie ustalimy odrazu, a okreslimy jedynie laczna
ich liczb¢ na 480 oséb, to przeciez nie regulujemy ani rynku pracy
sadowego ani adwokackiego, gdyz latwo si¢ zdarzyé moze — i jest
to prawie regula — ze sposréd 480 kandydatéw, na 120 miejsc w sa-
downictwie moze reflektowaé np. 360. A zatem znéw mamy anarchie
na rynku pracy, a caly wysilek ustalenia kontyngentéw jest nieuzy-
teczny. Okazuje si¢ bowiem, ze przyjeto do aplikacji o 240 kandy-
datéw na sadownikéw za duzo, a kontyngent adwokatéw nie zostal
wypelniony, gdyz odrzucono innych kandydatéw do adwokatury
przy selekcji wstepnej. Pokrzywdzono wiec 240 niedoszlych
sadownikéw i pokrzywdzono réwniez innych 240 nie przyje-

tych przy selekcji wstepnej — kandydatéw do adwokatury.
Przeciez tych 240 niedoszlych sadownikéw moglo péjéé do ad-
wokatury, lecz nie chcialo — wigc jesli péjda, to tylko z musu.

A mozeby w ogéle nie poszli na aplikacje sadowa, gdyby wiedzieli,
ze sedziami nie zostan3. By¢ moze nie dotyczy to wszystkich — jed-
nakze niewatpliwie — conajmniej polowy odrzuconych. I c¢i zna-
lezli sie w takim polozeniu, jakby nie bylo nigdy kontyngentéow i se-
lekcji wstepnej, gdyz nie ma dla nich miejsca w obranym zawodzie.
A zatem kontyngenty i selekcja nie spehilyby swego zadania,
ktére polega na zapewnieniu kandydatom po przejiciu proby selek-
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cyjnej i zdaniu egzaminu — miejsca w swoim zawodzie. A jezeli nie
nie spelniaja swego zadania, to s3 niepotrzebne. Wtedy zaé cala
reforma aplikacji, oparta na zasadzie kontyngentu i selekcji nie mia-
laby w ogéle sensu.

Z powyzszego wynika, ze jezeli mamy przyjaé za zasade ure-
gulowania prawniczego rynku pracy kontyngent i selekcje, to musimy
podzial kandydatow na dwie grupy przeprowadzi¢ na wstepie, gdyz
kontyngent poszczegdlnych grup bez oznaczenia liczby czlonkow
tych grup nie jest w ogole kontyngentem w sensie srodka regulowa-
nia rynku pracy.

Moznaby wysunaé zarzut, iz podzial na 2 grupy kandydatéw
przeprowadzony na wstepie aplikacji, moze spowodowaé korzy-
stniejsze traktowanie w toku aplikacji przyszlych sadownikéw, niz
adeptéw adwokackich (objaw spotykany w swoim czasie w b. zabo-
rze austriackim). Niewatpliwie taka réznica w traktowaniu jest nie-
pozadana i nalezaloby temu zapobiec, przy czym najlepszym sposo-
bem byloby uregulowanie tej kwestii droga odpowiednich okdlni-
kow Ministra Sprawiedliwoséci 1 Prezesow Sadow Apelacyjnych.

Jesliby kto$ postawil zarzut, ze kandydat na aplikanta nie mo-
ze si¢ zdecydowaé na wybér zawodu w chwili wstgpowania do sa-
du, to moznaby mu na to odpowiedzie¢, ze droga do zawodu po-
winna byé dla tych tylko otwarta, ktérzy posiadaja prawdzi-
we zamilowanie i uzdolnienie, a nie dla tych, ktérzy kieruja si¢ do
tego zawodu dlatego, ze nie moga si¢ narazie zdecydowaé na inny.
Jezeli kandydat na inzyniera (architekta, chemika, mechanika itd.)
musi sie decydowaé na wybor specjalnosci juz w chwili wstapienia
na wyzsza uczelnie, to dlaczegdéz od prawnika nie moznaby wymagaé
zdecydowanego wyboru po ukonczeniu uczelni.

Podzial kandydatéw na dwie grupy bylby dokonywany na
podstawie ich zgloszeh. Nalezy wnioskowaé — w braku kryteriow
obiektywnych — ze zamilowanie do danego zawodu jest zarazem
dowodem uzdolnien w tym wlasnie, a nie innym kierunku. Zade-
klarowanie sie do jednej z grup pozwalaloby kandydatowi na ubiega-
nie si¢ o jedno z wolnych miejsc w tej grupie. Vi

Podzial mialby naistotniejsze znaczenie przy przystapieniu
i po zdaniu egzaminu sedziowskiego. _

Nawiasowo nalezy nadmienié, ze podzial ten nie wymaga sto-
sowania odrebnej nazwy. W aktach personalnych moga si¢ grupy te
oznaczaé, jako ,A“ (kandydatéw sadowych) i ,B* (praktykantéw
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sadowych), w sluzbie natomiast powinien im przyslugiwaé tytul
aplikanta sadowego. Zachowanie wspdlnej nazwy mialoby znacze-
nie moralne, zadzierzgajac wezly kolezenstwa miedzy aplikantami
1 zapobiegajace nieokreslonosci stanowiska aplikantéw grupy , B*
wobec 0s6b trzecich.

Mozliwos¢ przechodzenia z jednej grupy do drugiej powinna
by¢ zachowana. Aplikant grupy , A powinien mie¢ mozno$é¢ przej-
Scia na wolne miejsce w grupie ,B“ i odwrotnie. Prawo przenosze-
nia aplikantéw na ich prosbg z jednej grupy do drugiej, przyslugi-
wac winno Prezesowi Sadu Apelacyjnego.

Metody selekcji wstepne;.

Selekcje kandydatéw do sadownictwa nalezaloby zasadniczo
przeprowadza¢ przy poszczegélnych apelacjach. W tym celu Mini-
sterstwo Sprawiedliwoéci ustala z gory iloéé kandydatéw do grupy
sedzidw i do grupy adwokatéw, jaka winna by¢ przyjeta z posrod
wszystkich zgloszonych w kazdej apelacji. Ministerstwo winno réw-
niez wyznaczy¢ komisje do przeprowadzenia selekcji, ustali¢ terminy,
opracowac szczegdlowa instrukcje.

Selekcja ma na celu zapewnienie doplywu mozliwie najlep-
szych jednostek z posréd wszystkich zglaszajacych sie do sadownic-
twa i odrzucenie jednostek, nie nadajacych sie i mniej wartos$ciowych.
Zaoszczgdzi im to rozczarowan i strat zwiazanych z bezowocna apli-
kacja, przyspieszy skierowanie si¢ do innych, odpowiedniejszych
dla nich zawodow.

Wtérna korzyscia z dobrze przeprowadzonej selekcji bedzie
ulatwienie szkolenia aplikantom sadowym wskutek ograniczenia
liczby szkolonych i bardziej rénomiernego poziomu umyslowego
szkolonych.

Racjonalna selekcj¢ przeprowadzi si¢ za pomoca stopniowej
eliminacji najmniej odpowiednich jednostek z poéréd wszystkich
zgloszonych w danej apelacji. Selekcja powinna sie odbywa¢ w trzech
etapach:

1. eliminacja wstgpna — na podstawie dokumentéw zalaczo-
nych do podania.

2. eliminacja ze wzgledu na sprawno$é umyslowa (ogélna in-
teligencja) — na podstawie badania testami psychotechnicznymi spe-
cjalnie w tym celu stkonstruowanymi.

B e

3. eliminacja koficowa — na podstawie komisyjnej opinii opar-
te] na obserwacji i rozmowie ze zglaszajacym sie.
1. Eliminacja wstepna polega na odrzuceniu tych

. zglaszajacych sie, ktorzy nie nadaja si¢ do sadownictwa ze wzgledu

na dokumenty i informacje zalaczone do podania, np. stan zdrowia,
moralnosé, przynalezno$é panstwowa itp. Szczegdlna uwage naleza-
loby tu zwréci¢ na kandydatéw do grupy sedziow.

2. Eliminacja ze wgledu na sprawnosé
umystowa przez egzamin psychotechniczny jest nie stosowana
dotad na terenie sadownictwa forma selekcji. Poniewaz jednak jest
to najbardziej racjonalny sposéb przeprowadzania selekcji z posrod
duzej liczby zupelnie nieznanych kandydatéw, najbardziej obiektyw-
ny, a przy tym szybki i tani — warto oméwié go nieco obszerniej.

Selekcje psychotechniczna przeprowadza sige ze wzgledu na
a) poziom ogdlny inteligencji, b) niektére cechy charakteru i ¢) zdol-
nosci specjalne do danego zawodu. Oczywiscie przeprowadza sie ja
tvlko tam, gdzie podaz materialu ludzkiego przewyzsza zapotrzebo-
wanie 1 gdzie wlasciwym czynnikom zalezy na jakosci personelu. Ko-
rzyéci plynace z mozliwie wlasciwego doboru ludzi, do danych funk-
cyj sa zbyt oczywiste, aby je tu przytaczaé. Ze zaé metody, jakimi dy-
sponuje wspoélczesna wiedza psychotechniczna, stoja na wysokosci
zadania, $wiadczy o tym fakt stosowania jej w bardzo wielu wypad-
kach. '

Wielkie uniwersytety amerykanskie * kieruja si¢ przy przyj-
mowaniu studentéw glownie wynikami badan psychotechnicznych.
Rowniez do egzaminéw doktorskich dopuszcza sie tam tylko pewien
procent najlepszych. Wybér tych najlepszych oparty jest na egzam?—
nie testami psychotechnicznymi. Skutki stosowanego tam wyboru naj-
bardziej sprawnych pod wzgledem umyslowym widzimy wyraZnie
w ciaglym wzroécie znaczenia Ameryki w $wiecie, nawet jezeli bysmy
zarzucali jej pewna jednostronno$é w rozwoju cywilizacji 1 kultury.

Armie wszystkich cywilizowanych narodéw, tam gdzie cho-
dzi o dobér ludzi do odpowiednich specjalnosci, wymagajacych cze-
sto kosztownego szkolenia na réznych poziomach wyksztacenia ogol-
nego, stosuja psychotechnike od czasow wielkiej wojny. liakt sto-
sowania jej w wojsku dzi§, w okresie szybkiej racjonalizacji metod,
wyraznie $wiadczy dodatnio o jej uzytecznosci.

Popularne zarzuty stawiane psychotechnice u nas wyn_ikajavnaj-
czeéciej z niedostatecznej znajomosci jej metod. Mianowicie najbar-
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dziej rozpowszechnione u nas sa testy dla badania inteligencji dzieci
w wieku szkoly powszechnej lub przedszkola. Nie wynika stad jed-
nak, ze wszystkie inne testy psychotechniczne sa na takim wlasnie po-
ziomie. Nikt przeciez po przeczytaniu norm, obowiazujacych dzieci
w ogrédku jordanowskim nie bedzie sadzil, ze i wszystkie inne normy
w zyciu spolecznym i panstwowym dotycza spraw réwnie blahych
1 s3 w podobnie prymitywnej formie wypowiedziane.

Gdyby wreszcie wlasciwie przeprowadzona selekcja psycho-
techniczna nie byla najlepsza z wszystkich mozliwych, to w kazdym
razie bylaby nie gorsza od kazdej innej, opartej na prostym przypadku
lub protekcji. Poniewaz za$ nie jest ani kosztowna ani trudna do
zrealizowania, przeto przeprowadzenie jej wydaje sie bardzo korzyst-
ne. W razie gdyby ta metoda nie zdala praktycznego egzaminu w zy-
ciu, mozna ja zastapi¢ inna, doskonalsza, jezeli ktos taka zaproponuje.

Egzamin psychotechniczny nalezaloby przeprowadzi¢ tylko ze
wzgledu na poziom umyslowy( inteligencje ogélna i wiedze fachowa).
Z badan charakterologicznych nalezy narazie zrezygnowaé, bowiem
nastreczaja zbyt wiele trudnosci w przeprowadzeniu i dalyby przy
przewidywanym przebiegu badan zbyt nikle rezultaty w stosunku do
wlozonych wysitkéw. Réwniez nalezy zrezygnowaé z badania zdol-
nosci specjalnych, gdyz takich dla zawodéw prawniczych nikt jesz-
cze nie zdolal w spos6b zadawalajacy ustali¢, a tym bardziej nie wska-
zal metody okreslenia ich stopnia. i

Z przeprowadzeniem egzaminu psychotechnicznego laczy sie prze-
de wszystkim ulozenie wlaiciwych testéw. Za wlasciwe testy trzeba w
tym wypadku uwazaé takie, ktére wymagaja od badanego a) umiejet-
nosci poprawnego rozumowania w sytuacjach nieszablonowych — in-
teligencja, b) znajomosci ogélnej nauk prawnych na poziomie studiow
wyzszych — wiedza fachowa.

Testy musza by¢ tak skonstruowane, zeby odpowiadaly tym
obu warunkom. Oprécz tego musza odpowiadaé warunkom dykto-
wanym metodami psychotechniki, a wiec: odpowiednia ilo$¢ zagad-
nien, jednolitoé¢ formy rozwiazan, réwnoznaczno$é rozwiazan po-
szczegdlnych elementéow testu itd.

Dla ogoélnego zorientowania sie w charakterze testow dla ba-
dania inteligencji przytaczamy probke przeznaczona na wiek 14 lub
wiecej lat*).

*) Cywil Burt M. A. Mental and Scholastic Tests, London P. S. King and
Son Ltd. London 1933 na str. 241. Tamze obszerna bibliografia przedmiotu.
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.Onegdaj znaleziono zwfoki kapitana S. i jego syna Jana z ranami pos-
trzatowymi: ojea w plersi, a syna w plecy.

Wysirzal z broni palnej oddany z bliska (np. w wypadku samobdjstwa)
poczernia, albo nawet opala skdre lub odzienie. Jeieli strzat pada z wigkszej
odleglosci nie pozostawia takich $ladéw.

Oba eiala letaty na Srodku dutej strzelnicy. Podtoga iej sali byla wysy-
pana wilgotnym piaskiem lak, e katdy krok pozostawial wyrazne $lady. Na
podtodze byly tylko $lady stdp kapitana i jego syna. Ktos, stojae za oknem,
mogtby z falwoscig wzigé na cel jakikolwiek przedmiot w strzelnicy; jednak
za oknem nie byto #adnych $ladow. Pod ciatem kapitana znaleziono rewolwer
w poblizu Jana Zadnej broni nie znaleziono. Odziez obu byta opalona w miejs-
cu; wlotu kuli.

Kapitan §. bardzo kochat swego syna i raczejby wolal sam zginad, nitby
miat go zabié, nawet w wypadku samoobrony. Isinieja natomiast przypuszcze-
nia, ze Jan skrycie nienawidzit ojca i niecierpliwie oczekiwat na spadek po nim.

Co byto przyezyng $mierci kapitana: mordersiwo wypadek czy samobdj-
stwo? Jak wyttumaczyc $mierc¢ jego syna: mordersiwem, wypadkiem ezy samo-
bdjstwem? Uzasadnij*.

Ponizej mamy probke latwego testu, innego rodzaju oparta juz
na materiale prawniczym:

wUszkodzenie dokumeniu ma znaczenie swoiste, nie chodzi tu o narusze-
nie samej strony zewnefrznej danego przedmiotu, np. oddarcie kawatka pa-
pieru, a iylko {iakie dziatanie, kidre wplywa na znaczenie prawne danego
przedmiotu, jako Srodhka dowodowego; uszkodzeniem bgdzie uczynienie podpisu
wystawiajgcego dokument nieczylelnym, dokonanie poprawek, przekresler,
jakichkolwiek zmian w tresSci dokumeniu, kidre same przez sie nie dotycza
istoly danego dokumentu jako Srodka dowodowego, nie podpadaja przeto pod
pojecie przerobienia legoz, ale ostabiajg wiare w dokument, moga ewentualnie
doprowadzi¢ do zupetnego edrzucenia dokumenin jako $rodka dowodowego.
Oczywiscie zupelne zniszczenie dokumentu, zalareie lej czeSei umowy pisem-
nej, kiéra ma rozstrzygnaé w sporze o istnieniu prawa, bedzie najdalej posu-
nietym aktem uszkodzenia.

Nardwni z uszkodzeniem karygodnym sloi ukrycie dokumentu. Ustawa
nie mowi o usunigein spod rozporzgdzenia, a wymaga wprost ukrycia. Kto
znalazt sig przypadkowo w posiadaniu listu i nie chee go wydad, chod wie, e
jest to dokument dla jakiej§ sprawy waziny, nie popetnia przestgpstwa z art.
189, natomias! popetni przesigpstwo, jeieli tak go ukryje, e nawel interwenecja
wladzy (wykonanie wyroku sgdu cywilnego na wydanie dokumentu) pozostanie
bezskute czna, gdyt¢ sprawca dokument ukryt®. *)

Po przeczytaniu przytoczonego ustepu podkredl na kazde pytanie odpo-
wiedZ, ktora uwazasz za trafng. Trafna jest taka odpowiedz, ktéra wynika
z treSci ustepu, nietrafng — taka, ktéra nie wynika z przytoczonej tresci,
nawet jezeli bylaby pozatem prawdziwa. Do kaidego pytania mozna podkreslié
tylko jedng odpowiedz.

*) Komentarz przytoczony z ksigiki: Kodeks Karny z Komentarzem —
Juljusz Makarewiez, Lwow 1935, str. 350—351.
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1, Uszkodzenie dokumentu-jest to:
1. mechaniczne zniszczenie jakiejkolwiek jego czesci,
2) przerobienie jego tresci,
3) wyjecie dokumentu > aktow sadowych,
4) zmniejszenie wartosei dokumentu jako $rodka dowodowego,
5) zamiana dokumentu innygm S$rodkiem dowodowym.
2. Najdalej posuniely akt uszkodzenia jest to:
1) uczynienie podpisu nieczyielnym,
2) dziatanie, doprowadzajace do odrzucenia dokumeniu jako Srodka do-
wodowego,
3) zatarcie jakiej§ czes$ci umowy pisemnej,
4) ostabienie wiary w dokument,
5) zupetne zniszczenie:
3. Ukrycie dokumentu jest to:
1) prywatne posiadanie go bez wiedzy i rozporzgdzenia sadu,
2) spowodowanie interwencji wladzy,
3) ukrycie go pomimo interwencji wtadzy,
4) posiadanie przez sprawce lislu wainego dla sprawecy,
5) zniszezenie, nie powodujgee uszkodzenia.
4. Co jest wiekszym przestgpstwem uszkodzenie, ezy ukrycie dokumentu?
1) uszkodzenie, gdy: ukryly dokument moina odnalezd,
2) sg traktowane jednakowo,
3) ukryeie, gdy# uszkodzenie nie dotyczy istoty danego dokumentu, jako
S$rodka dowodowego,
4) uszkodzenie, poniewa? moze prowadzi¢ do zupefnego zniszczenia do-
kumentu,
5) ukrycie, gdyz jest przesiepsiwem z art. 189.
5. Przerobienie dokumentu jest to:
1) przerobienie zmian w tre$ci, kidre dotyczg isioly danego dokumentu
jako srodka dowodowego,

2) uczynienie go nieczylelnym przez poprawienie ortografii i interpunkcji,

3) zniszezenie podpisu, jeieli to spowoduje odrzucenie dokumentu, jako
Srodka dowodowego,

4) zalarcie ezg$ci umowy pisemnejf, rozstrzygajgcej w sporze,

5) uszkodzenie go w ukryciu pomime interwencji wtadzy.

Testy zbudowane na wzér przytoczonych, a oparte na odpowied-
nio dobranym materiale prawniczym nie moga si¢ wydawaé niepo-
wazne i naiwne. Dobér wlasciwych elementéw 1 ilos¢ zagadnien po-
winny byé takie aby:

a) uniemozliwialy przypadkowos$¢ rozwiazania calego testu,

b) obejmowaly odpowiednio wielki zakres wiadomosci praw-
niczych stosownie do wymagan Ministerstwa Sprawiedliwosci,

¢) odpowiadaly specjalnym warunkom wynikajacym z metod
psychotechnicznyc.h

Opracowanie takiego testu wymaga pracy komisji zlozonej
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z 3—4 prawnikow i jednego psychotechnika. Ze wzgledu na stosun-
kowo duza ilosé zagadnien praca komisji musialaby trwa¢ kilka ty-
godni (prawdopodobnie okolo 2 miesigcy — biorac pod uwage obo-
wiazki stuzbowe czlonkéw).

Przeprowadzenie badan odbywaloby sie z reguly przy Sadach
Apelacyjnych przy ewentualnym udziale delegata Ministerstwa Spra-
wiedliwoéci. Badanie mozna przeprowadzi¢ we wszystkich apela-
cjach jedna seria testow, albo tez w réznych terminach réznymi te-
stami. Badanie wszystkich kandydatow jedna seria jest uzyteczne ze
wzgledu na moznos$¢ poréwnania ze soba poziomu umysltowego kan-
dydatow z roznych apelacyj 1 uczelni 1 wyciagnigcia stad wlasciwych
konsekwencyj. Oszczedza rowniez kosztéw, zwiazanych z ukladaniem
i drukowaniem kilku réwnoleglych serii testow.

Badania nalezy przeprowadzié z zachowaniem ostroznosci, wy-
kluczajacych mozliwosci jakiej$ pomocy lub nadziei ze strony egza-
minujacych lub personelu pomocniczego. Doswiadczenie uczy, ze nie
jest to trudne.

Czas trwania egzaminu wynosilby 3—4 godziny. Egzamin mogl-
by sie odbywaé¢ w dwoch lub wiecej salach jednoczeénie zaleznie od
warunkow lokalnych i ilosci kandydatéw. Samo przeprowadzenie ba-
dan nie wymaga zadnych specjalnych kwalifikacji. Ogranicza sie tyl-
ko do rozdania drukéw 1 zebrania ich od badanych po okreslonym
czasie, oraz do nadzoru nad zachowaniem si¢ badanych. Zaréwno
kandydaci do grupy sedziéw, jak i kandydaci do grupy adwokatow
byliby badani t3 sama seria testéw. Obliczanie wynikow odbywa sig
wedlug specjalnie ulozonego klucza, jest szybkie i rowniez nie wy-
maga specjalnych umiejetnosci. Za kazde dobre rozwiazanie badany
otrzymuje 1 punkt. Ilo§¢ zagadnien w teScie powinna by¢ taka, aby
mozliwa do osiagniecia iloé¢ punktéow wynosila nie mniej od
80—100. Technika przeprowadzenia egzaminu, sposoby obliczania,
oraz klucze winny by¢ uprzednio opracowane. Komisje egzaminacyj-
ne powinny sie $cisle do nich stosowac.

Po obliczeniu wynikéw nalezy wybraé odpowiednia ilo$¢ naj-
lepszych z posrod kandydatow do grupy sedzidw i odpowiednia ilos¢
najlepszych posréd kandydatéw do grupy adwokatow.

Procent zakwalifikowanych w grupie sadownikéw najprawdo-
podobniej bedzie mniejszy niz procent zakwalifikowanych w grupie
adwokatéw. Wobec tego reszte, ktora pozostaje po zakwalifikowaniu
do grupy sadownikéw, a ktéra jeszcze odpowiada kwalifikacjom wy-
maganym do grupy adwokatéw moze tam by¢ skierowana, jeshi oczy-
wiscie wyrazi na to cheé. .
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Wykazuje to nastepujacy przyklad:

Powiedzmy, ze do grupy sedziow zglasza si¢ 400 kandydatow.
Iloé¢ wakujacych miejsc w tej grupie — 120. Do grupy adwokatow
zglasza si¢ 500 kandydatow. Ilosé wakujacych miejsc — 360. Wszyscy
poddani badaniu selekcyjnemu wykazuja wyniki podane w ponizszej
tablicy:

Ilo§¢ punktéw uzyskanych Ilogé osotb ktm_al; osiggnela
w badaniach psychotech- | o e Wy
nicznych. Grupa sadowa ! Grupa. adwok.
90 — 100 20 n
80 — 89 30 40
70 — 79 40 i
60 — 69 30 120 70
50 — 59 50 0
40 — 49 30 40
30 — 39 70 20
e 40 | 30 360
10 — 19 60 | 30
D=8 30 1 60

Do grupy sedziow kwalifikujemy 120 najlepszych, a wigc
wszystkich, ktoérzy uzyskali wigcej niz 60 punktéw. Do grupy adwo-
katow kwalifikujemy 360 najlepszych a-wigc tych, ktérzy uzyskali co-
najmniej 20 punktow.

Pozostaje wérod kandydatéow do grupy sedziow 190 oséb, kto-
re posiadaja wynik odpowiadajacy wymaganiom, stawianym dla gru-
py adwokatéw, choé¢ stoja ponizej granicy wymagan do grupy se-
dziéw (60 punktéw). Wobec tego kierujemy ich do grupy adwoka-
tow — jezeli zadeklaruja gotowo$é—podnoszac réwnoczeénie wyma-
gania do grupy adwokatow — zminimum 20 punktéw do wyzszej gra-
nicy, jezeli kandydaci do grupy sediéw chcieliby przejs¢ do grupy
adwokatow.

3. Eliminacja koncowa. Dokonuje jej specjalna komi-
sja, zlozona z Prezesa Sadu Apelacyjnego (wzglednie zastepcy) i przy-
najmniej dwoch sedzidw. Celem eliminacji koncowej bedzie odrzu-
cenie tych kandydatow, ktérzy pomimo posiadania odpowiednich
kwalifikacyj intelektualnych nie nadaja si¢ na aplikantéw sadowych
w grupie sedziéw lub adwokatéw z innych wzgledéw, np. brak ogélnej
kultury zachowania sie, odrazajaca powierzchowno$¢, razace wady

mowy 1 wymowy itp. Eliminacj¢ przeprowadzi komisja na podstawie
obserwacji w czasie rozmowy przeprowadzonej z kazdym kandydatem,
ktory zostal zakwalifikowany po badaniu psychotechnicznym. Roz-
mowa nie mialaby charakteru egzaminu, lecz jedynie $rodka ulat-
wiajacego obserwacj¢. Tematem jej moga byé¢ zagadnienia zwiazane
z zawodem kandydata, z poszczegélnym zagadnieniem w teicie,
sprawy ogolne i t. p.

. W ten sposob przeprowadzona selekcja wydaje si¢ najbardziej
sprawiedliwa i najbardziej pozadana ze wzgledu na podniesienie
i utrzymanie wysokiego poziomu sadownictwa i adwokatury.

Od poczatku mielibyémy wéréd aplikantéw grupe kandydatow
na s¢dziow 1 grupe kandydatéw na adwokatow w ilosci, odpowiadaja-
cej potrzebom rynku pracy. Obie grupy odbywalyby razem szkole-
nie, a po egzaminie sedziowskim jedni byliby mianowani asesorami
sadowymi, drudzy zostaliby aplikantami adwokackimi.

Szkolenie aplikantéw i egzamin sadowy.

Stoimy wobec faktu powaznego zwigkszenia wymagah na egza-
minie sedziowskim. Z tym si¢ w zasadzie trzeba zgodzié. Wobec
olbrzymiej ilosci kandydatéw z jednej strony, a minimalnej ilosci
wolnych etatéow asesorskich, sedziowskich i prokuratorskich, tylko
niewielka ilos¢ kandydatow moze otrzymaé etaty. Komu wobec te-
go nalezy je przydzieli¢ i wedlug jakiego kryterium? Sadzimy, ze
selekcja najlepiej przygotowanych, to w kazdym badz razie lepsze
niz protekcja. Jest to kryterium sprawiedliwsze i pomyslane w interesie
spoleczenstwa, przed ktérym musi ustapié interes protegowanej jedno-
stki.

Ale pamietajmy réwniez o tym, ze przed komisja egzaminacyj-
na zdaje egzamin nie tylko kandydat, lecz i system szkolenia apli-
kantéow sadowych. Cézby powiedziano o mistrzu, ktéryby w ten
sposéb szkolil terminatora, ze przez 3 lata kazalby mu poruszac
bezplatnie miechem, a na egzaminie mistrzowskim terminatorom po-
leconoby utoczyé precyzyjna $rube do silnika. Jasna sytuacja —
ustawodawstwo pracy reguluje takie wypadki i przewiduje nawet
sankcje za podobne szkolenie. Nasze dotychczasowe szkolenie w bar-
dzo wielu wypadkach wytrzymuje taka analogie. Czyz mechaniczne
protokélowanie na licznych sesjach, pisanie nieskonczonej serii we-
zwan i kart karalnoéci, numerowanie akt, adresowanie kopert itp.
z jednej strony i wysokie wymagania na egzaminie s¢dziowskim
z drugiej nie wytrzymuja analogii z oryginalnym szkoleniem nasze-
go terminatora? W jednym chyba tylko punkcie szwankuje analo-



gia- — nie obowiazuje tu ustawodawstwo pracy. Wiladze nasze zna-
lazly si¢ w rzeczywiscie trudnym polozeniu. Trzeba bylo, pomimo
wszystko, zaostrzy¢ warunki egzaminacyjne, gdyz w obecnej sy-
tuacji jest to jedynie mozliwy sposob selekcji, lepszy od protekeji.
Ale pamietajmy o kardynalnej zasadzie, ze najpierw trzeba stwo-
rzy¢ mozliwoéci szkolenia i zorganizowaé racjonalne szkolenie,
a pozniej dopiero mozna bedzie oczekiwaé wlasciwych wynikéw na
egzaminie.

System szkolenia powinien byé $cisle dostosowany do ce-
lu i zadan aplikacji sadowej. Sprecyzowanie celu i zadah apli-
kacji sadowej znajdujemy w artykule 257 U.S.P. Jak wy-
nika z przepisu tego artykulu zasadniczym celem aplikacji jest
opanowanie przez aplikanta techniki poszczegdlnych dzialow
czynnoéci sadowych. Nie trzeba tu chyba blizej uzasadnia¢ ko-
niecznoéci aplikacji jako wyksztalcenia zawodowego, niezbednego
przy przejéciu od momentu ukonczenia studiow prawnych do bez-
posérednie] pracy w zawodzie sadowym.

Ustawodawca, okreslajac wyraznie cel aplikacji podal rowniez
i érodki, majace sluzy¢ do jego urzeczywistnienia, wedlug ktérego
aplikant powinien odby¢ aplikacje w réznych dzialach sadownictwa,
w hipotece, prokuraturze i referatach karnych starostw.

Srodki te nie sa jednak zupelnie wystarczajace. Brak tu jeszcze
praktyki aplikanta w policji, u komornika 1 w wigziennictwie, co tez
proponujemy wprowadzié. Koniecznoéé praktycznego zaznajomienia
sie z tymi dzialami wymiaru sprawiedliwosci dos¢ latwo mozna uza-
sadnié.

Policja jest nie tylko wylacznie czynnikiem administracji ogol-
nej, lecz ma szerokie zadanie, polegajace na wspéldzialaniu z sada-
mi. Dochodzenie prowadzone przez policj¢ jest materialem dowo-
dowym, tworzonym pod kierownictwem prokuratora i ocenianym
poiniej przez sedziego. Tymczasem, ani sedzia, ani prokurator, w
czasie swojej pracy przygotowawczej, jako aplikant, nie mial mozno-
sci zetkna¢ sie bezposrednio z praca policji i niezbyt jasno zdaje so-
bie zazwyczaj sprawe, w jaki sposéb tworza si¢ owe materialy dowo-
dowe, a co za tym idzie — niezawsze potrafi oceni¢ je w sposob od-
powiedni i nie zawsze umie wyda¢ wystarczajaco jasne polecenia.
Kierowanie aplikantéw, choéby na krotki okres czasu (1—2 mies.)
do Wrydzialéw Sledczych Powiatowych lub  Urzedu Sledczego
w Warszawie (w charakterze np. sekretarza kier. brygady), a szcze-
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golnie do ekspozytur $ledczych Komisariatéw P. P., daloby im moz-
nos¢ uzupelnienia istniejacych obecnie brakéw ich praktyki apli-
kanckiej.

Podobne argumenty mozna przytoczyé, tizasadniajac potrzebe
aplikacji u komornika. Sedzia feruje wyroki, ale nie wie, jak s3 wy-
konywane. Rozstrzyga skargi na czynnoéci komornika i wlasciwie
nie zna zbliska jego czynnosci. Najwazniejsze za$, ze jako kierownik
sadu grodzkiego sprawuje bezposredni nadzér i kontrole nad ko-
mornikami, przy czym musi wtedy dokladnie wglada¢ we wszyst-
kie najdrobniejsze szczegoly — nie jest jednak do tego przygotowa-
ny, nie mial bowiem moznosci w czasie aplikacji zetknaé sie z pra-
ca komornika. Delegowanie aplikanta na dwa miesiace do komor-
nika w charakterze jego sekretarza, lub zastepcy, daloby niewatpli-
wie korzystne rezultaty i wystarczyloby do opanowania przezen te-
chniki czynnosci i1 urzgdowania komornika, co pézniej — przy wy-
konywaniu nadzoru — pozwoliloby na dokladng i rzeczywista kon-
trole.

Jezeli chodzi o wigziennictwo — to z przykroscia spostrzega-
my, ze w wyksztalceniu zawodowym prawnikéw istnieje pewna lu-
ka w tej wlasnie dziedzinie. Luka ogromnie niepozadana, bo prze-
ciez nowoczesne prawo karne wymaga celowosci stosowania kar,
a czy mozna zastosowaé celowo jakakolwiek kare, jezeli prawie nic
sie nie wie o sposobie jej wykonywania? Jak stwierdzié, czy i jak
dlugo powinien przebywa¢ w wiezieniu dany przestepca, jezeli w
ogole nie wiemy, jak si¢ tam w wigzieniu kar¢ odbywa. Dlatego tez
czasem ust¢py motywow wyrokow odnoszace si¢ do wymiarow kary
wydaja sie troche nierealne, a z reguly sa szablonowe. I znowu stwier-
dzi¢ wypada, ze odbycie 1-miesigcznej aplikacji w wi¢ziennictwie mo-
globy da¢ dodatnie wyniki 1 uzupelnialoby owa luke w wyksztalce-
niu prawniczym, o ktérej wyzej byla mowa.

Po tych uzupelnieniach aplikacja objelaby juz caloksztalt prak-
tyki sagdowej. Chodzi teraz juz tylko o sposob jej odbywania.

Przepis § 21 moéwi krotko: ,aplikant powinien odbyé polrocz-

‘na praktyke w sadzie grodzkim“ itd., za§ § 23: ,zeby zaznajomié

si¢ ze wszystkimi dzialami czynnosci sedziego, prokuratora, oraz
z czynno$ciami sekretariatow. Brak tu jednak szczegolowych wska-
zowek, jak to ma byé wykonane.

W praktyce zazwyczaj podana wyzej intencja i cel ustawodaw-
cy, sa dos¢ dalekie od urzeczywistnienia. Aplikant w danym sadzie
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robi to, co jest najpilniejsze do roboty, przy czym nikt si¢ nie za-
stanawia nad tym, czy wykonywane przezen czynnosci zaznajamiaja
go z czynno$ciami s¢dziego lub prokuratora. Pisanie ogromne]j ilo-
$ci wezwan, bezustanne i mechaniczne protokélowanie na czestych
sesjach, nie moze daé korzyéci.

Ten stan rzeczy nalezaloby zmieni¢ w kierunku przeprowadze-
nia aplikacji zgodnie z intencjami i celami przepiséw prawa.

Z wlasnego doswiadczenia wiemy, ze najbardziej ksztalcacym,
jesli chodzi o technike opanowania czynnoséci sedziego lub proku-
ratora, jest projektowanie orzeczen i ich uzasadnianie. Nalezaloby za-
tem prace aplikanta w tym kierunku rozszerzy¢. Jezeli przyjaé, ze apli-
kant w sadzie ma przecietnie 3 sesje tygodniowo, to najwlasciwszym
byloby, aby przynajmniej podczas jednej sesji zwolniony byl od
protokélowania, natomiast aby mial obowiazek brania udzialu w na-
radzie i projektowania orzeczenia sadu. Zwolnienie od protokélowa-
nia jest konieczne, gdyz szybkie zazwyczaj tempo prowadzenia se-
sji nie pozwala — przy jednoczesnym protokélowaniu — na po-
$wigcenie dostatecznej uwagi badaniu przebiegu sprawy. Zaznaczyé
nalezy, ze zgodnie z § 113 regulaminu karnego: ,aplikanta sadowe-
go, sporzadzajacego protokél rozprawy nalezy dopuszczaé do obecno-
éci przy naradach, jezeli ze szczegélnych wzgledéw przewodniczacy nie
zarzadzi inaczej". Wyplywa stad wniosek, ze obecnoé¢ aplikanta przy
naradzie powinna by¢ regula, a tylko wyjatkowo mozna od tej reguly
odstapi¢. Tymczasem w rzeczywistosci przepis ten bywa jeszcze wy-
konywany w sadach grodzkich. Natomiast w wyzszych instancjach
aplikanci z reguly nie sa dopuszczani do obecnoéci przy naradzie,
a tylko w drodze wyjatku zdarza sie inaczej. Niewiadomo dopraw-
dy, czemu nalezy przypisaé te oryginalna interpretacje wspomniane-
g0 przepisu.

Analogiczny przepis zawiera réwniez § 16 regulaminu cywil-
nego.

Taki system pracy aplikanta umozliwi mu prawdziwe tech-
niczne zaznajomienie si¢ z praca sedziego.

Po zaprojektowaniu rozstrzygniecia wskazanym byloby, aby
aplikant otrzymal polecenie sporzadzania projektu uzasadnienia te-
go rozstrzygniecia, oczywiscie, jezeli uzasadnienie jest potrzebne.

Jezeli chodzi o prace aplikantéw w sekretariacie, to czas juz
zerwaé z metoda, polegajaca na uzywaniu aplikantéw jako sily po-
mocniczej, przeznaczonej do zapelnienia luk wywolanych uszczup-
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leniem etatéw urzedniczych. Zgodnie z cytowanym § 23 rozporza-
dzenia, aplikant ma sie zaznajomi¢ z praca sekretariatu, ale bynaj-
mnie] nie jest jego zadaniem pracowanie w sekretariacie w roli mlod-
szego urzednika. To tez praca jego powinna by¢ tak kicrowana, aby
aplikant istotnie poznal calo$é czynnosci sekretariatu i to w taki spo-
sob, azeby w razie potrzeby potrafil zastapi¢ kierownika sekretaria-
tu. Oczywiscie dla osiagnigcia tego celu zbyteczne jest pisanie przez
czas dluzszy nieskonczonej serii wezwan lub tytulow wykonawczych,
czy tez bezmyslne wypelnianie réznych formularzy kancelaryjnych,
lecz wystarczy, aby aplikant kilkakrotnie sam wykonal wszystkie
wazniejsze czynno$ci, a wtedy posiadzie wymagana umiejetnosé,
wskazana jako cel w przepisach o pracy aplikanta.

Zaznaczamy jeszcze raz, ze wlasciwie chodzi tu jedynie o na-
lezyte ‘wykonywanie obowiazujacych przepiséw i dopilnowanie, aze-
by zgodnie z intencja ustawodawcy spelnily swoje zadania.

Dla dopilnowania wlaiciwej pracy aplikantow nalezaloby je-
szcze stworzy¢ nad nimi specjalna opieke (nadzér). Zasadniczo w
mysl przepiséw, nadzor ten wykonywuja kierownicy sadéw i proku-
ratur oraz przewodniczacy wydzialéw, ale oczywiécie nadzér ten mo-
ze byé tylko formalny, gdyz wymienione osoby maja rozlegle zada-
nia w zwiazku z powierzonymi im funkcjami i z powodu nawalu pra-
cy nie sa w stanie zajaé si¢ blizej ksztalceniem aplikantow. Dlatego
tez proponujemy, aby przy kazdej administracyjnej jednostce sado-
wej ustanowi¢ ‘s¢dziego (wiceprokuratora), ktérego specjalnym za-
daniem byloby czuwanie nad praca aplikantéw, przestrzeganie, aby
zasady wyrazone w przepisach prawa znalazly w praktyce prawdzi-
we zastosowanie. Taki ,tutor bylby wyznaczony z posréd oséb,
posiadajacych zdolnoéci dydaktyczne, przy czym nalezaloby go oczy-
wiscie odpowiednio odciazyé w normalnej pracy (mniej sesyj itp.).
Aplikanci nie powinni byé¢ przydzielani do kancelarii, lecz do pomo-
cy sedziom. Szczegdlny nacisk nalezy polozyé na to, aby aplikant
przeszedl przez wszystkie dzialy sadownictwa.

Proponujemy nastepujacy schemat przebiegu aplikacji:

Sad grodzki 6 miesigcy
Sledztwo 31 <l
Prokuratura 3 3k
Policja 2 5
Sad Okregowy, Wydzial Karny + %
Referat Karny Starostwa 1 .
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Wieziennictwo 1 )
Sad Okregowy, Wydzial Cywilny 6
Komornik 2 1
Sad Okregowy, Wydzial Handlowy 1 £
Sad Pracy 1 3
Hipoteka B3
Sad Apelacyjny lub Wydz.

- Odw. S. O. 21 2
3 okresy urlopowe ol

Oprocz praktyki aplikanckiej przewidziane sa jeszcze obowiaz-
kowe seminaria dla aplikantow w § 24 rozporzadzenia Ministra Spra-
wiedliwosci, ktérych zadaniem jest wszechstronne wyszkolenie apli-
kantow przez wyklady teoretyczne z réznych dziedzin prawa, éwicze-
nia praktyczne i omawianie orzecznictwa Sadu Najwyzszego.

Stwierdzi¢ nalezy, ze seminaria naogél zadania swego nie spel-
niaja. Sa prowadzone na modle uniwersytecka, to tez posiadaja te same
wady co ich wzory. Kwitnie tu réwniez biernoé¢ sluchaczy oraz abstrak-
cja teorii. Sedzia prowadzacy seminarium aplikanckie stara si¢ zwy-
kle nasladowa¢ profesora uniwersytetu, wykladajac w skrécie to,
co na uniwersytecie wyklada sie szczegdélowo 1 co kazdy z aplikan-
tow albo pamigta, albo moze sobie sam przypomnieé¢ ekonomiczniej
i wszechstronniej z notatek, skryptéow lub odpowiednich podrecz-
nikow.

Zdarza si¢ tez niekiedy, ze nasladownictwo wzoréw uniwersy-
teckich idzie jeszcze w innym kierunku, a mianowicie: sedzia nie za-
dawalajac si¢ rola wykladowcy, dogmatyka prawa, gra role kie-
rownika seminarium uniwersyteckiego, a czyni to w ten sposob, ze
poleca poszczegdlnym aplikantom opracowanie referatow, ktore po-
zostali z aplikancka zaiste ciepliwoscia biernie i poslusznie wyslu-
chuja. Nastepnie odbywa si¢ tak zwana dyskusja, w ktérej zabiera
z urzedu glos sedzia — kierownik i referent. Inni sluchacze w dy-
skusji udzialu nie biora, poniewaz nie sa do niej przygotowani. Te-
mat zna dobrze tylko referent, ktory pracowicie przez czas dluzszy
go opracowywal i ewentualnie kierownik seminaium. Inni znaja te-
mat tylko ogélnikowo i jezeli dyskutuja, to tylko wtedy, gdy kto-
remu$ z uwazniejszych sluchaczy uda si¢ wylowié z gestwiny skom-
plikowanych wywodéw 1 tez jakies drobne kwestyjki, dotyczace ra-
czej nieporozumien slownych lub zgola drobiazgéw. Po takiej dyskusji
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»zbudowani® sluchacze z westchnieniem ulgi, ze spelnili swéj nauko-
wo - urzedowy obowiazek, wracaja do domu, do protokélow, wez-
wan 1 pracy zarobkowej.

W ten sposob prowadzone seminaria aplikanckie nie przynosza
absolutnie zadnej korzysci, nic wiec dziwnego, ze S$wieca pustkami.
Ewentualne zmuszanie do ucze¢szczania, zapelniloby sale, ale nie mozgi
stuchaczy.

Jednak seminaria aplikanckie moznaby tak zorganizowa¢, ze
stalyby si¢ naprawde pozyteczne i niezastapione. Praktyka sadowa
daje niezmiernie duzo interesujacego materialu, a wybitny se¢dzia, to
nieoceniona skarbnica dos$wiadczenia., Wyprobowal on war-
toéé teorii w zyciu, wie z jakimi trudno$ciami spotyka sie
sedzia w praktyce, zna moc ciekawych przypadkéw 1 watpliwosci in-
terpertacyjnych, moglby wigc naprawde sta¢ si¢ nieocenionym nau-
czycielem i doradca w zawilych kwestiach prawnych, z ktorymi
aplikant na kazdym kroku spotyka si¢ podczas swej praktyki sado-
wej. Zazwyczaj watpliwosci tych nie usunie mu sedzia, z ktérym
aplikant siedzi na rozprawie. Wszak nie kazdy sedzia jest wybitnym
sedzia, nie kazdy ma zdolnosci dydaktyczne, nie kazdy przeciazony
sesjami ma czas na dyskusje z aplikantem, wreszcie nie brak nieste-
ty i takich sedziéw, ktérzy aplikanta traktuja wylacznie po przez
pryzmat bezplatnej sily kancelaryjne;j.

Nic wiec dziwnego, ze aplikanci w celu samoksztalcenia orga-
zuja wieczory dyskusyjne, wieczory pytan i procesy fikcyjne, na kto-
rych dziela si¢ swym skromnym doswiadczeniem. Rzecz jasna, ze
samopomoc ta wlaénie ze wzgledu na skromnos$¢ doswiadczenia nie
moze zastapi¢ odpowiednio zorganizowanych seminariéw sadowych,
prowadzonych przez wybitnych praktykow.

Zdaniem naszym reorganizacja seminariéw aplikanckich powin-
na p6j$¢ w nastepujacym kierunku:

Do spraw ksztalcenia zawodowego aplikantéw powinna by¢
powolana specjalna komisja na czele ktérej stalby sedzia - referent
o duzych zainteresowaniach i zdolnosciach dydaktyczno - organiza-
cyjnych. Komisja ta bylaby organem doradczo - wykonawczym re-
ferenta. Referent przy pomocy komisji organizuje seminaria,
rozplanowuje material, dobiera odpowiednich prelegentow. W jego.
reku zesrodkowalby si¢ caloksztalt spraw zwiazanych ze sprawa za-
wodowego ksztalcenia aplikanta.
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Druga z kolei sprawa, to kwestia sposobow prowadzenia semi-
narium i materialu naukowego.

Projektujemy nastepujacy system éwiczen seminaryjnych:

Komisja do spraw ksztalcenia aplikantow wybiera z poszcze-
golnych dzialéw dogmatyki prawa szereg zagadnien najtypowszych,
praktycznych i najwiecej sprawiajacych trudnosci sedziemu, zwlasz-
cza w poczatkach jego pracy. Uklada szczegolowy plan, kolejnosé¢
zagadnien i wybiera prelegentow z posréd sedziow specjalistow, zaj-
mujacych si¢ odnoénymi zagadnieniami.

Sedzia-prelegent opracowuje powierzone mu zagadnienie w for-
mie odpowiednich przypadkéw z praktyki sadowej. Omawia je na
¢wiczeniu seminaryjnym, poleca calemu audytorium opracowanie
projektow rozwiazan na nastepne éwiczenie, oraz wskazuje odpowied-
nie zrédla, ktorymi sie maja positkowaé aplikanci przy rozwiazywa-
niu podanych przypadkéw =z praktyki sadowej. Na nastep-
nym z kolei ¢wiczeniu odbywa si¢ dyskusja nad poszcze-
golnymi projektami rozwiazan, krytyka, ocena, i wyjasnienia pre-
legenta. Do tego, aby dyskusja nie byla tylko ,chwytaniem
za stéwka” (charakterystyczna cecha dyskusyj prawniczych),
trzeba zeby sluchacze byli do niej uprzednio przygotowani. Dlatego
tez kierownik seminarium, polecajac wszystkim uczestnikom opraco-
wanie tematu, nie uprzedza, kto bedzie zagadnienie na seminarium
referowal. Kazdy wiec musi byé przygotowany na wygloszenie refe-
ratu, a tym samym bedzie gotéow do rzeczowej dyskusji. Niewatpli-
wie kazdemu z uczestnikoéw przy opracowaniu referatu musialy sie
nasuna¢ rézne watpliwosci, ktoére zapragnie w dyskusji poruszyé ce-
lem wspolnego rozstrzygnigcia. Biernie zachowa sie tylko ten, kto
w ogole nie chce pracowaé i nie interesuje si¢ powaznie zagadnieniami
swego zawodu.

Odpowiedni cykl tych éwiczen konczy wieczér procesow fik-
cyjnych, przygotowanych przez aplikantéw pod kierunkiem prele-
genta, na ktorych przeprowadza sie szereg typowych spraw, z przero-
bionego dzialu prawa.

W ten sposob postepuja réwniez inni prelegenci, dobierajacy
przypadki z praktyki i tematy proceséw odpowiednio do zagadnien,
ktdre maja opracowad.

Walory tego systemu ¢wiczeh sa niezaprzeczalne: aplikant wy-
niesie z nich duzy pozytek, dadza mu one to, czego nie moze mu

da¢ ani uniwersytet, ani podrgcznik — bedzie bowiem mégl na tych
¢wiczeniach korzysta¢ z doswiadczen wybitnych sedziow praktykéw.
Przy tym przez caly czas nie bedzie si¢ zachowywal biernie, wyslu-
chujac oklepanych dla niego wykladéw dogmatycznych lub referatu
kolegi. Postawa jego na ¢wiczeniach seminaryjnych bedzie czynna
1 tworcza, a widzac, ze odnosi z tych ¢wiczen niezaprzeczalny pozy-
tek bedzie na nie uczgszczal regularnie bez urzedowego przymusu
zgory.

W zwiazku z seminarium pozostaje jeszcze kwestia ich ilosci
obowiazkowosci 1 problemu egzaminu sadowego. Co do iloci semina-
ribw, uwazamy, ze przy racjonalnym ich prowadzeniu, to znaczy ta-
kim, jaki zaproponowalismy wyzej, wystarczy w zupelnoséci 1 semina-
rium tygodniowo. Aplikant musi mieé¢ czas na opracowanie zagadnie-
nia. Nie zapominajmy rowniez o tym, ze aplikant poza tym musi proto-
kélowac, wykanczaé sesje 1 motywowaé orzeczenia.

Czy seminaria powinny by¢ obowiazkowe? Sadzimy, ze tak.
Zdaniem naszym kandydat nie powinien byé¢ dopuszczony do egza-
minu s¢dziowskiego, o ile nie wykaze si¢ odpowiednia iloécia za-
$wiadczen o odbyciu przepisanej iloéci seminariéw z pomyslnym wy-
nikiem. :

Zaswiadczenia takie powinien wydawaé sedzia - prelegent, na
podstawie czynnego udzialu aplikanta w seminariach i pracy pisemnej,
koniczacej kazdy cykl seminariow z danego dzialu prawa. Naprzy-
klad: po opracowaniu dzialu prawa spadkowego, wydanie i uzasad-
nienie wyroku w sprawie spadkowej, na podstawie akt sadowych, be-
dzie obowiazkiem kazdego uczestnika seminarium. Ten system prac se-
minaryjnych ulatwi przygotowanie sie do egzaminu s¢dziowskiego,
wdrozy do systematycznej pracy. Mniej tez bedziemy mieli przy tym
systemie niespodzianek na samym egzaminie sedziowskim. System col-
loquiéw ustnych dla kazdego uczestnika seminarium uwazamy za nie-
wskazany choéby z tych wzgledéw, ze nie mozna obarczaé sedziego -
prelegenta taka iloscia egzaminéw. Zreszta proponowany system semi-
nariow jest wlasnie systemem dyskusyjnym, a poza tym dokladna cha-
rakterystyke kandydata beda jeszcze dawali sedziowie, do kto-
rych wedlug naszego projektu winni by¢ aplikanci przydzielani.
Zdaniem naszym, jesli chodzi o colloquium ustne, to nalezy je pozosta-
wi¢ do uznania sedziego - prelegenta. Moze si¢ bowiem zdarzyé, ze
kto$ nie mogl chodzi¢ na seminaria, a napisal dobrze prace pisemna.
W tym wypadku wskazane byloby jeszcze przeegzaminowanie ustne



danego kandydata, gdyz. nie chodzac na seminaria nie mégl sie daé
pozna¢ z dyskusji. W pewnych wypadkach colloquium ustne mo-
globy by¢ rowniez korektura pracy pisemnej, gdyby sedzia-prelegent
nie byl zdecydowany czy mozna uzna¢ wynik pracy seminarium za
zadawalajacy. W ten sposéb rozumiemy obowiazkowoéé seminaréw.
Natomiast jesteSmy przeciwnikami automatycznego uregulowania
kwestii obowigzkowosci seminariéw: np. kto nie zapisze sie na liste
obecnosci tego melduje si¢ do Pana Prezesa i wyciaga sie stad kon-
sekwencje sluzbowe. Ten system nie dalby pozytecznego rezultatu
i nie bylby wcale sprawdzianem czynnego udzialu aplikanta w semi-
nariach. W ten spos6b moznaby zmusié aplikantéw tylko do fizycz-
nej obecnosci na seminariach, a o to przy szkoleniu wecale nie chodzi.
Gdyby sie nawet zdarzylo przy naszym systemie, ze aplikant na semi-
naria nie chodzil, ale zglosil si¢ do koncowej pracy pismnej i ewen-
tualnie ustnego colloquium i odbyl je pomyslnie, powinien otrzymaé
mimo nie chodzenia na seminaria, zaswiadczenie o pomyslnym odby-
ciu danego cyklu seminarium. Oczywiscie, ze taki wypadek jest pra-
wie nie do pomyslenia przy dobrze prowadzonych seminariach, gdy-
by sie to jednak stalo regula, to i tak przymus mechaniczny jest bez-
celowy, mala frekwencja $wiadczylaby tylko o tym, ze seminaria sa
tak prowadzone, ze kandydat jako$ wygodniej i ekonomiczniej uzy-
skuje te umiejetnosci, ktére mialy wylacznie da¢ mu seminaria.
Swiadczyloby to tylko o zlym poziomie tych seminariéw i potrzebie
ich lepszej organizacji.

Pozostaje jeszcze do omowienia kwestia egzaminu sedziow-
skiego. Stawiamy jako bardzo wazny postulat, aby kazdy aplikant
zapoznal si¢ praktycznie ze wszystkimi dzialami sadownictwa. Czy
mozna jednak poza tym jeszcze zadaé od aplikanta, zeby w tym sa-
mym stopniu opanowal szczegélowo prawo cywilne, jak i karne, ze-
by mial to samo zamilowanie i to samo uzdolnienie do cywilistyki,
jak i kryminologii? Inaczej mowiac, czy mozna zadaé od aplikanta,
zeby byl przynajmniej podczas egzaminu sadowego ,,wszechprawni-
kiem". Poniewaz nie mozna takich wymagan postawi¢ nawet czlon-
kom komisji egzaminacyjnej, ktora sklada si¢ przeciez ze specjalistéw
karnikéw i cywilistéw — tymbardziej chyba nie mozna tego zadaé
od egzaminowanych. Dlatego uwazamy za sluszna instrukcie, ze
kandydatowi mozna zezwoli¢ na wypowiedzenie sie przed egzami-
nem co do tego, czy obral sobie pewna specjalno$é (prawo karne lub
cywilne). Zdaniem naszym, takie postanowienie nie moze by¢ jednak
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powzigte przez kandydata tuz przed egzaminem, lecz juz w okresie
szkolenia. W zwiazku z tym najracjonalniej byloby podzieli¢ egza-
min na dwie grupy (nazwijmy je grupa ,,C“ i grupa ,,K*). Kandydat,
skladajac podanie o dopuszczenie go do egzaminu winien wskazaé
wipodaniu do jakiej grupy chce nalezeé. Jezeli zglosi si¢ do grupy
,C", powinien dolaczy¢ do podania zaswiadczenie o odbyciu z po-
myslnym wynikiem cyklu seminariéw z prawa cywilnego, a zglasza-
jacy si¢ do grupy , K“ podobne za$wiadczenie z seminariow prawa
karnego. Wida¢ z tego, ze seminaria z prawa cywilnego bylyby obli-
gatoryjne tylko dla kandydatéw grupy ,,C, natomiast seminaria
karne bylyby dla nich fakultatywne i odwrotnie: dla kandydatéw
grupy , K obligatoryjnymi bylyby seminaria prawa karnego, a fa-
kultatywne z prawa cywilnego. Zar6wno w grupie ,,C“, jak i w gru-
pie ,K“, kandydaci pisaliby prace cywilna i karna, rowniez i ustny
egzamin dla obu grup obejmowalby prawo cywilne i karne. Tylko
wymagania bylyby rézne. W grupie ,,C* nalezaloby szczegélny na-
cisk polozy¢ na prawo cywilne, zaréwno co do trudnosci pracy pi-
semnej, pytan oraz zakresu materialu. Analogicznie w grupie , K"
na pierwszy plan wysuneloby si¢ prawo karne. Dla unikniecia nie-
porozumienia, podkreslamy, ze kazdy aplikant powinien przej$¢ przez
wszystkie dzialy sadownictwa. Moment specjalizacji zostalby wpro-
wadzony tylko do egzaminu. System ten wydaje si¢ nam sluszny
z nastepujacych wzgledow:

1. Nie stawia sie w ten sposob kandydatom warunku niemozli-
wego do spelnienia, zeby opanowal szczegolowo zaréwno prawo cy-
wilne, jak i prawo karne.

2. Pozwala kandydatowi wedlug zamilowania i zdolnosci opa-

nowa¢ bardzo solidnie dzial prawa,.w ktérym chce pracowac, a z dru-
giej strony nie uniemozliwia sie mu, gdy zajdzie potrzeba pelni¢ przej-

_éciowo obowiazki i w innym ‘dziale sadownictwa.

3. Ulatwia wladzom obsadzanie stanowisk wedlug kompeten-
cji i moze wreszcie zniknie dosé¢ czesto spotykany fakt, ze cywilista
przez kilka lat siedzi jako asesor w sledztwie, a karnik w sadzie cy-
wilnym.

Reasumujac, zglaszamy nastepujace postulaty w sprawie szko-
lenia i egzaminow:

1. Kaidy aplikant powinien przejé¢ przez wszystkie dzialy
sadownictwa.
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2. Aplikantéw winno si¢ przydziela¢ do sedziéw, a nie sekre-
tariatow.

3. Praca winna by¢ przydzielana aplikantom zawsze ze wzgle-
du na jej warto$¢ dla szkolenia, a nie dla latania braku etatow sit
kancelaryjnych.

4. Seminaria winny mie¢ charakter zdecydowanie praktyczny,
a nie dogmatyczno-teoretyczny.

5. Organizacje ogélna seminariéw aplikanckich nalezy powie-
rzy¢ sedziemu o duzych zdolnosciach organizacyjno - dydaktycznych.

6. Do egzaminéw sedziowskich nalezy wprowadzié plerwia-
stek specjalizacji.

Asesura sadowa.

Po przebyciu ostrej selekcji wstepnej, po praktyce aplikanckiej
i po zdaniu egzaminu sadowego kandydat na sedziego lub prokura-
tora jest juz obeznany z czynnosciami, jakie bedzie spelnial w swoim
zawodzie i wyspecjalizowany w obranym przez siebie dziale prawa.
Nalezy teraz poddaé¢ go ostatniej prébie: umozliwi¢c mu wdrozenie
si¢. w wykonywanie zawodu, przez powierzenie funkcji sedziow-
skich lub prokuratorskich w jego specjalnosci. Proba ta jest koniecz-
na, gdyz niedo$¢ jest znaé prace s¢dziego lub prokuratora, lecz trzeba
jeszcze naby¢ techniki w wykonywaniu tych czynnoéci, a to jest mo-
zliwe tylko przez pelnienie tych funkcyj. W toku tych czynnoséci ase-
sor powinien wykaza¢, czy istotnie nadaje si¢ do zawodu.

Celem zatem asesury jest ostateczne przygotowanie do wyko-
nywania zawodu sedziowskiego lub prokuratorskiego okreslonej
specjalnosci, a $rodkiem — odbycie praktyki przez spelnianie w cia-
gu okreslonego czasu funkeji sedziego lub prokuratora ze specjalnym
uwzglednieniem stopniowego zapoznawania si¢ ze wszystkimi szcze-
golami czynnosci na tych stanowiskach.

Z chwila zdania egzaminu s¢dziowskiego z wynikiem zadawa-
lajacym, nominacja na asesora powinna nastgpowaé automatycznie.
Przy zachowaniu zasady kontyngentu aplikantow, kwestia ta zdaje sie
nie nastrzecza¢ zadnych trudnosci, bowiem iloéé egzaminowanych apli-
kantéw bedzie odpowiadala niemal z zupelna dokladnoscia zapotrze-
bowaniu na asesoséw i sedzidéw. Po tylu sitach eliminacyjnych zbytecz-
ne jest juz wprowadzenie jakiego$ okresu dodatkowej obserwacji
i wyczekiwania, lecz nalezy mianowaé aplikantdéw na asesorow, aby
odrazu umozliwié¢ im t¢ praktyke, ktora jest istotnym celem asesury.

S

Przebieg shuzby asesorskiej powinien zmierzaé¢ do tego, zeby
asesora przygotowac do sadzenia jednostkowego w Sadzie Grodzkim
lub pelnienia funkcji podprokuratora rejonowego — t. j. calkowicie
samodzielnej pracy na stanowisku, ktére ma zajaé.

Urzeczywistnienie tych zadan wymagac¢ bedzie konsekwentne-
g0 przeprowadzenia dwéch zasad:

1. stopniowos$ci wdrazania sie do funkeji  sedziowskich lub

prokuratorskich,

2. specjalizacji.

Z obecnego doswiadczenia wiemy, jak dalece szkodliwy jest sy-
stem powierzania asesorowi niezwlocznie po nominacji n.p. jedno-
stkowego sadzenia w sadach grodzkich.

Nie mozna uwierzy¢, zeby nominacja asesorska sprawiala
cud, dajac mianowanemu te sprawnosc, ktéra nabywa sie do-
piero po dluzszym doéwiadczeniu, a ktorej wymaga w wysokim
stopniu jednostkowe sadzenie w przeciazonych praca sadach grodz-
kich. Zanim asesor nabedzie doéwiadczenia, popelnié moze szereg
bledéw, groznych nie tylko dla jego osobistej kariery, lecz przede
wszystkim dla spoleczenstwa.

To samo oczywiscie dotyczy funkeji prokuratora rejonowego
z oskarzaniem na rozprawach. Tu réwnie: zadanie niejednokrotnie
przerasta mozliwosci asesora i trzeba naprawde mie¢ duzo szczedcia,

‘zeby unikna¢ , frycowego®, za ktore placi dobro wymiaru sprawiedli-

wosci ze¢ szkoda interesu spolecznego.

System ten jest wywolany znacznym brakiem odpowiedniej
ilosci sedziow i prokurator6w wobec wielkiego nawalu pracy. Ase-
sor ma zastapi¢ sedziego, tam gdzie go brak i musi pekni¢ takie czyn-
nosci, jakie mu losem przypadly. Slawetne ,,wzgledy budzetowe* po-
woduja, Ze szereg stanowisk sedziowskich i prokuratorskich obsa-
dza si¢ asesorami, pobierajacymi o wiele nizsze uposazenie od se-

dziéw i prokuratoréw — a do niedawna — nierzadko pracujacych
bezplatnie.

Narzuca si¢ tu wyrazna analogia do aplikacji. Aplikant — to
bezplatny urzednik sadowy, asesor — to tanszy lub bezplat-

ny sedzia. Oczywiscie nie ma tu juz prawie miejsca na szkolenie i
doskonalenie w zawodzie, gdyz przebieg stuzby jest regulowany tyl-
ko dorainymi potrzebami personalnymi sadéw, a nie wzgledami na
wlasciwe zadania aplikacji i asesury.

Stan ten wymaga jak najszybszej zmiany przez celowe zorga-
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nizowanie przebiegu sluzby asesorskiej z uwzglednieniem zasad wy-
zej podanych.

Stopniowo$¢ wprowadzania w czynnosci sedziowskie i proku-
ratorskie polega na tym, ze asesor powinien zaczaé od pelnienia tych
funkcyj, ktére nie stanowia jeszcze wyrokowania. Tu beda nalezaly
funcje sedziego $ledczego, prokuratora (prowadzenie dochodzenia

bez stawania na rozprawach) referaty nakazowe i sprawy egzekucyj-
ne w sadach grodzkich.

Tu asesor pracuje z reguly pod nadzorem sedziéw i prokurato-
row, do ktorych zawsze moze zwrécié si¢ o rade i ktérzy maja obo-
wiagzek czuwania nad jego praca. Korzystanie ze wskazéwek doswiad-
czonych ludzi w toku wykonywania praktyki jest bardzo dobrym
sposobem doskonalenia si¢ w zawodzie.

Ponadto ten rodzaj pracy jest raczej wewnetrznym, gdyz ase-
sor malo styka si¢ z publicznoécia i stronami, przez co nie jest nara-
zony na zaskoczenie réznymi wnioskami, ktérych szybkie rozstrzyg-
nigcie wymaga juz wigckszego doswiadczenia.

Czynnosci tego rodzaju powinien asesor spelniaé przez pierw-
sze 6 miesiecy stuzby.

Nastepnym etapem sluzby powinno by¢ orzekanie w komple-
tach sadzacych. Wydawacby sie moglo, ze wlasciwie te funkcje mogl-
by asesor pelnié juz bezposrednio po nominacji. Jednakze nie uwaza-
my, zeby asesor méglt odrazu przystapi¢ do wykonywania tych funk-
cyj. Wprawdzie nad przebiegiem sadzenia czuwa doswiadczony za-
zwycza] przewodniczacy, jednakze rola sedziego - referenta, ja-
ka nalezaloby powierzyé¢ asesorowi, jest niezmiernie doniosla, zwla-
szcza przy nawale spraw, rozpatrywanych na sesjach, kiedy referent,
jako najlepiej znajacy caloksztalt okolicznosci sprawy ma ogromny
wplyw na wyrok. A znowu zasiadanie w kampletach bez referatu
w charakterze statysty mija si¢ zupelnie z celem asesury.

A wiec udzial w kompletach sadzacych powinien by¢ juz po-
przedzony praktyka sedziowska.

Racjonalnie potraktowana praktyka w kompletach sadzacych
bedzie niewatpliwie doskonalym é$rodkiem wdrozenia asesora do pra-
cy sedziowskiej. Praca w tym charakterze powinna trwaé okolo pol
roku.

Dopiero po przejiciu tych etap6w mozna asesorowi powierzy¢
jednostkowe sadzenie w sadach grodzkich, unikajac jednakze powie-
rzania mu kierownictwa jednoosobowych sadéw prowincjonalnych,
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choéby nawet przejéciowo w okresie urlopowym w charakterze za-
stepcy. Trzeba bowiem zostawié asesorowi moznos¢ naradzenia sig
w:wypadkach watpliwych z bardziej doswiadczonym od siebie sedzia.

Ponadto zasé w zakres kierownictwa wchodzi caly szereg czyn-
noséci administracyjnych wraz z nadzorowaniem komornika, co moze
by¢ zbyt trudne dla asesora, ktéry przeciez jeszcze nie jest sedzia. Do-
piero taki przebieg stuzby asesorskiej moglby zagwarantowaé osiag-
niecie zamierzonego celu, to jest przygotowania asesora do samo-
dzielnej pracy na stanowisku sedziego lub prokuratora. Niewatpli-
wie unikneloby sie w ten sposob koniecznoéci wdrazania wielu ,dy-
scyplinarek”, w ktorych wladze zwierzchnie maja bezspornie stusz-
nos¢, jednakze wina nie zawsze obcigza calkowicie asesora: znaczna
jej czes¢ — czasem wigksza — spada na niewaldciwy system zorga-
nizowania sluzby asesorskiej.

Kwestia specjalizacji w asesurze wymaga oddzielnego omo-
‘wienia.

W obecnym stanie rzeczy niebezpiecznie jest dla asesora posia-
daé¢ wyrobiona specjalnosé. Przypadkowosé przydzialu nie sprzyja roz-
wojowi specjalizacji. Przypadkowos$¢ ta powoduje, ze cywilista z zami-
fowania i specjalnosci delegowany jest do sledztwa lub prokuratury.
Karnik za$ tkwi niezmiennie w oddziele egzekucyjnym. I trwalsze s3
podstawy specjalizacji, im wigcej pracy 1 zamilowania wlozyl w jej c_)sia—
gniecie asesor—tym bardziej gorzkich doznaje rozczarowan, tym wiecej
zniecheca sie do jej utrzymania. W konicu musi si¢ poddaé sile wyz-
szej 1 zmieni¢ specjalnoéé, a wlasciwie ja pominac, nigdy bowiem nif_:
wie, czy dlugo pozostanie na dotychczasowym stanowisku, ani tez
jakie tajemnicze przeznaczenie kryje w sobie nominacja na sedziego.
Watpi¢ nalezy, czy taki system sprzyja podnoszeniu poziomu sadow-
nictwa.

Poniewaz w myél projektu juz na egzaminie sedziowskim kaz-
dy z asesoréw zadeklarowal si¢ jako cywilista lub karnik, przet‘o za-
sada specjalizacji niemozliwa do przeprowadzenia w toku aplikacji
powinna znalezé pelny wyraz w czasie asesury.

Nie bedziemy w tym miejscu powtarzali wielokrotn'{e juz po-
wolywanych w zwiazku z reforma studiow prawrficzych i przy in-
nych sposobnosciach — argumentow przekonywu]quch o koniecz-
noéci wprowadzenia specjalizacji w zawodzie sgdmowsl_um. Znane
truizmy o niezmiernym materiale ustawodawczym, o k‘omeczne] zna-
jomosci nauk pomocniczych, dylentantyZmie, wynikajacym z usifo-
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wania polaczenia w jednej osobie wszystkich umiejetnosci sedziow-
skich — 1 o plynacej stad potrzebie specjalizacji nie wymagaja juz
chyba powtarzania. Dlatego tez poprzestajemy na krétkim stwierdze-
niu, iz z uwagi na to, ze w zawodzie sedziowskim konieczna jest spe-
cjalizacja, ostateczne przygotowanie do spelniania funkcji sedziego,
jakim jest asesura, powinna juz uwzgledniaé ja.

Oczywiscie zdajemy sobie sprawe z trudnosa plynacych z jed-
no - osobowosci sadéw grodzkich, z mozliwosci napotkania znacz-
nych przeszkéd w rozmieszczaniu asesorow na stanowiskach odpo-
wiadajacych ich specjalnosci. Nie zmniejsza to jednak sily naszego
postulatu, znajdujacego gl¢bokie uzasadnienie w potrzebach spolecz-
nych i raczej nalezy méwi¢ o odpowiedniej zmianie ustroju sadowni-
ctwa, niz o rezygnacji ze zrealizowania postulatu specjalizacji.

Przydzialy asesoréw zatem powinny nastgpowaé zgodnie z po-
stulatem specjalizacji. Ci, ktérzy na egzaminie zadeklarowali si¢ do
grupy ,,K“ (karnej) przechodziliby kolejno funkcje sedziego $ledcze-
go lub prokuratora (cze$ciowo), orzekanie w kompletach wydzialow
karnych, orzekanie na sesjach karnych sadéw grodzkich lub czynnosci
prokuratora. Grupa ,,C* (cywilna), poprzez oddzialy egzekucyjne, re-
feraty nakazowe itp. czynosci sedziowskie, po przez komplety sadow
okregowych i odwolawczych docieralaby réwniez do orzekania jedno-
stkowego w wieloosobowych sadach grodzkich. Specjalistow naleza-
loby w miar¢ moznosci kierowaé do sadow dwuosobowych, a jedno-
czeénie dazyé do przeksztalcenia wszystkich sagdow grodzkich w sa-
dy dwuosobowe.

Oczywiscie dla celow wlasciwej praktyki asesor od chwili no-
minacji powinien juz spelnia¢ wylacznie funkcje s¢dziowskie i pro-
kuratorskie z prawem podpisu. Z funkcji tych w okresie poczatke-
wym vvlacza si¢ tylko wyrokowanie. Pozostana tu wigc funkcje se-
dziego $ledczego, prokuratora, praca w wydzialach egzekucyjnych,

referaty nakazowe, podzialy funduszéw i klasyfikacje itp. Instytucje

asesoréow ,bez prawa podpisu’ jako niecelowa i zbyteczna nalezy raz
na zawsze unicestwic.

Po odbyciu tak wszechstronnej praktyki nominacje na sedzie-
go lub prokuratora, otrzymaliby ludzie przygotowani calkowicie do
sprawnego wykonywania swego zawodu, ludzie, w ktérych umiejet-
noé¢ moznaby juz ufaé bez zastrzezen, gotowych do samodzielnej
pracy na powierzonych im stanowiskach.

Lezy to w interesie asesorow, ktorych stopniowe wprowadze-
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nie w poszczegolne funkcje sedziowskie znakomicie ulatwia doklad-
ne ich opanowanie. '

Osobno trzeba omoéwié kwestig t. zw. szkolenia asesorow. Zni-
komos$¢ wyksztalcenia prawniczego na wyzszych uczelniach szybko
ujawnila si¢ w pracy zawodowej mlodego pokolenia prawniczego. Oka-
zalo sig, ze absolwent uniwersytetu nie tylko nie zna szeregu nauk po-
mocniczych, nie objetych studium prawniczym, ale nawet mimo Swiet-
nych nieraz wynikéw egzaminéw uniwersyteckich nie zdolal opano-
waé przedmiotéow wykladanych w takim stopniu, w jakim jest to po-
trzebne do wykonywania zawodu.

Braki swoje spostrzegli pierwsi sami mlodzi prawnicy i zdajac
sobie sprawe z ich przyczyny, wskazali odrazu na potrzeb¢ reformy
akademickich studiéw prawniczych. Kilkakrotne wystapienie Mini-
stra Sprawiedliwoéci, nawolujacego do reformy akademickich stu-
diéw prawniczych stwierdzily, ze 1 wladze naczelne wymiaru spra-
wiedliwoéci zdaja sobie sprawe z istoty brakéw i ich przyczyny.

I rzeczywiscie Ministerstwo Sprawiedliwosci — wobec braku
odzewu na swe nawolywania ze strony wlaéciwych czynnikéw—przy-
stapilo do wyreczenia Min. Oéwiaty, usilujac braki studiow prawa
uzupelnia¢ przez doszkolenie asesoréw w toku ich sluzby. Zorganizo-
wano kursy z colloguiami, przy czym wykladami obj¢to zaréwno
przedmioty pomocnicze (kryminalistyka, kryminologia, psychopatolo-
gia sadowa etc.) jak i zasadnicze (K. P. K.).

Ten system doszkalania ma jednak powazne wady. Nie trzeba
zapominaé, ze asesorowie s3 juz pracownikami zawodowymi 1 ze
caly swéj czas w godzinach urzedowych maja zajety, a takze—w wigk-
szoéci wypadkow — praca zawodowa zbiera znaczng cz¢S¢ czasu po-
za godzinami urzedowymi. Nie mozna jednoczesnie pracowaé zawo-
dowo i odbywa¢ studiow — z koniecznosci zatem cierpi 1 praca za-
wodowa i studia sa co najmniej polowiczne. Z powodu zaklécenia
porzadku pracy zawodowej kurs musi trwaé krotko, wyklady du-
zych przedmiotéw zamykaja si¢ w niklej liczbie godzin wyklado-
wych. Kurs taki poza tym, na odpowiednio wysokim poziomie,
da sie zorganizowaé¢ tylko w miastach uniwersyteckich, gdzie mozna
znalez¢ laboratoria i pomoce naukowe, obejmuje wigc tylko nielicz-
na grupe uprzywilejowanych asesoréow z krzywda dla innych. Jezeli
dolaczy¢ do tego przykry nastrdj, wyplywajacy z egzaminowania
ludzi poddanych juz raz ustawowemu egzaminowl, oraz z faktu, ze
egzaminowani pelnia juz funkcje sedziowskie, wymagajace powagi
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wtobec innych (a powaga ta mocna obniza si¢ w razie slabszych wy-
nikéw colloquiéw) tatwo dojdziemy do wniosku, ze okres ase-
sury nie jest odpowiedni do teoretycznego doszkalania. W asesurze
p.raw_idlowo zorganizowanej mozna méwi¢ co najwyzej o doskonal-e—
niu sie w zawodzie przez odbywanie ¢wiczen praktycznych z zakresu

na}uk pomocniczych, oraz o samodzielnym uzupelnianiu i poglebianiu
wiedzy teoretycznej.

i Do ¢wiczen praktycznych nalezalyby prace w laboratoriach
Instytutow ekspertyz itp. Prace te beda polegaly na osobistym wy-
konywaniu pod kierunkiem specjalistow, ekspertyz broni, pism, z-dej-
moYvania sladoéw stop i odciskow palcow itp., a to w celu nabycia
mo.zliwie najdokladniejszej znajomosci tych czynnosci, aby méc w
razie potrzeby niektore z tych czynnoéci wykonaé samodzielnie. Se-
dzia $ledczy i prokurator, zwlaszcza na prowingji jest czesto zmuszo-
ny do badania $ladéw na miejscu bez pomocy specjalistow i oczywi-
écn? nie bedzie mégl sobie z tym poradzi¢ bez odbycia proponowanych
éW'.ICZEI'l. Oczywiscie, ¢wiczenia te dotyczyé beda glownie grupy kar-
nej, gdyz w dziedzienie cywilnej przedmiotow praktycznych jest bar-
dzc_: malo. Nalezaloby tu moze uwzgledni¢ w szczegélnosci buchal-
teri¢, gdyz w tej dziedzinie sedzia cywilny jest naogol zbyt uzalez-
niony od ekspertéw i niezmiernie mu trudno orientowaé si¢ w skom-
plikowanych wywodach ekpertyz i spelni¢ realnie role ,,najwyzszego
eksperta“.

Jednakze, aby moc takie éwiczenia odbywaé, trzeba uprzednio
by¢ zaznajomionym z teoria tych przedmiotow, a nie otrzymaé z te-
go zakresu skrotowo podane wiadomosci, jak sie to robi na owych
doraznych kursach. A kiedy daé asesorom ten teoretyczny podklad?

Moinaby probowac zorganizowaé na wigksza skale kursy dosz-
koleniowe w okresie aplikacji. Tu jednakze natrafia sie na trudnosci
nie do pokonania.

Aplikant jest juz — podobnie jak asesor — pracownikiem, za-
trudniom zawodowo, wiec mozliwosici studiowania sa dla niego
F)graniczone, tym wigcej, iz — jak to wynika z naszego projektu —
1 tak bedzie zmuszony do odbywania éwiczen i colloquiéw z zakresu
praktyki sadowej w toku aplikacji. Gdybyémy chcieli stworzyé dla
aplikantow stale kursy z wykladami tych wszystkich nauk, ktore sa
potrzebne prawnikowi, a ktérych uniwersytety nie ucza, bad: ucza
W spos6b niedostateczny, musielibysmy oderwaé ich od pracy zawo-
dowej 1 poprostu poswieci¢ jeden okres aplikacji wylacznie na szko-
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lenie teoretyczne. Powstaje znéw klopot, jak i gdzie te kursy orga-
nizowaé. Kursy takie bowiem, zeby osiagnely rezultat, musza by¢
wyposazone w doskonalych wykladowcow 1 pierwszorz¢dne pomo-
ce naukowe. To znéw jest mozliwe tylko w wigkszych osrodkach — w
miastach uniwersyteckich, gdzie znajduja si¢ wykladowcy, laboratoria
i biblioteki. A wtedy pojawia si¢ niemozliwe praktycznie do rozwia-
zania zagadnienie uregulowania ruchu sluzbowego aplikanta w ta-
ki sposob, aby kazdy w okreslonym czasie byl oddelegowany do
miasta, posiadajacego kurs, i aby zapewnié mu mozno$é egzystencji
w tym miescie na czas kursu. W czasie, gdy dzialalno$é¢ sadéw nie
moze sie odby¢ bez pracy aplikantéw i gdy nieliczne tylko wyjatki
posiadaja platne etaty, problem ten nie daje si¢ rozwiazac.

Gdyby natomiast zrezygnowaé ze szkolenia aplikantow zatrud-
nionych poza siedzibami sadéw, ktére posiadaja zorganizowane kur-
sy — to popelniona zostanie wielka niesprawiedliwo$¢ w stosunku
do tej grupy aplikantéw, gdyz bez swej winy beda oni pozbawieni
moznoéci wyszkolenia, w wyniku czego nie beda mieli przygotowa-
nia do egzaminu, a pozniej beda znéw pomijani przy nominacjach na
rzecz ,,wyszkolonych®. Tak wigc wydaje si¢ niewatpliwym, ze organi-
zowanie teoretycznego szkolenia w okresie aplikacji jest niemozliwe.
1 dlatego za nietrafne nalezy — naszym zdaniem — uznaé zapatry-
wanie, ze mozna unikna¢ przedluzania okresu uniwersyteckich stu-
diéw prawniczych do lat 5 przez szkolenie teoretyczne w toku apli-
kacji sadowej.

Jedynym miejscem, gdzie mozna naby¢ teoretyczne wyksztal-
cenie prawnicze, jest uniwersytet; tam trzeba przeniesé caly cigzar
szkolenia. Aplikacja sadowa 1 asesura nie jest juz studium prawni-
czym, lecz praktyka zawodowa, gdzie przygotowani juz fachowo lu-
dzie wdrazaja sie do swego zawodu. Jedyna zatem droga naprawy jest
najszybsze zreformowanie uniwersyteckich studiéw prawniczych
i przygotowanie ich do potrzeb zawodu prawniczego.

Niestety jednak reforma studiéw spoczywa wsérod akt. Nalezy
wiec chyba gdzieindziej szukaé rozwiazania. Prof. Znamierowski‘ =
artykule , Szkola prawa“ zamieszczonym w Nr. 118 ,,Gazety Polskxq.
z 1937 r. rzucil mysl, aby nie czeka¢ na reforme studiow, lecz pod egi-
da Ministerstwa Sprawiedliwosci zorganizowaé Szkole Prawa, ma-
jaca za cel przygotowanie do zawodu prawniczego w .ramach o wiele
szerszych niz obecne uniwersyteckie. Jezeli juz Mimsterst\fro Spra-
wiedliwoéci wkroczylo raz na droge wyrgezenia Ministerstwa



Oswiaty to i tu, w imie dobra wymiaru sprawiedliwosci, ktérego jest
strézem, moze podja¢ cenna inicjatywe 1 dziela dokonaé. Wymiar
sprawiedliwosci nie moze czekaé z zaspokojeniem swoich potrzeb na
wyniki prac, ktére nie zostaly nawet jeszcze konkretnie rozpoczete,

A jesliby nawet trzeba bylo zrezygnowac z tworzenia oddzielnej
S-letniej szkoly prawa, to moze byloby wskazane utworzy¢ narazie 1-
roczna szkole przygotowawcza dla tych magistréow praw, ktorzy chea
Wstapi¢ na aplikacje w celu poswiecenia si¢ zawodowi prawniczemu.
Szkola taka moglaby programem swym obja¢—chociazby w skrocie—
przedmioty konieczne dla prawnika, a nie istniejace w programach
uniwersyteckich, za uczynienie z jej ukonczenia warunku do ubie-
gania si¢ na aplikacje zmusiloby wszystkich przyszlych czlonkow
wymiaru sprawiedliwoéci do przejécia tej szkoly.

Zdajemy sobie sprawe z polowicznoéci tych srodkow i z tego,
ze tylko radykalna reforma wydzialow prawnych uniwersytetow da-
faby wlasciwe wyniki. Ale niestety — wobec utknigcia tej sprawy
na tajemniczym martwym punkcie musimy szukaé drég wyjscia z sy-
tuacji, ktorej istnienie zagraza dobru wymiaru sprawiedliwosci.

Uposazenie.

Ekwiwalentem powaznych obowiazkéw, ciazacych na aplikan-
tach sadowych musza by¢ ich uprawnienia o charakterze oscbistym
1 majatkowyin, analogicznie do uprawnaien, sluzacych funkcjonariu-
szom panstwowym—jako kategorii prawnej w szczegélnosci, a wszyst-
kim utrzymujacym sie z pracy—ijako kategorii spolecznej w ogélno-
$ci. Wirod praw majatkowych najwieksze znaczenie ma prawo do
uposazenia, to tez wypada zaja¢ sie obecnie zagadnieniem platnosci
aplikacji sadowej.

Wostatnich czasach (patrz artykul Augustyna Kujawskiego
we ,,Wspolczesne; Mysli Prawniczej*, R. 1933, Nr. 3, p- t. , Prawo
aplikantow sadowych do uposazenia®) podniesiono, ze w obecnym
stanie prawnym, bezplatne zatrudnianie aplikantow sadowych jest
wlasciwie pozbawione podstawy prawnej. Teza ta, zdaniem naszym
trafna, budzi przeciez pewne obiekcje, zwlaszcza, jesli sie zwazy,
ze prawu publicznemu nie jest znana ogolna zasada platnosci uslug,
odmiennie niz prawu prwatnemu. Wiadze administracyjne stoja na
stanowisku zasadniczej bezplatnosci aplikacji, co znalazlo posrednio
wyraz w § 2 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dn. 19.X11.1933 r.
(Dz. U. R. P. poz. 782 z 1933 r.). Zasadnicza bezplatnosé aplikacji

jest faktem, z ktérym nalezy sig liczyé¢ i dlatego poSwiecimy temu za-
gadnieniu gar$é dalszych uwag. _

Przede wszystkim trzeba raz wreszcie zerwal z pogladerp, ze
aplikacja sadowa jest tylko dalszym niejako ciggiem -studic')w uniwer-
syteckich. Niewatpliwie sluzy ona przygotowaniu zawodqwo -
praktycznemu, nauka jednak jest kwestia indywidualng ka'lzde.go
aplikanta, aplikacja dostarcza mu tylko sposobnosci do zdobycia wie-
dzy wlasnym wysitkiem, obok tego za$ pozostaje dla panstwa kOI'l-
kretny efekt w postaci rezultatéw pracy aplikanta_. W .tym zakresEe
aplikacja sadowa jest stuzba, a aplikant jest funkcjonariuszem pan-
stwowym. :

Nie potrzeba chyba dodawag¢, ze z punktu widzt.ama spoiec'znego
funkcjonariusze panstwowi stanowia czg¢s¢ kla§y ludZ‘I, utrzymu]a‘cy-ch
sie z pracy. Zrozumiale skadinad wyodrebnienie z ogolu pracownikéw
funkcjonariuszy panstwowych traci swoj sens wtec!y, gdy pewnym
ich grupom odbiera si¢ podstawowe prawo wszystkich pracu]?cych:
prawo do wynagrodzenia. Na gruncie prawa prywatnego (ktore re-
guluje tez i stosunek sluzbowy urzednikow kontraktowyc}}) kwestia
ta jest juz w naszym ustawodawstwie przesqdzona.' Przepis art. 44'2
Kod. Zob., uznajacy prawo do wynagrodzenia za istotny, umownie
niewylaczalny element stosunku pracy nie jest u nas nowoscia (por.
art. 41 Rozp. Prez. R. P. o umowie o prace robotnikéw, Dz. U._ poz.
324 ex 1928, art. 8 Rozp. Prez. R. P. o umowie o prace pracownikow
umyslowych, Dz. U. poz. 323 ex 1928, oraz art. 7 :a" ustawy o pracy
mlodocianych i kobiet w brzmieniu Dz. U. poz. 773 ex 1931). Trzeba
specjalnie podnies¢, ze ustawodawca polski zerwal z zasada bezplit—
noéci nauki w przemysle, i zapewne nie tylko z lpc:wodu -potrzeby
ograniczenia konkurencji mlodocianych dla robotmk-ow_ pelnoletmc‘h:
ale przede wszystkim, wychodzac ze slus'szgo za.lozema odplatnos'cl
pracy. Czy przy takim stanie prawnym ]aklkolwxek' aFgumenF mozle
uzasadni¢ bolesny paradoks, ze prywatnemu przedsxf;b.mrcy nie wol-
no zatruni¢ bez wynagrodzenia, nic jeszcze I.]ie umiejacego \\’}.71‘0511'
ka, podczas, gdy panstwo korzysta przez dlugle_lata z bezplatnejvpral;
cy 2 tysiecy aplikantow z wyzszym wykszt-alcem?m pl‘rawmczyﬁr}. Ja
w ogole wytlumaczy¢, ze stawia sig pewnej grupie o0sob wys? ie Wy
magania, zada si¢ od nich wyczerpujace] pracy, nie zobowxaf.u]%c sie
wzamian do niczego, do zadnego wynagrodzenia, do zapewnienia na-

zyszlosci mozliwosci zarobkowania. :
i1 wvg;r:agania wzrastaja coraz bardziej, zre’s_th; j:%k wymkab _z.cg-
loéci naszych rozwazan powinny wzrastaé — coz si¢ jednak robi jed-



noczesnie dla polepszenia doli aplikanta? Wydaje sig, ze reforma nie
moze si¢ konczy¢ na obcinaniu na egzaminach, lecz powinna sie za-
cza¢ od zapewnienia egzystencii, a w z wigzku z tym — konkretnych
mozliwosci nauki rzeszy aplikantéw sadowych.

Wiemy juz nie z szeregu ankiet, ale wrecz z oéwiadczenia
Ministra Sprawiedliwoéci, ze sytuacja materialna aplikantéw sado-
wych jest wyjatkowo ciezka. Obraz aplikanta, mdlejacego z glodu na
rozprawie, czy mieszkajacego , katem u dozorcy w suterynie — jest
nie wymyslem fantasty, ale konkretna rzeczywistoscia. Czy takim lu-
dziom, bezrobotnym bez pieniedzy i bez czasu mozna stawiaé wysokie
wymagania, czy — rozsadnie rzecz biorac — mozna spodziewa¢ sie
nalezytego ich przygotowania i to zaréwno zawodowego, jak i nawet
moralnego do pelnienia odpowiedzialnych funkcji czynnikéw wymia-
ru sprawiedliwosci?

Nie bedziemy tu szerzej zajmowac si¢ szczegolowym rozpa-
trywaniem tej kwestii w zwigzku z szerszym zagadnieniem zitrud-
niania mlodziezy, jej wczesniejszej stabilizacji zyciowej, od ktorej za-
leza preznosé i witalizm calego juz narodu.

Czesto sig slyszy argument, ze panstwo nie moze (przedsiebior-
ca prywatny — musi) placié mlodziezy, ktéra nic jeszcze nie umie,
wiec uslug nie oddaje. Tkwi w tym grube nieporozumienie. Po-
minmy juz kwestig, ze taka organizacja studiow prawnych, by kon-
czyly je tylko osoby o wysokim poziomie intelektualnym i o pewnym
zasobie umiejetnoéci lezy wylacznie w mocy panstwa. Ale nie wol-
no nam lekcewazy¢ uslug oddanych i stale oddawanych sagdownictwu
polskiemu przez bezplatnych aplikantow sadowych, uslug, ktérych
wartos¢ wzro$nie wlasnie w miarg przeprowadzania reformy odbywa-
nia aplikacji przy jednoczesnym zapewnieniu aplikantom moznosci
egzystencii i nauki. Gdyby w pewnym momencie wszyscy aplikanci
sadowi opuscili stuzbe — sady znalazlyby si¢ w sytuacji co najmniej
bardzo trudnej, przy nawale bowiem pracy kancelaryjnej, nie mianoby

- poprostu komu powierzyé protokélowania na rozprawach, nie mé-
wigc o innych czynnosciach, spelnianych ofiarnie przez aplikantow.

W dzisiejszych czasach, gdy nie ma sie juz do dyspozycji ka-
pitaléw i majatkéw, hasto bezplatnej pracy dla dobra panstwa, bez
zapewnienia jakiejkolwiek podstawy bytu, jest szkodliwa czcza
i pusta deklamacja. Ofiarnym by¢ moze tylko ten, kto moze, choé-
by najskromniej zy¢.

Nie wytrzymuje wreszcie krytyki i inny argument, ze aplikacja
sadowa jest przygotowaniem do szeregu zawodow prawniczych, nie
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tylko scisle sadowych, a wiec niesluszne byloby obarczanie pafstwa
ciezarem kosztéw praktycznego doksztalcania calej bezmala mlodziezy
prawniczej. Zapomina si¢ jednak, ze przeciez wszyscy aplikanci, a nie
tylko przyszli sadownicy, w okresie aplikacji oddaja bezposrednie
uslugi panstwu. Nikt nie zada placenia za nadzieje, slusznos¢ jed-
nak wymaga wynagradzania za uslugi rzeczywiscie oddane, a przy
obecnym stanie liczebnym sadownictwa — nawet konieczne.

Nie zapominamy zreszta o tym, ze w efekcie koncowym pan-
stwo wychowaloby poniekad czesé mlodziezy do innych zawodow,
glownie do adwokatury. Nie zmniejsza to obowiazku panstwa do
oplacania pracy wszystkich aplikantéw, jednakowoz — jesli chodzi
o zrodla funduszéw na ten cel — mogloby panstwo slusznie zada¢
od korporacyj zawodowych pewnego udzialu w kosztach.

W gruncie rzeczy nie ma zadnego argumentu, ktéryby mégl
uzasadni¢ bezplatnoéé aplikacji. Zrodel tego stanu rzeczy trzeba sie
raczej dopatrywa¢ w zbyt malej ilosci etatow w sadownictwie, wy-
wolanej wzgledami budzetowymi. Nie bedziemy powtarzaé oklepanych,
a mimo to — niezbyt jasno u$wiadamianych truizméw o roli i zna-
czeniu sadownictwa. Ale czy naprawde wymiar sprawiedliwosci w
Polsce jest az tak kosztowny, ze nie mozna jego wydatkéw powigk-
szy¢ kosztem innych, o wiele mniej waznych pozycyj — o kilka mi-
lionéw zlotych. Bo tu nie chodzi o sumy bajonskie. Np. utrzymanie
1000 aplikantéw rocznie w X-ej grupie uposazenia, kosztowaloby nie-
spelna 2 miliony zlotych.

Te wszystkie—nie wymienione bynajmniej wyczerpujaco—argu-
menty przemawiaja za postulatem platnosci aplikacji, ktéry, zdaniem
naszym, moze by¢ nawet w ogdlnych ramach obecnego budzetu cal-
kowicie 1 z pozytkiem dla pafistwa zrealizowany.
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Praca niniejsza zostala przedstawiona XV Zjazdowi Delegatow
Zwigzku Zrzeszen Mtodych Prawnikéw R.P., we Lwowie w marcu
1937 r. Po dtugiej i oiywionej dyskusji Zjazd powzigt uchwale,
w ktérej zaaprobowat w zasadzie przedstawione mu tezy, zgla-
szajgc jedynie dwie poprawki: jedng, w ktorej jest mowa o tym,
2e egzamin psychotechniczny powinien stanowic¢ jedynie fragment
selekcji wstepnej oraz druga, w kidrej wypowiedziat sig przeciwko
podziatowi aplikantéw na wstepie aplikacji na dwie grupy: kandy-
datéw do sgdownictwa i kandydatow do adwokatury.

Poprawka w sprawie egzaminu psychotechnicznego jest —
zdaje sig — nieporozumieniem, gdyz J[est wilasciwie zbyteczna.
Komisja wyraznie zaznaczyla w projekcie, ie wstepny egzamin
selekeyjny sklada sie z trzech czesci: 1) egzaminu dokumentowego,
2) egzaminu psychotechnicznego i 3) konferencji z Prezesem Sadu
Apelacyjnego i cztonkami Komisji Egzaminacyjnej. Z tego wyraznie
chyba wynika, *e egzamin psychotfechniczny jest wiasnie tylko
waznym fragmentem catego egzaminu wstgpnego — lak jak fego
2ada poprawka.

Natomiast poprawka dotygezgca podziatu aplikaniow sgdowych
na wstepie aplikacji na dwie grupy ma zasadnicze znaczenie,
pozostaje bowiem w sprzecznosSci logicznej =z koncepcjq
Komisji zlikwidowania anarchii na rynkn pracy mitodziezy praw-
niczej i niweczy celowosé zasady kontyngeniow, co szczegotowo
uzasadniamy na wla$ciwym miejscu. Zwolennicy poprawki nie
zgtosili podczas obrad zjazdowych %adnego nowego projekiu
uregulowania rynku pracy miodziety prawniczej, argumenty zas
wysuwane przeciwko omawianemu projektowi nie zdotaly ostabic
przekonania Komisji o zasadno$ci jej stanowiska.

~ Doceniajgc naleiycie wage i znaczenie catkowitej aprobaty
projektu przez Zjazd, Komisja, uwatajgc, Ze wprowadzona przez
Zjazd poprawka pozostaje w logicznej sprzeczno$ci z glownymi
tezami tej czesci projektu, ktéra traktuje o uregulowaniu praw-
niczego rynku pracy, widziata si¢ zmuszona zlozyc swoje mandaty.
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