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:Die Auffaglammiung ,Die Arbeiteridaft im neuen Deutfdland®
von Friedbridh Thimme und Karl Legien ijt meines Wilfens
ver erfte Titerarijhe Berfud, politiide Gegrer 3u organijder Gemein-
fhaftsarbeit an einer groBen fozialen Frage ufammenzufiihren. Wuf
cine Bemerfung des Unterzeidneten im ,Tag”, die Sdeu, in frembde
Speen einzugreifen, werbe andere davon abbalten, die Fiinftigen Wuf-
gaben des Redyts und der Berwaltung in dhnlicder Weile ur Crdrterung
3u ftellen, gab Herr Dr. Thimme felbjt 3u dem vorliegenden Werfe die
Anregung.

Die Grengen waren aber anfangs 3u eng gegogen. Die widtigjten
Fragen dringten in das Politifde binein, wo die 3erfefende Wirfung
eines wedfelfeitigen Bernidtungstampfes am unmittelbarften empfunden
war, und wo man baher von dem Parteifrieden in erfter Linie praftijde
Grfolge ermartete. ©Sp wurde aus ,Redt und Berwaltung” ,Redt,
Berwaltung und Politit".

Aber aud) der Aufbau mufpte eine Underung erfahren. Nad) dem
urfpriinglidhen Plane jollten die Abhanblungen von dem Unterzeidhneten
eingeleitet und von Herrn Dr. Heinemann, der jhon 3u den Mit-
arbeitern des Thimme=Legieniden Budes gehdrt hatte, mit einem
Sdhlubworte verfehen werben. Die Einleitung follte einen allgemeinen
Ausblid geben; fie follte parteilos zeigen, wie der Geift der Gegenwart
mit feinen neuen Makftaben aud) in Redt und BVerwaltung fid) nieder-
jdhlage. In dem Sdhlubwort jollte das Ganze unter einem allgemeinen
Gefidtspuntte riidldufig zufammengefat werben. Herr Dr. Heine:
mann hat nun an Stelle biefes SdHhufwortes das Koalitionsproblem
sum Gegenftand einer bejonderen Abhandlung gemadt. Es gefdah das
in ber Crmdgung, dak die bedeutjamen Folgen einer erweiterten Koalitions-
freiheit fiir das gemeine Redht und feine Wuslegung ftdrferer Betonmung
beburften. JIndem hierbei aber gleidzeitig eingehend der Jujammenbhang
mit pen treibenben RKrdften der Gegenwart dargelegt wurbde, riidte die



Vi Borbemerhung.

Wbhandlung von jelbjt aus der Reihe ber Sonderaufjihe an den Plag
ciner allgemeinen Cinfithrung. Damit traten an diefe Stelle allerbings
audy Eingelfragen, deren Crbrterung naturgemdh den Parteiftandpunitt
hervorfreten ldgt. Diefer dispojitionelle Mangel wird aber reidlid) durd
pen Borteil aufgewogen, dag munmehr der alle Parteien verfniipfende
paterlindijde Standpunit in pofitinjter Form von einem Mitgliede der-

jenigen Partei vertreten wird, die man fid) bisher mur als die verneinende

vorjtellte.

Unter diejen Umjtdndben und in dem Wunjde, das Bud) nidt bis
3u einem den Wbjah erjdwerenden Umfange anjdwellen zu laffen, glaubte
der Untergeidinete, im eigenjten Jnterejje des Unternehmens, jid) auf die
$Herausgeberarbeit befdranfen und von der Beifiigung eines eigenen Auj-
jages abjehen 3u follen.

Bielefeld, im Juni 1916.
Dr. Alfred Bo3i.
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Die joziale Kraft der Koalition.

Bon Redtsanwalt Dr. Hugo Heinemann, Verlin.

Sn der fiir den Fortbejtand des Deutjden Reides ernjtejten Stunbde,
am 2. Degember 1914, |prad) der Reidhsianzler von der Tribiine
pes Reid)stags gleidhjam ex cathedra zum deutfden Bolf. Er fand Tone
von einer Sdypnbeit und einem Sdwung, wie wir fie dort nur felten ge-
bort haben, er verfiinbete das Fallen der Shranfen, die eine dde und
oumpfe Jeit lang die Glieder des Bolfes Jelbft gegeneinanbder aufgeridytet
batten in Mikverftand, MiBgunft und MiBtrauen, und Eniipfte daran die
Jorberung, dap bie Kdmpfer finftiger politiidher Sdladten in ibrem
Gegner Jtets nur mehr den Deut|den adten. Wus diefem Gebdanfen-
gang beraus ijt vor einigen Monaten ein Bud) erjdienen, das fiir bas
biermit der Offentlidhfeit iibergebene den Wnjtog geliefert Dat und ihm
Borbild geworden ift). Der Direftor der Bibliothet des preukifden
Herrenhaujes und der an der Spife des jtolzen Baues der peutjden
Gewerfidaften jtehende Mann Bhaben in den Tagen bdes blutigen
Ringens unferes Vaterlandes um feine Exifteny und feine Kultur Jid) 3u-
jammengefunden, in bem Gedanfen, dah 3wifden der rbeiterflafje und
den anderen Klajjen der Gejelljhaft trof zahlreidher, in der Honomijden
Entwidlung begriindeter Gegenfite eine Gemeinjamfeit von Mnjdyauungen
und Jntereflen vorhanben fei, die in den heifen Kampfen des Mlltags
oft iiberfehen wurde und erjt dburd) die itber uns bereingebrodene Kata-
jtrophe, bie uns alle 3u Sdidjalsgenoifen gemadt Hat, fraftooll in die
Crideinung getreten ijt. Dem Rufe diefer beiden Minmner ijt eine Wn-
3abl biirgerlider Gelehrter und von uns Sozialdemofraten gefolgt, um
aus der |p gewonnenen Erfenntnis in einer gemeinjamen Sdrijt die
&olgerung 3u 3iehen, dak ein Jujammenarbeiten aller Teile des Bolfes
in dent Lebensfragen der Ration nidht blog mbglich, fondern als Boraus-
febung der Vollendung unferer nationalen Giderung notwendig ift.
Cine jolde Gemeinfamfeitsarbeit aber darf, wenn Jie pofitiv auf-
bauende Wirfungen hervorbringen will, nidht in mebhr ober weniger all-
gemein gehaltenen Redewendungen jteden bleiben, nidht in abjiraften
Jdeengdngen fid) bewegen, aud) nidt ihre Aufgabe allein in der Crziehung

') Die Arbeiteridaft im neuen Deutjdland, herausgegeben von Friedrid zfjimmé
und Carl Legien, Leipzig 1915, S. Hirgel.
Redjt, BVerwaltung und Politi? im Nenen Deutidland. 1



2 Hugo Heinemamt.

jur jtaatsbiivgerliden ®efinnung jehen. Sie mup vielmehr Stellung
nehmen 3u den fonfreten Fragen des Staatslebens und den grojen
Problemen, die die Gejefgebung unmittelbar nad) dem Kriege 3u lbHjen
haben wird. Dies ijt in den nad)jtehenden Ubhandlungen verjudt worden,
nidt etwa in dem Sinne, bak wir ein volljtandiges gejefgeberijdes Pro-
grammnt aujgejtellt haben und der Offentlidhfeit unterbreiten. Davon
fann {don deshalb feine Rede fein, weil, abgefehen von den beiden Hers
ausgebern, feiner ber Mitarbeiter von den Beitrdgen der anberen vor
pem Crideinen des Budyes Kenntnis hatte, jeber BVerfafjer aljo allein
filr die von ihm vorgetragenen Anjidten die Verantwortung lrdigt. Hin-
3u tritt aber nod) ein fadlidher Grund. Jn einent der bejten und anregendjten
Biider, die uns ber Rrieg gebradt hat: ,Das deutjde Volf und die
Politit”, weilt Hugo Preul davauf hin, dak die Umbilbung im
inneren Staatsleben Deutjdlands, die wir nad) dem Rriege erwarten,
nur ein innerlidher Cntwidlungsprozef jein faun, nidht eine Summe
duperlider MaBnahmen und formaler Gejege. , Siderlid) miikte jener
Umbilbungsprozef in mannigiader Weife aud) auj dem Gebiete der Ge-
jeggebung zum usbrud fommen ... JIndejjen aud) wenn eine folde
wiinjd@enswerte Gejeggebung mbglid) fein [ollte obhne eine innerlide
geiftig-politijhe Umgejtaltung, ... jo fonnte dod) die neuzeitlide Gejes-
gebung nidt den Geift einer neuen Jeit erzeugen, wahrend diejer Geijt
in organifder Enitfaltung jene Gejefgebung von innen Heraus [Hajfen
und gewdbrleiften wiirde. Das lektere it politijd) wirtjame, bas anbere
politijd) unwirtiame Gejesgebung.”

WMWollen wir uns iiber die Ridtung flar werben, die diefer Wmwand-
Tungsprozel nehmen mug, |o ijt jie uns durd) die unerbittliden Crfahrungen
bes Weltfrieges Tar vorgezeidnet. Wobhin wir bliden, fehen wir iiberall
piejelbe Crideimumg. Da, wo inmt Frieden dem Eingelnen die Miglidfeit
gegebent war, jid) folleftiv 3u betdtigen, Jei es als Bejtandieil des
Gtaatsgangen ober einer anderen dffentlidrediliden Korporation, jei es
als ®lied des in BVerbidnden ober Organifationen fonzentrierten Willens
per Berufsgenojjen und Wirtfdaftsverwandten, trat bas volle Verant-
wortlidhIeitsbeuptiein des JIndbividbuums gegeniiber ber Gejamtheit als
per hoheren Einheit fofort in die Erjdeinung, jobald es galt, dem deutjden
Bolte die Riejenfrdfte zur Uberwindung einer Welt von Feinden 3u ver-
Iethent. uf den ®ebieten aber, wo es dem Einzelnen geftattet war, fid
im Jrieden obne Ridjidht aui das bdifentlide Wobh! vbdllig [Granfenlos
3u bewegen, lediglid) feinen Sonberinterejfen 3u dienen und jeine Freibeit
poll ausguniifen, fei es aud) auf RKojten der Unjreiheit aller anderen,
jaben wir in den Tagen des RKrieges ein griindlides BVerjagen. Auf den
erften Blid wirft es jrappierend, mit welder Siderheit und Energie die

|

!
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PMilitdrvermaltung ihre Unordbnungen erldht und durdfiihrt, und wie
3aghaft und zuriidhaltend demgegeniiber die Jivilverwaltung vorgeht, und
¢benjo, weldes Vertrauen und welde Bereitwilligieit von der Bevdlte-
rung jener entgegengebrad)t wird, wdbhrend pajfive Refiftens und hakglide
UYusniifung jever gejesliden Liide die Mafnahmen diefer 3u dburdfreuzen
verfudjen. Ridt als Folge jtaatliden Jwanges, jondern in dem Gedanten,
ein hobes [taatsbiirgerlides Red)t auszuiiben, ijt das deutjde Bolf dem
Rufe 3u den Fabnen gefolgt und aus unferem Berufsheer ein Vol in
Wajfen geworden, wie die moderne Gejdjidte feinesgleiden nie gefehen
hat. DBiel, ja wobhl das meijte hat dazu die Bewunberung beigetragen,
mit der das Bolf 3u den Leiftungen unjerer militdrijden Verwaltung
aufbliden founte, und 3war einmal auf deren eigenjtem Gebiete, dem
blutigen Kampfe jum Sdube des Baterlandes gegen den duieren Feind.
RNidht mindber aber fanden die Kraft unbd die Jntelligenz volle Jujtimmung,
mit Denmen die militarijdhen Behidrden in bdie heimijde Bolfswirtjdaft
eingriffen. Jhr war in diejem Kriege eine Wufgabe von ganz ungeheurer
Tragweite jugefallen, nadpdem England in einem bisher unter Kultur-
nationen unbefannten Make durd) feinen Aushungerungsplan und fein
riidfidtslofes BVorgehen gegeniiber allen irgendwie ereidbaren deutjden
Bermdgenswerten Deutjdhland wirtidaftlid) jo [dwer wie mibglid 3u
jdyidigen als eines jeiner hauptjadlidjten Kriegsziele proflamiert Hhatte.
Die heimijde Volfswirtidaft mupte daher nidht nur die ins Riefenhafte
wadjenden Kojten fiir die friegerijhen Operationen tragen, jondern das
einer belagerten Feftung vergleidbare, vom Weltmeer und damit von
ver Jujubr an NRabrungsmitteln und Robjtoffen abgejdnittene Vater-
land unterhalten. Wo aud) immer behufs Erreidung diefes Jieles die
militdrijden Behorden in das freie Spiel der Krdfte eingriffen und gegen
den bisher als Triebfraft unjeres Wirtjdaftsiyltems gepriefenen Egoismus
gront madyten, gejdyah dies grobsiigig und nad) einem wohlburddadten
Programm. Und weite Kreije, die in dem ,Militarismus” bisher nur
immer den [dwarzen Mann und den Hort der Reaftion jahen, erfannten
naddriidlidjt an, dal die hohen militdrijden Stellen nidht nur mit der
in Friedensgeiten iiblid) gewefenen, gegen die gewerfidaftlihe Be-
wegungsfreibeit geridteten reprefliven Sosialpolitit gebroden, jondern
aud) auf mannigfadyen Gebieten — man denfe 3. B. an den Jarifvertrag
— Taten vorbildlider pofitiver Sozialpolitif verridtet haben.
€in wie gan3 anderes und weit weniger erfreulides Bild bietet fich
dagegen Da, wo es im Frieden an einem organijden Jufammenjdlui
der Gleidgefinmten und Gleidhydenienden jehlte, wo die auf ein gemein-
James Jiel geridhtete Majfentraft nidht vorbanden war, vielmebhr allein
bie Jpee der Crlangung des grojtmbgliden Sondervorteils triumphierte.

|

|

. O
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Dabingeftellt bleiben Tann bier die nidt in den Rahmen diefes Aufjages
gehdrige Frage, ob es nidit bem Bunbesrat miglid) gewefen wire, durd
jdarfite Mahnahmen bie Sdwierigleiten auf wirt|daftlihem Gebiete er-
folgreidjer 3u iiberwinden. An diefer Stelle joll vielmehr nur auf die

Wiberjtdnde hingewiefen werden, die bdie unorganifierten, ausjdlieklidy

auf die Freibeit der Bewegung eingejtellten Jnterefjententreife den be-
hordliden Magnahmen entgegenfeften, modten diefe nod) jo fehr in der
Crreidhung des RKriegszwedes begriindet jein. Es ijt be[diamend, daf das
bittere, nicht iibertriebene Wort fallen mufte, der Wudjer fei heute die
normale Bertehrsform geworden. Bereitwillig hat das Volf fein Leben
bingegeben. Den Profit u opfern, dagu fonnte man fid) nidht ent-
jdliegen. Alle Ermahnungen und alle in Gejtalt der verfddrften Wudyer-
gejeigebung [ogar bis 3ur Jtaatlihen Udptungserflirung gejteigerten
Strafandrohungen vermoditen nidt die Crienntnis 3um Gemeingut Fu
madyen, daf heute die unentbehrliden Lebensmittel den Charafter einer
Ware volljtdndig abgejtreift haben und 3u nationalen Verteidigungs-
mitteln geworden find, jo dak, wer hier aus privaten Gewinnintereffen
jpetuliert, fich in nidhts von dem als infam geltenden Deferteur oder dem
verddtlidjten Subjett, dem Uberldufer unterjdeidet.

Jieben wir qus all diefen in der Kriegszeit gejammelten Erfahrungen
das Fazit, fo ergibt |id): Uberall da, wo die Jtaatlide Organijation jdon
in den Jeiten bes Friedens bejtand, wie beim Eifenbahnwefen und der
reifften Frudt des Staatsjozialismus, dem Militdrwejen mit der all-
gemeinen Webrpflidt, wurben die gewaltigiten Aufgaben glatt bewiltigt.
Wo es dagegen an der Organifation und der Herrjdyaft des Staatsgedantens
als des unter allen Umijtinden iibergeordneten Clementes fehite, ftellten
Jid) mur mit grogter Anjtrengung 3u iiberwindende SHwierigfeiten heraus.

€s fanm daber nidit wundernehmen, daf der politijdhe Wmwand-
Tungsprozel, den das deutjde BVolf unmittelbar nad) bem Friedensjdluk
herbeijehnt, in b e r Ridhtung liegt, der Deutjdland feine Siege verdantt,
der firaffen Durdyfiihrung des RKolleftingedanfens. Der Jeiger der ge-
Jellidaftlihen Uhr weift auf Gemeinjdaftsorganijation und Bindung.
Man verlangt, dah die Staatsgewalt regulierend und 3iigelnd in den
Berfehr eingreife, dak jie dburd) Aufjtellung unabdingbarer, 3wingender
Borjdriften der BVertragsireiheit ba, wo dies das Allgemeinwoh! erheifdt,
Sdjranten 3iehe, daf das jtaatlide Leben auf Gemeinfinn, Dij3iplin und
Gozialmoral aufgebaut, fur;, dak das ganze Red)t von der Jdee der Ge-
meinniiBigieit durdzogen werde. Wenn bdiefe Forderungen fidh war
fiix den, der die feinen Sdwingungen der Volfsjeele 3u belaujden ver-
jtebt, vernehmlich, aber trogdem nidt polternd und lirmend duBern, jo
bat bies darin Jeinen ®Grund, dak wir alle heute nur von dem einen
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nidjtliegenden Gedanfen erfilllt jind, den Brand des Staatshaujes 3u
Iojden. Jjt dDies aber gejdehen, haben wir es vor duBeren Storungen
bewahrt, und ift es uns durd) die fiir feinen Scdhuf gebradten unfdgliden
Menjdenopfer hundertfad) ans Herz gewadien, dann wird fid) das Ber-
langen mit unwiderjtehlider Gewalt durdjesen, das Gebdude aud) in
feiner inmneren Ginridhtung fiir a [T e wobnlidh 3u geftalten. Daf nur
eintige wenige |id) darin bebaglidh fiihlen, dafiir haben die Bejten unferer
Feuerwehrmann|daften nidt ihr Iojtbares Leben gelafjen.

Gewil hatten wir jdon im Frieden jtarfe, auf dem Grundja der
Beugung des Sonderwillens vor den gemeinjamen JInterefjen des Gtanpes
ober Berufes aufgebaute Organijationen. Landwirtjdaft, JIndujtrie und
Wrbeiterjdaft wetteiferten, ihre Leiftungsfabigteit durd) fraftvolle Steige-
rung der Selbjthilfe 3u erhohen. Diefe Entwidlung wurde jedod) dbadurd)
gehemmt, dak jeder Stand das, was ex fiir fid) Jelbjt als Jelbjtverftindlides
Red)t in Anjprud) nahm, dem anderen von Staats wegen 3u unterfagen
forberte. Was bei i h m gefunde Entfaltung des Solidbarititsgefiihls war,
erfdien bei and er et als verbammenswerter Terrorisnuis, als Unter-
priidung des Perjpulidieitsredites, des Selbjtanbigieitsbewuftieins, der
Selbjtverantwortlidhfeit. JFe jtraffer man im eigenen RKreife die Jiigel
anzog, unt |o lauter verfiinbete man fiir den anderen den Grundjak,
DaB nur der freie Mann auf eigener Sdolle, nidt der Horige vom Stand-
puntt bes Gemeinwobhls aus ein wertvolles Glied der jtaatlihen Gemein-
idaft darjtelle. Und Gejetgebung, Berwaltung und Redtjpredyung
waren vor dem Kriege nur allu geneigt, diefer verfehrien Ridtung nad-
3ugeben. Wllerbings wird man es verjtehen, dap die Staatsgewalt nidt
das Bejtehen eines Staates im Staate dulden fann. Und von diefem
Standpunit aus ijt es durdyaus 3u billigen, dak das Reidysgeridht, das
in diefer Jeit grokten wirtjdaftliden und redytlidhen Ringens Hobhe jozial-
politijhe Cinjidt bewiefen Hat, in einer Reihe jiingjt ergangener Ent-
fheibungen fordert, daf die wirtjdaftlid) madtigen Unternehmerorgani-
jatioiten, bie Kartelle, Konventionen, Syndifate, id) dem fiir alle anderen
Staatsangehdrigen geltenden Staatswillen unterwerfen. WAber werden
diefe Grengen innegehalten, dann liegt ur nwendung medyanijder
Jwangsmittel gewil fein Grund vor, naddem wir gefehen haben, dak
die Uberwindung der wirtjaftlihen Sdwierigleiten des RKrieges nux
deshalb miglid) war, weil lange jdon weite Kreife des Erwerbslebens
mit gemeinwirt{daftlihem Charafter bei uns tdatig waren, um wenigftens
den Anfang mit einer Ordnung der Produftion 3u maden. Solden vor-
wdrtstreibenden wirtidaftliden Krifjten die Entwidlungsmbglidieit ab-
sufdneiden wdre jinnlos. Erforderlid) ift nur, dak die difentlidhe Meinung,
um mit der wobhl bedbeutendjten literarijden Erfdeinung auf dem ein-
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jdldagigen Gebiet, bem Bude Keftners iiber den Drganifations-
3wang, 3u reden, darauf Bedadt nimmt, dak diefe jtarfen wirtjdajtliden
Bereinigungen fein Organifationsbewufktiein ausbilden, dbas dem Staats-

gefill Jid) entgegenjtellt. Wllerdings ift ,diefe Berftarfung und Vervoll-

fommnung des GtaatsbewuBtjeins, diefe Verfeinerung des difentlidhen
Empfindens gegeniiber der Wabrnehmung von Sonderinterefjen nidht
eine Sadye, die man von heute auf morgen durd) einzelne fte erzwingen
fann; jie hiangt ab von der politifden Bildung und dem politijden Ber-
antwortlidfeitsgefiihl der Wllgemeinheit®.

Dah der Krieg das Vorhanbdenjein diefer Eigenjdaften bei unjeren
Arbeiterorganijationen in augerordentlidhitem Make offen-
bart hat, war fiir dbie mit ben Berhdltniffen nidht ndher BVertrauten bdie
jtirfjte Iberrajdung, die ihnen der RKrieg in bejug auf unjer inmeves
Gtaatsleben bereitet hat. Gejtern nod) Elemente, aus denen angeblidh
jtets nur der Geijt der Berneinung Jprad), weil Jie mit dem ihnen Fuge-
wiefenen Anteil am Erirage der Wrbeit unzufrieden waren. Jn demfelben
Nugendblid, in dem Deutjdlands Sdidjalsjiunde |dHlug, Soldaten des
Baterlandes, dem jeder das Bejte 3u geben hat, was er ihm nad) feinen
RKrdften 3u bieten vermag. Und dieje Krdfte, in den Dienjt der Sidyerung
ber Bolfserndhrung, der Sdajfung von Wrbeit, der UnterftiiBung der
Arbeitslojen, der Fiirforge fiir die RKriegsbeldyddigten gejtellt, waren
nidt gering 3u veranjdlagen. Die 32,5 Millionen Marf, die allein im
erften Kriegsjahre fiir die WrbeitslojenunterjtiiBung von den jogenannten
freien Gewerfjd)aften aufgewendet wirden, redeten eine deutliche Spradye.
Und weiter: Wie viele verbanden mit dem Worte Wrbeiterorganijationen
feine andere Borjtellung, als die: an der Beunrubigung der deutjden
Jndujtrie interefjierter, riidjidtslos ihren eigenen nddjtliegenden Jwed
verfolgender Ctreifvereine, mit Agitatoren an der Spike, bei denen die
Erregung von Ungufriedenbeit fid) in flingende Miinge umjeke. Wenige
RKriegswodyen geniigten, um bier griindlid) Wanvel 3u dajfen. Wie fonnte
es aud) eindbrudslos auf verftandige Menjden bleiben, wenn ein o Hhober,
fadfundiger Beamter, wie der Prdjivent des Reidysverfiderungsamts, fein
Bedenten trug, difentlid) von den muijterhaft geleiteten Mrbeiter-
verbdnden 3u fpredjen und wenn diefe felbjt fiir die ganze Kriegsdauer
die Cinjtellung jeder Streifunterftiifung proflamierten, um durd) opfer-
willige Tat unferen Feinden u Gemiite 3u fiihren, dak die Spefulation
auf Deutjdlands innere Jerflitffung griindlid) verfehlt fei, dak 3wifden
den beiden jdyeinbar auf den entgegengejeiten Seiten der gejelljdaftliden
Gtruftur liegenden Puniten, zwijden der Wrbeiterjdaft und dem Unter-
nehmertum, eine jehr jtarfe und tragfdbige Briide fid) befinde, das ge-
meinfame JInterefje an deutjdher K ultur und deutjdem Wirtjdhafts-
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{eben. Grjterer verdanft die Wrbeiterjdaft unier:a joziale (S')eieggeb.ung,
eine der ftarfjten Borausfefungen unjerer friegerijden Erjolge. :’tjlefes
war eine der wefentlidhjten Bebingungen fir die ‘llufmﬁ}-tsentmuﬂung
ves Proletariats aus bebiirfnislojen Bettlern oder menigfte_ns fu[t}lr‘eFl
indbolentent Lohnjtlaven 3u Trdgern und Forderern menjdlider Jivili-
fation, — ein Fortjdritt, der ohne den ans Mirdenhafte grengenden
Nufjtieq Deutjdlands auf wirtjdaftlidem Gebiete undentbar ?emeien
wire. Dak die Erfenntnis diejer Sufammenbhinge trof aller frither be-
triebenen FAdtungspolitit eine bis in die leiten GSpigen hin flare und
folgeridhtige in unjerer Mrbeiterfdaft war unb biei_e bﬁai)er jofort nad
RQriegsausbrud) die Fdrderung des nationalen ‘JBirt]d)attisIebe_n? ai's be.s
eingigen jelt in Betradt Tommenden ieles als eine .Gelb]tnerptnnbhd)fett
betradjtete, war allein die Folge der jtraffen Organifierung der deutjden
Arbeiterflajfe. JIm Frieden fonnten Nrbeiternrganifation und Staats-
gewalt ueinander nidht fommen. Das swijdyen ihnen Iiege.nbe Wajjer
war 3u tief, das gegenfeitige MiBtrauen 3u qrof. IMit dem Kriege begann
die Erfenntnis 3u dammern, wieviel von dem unferen Staat beherrjden-
den, das deutihe Wefen ausmadenden Geijt gerade aud) in unferen f)Ir=
beiterorganifationen lebendig it mit ibrer tiefen theoretijden, _mihem
jdhaftliden Durdbildung, ihrer mit Der Entfaltung eines fr.aftl.mllen
Snbividualismus durdyaus vereinbaren, fajt militdrijdyen Diiaipifn, ibrem
josialen Bilidhtgefilhl und ihrer Unterordmung des Eingelinterefjes unter
die Qebensbediirfniffe der Gejamtheit. Das Vorhandenjein diejer Eigen-
idajten, die in langer und intenjiver Ergiehungsarbeit von pen Geweri-
ihaften in den breiten Majjen des Volfes ausgebildet waren, aber war
die Borausfefung fiir die organifierte nationale Sujammenarbeit,
obhne die Deutjdland vor der grokten, je einem Volfe sugemuteten Be-
lajtungsprobe hitte sujanmmenbredyen miijjen.

Mit diefer Erienntnis ijt eine von Grund aus perdanderte Stellung-
nahme der jtaailiden Gewalt 3u den Arbeiterorganijationen von ieIE_»it
gegebent und damit der Weg vorgejeidnet, obmne deffen Betreten ein
innerer Friede in Deutjdland unmiglid) erjdeint. Wenn wir die bren-
nende Sdam ertragen mufpten, da unjere Feinde allen Ernjtes hofiten,
die grifte Rlajle des deutiden Volfes werde bdas Leben nody fitx
Iebenswert Balten trog Antaftung der Selbjtindigeit und Unabhingig-
feit unjeres Baterlandes, jo hat diefer 3u ernjtejtem Nadydenten Anlak
gebenbde, durd) die Tatfadhen wiberlegte Jrrtum vor allem jeinen Gnmd
in der tiefen Berbitterung, die fid) der Wbeiteridaft bemddtigt hatte,
iiber die Erfdwerung ihres Redtes auf Redt, ihrer Bereinigungs-
freibeit auf demjenigen ®ebiet, auf dem Dder Sufammenjdlu fiir jie
von entjdeidender BVedeutung ijt, weil er ihre Lebensbedingung bildet,
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die Moglidheit ibres fulturellen Aufftiegs. Hier muk griindlid) Wanbel
gefdaffen werden.  Hier it ein Nadygeben unbdentbar. Wuf allen
anderen Gebieten find Kompromijje und gegenfeitige RKonzefjionen
mdglid). Wir follten bheute offen eingejtehen, dak vor dem RKriege
unfer politijdes Lebent vor allem bdeshald fo unerfreulid) und vergiftet
war, weil es jidh 3u einem nidit unerhebliden Teile in S & [ a'g-
w o rten erfdbpite, die im Tagestampf und fiir diefen gefdajfen 31‘1‘[)
feltgehaltenn wurden, obwobl ihre vielleidht urfpriinglid) vorhandene Be-
redtigung durd) bdie Verdnderung der hijtorijden Tatjaden langjt in
&rage gejtellt war. Und 3war wurden die alten, die Gegenjite verfdarfen-
pen Formeln mit um jo groBerer Energie wiedberholt, je mebr fid) mit
ihrer Hilfe jubalterne oder jenil gewordene Geijter, benen das Naddenten
Sdywierigleiten madt, auf der Oberflade 3u halten vermodten. Man
nehme 3. B. die Sdlagworte von Jmperialismus und Weltmadtspolitif,
mit denen man politijden Kindern das Grujeln beibringen wollte. Der-
artige Phrajen, jo diirfen wir hoffen, haben ein fiir allemal ihre Jugtraft
verloren, naddpem England in diefem RKriege das deutjde Bolf gelehrt
bat, baB unjere ganze ferne Jufunjt von der Einigeit und Entjdlofjenbeit
abhingt, mit denen wir aus eigener Kraft gegeniiber englifdhen
Knedtungstendenzen unfere wirtidaftlidhe Unabhingigeit durdzujesen
vermbgen. JIn diefer Frage und manden anberen damit ujammen-
hangenden Problenen werden die Shiifengrabenfimpfer den Sauerteig
filr unfer trijtes politijhes Parteileben bilben und die grofen jtaatlichen
Jutereffent unter den ver{djiedenen Bolfstlajfen allmdblid) eine Un-
ndberung, einen modus vivendi jdaffen, ber den extremen Elementen
vont redhts und linfs gleid) unbequem werden wird, da ihr parteitaftijder
Weizen bei einem joldyen in den Lebensfragen der Nation ewigen Burg-
frieden nidt blithen fann. MNur auf dem Gebiete des Koalitions:
te dts, des Grundredyts der arbeitenden Bevdlferung, ift diefer modus
vwenf}i mit riidhaltlojer Erfiillung der Forderungen der Wrbeiterfdhaft
identijd). Abjdhlagszahlungen darf bier die Friedensgejefgebung nidyt
bieten. s ijt erfreulid), dal die Reidysregierung gezeigt hat, dak fie bie
Jeidjen der Jeit verjteht. Die im Reid)stag vom Regierungstijd) aus ab=
gegebertent Crildrungen beweifen, da man fid) dbort bewupt ift, dak das
nie{gebmud)te Wort von der Neuorientierung der inneren Politif ohne
Reformen auf dem Gebiete des Koalitionsredits eine Wendbung ohne Jn-
Dalt Jein wiitbe. Borginge, wie wir fie am 10. Dezember 1912 im Reidys-
tage erlebten, miifjen Finftighin 3u den Unmidglidfeiten gehoren. Da-
Inals exflirte der Regierungsvertreter, daf unfer Redytsjyjtem ein ge-
jeglid) gewdbrleiltetes unbejdrinites RKoalitionsredt iiberhaupt nidt
fenne. Die Bedeutung des § 152 der Gewerbeordnung, in dem die Queffe
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diefes angeblidhen Redytes liegen joll, werde erheblidy iiberfdyigt. Was
bejage denm der § 1527 Cr befeitige Iediglid die im Gewerberedt
ver Bunbdesjtaaten enthaltenen gejeglidhen, mit St r afjanitionen ver=
jehenen B exr b ot e dberartiger Roalitionen. Nidt aufgehoben aber feien
die 3ablreiden Bejdranfungen des Bereins- und BVerfammlungsredis,
dpie in fajt alfen anderen Jweigen des Privat- und dffentlihen Redts
liegen. Jnsbejondere fei nidyt bejeitigt die Mbglidhfeit, im Wege des
Privatvertrages die Koalitionsireiheit eingujdyranfen. Ob bdieje Worte 3u
der 3eit, als jie ausgejprodyen wurden, wirflidhy materiell und nidt blok
formell ridtig waren, foll hier dabingeftellt bleiben. Ebenfowenig foll
dic Frage erdrtert werden, ob es politijd) flug war, bie JInfongrueny
3wijdyen Leben und Gefet; fo auf die Spike 3u treiben, daf man ohne ot
erflirte, die Faffung des Gefefes 3winge dazy, die Augen gewaltfam vor
veit Tatfadjent des Lebens 3u verjdliegen und die politive Unerfennung
wirtjdaftliden Gebilben 3u verfagen, die 3u Trdagern unentbehrlidher
Gtaatsfunttionen geworden find. Jjt es wirdlid) ein eines Kulturftaates
wiirdiger Redtszujtand, wenn das iiblide juriftijhe Denten bazu fiibhrt,
jtarfite joszial und wirtidaftlid) produftive Rrdfte als Fremdidrper im
Ctaatsicben brad) liegen 3u laffen, nur weil man aus den MWorten des
Gefefes Teinen anderen Standpuntt des Gejelgebers, als den des ,,tolerari
posse” herleiten 3u onnen vermeinte? Als es jidh auf einem praftijd) jehr
bebeutjamen Gebiete um eine Einjdrdniung Ddes Roalitions=
redytes ber rbeiter handelte, erflarte das Reidsgeridt, es liege fein Grund
por, bas Gefes nidt auf BVerhdltnifle anguwenden, an weldye die gefeli=
gebenben Faftoren bei Erlafjung des GefeBes nidt gedbadt haben. ,Der
Umagejtaltung der Lebensverhiltniffe fant und muk im gefenngeidyneten
Rahmen die Auslequng des Gefees folgen” (Bo. 41, E.370). Wenn
man 3u fo Fibnen, fiir den heutigen Jurijten gerade3u revolutiondren
Grundfdgen iiber die Redtsauslegung jid) emporjdwingt, warum wurde
man ploglid) jo 3aghaft und iiberdngjtlid), als es fid darum hanbelte,
die Funbamente fiir ben Begrifi ber Koalitionsfreibeit in unjerem Redyts-
fpjtem 3u judien, warum fpielten da die gewaltig verdinderten Lebens-
verhiltnijfe, bie mobernen Produitionsbedingungen, die naturgewadjenen
jozialen Pojtulate nidt mehr die geringjte Rolle? Warum muRte hier ber
gefelidhe MWortlaut, die ungliidjelige negative Fajjung des erften Sales
des § 152, dazu Herhalten, um 3u den die Aufhebung aller Sogialpolitit
jtatuierenden Sdken 3u gelangen, dal 3war der Staat das Roalitionsredt
ausidlieglidd 3um Sduke des Arbeiters gegen den Unternehmer ge-
idaffen habe, daf diefer Schuk aber nur joweit gelten folite, als es die
wirtjdaftliden JInterejlen des Arbeitgebers zulafjen, jo dah, wenn es
diefe erforberten, der Unternehmer beredhtigt fei, bas gegen ihn fid
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ridhtende Redht des Urbeiters durd) bindenden Bertrag unter die Fiije
3u trefen?

Allein, in diefen alten Mikverftandniffen 3u wiihien und diefe alten
Wunden aufzureifen, dazu ijt jest feine JFeit. Wir wollen uns an die
frifden, Meuland verheijenden Worte des Staatsiefretdrs des Reidsamts
des Junern halten, dag unfer Wirt{dyaftsleben ohne die von den Gewert-
jdhaften 3u erfiillenden wirtidaftliden Wufgaben nidht mehr dentbar jei.
Daju aber gehort in erfter Linie, dak das Geje§ laut und freudig die Worte
ausfpricht: Die Arbeiter haben ein R e d 1, Jid) 3u foalieven. Die Sdyrift-
zeidhen, mit denen nad) dem SdHweigen der Stimmen des Krieges diefe
Worte niedergejdrieben werden, werden goldens Lettern fein. Sie werden
unendlid) viel beredtigtes MiBirauen befeitigen und ein widtiger Mart-
ftein auf dem Jufunftswege der verdnbderten Stellungnabme der Wr-
beiterjdaft 3u bem Gegenwartsjtaat Jein. Die Staatsgefinmung des deut-
jdhen Arbeiters bat fidh in diefemn Kriege als Granit erwiefen, an dem fid)
in gleider Weile das Ausland und die JIntranjigenz- und Katajtrophen-
politifer des Jnlandes die 3dhne ausgebifjen haben. Dies durd) die
Bejeitiqung des Gozialiftengefetes und durd) unjere joziale Gefes-
gebung vollzogene Wunder wird vollendet werden, wenn das Gejey
und, was nod) viel widtiger ijt, die Berwaltung an Stelle der bloken
Duldung der Koalitionen das reife Verftandnis treten lakt i ihre
Bebeutung als eine der jtarfiten Grundlagen ftaatlider Kultur und als
cine ber wefentlidjten Vorausjefungen nationaler Selbjterhaltung in
geiftiger und wirtjdaftliher Besiehung. — Um diefes pofitive Aner-
fenninis praftijd durdzufithren, Dbedarf es aber weder des Danaer-
gejdents ber Redhtsfahigleit der Berufsvereine an dieje nod) der Sireidhung
des zweiten AbjaBes des § 152 6.0., wonad) jedem Teilnehmer der Riid-
tritt von der Koalition jederzeit gejtattet ift. Jd bin jelbjt frither und nod
als Referent auf dem Dresdener Gewerfjidaftstongrel der freien Ge-
werfjdaften lebhaft fiir diefe Streidyung eingetreten, vevanlaht in erjter
Qinie durd) die usfiihrungen bdes gliihendjten Borfampfers fiir die
Roalitionsfreiheit, Lujo Brentanos, und des Miindner Profefjors
Qdwenfeld, in deffen Adbhandlungen im Wrdyiv fiir joziale Gejes-
gebung die gewaltige Aufgabe der Darjtellung des Koalitionsredits den
unerreichten Meijter gefunmden Hat. Tun wird man diefen bdeiden Ge-
lehrien gewil 3ugeben miijfen, daly eine OGejefesbefiimmung itberaus
unjddn wirkt, die einen BVertrag erlaudbt und gleid)zeitig filr unverbindlid
erflirt, die den Treubrud) feierlid) fanftioniert und die Berpflidtungen
der Wrbeiter aus ihrem eiferfiidhtig gebiiteten Schak, aus ihren Koalitionen,
redhtlich mit den, weil unjittlid), unverbindliden Spiclfdulden aus Glids-
ipielen auf diefelbe Stufe ftellt. Und dennod) bat jid) in der Praxis die

-
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Suldjjigteit des Riidtritts als ein Teil jener Kraft exwiejen, die swar pas
Bbje fiir die Mrbeiterfoalitionen gewollt, aber das Gute 9eicbuﬂen baf.
Die Arbeiter haben gar Tein Sutereffe davan, Mitglieder, die der Drga:nv
fation midt angehdren wollen, daran 3u fetten. Der Verjudy, etmmge
rejtierende oder sufiinftige Mitgliedsbeitrige oon iu‘)'geu'annten. Gtreit-
bredyern einguflagen, wire abjurd. Dagegen ijt es fur. b!e Arbeiter on
allergropter Bedbeutung, pal Unternehmer, die h_d)_ mit ihnen entgegen
den Bejdlitfjen der mit weitgehendjten mirtid)atﬂ‘ld)en 3n3angsnutte{n
ausgejtatteten Kartelle oder Sunmungsverbande t'c‘lr}fne‘rtraghd) ober auf
jonjtige MWeife einigen wollen, trof ihrer 3ugebnrtgfflt 31 b_em Kartell
oder Berband auf Grund des jweiten Abjates des § 152 ?aau in bei Lage
find. Diefe Borjdyrift pat fid) in der Prazis als ein wejentlidhes Sdus-
mittel der Arbeiterorganifationen ermiejen. — Eine gange Reibhe cu.merer
einidhneidender Probleme dagegen taudt jofort empor, inb.alb die mn::re
Unwabhrheit fortgerdumt ijt, die gegeniiber der aus den ft_:ailalen Verhilt-
nijfent von felbijt herausgewadienen Exijten3 eines S_{naiitlxzr:s‘t ¢ d)t_es
die bisherige Bogeljtraupolitit fortjefen modyte. Jit der freie Q!rbe1ts=
pertrag obne das Bereinigungsredt undentbar, jo folgt daraus bei!en 1=
eingejdrinite Ausdehnung auf jedes Angejtelltenverhdlinis ohne irgend-
eine Musnahme gang von felbjt. Keines der ibm 3u Gebote i_tf:henben
Madytmittel darf der Staat unbenust laffen, wenn es gilt, Angriffe gegen
diefes Kulturpringip abzuwehren. Die Grenze zwijden Jivil: 111}1) Straf-
wiredht find flitfjige. Die Bedinfnisirage entjdeidet. Das Anjehen des
Gejefes mul leiden, wenn es die Lebensverhiltnifje, 3u deven ‘Bege:h}ng
es bejtimmt ift, tatfadlid nidt mebr beherridyt, chrieb jiingjt Projeffor
Pappenheimin der Fejtidrift fir GeorgCohn DPas von b.en
Gewertidaften aller Ridtungen vor dem Rriege gejammelte Material
aber beweift, dag die Nutoritit des Gefesgebers, diefes hbdyjte itaaﬂi&_)e
Gut, wnrettbar zugrunde gehen wiirde, wemn ev gegeniiber den ins Map-
Ioje gewadienen Angriffen auj die RKoalitionsireiheit der Wrbeiter Iiing?r
nod) [dyweigen wiirde. Gang jo wie fiir die Heiligieit der (E[)_e-nber t?1g
Sutegritdt der Wabhlen bat aud) bierfiir der Jtaatlihe Sty a f idu itt.l)
wirfjam eingufesen. — Iber die 3ivil redtlide Nidtigieit von Partei-
abreden, in benen der Wrbeiter auf fein Roalitionsredt in irgendeiner
Form vergidhtet, darf fein Jweifel obwalten, und 3war muk diefe Nidytig-
feit um o jddrfer und riidhaltlojer ausgefprodyen werden, je verfdleierter
dieje Abrede in die Erfdeinung tritt, insbefondere je mehr das durd)jiditige
Gewand der Arbeiterwohlfahriseinvidhtung den eigentlicdhen PBorgang ver=
biillt. Jn feinem Falle liegt bier eine wirflide BVereinbarung freier Per-
forten vor. mumer [kt der wirtidaftlid Krdftige eine bermadt [pielen,
wm mittels eines Tapitalijtiiden KRaufgejdiftes den Bergidyt des rbeiters
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auf bie eingige Moglichieit einguhandeln, die ihn in allmablidem Aufjtieg
sur Anteilnahnie an allen Giitern der mobernen Jivilifation gelangen
lagt. — Die Mittel, die allein die Ausiibung des Roalitionsredts ermig-
lidhen, miiffen freigegeben werden. Niemand wird jo finnlos Jeint unbd ver-
langen, bag der Streifpoften, jolange er diefes Amt ausiibt, ber
Strenge des Gefefies entriidt und etwa wie der Reidystagsabgeordnete
fiir alles, was er als foldyer tut, der Jnrmunitit teilhaftig ift. Wohl aber
muf gefordert werben, daf bdie notwendigen Ausfiithrungsorgane des
Roalitionsbe[dluffes ihres Amtes walten diirfen, da diefer obne jene Or-
gane ein leblojes Jnternum bleiben wiirde, das nidht in die Allgemnein-
beit dringt, alfo praftijd wertlos bleibt. — Der § 153 6.O. mul in
allen feinen Teilen fallen. Gr berubt auf dem Gedanten, daR wirt{daft-
lihe Kampfoereine ur Siderung ihrer Funftionen einen befonberen
ftaatlidyen Sduf u beanfpruden nidt beredtigt find. Denn ibrer gangen
Wirtjamleit liege eigentlid) ein Gefidhtspuntt jugrunde, Dder etwas
Pringipienwidriges, etwas mit der gejunden Cntwidlung des Wirtjdafts-
lebens in Wiberfprud) Stehendes in fid) trage. Diefe fefje eine unter
eigener Verantwortung handelnde, unbeugjame, wagende Tatfraft vor-
aus, die die in ihr rubenden Fabigteiten voll auszunugen gewillt jei. Das
aber judje gerade der wirtidaftlidhe Berein durd) die robhe, gewaltjante,
die Jnbdividualitit erdriidende Wudt der Majfe 3u hindern. Mit Riid)idht
bierauf jei wirtjdaftliden Gebilben der in Rebe jtehenden Art gegeniiber
ftarfes jtaatlides Miktrawen am Plag und ihre Betdatigungsmoglidfeit
mur in engen Grengen 3u gewdbren. Hieraus erflirt es fid), dak das ge=
meinfdaftlide foalierte Vorgehen im § 153 mit einem Stadyeldraht von
Strafandrohungen umgeben wird fiir Handlungen, bdie Jonjt im gangen
Redit jiraflos begangen werden diirfen, ja die jonjt 3um Teil direft vom
Gejel begiinjtigt werden. Die im Welttrieg gefammelten Crfahrungen
filbren 3u Ddem entgegengefehten Refultat. Die Bebeutung der von
cigenem Denten, Jelbjtandigem Willen und dem Drang nad) Entfaltung
der Rudfte erfiillten Majje ift jo Har jutage getveten, der Gedanfe der
Jogialen Organifation, defjen Jpezififder Triger das Proletariat ijt, hat
fid in jo eminentem MaRe als jtaatsfordernd erwiefen, daB die Juriid-
febung der auf ihm rubenbden Gebilve dburd) die Gejeggebung nidt nux
eine durd) nidts geredytfertigte Ungeredtigeit wire, fjonbern gegen bdas
eigene wohlverjtandene Jntereffe des Staates verftofjen wiirbe. Daraus
ergibt Jid) ohne weiteres das Fallen der im § 153 aufgeridteten Sdhranten,
die die gewerbliden Berufsvereine daran hindern wollen, durd) ben WUppell
an dbas Solidaritdtsgefiihl auf die Kiaffengenofjen 3u wirfen, alfo die einzig
wirifame Tatigleit 3u entfalten. RKein Privileg und fein gefeslides
Borredht wird verlangt, jondern einfadye Anerfennung des Grundiages,
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daf eine von einem gewerbliden Arbeiter norg?nnmmene Handlung I‘ftd)t-
lebiglid) deshalb 3u einer Straftat mirb,“meil Fte bef EBer.beﬁer‘ung iemel‘
Qebenshaltung dient. — Bon hier qus fiihrt bfe'ﬁirudﬁe bu:.eft in bas Ge-
biet des Gtrafrechts, das vor dem Rriege in Jeinen neyficf)wheni&m.%Ius=
jtrablungen in den Dienjt der SBefﬁmpfung., der %IrbetteroFgam!uatmnen
geftellt worden war. Wie war es nur mdglid), jo fragen wir uns heute,
wo wir die Dinge von einer hoheren Warte aus anjehen, dbag man trof
aller Warnungen blind dagegen blieb, welde ZD‘):acf)er'tiaat e 1.1m den
widtigiten Punft herauszugreifen — man a[Ivenf ml’_c be; @‘1 P re_i:
jungsjubifatur ausjtreute, wie man Ieb.tghcf) biermit mlttenk im
Trieden einen Kriegszujtand erzeugte, der auf die Dauer 3u t?en gefu.[)r=
lidhjten Explofionen filhren mukte? IMit diefem Dherben Hrte:.I joll md)f
etwa gelagt Jein, daB die Geridhte bei Auslegung des prrehm}gspata-_
graphen e¢ine Wusnabh meredifpredung _gemne suungunjten DEI:
prganifierten Arbeiter]daft gefdaffen haben. Eine ioIcI)e' %eba}lptung auf-
jtellen, bicke verlogene Demagogie treiben. :DE'.IS %etff)sgend)t fam 3u
feinem dem natiirlihen Redtsgefilhl dHroff wther_itrettenben, t‘)en‘ jo-=
zialen Frieden jdwer erjdiitternden Gtanbpun'ft, 'mbem es Derjenigen
Nuslegung folgte, die es durdyweg und aIIgemem‘ im gamgen Redt h.en
eingelnen Tatbejtandsmerfmalen der Crprefjung gtbt._ Eine gange ﬂ.iell)e
von Urjacdhen wirtten zujammen, um das unbefriedigende Grgebms 3u
erzeugen. Der wefentlidhjte Fehler lag beim (Beieg}g{eber, ?t&)t.bemt
Ridyter. Kein anderes Redt fakt den Q?rpreﬁungsbegnﬁ o mi:tt wie das
peutfde Redt, und war nad) zwei Ridtungen {)n}: 1. MWdhrend izas
frembe Redyt die Androhung bejtimm t__gearteter IIE.).eI forbert, geniigt
nad) unjerem Geje die Androhung jeden Ubels. 2 Wihrend das frembde
Redt die Notigung 3u einem das BVermigen fd)&blgenben Berhalten ver-
langt, reidt nad) unferem Gefef die Notigung 3u jedem SBetI)aItfn_ aus.
$Hinzu trat die unjere gange Redtjpredung beherrjdende, ungluc.ﬂeifg}e
Tendens, bei der redtliden Beurteilung eines Tatbejtandes demn ein n{r
allemal fejtgejtellten Sinn eines jurijtijden %egriffes fonieqt.tet-tt mit
Iogijder Unbarmberzigeit 3u Enbe 3u denten, gIeid)m_eI ob babm'em oon
der Bolfsmoral [dHimpflid empfundenes Berbalten jtraflos bleibt ?ber
eine von diefer als fittlid) indifferent oder jogar als Ausflug hoditer Pilidt-
erfilllung angefehene Handlung 3u einem gemeinen iBerbrecf)et} ge-=
jtempelt wird. Und endlid) fam in Betrad)t die trof a_[Ien gutet_t Willens
vorhandene Unmbglidieit, fid) in bas Fiihlen und in die Rebensn}tereiien
der Urbeiterjdaft hineingudenfen. Der Ctaatsjefretdr des ﬁietdjgamts
des Jnnern fand die wefentlidjte Urfadye diefer betriibenden Erideiming
in ber tiefen KMuft, die auf politijdem Gebiete unjer ganzes i‘BnIf_nm: pem
Rriege auseinandergerijjen und getrennt habe, und er hofft, dak ein grojer
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Teil der Bejdywerden iiber die Handhabung des Gejefeswortes jid) er-
Tedigen werde unter dem Eindrud deffen, was diefer Krieg uns gebradyt
und gelebrt habe. JIn diefen Worten liegt fehr viel Wahres. Der Wed)fel
in ben Anjdauungen ift unverfenmbar. Wer hitte vor dem Kriege im Ge-
ridtsjaal Sympathie filr die Betdtigung des Solidaritdtsgefiihls der un-
bemittelten Volistlajjen gefunden, und wer war erftaunt, als ber Staats-
anwalt im Moabiter Krawallprozel bieraus fogar einen Strafjddarfungs-
grund gegen die Angeflagten entnehmen wollte? $Heute dbagegen begriifen
wir die riidhaltlofe Entfdiedenheit, mit der Hohe militdrijdhe Behdrden
dagegen Front madyen, aus der gewerfjdaftliden Betdtigung eines Ar-
beiters einen Juriidjefungsgrund 3u entnehmen, als ob es einen Mann
jdyinde, dah er jhon im Frieden das bewdbhrt habe, was uns der Krieg
als hodjte Kraftquelle eines Bolfes offenbart hat: bas Jujammengehidrig-
feitsgefithl und Verantwortungsbewupijein gegeniiber dem Ganzen.
Aber aud) hHier wire es falid), alle Shuld auf den Ridter zu [dieben.
Sein Heiligtum ijt das Gejesy, — ein SaB, an dem wir gewih nidt rittteln
wollen, joll nidt Willkiir und Anardie an die Stelle Jtaatlider Ordnung
treten. Unfer Gefey aber femnt nur ihre eigenen, bejonderen Jnferejjen
verfolgende Eingelmenjdyen, den alten patriavdalifdhen Meilter, der mit
feinen Gefellen dben auf individuelle Verhiltnifje 3ugejdynitternnen Arbeits-
vertrag [dliegt, nidt den 3u einer hoheren Entwidlungsjtuje empor-
gejtiegentent Typus, den gefelljdaftlihen, den ovganijierten Menjdyen
und nidt bie das wirtidhaftlide Leben beftimmende Kolleftivgemein-
fdhaft. Unter diefer der Wirflidfeit wideripredyenden, uriidgebliebenen
josialen Borftellung aber muften gerabe die Wrbeiterintereffen amn
meijten leidben. JIm gewerblidyen Grofbetriebe gibt es fiir den rbeiter
feine individuellen Wrbeitsbedingungen mehr. Die Perjon des eingelnen
Arbeiters tritt fiic den Jubalt des Wrbeitsvertrages vollig in den Hinter-

grund. Ja, [ogar Der ganze Unterfdied 3wifden Privat= und Hifent:

lihem Redt verliert an Bedeutung, inbem die FejtjeBung der Urbeits-

bebingungen eine jiir bie Gejamtheit der grogten BVolistlajje gemeinjame

Sade und damit fiivr den Staat Jelbjt 3u einem relevanten Tatbejtand

wird. Wenn diefemn Jujtand gegeniiber aber die Gefegebung an dem

jurijtijhen S & e i n bes individuellen Wrbeitsvertrages fejthdlt und die

wirflid) verfragjdliegende Kraft, die Organifation, ignoriert, damn mug

diefe Fiftion 3u einer wedwidrigen, der wirt|daftlidhen Entwidhung

widerjpredyenden Regelung fiihren. Jur dadurd) fonnte es ge[debhen,

paB man nidt verjtand, warum bie Wrbeiter in dem Gewerfjdaftsfiihrer
den berufenen, natiivliden Vertreter ihrer hoditen Jnterefjen fehen, dak

main als Terrorismus brandmarfte, was dod) mur Verteidigung des 3war

eingigen, aber darum Ddoppelt wertvollen Befifes der breiten Bolfs-
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i er aefammelten Madt der gemeinjamen Wktion der Mafjen,
!lg)rli)tbnrjgz;ﬁ?aﬁni,i und daf mandent der i}Bafferiten“ unter ben“ deutjden
Mrbeitern das Brandmal der Erpreffung [e_bighd) dafiir auf_geptagt R?urb.e,
pag ihn fein Solidarititsgefithl zum enﬂd)l.oﬁm}en Borfampfer Tut_bte-
Hebung bdiejer jeiner Organifation unb“bamfc iem«f Etanbe_s. und .ien;e'?t
Rlajie gemadyt hatte. Das aber war fiir uniere:n Staat politijd wie [r:I
minalpolitijd) geradezu ein Ungliid. Ein thargeiegbud) fann-; eigentlid)
fo gut ober jo jdledt fein, wie es will. Jur eirtes vermag es nidt 3u cnti
behren: das Bertrauen des WVolfes. Feblt diejes, dann _tit es mit be{
Wirfung der Strafjuitiz, ja der Sujtiz ﬁbeﬂ)auptb 3u .Ent3e."201efe Holge nf.)ex
muf eintreten, wenn der Staat Handlungen -i?rart, bt.e bie iiber hﬂi.iﬁa‘dmﬂf
jtehende Bolfsmoral nicht als jtrafwiirbig anfieht. Dies aber war melfg&) b'e;
Beftrafungen wegen Erpreflung per Fall. Aud beryt _Hnter.nebmer gtI.t die
Solibaritit als hodjte Pilidht, und aud) er empfindet bEe'iie'mttetEung
bes Arbeiters wegen Betdtigung feines 3uiamrr}engebongfeltsgeful)ls,
io fehr ihm die Bejtrafung niikt, als lln.gered).tigfut. l‘Inb nun“nnIIenbs
fiir ben Wrbeiterftand war die jid) in [eid en]d)a.fthd) er %erbﬂitetung dufernde
pindologijde Stimmung durd) bie Sd)aﬁung.non ‘ith‘xrtr)re?n unaus-
bleiblid). Diefer beflagenswerte Jujtand aber wire m_:cb in eminentejtem
Make gejteigert worden, wenn der fury vor dem Rriege vom Der Straf-
redtstommiffion verfate Entwurj eines beutichuen Straf-
gejegbuds je Gejely geworden mwdre. ﬂief)errjd)t von }Iber-ipannung
des Judividualitdtsredits und mangelvem Berjtandnis fur_ hte_ Eﬂtu.r:
jdaffenbe Krajt des RKoalitionsgedaniens, judt ber (En_f:tnur'[ auf '\:acf)nft
und Tritt die Selbjtbeftimmung des Einzelnen gegeniiber dem in Bex-
bénben und Organifationen zufammengefakten Willen der ﬂBirn‘cI)aTt&
genoffen in einer Weife 3u [diigen, daf als unausbleiblide Folge die rejt-
Ioje Bernidhtung des Koalitionsredis eintreten mufte. Der iogena'mtte
Sudthausentwurf war dagegen das reine Elborado ber gewerfjdaftliden

Freiheit. Die Exfahrungen des Krieges beredytigen uns 3u der Hojfnung,
bafy diefes triibjte Bild legislativer Wrbeit fiir inmumer aus pem deutjden
Redytsleben verfdwunden jein wird. — 1D endlid) in diefem Suiammen:
bang ein Leftes: Die GefeBgebung bat bisher Hauptjadlid b'esl)alb
gezdgert, die Frage des Tarifoertrages, obwohl man darin all=
gemein ein iiberaus widtiges jo3iales Frievensdofument erfannte, ent-
jpredjend ihrer Gigenart zu [djen, weil damit unzweifelhaft alﬁ_ Folge
die Abhdngigleit der Arbeiter von ihrer Gewerfjdait verfniipft 1i1‘,. was
naturgemiR demt geltenden Redht entpredyend feiner inbinibuuliiﬂjd)en
Yuffaffung und unjerem in rein privatredilide Begriffe eingefdmiirtern
juriftifhen Denfen umerwiinfdt erfdeinen mupte. Die Unerfennung
cines wirfliden Roalitionsre dts, das Berftindnis fiir die von Der
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organifierten Kraft geleijtete, dem Gemeininterelje dienende Criiehungs-
arbeit miiflen 3u einer bewugten Umiehrung bdiefer Redtsanjdauung
filhren. €s ijt gewi fein Jufall, jondern folgeridtige Entwidlung,
dal es gerade Ddie Opilje der ausgebildetiten und fejtgefiigtejten Organi-
jation der Welt, die deutjde Heeresverwaltung, war, die als erfte
jtaatlide Behdrde in ber Stunde der groBen wirtfdaftliden RNot des
Baterlandes die Bedeutung des Tarifvertrages wiirdigte, deffen Wefen
o aud) nidts anderes ijt, als Organijation und wirtidaftlihe Regelung
an Gtelle der Anardyie 3u feBen. RNiemand wird fid) dariiber einer
Tdujdung bingeben, dak das wirtjdaftlihe Leben im Frieden aud
auf diefem Gebiete wiederum bdie jtarfjten Reibungen 3wijdhen WArbeiter:
ihaft und Unternehmertum bringen wird. Wber die Bewertung
ver gewerfjdaftlidhen Arbeit wird fiinftighin eine andere fein, naddem
piefe in fritifdjter Stunde als gleidberedytigter BVertragstontrahent
herbeigerufen wurde und die vedtfdaffende Bedeutung der Tarif-
vertragsidee, deren ZTrdger bie Drganijationen find, fid) offenbarte.
Damit wird filr alle Jufunft das Kampfterrain ein ungleid giinjtigeres
jein, um die Durd)jebung des Jozialen, des folleftiven Willens nidht nur
bem Beriragsgegner, jondern aud) den eigenen Koalitionsgenojjen gegen-
iiber 3u erreiden. Was leife und in Jeinem innerften Kern faum iiberall
verjtanden, in unferen Tagen jid) 3u entwideln begonnen hat, muk [dliek-
lidy trof aller Widerjtande feinen reditliden Nieder|dlag finden.

Das find im wejentliden dbie Forderungen, deren Verwirflidung
wir nad) dem Friedensjdup erwarten. Sie lafjen Jid) in die wenigen Worte
sujammenfajjen: Geredytigieit und Gleidbheit in Gejesgebung und Ber-
waltung, Gewdhrung von Freibeit fiir die Selbjthilfe der Wrbeiter|daft.
Dieje i]t viel widtiger, als jelbjt die dburdygebildetite Sozialpolitif. Rur
bannt wird mneben bem duBeren aud) der innere Friede in Deutdland
eingiehen. Heriner hat dburdaus rvedht, wenn er im JFahre 1910 in
ven , Preupijden Jahrbiidhern” [drieb: ,Englijde und ameritanijde Ar-
beiter mbgen mit einer Politif, die ihnen mehr Lohn und fiirgere Wrbeits-
zeit ver|dafft, vielleidt Fufriedengejtellt werden, in unjerer Arbeiterflajje
Dagegen ijt ber Jdealismus des deut{dhen Bolfes viel 3u jtark entwidelt,
um eine Politif, die nur auf materielle Jnterefjen Riidjidht ndhme, blei-
bende Crfolge erringen 3u lajjen.” TroBdem gerade auf diejem Gebiete
vor dem Kriege bei uns jo viel gefiindigt, der Jdealismus des deutjden
Wrbeiters burd) die Angriffe auf Jein Koalitions-, Vereins- und BVerfamms=
Iungsredt Jo jtarf verleft und briisfiert wurde, gelang es dennod) nidt,
pen gewaltigen ufjtieg ber gewerfjdaftliden Organifationen 3u hemmen.
Die Ausnahmegefefgebung des § 153, die extenfive uslegung der Straf-
gefetie, die drafonijde Ahndung der Streifvergehen, die von der BVer-
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walfung perjdywenberild ausgeteilten, oft red)t‘ {)&B'Iid)en ‘Jtabeliilld)etuers
modten daran jowenig etwas 3u dnbern, wie i?te von dem ét e. r:
nehpmertum gemadyten Berfude, durd .Srunbung gelbe't dein
organifationen die Konfurren3 unter ben Arbeitern iel?it 3u fteigern, den
Nrbeitsmarkt vdllig 3u beherrfden und dadurd) den Gu?fluB ver Gewerl-
jdaften 3u breden. Dal man nad) bieiem' ‘fyel)licbla.g immer Inntt:,r und
auforinglider nad) neuen Gtrafgefegen [drie, 1§m mittels jta ant lider
$ilfe das Koalitionsredt 3u erdbrojfeln, war b_te fBanfer.ntterfI"arung des
Kampfes gegen bdie gewerfjdaftliden Drgm‘nfatwnep. Diefe wirer i;d.;:r-
lid) aud hiermit fertig geworden, da bi\? wirtjdaftliden Notwendig ;;:b en
ftacter find als alle abjtraften, immateriellen ‘f&otmeh_t bes ﬂied)'tE. er
ver Gtaat bitte burd) die badurd) erzeugte .Ietb{nid)aftlt&)e ?Bt.!t=
bitterung ernjften Gdaden genommien. Denn, wie LHw en'f eld 'tm
Ardyiv fiir joziale Gefeggebung einmal mit Redt [)ernm:.l)eb.t, ,:‘Lit es nidt
Sade des freien Beliebens des Ctaates, ob er (Se.rec@hgfg_tt yben, ob er
die Bertragsfreibeit der rbeiterflajje auf dem eingig nfwghd)en S.U%ege
jdiigen will ober nidt. Die Geredytigeit, die ex t?en ?Irbett.em gegenuI.:er
iibt, ift am Teften Enbe ein At ber Geredtigeit geger ilC‘I) iel‘bif, eine
unentbehrlide Vagnahme der Selbjterhaltung”. .‘llfber in feinem gtgenen
Sntereffe jolite ber Staat hierbei nidyt ftehen bleiben. Er darf mdzt al:lf
per Megative behaglich ausruben, fortan fein S)emmid)u{). mepr Tur- die
Entwidlung der Gewerfjdaften 3u fein, er muf dieje ohne, ia wider ieu?en
MWillen gewadjenen, gleidfam verpimten Rrdfte des natw'nalen MWirt-
jdhaftslebens in feinen Organismus einreihen und jie c.[Is jeine Organe
in Jeinen Dienft nehmen. Gerade auf dem Gebiete b&?r moberien
Gozialpolitit hanbelt es Jid) um die empfindlidjten, mit feinjtem ZTakte
31 behanbdelnden, weil die vitaljten Bolfsinterelfen beriihrenden Tyraget.t,
bei benen der Gefehgeber eigentli) immer nadhinfen mup und nur bie
pon den felbfttitigen gefellidaftlidhen Krdften bereits geJdaffenen Jozialen
Buftande 3u fobifigieren hat. Mian denfe an die Wrbeiterjdupgejesgebung.
Aufgabe des Gefebgebers war es hier, lediglid) 3u bejtdtigen, baB.‘Red)?ens
jein | o [, was [don Redtens w arx, was die Gewerfidaften in Heijen
Kampfen Sdyritt fix Schritt in der Praxis des Lebens bereits errungen
hatten. Und was vonder Begrindungder Wrbeiterjdhupgefesgebung
gilt, findet aud auf ihre Durdfithrung, Ubermadung und Weiter-
bildbung WAnwendung. Uberall war es die gewerfidaftlide Arbeit,
die Kraft ber Selbjthilfe, die die unentbehrlidhe Pionierarbeit fiir bdie
Gejegebung liefern mugte.
Und nun erwige man: Alle diefe Leiftungen, die ein Gejdledt or-
perli) gefunder, geiftig entwidelter, zur Teilnahme an allen Giitern
men|dlider Jivilifation befdhigter Manner hervorgebradt Haben und
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bamit Deut|dland in der entjdeidenden Stunde 3u retten vermodyten,
Jind gejdehen, obwobl man die organifierte Arbeiterjdaft und ibre Organe
[pftematifd) von ber ftaatliden Betdtigung ausgejdloffen Hatte. Weldye
Perfpettive erdffnet i) erft, wenn eine bewuhte Umwertung diefer Werte
eintritt, wenn man die Konfequengen daraus zieht, dbak der Koalitions-
gedante in biefem Weltfrieg einen Triumph von beifpiellofer Groge ge-
feiert, daf auf allen Gebieten menjdlider Betdtigung jich die Wberlegenheit
der planvoll organifierten Arbeit glingend bewdhrt hat, und dag aud)
die Gewerf[daften mehr tun fonmen, als die Redyte ihrer Mitglicder
[diiBen, ba fie bamit vielmehr 3ugleid) die Jntereffen der Produttion,
bes Gewerbes, des Ctaates wabhrnehmen. Diefer greife nur 3u. Die
Drgane der Selbjthilfe fonnen manderlei leiften, was der Staat felbjt
mit Jeinen Mitteln gar nidht ober mir unvolfommen 3u erreichen ver-
mag. Die Wrbeiterjdaft verlangt danad, ohne um Haaresbreite von
der entjdloffenen und energilden Bertretung ibrer Interejfen in den
aud) nad) bem Rriege unverdndert bleibenden wirtidaftlidhen Kampfen
abguweiden, 3um An|dhuf an das Staatsgange, zur organifierten natio-
nalen Jufammenarbeit auf dem ,ethijden Boden der Selbftverantwor-
tung” 3ugelafen 3u werden, um das Wort 3u wiederholen, das jiingft
der preupijde Minijter des Jnnern in feinem Crlafje 3um Sduge der
Selbjtverwaltung gebraudt hat. Darin liegt die Bedeutung der biftori-
[hen Tat des 4. Augujt 1914, die wie alle grofen, in die Gejdidte mit
ehbernem Griffel eingetragenen GEreigniffe ihre unentrinnbaren KRon-
Jequengen in fid) felber trdgt. Un bdiefem Tage bejahte die deutjde
Arbeiterfdaft nidht die Pflidht, fondern das Redht des gefamten
ﬂ.}olfes 3ur BVerteidigung des dwer bedrobten Vaterlandes. Wem aber
etrle Sadje wiirdig erfdeint, Gut und Blut dafiir 3u opfern, der glaubt
leidenfdaftlid) an ihre Jufunft, der will nidht durd) wurzellofe Stragen-
und jyndifalijtijde Majjenattionen das difentlidhe Wefen umitiirzen, jon-
dern in unermiiblider realpolitijfer Gegenwartsarbeit an deffen Ber-
befferung in Gemeinfdaft mit feinen BolEsgenoffen mitjdaffen. Nidts
aber vereinigt mebr, als gemeinfame Wrbeit. Es liegt eine gewaltige
Jauberfraft in dem Worte bes Weifeften aller Dentjden: Im Mnfang
war die Tat, — diefes Wort nidt im Sinne impotenter Demonfiration
ober reoolutiondrer Phrafeologie verjtanden, jondern im Ginne einer
pojitiv aufbauenden, fonfequent durdgefithrten Staatspolitit 3um Heile
deffen, das uns allen das Teuerfte ift, unferes deut{dhen Baterlanbdes.

2.

Surijtijhe Borbilbung und Auslefe
per BVerwaltungsbeamten.

Bon Geheimem Regierungsrat W, Sran3,
Profefjor an_bder Tednijden Sodjdule in Charlotienburg.

1 Preuken exrfolgt die juriftijde Borbilbung nod) heute auf der Grund-
Tage des Geleses vom 6. Mai 1869 {iber bie juriftilden Pritfungen
und bie Borbereitung zum Hbbheren Juftizdienite (6.8. Geite 656)1).
s beftimmt im wefentliden, dag ,3ur Befleidbung der Stelle eines
Ridhters, Gtaatsanwalies, Redtsanwaltes (Advolatanwaltes, Advoiaten)
ober Notars die Suriidlegung eines dreijdhrigen Redisjtudiums auf einer
Univerfitit und die Ablegung weier juriftijder Priifungen erforderlidh”
ift. Die Borbilbung der hiheren Berwaltungsbeamten ift durd) ein preu-
Biles Gefes vom 11. Miir3 1879 (6.S. Seite 160) nebjt Requlativ vom
30. November 1883, dburd) abandernde Erlajje vom 16. Juni 1887 und
3. Juli 1891 und jobann im mneuen Sahrhundert wieder durd) ein Gejes
vom 10. Wugujt 1906 (6.S. Seite 378 ff.) geregelt worben. Danad) wird
fiir bie Berwaltung ein dreijdhriges Studium der Redhte und der Staats-
wiffenfdaften auf einer Univerfitdt, die Ablegung 3weier Priifungen,
der erften juriftifen nad Mapgabedes Gefeesvom6. Mai
1869 unbd einer zweiten Priifung — der grogen Staatspriifung — bei der
Priffungstommiffion fiix hohere Berwaltungsbeamte, endlid) 3wijden
diefen beiden Priifungen die Juriidlegung eines Borbereitungsbienjtes
gefordert. Diefer Borbereitungsdienjt enthielt nad) dem Gefes von 1879
eine Titigleit von 2 Jahren bei den ordentliden Geridten und von
2 Jahren bei den Bermwaltungsbehdrden. Die erftere ift durd) bas Gefef
von 1906 auf 9 Monate unter entjpredender BVerlingerung bder Tdtig-
feit bei ben Bermaltungsbehvrden gefiirst worden. Der Unwirter der
Berwaltung ftudiert alfo (genau jo wie der der Jujtiz) unddit 3 Sabre
Surisprudens, legt die erfte juriftijhe Priifung ab und tritt als Geridts-
referenbar bei einem Amtsgeridt ein, um nad) neunmonatiger Tatigleit
in bie Borbereitung fiir bie eigentlihe Berufstdtigieit der Berwaltung
it b e v qutreten. Fiir bie Ubernahme der Geriditsreferendare in die BVer-
waltung foll der Nadyweis eines jtaatswijfenidaftlihen Studiums (neben
dem des juriftijden) Borbedingung fein. Dasfelbe [oll nad) § 2 des Regu-

1) fihnlide Beftimmungen in allen deutjdhen Bunbdesftaaten.
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lativs vom 30. November 1883 bie Volfs- und Staatswirtjdaftslehre
(Nationaldfonomie und Finanzwiffenjdaft) jowie das Staats- und Ber-
waltungsredt umfajjen und ijt burd) bas Univerfititsabgangszeugnis
nadzuweifen, fann aber hinlidtlid) eingelner Difziplinen, fiir welde
dieler Nadweis nidt zu erbringen ift, au d durd fonjtige glaubhafte
Seugnifle dargetan werden (Runderlaf der Minijter des Jnunern und
der Finanzen vom 25. Mai 1882, M.BL. Seite 169). Diefe Bejtimmunyg ift
nur 3um geringften Teil befolgt worden. Praftijd ift fie bedbeutungslos
geblieben. Die Motive 3u einer Gefehesvorlage vom Jahre 1903 ,iiber
die Befihigung fiir den hdheren Berwaltungsdienjt’ (aus der das Gejes
von 1906 entjtanden ijt) Jagen binfidtlid) bes neben dem juriftijden 3u
betreibenben fjtaatswiljenidajtlien Stubiums: ,Es Dbat |id) indes
ergeben, baB fowohl bei bem Studium auf der Univerfitdt, wie bei der
erften Pritfung die fiir die Berwaltungsbeamten bejonders widtigen
Gebicte des difentlien Redts (Staatsredht und Berwaltungsredt) und
ber Gtaatswiffenjdaften (RNationaldfonomie und Finanzgwifjenjdaft)
hinter ben iibrigen Redtsbifziplinen in unerwiinjdter Weife Furiid-
treten. (Drudfade Nr. 23 Haus der Abgeordneten, 19. Legislaturp.
V. Gejjion 1903.) Tatjacdlid) unterjdeivdet Jich nad) den Ausfithrungen ein-
jidhtiger Manner das Univerfititsitudium der Geridytsjurijten von dem des
Bermaltungsbeamten nid)t im geringjten. Die Redytspflege und die Ber-
waltung haben ein und dasfelbe Studium. Am Ende des19. Jahrhun-
derts gibt es fiir die Berwaltung fein Berufsftudium mehr.
Sn einem Ranbe, in dem man mit beifpiellofem Aufwande an Miihen,
rbeit und Geldomitteln fiir jede Berufstatigleit Shulen und Unterridts-
eintidhtungen aller Art ge[daffen hat, it der widtigite Berufsjtand,
der der hoheren BVerwaltung, ohne afademifdhe Berufsidule geblieben.

Man mupB den jeigen Juftand in Jeinen eingelnen Crideinungen be-
tradhten, um 3u erfenmen, wobin die lefte Entwidlung dringt. Das foll
in folgendem gejdehen und dabei gunddjt die Frage beantwortet werden,
inwieweit das Studium der Redtswiffenjdaften bzw. reditswiffenidaft-
lide Gtubdien fiir beide Berufe erforderlich find.

Beziiglich der Jujtiz, bem Beruf des Ridters, des Redisanwalies
und des INotars, bejteht fein Jweifel — ihre Wifjenjdaft ift die Juris-
prudenz. Anfang und Ende ihrer afademijdhen Shulung muf das Redt
Jein. Sie miifjen entjpredhend den Aufgaben ihrer [pdteren Berufstatigteit
insbejonbere eine privat-, jtraf- und prozepredtlide Shulung erfahren —
miiffen wirflihe Suriften werden. JIn Wnalogie mit anderen Berufen
liegt hier — abgefehen von Methode, Form und Umfang des Unterridts —
alles flar. Anders bei der Borbilbung fiir die hohere BVerwaltung. Ber-
walten ijt eine von Grund auf andereTdatigfeitals Ridten,
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fenmaeidynet diefen fundamentalent Unterjdied in wenigen Worten: ,NRur
per geringjte Teil der BVerwaltung ift Jubdifatur, weitaus der grdpte ijt
ebent Berwaltung, . h. Forderung und Pilege jozialer Snterefjen, nidt
ridtend und feftitellend, jondern jhdpferiid, produftiv.” (Ofterreid.
Runbjdhou, 1. Februar 1913.) Fiir diefe Titigleit ift ein gewijjes Mak
juriftifdyer Kenntniffe und eine weitgehende Einfidt in unfere Redyts-
orbnungen erforderlid). Aber bas ift bod) nur ein Teil der Eriorberniffe —
ein unerlaglider Teil und ein wefentlider Teil —3u dent aberanderes
pingufommen muk Es fann aljo {dhon aus diejem Grunde die
Gtubienzeit nidt ousjdlieklid), ja nidt einmal vorwiegend auf die Materien
perwenbet werben, die Gegenjtand des Studiums der Futiinftigen Surijten
jind. Gin erheblider Teil der JFeit muijte nafurgemdB auf bdiejenige
Sdulung verwenbdet werden, die eben dem anberen Teil der praftijden
Bernfstatigieit Rednung tragt — fonjt Tann von einem Berufsftudium

ja gar nidt gejproden werden. Das it in 3ablreiden Erdrterungen der
leten Jahraehnte verlangt worben. Aud) in den vorgenannten Piotiven

ift es zum usbrud gefommen. Hier (1903) jagen die ujtdndigen Minifter,
daf neben dem Anwadfen des Sioffes ber Redtswiffenfdaft im engeren
Sinrie mit der Jeit aud) das Gebiet der BVerwaltung eine [olde Aus-
dehnung genommen hat, dag von einemn Beamten die griindlide Beherr-
jdung beider Gebiete nidht mehr ermwartet werben fann. Jur Bejtatigung
diefer Auffafjung geniige der Hinweis auf die Gejefgebung der beiden
legten Sabrzehnte in Reidh) und Staat, insbejondere auf die umfangreiden
fozialpolitijen Gejehe, auf die Umgeftaltung, welde die Gejehe iiber die
allgemeine Sanbesverwalfung und iiber die Jujtdndigleit ber Berwaltungs-
und Berwaltungsgeridtsbehdrden, iiber die Gemeinden, Kreis- und Pro-
vingialverfafjungen erfahren Haben, auf die Reform in der JFoll- und
Steuergelegebung, auf die zablreiden Gefehe, welde die Drdnung des
gewerbliden und des Hanbdelsverfehrs, die SdHaffung neuer Berfebrs-
anftalten, wirtjdaftlider Organijationen jowie die difentlihe Gefund-
Peitspilege ujw. betreffen. ,Daneben darf nidt" — o Jagen die Minifter
weiter — ,,aufer Betrad)t bleiben, daf die widtigen Aufgaben, weldye
der Bermwaltung in fteigendem Make aus der Entwidlung des wirtjdaft-
lidden und jozialen Lebens ermadyfen, Anjpriidhe an die Jnitiative und
Titigleit ber Berwaltungsbeamten ftellen, fiir welde bie mehr nad) der
formalen Seite hinneigende juriftijdhe Wusbilbung nidt ausreidt, viel-
mebr eine befondere Borbildung vorausgefet werden muk, die
nuraufderGrundlagecineseigensgearteten Aus-
bilbungsganges unter bejonderer PBilege der Staatswiffenjdaften
und des volfswirtidaftliden Denfens gewonnen werden fann.”
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Diefe Darlegungen von fadverftindiger und uftindiger Stelle
lajfen feinen Jweifel, dak jdon die afademijd)-wiffendaftlihe Bor-
bereitung eine andere fein mup als die fiir Jujtiz, dak aljo die beiden
verjdhiedenen Berufe aud) ein verfdied enes Studium bedingen.

Dap diejer Grundjaf feit Jahrzehnten nidt befolgt worben ijt, hat
in Deutfdland 3u Mangeln gefiihrt, von denen hier nur 3wei bejonbders
3u erdrtern find:

1. bie Minderung der wifjenjdaftlidhen Leiftungsfibigieit der juri-
ftifhen Studentenjdaft und

2. die Hemmung bei der Entwidlung des Studienprogrammes der
furiftijen Fafultdten.

Das in der Regel etwa fiebenjemejtrige (offiziell mur jedsfemeltrige)
Studium bei der juriftijden Fatultdt einer Wniverfitit (bas durd) die erfte
jurijtifhe Priifung abgejdlojfen wird) beredtigt nidht n u r 3u ben Ymtern
ver Jufti und ber hoheren Berwaltung gemdf der obengenannten
Gejee, denn nur ein Te il der jurijtifden Studentenjdaft gebt in diefe
beiden Laufbabnen oder bleibt darin. JIn immer jteigendem Make bilbet
die Jujtiz das groge Refervoir, aus dem ungezdhlte and e r e Stellen in
Reid), Staat, dffentlihen Korperjdaften und BVerbanden aller Wt mit
Beamtenanwdrtern verfehen werden. Deut{dland ift ein Juriftenland
geworden, ein Land, in dbem, abgejehen von dem Wmt des Kriegsminijters
und dem des Staats|efretirs der Reid)smarine, alle leitenden PMinner vom
Reidystangler bis zum Teinen Bereinsjefretdr und bis weit in die viel
vergweigte Privatwirtidaft Hinein ,Juriften” find. ,Jurijten” find
mit gan3 feltenen Wusnahmen [amtlihe Minijter des Kultus und bdes
Unterridites, der dffentlihen Arbeiten, der Landwirtidaft, der Finanzen
und des Handels. ,Juriften” jind bie Oberprdfiventen, Regierungs-
prdfiventen, Landrite, die Rdte der grofen Kommunalverbinbde, die
Biirgermeijter der Groh- und Mitteljtidte, die leitenden BVeamten bder
wirtjdaftliden BVerbinde, die Rebafteure der Jeitungen ujw. Bon
juriftijdyer Jntelligen3 ift das gange dffentlide Leben beherrjht. Soweit
die Parlamentarier iiberhaupt afademifd gebildet find, jind aud jie in
iiberwiegender Jahl als Studenten bei einer juriftijen Fafultdt einge-
fhrieben gewejen. Der Lebenslauf der fiihrenden Minner Deutidlands
enthdlt mit gang wenig Ausnahmen bdie iiberall gleidhlautende Darjtellung:
Cr bejudte das Gymmnajium, ftudierte die Redyte, ward Geridtsaffefjor
und trat in die ... BVerwaltung ein. Es gibt in Deutjdland Fein
®ebiet men|dlicher Tatigleit, in dem nidht der ,Jurift* Sugang und
Berufsjtellung finbet. Dies Hat natiirlidh aud) die allgemeine Be-
peutung des juriftijhen Studbiums gan3 verfdoben. Das Studium
der Jurispruden3 ift nidt mehr ein Studium wie etwa das medizinifde
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ober das tednifde, das die jungen Leute ergteifen_, 'meiI ihre miﬁerg
jdaftlichen Reigungen und ibhr Berufsziel |ie gur Medizin oder zur Tednil
fiihrt. Das juriftifde Studium it das GtubmnT fatexoden gemorbtm,
pas Wllerweltsftudium und das Berlegenheitsitudium, das man ergretft,
wenn man nidt redt weih, was man werden will, oder wenn man lich
bie MbglichTeit offen Halten will, ,alles” 3u werden. Frhr. 0. SHhwind
fpridht in dDem obenerwdbnten Aufjal von eirer .,,b'ebe:nﬁtd) groBen E”’,abl
von jolden, die meder Neigung nod) Beruf an die mtt.ihid)en Fatultdten
gefiihrt bat, die oft Jhon wdhrend ihres Gtubiumﬁ_ einer gan3 cfniperen
WirflamTeit und anberen Jnterefjen angehdren, und die von ben _Iunittid)en
Fatultiten nidts anderes verlangen als die Abjtempelung mit joundjo-
viel Jeugnijfen”.

gin gghiiret Beurteiler, ver Oberlandesgeridtsprajivent Dr. M o lit 0 %
jagte: ,MWas will nidyt alles Jurift werden unter den 1auie‘ftben, bie 1&I)¥11c1)
die Shule verlafjen! SKein anberer Stand hat es mit einem o 3m?1fe?=
haften Daterial u fun.” (Rede in der Erften Kammer bes.e[ia[ﬂntbungts
dhen Landiags, 16. April 1912.) Sold)e Urteile von Hniverittﬁtsprofeﬁqen
und Hervorragenden Praftifern der Redyitspflege und BVerwaltung find
mebr als hunbert befanntgeworden. Es fann deshalb die Tatjade, daj
ein ungewdhulidy groBer Teil der jurijtiiden Studentenjdaft an ihrer [elbjt
gewdbhlten Wijjenfdaft mur gang geringes Jnterelfe hat, als fefttehend an-
genommen werden. Diefer Mangel, der Jdon feit Jahrzehnten beftebt,
ijt auBerordentlih bedenflich, weil hieraus zablreidhe andere Mikjtinde
und Sdwierigleiten erwadjen — |o 3. B. die auffallend geringe Frequens
der juriftijden Bortrdge. An fajt allen Univerfitdten bleibt ein Drittel bis
die Hilfte der juriftijhen Studentenjdait dem offiziellen Unterridht 3eit-
weife ganz fern, um fid dann in einem jogenannten Cinpauferunterridht
fiir die erfte juriftijde Priifung vorzubereiten. Ein dhnlider Jujtand it
in feinem anderen Unterridht, an feiner anderen Hodjdule beobadtet
worden. Dazu fommt, daf diefer Unterridht 3eitlich bereits auf bas fleinjte
Mak bejdrantt ift (6 bis 7 furze Semelter); andbere Berufe, wie 3. B. die
der Mebdiziner und der Tednifer, haben cin weit lingeres und intenfiveres
Studium. Man muf deshalb leider feftitellen, dah der juriftijdhe Nadwud)s
nidt nur an dem ,3weifelhaften Material” Franit, Jondern aud) im Ber-
gleid) mit allen anderen Wademifern den unvollfommenjten afademijden
Unterrid)t iiberhaupt genieht.

Den CErjt der Lage hat unter vielen anderen Gebeimrat Prof.
Dr. Jitelmann (Bonn) wie folgt gejdilbert: ,Bor allem — man
muR bier wieder einmal laut redben — verfehlen die juriftijden Falultdten
als Lebranjtalten heute ihren wejentlihen Jwed, da die Stubdierenden in
groBer 3abl, fa id) fiicdte Jagen zu miifjen, in der Wehrzahl, von den Lehr=
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einridhtungen und Lehrmitteln ber Univerfitat feinen ober nur mangel-
baften Gebraud) madyen ... Das ift bod) ein felifames Bild: auf der einen
Seite mit groBem Gelbaufwand erhaltene und mit Lehrmonopol aus-
geftattete ftaatlidye Lehranfialten, die nidht benubt werben, auf der anderen
Seite [taatlid nidt anerfannte, auBerhalb der Univerfitat ftehende Bor-
bereitungsfurfe, in benmen bdie jungen Juriften ihre Bilbung fuden.”
(Deutjde Juriftengeitung, 1. Mai 1909.)

Der zweite, nidht jo flar Hervorgetretene und den Nadjtbeteiligten
wabrfdeinlidh aud) nod) nidht ganz 3um Bewuptiein gefommene Mangel
bejtebt in ber Abhangigteit der juriftifden Fafultdten von ben Forderungen
3weier verfdiedener Berufe. Aud) hier nehmen diefe Fatfultdten eine
Nusnahmeltellung ein; fie follen ihren Unterridht in feiner Gefamtheit
vont Anfang bis zum Ende auf jwei weit auseinanderliegende und immer
weiter [id) voneinander entfernende Berufsziele einftellen. Der Dualis-
mus, der ihren Unterricht durdyfest und durdjefen muk, fommt jdhon in
den vorerwdhnten Motiven bes Gefelesvoridlages von 1903 3um Ausdrud
und ift in der lehten Jeit immer Jtarfer in den weiter unten nod) 3u er-
driernden Bejtrebungen nad) wirtjdaftlider Bilbung der Juriften Hervor=
getreten. Bei einer in ihrer geiftigen Befdahigung, ihren wiffendaftliden
Reigungen und in ihren Berufszielen fo gemifdten, duperlid nidht diffe-
rengierten Studentenfdaft ift die den juriftijhen Fafultdten bei der der-
zeitigen Cinbeitlidfeit von Unterridht und Ab[dhlupriifung gejtellte Auf-
gabe praftijh unldsbar. Man nehme zum Bergleid)e nur einmal an, dak
eine der Fadabteilungen einer Tednijden Hodfdule (die den Faful-
taten etwa entfpredjen) bie WAufgabe hitte, gleidhzeitiq [owohl Mathe-
matifer (oder Chemifer oder Phyfifer im engeren Sinne des Wortes)
3u Dbilben als aud) Jngenieure, bdie ihre wiffen)daftlihe Befahigung
am CEnde ihres Studiums in ein und derfelben Priifung (etwa einer
erften ,tednijden” Priifung) 3u erweifen hitten. Die JIngenieuraus-
bilbung bebingt eine gleidyzeitia einfefende und durdjlaufende mathe-
matijd-naturmiffenfdaftlide Sdulung; der Jngenieur ijt ohne mathe-
matijd-naturmiffenjdaftlidhe Bibung unmbdglid). Wiirde aber aus dexr
Forberung bdiefer BVerbindbung die Forderung der Sdhulung jowohl von
Mathematifern (b3w. Naturwijjenjdaftlern) als au & von Jngenieuren
entftehen, jo wdre fie unerfiillbar und bie Sdulung fowohl des erjteren
als aud) bes jweiten Berujsjtandes gehemmt. Es ift unverfennbar, dak
fdhon die Fiftion, man dnne durd) ein und dasfelbe Studium (das mit ein
unbd derfelben Priifung abgefdlofjen wird) jowohl Ridter wie Berwaltungs-
?eumte wiffen|daftlid [dulen, den Wifjenfdaftsbetrieb Hemmt. Die
immerwdbrenden Forberungen, allen geredt 3u werben, hat eine 3eit-
gemdBe Reform des juriftifden Stubinms dbavernd unmibglid) gemadt und

2

| @

Suriftijde Borbildbung und Huslefe ber ‘Betmuliungsbeamtet}j

bas Unjehen als wirflides Hodjdulftubium gejddvigt. Obwohl ‘aIIe
Einfidytigen erfermen, DaB sunddjt einmal eine Berlingerung der Stubdiens
3eit exforderfid ift, fommt diefe dod) nidt 3ujtande, weil die Bertreter und
Sntereljenten beider Ridtungen fiirdhten, die BVerldngerung wiirde mur
der anderen zugut fommen. Jn den preuiijden Landtagsverhandlungen
und deren Befpredjungen in der Preffe ift es deutli) zum Ausdrud ge=
fommen, daf 3. B. die als Berwaltungsbeamte titig gewefenen Politifer
in einer Berlingerung des Studbiums eine Berlingerung der 3u ,ver-
pummelden” Semefter erblidten und fie ablehnten. Das Univerfitdts-
ftudium hat an Kredit verloren. Sugleid) ift es aber aud hinabgedriidt
wordben durd) bie in Berfolg der vorgedhilderten Mingel entjtandenen
Beftrebungen, Liiden in der Hodjdulbilbung durd) ,» Fortbilbungsturie”,
die geitlid) n a & dem Hodjduljtudium einfeBen Jollen, auszufilllen. JIm
Teliten Jabraehnt ift diefe Fortbilbung eifrigit propagiert worden. Eine
Bereinigung fiir ftaatswiffenidaitlidhe Fortbilbung ift begriindet worden,
die an mebreren Orten Kurfe ins Leben gerufen hat. Und im Anjdlul
bieran ertimt ber Ruf nad) einer Bermwaltungsafadbemie oder anderen
jtainbigen Snjtitutionen, die gang merilid) den Gharafter der , Uberhod)-
jhule” anjtreben oder ihn in naticlider Entwidlung erhalten miigten.
Dabei ift die Bezeidnung ,Fortbilbung” fiir viele diefer Unterridyts-
veranjtaltungen irrefilhrend. Denn es handelt fid) bier vielfad) gar nidt
um eine Weiterfiilhrung des Univerfitdtsunterridtes, um eine Erweiterung
der auf ber Hodjdule erworbenen Kenntuiffe und Befdhigungen, jonbern
um bie Aneignung ganz neuer Kenntnifle, fiir die das Hodjduljtudium
gartfeine Grundlage gelegt hat. Oft ijt der Unterridyt der
Rurfe auf der Univerfitdt nidht einmal dem Ramen nad) befannt gewejen.

Bom Standpunite diefes neuen Unterridtes aus erjdeint der juri-
ftifdhe Univerfitdtsunterridt als eine dem Gpmnafium 3ugefelte Stufe,
die gunddit erreidt werben mufte (burd) Ablegung der erften jurijtijden
Briifung), um dbann iiberhaupt erjt die eigentlidie Berufsbildung 3u be-
ginnen. Das gilt insbefonbere fiir die hohere BVerwaltung im weitejten
Ginne. Wber aud) die Juftiz und ihre Bertreter Haben fid) diefen Bejtves
bungen angefdlofien. Jhnen geniigt das Univerfitdtsitudium aud) nidt
mebr; fie verlangen nad) Grweiterung durd) Einfithrung der jungen Ju-
riften in bas weitverzweigte Wirtjdaftsleben. WAud) das ift im Bergleid)
3u anberen Berufsftanden ungewdhnlid) und lakt die weitgehende Unvoll-
fommenbeit des Hodjdulftudiums erfenmen.

Alle diefe Beftrebungen und Unterridhtseinvidtungen, die 3eitlich
nad) dem Hodjdulftudbium einfeen, ftehen im Grumbde genommen in
innerem Wiberfprud) zur Hodjdule als jolder. Sdon dem Wortlaute
nad) Jagt die Hodidule, daf fie die Hidte theoretijde wijfenfdaftlide
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Unterweijung geben foll, nad) der die Sdyule der Prazxis und vor allem bdie
jelbjtdndige Fortbildbung jedes Einzelnen beginnen
muf. Die Juriften der dlteren Generationen haben niemals ,Fort-
bildungsturfe” ndtig gehabt.

Die in vorjtehendem angedeuteten Mijtdnde — und um Mikjtande
handelt es jid) wirflid) — in ihrer unbeilvollen Wirfung jo 3u erfennen,
baB eine Abjtellung moglid wird, ift in Deutjdland [Hwierig geworden.
C€s hanbelt Jid) um tiefgehende Fehler in der BVorbildung derjenigen Be-
rufsjtinde, bdie , praftijd bas ganze Woh!l und Wehe dexr Bolisgemein|daft
in ber Hand Haben”. Die ukenjiehenden Idnnen mit ihrer Meinung
iiber die Dinge faum einen [Hwaden Einfluf ausiiben — weil fie eben
RNidtjurijften find.

Wenn id) als MRidtjurift im folgenden wei Borjdlige wage, die
geeignet Jein Idnnten, eine Bejjerung einguleiten, jo muf id) vorweg
parauf hinweijen, da der erjtere in jeinem Grundbgedanfen von einem
Juriften, dbem fiidbeutjden Staatsmanne und Hodjdullehrer R.v. Mo h |,
jtammt und iiber ein halbes Jahrhundert alt ift. R. v. Vo h [ bejpricht
in Jeinem Budye , Politit" die 3u Jeiner Jeit bereits dburdgefiihrte Trennung
von Redytspflege und Verwaltung und meint, es jei dod) eigentlid) Jinnlos,
dbag man den Nadwud)s in dbem Berufsjtand der BVerwaltung, der jehit
mit der Redytfpredhung nidts mehr 3u tun habe, immer nod) jo erziebe,
als ob es Jid) um 3ufiinftige Ridter handle. Er ift einer der wenigen
Panner Jeiner Jeit, die die juriftijde Sdyule — jo hod) er jie im iibrigen
jhagt — nidht als die Sdule der BVerwaltungsbeamten anerfennen
wollten. ,Mit Pandeften und deut|der Reditsge|didie”, Jo meinte er
weiter, ,, wird die Welt nidht regiert, und iberhaupt gibt die ausjdlieklide
Be|dydftigung mit pofitivem Redyte bem Geijte des jungen Mannes einen
engen Gefidtsireis und eine einjeitige Auffajjung, welde ihn 3u allen
anderen Gejddften als zum eigentliden Redtjpreden verderben.” Fiir
die Berwaltung will er eine Borbildbung, die vonderderJuftizverfdieden
jein miijje. ,€in regelmdkiges und yjtematijdes Studium ift aljo unter
allen Umjtdnden 3u verlangen. Fiiv ein joldes bejteht aber eine dreifadye
MoglidhTeit. CEntweder fonnen eigene Unftalten ober die Univerfitdten
ober dDie polptednijden SdHhulen dazu beftimmt und ein-
geridhtet werden. Weldjes vorzuziehen fei, ijt allo 3u unterfuden. Gr
erwdgt dann die verjdiedenen Moglidhfeiten und meint hinfidtlid) der
polytednijden Sdulen: Hier wiren die nod) fehlenden Difziplinen ver-
hdltnismdBig leidht 3u {daffen, weil das fiir die Fufiinftigen Verwaltungs-
beamten Wefentliche eigentlid) [Hon vorhanden ift; er ermdhnt als befonders
forberlid) die MiglichTeit, den Kathederunterridt mit den eigenen Arbeiten
bes Sdiilers in Berbindbung und in Wed)|elwirfung bringen 3u Hnnen.
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wertooll hebt er hervor, dap hier wirtidaftlide Borlejungen
g;?egi?g:;t werden [%ﬁmten. »Ein Eel)ri:r ber ﬂtaﬁnnalﬁtnnnmie‘_‘ —
To fagt ex — ,wdre aud) vorhanden, ber den fiir ben neuen SmeFE aIIetbt'ngs
jehr ermeitertent Unterridht ebenfalls ﬁbemel).men fnrmte: S.Dle auf eirer
Univerfitit fhwer 3u bejdafferden enat)f'[opﬁ?ﬂd)en Bortrdge in ben privat=
wirtjdaftliden Borlejungen wdren I)Iej.’, jedenfalls was die Gewerbe
betrifft, leidht und gut 3u erlangen, bei einer ﬂusbebnung betn ‘JInifaIt .auf
Forftwiffenfdaft und LQandwirt|daft aud) der erfnrhel:hd)e iiberfidtliche
Unterricht in diefen Fadern. Die mit einer poh)tec[)mifl)en ?Initalif not-
wendig verbunbenen Sammlungen und Rabinette wiren mannigfad

ufw.”

bdeg;.t?:: befn gewidtigen Griinden, die gegen einen foId)en"B[an ipref{)en,
nenmt er die ,Abjonderung von den Mittelpuntten des mtiieni:bafﬂtcf)en
Qebens”, die filr die 3u berufenden Qehrer der ,Redtsfdader” und 'ber
, Bolizeiwiffenfdaft” in feinem Falle vorteilhaft fein fonne. Cr be@wetfe[t
aud), ,0b der Umgang der Gtubierenden mit den auf ieI)r“ ne'tfcf)lebe_nen
Stufen ber Bilbung und des Alters [tehenden jonjtigen 3oglmge'[t eme.:t
polytedmijden Sdule ihnen fo gutrdglid) und fiir Jie jo bi[ben“b mgre wie
der auf der Univerfitdt mit ben Ungehdrigen anderer Fafultdten .

Mus den polptedmifdhen Schulen find unterdeflen die Eed)mid)e'n
$Hodjdulen geworden, die in jeder Beziehung als Hodjdulen he_n Univerji=
taten gleidwertig geworden Jind. Jhre Stubenten|daft fest Jid) nur aus
Abiturienten der hoheren Sdulen (gan3 wie bei den Univerfitdaten) 3u-
jammen. Gine Abjonderung von den Mittelpuntien des wijjenjdaftliden
febens befteht nidht (hat iiberhaupt nie beftanden), die Tednijden
Sod))dulen bilben felbjt jolde Mittelpunite und liegen in Stidten mit
regem WirtiHaftsleben. Liegt es nidt nabe, den Gedanfen v. Mobhls
wieder aufsunehmen und die neuen Hodfdulen nunmebhr
aud als Sodhidulen der hoheren Berwaltung ju
benufen?

Das Ionnte in einfadfter Weife Jo durdygefiihrt werben, dak das Gejes
vont 1906 wie folgt abgedndert wird:

§ 1. Die Befahigung 3um hdheren Vermaltungsdienjte wird purd) die
Ablegung 3weier Priffungen erlangt, denen ein minbeftens dreijdhriges
Studium der Redte und der Staatswiffenjdaften auf einer Univerfitit
b3w. einvierjdhriges Studiumbder Tednifundder
Staatswiffenfdhaften auf einer Tednifden Hod-
jdule voranjugehen hat.

§ 2. Die erfte Priifung ift die erjte jurijtijde Priiffung bzw. die
Diplombauptprifung Die sweite Priffung ift bei der ,Prii-
fungstommiffion fiir hohere Berwaltungsbeamte” abzulegen.
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Die Julajjung der Wnwadrter der hoheren BVerwaltung Idnnte in dbhn-
licher Weile aud) auf die Wademifer der landwirt{daftlihen Hodjdulen
und insbejonbdere auf die der Handelshoddulen ausgedehnt werben.

Mit einem joldhen Gejel — bejonders wenn es aud) auf die Hanbels-
hodjdulen ausgedehnt und in wohlwollender Weije burdgefiihrt wiirde —
wire 3unddit ein jehr wertvoller und fiir die Studentenjdaft aukerordent-
lidy widtiger Fortjdritt erreidt: die freie Wahl dber Wiffen-
fhaften und des Studienprogrammes. Der bisherige
3wang 3ur Crlangung gewijjer Beredtigungen (der nidht nur in den
Gefegen iiber die juriftifde Sdhulung Legt, jondern in weitem Umfang
aud) durd) Tradition und BVorurteil ausgeiibt wird) wiirbe verjdywinden.
Die jungen Leute Ionnten bei ber Wahl des Stubiums jid) freier 3u einer
ber Hodjdulen entfdliegen, deren Wijjen|daftsbetriedb ihren Neigungen
und AUnlagen am beften entjpridt. Das ijt fiir bas Studbium und die im
Stubium u entwidelnden Fdbigleiten von entjdeidender Bedeutung.
Unter der Geltung eines jolden Gefefes Idnnte die jo dringend ndtige
Sdeidung der Geifter fid) vollziehen und damit gugleid) ein groher Teil
ber Gtudierenden der Cinwirfung bes Hodjdulunterridits und dem wifjen-
fdhaftliden Leben wiedergegeben werden.

3n einem Aufjae der Tagesprefje jagte einmal ein erfahrener Vex-
waltungsbeamter, der als Gtubent aud) bei einer juriftijden Fafultdt
eingejdrieben war: ,Der Beruf der Berwaltungsbeamten ijt ein eminent
praftifder, auf fonfrete Lebensverhiltnifje angewandter, und man darf
wohl vermuten, dag die jungen Leute, die ihn aus Neigung 3u feiner
bejonderen Art ergreifen (und nidht aus anderen Griinden), dies tun, weil
fie, bewuft ober unbewukt, die Fdbigleit befiken, praftijd) geftaltend in
die Berhdltniffe des Lebens einzugreifen — weil jie mehr p ta:ftiid;
alstheoretifd, mehrrealals abiiraift veranlagt jind. Und
gerade bdiefer Beranlagung der Fiinftigen BVerwaltungsbeamten bietet
bie juriftifhe Falfultit jo gut wie gar nidhts.” In diefer Unterfdeidbung
ift es Tury ausgejprodien, dal es unter der juriftijhen Studentenjdaft
Perjonlichieiten gibt, fiir die eine wifjfenjdaftlihe Sdulung auf der Grund-
lage der Redtswiffenjdaft ungeeignet find, und die deshalb anders
gefdult werden miiffen, um ihre wertvolle Kraft fiix die Betdatiqung bei
ver Fiihrung des Hifentlidhen Lebens 3u gewinnen. Bon diefen Elementen
wiirbe die juriftijde Studentenjdaft durd) ein neues Gejef bejreit werden.
Das Gefe wiirbe aber aud) die Moglideit (daffen, die braudbaren
Rrifte, die 3urzeit fiir ben widtigen Beruf der hoheren Berwaltung (auf
ben verfdiedenijten Gebieten) nidit gewonnen werben Idnnen, weil fie —
in immerem Drange 3u den Crfahrungswijjenidaften — den anbderen, 3u
ben weitgehenden Beredtigungen fithrenden, Weg nidht gegangen jind,
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sshert. Den groften Gewinn aber wiirde die Jujtiz aus Dem neuen
[(’;:;:?:i,’:;zn. ’.Dcmgtr fie wiirde nidht nur von bemi_enigen Teile der Stu-
venten|daft befreit, der gar nidt als Jiinger der ﬂBlﬁerffd;af}', jonbern nur
aur Grlangung des Beredtigungsideines fommt — fie n?urbe nunmebhr
ihre beredptigten Forderungen auf bie Gejtaltung des Gtubmms aud gang
nad) bem eigenen Berufsziele durdieen fonnen. Das juriltijde f?tu_bmm
wiirde ein Stubium fiir Jurilien werden und braudyte feine Ridjichten
mebr auf Forberungen anderer Berufe zu nehmen.

Ob pie Durdfihbrung des Gejefes praitijd mibglid) ift? Jur Be-
antwortung dieler Frage verweife id) sunddit auf die Zutiacpe, pag auf
allen Tednijden Hodidulen neben den angewandien %amrmtiienicbftften
aud) Redyts= und Wirtjhaftswiffenjdaften als (ﬁege.nitﬁnbe bEs.Gtubn%ms
aufgenommen find. Un den Handelshodjdulen ignb alle m?ttgen Difzi=
plinen, insbejonbere Redtswifjen|daft und die ﬂBlrtic{)aftsmtﬂ.ench.a_ften,
in weitem Wmfang vertreten — beljer als an manden Heinen Univerjitdten.
9n ber Befepung mit Lehrirdfien und JInjtituten feblt es jevenfalls nicht.
ber das ift nidht die Hauptiade. Biel widtiger ift, daB an den neuen
Sodfdulen ein mehr auf das Reale, Praftijhe und Sddpferijde ge-
ridteter Ginn gepflegt wird. Der grojte Teil des Unterridhts ift nidt
riidi@auend und fejtitellend, jondern vorwdrts geridhtet und auf produt-
tives Sdaffen eingeftellt. Die Crziehung mitten in Jolder Umgebung
muf die Geiftestrifte des nad) folder Sinnesridtung bereits orientierten
Gtubenten beffer entwideln als ein Unterricht, der wie der vorwiegend
juriftijde darauf geridytet ijt, praftijde Qebensverhiltnifje unter redtlide
Begriffe 3u jubjumieren — der aljo 3um Ridten, Fur Subifatur, erziebt.

Das Borjtehende gilt oder foll gelten nicht nur fiiv den Teil der
juriftifen Studentenjdaft, der in die Laufbabhn der hoheren Berwaltung
im Ginne bes Gefehes von 1906 eintreten will, Jonbern weit dariiber
Hinausreidhend fiir alle diejenigen jungen Leute, die bewupt oder unbewujt
die Fabigleit befigen, praftijd) gejtaltend in die Berbdltnifle des Lebens
eingugreifen und bisher zur Erreichung ihrer Berufsziele nur ben einen
MWeq iiber bie erfte furiftijhe Priifung offen fanven. Jjt ert eirumal
gefetlid) fejtgelegt, daf ein anderer Weg gangbar ift, jo wird fid) aud) das
bisher bejtehende BVorurteil wandeln. Bei der Befebung von Taujenden
der Selbjtvermaltungsimter wird es barm nidht mebhr heien, dal die
Bewerber ihre Kenntnis der Redytsordnung, ihr Berjtandnis fiiv das Wirt-
jdaften 1. a. auf einer Univerfitit erworben haben miiflen. Man wird
aud) andere Hodjdulen jhagen lernen, gegen andere WAfabemifer geredyter
wexdern.

Den bejonderen Wert einer Neuregelung nad) dem vorfiehend [fiz-
sierten Bor{dlag jehe id) in der Bejeitigung des Univerfitdtsmonopols
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und der dann 3u erwartenden engeren Fithlung 3wijden den fiir die Ver-
waltung widtigiten Wiflenszweigen, den biftorijd-juriftijden und den
tednifd-wirt|daftliden Wiffendaften. Die bisherige Erziehung der
Berwaltungsbeamten hat nidht nur 3u ciner einfeitigen Betonung der
Jurisprudens gefiihrt, jondern dabei aud eine fajt vollftdndige AbTehr und
AbjchlieBung von den wiffenfdaftlihen Idpealen der fiir das Wirt|dafts-
Ieben der Nation Jo widhtigen anderen Berufsjtinde verurjadt. Die aus
pem furiftijhen Stubium der Univerfitdt in die Praxis der BVerwaltung
(in Staat, Gemeinden und Privatwirtidaft) eintretenden jungen Beamten
find bem Wiffen und Konnen jener Kreife bis dahin fremd gebliecben. Damit
aber ijt bas gegenjeitige Verftehen von vornherein erfdwert. Ganz anbders
wiirde das werden, wenn einerjeits Wademifer ver{diedener Hodjdulen
fich als Kollegen innerhalb der Verwaltung 3u gemeinfamer Fortbilbung
(der praftijden Berufsbildbung) zujammenfinden, und wenn anderfeits
im weiteren BVerlaufe der Berufstitigleit ber ehemalige Studierende 3. B.
einer Handelshodhjdule als Landrat fid) mit Mannern gleider wiljenjdaft-
lider Shulung ausipredjen fann. Es it ohne weiteres erflarlid), dak ein
engerer, auf den Crfahrungen und Crlebnillen gemein|dafilider Studien-
3eit begriindeter Jujammenhang von Regierenden und Regierten fiir das
gegenfeitige BVerftehen von unjdisbarem Borteil wdire.

©ollte diejer Bor{dlag unausfithrbar erfdeinen, fo mag ein 3weiter
ermwogen werden, der die gleide Tendenz hat, jedod) in ber duBeren
Form das Beftehende und das Borredt der Juriften exhdalt. Er geht
von der aud) vorher [don betonten Notwendigleit aus, den Verwaltungs-
beamten jurijtijd 3u [dulen, ihmglei d3eiti g aber aud) grundlegende
Kenntnifje auf den Gebieten der Eriahrungswiffenfdaften 3u vermitteln.
Ms Hodfdhule mdge (im Sinne der oben mebrmals erwdbhnten Be-
griindung der Gefesesvorlage von 1903) wie bisher nurdie Univer
fitdat beredtigt jein.

»Was die wiffenjdaftlide Borbilbung diefer Beamten (der hdheren
Berwaltungsbeamten) fiir ihren Beruf anbelangt, Jo miijfen die Grund-
lagen dagu naturgemdB auf der Univerfitdit gewonnen werbden;
dafiir, baB bies gejdehen, ift ber Nadyweis in der erften furiftijden Priifung
3u erbringen” — o jagten die preufijden Minijter und deuteten damit
an, daB einmal die Univerjitdt ben erforderliden Unterridht aufnehmen
miifje, und dak bann aud in der ,erften furiftijden Priifung” der Nadweis
per erforberlichen Kenniniffe erbradt werden Foinme. Diezwingende
Folgerung aus diefer Darlegung ift die Gabelung
Des juriftijd-ftaatswifjenidaftliden Studiums.
PMein BVorjdlag nimmt Hiernad) eine auferordentlid) einfade Form an:
Das Studium wird in 3wei Ab[dnitte, ein Borftudium von vier Semejtern
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und ein Hauptjtudium von vier Semelftern, zerlegt. Das erjtere ijt fiir
alle Gtubierenden der Fafultdt gemeinjam, im weiten tritt eine Sdyeidung
ein. Dem einen Teil ber Studierenden, die Ridter, Wnwdlte ober Notare,
alfo. eigentliche Juriften, werden wollen, wird ein Unterridit geboten, der

qur nod) nad) den Bebiirfniflen ber Jujtiz sufammengejtellt ijt. Fiir den

attberen Teil der Stubentenjdaft, die ibren Lebensweg auf das andere
iel eingejtellt haben, und deren geiftige Beranlagung eine jtirfere Be-
tonung naturwiffenjdaftlider, tednijd-wirtjdaftliher Crienntnis wiin-
jdenswert madt, wird der jurijtijhe Unterridht entfpredhend vermindert.
Es bejtehen allo nad) einem BVorjtubium im 3weiten Ab[dnitt 3wer Stubien-

ridtungen. Und demgemdl muf natiirlid) aud die erjte juriftijde Priifung
‘bifferenziert werden ?).

Damit Joll aber nidt etwa eine geringere oder minderwertige Bilbung
empfoblen werben. Denn aud) bei diefem Borjdlage ift nidht bas Mak
an pofitivem Wiffen, das w @ h r e n d des Studiums erlangt werden ober
burd) Priifungen fejtgeftellt werben fann, das Entjdeidende. Es handelt
i vielmehr um die Siderung afademijd-wiflenfdaftlider SdHulung
iiberhaupt, um die Siderung des wilfenjdaftliden Sinnes und um das
ernjte Streben zum Wiffen und Konnen. Wenn die Forderung eines afa-
demifden Studiums filr Berwaltungsbeamte in unjerer Jeit ihre Bered)-
tigung behalten Joll, und wenn wir der von Fitelmann fo draftijd
gejdilderten Gefabhr entgehen wollen, dak die dereinft ur Lebensfiihrung
berufenen jungen feute feinen oder nur mangelhafjten Gebraud) von den
Lehreinridtungen und Lehrmitteln der Univerfitdt madien, o miifjen
wir vor allem Begeifterung zur Wijfen|daft und gum Lernen ermdgliden.
Der Weg zur Beredtigung darf nidt, wie dies bis jelt gefdieht, durd

Aniiberwindbare innere Abneigung gehemmt werden. Wenn mwir es er-

reidjen, dak die Studierenden der juriftifden Fafultdten wieder in grofem
Make von den gebotenen Einriditungen der Univerfitit den ridhtigen und
gewollten Gebraud) maden, fo ijt der Criolg gefidhert — aud) wenn etwa
bas wiinjdenswerte Maf an pofitiven juriftijden Kenntniffen fiir die eine
Gruppe der Stubdierenden nidt erreidht werden jollte. Und das ift, wie die
Dinge nun einmal liegen, nur nod) dadurd) 3u erreiden, dak man fiir einen
Zeil ber Stubdierenden auf das volle Maf an jurijtijGem Wiifen undadit
vergiditet und an Stelle der juriftijfen Dif3iplinen anbere bietet, welde
Jowobl padagogijh wirflam als aud) fiir die fpitere Berufsbetitigung
unentbebrlid) find. Was verfdldgt es iibrigens, wenn bdie sur praftijden
Ausbilbung in die Laufbahn der Berwaltung eintretenden Geridts-
referendare (Regierungsreferendare) 3unddjt weniger von Privat:,

7 3
) Diefe Differenierung der Priifung (die Unterjdeidung von Stubienridhtungen)
Befteht an den Tednifden Hodjdulen feit langem.
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Gtraf- und Prozepredt wiljen — wenn fie nur wirllid) Jtudiert Haben,
wenn fie ihre befte Jeit 3ur Erwerbung von Kenntniffen und Einjidjt ver-
wenbet und damit gelernt haben, wie man aud) na d dem Studium
jelbjtandig ftudiert. Aus der Unterridytsbifsiplin felbit ift es ja nidht be-
griinbet, bie gange Studiengeit auf den juriftijhen Stoff 3u verwenden.
Ein groBer Teil der Jeit follte vielmehr gerade auf die anderen Wijjen-
fdaften vermwendet werden, um hier die erforderlihen Grundlagen fir
die fpitere felbjtanbige Fortbilbung zu legen. Unbd Dbiefe Fortbildung
jolite i) dann gleidmdpig auf alles Wiffenswerte erjiveden. Dem Ber-
walhungsbeamten ift wie faum einem andberen Afademiter in jungen Jahren
der Ginblid in die Lebensverhiliniffe aller Beodlferungsididten und in
die ver|dyiedenjten Betdtigungsgebiete aller Berufe ermdglidht. Jhm ijt
Gelegenbeit geboten, iiberall 3u lernen, fid) 3u untervidten und weiterzu-
bilden — aud) in den Redtswifjenidaften; er mup nur die wilfen-
[daftlihen Grundlagen der Erienntnis in fid) tragen. Wenn er dagegen
die beften Jahre fiir die Entwidlung der geiltigen Muinahmefdbigleit
, perbummelt’ Hat, ober wenn er unter abjiditlider Bernadldjjigung
widtiger Grienntnisgebiete nur einjeitig gefdult worden ijt, jo fann aud
bie umjtindlidhe und teure ,Fortbilbung” einen Ausgleid nidl mebr
bringen.

Um nidt weiter ausholen 3u miiffen, ijt aud) der zweite Vorjdhlag
nur in Unuiffen angedeutet. Die Darjtellung der Studienprogramume,
dbie 3u feiner Begriindung erforderlid) wdre, fithrt 3u weit. Man wird
aber — o hoffe id) — aud) hier ohne weiteres erfennen, daf die Cinridhtung
bes Unterridhts feine beJonderen Sdwierigleiten bietet.

Modhte dbod) das Erleben einer grogen Jeit dbie Harte bes BVorurteils
mildern, weldes bisher die Bedeutung der Crfahrungswiffenidaften
gehemmt hat.

3.

Ridter und Jujtizvermwalfung.

Bon Oberlandesgeridtsrat Wilh. Marx-Diifjeldorf,
Mitglied des Reidstags und des preupijden Abgeordnetenhaufes.

Die deutjde Geridhtsverfajjung hat die Aufgabe, ridterlidhe Behorben
3u fonjtruieren, welde filr das beabfidtigte Verfabren in Jivil-
und Gtraffaden in allen Jnjtanzen geeignete Organe find und daneben
alle diejenigen Garantien intelleftueller und moralijder Tiidtigleit und
duferer Unabhingigteit in i) vereinigen, weldye eine gute und von allen
unberedtigten Einflitjien freie Juftizpflege erfordert.” Diefen lapidaren
Sah jtellt die nom Reidstag 3ur Borberatung der Reidysjujtizgejese im
Jabre 1874 eingefebie Kommiilion an die Spibe des von ihr verfahten
jdriftliden Beridtes (vgl. Habhn, Materialien zum Geridtsverfaj-
fungsgele, Bo. I, 2, €. 935). Gie hat damit 3utreffend die vornehmite
Aufgabe jegliher Ordnung der Geridtsverfajjung eines Staatswefens
pargelegt: denn in der Tat hingt in {iberwiegendem Make die Hand-
Habung und das WAnjehen der Redt|predung, ja die Entwidlung bdes
gangen Redytslebens eines Staates von der Stellung und der Cigenjdaft
Der Richter ab. Seit jeher ijt mit vollem Redt die Volisvertretung in
Deutjdhland wie in den eingelnen Bundesjtaaten darauf bedadht gewelen,
die Tiichtigleit, die Unabhdngigteit und Selbjtandigieit der Ridter auf
jede mur moglidhe Weile jidersujtellen. Das Geridtsverfajjungsgeley
enthdlt dbeshalb als Fundament feines gangen BVaues gleid im erften
*Paragraphen die Beftimmung: ,Die ridterlidhe Gewalt wird durd) unab-
Hingige, mur dem Gefele unterworfene Geridte ausgeiibt.” Weitere Be-
ftimmungen verfuden dann Garantien dafiir 3u [Haffen, dak diefe Be-
ftimmung aud) in die Tat umgefelt wird. So jefen die §§ 2—5 die Minbdelt-
grengen fiir die Borbereitung und die Befdhigung um Ridteramte fejt.
Der § 6 bejtimmt, daly die Ernennung dber Ridter auf Lebenszeit erfolgt,
§ 7, baf die Ridter cin feftes Gehalt mit usjdhlup von Gebiihren be-
diehen follen, § 9, dah wegen der vermbgensredtliden Wnfpriide der
Ridter aus ihrem Dienftoerhiltniffe der Redytsweg nidht ausgejdlojfen
werden darf, § 8 endlid), dafy Ridhter wider ihren Willen nur fraft ridhter-
fider Entjdeidung und nur aus den Griinden und unter ven Formen,
welde die Gefehe bejtimmt, dauernd obder 3eitweife ibres Wintes ent-

Bobent oder an eine andere Ctelle ober in Rubeftand verfelt werden
Redit, Berwaltung und Politif im Newen Dentidland, 3
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onnen. Nur bei der BVerdnderung in der Organifation der Geridyte oder
ibrer Begirfe Ionmen unfreiwillige BVerjefungen an ein anderes Geridt
oder jogar Entfernungen vom Wmte, dann allerdings nur unter Be-
laffung des vollen Gehalts durd) die Landesjujtizverwaltung verfiigt
werdert.

Das Geridtsverfajjungsgeles hat jid) mit Abjidht und war, wie
gelagt wurbe, aud)y mit Riidjidht auf die Reidsverfafjung entbhalten,
weiter 3u gehen. Wie der Beridht (a. a. O. S. 935 unten) jagt, gibt das
Geridtsverfajjungsgefey ,nur bdie allgemeinen Grundziige und Diref-
tiven, welde bei der Organijation der Geriditsbehdrben 3u beobadten
jinb, um bas vorgejdriebene Verfahren mit gutem CErfolge durdzu-
fiipren”. ,Die Cinjeung der Geridhte, die Begrenjung der Bezirfe, die
Unjtellung der Ridter, die Dotierung derjelben, die Beauflidtigung der
Gejddftsordbnung bei den Geridten find. . . dben Cinzeljtaaten verblieben
und emanieren aus der Jujtizhoheit derjelben.”

Fiir diefe Fragen ift aljo die Gefefgebung der Eingeljtaaten mak-
gebend geblieben. Sdranfen find ihr nur gezogen einmal durd) die er=
wihnten Beftimmungen des Geriditsverfafjungsgefefes und dann ferner
durd) die Unordnungen des Geridtsverfaijungsgejeges iiber die Bilbung
der Geridyte, insbejondere die Bejehung der eingelnen Geridtsabteilungen.
Nlle biefe Bejtimmungen Hhat die Reidstagstommiffion 3ur Siderung
per Unabhdngigleit ber Midter und ur Herjtellung einbeitlider Grund-
lagen fiir die Auswahl der Ridter im gejamten Gebiete des Deutjden
Reidjes in den Regierungsentwurf eingejet. JIn dem Entwurf der ver-
biinbeten Regierungen waren jie nidt enthalten.

Diefe Bejtimmungen greifen nidht nur ein in dbas Gejehgebungsredyt
per eingelnen Bundesjtaaten, jie Jind aud) bindend und makgebend fiiv
pie Jujtizoerwaltung, die als |olde fiir die orbnungsgemdle Crledigung
der Ge|ddfte burd) die Geridyte unentbehrlid) ijft. Gefeglidhe Bejtimmungen
reiden allein dafiir nidt aus. Die duiere und innere Orbnung mufp im
Rahmen der Gefee durd) Unordnungen verwaltender Behbdrden ge-
regelt werden. Durd) § 4 bdes Cinfithrungsgejees zum Geridtsver-
fafjungsgefess ift eine jdarfe Trennung 3wijden der ordentliden Ge-
ridytsbarfeit und der allgemeinen Staatsverwaltung herbeigefithri: die
Gejddfte der allgemeinen Staatsverwaltung diirfen aud) dburd) Landes-
gejeBe ben ordentlien Geridten nidt iiberfragen werden. Die Ge-
jdhdfte der Juftizverwaltung maden eine usnahme. Diefe Fonnen dburd)
die Landesgefee den ordentliden Geridten iibertragen werden.

Die Jujftizverwaltung Jteht in einem Gegenjal auf der einen Seite
3u der GefeBgebung, auf der anderen Seite 3u ber Geridtsbarfeit, injo-
weit darunter ,die von den Geriditen auszuiibende Befugnis ur Redyts=
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pflege verjtanden wird” (vgl. H a ujer, Die deut|de Geridisverfajjung,
in ber Jeitidrift fiir Reids- und Landesredit, 4. Band, 1879, S. 49).
Das Geridtsverfaljungsgefel gebraud)t den WAusbrud ,Landesjujtizver-
waltung” bald in der einen, bald in der anderen Begiehung. Es Joll mit
pent IMWorte feinesweqs ausgedriidt fein, ,dal die betreffenden WAnord-
nungen notwendig dburd) die Jentralbehorde (Jujtizminifterium) getroffen
werden miilfen” (vgl. Begriindbung des Entwurfs 3u dben §§ 30—32).
MWohl aber it damit zum Nusbrud gebradt, dbaB die Regelung der ge-
jamten Cinridtung der Juftizverwaltung Sade der Lanbesgefegebung
ift, jelbjtredend mit dem Borbehalt, dak feine bindenden reidsgefefliden
Bor|dyriften vorhanden find, wie fie 3. B. die §§ 61 ff. ©.B.G®. enthalten.

Aus der gangen Sadlage ergibt [id) eine Reibe von Begiehungen
3wifdjen den Geriditen und der Jujtiverwaltung. €s wird ber Cinflu
ber Berwaltung bei der BejeBung der einzelnen Ridyterftelle und bei der
Crnenming der eingelnen Perfonlichfeit 3um Ridter in Betradt u
siehen fein; ferner die Frage der Einwirfung der Berwaltung auf bdie
Ausibung des Ridteramtes, endlid) die Trennung der Berwaltung von
der Redytjpredhung behandelt werden miiffen.

L Anjtellung der Ridter.

Das Geridytsverfafjungsgefes jtellt fiic die BorausjeBungen der An-
jtellung als Ridter nur ein Mindeftmal auf. Es verlangt in § 2 die Ab-
fequng 3weier Priifungen und die Crfiilllung eingelner Borausfehungen
Derjelben. Den Bunbdesftaaten wird die ndhere Musfithrung, namentlich
aud) die Aujjtellung [dHwererer BVedingungen, insbefondere was die Jeit
des Univerfitdtsftudiums und den Borbereitungsdienjt anlangt, iiber-
laflen. Man wird davan fefthalten miiffen, daB nad) dem allgemeinen
deutjden Staatsredyt die Erfiillung der von den Gefefen 3ur Belleidung
eines Amtes feftgejtellten BorausfeBungen nod) nidht den Anjprud
b.egriir_thet, ein joldes Amt iibertragen 3u erhalten. Nud) derjenige, der
die beiben vom Geriditsverfafjungsgefes verlangten Priifungen beftanden
bat, bat damit nod) feinen Anfprud darauf, 3um Ridteramte zugelajjen
3u werden. Jn PreuBen ift es allerdings feit jeber tatfadlid ber
ﬁall_ gewefen, daB, abgefehen von Nusnahmefillen, derjenige, der fein
53:uettes Ezamen beftanden Batte, aud) jtets auf Jeinen Antrag 3um Ge-
n‘d)tsaﬁeﬁut ernannt wurbe. Jn anderen Bunbdesftaaten bat aud jelbjt
viefe tatjadlide Abung nidht bejtandven. Als man im ahre 1896 in Preu-
Ben be:n Berfud) madyte, die Julajjung 3um Geridtsajjeljor in die freie
Ent{dliegung der Jujtizverwaltung 3u Jtellen, entbrannte ein lebhafter
Kampf um diefe Frage, ber gur Ablehnung des BVorjdlags der Staats-
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regierung, des jogenannten , Afjefjorenparagraphen”, fithrte. Seitdem hat
man nidht mehr den Berjud) gewagt, diefe Frage gefehgeberijd 3u [Bfen.
Fiir Preuben it immer nod) makgebend das Gefel vom 6. Mai 1869
(Gefeglammlung €. 656), wonad) die Referendare, die die grofe Staats-
priifung bejtanden haben, vom Jjuftizminijter 3u Geridtsaljefjoren er-
nannt werden. Der Juftizminifter fonnte am 19. Marz 1896 im preu-
Bifhen Wbgeordnetenhauje ohne Widerjprud) feftjtellen, dah damit eine
gefeglidhe Berpflidtung der Jujtizverwaltung, jeden, der das
Ezanten bejtanden habe, aud) zum Geridtsajje]jor 3u ernennen, nidt
gegeben fei. Die BVerleihung der Amter fei eine Prarogative der Krone,
und diefer Grundjal finde aud) da Anwendung, wo das Anjtellungsredt
auf andere Behdrden delegiert jei.

Die in den folgenden Jahren ganz unverbaltnismikig fortwdhrend
jteigende Junahme der Referendare hat dazu gefithrt, da tatjddhlid
die preufijde Jujtizverwaltung dod) 3u einer Underung ihres bisherigen
Berfahrens iibergegangen ijt. Man pilegt jest den Aljefjoren, die fidh in
ihrer ridhterlicdhen Tdtigieit nidht bewdbhrt Hhaben, die Mitteilung Fugehen
3ut laffen, daf jie nad) Lage der Dinge feine Ausjidht hatten, im Geridts-
dienft zur nftellung 3u gelangen. Man iibertrdagt ihnen lingere Jeit
feine Kommifjorien und judt jie auf diefe Weife 3u vevanlafjen, fid) eine
andermeite Stellung 3u verjdaffen. Diefes BVorgehen der Jujtizverwal-
tung, mag es aud) dburd) die Entwidlung der Dinge und die weit iiber das
Bebiirfnis hinausgehende Junahme der Jabl der Referendare geredht-
fertigt erfdyeinen, ijt nidht ohne hwere Bebenfen. Es miikte dod) irgend-
weld)e Garantie dafiir gefdaffen fein, dah aud) tatfadlid) nur mangelhajte
Leiftungen den Sdritt der BVerwaltung veranlaht haben. Es bejteht
offenbar die Gefahr, dag aud) wegen anderer Griinde, jo aus fonfe|fio-
nellenr ober politijdhen Griinden, 3u jener Mafnahme gegriffen werden
fonnte. Wngefidts der nod) jtets Zunehmenden Jahl der Referendare,
in die aud) der jeBige Krieg wobl nur voriibergehend fithlbare Liiden
reigen wird, ijt das Wuffinden eines Wuswegs dringend notwendig ge-
worden. Cine Verjddarfung der Wnjorderungen feitens der Jujtizprii=
fungsfommijjion allein fann nidt als ausreidhend eradtet werben. Denn
abgefehen davon, dah aud) diefe BVerjddrfung gewiffe Grengen innebhalten
muf, lehrt die Erfabrung, dah Leute, die theoretild) nidht vollfommen
geniigen, |pdter in der Praxis redt braudbare Ridter werben. Das
Umgefehrie ijt ebenjo oft der Fall

Wiederholt it daviiber Klage gefilhrt worden, dah WAfjefjoren erjt
nad) ldngerer Dienftzeit eine Mitteilung in dem vorhin erwdhnten Sinne
erhalten haben. JIm preubijden Wbgeordnetenhauje wurde darauf hin-
gewiefen, daf erft nad) fiinfjdhrigent, ja fogar in eingelnen Fdllen nad
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jiebenjdhrigem Dienjt foldhe Crdffnungen |tattgefunden bitten. Das
miikte felbjtredend als gamny ungehdrig bezeidnet werben. Welden ‘l_ieruf
joll dann ber ungliidlide Mjefjor nod) ergreifen, wenn er erft in einem
9liter von 28 ober 30 Jahren den Bejdeid erhilt, dak er auf eine An-
jtellung in Der Sujtiz nidht 3u redhnen habe? — Der preubijde Sujtiz-
minifter hat am 6. Februar 1914 (Stenogr. Beridt S. 1544) erfldrt, dap
dlterent Mfelforen jtets, ehe ihnen Dbie erwdbhnte Mitteilung gemadt
wiirde, reditzeitig erflirt werden [olle, ihre Qeiftungen gdben 3u Be-
penten Beranlafjung; es jolle ihnen Gelegenbeit gegeben werden, fid
weiter proftiid zu entwideln und 3u verbefjern. Anjdeinend werden
aber diefe Abjidhten der leitenden Stelle von den umteren Behbrden
nidht mit der entfpredenden Sorgfalt ausgefiihrt. Denn Jonjt Innten
die Rlagen iiber riidfidislofe Behandlung nidt fo Béaufig erhoben
merben.

Auf jeden Fall mup im Jnterefle des Unjehens des Ridterjtandes
im allgemeinen feitens der maBgebenden Stellen mit allex Ungjtlidteit
ver Berdbad)t vermieden werben, als feien fiir die RNidtzulafjung Fum
Ridyterjtande anbere Griinde mahgebend als die Riidfidht auf die Be-
fabigung und Tauglidieit.

II. Ausiibung dbes Ridhteramtes.

Ebenjo jirenge, wie bei der Anjtellung der Ridter, miifjen begiiglid)
ber Nusiibung des Ridteramtes alle Maknahmen der BVerwaltung ver-
mieben werbeit, welde die Bermutung entjtehen lajjen Idnnten, es werbe
auf die freie Cnijdliegung der Ridter bei der Wusitbung ibres Hohen
Wmtes unzuldffige Cinwirfung geiibf. Je vorfidtiger in diejer Ridhtung
verfabren wird, je feltener Gelegenbeit dazu geboten wird, dak aud) nur
ner Berbadt entfteht, es jolle die Freiheit und Unabhingigleit der Ridter
bei Findbung des Red)is angetajtet werden, um o mehr wird die Jujtiz-
verwaltung jid Jelbjt dbas Jeugnis ausjtellen fonnen, auf dem ridtigen
MWege 3u fein. Gewil joll die Redtjpredung erhaben iiber Volfsjtim-
mung und die PMeinung der breiten Mafje dajtehen. Und mit Stol
tdnnen wir fejtjtellen, daf der deutjhe Ridterfiand in Jeiner Selbjtindig-
feit und Unabbangigleit, jeiner Unparteilihieit und Unbejtedhlichieit in
der gangen Welt die hodlte Unerfenmung findet. Um fo mehr haben wir
alle Beranlafjung, barauf 3u Halten, dak alles vermieden wird, was aud
nur die leifefie Vefiirdtung hervorrufen Ionnte, als feien die dbeutjdhen
Ridyter nidht mehr die unabhiangigen Minner, wie fie als das Jdeal des
Ridyters in der Volfsfeele leben. Jutreffend Hat das Jiel eine Wiener
Reftoratsrede in folgende Worte gefleidet: ,Nur die Majejtit des Ge-
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jefes tebt iiber dem Ridyter, feine andere jtaatlihe Wutoritdt fann ibm
etwas anbaben, von feiner darf er fid) unmittelbar ober mittelbar beein-
flujfen laflen. Der Ridyter oIl ben im Gefe enthaltenen Redytsgedanten
in volljter Freiheit entwideln und auf den fonfreten Tatbeftand anwenden.
Weilungen und Belehrungen, wie im eingelnen Falle 3u entjdeiden fei,
darf und |oll er unbeadhtet lafjen. Es ift nidht nur bem Ridter unterfagt,
Jih beeinflujjen 3u lafjen, jonbern aud) der Regierung, insbejondere der
Jujtizvermaltung, an deren Spife das Jujtizminifterium fteht, verboten,
irgend etwas 3u unternehmen, was auf eine Beeinflufjung
per Redtipredung hinauslduft oder als folde ge-
deutet wmerdenidnnte” (vgl. Deutjdhe Ridterztg. 1914, Nr. 12,
©. 535).

Jn den leften Jahren ijt es immer mebhr und mebr {iblid) geworder,
pen Geridten RKlajjenjujtiz vorzuwerfen, gewil 3um allergrdbten Teil in
durdjaus unberedtigter Ubertreibung. Die zielbewuft einfehende Wgi-
tation gewifjer Kreife, die jid) vollfommen dariiber flar find, daf mit der
Untergrabung des Anfehens der Geridyte eines der jtarfiten Bollwerfe
pes Staatswejens iiberhaupt in Gefahr gebradyt ift, hat 3weifellos etwa
vorgefommene Fille in unverantwortlidher Weije verallgemeinert und
vergropert. Nidtsdejtomeniger mup aud) hier Jowohl feitens der Ridjter
jelbjt wie aud) jeitens der Juftizverwaltung alle Aufmerflamfeit darauf
verwendet werden, 3u vermeiden, daf eine iibelwollende Wgitation An-
griffspunite findet, die ben genannten Borwf aud) nur in etwa als
bereditigt erfdeinen lafjen fonnten. Hier erwadyft in erfter Linie die Pilidht
der Jujtizverwaltung, bei der Befebung der einzelnen Geridyte, nament-
lid aud) der Straffammern bei ben Landgeridten, die grofte Sorgfalt,
ja Angjtlidieit an den Tag 3u legen.

RKein Umjtand fann eine ausreidende Begriindung bafiic abgeben,
dag Alfefloren in groerer Jabhl bei Straffammern BVerwendung finden.
Am beften wiirden Affefloren bei Straffammern iiberhaupt nidt ange-
jtellt. Jedenfalls ift es gang ungehorig, mehr wie einen Wfjefjor dabei 3u
be[ddftigen. € mup anerfannt werben, dak in den leten Jahren,
wenigftens was PreuBen anlangt, in diefer BVeziehung die BVerhiltnifie
gang bebeutend beffer geworden find, als fie nod) vor einigen Jahren
waren. Wenn, wie es friiher vielfad) der Fall war, 3wei oder jogar drei
Wfefloren bei Straffammern bejddftigt worden find, fo fann das nur
als grober Unfug bezeidynet werden. Der Ajefjor hat nod) feine endgiiltige
Unjtellung 3u gewdrtigen. Er weif, dak es dabei in erfter Linie auf die
Beurteilung feiner Leiftungen durd) die Borgejehten anfommt. Das
Jeugnis des die Straffammer leitenden Borfigenden ijt dabei von grofer
Beveutung.  Bei aller Hodhadtung vor der Chavafterftarfe deutjder
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‘zmﬁnﬁet wird man bei der Bejesung von Geridhten mit Qlﬁeﬁo'ren in
groBerer Jabl es verftehen, wenn bie Meinung weiter %nl'fs‘frelie bie
Urteile jolder Geridte nidt als unbeeinfluht und einwandirei angujeben
gemillt ift. Mamentlid) bei der Entjdeidung auﬁebenerregen?er ‘B.rfaaeﬁe,
fo etwa wegen Majeftatsbeleidigung, oder von Prozejfen nmtt'pot'lﬁid)em
Sintergrund wird die Jujtizverwaltung, falls fie nidt fir ridtige Ju-
fdmmeniegtmg ber erfennenden Geridhte geforgt bat, ein beteeutenbes
Map der Berantwortung dafilr iibernehmen miijjen, werit die .‘.Red)t=
fpredung in ihrer Unparteilihfeit angegriffen und verbdadtigt mtrt_:. —
Bon den Borfigenden der Straffammern mup gerade den Ufjeljoren
gegeniiber ein befonders vorfidtiges und taftvolles Berhalten verlangt
werden. ©s darf aud) nidht im entfernteften der Cindrud entjtehen, als
fude der Borfigende auf den Afjeljor einguwirfen, er mdge i) !einer
Mnficht anfdliegen. Aud) wenn der Afejfor im Strafmal nidht der Meinung
pes Borfigenden entfpricdht, mup ihm volljtandig freie Hand gelajen wer-
pen. Es joll Borfigende geben, bei denen fid) bie Beratung mit Afjefjoren
gerabezu peinlid) fiir die ibrigen beifienben Ridter geftaltet. Wenn
pann eine entidievene Juriidweifung erfolgt, haben fie jidh das felbjt
guzuidyreiben. p

Das Geridisverfalfungsgejes hat 3ur Wahrung der Unabhingigleit
ver Ridter fir die Berteilung der bei dbem Geridht befddftigten ridter-
{iden Beamten auf die eingelnen Wbteilungen und Kammern das Prifi-
dium im Sinne des § 63 G.B.G. cingefeht. Die §§ 61 f. G.B.G. waren
in bem urjpriingliden Cntwuri des Gelefes nidht enthalten, jondern
find erjt von der Reidstagsfommiffion in ben Entwurf eingefiigt worden.
Sie jind an |id) wohl imjtande, eine 3wedentjpredende und unparteiijde
Befeung der Kammern und Senate 3u gewdhrleiften. Es mufy allerdings
oann aud) von den Mitgliedern des Prdfidiums verlangt werden, dak Jie
oie ihnen vom Gefef iibertragenen Befugnilje nidht 3u einem Sdhein
werden lajjen, etwa indem fie obne weitere miindlide Befprediung bdie
ibnen |driftlih gemadten Borjdliage bes Oberlandes- ober Lanbgeridyts-
prifidenten unbefehen Hinnehmen. $Hier muf von den beteiligten Per-
{onlichTeiten verlangt werben, dak fie ihre Redte aud) ben Abfidhten bdes
Gejefigebers entpredhend ur Anwendung bringen. Es darf nidht vor-
fommen, dag Borfigende eingelner Kammern, bei denen auffehen-
erregende Progefle gefdywebt haben, pldflich an andere Kammern oder
Senate verfet werden. Der § 62 G.B.6. Jieht ausdriidlid) vor, dai die
einmal fejigefebte Berteilung der ridterliden Beamten im Laufe des
Gejdaftsiahres nur aus gan3 bejtimmten Griinden, ndmlid) wegen ein-
getretener Uberlajtung einer Kammer oder infolge Wedhfels oder dauern-
der BVerhinberung einzelner Mitglieder des Gerichts gedndert wird. Unter
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allen Umjtanden mup aljo vermieden werdben, daf jolde Verdnderungen
im Bori wihrend des Gejdyiftsjahres erfolgen, felbjt wenn man formell
die im Gefef vorgefehenen Griinde dafiic anfilhren fonnte. WAber aud)
nad) dem Sdluffe bes Gejd)dftsjahres jollte das Prdfidium bei der BVor-
nahme joldyer Verdnderungen iiberaus vorfidhtig fein und ftets Obadt
darauf geben, welde Kritifen und Sdlukfolgerungen an folden Mak-
nabmen von der allgemeinen Volfsjtimme gefniipft werden Fonmnen.
Wir geben |o weit, 3u jagen, dak eine |olde Fritijdhe Beurteilung dex
Manahmen der verwaltenden Organe in jedem Falle dent Anjehen der
Jujtiz und des Ridterjftandes iiberhaupt iiberaus grofen Sdhabden u-
fiigt, gan3 gleid), ob fie wirflid) begriindet ijt oder nidyt. Unjeres Cradytens
ift fhon auf die Moglidhfeit jolder unberedtigter uffaflungen
Riidjiht 3u nehmen und die Entidliegung, wenn irgendwie miglid),
danad) einguridten. €s ijt nidht mur notwendig, dap die Geridhte u 1 a b-
bdngigiindumd unabhingigbleiben, jondern es mul aud
feitens der bafiir verantwortliden Drgane alles gefdyehen, damit bdie
®eridite als unabhingige Behdrden in und von der breiten Offentlidhfeit
anerfannt werden!

Wie bei den KRollegialgeridhten die Prifiventen und Prifidien, jo
bat bei den Amisgeriditen der aufliditfiihrende Ridter in hohem Mage
die Berantwortung dafiir 3u tragen, dak die Selbjtindigfeil der eingelnen
ridterliden Beamten gewdbhrleiftet bleibt. Nad) § 79 des preubifden
Nusfithrungsgefeses 3um Geridtsverfafjungsgejes ift bei Amtsgeridten,
pie mit mehreren Ridytern befest find, dburd) den Juftizminijter einem bdex
Ridpter die Wuflidit iiber die bei den WUmtsgeridhiten angejtellten oder be-
jdhdftigten ni d tridhterlidhen Beamten 3u iibertragen. Gegeniiber den
ridyterliden Beamten bejit aljo der auffidtfiihrende Umtsridhter
nidt die Befugniffe, die jid) nad) § 80 aus dem Redyt der Wufjicht ergeben,
o die Riige einer ordnungswidrigen Wusfiihrung eines Wmtsgefdifts
ober die Crawingung der Erledigung eines Wmitsgeldifts durd) Ord-
nungsjtrafen.  Hier hat allerdings verfdiedentlid) die Jujtizverwaltung
oon Preupen eine Anderung verfudit. Jm Jahre 1891 maddte jie den Vor-
jdblag, dem § 79 die Bejtimmung beizufiigen, dak der Jujtizminifter er-
madtigt fei, bei Amisgeridten, welde mit 3ehn ober mehr als 3ehn
Ridytern befeft Jind, Dem mit der allgemeinen Dienftauflidht beauftragten
Ridhter aud) die Auflidt iiber die bei dem WUmisgeridht angejtellten ober
bedydftigten riditerlidden Beamten 3u iibertragen. Das Herrenhaus
Datte diefen Vorfdlag fogar nod) dahin erweitert, dak diefe Befugnis
bei allen Amtsgerichten gegeben fein |ollte, bie mit me hr e r e n Ridhtern,
alfo aud) mit weniger als 3ehn, befest feien. Der Gefesentwurf wiurde
vom Abgeordnetenhaus mur in einer dafiir eingefesten Kommiffion be-
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raten, fand aber darin jolden Widerjtand, da man in ber Folgeseit den
Rorjdlag nidt mebr erneuert hat. Eine Ausnahme wurde allein fiir Berlin
anerfannt, wo man bei der iiberaus grofen Jahl des Ridterperfonals es
fiir erforderlid) bielt, wijden das Amisgeriht und die Auflidisinftanz
pes Qanbgeridytsprdfiventen ein Jwijdenglied eingujdieben. Fiir Berlin
wurde dann aud) in der Folge an die Spie des Amtsgeridhts ein WUmts-
geridtsprifibent gefeht, der aud) iiber die ridhterliden Beamten bie
Nuflicht 3u fithren hat. Fajt von allen Seiten wurbe der Wunjd) ge-
duBert, baf dies angefidhts ber abnormen Berhiltnifle von Berlin bdie
eingige Ausnahme bleiben folle. Als trofdem im Jabhre 1904 die Jujtiz-
perwaltung den Verjud) madyte, fiir alle mit mehr als zehn Ridhtern be-
jegten Umtsgeridhte WUmisgeridtsprdfiventen einzufithren, wurde bdies
oon der Mehrheit des Abgeordnetenbaufes abgelehnt, und 3war aus-
jlieklid) aus bem Gejichtspuntte, bag man die Unabhdangigieit der Umis-
ridyter durd eine foldye Cinvidhtung in hod)jtem Make fiir gefahrdet hielt.
Der Bor|dlag der Regierung wurbe damit begriindet, daf ur |dnelleren
Erledigung der Gejdifte bei ben grogeren Amisgeridyten die usjtattung
pes auffidtfitbrenden WAmitsridters mit Wuflidtsrediten aud) beziiglich
ber ridhterlihen Beamten dringend erforberlid) erfdeine. Die Mehrheit
der Abgeordneten hielt aber mit Redyt bie BVermeidung aud) bes Sdyeines
einer Beeintradtigung der Selbjtanbigleit ber Amisridhter fir etwas fo
Wertvolles, daf dabinter alle anderen Riidfidten uriictreten miikten,
namentlid) da man aud)y die Lanbgeridisprdfiventen fiir durdjaus im-
ftande Dielt, auf eine ordnungsgemipe Crledigung der Gejdifte, wo es
notwendig werden jollte, 3u dringen.

$Haufiger werben bereditigte Klagen aus Ridterfreifen dariiber laut,

- daf auffidtfiihrende Amisridhter es nidt verjtehen, ihren Umisgenofjen

gegeniiber, die hnen dod) volljtindig gleidh und nebengeordnet |ind, die
nbtige BVorjidht und den erforderlidhen Taft an den Tag 3u legen. Gie
baben Jid) aller Handlhungen und Manahmen 3u enthalten, die als Aus-
flup der Ausiibung eines Muffidtsredtes erfdeinen fonnten. Den voi-
gefesitenn Organen der Jujtizverwaltung liegt die ebenjo ernjte Pflidht ob,
bie Amistidyter in der Unverlelidheit ihrer ridterlichen Befugniile aud
?;)%egnﬁber etwa verfudyten Eingriffen der auffidtfilhrenden Umtsridter zu

ert.

Auf welde Weife die Unabhingigfeit ber Geridyte durd) Magnahrten,
Jei es ber Jujtizvermaltung ober der fonjtigen Jujtizbehorden felbft, fei
es anbderer Behidrden, bedbroht werden fann, dafiic jeien einige Beijpiele
angefithrt. Das Kammergeridit hat in ciner Entjdeidpung vom 6. Fe-
bruar 1911 bie Anordnung verfdiedener Koniglider Regierungen, wo-
nad) die Efldrung von Gltern itber die fonfejfionelle Erziehung ihrer
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Rinder mur bei Beobadtung bejtimmier Formen, 3. B. bei Abgabe per
Crfldrung vor dem Landrat oder vor den Geridhten fiir die Sdulver-
waltung, fiir giiltig erflart wurde, angefidits der Kabinettsorder von 1803,
weldie feine Form fiir die Einigung der Eltern iiber bie religidje Er-
giehung ber RKinder anordnet, fiir unverbindlidh und die etwa DoIrge:
fommenen Sdulverjdumniffe fiir nidt jtrafbar erflart. Es ift barauf von
einer Konigliden Regierung in Preufen im Mirz 1912 eine Berfiigung
erlaffen worden, in der der Gaf vorformmt: ,Nad) einer von bem Dinijter
per geiftlidhen und Unterridtsangelegenbeiten im Einverne bmen
mit bem Jujtizminifter getroffenen Entjdeidbung vom 5. Februar 1912
fann das Urteil des Kammergeridhts vom 6. Februar 1911 . . . fiir 3u-
treffend nidt eradtet werden.” Unjeres Gradytens mit vollem Redt hat
mant im preuBijden Abgeordnetenhaufe bdariiber Bejdwerde gefiihrt,
daf die Fajlung diefer Verordnung den Berdbadyt nabelege, die Regierung
betradhte den Kultus- und den Jujtizminijter als eine befonbdere geridt-
lie Jnjtans, die dariiber 3u entjdeiden habe, daf das KRammergeridt
unridtig erfannt habe (vgl. Stenogr. Beridyt der Sigung vom 18. Fe-
bruar 1913, S. 11574). Das Kammergeridt hat in einer fpiteren
Cntjdeidung vom Oftober 1913 iibereinftimmend mit der fritheren
erfannt.

Bor mehreven Jahren wurde ferner im Abgeordnetenhauje ein Erlaf
pes Minijters bes Jnnern als bedentlid) Fritifiert. Gine Bereinigung von
Arzten war 3um Bereinsregijter angemeldet worden. Der Minifter des
Jnnern bielt diefe Cintragung fiir unzuldflig und erlieB an bdie unter-
geordneten Regierungsorgane die Unordnung, gegen eine jolde Cin-
tragung beim Amtsgeridt Einfprud) 3u erheben und eventuell eine Be-
jhwerde 3um Landgeridht 3u erheben. Die Berordnung fithrte dann
weiter qus: Wenn aud) das Landgeridt der Cntjdeidung des Wints-
geridts beitrete, o folle an ihn, den Minifter des Jnnern, weiterberidytet
werdent. € Idnnte immerhin jweifelhaft fein, ob man jhon in einer
jolden Wnordbnung eine Bedrohung der ridterliden Unabhangigteit er-
bliden fann. JImmerbin erfieht man aus dem Borfalle, wieviel Wert
in weiten Kreifen, und war mit vollem Redt, auf jede Beeintradtigung
der freien riditerlidhen Entjdliegung gelegt wird.

Ganz wnzuliflig ift es, wenn direft von anbderen Behorden ber ma-
terielle JInbalt von ridterliden Entjdyeidungen einer Kritif untersogen
und gum Gegenjtand von Bejdwerden an die dem betreffenden Geridt
vorgelete Behordbe gemadt wird. So it es mebrfad) vorgefommen,
daR jid) bei Beleidigungen von Offizieren ober bei jonjtigen Prozefjen,
bei denen Militarbehirden beteiligt waren, die Generalfommandos an
die Lanbdgeriditsprifiventen gewandt und jich dariiber beldwert haben,
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ba} die verhingte Strafe 3u niedrig bemefjen, oder dak die Art und Weife,
wie die Berdffentlihung des Urteils angeordnet fei, ungwedmadiig fei.
In einer [olden Bejdwerde liegt offenbar ein grober Wngriff auf die
Unabhangigleit der Geridte, bem mit aller Sddrfe entgegengetreten
werden muf. Ja, man mup die Forderung aufftellen, dak es von den
aufjidtfiibrenden Stellen der Juftiz ridtiger wire, von Amiswegen
gegen ein joldes Borgehen im Jnterejje ber Redytspflege BVermahrung
einjulegen, als, wie es leider Juweilen gejdehen ijt, die Befjdhmwerde dem
in Betradht Tommenden Geridht 3ur uBerung und Beridyterftattung 3u
fibermeifen.

Sebr bedentlid) ilt es, wenn in Rundverfiigungen etwa darauf hin-
gewiefen wird, daf das Landgeridht X bei Straftaten bejtimmter Art
befonders hobe Strafen verhinge; oder wenn gefagt wird, es erfdyeine
ungwedmdpig, bei gewifjen Bergehen Strafen 3u verhingen, die fid) nidt
weit vom Mindeftmal entfernten: alles das find Eingriffe in das freie
Erme|fen der Geridhte, die nidht gedbuldbet werden onnern.

Nad) dem preupijhen Forjtdiebjtahlsgefes vom 15. April 1878
tonmen Perfonen, die mit bem Forjtjdul betraut find, ein fiir allemal
geridhtlic) beeidigt werben. Der § 25 des Gefehes beftimmt, daf, wenn
eine folde Perfon als Jeuge oder Sadyverftindiger 3u vernehmen ijt,
ne5 Der Cidesleiftung gleid) geadhtet wird, wenn bder 3u Bernehmenbde
die Ridtigleit Jeiner Wusfage unter Berufung auf den ein fiir allemal
geleilteten €id verfidert’. Selbftredend bleibt es dem Ridter unbe-
nommen, im eingelnen Falle aud) eine befondere Cibesleiftung von dem
Fotitbeamten 3u verlangen. Eine SKoniglihe Regierung hat nun ibre
Forftbeamten angewiefen, in jolden Fillen an jie 3u beridten. Cie
wandte fih dann an bden Landgeridtsprifidenten, der dann feiner-
feits den Ridter um Uuperung erfudpte. Celbjt das fann nidt als
suldflig eradytet werden, denn iiber bie Beeidigung 3u bejdlieken, ift
Sadje des erfennenden Geridits. Gegebenenfalles wiirde bdem Pri-
Jiventen bie Wntwort geniigen miiffen: das erfennende Geridht Habe
jo bejdlofjen.

Fiic burdaus unguléflig eradten wir aud) ein Eingreifen der O b e 1=
rednungsfammer in die Greibeit der ridterlidhen Entjdliefung.
Filr den Unterfudungsridter 3. B. mup volle Freiheit der Ent|deidung
dariiber in Anjprud) genommen werden, ob er einen Termin an Ort
und Stelle 3ur Aufilarung einer Straftat fiir erforderlid) eradytet. Gar
n'tand)er Latbejtand wire [dneller und beffer aufgeflirt worden, wenn
eine ﬁ'eﬁd)ﬁg‘ung an Ot und Stelle jtattgefunden hatte. Da Fommt
aber bie Oberrednungsfammer und verlangt haufig o eingehende
und  wiederholte Darlegung der Griinde, weshald bieje ober jeme
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Reife fiir erforderlid) eradhtet worben jei, dak mandmal ein Ridter
in bie Berfjudung fommt, 3u iiberlegen, ob er nidht lieber bden
®edanfen an einen Ortstermin aufgeben foll, als fid) all der
jpiteren Beldjtigungen infolge der Priifjung ber Oberredynungsfamnier
aus3ujefen.

RNad) § 222 Ab|. 2 Str.P.O. fann das Geridyt die Bernehmung eines
Beugen durd) einen erjudyten Ridter bejdliegen, wenn das Crideinen
des Jeugen wegen grofer Entfernung befonbers erfdwert iji. Ob aber
das Geridt von diefer Befugnis Gebraud maden will, bas liegt aus-
idlieBlich in Jeinem pflidhtmdhigen Ermeflen. Wenn es die BVernehmung
bes Jeugen vor dem erfennenden Geridit fiiv erforberlid) eradytet, o
fann es aud) trog grojer Entfernung das Erjdeinen des Jeugen in der
Hauptverhandlung anordnen und handelt dann durdaus in den Grenzen
ves freien ridterliden Crmejjens. NRidtsdejtoweniger ijt es Jdhon vor-
gefomumen, dbaB aud) in jolden Fdllen feitens der Oberredynungsfaimmer
um die ndhere Angabe der Griinde erjud)t worben ijt, weshalb nidht von
per Befugnis des § 222 Abj. 2 Gebraud) gemad)t worden ift. Mit Redt
wiirden jolde Jumutungen von den zum Beridt aufgeforderten Ridtern
suriidzuweifen jein.

Hierhin gehdrt aud) die in den lehten Jahren in der Literatur ein-
gehend behandelte Frage, inwieweit den Auffidtsbeamten das Redt der
Priifung beziiglid) des JInbalts der ergangenen ridterliden Entjdeidungen
3uftebt. Pian hat behauptet, wenn fid) aus den Griinden einer Enijdeidung
ergebe, bal der Riditer 3u der Entjdeidbung nur auf Grund einer Ver-
Tegung Jeiner Dienjtpflidit hatte fommen fonnen, dann fei ein Cin-
jdreiten ber Dienftauffidtsbehdrde gejtattet. Wir wiirden der Unjidt
jein, bap unter feinen Umjtdnden in eine Kritif bes materiellen JInhalts
einer ridhterlidien Cnijdeidung und in eine Priifung jeiner Ridtigleit
jeitens ber Auflidtsbehirden eingetreten werden darf, und dal feine Be-
gritndung einen jolden Eingriff u redtfertigen imftande ijt. Wo wiirde
die Grenge [ein, wenn man iiberhaupt 3ulieke, daf bie Ridtigleit oder
Unridhtigleit eines geridhtlidhen Erienntnifjes von der Auffiditsinjtanz ge-
priift witbe? Dafiir Jind die Redtsmittelinftanzen geldaffen, und jie
jind allein dazu beredytigt. Die Wufjidtsbehorben dagegen haben jidh
jegliden Eingreifens in die materielle Redtsent|dliegung des Ridyters
3u entbalten. Diefe Frage ift fowohl in Preufen wie in Baypern
wiederholt Gegenjtand bder parlamentarijden BVerhanblhungen gewefen
(ogl. Dr. Kiibel in ber Deutjdhen Ridterzeitung 1911, Nr. 15,
3. 495 ff.).

Jwei Lanbdgeridte in Bapern — um einen Fall herauszugreifen —
batten Hauptverfabren vor dem Sdwurgeridhte erdffnet. Die An:
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geflagten wurden aber von den Gejdworenen ffeigeiprod)en. Der
Dberlandbesgeridtsprafident war Dder Mnfidt, bdak bie Gc[)u[iz der
9ngeflagten von Ynfang an aus redtliden und tatjddliden (Y}runbet'[
jehr 3weifelbaft gewejen fei. CGr empfahl durd) einen Runderlal
pen Landgeridyten fiir Finftige Fille die gropte Vorjidt und Sorg-
falt bei der Pritfung der Frage, ob bdie Verdadisgriinde aud) hin-
teidend feien. — Dies wurde von Dden Redrtern in der Jweiten
Qammer fiir unguldfiig und als eine Iberjdreitung der Grengen bdes
Nuffidhtsredtes begeidnet. Der Juftizminifter verftand fidh aud felbjt
su der Gifldnung: die Dienftaufjidit Habe fJih nidt in das
Materielle der Gefdaftsfiibrung dber Ridter ein-
gumengen, jonbdbern jidh nur mit dem formellen
Feile 3u befajfen!

@s gehort hierhin endlid) nod) ein Punit, der gewil an jid) nidht hod) 3u
bewerten, und dod) gerabe 3u unferer, auf Auperlichfeiten oft allzu groBen
Mert Tegenden Jeit nidt obhne Bebeutung ijt, wir meinen: die Ber-
leibungvon Titelnund Ordenan Ridter. Nod immer
wiug der Gtandpunft von Windthorit als der allein bereditigte an-
gejeben werden, den er im Jahre 1876 einnahm, als er bei der Beratung
ber JujtizgefeBe den Anirag fjtellte: ,Ridter bdiirfen nur jolde Titel
fithren, weldhe mit ibrem Amte als Joldem verbunbden |ind, und Orden
und Ehrenzeidhen nidht annehmen.” Die Wusfilhrung bdiefes Anirags
wilrde dem deutjden Ridterjtand ein auBerordentlich jtarfes Fundament
von Adhtung und Bertrauen im Volfe verjdafjt haben. Man bat ibn
bamals im Reidstage nidht angenommen. Ob bdie neue Jeit nidht im-
Jtartbe ijt, Bier ein in weiten Kreijen der Ridter beftehendes Verlangen
3u erfiillen? Nod) immer Haben die Worte Windthorjts Geltung,
die er ur Begriindung feines WAntrags prad): ,Bei Ridtern gibt es nad)
tieiner Anficdht Teinen Titel und feinen Orden, der grofer und bedeutender
ilt als Der, welder in ber Ehre liegt, auserfehen 3u fein, iiber bas Widtigjte,
was den Penfden guteil wird, abzuurteilen. Und wenn der Ridter nad)
diefem feinem Amt benannt wird, jo behaupte id, es gibt feinen Namen,
Der irgendwie den Nanten eines ,Ridters: verbefjern fonnte. Ein Ridter,
et |id) feines Wmtes und Jeiner Pflidhten bewuit ijt, fennt Teinen grperen
und mur den eingigen Lobn, ndamlid) den, daf fein Bewuftjein fagt: du
Dajt Redt gejprodhen ohne alle Ritdfidht und ohne
nad redhtsundnadlinfszufjehen Seine Ehreund
Jeine Stellungfanndurd Titelund Ordennidter
Dobt und nidt gebefjert werden!” ($Habhn, Materialien,
Bp. I, 2, S.1133)
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III. Nuswahl der 3nbaber von Berwaltungs- Unp
Auffidtsfellen.

Wie [don an verfdiedenen Stellen bervorgehoben, ijt bie ridterliche
Unabbdngigleit dburd) bie verjdiedenjten Bejtimmungen der Gefetgebung
3u lidern verjudht worben. Die gefebgebenden Kirper haben mebrfady
Bor|dlige der Staatsregierung, von denen man befiirdtete, dal fie die
Gefahr einer Beeintradtigung der Unabbdngigieit der Ridter in fich
Jdlbffen, 3uriidgewiefen. Die Gefesgebung allein ijt jedod nidht im-
ftande, die Selbjtanbdigfeit der Ridter in wiinjhenswertem Make 3u
Jidern. Die feinen Grenzen, die Redtjpredyung und Berwaltung von-
einander tremnen, laffen fid) nidyt durd) gejefgeberijde Sdumaregeln
allein jidern. Es wird auBerordentlid) viel auf die AW u s fibrung der
gefeglidhen Beftimmung und bdie Handhabung der den Berwaltungs-
und Wufjidtsorganen iibertragenen Befugniffe im eingelnen Falle an-
fommen. $Hieraus ergibt jid), baB gan3 Defonbders hobe und eigen-
artige Anforderungen, an die Perfon derjenigen geftellt werden miifjen,
denen Diefe ungemein widtigen Aufgaben und Pflidten iibertragen
werdert.

Auf der einen Seite muf man von pem Jnbaber einer ufjidts-
ober Berwaltungsitelle feinen Taft und volles Ber|tdandnis fiir die widtige
und auf alle mbglide Weife 3u [dhiikende und 3u jidernde Tdtigleit und
greibeit der Ridter verlangen. Damit mup verbunbden fein ein volles
Berftandnis fiir die Empfindung des Volfes und fiir die Anfpriide, die
mobderne Staatsbiirger an bdiejenigen Stellen mit Redyt erheben miiffen,
weldye iiber Redht und Unredyt im biirgerliden Leben und Berfehr 3u
entjdeiden haben. Die Cigenjdaften eines nad) jeder Ridtung hin ein-
wandfreien Wuffidtsbeamten Fonmen nidt durd) Gefelje pder Berord-
nungen bejtimmt, geregelt ober bervorgebrad)t werven. Sie miifjen von
per Natur gegeben und durd) jtrenge Gelbjtzudht vervollfommnet und
ausgebildet ein. Bei bem einen Prajiventen wird 3- B. Jeine Anwefenpeit
in der Sifung des erfennenden Geridts als ein Eingriff in die ridyterlidye
Selbjtandigleit, bei dem anbderen als pilihtmakige Ausiibung feines
Amtes angefehen werden: die Mt wnd Weife jolder Muffidtsbefudye
fann himmelweit voneinander verjdjieden fein. — Wm beften unter-
blieben allerdings joldye, fiir Seinfiihlende auf beiden Seiten peinlidy
empfunbene Befude in der Bifentliden Gigung ganz. Denn fluge Priji-
denten werden aud) ohne foldhe Mittel fidy iiber das Berhalten der Ridter
in ber Sifung ausreidende Kenntnis verjdaffen fonmen. Bei allem An-
erfenntnis fiir bie Sdwierigleit der Auswabhl von Mannern, die den an
lold) widtige Pojten 3u jtellenden Anjorderungen nad) jeber Ridhtung

hin entfpreden, fann nidt geleugnet werben, dal in der Befesung von
Bermaltungsftellen in der Jujtiz mannigfadye Fehler begangen worden
: egaigen werdern.
e l1m ;Ir;aﬁ I)guﬁg jdeint man bei den leitenden Stellen der Unfidt
3u buldigen, die oben geldjilderten Cigenjdaften fanden iid)'am erften
und bejten ausgeprigt bei Perionen, Pie aus glingenden in3rgIen Berx=
o gﬁ_ﬁniﬂ'en Dervorgegangen find. Abgejehen davon, daf das ein grumd-
jaglider und [dwermiegender Jrrtum fein wiirde, darf unjeres Cradtens
unter feinen WUmftanden aud) nur der Berdadht erregt werden, als fei die
Erﬁﬁe Des Bermbgens maBgebend fiir den Jutritt 3u den Prifidenten-
jiellen. Gewif jollent die an der Spike der Jujtizbehorden jtehenden Per-
Jonlidhfeiten 3u reprdfentieren verjtehen und in der Lage fein. Denn wie
nun einmal die Dinge |id) in unferem BVaterlande entwidelt Haben, |o
gebirt gur Wahrung und Bertretung des Wnjehens von Behorden aud
eine gewifje gefelljdaftlihe Stellung. Biellei)t wird aud) auf diefem
Gebiete der Krieg mit jeinen Folgen eine gewifje Umgejtaltung der BVer-
Dalinilfe mit Jid bringen. Und vielfjad) wdre dies in hodjtem Make
wilnjdenswert, denn an manden Orten war aud) unter den hdberen
Beamten unter dem Borgeben, ber Reprdfentationspflidht geniigen zu
miiflen, ein fuxus eingeriffen, der den Gebaltsverhiltnifjen jedenfalls
ieler derfelben in feiner Weife entjprad). Die Jujtizverwaltung hat
diejer Entwidlung nidt den ndtigen Wiverjtand entgegengefet. Gewil
ollen Juftizgebiude der Bedeutung der Redtipredung angemefjen und
wiirdig eingeridtet und ausgeftattet jein. Mit Dant muf in Preufen
die Bemilhung des Juftizminifteriums anerfarmnt werden, aud) die Ge-
ridjtsgebaude Jeit einer Reihe von Jabren den mobdernen MAnforderungen
entfpredend und mit einem gewifjen Gejdymad und Sdonheitsgefiihl
3u erridten. Wenn aber mande Dienftwohnungen von Prifidenten un-
verhaltnismélig grof und pradytig eingerichtet werden, o fann das nidt
als eine gefunde Gntwidlung betradhtet werben. Nllerbings fann die
Jujtizverwaltung mr Jebr jdwer anders vorgehen wie die anberen Staats-
verwaltungen. Denn fonjt wird bdie ®efabr entjtehert, dag in den Wugen
oes Publifums die Juftis neben der allgemeinen Ctaatsverwaltung als
eine Einridhtung niederer Ordnung betradytet und gewertet wird. Gs
wdre aber im Jnterejfe des gefamten Ctaatsiebens wiinjdenswert, wenn
wn allen Gtaatsverwaltungen in gleidher Weije verniinftige Spar-
Jamfeit angemendet wiirde, unbejdadet der wiirdigen Herridhtung und
Ausgeftaltung der ftaatliden Gebaupe.
2. @s lakt jidh ferner nidt von der Hand weifen, daf mit Redt in
ffltbolifd)en Rreien bittere Klage dariiber gefiibrt wird, daf der fatho-
liihe Bolsteil bei per Bejefung namentlid) der hiheren Ridhter- und
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—

Berwaltungsjtellen ungemein jtark guriidgefest wird. Es jei hier, nadpem
bie Klage ja des dfteren Gegenjtand der parlamentarijden Berhandlung
gewefen ijt, nur auf das verdienjtoolle Wer vont Dr. Grunenberg:
»Das Religionsbefenntnis ber Beamten in PreuBen”, L. Bd. (1914 bei
Puttiammer & Miihibred)t, Berlin) hingewiefen. GSein Erideinen traf
gerade mit dem Ausbrud) des RKrieges zufammen und hat deshald wohl
nidt die wiinjdenswerte Beadytung gefunden. Wus den ungentein ein-
gebenden Jujammenijtellungen des Budyes [oll hier nur folgendes mit-
geteilt werden: Bon den 24 Beamten des Jujtizminijteriums warven am
1. Januar 1910 21 evangelijd), 3 fatholild). (Das Berbiltnis ijt urzeit,
wenn wir redt unterridhtet |ind, nod) etwas [dledter geworden.) 9 Ober-
landesgeridytsprifidenten waren evangelifd), 5 fatholifd). — 13 Dber-
jtaatsanwilte waren evangelijd), 2 fatholifdh. — Bon den Senatsprdji-
penten waren 59 evangelijd), 19 fatholijd). — Bon den Landgerichts-
prdfidenten 81 evangelijd, 15 fatholijd). — Bon den Erften Staatsanwailten
77 evangelijd), 23 fatholijd). — Bon den Landgeridtsdireftoren waren
279 evangelijd), 100 Tatholild. —

Diefes Verbdlinis wird fid) bis jeht nidit wefentlid) gedndert
Haben.

Bon den 6265 hoheren Jujtizbeamten iiberhaupt waren am 1. Ja-
nuar 1910: evangelifdy 4566 = 72,59 Prozent, Tatholijd 1493 = 23,83
Progent, jiidijd) 200 = 3,19 Progent (a. a. O. S.297). Die anteiligen
Jiffern der gejamten Bevdlferung waren damals: 61,8 Prozent Evange-
lifde, 36,3 Progent Katholifen, 1,9 Prozent Juden.

Diefe 3ablen [predyen eine deutlide Sprade. Es hiege ihr Gewidt
abjdwddyen, wenn man weitere BVemerfungen daran Iniipfen wiirde.
Hier mup unter allen Umftdnden Wandel ge|daffen werden! So famn
es nidt weitergehen!

3. Bor einigen Jahren war es gerabezu modern geworden, das
englijde Jujtizverfabren als ein befonbders vorziiglides 3u preifen und
die Ummobdelung des deutfden nad) jeinem Mufter 3u verlangen. Bei
aller Anerfennung mander Vorziige der englijden Cinridtungen wird
wobl jeht iiberall eine rubigere Beurteilung Plaf gegriffen haben. Wir
braudyen wabrlich nidht 3u wiinfden, dah die dburdaus unjozialen und
plutofratijden Einridtungen Englands in unjer Redytsleben iibertragen
werden: Mandjes fonnte aber mit Vorteil von uns entlehnt werden.
Der jicherlid) in feiner Allgemeinheit ungeredyte Vorwurf der Weltfrembd-
heit der deutjden Ridter wiirde verftummen, wenn es verjudit wiirde,
bervorragende Redytsanwdlte 3u hoheren Ridterjtellen 3u berufen. Und
umgefehrt wiirde es ber Wusbildung unferer Referendare iiberaus forder-
lich Jein, wenn fie mehr, wie es jeft iiblid) ift, in ber Redtsanwaltsprazis
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bejddftigt wiirden. Eine wirflide und ernjtlide Bejddftiqung ijt natiic-
Tid) bier gemeint.

4. @s fei aejtattet, hier einen Punit 3u behandeln, defjen Widtigteit
nidht hod) genug bewertet werden fann: wir meinen bdie Stellung des
Gingelridters!

Der Cingelridter, namentlih der in den fleinen Gemeinden und
Qandjtddten ftellt dod) eigentlidh) das Joeal des Ridhters dar. Sm Be-
frieb der grofen Geridte und der vom Erwerbsleben durdfluteten grogen
Gtadbte lajfen die Berhdltnifje den Riditer als Cingelperjdnlidhieit und
Gharafter allzuviel im Strome des tagliden Strebens nad) Crwerb und
Genup verjdwinden: WAuf dem Lande, da foll und fann jid) der Ridyter
Fur Hdhe Jeines idealenn Berufes emporjdwingen. Da fann er der Sdyuf
aller Hilfsbediirftigen, in erfter Linie der Witwen und Waifen, der nad
allen Ridtungen unabhingige BVerfolger des Unredts und des Bdfen,

. der Berteidiger ber bedrdangten Unjduld, fiirwahr: im wabhrjten und

fdbniten Sinne des Wortes der Vater Jeines Begirfes werden. OGliid-
lidherweife gibt es jolde Ridter in unferem Baterlande nod) redt viele.
Reiber Gottes miijjen wir uns aber gejtehen: ihre Jahl wird jtets Heiner.
Der Strom der Jeit, der Jo viele Bevdlferungsfreije vom Lanbde in die
groBen Stidte hinwegreikt, zieht aud) ven Ridter immer mehr in feinen
Bann. Junt Teil ijt es leider das ungejunde Streben nad) Beforberung

umd leitenben Stellen, dbas Hier jeinen Cinflul iibt. Jum groen Teil

iJt es aber aud) die Sorge fiir die Crziehung der Kinder und die Exjdwerung
Des Lebens im allgemeinen, das Jo mande tiidtige Kraft von dbem mit
wenigen oder einem eingigen Ridter Dbejeften WUmtsgeridhte fernhalt
oder nad) mur voriibergehenvem, nad) feiner Seite hin befriedigendem
Aufenthalt in die groge Stadt treibt. Sadye der Jujtizverwaltung ijt es,
Bier mit Hugen fozialen Makregeln hemmend und regelnd eingugreifen.
Der Ridter am fleinen Orte, der jahrzehntelang jeine Kraft aufopfert
im Dienjte der Allgemeinheit, verdiente es wohl, dak ihm ein hdheres
Gebalt unbd aud) ein hoherer Rang uteil wiirde als dem gleidyalterigen
Sollegen, der feine Erholung von den Anjtrengungen des Dienftes in den
Jerjtreuungen des grofjtadtijhen Lebens fuden fann. Bor allem aber
ijt es die Wohnungsfrage, die des tatfriftigen Eingreifens der
Juftigverwaltung wiitdig wire. Die Erridtung Hiibjder und 3wed-
maBiger Dienftwohmungen in den Heinen Stidten mehr wie bisher
ware ein fehr wirflames Mittel, die Landfludt der Ridter 3u verhindern
ober wenigtens in hohem Make 3u verringern. Ein tidtiger, mit dem
m‘nfﬁ[d)en Leben und den Fortjdritten der Wiffenidaft ausgeftatteter
Hidterftand, der feine Befriedigung darin 3u finden weik, feinen Ge-

ridtseingefeffenen Sdul und Berater 3u Jein, wird gerade in Heinen Ge-
HMedit, Bermaltung und Politif im Neuen Tentidland. 4
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meinden eine ungemein jtarfe Stitge des Staatsgedaniens fein. Einey
joldyen 3u fdrdern und 3u heben, miigte eine hohe, aber aud) dantbare wnp
jegensreide Aufgabe der Jujtizverwaltung jein!

IV. Trennung der VBerwaltungsgejddafte von der
Redhtipredung.

Es ift nidht 3u umgehen, dak die Gejdydfte der Jujtizverwaltung: in
siemlid) weitem Umfange von denjelben Perjdnlidieiten vermaltet werden,
die aud) an und fiir fidh und 3war in erjter Linie 3ur Redytfpredung berufen
jind. Es lakt fid) gar nidht vermeiden, dak 3. B. ber Landgeriditsprdfivent
und in nod) hoherem Make der Oberlanbdesgeriditsprdfivent mit BVer-
waltungsjadyen bejdiftigt wird. Seit einer Reihe von Jahren find aber
diefe Berwaltungsgejdifte in einer jolden Weile gehduft und vermehrt
worden, dal die Inhaber joldjer Stellen, wenn fie nidht gan3 bejonders
geartete Naturen find, ihrem ridterlidhen Amte fajt ganz entzogen und
3u reinen Bureaubeamten geworden |ind. Es jollen dod) gerade die tiid)-
tigiten Kopfe, Leute mit Sadiunde und Wheitblid, in die leitenden Stellen
berufen werden. Fiir die Redtipredung bedeutet es weifellos einen
groBen Berlujt, wenn jo hervorragende Krifte ihr genommen und Fu vein
verwaltender Titigleit geswungen werden. JIn gewijier Beziehung wird
fhon der allgemein gejteigerte Umfang der Gejdydfte iiberhaupt audy
die Jeit der leitenden Perjonlidieiten mehr wie in friitheren Jabren in
Unfjprud) nehmen. Die Moglidhfeit Tann aber nidht abgeftritien werden,
burd) anderweitige Ordnung bdie leitenden Stellen von Berwaliungs
angelegenbeiten 3u entlajten und mebr fiir ihre eigentliche Tatigleit uriid-
sugewinmen. RNamentlid) fiir die BVearbeitung der Baujadyen, die 3u=
weilen einen ganj erheblidien Teil der Wrbeitstraft der Prijidenten in
Unjprud) nehmen, Idnnten andere Stellen beftimmt werden.

RNidht minder wie bei den hoheren Stellen ift aud) bei den Umis-
gerihten eine Uberlaftung mit Bermwaltungsgejddften in den lehten
Sabrzehnten eingetreten. Am exjten [kt fid) nod) die Huffidtiiber
dbie®efdangnifle mitder ridterliden Tatigleit in Einflang bringen.
€s war in fritheren Jeiten geradezu ein Mangel, daf die Strafridter
3war die im Strafgefes vorgefehene Strafe 3u verhingen Hatten, felbjt
aber redt haufig gar feine Uberfidyt bariiber hatten, worin eigentlid) bie voit
ihnen ausgejprodjene Sirafe bejtand, und wie fie verbiiht wurbe. Jn diejer
Beziehung ift 3weifellos 3u wiinjden, dak die Ridter aus eigener Erfah=
rung die Wirfung der von ihnen erlajfenen Strafurteile beobadten und
unter Umjtdnden aud) in die Art der Strafvolljtredung von Amtswegen
eingreifen fonnen.
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Gang unawedmibig fdeint uns aber bie Berbindung besKRajfen:
‘wefens mit ber ridterlidyen Tatigleit. Wus mandjen Griinden mag es
ridtig erfdeinen, bal die Bermaltung und Eingiehung ber Geridtstoften
s1id Geldfirafen von den Jujtizbehdrden erfolgt. MWarum es aber not-
nbig jein foll, daB gerade ber Ridyter die RKalfenabidliiffe su beur-
i und Kajfenrevifionen vorzunehmen hat, vermdgen wir nidt ein-

; iDieie: ganze Konirolle fonnte red)t wobl den Geridtjdreiberei-

. peamten und gegebenenfalls bejonbderen Kajjenbeamten iiberlajjen werben.

e

Ienig angemelfen exjdeint aud) die Auflidht iiber bie Rotare und
pie Geridisvollzieher. Der Ridter joll Redt [preden und foll
Diejer Aufgabe die gange Jeit feines Amtes und Jeine gange Krajt uwen-
@. Bon den allernmeijten Ridtern werden wohl aud) diefe anderweiten

Gejdafte 3war mit der Gewifjenbaftigleit, die die WUmistreue verlangt,

aber dbod) fiderlidh) nidht mit ber Liebe und der Hingebung ausgefiihrt, wie
jie die Erfiilllung der mit dem eigentliden Beruj verbundenen Arbeiten
begleitet. Crjt hierdurd) wird dod) die Wrbeit 3u der wiinjdenswerten
und allein befriedigenden Hohe der Vervollfommmung emporgehoben.

~ MWihrend jo auf der einen Seite eine Reihe von Aufgaben den Ridtern
aufgebiirdet ift, bie belfer von bejonderen BVerwaltungsbeamten ausge-
filhrt wiirben, hat man auf der anderen Seite eine iiberaus bedeutungs-
oolle und widtige Angelegenheit der alleinigen Regelung durd) die Redt-
fpredung enizogen und jo nad) unjerer Unfidht die gange allerbings
[hwierige und umjirittene Frage nur einer unvolfommenen Ldfung
entgegengefiibrt. MWir meinen die bedingte Berurteilung.
Es ijt hier nidht Ort und Jeit, die mannigfaden Gefidtspuntte, die bei
Der Lbjung diefes Problems in Betradt fommen, 3u erdrtern. Der
gegenwirtige Juftand jtellt wobl 3weifellos eine Berbefferung gegeniiber
‘ben friiheren Berhalinifjen dar, er fann aber feineswegs als vollfommen
anerfannt werden, namentlid) wenn er nod) dburd) bureautratijde Klein-
TlichTeit bejdymert wird. Das 3iel muk bleiben, bak der Ridter auf Grund
jeinter in ber milndlihen BVerbandlung erworberen genauen Kenntnis
hu inneren Jujammenbinge der begangenen Gtraftat und jeiner in
gleﬁ}_et Weife gewonnenen Beurteilung der gangen Gefinnung und
Dentungsart des Straffalligen wmmittelbar 3u der Entjdeidung iiber die
Art der Bollfiredung -ber von ihm verhingten Strafe gelangt. Gtatt
deflen wird jet in [Hematijder Weile an die Gtrafoolljtrecdungsbehdrde
beridhtet, die dann hiufig aud) nod) in redt bureaufratijd@er Weije den
grdften Wert auf die Cintragung der ndtigen Bermerfe in die ridtigen
Rubriten legt, jedenfalls aber ihre Entidheidung jtatt auf Grund bes

Iebendigen Ginbruds in der Hau
D ptverhandlung, an Hand des trodenen
Atteninhalts 3u finbent Hat.
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Bon den ridterliden Beamten wird mit Redht bittere Klage dariiber
gefithrt, da Jie in Jo manden Begiehungen gegeniiber den Beamten
der allgemeinen Gtaatsverwaltung guriidgefest wiitden. Das ijt Unvedt
und durd) nidts begriindet. Bielfad) [deint es, als Jollte diefer Mikftany
aud) auf das Gebiet der Redyitspflege jelbjt iibertragen werben. Die
Jujtizverwaltung wird in erheblidem Umfange von der Staats-
anwaltidaft ausgeiibt. Nad) ben Beftimmungen des Geridytsver-
falfungsgefetes foll die Staatsanwaltjdaft eine von den ridterliden Be-
horben jtreng gejdiedene Stellung einmehmen: der § 151 G.B.G. be-
jtimmt, bag die Staatsanwaltidaft in ihren Umisverridhiungen von den
Geridten unabhdngig ift. Nad) § 152 biirfen Staatsanwilte ridterlidhe
Gefddfte nidt wahrnehmen. Jebenfalls dbarf ihnen aud) eine Dienjtauf-
Jiht iiber bie Ridyter nidht iibertragen werden. — Durd) diefe Beftim-
mungen Joll feineswegs der Ubertritt von Staatsanwilten in den ridhter-
lidgen Dienjt verboten werden. Jm Gegenteil, es fann im Jnterefje der
Redtspflege nur erwiinjdt Jein, wenn aud) tidtige Beamte der Staats-
anwaltjdaft 3u Ridtern ernannt werben und ihre etwaigen befonbderen
Anjdauungen in der Redtjpredung sur Geltung bringen. Dagegen aber
mufy Widerfprud) erhoben werden, dah joldhe Staatsanwilte vor den
bereits im Amt befinbliden Ridtern bevorzugt werden; dak jie, wie es
diters gejdyieht, sur Ubernahme von Prifidentenjtellen und anderen ge-
hobenen, namentlid mit uflidtsbefugnijjen ausgejtatteten Stellen als
befonbers geeignet betradytet werden. Ein joldes Borgehen der mak:
gebenden Gtellen, das redt haufig jdhon in den Parlamenten Jum Gegen=
jtand jdarfer Kritif gemad)t worben ijt, wiirde nur 3u geeignet jein, das
UAnjehen bes Ridterjtandes in den ugen des Bolfes herabzujesen.
Al3u nabe liegt dann die Befiirdtung, daf Streber diefen Weg bemifen,
um jid) bevorzugte und leitende Stellen 3u verfdaffen. Dem Wobhle des
Staatsganzen entfpridht nur die Bewabhrung eines unabhingigen, jedem
Gtrebertum abholben Ridterjtandes.

V. Sdhluk

MWenn wir hier in einer Reibe von Gefidtspuntten Kritit an ben be:
jtehenden Cinridtungen geiibt hHaben, jo verfennen wir nidht, daf iiber
die Cingelheiten mandyerlei verfdiedene Unfidhten und Auffajjungen be:
jtehen fonmen. Jedenfalls erfdeint es uns notwendig 3u fein, dah ange
jidhts ber Aufgaben, die in ftets gejteigertem Make durd) die Entwidlung
unjerer jtaatliden, gefelljdaftlihen und wirtjdaftlihen Orbnung an die
Redtipredung geftellt werben, eine weife und weitjdauendve Staats
verwaltung alle Veranlaffung bhat, die Stellung der Geridhte und der
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fent 3u fordern und 3u jtirfen. Die Jeiten, denen wir
werden aud) nad) einem fiegreidhen Ausgang des Welt-
peutfdes Baterland aller Vorausfidt nad) nidt leidyter,
, jdhmieriger werden, wie die Jabre, die hinter uns liegen.
ung muf fid) dbann der hohen und heiligen Aufgabe, die
af, poll und gan3 bewukt fein. Jeben einer tiefgehenden
umfajfenden Kenntnis des Redyts muf fie ebenjo fiir die
r Jeit Berftandnis an den Tag legen, aud) dem Freiheits-
em verfeinerten Empfinden bdes Bolfes wverftandnisooll

Nur dann fann die Redtfpredhung die ihr ufommende
Gtaatsgangen bewabren und die unbezwinglide Fejtung
.m Redt darftellen. Dazu it ein gielbewubtes und ver-
Sufammenwirfen von Redifpredhung und Jujtizver-
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in bejonberes Merfmal des deutfden bffentliden Lebens in den

leten Jahrzehnten vor bem Kriege war die Junahme der Spannung,
ver Enifremdung, des Wuseinanderjirebens auf allen Gebieten. Dazu
pie Unraft und Nervojitdt, die von einem Primgip, einem Gebanfen
aum anderen |prang, ohne einen eingigen folgeridhtiq bis zum Enbde
durdzufithren. Wir wiflen wohl, daf dies nidht auf Willens{hwide
und Unverftdndnis allein berubte, jondern der naliiclidhe Ausdrud einer
Periode war, in der fid) unwiderftehlide Umwdlzungen im wirtidaft-
liden und jtaatlidhen Leben bdes BVolfes vollzichen, obhne bisher 3u
ber Reife gediehen 3u fein, die 3u einer groBen formellen Neugejtaltung
die Kraft geben miigte. Der Krieg hat unddjt einen jtarfen Jwang
3ur einbeitliden jeelijden Einjtellung geiibt, aber dod) nur, weil alles
jich auf den Willen ur BVerteidigung befdranfte. Sdon lodern fid) in
ver Dauer des RKrieges diefe neuen feelijhen BVerbindungen. Wenn wix
nad) dem Kriege wirflid) ein ,neues Deutjdland* erleben wollen, jo wie
unjere Bejten es jelt im Geifte [dhauen, jo brauden wir dauernd mehr
wed)|eljeitiges Berjtandnis, mehr Einheit bes Denfens, mehr Gejdlofjen-
beit bes Wollens und Handelns.

Cines der unerquidlidhjten Kapitel bilden die Beftrebungen 3ur Reform
unferer Geridytsverfafjung und unferes Prozehredhtes. Nidht dak bdie
geltenden Gejehe durdyaus [dledit wdren. Gerade id), der id) o oft
RKritit an der beutjdhen Redtjpredung geiibt habe, mddte betonen, bak
Geridtsverfafjung und Verfahren in Deutfdhland durdyaus den BVergleid)
mit Denen anberer Linder aushallen, daf unfer Ridterjtand eine Fiille
ausgegeidneter Cigenfdaften befikt, daB unfere Jivilprozehordbnung in
ibren Grundgedanfen heute nod) uniibertrefflid) und unfere Strafprozek-
ordnung bei gewijjenhafter jinngemdher Anwendung ein gan3 ausgezeid-
netes Gefel ift. Aber Tatladye ilt, DaB ein Gefiihl der Unbefriedigtheit
mit den Leijtungen der beutfden Jujtiz in der Offentlichfeit herrjdht. Selbjt
wenn man davon einen guten Teil auf furgfidtige Klagen perfonlid
Cnttduldter 3uriidfithren mag, die, wie dies gerade im Redtsleben nahe-
liegt, Den Grund ihrer MiBerfolge nidht in der eigenen Sade, fondern
in den Cinvidtungen der Redtjpredyung fuden, jo bleiben dod) nod
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genug wirflid) bereditigte Bejdywerden iibrig. Fedenfalls ijt e?n in_ld)es
allgemeines Mifvergniigen ein Krantheitsjymptom, das man nidht iiber-
e darf.

s (5an§beinnbers 3eigt fidh bies in ber Frage ,Berufsridhter oder Bolis-
ridjter?“. — Die deut|de Geridtsverfajjung rubt auf dbem Pfeiler h.es qut
purdygebildeten, unabbdngigen Berufsridhters, der nur jeinem eigenen
gewiffenbaften Urteil in Tatfragen und feiner juriftijden Uberzeugung
perantwortlid) ift, und deffen Beruf und Wiirde nidts einbiigen, aud
wenn die ebenfo freie und unverantwortlide hdhere Jnjtan; feinen Sprud
abinbert. Daneben aber haben bereits die Ereignifje bes Jahres 1848 ben
aus der englijen und nod) mebhr der franzdjijden Geridytsverfafjung ent-
lehnten Gejdworenen gejtellt, ber gegeniiber bem ftaatlihen und ge-
Tehrten Ridtertum das von offiziellen Unjdauungen und boftrindren Ge-
fidtspuntten nidt beeinflubte Redtsbewuptiein und Taturteil bes Bolfes
aum Ausdrud bringen follte. Das Ddeutjde @etid)tsnerfaiiungsg{eieg
von 1877 hat den Gedanten des Volfsriditertums in der Form des Sddifen-
geridites 3u verwirfliden gefudt, eine Gejtaltung, iiber die weiterhin nod
au reden Jein wird. Dasfelbe Gefey 3ieht in ben Kammern fiir $Hanvels-
jaden fiir Jivilprozelle handelsredtlider Art Laienbeifiger von bejonberer
Sadyverjtandigleit 3ur Jujammenarbeit mit den gelehrten Ridtern heran.
Derfelbe Gedante, iibrigens ebenfalls eine Entlehnung aus dem fran-
3dfifden Redte, ift dann in den ,Gewerbe”= und fpdter den ,Raufmanns-
geridhten” ausgebaut worden. Dazu tritt die Mitwirfung von Laien an
pen als Bermaltungsgeridite wirfenben Selbjtverwaltungstdrperidaften,
in den einzelnen Bunbdesjtaaten in verjdiedener Weife purdygebildet. An
Grfabrungen iiber die Leiftungen der Berufsridhter und der Laienridter
fann es aljo dem deutjden Prozehredht nidht fehlen.

Aber wie geJagt, wenn man die Stimmungen und Verjiimmungen
per bifentlidhen Meinung im Obre FHingen hort, fo nimmt man nidts
weniger wabr als eine Harmonie. Die geringdibigen Urteile vieler
Berufsjuriften iiber die Shdffen, ibre offene Feindjeligieit gegen bie
Gejdmworenen find alt. SdHon auf dem Deutjden Jurijtentage von 1886
wurden fie in grofter Sdirfe laut und verdidteten Jich bei den Beratungen
der Kommiffion fiir den Entwirf einer neuen StrafprozeBordnung bis 3u
einem Bejdluf auf vollige Abjdaffung der Shwurgeridte.

Mit den Cadperftandigengerichten ift man aud nidt durdweg
einverftanden. Reftlofen Lobes erfreuen fich nur die Kammern fiir Han-
delsfadhen bei ben Qandgeridten, gleihmdhig anerfarmt von den Jurijten
wie pom Handelsitande. Aber bie fiiv Prozelle der Angejtellten gegen
ibre rbeitgeber und umgefehrt gefdaffenen, mit einer gleichen 3Jabl
Beifier aus Wrbeitgebern und rbeitnehmern befehten Gewerbe- und
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RKaufmannsgeridite werden offen und im [tillen vielfad) angefeindet. Tie
AusjdlieBung der Redytsanwalte von diefen Prozeffern und die %eid)ranfung
der Redytsmittel, die man im Intereffe einer jdhnellen und volfstitmlidjen
Redtpredyung eingefiihrt Hat, die aber natiirlidhy eine Anzahl Sdywierig-
feiten fiir die Progehparteien mit fid) bringen, find Gegenftand hiufiger
Befdwerden, nidt nur aus den RKreifen der Arbeitgeber. Rad) meiner
Meinung |ind die Bejduldigungen gegen die Gewerbe- und RKRaufmanns-
geridhte hod)jt ungeredht, benn ihre Redtipredyung hat jogar gang Wus-
gezeidynetes geleiftet; namentlid) aud) im Ausbau des [dhwierigen Redts
des Arbeitsvertrages, das von unferem Biirgerlidhen Gelegbud) jo iiber
miBig fnapp, ja ftiefmiitterlid) behandelt worden ijt.

Die Klagen iiber die Redtjpredung der Juriftengeridhte find nod viel
allgemeiner. Man wirft den Ridtern Weltfremdheit vor und bejdyrdntt
diefen Borwurf durdyaus nidht auf die Fdlle fenjationeller Strafprozelje.
Die ,RKlaffenjuitiz” ijt 3u einer regelmdkigen Rubrif in der jozialdenin=
fratijden Prefle geworden, und die einjeitige Behandlung politijdyer
Parteien und die fonfequente Parteinahme fiir die Wutoritdt des Beamten-
tums und gegen die Redyte des Volfes hat in weitejten Kreifen Crbitterung
erregt. Die BVorwiirfe wurden von der anderen Seite ebenfo entriijtet
suriidgemiefen, und biefe Erirterungen fithrien 3u einer fid) immer
verfddarfenden Cnifremdung 3wijden Volf und Redjtjpredung. Die
Berfudje aber, die nun feit 30 Jahren gemadt werden, unjere Straj-
progepordnung 3u reformieren, namentlid) durd) die Cinfiibrung der
Berufung gegen die Straffammerurteile und burd) eine erweiterte
Jugiehung des Laienelements riidten aus demfelben Grunde nidt vom
&led. Mit wedfeljeitigem Mijtranen und Eiferfudht fann man nidts
pofitio fordern.

Unfere Redtfpredung bedarf einer erweiterten Mitwirfung von
Bolisridtern jdhon aus dem rein duberlihen Grunde, daf die Aufgaben
und Gejdyifte immerfort wadfen und man nidht immer nod mebr
Men|den der Beamtenlaufbahn 3uireiben und dem freien geijtigen Leben
der Nation und den wirtidajtlidhen Aufgaben entfremden darf. Namentlid
die Strafprozeffe vermebren iy mit der unehmenden Kompliziertheit des
gefellidaftlichen Lebens und der Notwendigleit ftaatlider BVorjdriften,
Berbote und Strafandrohungen geradezu lawinenartig. Es ijt eine Auf=
gabe fiic Jid), diefer anfdywellenden Flut Damme 3u 3iehen durd) weife
Juriidhaltung auf dem Gebiete des materiellen Strafredits, durdy Cr=
weiterung des Antragserfordernifjes, durd Bejdyranfung des Unflage-
3wanges und |dliehlidh durd) Verwaltungsmafnahmen. Aber abgejehen
biervon bleibt eben nidis iibrig, als den Berbraud) von ridyterlichen
RKredften eingujdranfen. Bei einer Anflage wegen eines geringeren
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. 8. einfadjen Diebitahls, Hausfriedensbrudys oder RKirper-
gegenwirtig in Bewegung gefest: in der erften Injtans
ein Amtsriditer, in ber Berufungsinjtany fiinf Ridter
¢ und e¢in Gtaatsanwalt, in der Revifionsinjtanz beint
wieberum fiinf Ridter und ecin DOberftaatsanwali,
t Juriften; wenn bdie Straffammer des Landgeridits
RS deidet, fiinf Ridter bes Lanbgeridhts und ein Staats:
in Revifion fieben Reidsgeridisrite und ein Reidsanwalt,
piersehn Juriften. Wird die Berufung gegen Straffammer-
was der allgemeine Wunjd) des Publifums ift und auf
id) aud) nidt wird vermeiden lajfen, fo miifte die Jabl jid) nod)
jtens fedys Juriften erhoben. SHierin liegt eine der grjten
iten fiir eine Grweiterung der Berufung in Strafladen. Die
bie jowohl von den verbiindeten Regierungen wie von den
Reidstages gemadt find, wollen denn aud) alle diefe Reform
ingsverfabrens auf eine erweiterte Herangiehung von Laien=
ndben. Gerade dies aber ruft immer wieder die Erdrterungen
welde Rolle man den Bolisridhtern im Prozejje eingurdumen
efe Frage it nidht ohne die Grundlage einer Cinfidht in das
 bes MUrteils ber Juriften und der Laien am Ridtertijd zu entjdeiden.
- Unterjdied 3wijden dem Laienciditer und dem jurijtijden
r liegt, um es sunddjt fur3 gefaht vorauszuididen, in ihrer Stellung
ate, in ibrem Berhiltnis 3u ibrem Beruf, in der Wrt, wie jie die
in Jid) aufnehmen und beurteilen, und endlid) in ihrer Behand-
Redtsfragen.
- Berufsridhter ijt ein Teil des |taatliden Organismus und fiihlt
5 foldyer. Der Laienridyter foll 3war in dem Augenblide, wo er den
o einnimmt, fid) ebenfalls bewuft fein, dah er ein jtaatliches
ausiibt, aber er bleibt dabei ein Teil bes BVolfes. Der Berufs-
Beamtenftaat wird immer fehr ftarf von dbem Gefilhl geleitet
nur bie utoritit des Gefeses dem Verbredjer gegeniiber,
Autoritit der Staatsleitung bem Bolfe gegeniiber 3u vertreter.
baB mit ber Jeit immer mebhr der Ridterjtand Jid) vorwiegend
Benden unbd Herrjdenden RKlajlen des Volfes refrutiert, dah
de Griinde den ufjtieg von Sdhnen drmerer Familien obhie
gen |o gut wie unmiglidh maden, und dag geniigend Vor-
getroffen find, um aud) eine unerwimjdte Gejinnung fern-
alten. Jwar werden aud) bei der BVerufung zum Gefdworenen-
__‘;G:;tlji?ﬁemmt mebhrfadye Siebungen vorgenommen, fo dbak 3. B. die
M3 g von Wrbeitern, namentlid) von Sozialbemotraten, nur aus-
sweife dentbar ift. Jmmerhin find dod) ShHivffen und Gejdworerne
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feine Beamte. Sdon bdiefer Umijtand muf jtarf auf die Redtsfindung
wirfen.

Bollig frei von Borurteilen ijt fein Ridter, mag er Jurift oder Laie
fein. Der Menfd) ift feine Mafdine, in die man auf der einen Seite den
ZLatbejtand und bie Gejesesparagraphen hineinjtopfte, und aus der auf der
anberen Geite ein mathematijd) ridtiges Urteil herausfiele. Crfabrungen
und Empfindungen, gewohnte Denfweife und vorfdwebende Jicle beein-
flulfen jdon die Auffaflung der Tatjaden und nod) mehr ihre redtlide
Beurteilung. Die ridterlidhe Entfdeidung ijt ein At nidt blog bdes
wiffen|daftliden Erfennens, fondern des Willens zum Crgebnis. Darin
liegt aber die Gefabr, dak ber Ridterfprud) durd) jubjeftive Momente,
ourd) perfonlidhe Neigungen und Borurteile beeinfluft wird.

Dies gilt, wie [dhon bemerft, aud fiir den Laienridter. Ja, man wird
fogar fagen biirfer, daf es dem Berufsridter danf der Regelmdapigfeit
und Handwerfsmdpigleit, mit der er fein AUmt ausiibt, leidjter gelingen
Jollte als bem Nidytjurijten, die notwendige Diftans 3ur Sadye 3u gewinnen.
Wenigjtens gilt dies von den Durdfdnittsfallen und von den nidt iiber
den Durd)|dnitt jubjeftiv geridyteten Perfonlidhfeiten. Gerade aber aus
per Gtellung des Berufsridters sum Staate entfpringen in ibm Bor-
urteile, die fiir Jeinen Urteilsjprud) und fiir die gange Geltung der Redt-
fprecdjung und damit fiir das Anfehen des Staates felbit viel verhdangnis-
ooller werden fdnmen als die Jrrtiimer, die etwa der Lajenriditer aus
feinen perfonliden Berhdltnifjen in fein Amt bineintragt. Cs ijt nur
natiirlid), daB der Berufsridter, der fid) als einen Bertreter der Staats-
autoritdt fiihlt, diefe Empfindbung iibertrigt auf alle Fille, wo Konflitte
des Bolfes mit diefer Staatsautoritdt vorliegen ober aud) nur vorzuliegen
fdeinen. Dies wird fid) in erjter Reihe auf dem Gebiete der politijden
Delitie 3eigen, wird aber aud) hiniibergreifen in Besirfe, die eigentlid)
damit gar nidts 3u tun haben. Jd) fann nun aus einer breiBigjdbrigen
Crfahrung beftdtigen, dah auf diefem Fritijden Gebiet die Jurijtenjuftiz
in Deutfdland von den unterften Shdffenvidtern bis um Reidsgeridt
cingejdloflen red)t viel geleiftet hat, das ben einfeitigen Beamtenjtand-
punit verrdt. So jadlid) und menfdlid) die Redtfpredjung der meijten
Straffammern auf ben Gebieten 3u fein pflegt, bie nidhts mit der Mutoritit
der Beamtenfdaft unbd ber herridenden Klaffen 3u tun haben, um fo lieber
i) befenne, bak es immer aud) Ridyter gibt, die der Borurteile ibrer Kajte
Herr 3u werden wiflen und politifden und Jozialen Gegnern gegeniiber
Redt und Wiirde wahren, mit um Jo befferem Gewiffen fann id) ein jo
jharfes Urteil iiber bden purd)jdnittlihen Chavafter diefer Jujtiz aus-
ipredyen.

Man miite Biider [dreiben, um bdies aud) mur halbwegs erjddpiend

Berufsridter und BVolfsridter. 59

3u belegen, man fonnte suriidgreifen und die nie abgerifjene S.{ette erfiitte‘m=
per politijder Berurteilungen bis in die Konfliftszeit ll.tﬂ? t.ne nnrmars_hd)e
Periobe Furiidverfolgen; bier Jei nur auf 3wei d)araftenff_lid)e Muswiid)je
unjerer Suriftenjujtiz bingewiefen. Die Bejtrafung des ﬂBxbe'ritanbs gegen
pie Ctaatsgewalt hat nad) dem Gefee die Redtmikigleit der Umis-
ausiibung, gegen die der Widerftand Jidh ricdhtet, 3ur Borausjefung. €s
farmn vorfommen, daB der Tidter im Jrrtum ift und bie.%mtsbanhluung
fiir redtswibdrig halt; dann niigt ihm, obgleid) dies bod) ein ‘3trt.um _uber
TFatfaden ift, nad unferer Redtjpredung jeine @uthaubtgfett nidts,
fondern er wird verurteilt. An fid) jdon ein fehr bebenfhd)'er Suitunb.” Es
fann aber aud umgefehrt der Beamte im Jrrtum iiber feine ‘JImts_beTug=
wilfe fein, feine Amtshanblung fjubjettiv fiir beredytigt f)aIten,vanabrer.lb
fie objeftiv unberedytigt ijt; dann Joll nad) der Judifatur (memg]tens in
pen praftifd) am meiften in Betradt fommenden Fdllen) der QBtberita]tb
gegen diefe objeftiv unreditmdkige Handlung dod) ebenfalls itrc}fbar jein,
Iediglid) wegen der Guigldubigfeit des Jrriums des Beamten, die Der An-
geflagte nachzupriifen und fejtaujtellen gar nidht in der Lage war. Nun
jollte man dbod) meinen, daf ein Jrrtum iiber die (ﬁrenaet_t per Amts-
befugnijfe bem Beamten viel weniger nadgelehen werden blirf.te als bem
Ridtbeamten, der ihm Widerftand leijtet; trogdem fommt bdiefe Redit-
fpredhung darauf hinaus, da der Beamte jid) irren darf, ba'gegen bet
Ridhtbeamte nicht, dah der Beamte immer redht bebdlt, der ?{ttd)tbe_ctmte
immer unvedt. Cin nidt feltener Fall moge dies erldutern: Ein Geridyts-
volizieher vollfiredt in einer Wobhnung, die er fiir die Des Gcf')ulbnfrs
hdlt, die aber tatjadlid) einem anderen gehdrt, und der betecf)tlgte In=
haber ber Wobhnung, der weil, daf der Geridhisvollzieher dort md)tsa 3u
fuden bat, leiftet ihm Widerftand. Hier Joll die objettio unred)tmag.tge
Wmtshandlung durd) den jubjeftiven Jrrtum des Beamten beredtigt,
der fubjeftiv und objeftiv beredhtigte Widerftand durd) penjelben Jrrium
pes Beamien jirafbar werden. i
Eine anbdere praftijhe KRonfequenz bdiefes bureaufratijhen ®eijtes
bilbet die Cinjdranfung des Redhts der Kritif Umtshandlungen gegenﬂfier.
Das Reidsgericdht hat durdyweq beftritten, dah die Prejfe bei der Riige
dffentlicher Wbeljtande in Wahrung beredhtigter Jntereflen handle. E€s
bat aber in einigen Entjdeidungen das Redt jur Kritif von WUmtshand-
fungen von Beamten nod) bejonders deshalb verneint, weil diefe im
Snjtangenmwege angufedten feien. Namentlid) ridterlihen Entjdeidungen
gegeniiber hat es Jelbjt bas Recht wifjen)daftlid er Kritif bejtritten,
weil ridterlide Entjdeidbungen nidht als ,wiflendaftlihe Leiftungen”
anjujehen wiren, denen gegeniiber nad) § 193 St.6.B. befanntlid) eine
tadelnde RKritif Jtraffrei geftattet ift, Jofern nidit aus der Form und den



60 Wolfgang Heirne.

Umjtinden bdie Abjidt der Beleidigung bhervorgeht. Hier [dHla
Sdut ber Yutoritat unwilltinlidh) in ihre .ﬁerabifgl?ng u?n. i b‘et

Jd babe aus der unendlidjen Fiille von Befdrdanfungen der Freibeit
der bffentlidhen Meinung und des freimiitigen Wortes, die gerabesu eine
Gefagtbung des deut|dyen Bolisdyaratters in fid) tragen, diefe 3wei heraus-
gegriffert, an dernen bejonders flar wird, wie ftarf diefe Jurijtenjuftiz das
Bertrauen in die Redtspflege iiberhaupt erfdhiittern mub. Denn wenn
in biejer Weife der Beamte den Beamten allerwegs [diigt und fidy felbjt
gegen jedes Wort der Kritif mit einer Mauer umgibt, jo mup unausbleiblidy
Das Voltsbewuhtjein ihm darauf antworten, dak ex hierbei Ridyter in eigener
Sadye fei; einem joldyen aber vertraut man nidht. Vergebens wird der
Jurilt Jid) darauf berufen, dal er nidt an feine perjpnliden Jnterefien,
aud) nidyt an die der Beamtentajte als ganzer dabei gedadyt habe, fondern
an das Jntereffe des Staates felbjt, weldjes eine unerjdiitterlidhe Nutoritat
der Exefutive erfordeve. Der iible Eindrud wird bleiben, und es ijt ja
aud leidt erfidilid), dak wahre Wnutoritdt durd) die Injdubnahme unbe-
redhtigter Handlungen der Beamten und die Befdranfung der Kritif nur
[eiben fann.

Diejelben Mdngel aber zeigt unfere Juriftenredhtipredhung, wo das
Anjehen und die Vorredyte der herrfdenden Kiaffen in Frage fonmen.
Aud) Hier ift die Subjeftivitit unferer jurijtijden Ridter nidht etwa von
?en niedbrigen Motiven geleitet, die Unverjtand und vorjdnelles Urteil
ihnen wobl vorwerfen mbgen; dak der Riditer bewukt dem Reidyen bhiilfe,
weil er reid) ijt, wird faum vorfommen. Uber von Jeinem Standpunit
als Bertveter der Staatsautoritdt find ihm aud) die Autorititsanfpriide der
regierenden RKlafjen, ber rbeitgeber gegeniiber den Wrbeitern, ja aller
ibrer Bertreter ihren Untergebenen gegeniiber mit einer gewifjen Heiligteit
umf.leibet. Dies i]t ber wabhre Grund, weshalb die Redtjpredung unjerer
.(Send)te, aud) der Jivilgeridyte, bis jeft fo wenig Verftandnis fiir die
!e[bifgefc[)affenen Organifationen der Wrbeiter, fiir ihr Koalitionsredt und
ibre Kampfe um beflere Lohn- und Arbeitsbedingungen gezeigt hat. Nidht
etr.na MiBgunjt gegen die wirtidaftliden Wiinjdhe der Mrbeiter, Jonbern
Mibtrauen gegen bdie Autoritdtlofigleit jolder Unternehmungen, gegen
alles, was obne obrigfeitlide Crlaubnis aus dem BVolfe jelbjt Heraus
gejdaffen ift, find dabei bewuft oder unbewuft die leitenden Diotive.
’DeI)'r}t Jih dod) diefer Widerwille felbjt auf die von rbeitgebern umd
%rb'ettern gemeinjam gejdaffenen, im Jntereffe beider Teile liegenden
niaufnereinbarungen und auf die 3ur Sidyerung der beiderfeitigen JInter
elfen gegen Aupenfeiter notwendigen Maknahmen aus.

Diefe Feblariffe der Redhtfpredhung aber find es, die immer aufs neue
pen Borwurf der Klaflenjultiz hervorrufen; einen Borwurf, den die Surijten
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pag fie immer glauben, man wolle ihnen damit
gung nadjagen, wdbhrend dod) barin lediglid) um
@t wird, bak das Autoritdtsbewuptiein des Beamten,
e Form des Staatsgefiibls feine Redtjpredung un-

Feineswegs bejtritten werden, dap aud bem Laienridter ie'm_e
ffert fich verwirrend in fein Redytsgefiihl einmifden fonnen;
1, pal der landlide Guisbefiser geneigt fein wird, gegen den
spfrilndbner gegen Dden ungebdrbigen Mieter, umgelehrt
rbeiter gegen den Arbeitgeber 3u entjdeiden. Wber bdiefe
 per Redtsfinbung frembden Motive Jtreben auseinander und
piel leidhter auf, als die immer einbeitlide Tenden der Surijten
ing offiteller und nidtoffizieller utoritdten. Ubrigens ijt 3u
dak eine [olde Befangenbeit in perfonlicdhen RKlaffeninterefjen
ers feinem Pflidytgefiihl gegenitber und mit der Gewobhnbeit
wredens jebr bald Jdwindet; vermutlid), weil dem Laierwidter
Bald um Bewuptfein fommt, dak erunzuldffigerweife perfontiden
dienen wiirde, wogegen fein Stol3 fid) auflehnt. So haben die
aus Jnterefjententreifen gewdhlten Gewerbe- und Kaufmanns-
feine ernfthafte Beanftandbung erfahren, und alle Sadyverjtandigen
Des Lobes bafiir, wie jeder Teil aud) feinem wirtjdaftliden Gegner
it 3u ermeifen verfteht. Das Gefdhrlidye bei der utoritdats-
der beamteten Ridter ift gerade, dak fie nidt ihr perfonlides,
pas unperfonlide Staatsinterefje 3u vertreten meinen und peshaldb
¢s Gewiffen bebalten.
e Berjdiedenheit der Stellung des Berufsjuriften und des Bolfs-
 3u ihrem ridterlichen Amt zeigt fid) vor allem darin, dag dem
Ridter das alltdglihe Arbeit ijt, worin dber Laie eine [eltene
| Jeines gewdhnlidhen Lebens, eine mit Feierlidieit um-
tufung 3ur Ausiibung eines Ionigliden Hobeitsredies, eine
interefjanie Tatigfeit erlebt. Beides hat feine Borziige und Jeine
Riemals wird der Laienvidhter mit dem Jurijten wetteifern
in der Kenntnis der Gefehe und ihrer Auslegung, in der oft jo
Serlegung eines Tatbeftandes in jurijtijde Begriffe, in der aud)
en Berhandlungen vorhaltenden geiftigen Aufnabhmefdbigleit,
nur in der drperliden Nusdauer. Dafiir bringt er aber im Durd)-
mebr Freude an der ungewohnten rbeit, mehr Frijde und un-
nes Jnterefje mit. s ift eine wahre Lujt, 3u jehen, mit weldem
ifer haufig Gefdworene und Sddffen fid) der Berhandlung hingeben,
W - Dadburd) den Borfienden 3ur eingehenden Crirterung veranlafjen,
und weldes BVerftindnis fie namentlidh aud) fiiv die Redtsfragen ent-
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wideln. Dem Berufsridter erleidtert die Routine jwar die Wrbeit, aber
fie nimmt ihr aud) in ber grogen Menge der Durd)jdynittsfille die eigentlidye
Wiirge. Dem Laienvidter dagegen ijt jeder Fall neu und interefjant.

Dies Tommt nun unddjt der Behandlung der Tatfrage ugute. Jn
den Sadyverjtandigentollegien (Kammern fiix Hanvelsjaden, Gewerbe-
und Kaufmannsgeriditen) fann der Laienbeififer unmittelbar durd) eigene
Fadienninilje 3ur Urteilsbilbung beitragen. Durdyweq aber muf bdie
Stellung des Nidtjurijten mitten im Leben des Alltags und Gewerbes
und der Standpunit, von bem aus er an den Einzelfall herangebt, die Wuf-
flarung des Tatbeftandes fordern. Die groge Menge der Fille, die dem
Berufsridter vor Augen fommen, liegt wirklid) gleid), und es ift nur be-
greiflid), dbap er geneigt ijt, alle gleid) anzujehen. Deshalb ift gerade die
Routine ein Hindernis, die Befonbderheiten des Falles 3u erfennen, jo Jehr
Jie es erleidtern mag, lid) in den Normalfdllen [dnell Furedtzufinden.
Das 3eigt Jid) bejonders in Straffadyen: bei weitem bie meijten Ange-
flagten, die vor den Sprudyridter fommen, find wirtlid) [dulbig; ein ganz
erheblidyer Teil ihrer Einwendungen ijt in ber Tat nidts als ligenhafte
Ausfludt. Deshalb ift aber fiir ben Berufsridter die Gefabr jehr grok,
jeden Angeflagten fiix [duldig, jede Verteidigung als einen Sdwindel
angujeben. Der Laienridter mag vielleidht all3u glaubig den Ausreden der
Angeflagten gegeniiberjtehen, das ift aber bas geringere Ubel, weil unjtreitig
pie Berurteilung eines Unjduldigen ein drgeres Unbeil wire als bie
Freifpredyung von 3ehn Shuldigen. Damit foll nidt gefjagt fein, dak nidt
aud) erfahrene und warmberzige Berufsridhter diefe Klippe umdiffen
fonnten, jondern nur daf es fiir fie eine Klippe ift, die dem ungeiibten
Laien nidt in diefem Make droht.

Am Jtdrfjten tritt natinlic) der Unterfdied in der ridhterlidfhen Tatigleit
Des Jurijten und des Volfsridhters bei der redtlidhen Beurteilung hervor.
Bon feltenen Ausnahmefillen abgefehen, muf hier der Jurift bem Laien
immer iiberlegen fein, und dod) befift diefer gerade in feiner jurijtijdhen
Unberithriheit eine eigene Stirfe. Jd) mddte beileibe nidht in den Verdadt
fommen, als ob id) die juriftijhe Geijtesarbeit geringfddste; jie hai nidt
nur hohen Rei3, jondern grogen Wert, fa fie ift als eine bejtimmie Art, die
Sadye anzulehen, geradezu unentbehrlidh. Wber fie ift fiir die praftijde
Redisfindung eben nur eine Teilarbeit, ein Mittel und unterliegt dem all-
gemeinen Gefes, dak ber Teil das Bejtreben hat, fid) als Ganzes, das Mittel,
Jid als Jwed 3u fiihlen. Das Leben ift das Primdre, die juriftijden Be-
griffe [ind bas Sefunbire, abgeleitet aus den Bielfdltigteiten der Tatjadyen,
und bejtimmt, in dberen Chaos Uberjihtlicheit und Ordnung u brirngern.
Apriorijde Crfenntniselemente fehlen ihnen jelbjtverjtandlid) nidt, aber
die grdBere Rolle [pielt [dhon bei ihrer Aufjtellung der bewuht oder un-
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pewuft mitwirfende Wille eines bejtimmtien Ergebnifjes, eines 3u er=
reidenden fogialen Jieles. Dem Jurijten aber erfdeinen diefe Begriffe
als bas Hohere, als das Regelgebende. Er umileidet Jie mit einer Majeftdt
pes ilber-den-Dingen-Gtehens, die ihren Gipfel in dem beriilhmten ,fiat
justitia pereat mundus® erflimmt; einem Saf, auf den der Jurijt Jehr
jtol3 3u fein pflegt, weil er jelbjt badburd) 3u einer gewifjen Gottdahnlidieit
erhoben wird, der aber dod) im Grunde mur den Berujshodymut, den
Aberwif des fid) iiber den Jwed erhebenden Mittels ausdriidt. So fommt
per Jurift in die Gefahr, den Budjjtaben des Gefehes wie eine mathe-
matifde Formel 3u behandeln, in die er die Tatjaden des Lebens einfeht,
und deren Ergebnis ihm dann als ,Redt” erfdeint, mag es aud) nod jo
jdhddlid) und finnlos ausfallen. So werben 3. B. die Redtsbegriffe, die bas
romijde Redt ausgebildet hatte, in denen wabrlid) feine geringe geiftige
Arbeitsleiftung jtedt, deren Gejtaltung aber jtarf durd) Umijtinde be-
jtimmt war, bdie nur bijtorijde Bedeutung haben, geradezu Hemmnilje
fiic die Betradtung und das Verftandnis von Redtsgebilden, die dem
wirtjdaftliden Leben und den politijden BVerhdliniffen der Gegenwart
angehdren. JId Jage aud) hier wieder nidht, dak die Redtjpredung der
Jurijten nidht vielfad) diejer Gefahr Herr wiirde, und erfenne gern bdie
Moglidhteit einer wahrhaft [dopferijhen Gejefesauslegung gerade aud)
durd) Jucijten an; id) jtelle mur eine Tenbenz fejt, die im Wefen der ju-
riftifden Arbeit begriinbet liegt, und von der der Laienriditer frei ijt.

Denn das ijt gerade das Wefen der Redytfindbung durd) den Laien-
tidhter, baf er, ungebunden dburd) die jurijtijden Begrifie und ben Wortlout

~ Der Gejee, im eingelnen Falle unmittelbar Redt [daffen fann. Jpm fallt

Tatfrage und redtlide Beurteilung, Bud)jiabe des Gejefes und Redts-
empfinden nidht auseinander, fondern er geht unmittelbar auf die Ent-
jdeidung aus. Damit will id) nidt etwa behaupten, dag feine Wuffajjung
immer die ridtigere ware. Aud) er unterliegt BVorurteilen und it feines-
wegs fidher vor der Gefabr, eine ,Kiajfenjuftiz” zu iiben. Namentlid) in
Jeiten jozialer Umwdlzungen und politijder Crregungen |ind aud) vom
Boltsridhter Urteile 3u erwarten, die alle Borurteile feiner Jeit und
jeiner Klafje wiberfpiegeln. Die Revolutionstribunale der Franzdiijden
Revolution find ein [prediendes Beifpiel. Aber felbft in den jdlimmiten
Wirrniffert Haben feine Jrrtiimer einen Borzug: es find die BVorurteile
einer lebenbigen Jeit, nidht einer wverfteinten BVergangenbeit. Dies
Clement von Jugend und frijd) pulfierendem Leben, von ungebrodener
Wollen und redyterseugender Kraft ijt der eigentlihe Vorzug der Redht-
Ipredjung durd) Raien; fid) iiber das Gefes 3u erheben, das BVeraltete
aus eigener Madtvollfommenbheit auker Kraft zu feBen ift ihr eigen-
timlides Redht. Berlangte man von dem Laienridyter, dak er jubizierte
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wie ein Berufsridhter, o wiirdbe man ihm feine bejondere Wiirde und
Gtirfe nehmen, ohne ihm das geben 3u Fonnen, was der Jurijt Eraft feiner
Gefefestenntnis unbd Abung beffer leiften muf als er. Laienridter, die nicdht
wagten, einmal das gefdyriebene Redyt aud) 3u ,beugen”, natiixlid) nicht
perjonliden Intereffen, jondern einem Hioheren objeftiven Redyte 3uliebe,
die fid), wenn aud in bejter Abficht, an den Budjtaben des Gefefes gebun-
den fiiblten, wiren feine Volfsriditer, jondern halbe verfriippelte Juriften.

€s fei geftattet, aud) bies an ein paar praftijden Beijpielen 3u er-
liutern. Nehmen wir die viel umftrittene Frage der ftrafredtlichen
Jurednungsfabigieit. Langjt hat man erfannt, dak der § 51 Gt.6.38.,
der nur Juftdnbde, durd) welde die freie Willensbeftinmung ganzlidy aus-
gefdloffen i, als Gtrafausidliejungsgrund 3uldft, dem praftijden
Bediirfnille nidht geniigt. Die Vertiefung der Kriminalpfydologie Hat
uns die ungeheure Jahl von Fallen fennen gelehrt, wo von vdlliger Aus-
JdlieBung der freien Willensbejtimmung nidt die Rede Jein fann, die
Gleidjtellung mit einem vbllig jurednungsfibhigen Berbredyer aber eine
unertriglide Harte fein wiirde. Die Gefehgebung mddte das gern dndern,
fommt aber bei den unglaubliden Sdwierigeiten, die die Berfafjungs-
verhdltnilje und Parteigruppierungen im Deutiden Reidye jeder Reform
entgegenftellen, nidt zur BVerwirflidung ihrer Abfidht. Die furiftifdhen
Ridyter erfennen Jeufzend die Hirte und helfen fid), wo es gebt, mit Be-
willigung milbernder Umjtinde, aber iiber den Budjjtaben des Gejefes
fommen [ie nidt hinweg. Der Laienridhter fpricht einfad) frei, wenn in
joldem Falle die nad) dem Gefe verwirfte Strafe ihm 3u bart erfdyeint.
Das it ein etwas gewaltjamer Ausweg, aber befjer wie gar feiner, wie ein
Rleben an erfanntem Unvedt. Dbder ein Beifpiel aus dem Jivilredht:
Das Biirgerlide Gefesbud), das den Wrbeitsvertrag nur febr obenbhin
behandelt, enthdlt nidts iiber das eigentiimlide Redtsverhiltnis bder
Rolonmenarbeit, wobei ein Arbeiter in eigenem Namen aber jhlieBlich
bod) nur als Spredyer feiner Mitarbeiter die Wrbeit iibernimmt und Jie
mit den anderen gemeinfam ausfiihrt, in deren Perfonen jedbodh) nidht
Jelten wdbrend der Wrbeit ein Wedhlel eintritt. Die Juriftengeridte
haben lange Jeit dies Verhdltnis nidht anders aufzufaffen gewuft, als
indem fie in dem RKolonnenfithrer regelmakig einen Jwifdenunternehmer
faben, was er aud) in Ausnahmefdllen wirklich fein mag. Daraus erwudfen
hodjt unbequeme und der wirtjhaftlidhen Beveutung des Verbiltnifjes
widerjpredhende Folgen fiir die Wrbeiter. Die Gewerbegeridite Haben
jofort den riditigen Standpuntt gefunden und baben obne jede gefeflicdhe
Grundlage, Tediglid) burd) bie Praxis, den Gedanfen diejes bejonberen
Redtsinjtituts wirtklid) fein durdgebildet. Gpiter find dann audy die
Jurijten diefen Wegen gefolgt.

Berufsridter und Bolisridter. 65

Das Arbeitsredit zeigt nod) mehr Beifpiele dafiir, welde Sdhwierig-
feiten die Juriften haben, fid) auf diefem Gebiet uredtzufinden, fiir bas
bie Formeln des romijden Redytes nidht mebhr ausreiden Fonnen, und das
im Biirgerliden Gefefbudye fiir bas Deutjde Reid) vielleid)t aus dem-
felben Grunbe obhne tieferes Verftandnis behandelt ijt. Die verwidelteren
Sragen der Ctiidlohnarbeit, der Vertragsabidluf durd) die Gewerk
{daft obne eigentliche Bertretungsvollmadyt, der folleftive Urbeitsver=
trag, die Berpflihtung oder Nidtverpflihtung sur Streifarbeit, alles
Dinge, bdie unter das Sdema der gewdhnliden locatio conductio
operarum i)t mehr pajjen, werden von unjerer jurijtijden Redt-
fpredung meilt in einer Weife behandelt, die mehr einem $Hinfen auf
Rriiden als einem lebendigen Fortjdreiten gleidht.

Der Laientidhter, der von vornberein in feiner Beurteilung nidt Jo
an bie iiberlieferten juriltijen Begriffe und den Budjtaben des Gefeles
gebunbden ijt, erweift Jid) gevabe dadurd) als befonders zur Fortbilbung
des Redytes im Wege einer lebensvollen praftijden $Handhabung berufen.

Dieje Bejonderheiten der Arbeit fowohl der Juriften als der Lajen-
ridyter gilt es bei ber Neuordming unferes Prozehredytes nufbar 3u maden.
Hier entfteht nun als widtigite Frage die, ob Juriften und Laien in
gemijdten Rollegien zujammenarbeiten follen, ober ob ibre Beratung
wie bei den Gefdworenengeridhten auf verjdiedene Teile der Sadje
geriditet und getrennt bleiben [oll.

Die Laienbeiliger bei Jivilgeriditen, den Kammern fiir Handels-
fadhen, den Kaufmanns- und Gewerbegeriditen, ebenjo aber bdiejenigen
bei ben Berwaltungsgeridten arbeiten durdyaus erfolgreid) mil Juriften
ujammen, und bier diirfte eine Tremmung der Laien und der Suriften
bei der Beratung und Bejdlulfafjung Fein Bediirfnis jein. Bei diefen
Geridten unterftiigt der Qaie den juriftifhen Borfigenden durd) feine
Rebens- und Sadfenntnis und gwingt i und die Parteien Fu griindlider
Berhandlung vor bem Geridht, wahrend Jonft die Gefabr einer Entjdyeidung
ediglid) nady dem Atteninhalt, der dod) duberft irrefiihrend fein fann,
Tebr nabe lige. Die Ausidaltung der Kiafjenintereffen in dragen bes Ar-
beitsredites wird, foweit dies mdglid) ijt, durd) die paritdtijhe Jujammen-
feBung der Gewerbe- und RKaufmannsgeridhte erveidt und durd) bdie
fo3iale Crfahrung der Vorfigenden gewdbrleijtet.

Sebr viel weniger giinjtig liegt bereits die Sadhe bei den BVerwaltungs-
geriditen. Die Laienbeifier bei den preuBijden Kreis- und Begirfs-
ausdiiffen fpielen jweifellos feine gliiclide Rolle, find iibrigens aud) in
emem Berfahren gewihlt, vas diejen Gerichten durdyweg den Charafter
von Klaffengeridjten erhilt. Gine Reform miikte ihnen eine weit arofere
Unabbéngigleit verfdaffen und ibre MWah!l volfstiimlidher geftalten.
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und wahrhaftig ihrer Herfunft nad) nidht irgendweldjer Sympathien mit
jtreifenden und frawallierenden rbeitern verdadytia, fallten nun folgenben
Sprud): Die mitangeflagten Frauen fpradien fie nur der StraBenpolizei-
iibertretung Jduldig, bei einigen jugendliden Lebrlingen und Arbeits-
burfden nahmen fie lebiglid) uflauf an, bei den nod) nidt beftraften er-
wad)jenen Angetlagten bejahten jie die Frage nad) einfadhem Landfriedens-
brud), bei den 3um Teil fehr erheblid)y BVorbeftraften die drage nad
jwerem Landfriedensbrud) mit Jubilligung milbernder Umijtinde, und

verneinten |dlieglich die mildernden Umjtdnde mur bei dem eingigen Wn-

geflagten, der bereits eine Judthausftrafe hinter Jich hatte. Jd habe diejen
Sprud) fiir dburdaus jadgemdh gehalten, obgleid) nie ein Jurijt jo geurteilt
haben wiirde, und obgleid) er fid) vielfad) fiber unzweifeihaft fejtaejtellte
Tatbeftandmomente hinwegfeste.

Jn ausgefproden politijdhen Prozeffen bewihren die Sdywurgeridite
jid) im allgemeinen nod) immer als Sdub des freien Wortes und 1unab-
hingiger Uberzeugungen. Das fieht man am bejten an ben Bunbdesftaaten,
in Denen die Prebprozelle gang oder 3um Teil den Sdwurgeridten vor-
bebalten Jind. JIn Baypern gehdren alle im Offizialverfahren angefteliten
Prepantlagen vor das Sdwurgeridht. Deshalb ift dort die Seudye ber
Prepprogelje wegen Majeftitsbeleidigung, die lange Jeit nicht 3um Bejten
des Unfehens der Juftiz in Preuben und Sadjen geberrfdht hat, wo diefe
Antlagen vor die Straffammer famen, fo gqut wie unbefannt geblieben.
Das gleide gilt von anderen politijden Beleidigungsprozeffen. S habe
es Jelbjt erlebt, bal eine banerijdhe Staatsanwaltidaft einen aud) fadlid
bod)it diberfliiffigen Beleidigungsproze anzuftellen ablehnte, weil in
Bayern vor dem SdHwurgeridt auf eine Berurteilung nidht u rednen
wire; man half Jid), indem man die Sade mit Hilfe des ,fliegenden
Geridtsjtandes der Prefje” vor eine [ddfifde Straffammer 30g, vor der man
dann aud) dbie Berurteilung evzielte. JIn Olbenburg gehoren Majeftiits-
beleidigungsprozeffe, wenn die Tat dburd) die Preffe begangen ijt, vor
das Sdwurgeridht; deshalb wurben Feine angeitellt. Prepantlagen
wegen Beamtenbeleidigung aber fallen dort unter die Jujtdndigleit der
Straffammer, weshalb man von ihnen 3. B. in den befannten Rublivaat-
progeffent einen ausgiebigen Gebraud) madyte.

Durdaus nidt jo erfreulid) wie die Shwurgeridyte wirfen die Sdipffen-
geridte. Die Sddffen find eben dod) 3u fehr abhingig von dem juriftijden
Borfienden und fithlen fid) felten ftarf genug ju einem ernfthaften Wiber-
jtand. Man erlebt dies tiglid), wenn einer der gliidlidermeife nidt allzu
3ablreidhen Ridhter den Borfif fiihrt, die eine RNeigung 3u iibertrieben
jtrengen, aus der im ganzen milden Praxis unferer Geridtshofe heraus:
fallenden Strafmaken haben; dann gehen die ShHoffen regelmdfgig mit.
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bslofer jtehen |ie begreiflidherweife den juriftijden RKiinjte-
r, die nidt Jelten auftauden. Sie fiihlen fidh einfad) ver-
pent, was der Ridhter ihnen als juriftifd) unumitdplide
Kralje Beifpiele haben wir in der Redtfpredung wegen
erlebt. Ctwa ein Jahrzehnt lang war § 360 Nr. 11 des
per beftimmt ijt, bubenhaften Strafenunfug 3u ahnben,
Miadden fiir alles geworden und wurde namentlid)
um oppofitionelle politijde Uukerungen oder die Beftrebungen
@) organifierten Wrbeiter 3u treffen. Die BVerbreitung
er Flugblatter und Wablaufrufe, das Unfinnen, nidt in
n Werkftait 3u arbeiten, die bie Forderungen der Wrbeiter
poer nidht in einem Bergniigungslofal zu verfehren, bas fiir
irigent feine Raume verweigerte, wurben als grober
; und dabei ging die Voreingenommenheit |o weit, dah
in jolden Fdllen gegen unbejdoltene ehrenhafte Minner
Freibeitsitrafen verhingten, ja mit Borliebe 3u der Hidjt-
fed)s Wodjen Haft 3u greifen pilegten, wibhrend der robejte
ug gemeinhin mit einigen Marf Gelbftrafe davonformmt. Wlle
udye haben die Sdbffen rubig mitgemadt. Wenn der das
. ber Redtjpredung untergrabende Mikbraud) [dliejlidh) auf-
t, o ijt dies nidt der Selbjtanbigleit ber Laienridhter im Sddffen-
fJondern der unabldfjigen Kritif in dber Prefle und im Parlament
. 3n Bapern, wo Prepbeleidigungen, wenn fie im Privat-
verfolgt werden, ober wenn man jie als groben Unfug
oot Die Sdydffengeridyte gegngen werden, benubte man dies
als ein praftifhes Mittel, um eine Verurteilung Herbeizu-
man vor den Gejdworenen nie erveidit Hitte.
. iberfliifjig, 3u fagen, dah es aud) [elbftandige Sdhbffen gibt,
1 der iibermiegenden Jahl dber regelmifigen Fdlle und untexr
g eines Borfigenden von aud) nur dDurdjdnittlidher Gewilfen-
und Tiidtigleit die Sdibffengeridie eine durdaus gefunbde
ung leiften. Die Anwefenheit der Laienbeifier iibt immer einen
Einflup aus aus dem fdon angefiihrten Grunde ihrer grbferen
ind ihres Jtarferen Jntevejjes, und weil ihretwegen wirflidy griind-
ndelt werden mup, und das unmittelbare miindlidge Verfabhren
Urteilen auf Grund der iten ausarten famn. Wl man aber
o1, bei welder Form bes Geridytes die Laienredtfpredung ihre
wmlichen Borgiige am beften bewdbrt, fo mup man auf die fritijden
einer befonberen Gefahr der Beeinfluffung durd) bdie Sdwdden
erufsjurijtentums guriidgreifen, und in ihnen fentt jid) die Wage
Deg Jugunjten der SdHwurgeridite.



70 Wolfaang Heine.

—

Selbjtoerjtandlid) jind aud) nidt alle ShHwurgeridtsurteile fehlerlps,
Die Gegrer der Shwurgeridte weijen immer mit Frohloden auf den Efjener
Meineidsprozel bin, diele fiirdterlidhe RKataftrophe der Jujtiz, wo auf
Grund der Ausfage eines gewiljenlojen Jeugen und unter dem Einflujje
politijder Berhebung eine Wnzahl unjduldiger Ehrenmdnner durd) die
BVerurteilung 3u [dweren Judthausjtrafen zugrunde geridhtet worden
iit. €s gibt nod ein paar andere Beijpiele dhnlidher Fehlipriide, die die
Offentlidfeit weniger aufgeregt haben. Diefe Fille find gewik fehr be-
flagenswert und beweifen viel fiir die allgemeine ShHwdde ber menjdliden
RNatur und einiges gegen ben Charafter der dabei beteiligten Gejdyworenen.
Aber Jie beweifen nicht das geringjte fiir das Juriftentum in der Jujtiz.
Denn die Anifldger, die, wo fadlide Beweife verfagten, fich dazu Herbei-
liegen, Ddie politijdhen Leidenjdhaften der Gejdworenen aufjuregen,
waren gerade Juriften und hatten, wie alle erfolgreidhen Staatsanwilie
in Deutjdland jebr viel Ausfidt, [pdter als Borfigende von Straffammern
und Sdwurgeriditen bdiefelbe Praxis in einer viel ungehenmieren und
gefdbrlidheren Weife iiben 3u nnen. Und Jurijten waren aud) in allen
diejen Fdllen die brei Mitglieder des Sdmwurgeridtshofes, die Feinen
Gebraud) von ihrem Redt gemadt haben, den uungunjten Unjduldiger
ergangernen offenbaren Fehljprud) der Gejdworenen zu fafjieren.

Jm gangen Haben fid) die Gejdyworenengeridte in der Praxis beffer
bewdbrt als die Sdybffengeridite, diefe wieder befjer als die Straffammern.
Die Heranziehung des Laienelements jur Strafredispflege ijt notwendig
und bedeutet einen Fortjdritt. JIn den Sdwurgeriditen Tontmen feine
Borziige am bejten 3um Ausdrud, namentlid) wo es fidh um die Gegenjise
der unabhingigen vorwdrtsjtrebenden Teile des BVolfes 3u den iiberlieferten
Formen und Madten des Staatslebens Handelt.

Fiir alle Strafjaden ausidliehlid) SHwurgeridte 3u berufen, ift
allerdings nidt mboglid), weil der WApparat aud) bei einer fehr wobl
mbgliden grdgeren Bereinfadung immer nod) 3u umfangreid) bleiben
wiirdbe. Man follte aber die Sdwurgeridte grundjaglid) fiir die Fdlle
beranziehen, in denen es bejonders widhtig ift, daf die Redtsauffajjung
per Laien gur Geltung fommt, und in denen die Gefahr einer jddadliden
Cinwirfung der befonderen jurijtijen BVorurteile iiberwiegt. Das ind
nidht immer die mit den hidjten Strafen bedrohten Hamdlhungen. S0
lieBe Jid) wenig bagegen einwenden, wenn das BVerbredyen des betriiges
rijden Banferotts, das oft bejonders |Hhwierige und langwierige
Feltitellungen aus Biidern und Wrfunden und die Pritfung verwidelter
Redtsge[ddfte erfordert, bem SdHwurgericht entzogen wiirde. Die Ab-
urteilung von Motd und Totfdhlag mag man ihnen belaffen,
jdon der duBeren Wiirde und Widtigleit wegen, mit der das Sdhwur=
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Dagegen ilt nidt redt flar, wesweger
u’it;f wenn fie eine ,offentlide

fommen mug; ber Unterjdied
einer privaten Urfunde ift nidt fo grog.
gevicht, aber aud) die Berleitung
pen Straffanumern vorbebalten
idten die Aburteilung aller Hand-
und dffentlicge Oronung, aller Prep-
e Majeftatsbeleidigung und Beamtenbe-
. Rur Jo ijt einer ungejunden Uberjpannung

» groge Menge der Fille, in denen Wider-
Muffaffung und dem Bolfsempfinden
eidhter 3u ertragen find, Sdbffengeridte
dhte erfter und weiter Snitang aus. I)ie!e
Jur Berurteifung allemal mindejtens die
erforberlid) ware. Jhnen miifte das grope
und der geringeren Bergehem gegen Ddie
mgen 3ugewiefen werden. Endlid) fonnte,
‘9ngeflagten, in einem fehr weiten Umfange
die Ctelle der Berhandhung vor dem RKollegial-

e Refornt durd) erheblidhe Einfdranfungen
purd) Grweiterung des Antragserfordernifies,
. in der Berwaltungspraxis der Polizei und
milgten. Nicht mdglidjt viel Strafprozelje
 mbglidft wenigen auszufommen, milgte ihr
L APy
man jurijtijhe Beamte [paren, die Strafgeridyts-
@ einjdranfen wnd jie zugleid) in lebenbdiger
sleben erhalten.
er Juriften fdme in den Funitionen des
s und bes Berteidigers immer nod) 3u
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Mitglied bes Haufes ver Abgeordneten.

1. Die Fernwirfungen diefes Krieges werden in alle Gebiete unjeres
difentliden Lebens Bewegung bringen — aud) in das Redtsleben. Biel-
leidyt in biefes Gebiet nicht fo unmittelbar und fo elementar wie in mandyes
andere. Das Redytsleben lauft etwas abjeits bes iibrigen Staatslebens.
Das muB Jein. Das Grundgefel jeglider Redtspflege, die Unabhingig-
teit, forbert es. Das ilt unfere Stirfe, der Whall, hinter dem allein wir
witfen fonnen — ovielleidt aud) unfere Shwdide. Dag dennod) die
Redtspflege den Jufammenhang mit bem Ganzen nidht verlieren darf,
daj Jie ein Organ in einem Gefamiorganismus bleibt, ijt felbftverftandlid.
Die Red)ispflege wiirde Jied) werben, wire es nidht fo. Und der Ge-
Jamtorganismus wiirbe unter diefem Siedhtum leiben. Sedes DOrgan will
pem Gefamtorganismus angepaft fein. Man fann nidht mit dem Rad einer
Tafdenubr eine Turmubr treiben. Wird demt GeJamtorganismus neues
Blut 3ugefiihrt, Jo puljt dies in jedes Organ hinein. So alfo wird diefer
Rrieg wie dem Staat, Jo aud) dem Redt BVerjiingung und Kraft bringen.

Cs ijt mir immer als ein Widerfprud) erjdienen, dak es auf der
einen Geite heifgt: Salus rei publicae suprema lex, und auf der anderen:
Fiat justitia pereat mundus. Jjt das Gemeinwobhl oberftes Gefel im
bffentliden Leben, o ijt das Gemeinwohl aud) oberjtes Gefely im Redyt;
denn bas Redt ift wie feine andere Eimriditung Dienerin des Gemein-
wobls. Fiir das dffentlide Leben einen oberften, einen legten Grundjag
aufjtellen, der nidt aud) fiir bas Redyt gelten joll, Heikt, fid) fdhwerem
Wiberjprud) ausfesen. Das freilid) ijt ja Jelbjtverftandlid), daf das Redht
Des einen dem anbderen im eingelnen Falle einmal jdhweren Nadteil
bringen fann, und dak bas Redht um diefes Nadteils willen nidht uriic-
treten darf. Uber dah ,dem einen fin Ul dem anberen fin RNadtigall”
ilt, das wiederholt fid) auf jedem Gebiete des Lebens. Der Schaben
eines Eingelnen hat mit Gemeinwohl nidts 3u tun. Es wire eine
gleidhlam atomiftijde, eine nad) vem Jntereffe Eingelner orientierte Nuf-
faljung, bdie vor dem Nadteil Eingelner baltmaden wollte. Nur das
GefJamtinterefle fann die Orientierung abgeben, und diefes Gefamt:
interefje fann dben Nadteil eines Einzelnen getrojt in Kauf nehmen. Justitia

Ridter, Anwalt, Staatsanwalt. 73

und salus rei publicae |ind nirgend Gegenjae — fiir den, der fie ridtig
verfteht. Gemein]daftsinterele ift ohne Opfer und Cingel|ddden nidt
au pflegen. — Dariiber hinaus ijt freilid) aud) das anguerfennen, daj

- felbjtverjtandlid) das an das Gefely gebundene Redt im eingelnen Fall

in einen Jwiefpalt mit bem Gemeinwobhl treten fann. Dann ift das Gejes
eben ein ungeredites Gefel. Der Ridter aber bleibt gleidywohl an das
Geje gebunden. Nur infoweit fann id) einen Gegenjal von justitia
und salus rei publicae anerfennen. Bringt diefer Krieg eine Neuorientie-
rung unjerer Anjdauungen iiber das, was wir Gemeinwohl nennen, iiber
bas, was das Gemeinwobh! fordert, jo ergibt fid) aud) in diefem Gedanten-
gange wie von jelbjt fein Hineingreifen in die Redtspflege. Diefer Krieg
wird fo mandes in gang neuem Lidte erfdeinen lajfen, er wird [o mande
Merte umwerten. Er wird uns oiele neue ufgaben jtellen, andere in
pent Bordergrund des bffentliden Lebens und Jntereffes bringen, uf-
gaben, deren Lijung vielleidht sunddit nidt Sadye ber eigentliden Redyts-
pilege ift. Aber die allgemein politijden und jozialen, aus hartefter Staats-
notwenbigleit geborenen Riidjidhten und Crwdgungen, die da auftauden
werden, werden auf Sdritt und Tritt aud) an die Organe der Redts-
pflege, insbejondere an uns Ridter herantreten, fie werden — und nidt
lebiglidh) unter dem frijden Cindrud dbes Kanonendonners, jonbern fiir
Generationen hinaus — an die Tore wie der Parlamente und Regierungen,
o ber Geridhte anflopfen; fie werden Eingang in unfere Urteile finden
miiffen und finden. Wir mdgen wollen oder nidht. Staat und Redt
find eben aus e in e m Guf — oder es ift etwas faul im Staate Dinemart.
Freilid), Dinge, die im Flug find, fann das Redt nidt fofort ober dod
mut jdwer und unvollfommen faffen. Es ijt der Flud) des Redts, nidht
Dag es fid) wie eine ewige Krantheit forterbt, aber dod), baf es den
Dingen unddjt nun einmal nadhinfen mup. Das Leben ift beweglicher,
leidytfiigiger. Wir Ridter aber, wir haben [hon wihrend des Fluffes
Aufgaben. Wir Ednnen ven Strom, wenn er nidht allzu jtarf dahinbrauft,
bei nbtiger Weitfidht und ndtigem Wollen dennod) meiftern, nod) in den
alten Ufern des Redits. Die Wufgabe ift [dsbar, wenn aud) nidt immer
und nidt vollfommen. Hier wurzelt der Borwurf der Weltfrembdheit, hier
gilt es ihn 3u bannen. Die neuen BVerhiliniffe werden ihn um jo leidter
und Heftiger erfdallen laffen. Bleiben wir unferer eit am Pulfe. Wer
fid) ableits ftellt, ftirbt an [ebendigem Leibe. Redt ohne Beriihrung mit
dem lebenden Bolfe it Unredht, it bem Tobe geweiht. Mitgehen mit
der 3eit aud) da, wo das Redt juriidblieb, das wird bie erfte und vor=
nehmite Aufgabe fiir alle Drgane der Redytspflege, fiir Ridter, Anwalt,
Staatsanwalt fein. Mitgehen mit ibr, fid) gan3 in Jie BHineinftellen,
fid ganz von ihren Forberungen erfiillen lafjen, ihr bdiemen im
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Rahmen des alten Redyts. Junger Wein fann aud) in alten Sdliuden
gedeiben.

2. Jd denfe da, um nur einiges herauszugreifen, an die Sorge fiiy
die Erhaltung unferes Bolfes.
eine der vornehmiten Staatsjorgen fein. Wird Jie nidt in jedem Straf-
urteil wegen Abtreibung anflingen miifjen? — Jd) Idnnte mir denfen,
daf aud) ohne jeve Gejehesinderung Fragen der Hebung unjerer phy-
filhen BVolistraft wie der landwirtjdaftliden und gewerbliden Probut-
tionsfraft aud) givilvedtlid fidh mit gan3z anderem Gewidit in die Wage
ver Jujtitia werfen als bisher.

Mud) Treu und Glauben haben |id) dem Staatswobl 3u beugen.
Erweitern Jid) die Staatsnotwenbdigleiten, o werden aud) fiir Treu umd
Glauben neue Grengen gejtedt. Crwdgungen iiber ivilredilide Sdulp
find nidht ganz unabbhingig von Riidjidten, ohne die der Staat nidt
bejtehen fann, ober die fiir den Staatsbejtand von befonderem Werte
jind. Das Redt mul bier mitgehen. Was Heute Polizeiiibertretung
ijt, fann morgen Landesverrat fein und umgefehrt. Mit ver ujfajjung
iiber das, was dem Gtaate frommt, dnderl |idh aud) die Wuffafjung
iiber das, was dem Redte entjpricht. Mit Staatsnotwenbdigieiten jtraffen
und weiten fid aud) Redtsermigungen. Sonderintereflen, auf bderen
Beadtung id Jonjt Anjprudy DHatte, miijjen uriidtreten, wenn neue
Gtaatsintere]jen jid) vordringen. Diefe Uufgabe gilt es 3u erfennen,
3u Idjen. Das war ja jederzeit nod Wufgabe der Organe der Redyis-
pflege. $SHeute aber, ba eine neue Jeit herandringt, ijt jie [Hwerer 3u
[Bfen benn je.
{dhwer |ddbdigen.

Mud) Stimmungswerte jind reale Midyte, nidht nur in der Politik.
Aud) im Redt. Sie aus|dalten, heit das Redt zur Medyanit herab-
wiirdigen. Sehe id) redt, Jo werden fid) daraus unad)jt Fordberungen
mebr fiir das Gtrafredt als fiir das biirgerlidhe Redt ergeben. Sdhon
deshalb, weil das Strafredt fid) mit den grdoberen Auflehnungen gegen
das Redt befaft, wihrend es fid) im biivgerliden Redt mehr um Heine,
intimere Beziehungen hanbdelt. Strafredht ift innfdlliger, tritt bem Vols-
empfinden daher [dhon niher. Jebe Neuorientierung diefes Empfindens
trifft dbas Gtrafredht dbaber unmittelbarer, rajder, fraftiger. Sebe id
redyt, [0 wird weiter die neue Jeit an das Prozehredt lauter mit Fordes
rungen Berantreten als an das materielle Redht. Das Prozepredt ift
bie Gtelle, an ber und durd) die das Redt fid) in die WirtlichTeit um=
fegen foll. Sier ijt der fritijhe Punft im Redytsleben des Eingelfalles.
Deshalb allein don beriihrt das Prozehverfahren das BVolfsleben un-
mittelbarer und lebendiger als das materielle Redht. — Handlung und

Gie wird nad) dem Millionenblutopfer

Gie vernadldffigen, heikt das Unjehen der Redytspflege

\
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. ynd eindbrudsvoller als blajjer Gedante. — Ein
sfinden einerfeits, Redyt und feiner Handhabung
ﬁm empfindlidyjten aber madt fich diefer Mik-
insbeforidere im Strafprozel geltend. Denn bier

Gtellung, Freiheit und Leben, auf bem Spiele.
foll Wadter des Redyts, Hilter der Jujtizhobeit
penn nidht aud) die Geridhte Wadhter des Redts,
s anbers als diefe iiben fie aus? Dah Redt
gabe, das aud) die des Staatsanwalts, das
bes Staates. Wenn denn wirilid) das Ned)t
ot it wie der Staat — ift es dbann wirflid)
in bisherigem Umfange im Strafprozel 3uzu-
en Eindrud, dah das Jntereffe, das die Jujtiz-
Redispflege 3u Worte u fomnien, ohne die
- au berithren, durd) die Staatsanwalijdaften
af es pon ereblidher Bedeutung wdre, oder
anders ebenjogut und ohne Beeinflufjung erreidit

1 alten Snquifitionsprozel wieder erweden wollen.
dod) wefentlid) barin, daf er mangels miindlider
Unterfudhung fithrenden Ridter um Herrn des
er Dem erfenmenden Ridter feine Mbglichieit bot,
eugung 3u jddpfen. Diefe Febler wiirde unfer
' pann vermieiden, wenn es 3. B. fiir die Haupt-
twirthung des Staatsanwalts nidt vorfdhe. Das
",Ioet Ridter, der das Redyisintereffe wahrt. Da
, ja Daf es nur regelmdgig im Strafprozel neben
n von diefem unabhingiges Staatsinterefje 3u vex-
bt niemand. Gtaats- und Redisinterefje fallen 3u-
ijt ber Gtaatsanwalt neben dem Ridyter ein Wider-
) glaube nidt, daf Ctaatsanwilte fid) fiir jede
y notig Halten. Man laffe ihnen die Vorbereitung —
ebenfowohl in die Hande eines Ridters legen, — man
und jene Aufgabe der Jujtizverwaltung, man laffe ihnen
Anflage in befjonberen Fillen, 3. B. vor dem SdHwur-
in groBeren Sadyen, in Denen leider ein rebuerijder
1 Geridtsjaal — Jowenig Redefunjt und Pathos dorthin
ad)it mun einmal nidht 3u vermeiden Jein wird — aber eine
fung in der Hauptverhandlung ijt nidt ndtig. Nad
tn gilt es Rrifte zu erfparen  Die Jeit dringt auf
bfes Berfahrens hin. —

o B e &
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Der Redisanwalt heijt mit Redit Re dtsanwalt. G it ein
Organ der Redispilege, deffen eingige Aufgabe es ift, dbas Redit fuden
und finden 3u helfen. Aber ber Redytsanwalt ijt aud) Parteianwalt.
Beide Rollen Ionmnen miteinander in Konflift geraten. Da hat der Redyts-
anwalt iiber den Parteianwalt 3u fiegen, jobald Har ift, was Redt ijt.
Das ift felbjtverftandlid). Die vielfadye RKritif, bie an dem Stande der
Anwilte geiibt wird, die vielfaden Sdidden, auf bdie hier gerade aus
Kreifen der WUnwilte Hingewiefen ift, haben lehten Enbes dod) in den
Gefabren diefes Konfliftes ihren Grund. Wber man wird jagen biirfen,
bah das Anfehen bes ganzen Stanbdes wie des Eingelnen fteigt und fallt,
je nadhidem der Redytsanwalt vor dem Parteianwalt in den Borbergrund
tritt. Sdjon unfer heutiges Redt weift bem Redtsanwalt mit vollem
Fug eine bifentlidredtlie Stellung an. Diefe Stellung in der Redts-
ordrung 3u ftarfen und 3u erweitern, um ihretwillen dem Re dhts-
anwalt weitere Befugnife 3u geben, wire eine Aufgabe der Jufunft. Wber
Jie Tann und darf nur geldjt werden, wenn es gelingt, alle, aber aud)
alle Gavantien 3u jdaffen, dak die filv die Redtsvertretung fo gejtirfte
Stellung nidt einfeitig in ben Dienjt der Rolle des Parteianwalts ftatt
des Redtsanwalts geftellt wird. Das ijt eine fehr [dHwierige Aujgabe.
3 gebe aud) hier auf Eingelheiten nidht ein. Warum vertreten Staats-
anwalt und Berteidiger faft regelmibig verfdiedene Standpuntte? Sie
haben dod) beide demfelben Redyt 3u dienen. Dem Wuenjtehenden er-
Jdeinen fie oft mebr als Parteivertreter. Warum miiffen im biirgerlidyen
Proge die Parteivertreter eigentlid) ftets jo [Hroff entgegengefete Stand-
punite vertreten? €s lagt fih das Fiir und Wider pflidtmikig erdriern
aud) ohne jdroffe Einjeitigleit. — I fann nidht jagen, dak diefer Jwie-
Jpalt, diefer jtete, faft ausnahmsiofe Gegenfah je weier Drgane desjelben
Redts dem Anjehen des Redyts dienlid) wire.

Wird es mdglid) fein, die Aufgabe, die fid) da zeigt, 3u [Blen? Jhre
Lojung it um Jo jdwieriger, als ber Redytsanwalt auf dbas Bertrauen des
Publifums angewiefen ift, und als purd) ibn aud) das Bertrauen bdes
Publifums um Ridter wie zum Redt gefeftigt werden joll. Wud) das
ijt eine Anufgabe, die bem Stande der Redtsanwilte obliegt. Jbhre Lojung
Jetit eine Erftarfung bes Redytsgevanfens im Bolfe voraus. Rur in einem
Bolfe, das im Progeh Jein Redt und nidhtzundadijt feinen
Borteil will, wird diefe Aufgabe der Lofung 3ugefiihrt werben fonnen.
Da wird es leidter, Redytsanwalt und nidht Parteianwalt 3u fein. Da
werden aud) Staatsanwalt und Redtsanwalt Jid) ndbern, ba fonnen
Ridter, Staatsanwalt und Redtsanwalt Tollegial in aufridtiger Wrbeits-
gemeinfdaft demfelben einen hoben Jiele gujteuern, bem Redt. ®e-
wif, Ridter, Staatsanwalt, Redjtsanwalt werden immer von perfdyies
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~ penen Gejiditspuniten, ja 3um Teil von entgegengejeiten JInterefjen aus

an ibre ufgabe herantreten. Aber wenn fie jtets nur ein und dasjelbe

~ 3iel im Auge haben — mun, da werden eben aud) hier verjdiedene Wege

nad) Rom, wirflid nad Rom, filhren. Aud) Refjortminijter gehen von
verjdiedenen, ja unddit oft einanbder dirett widerfpredienden Interefjen
aus — Gtaatsintereffe fiihrt Jie dennod) zufammen. — Die Redtspflege
Farm dabei nur gewinnen. Da Ionnten aller Kompetenzen erweitert, Jo
mande ProzeBjdranien bejeitigt, da fonnte Jo oft das Jiel fidherer und
tafdjer erreidt werden.

Das Joeal ift [dhon, aber es liegt weit. Dod) jollte diefer Krieg uns
nidt eine jolde Crjtarfung des Bolfs:, Staats: und Redtsgedanfens
erbringen, daf wir ihbm dennod) einen tiidtigen Sdritt ndher fornmen
fonnten?

3. 3& bege diefe Hoffnung. Nidht von heute auf morgen. Bis
bie Shiibengrabenjtimmung fid in den Wlltag der neuen Jeit hinein-
gefunden hat, werden wir nod) mandye Enttdujdung erleben. Mandyes
wird redt fraus und jo gar nidt glatt erfdeinen. Gewaitige Garungen
fonnen aud) daritber hinaus nidht ausbleiben. Ruhe und Gleidhmak
fommt uns erjt nad) Jabrzehnten vielleidht. Wber dah Staat, Reidh und
Bolt Dinge jind, die mein und dein jind, und nidt dever da oben nur,
und daf jo bas Wort des vierzehnten Ludwig, 'Etat c’est moi, wenn ein
feder es [pridht und jeder jedem fo 3u fpreden gejtattet, einen gang anderen
Stlang, daf fo ein jeder Ginn befommt aud) fiir feine Pflidhten dem Staat
gegeniiber — ein gut Teil von Jolder Hoffnung werden wir uns dod)
aus den Odyiiengrdben Deriibervetten diirfen. Das bebeutet aber, bak
wir im Gtaatswillen aud) den eigenen Willen wiedererfennen und an-
erfenten lernen. Wir werden uns mebhr denn bisher als Trdger des
Staatswillens fiilhlen. Das bedeutet die Entwidlung vom Untertan 3um
Biirger. Das bebeutet die Erferminis, da Auflehnung gegen das Redt
Auflehnung gegen fich felbjt, daj folde Auflehnung Unnatur ift. So
erhofje i) eine innigere Verjdmelzung von Bolf und Redht.

Bon hier aus jehe id) fiir die Organe des Redts im neuen Deut|d-
land gum Teil jest Jhon, 3um Teil wiederum erft nad) Gefelesinderungen
neue Aujgaben: Hier ift die breite Grundlage gegeben fiir eine weitere

‘Herangiehung bes Laienelentents ur Reditspilege, 3u einer volistiim-

lieren Ausgejtaltung und Handhabung des Redts und damit fiir die
Cdaffung weiteren Bertrauens sum Redt.

Unler Bolf leidet an Prozefwut. Sie iit eine Erbjimde. Die Jablen
)'('I)nelien erjdredend in die Hidhe. Wui 10 000 Ginwobner famen 1881
ins 1885 232, 1906—1910 aber 391 ordentlidye Prozejje und auf 1000 fontra-
Diftorifdye Urteile wurden 1881 bei den Landgeridten 122, 1911 aber
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275 Berufungein, bei Den Oberlandesgeriditen 1881 335, 1911 aber 475 Be.
rufungen anbingig gemadit. Ebenjo hat die Jahl der fontradiftorijden
Berhandlungen, die ndtig waren zur Crzielung eines Enbdurteils, vor
allem bei den Amtsgeriditen Fugenomumen, und 3war von. 269 in dey
Sahren 1896—1900 auf 293 im Jabhre 1911. Sdibungsweije werden
alljdhrliy 200 Millionen Mart Nationalvermdgen durd Prozelle dem
Berfehr, der vollen Nupung entzogen. Das find erfdredende Tatjaden.
RNur 3u oft vergiften Projzefje das Leben ganger Generationen, ganger
Gemeinden. Fiir einen Prozeh gibt es nur felten einen Jjolierfdyemel.
Snterventions-, Meineids-, Beleidigungsprozeffe [dlieken fid) an. Wi
Ridyter fennen diefe Hydra. —

Prozelfe jind ein Ubel, wenn aud) oft ein notwenbdiges. Cs gilt
ihre Jabl 3u verringern; es ift nidt nbdtig, jeden Progep 3u fithren. Es
gilt Jie 3u verfiirzen; es ift nidt ndtig, jeden Kampf auf eine legte Chance
hin nod) durdzufiihren, durd alle JInjtangen durdjzufedten. Unfrieden
3ehrt oft mehr auf, als Sieg einbringt. Mir jteht der Shumann hoher
als der Polizift, und der Wrst, der ein wirfliher Hygienifer ijt, leijtet
mebr als der, der nur Debizin 3u verjdreiben weif. Aud) eigenes JInter-
efje forbert das. —

$Hier liegen gewaltige Wufgaben. Und der piydologijde Jeitpunit,
fie angufajfen, ift gefommen. Nod) einmal jage idy: Wir haben feinen
Wberflul an RKrdften demnddijt, weder an menjdliden nod) an wirt:
fdaftliden. Wir werben fparen miifjen nod) durd jaure Jahre hindurd.
Wir diirferr unfere Krifte nidht nulos fejtlegen ober gar vergeubden.
Diefes Gebot der Krifteerfparnis heijdht nad) bem Kriege pringipielles
Gehor. — Weiter aber: Unfer Volf Hat in diefer Jeit es erlebt, was
es Beift, inneren Frieden 3u haben, fid) sujammengehdrig 3u fithlen; jo,
nur o fonnte es feine Krifte 3u weltgebietenver Madt jteigern. Wi
haben aus der Effe diefer Tage den politijden Burgfrieden heimgebradt.
Wir follten aud) den Redisfrieden 3u gewinnen tradten. Aud) er ijt
ein hehres Gut, ein Werte [daffendes.

Ridter und Unwilte follten biefe Aufgabe als eine ber widtigiten
und vornehmiten erfaffen, heute {dhon. Hier liegt der Shwerpunit viel
leicht mebr bei ben Wnwilten als bei den Ridhtern. Eine Mabhnung des
Nnwalts, des felbjtermdhlten Bertrauensmannes, einen unjideren Prozed
nidht 3u fithren, jondern den friedlihen WAustrag 3u fuden, bringt mebt
Gegen oft als ein fiegreider Prozeh. Und der Cinjal der ganzen Auto
ritit, um die Juftimmung 3u einem Bergleid) 3u erbalten, ift ebrew
voller, als fid) 3um Werfzeug des Willens der Partei 3u madyen.

Frieden darf aud) vem Ridter regelmikig hoher ftehen als Redi:
Redht will Ordnung. Frieden will dasfelbe, ohne ben Stadyel des Streites
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9Bir fonnen aus Ddiefer RKriegszeit o mandes Motiv gewinnen, um
- @rieden 3u wirfen. Das [dafft uns neues BVertrauen — mebhr als der

trefflihite Sprud). Und Redtsfrieden werden wir aud) in den fommen-

 pen Jriebensjahren bitter ndtig haben.

Dag aud) diefe Aufgabe voll erjt nad) vielfaden GejeBesinderungen,
bie id) bei Den engen, mir gegogenen Grengen hier nidht ndher erdriern
will, 3u Idfen fein wird, entgeht mir natinlid) nidt, aber es gilt [don
jet Hand anzulegen. Geben Ridter und WAnwilte ihre Perjdnlidhieiten
ein, werben Erfolg und Segen gerade Heute nidt ausbleiben.

Mus dhnliden Gedanfengingen und aus derfelben durd) den RKrieg
gefdaffenen Stimmung und Lage heraus jollten wir uns entjdlieken,
balbigit dem fiir die Strafverfolgung geltenden Legalititspringip einen
redt tiidtigen Stol 3u verfefen. Sit es benn wirflid) nbtig, dah jede
nidt auf Boswillen, jondern Unfenninis oder Ungewandiheit beruhende
Gefegesverlefung jtrafreditlid) geahnbet wird? Fe mehr das Vertrauen
au unferem Bolf fid) fteigert, je mehr wir Hoffen biirfer, daf dber Bbs-
wille nadlagt, um fo leidter entbehrlidh wird das Legalitdtspringip. Cs
gibt Hoberes. Jn Wmerifa hat der Ridter das Redt, jede Entjdeidbung
3u fuspenbdieren unbd ohne Urteil eine Bewdhrungsirift 3u fefen — eine
Jebr fegensreidhe Cinridhtung! — Mandyer Strafprozel hat mebhr Unbeil
geftiftet als die Straftat jelbit. Ganz abgejehen vom Koften- und Jeit-
aufwand ift die MiBjtimmung des, der nun als Borbeftrafter, 3umal bei
unferer Heutigen unbaltbaren Strafregifterhandhabung, einhergebt, ein
fwerer Sdabden, der jid) in der Sdhidigung des Berfrauens Fum Redht
und Ridter, wohl gar in der fittliden Hinwegjeung iiber das Urteil
funbgibt. — Aufhebung oder Milberung des Legalitdtspringips bedeutet
eine wefentlide Cridwerung der Stellung des Staatsanwalts, der in
fid dann den reinen Juriften durd) den alle Staatsriidfidten geredt ab-
wigenden Mann 3u befiegen hitte. Das ift jdhwer, aber nidht unldsbar.

Die Wbjdywidung des Legalitdtspringips wiirde eine fehr erwiinjdte
Berminderung von Beldwerden jur Folge haben. Hohere Stellen [ind
beute vielfad) nur ju fehr geneigt, einer Bejdywerde gegen Ablehrung
einer Gtrafverfolgung aud) dann jHon jtattzugeben, wenn die Moalid-
feit eines Grfolges aud) in weitejte Ferne geviidt ift. Das trdgt oft 3u
langjabrigem Unfricden bei. Freilid) tragt die Anzeige- und Bejdmwerde-
judt des Bolfes felbjt hier viel Schuld. Und alle Berufenen |ollten es
fid 3ur Mufgabe madjen, das Bolf itberall ba, wo es fid) um Kleinig-
feiten handelt, darauj hinguweifen, dak es eines Bolfes, das Jold) wunbder-
bares Jujammengehirigeitsgefilhl geseigt Hat, unwiirdig ijt, um jeber
Lappalie willen Strafanzeigen 3u maden. — Daritber hinaus ollten wir
ernjtli) erwdgen, ob es nod) erforderlich ift, jebem Gefefie fajt Straf-
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paragraphen angubingen. Sollten wir nidt hoffen diirfen, bak erftarktes
Gtaats: und Redyisgefiihl aud) diefe Paragraphen einmal iiberfliifjig
macht?

Wir Ridter werden manden Angeflagten mit bem nod) blinfenden
Cijernen Kreuz gefdymiicdt auf der Antlagebant jehen. Werden wir uns
nidt jagen miiffen: Der Mann hat die hodjte Pflidht fiir Bolf, Staat,
Baterland erfiillt; er hat fitr fie fein Leben eingefest? Da hire id) ben
Rurjuriften — diefen fiirdterlidjten aller Menfden — jagen: Was geht
das die Gtraftat an? Gemad)! Wir ftrafen nidht die Tat, Jondern den
Menjden. Und es mup dod) aud) dem Nurjuriften verftandlicy Jein, dak
aud) jeder Berbredjer eine Habenfeite hat, und dak auf diefer Seite aud)
eingetragen jtebt alles, was er ber Allgemeinbeit leiftete. SHuld ijt eine
Adbredynung mit der Wllgemeinbheit: auf der Habenjeite jene Leiftungen,
auf der Sollfeite das BVerbredyen. Man fann fein BVerbreden auf die
Jeit der Tat felbjt rabizieren — bdie eigentlihe Sduld Tiegt vielleidt
Jabre uviid. RNur durd) Heranziehung eines weiten Komplexes werden
wir dem Cingelfall gerecht. Dod) weit widtiger [deint mir dies: Wenn
denn Diejer Berbredyer die hodjte Pilidht bem Staate erfiillte, mehr oder
werniiger freiwillig erfiillte — ja, miiffen dann nidt die Anreize, die ihn
ieBt gum BVerbredjer madyten, gerade aus feiner Pndye, gerade aus diefer
Lage heraus gan3 bejonders jtarf gewejen fein, aud) wenn wir dies im
eingelnen nidt nadpriifen und nadyweifen Fnnen? Fiir d e n Gedanfen
milgten wir alle nod) mehr empfinglid) werden. 3 fann das nur
andeuten. Wber mir [deint: dieje Jeit fordert Ridter, die mehr find
als Jurijten, fie forbert ganze Manner, fie fordert Perfonlidfeiten, die
in ibrer Jeit, die mitten in ihrem Bolf drinftehen, die da fiihlen, was
das Bolf gerade heute bewegt, und was diefem Bolfe gerade heute nitig
ift. Mag fein, daB von da aus dann im neuen Deutfdland aud) die Frage
der usbildung der Ridter neue Jmpulfe erhalt und 3u endlidem Ab-
{hlul gebradt wird.

€s ijt nur weniges und gumeijt Allgemeines, das id) Jagen Fonnte.
Jd fafie gufammen: Der Puls des neuen Deut|dland [dligt aud) in dbas
Redtsleben hinein. s darf und fann nidt ableits fiehen. I erhoffe
ein erftarftes Gtaats- und gefunbderes Redtsgefilhl, eine lebendigere
Sihlung 3wijden BVolf und Redt; id) erhoffe ein gewiffes Mak von
Redtsirieven. Auf dem Wege nad) diefen Jielen Haben bie Drgane
der Redytspflege neue jhwere Aufgaben. Es gilt [don Heute eine lebendige
Hingabe an diefe PBilidten.

6.

Gejefgebung und Redtjpredung.

Bon Sran3 Rif, Ridter in Miinden.

QY Yad) der Lebre von der Teilung der Gewalten |ind die Uufgaben des

% Gejegebers und bdes Ridters flar und bejtimmt voneinander ge-
jhieden. Der Gejehgeber erlikt die allgemeinen Anordnungen; der Ridter
jtellt fejt, weldhe von diefen Anordbnungen auf bie u beurteilende Sad)lage
gur Anwendung fommt und trifit die entjpredende Verfiigung. Die Ber-
filgung auszufiibren ift Sade der vollziehenden Gewalt; der Ridhter hat

 pamit nidhts 3u tun und braudt fidh demgemdl aud) nidht darum 3u
~ fimmern, welde Folgen jid) aus der BVolljtredung ergeben.

Je flarer und einfadyer eine begrifflide Sdeidung fid) darjtellf, dejto
groRer it die Wahr|deinlideit, dal ihre Geltendmadung im Leben auf
Sdwierigieiten tdgt. Die Einfadheit witd eben in der Regel dadurd)
ergielt, dag man nidt die tatjadlid) gegebenen Berbdlinifje Fugrunde
legt, jondern willfilide Vorausjegungen (dafit, mit denen dann aller-
bings leidht 3u arbeiten ijt, die aber die auf fie geftiiften Folgerungen felten
3u fragen vermbgen. Die Lehre von der Teilung der Gewalten geht bavon
aus, dap der GefeBgeber fiir alle ngelegenheiten, die der ridhterliden
an unterftellt werden Idnnen, eine o deutlidhe und bejtimmte An-
%ﬁmg erlajfent hat, bak fiir den Ridter, der das Gejef ridtig erfakt,
fein Jweifel bariiber bleiben fann, welde Berfiigung er 3u treffen hat.
Das Gefef ift liidenlos; der Gefegeber hat alle dentbaren Fille, in dernen
eine Cntjdeidung notwendig werden fann, vorhergefehen, in den Kreis
Jeiner Grwigungen gezogen und erfddpfend geregelt. Die TitigTeit des
Ridyters ijt vemgemiB, aud) joweit er Befehle oder Berbote erlift, reine
Berjtandesarbeit ; er bat den Willen des Gefehgebers 3u erforfden und 3u
verfiinden, eigener Willensentjdliljje fidh aber burdywegs 3u enthalten.

€ine jolde Borausfetung fanm man mur vertreten, wenn man von der
Wirilidyeit gan3 und gar abfieht. Wlle unjere Gejehe jind Menjd)enwerte
umd darum unvollformmen. Mag bei ihrer ShHvpfung nod) fo viel Ein-
licht, Slugheit, Iiberlegung, Sorgfalt aufgewendet worden fein, midgen alle,
Die dabei mitgewirtt haben, jid) ihrer Aufgabe mit bem grojten Eifer unter-
30gen haben — fie werdben felbjt anerfennen, dak es ihnen nidht gelungen
ift, alle Hindernifje 3u iiberwinden, alle Jweifel 3u [Bfen. Berfolgt man die
Eniftehung der meijten unjerer Gejefe aud) nur obenbin, o lieht man
Redt, Bermaltung und Politit im Neuen Teutidlanb, 6
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regelmifgig, wie ein Boridlag den anderen verdrdngt, wie jeder neue BVor-
jdlag auf neue Cinwendungen fiokt, wie auerorbentlid felten es gelingt,
polle Einmiitigleit 3u ergielen. Und aud) da, wo in der Sadye jelbjt alle
Unjtimmigfeiten gliidlid) {iberwunden werden, 3eigt fidh bei der Fafjung
per Bor{driften unvermeidlid), wie iiberaus [dwer es ijt, die Gedanfen
in eine [o bejtimmte Form 3u Heiden, daf nur eine einzige Auslequng als
die unbedingt ridtige anerfannt werden fann. Wer jemals bei der Feji-
Tegung einer allgemeinverbindliden Regel mitgearbeitet hat — fei es aud)
nur die Arbeitsordmung fiir eine Wertjtdtte oder die Safung eines Vereins
gewefent —, der weil, wie weit oft bei bejtem Miithen und Tradyten Wille
und Wort auseinanderfallen. Das wird notwendig um o mebr 3utreffen,
je umfangreidyer und uniiberfidtlider das ®ebiet ber Regelung ijt, je mehr
jidh auf ibm widerjtrebende Jnterefjen begegnen, je ndher die IMdglichfeit
liegt, Dals bie Dinge Jid) anders entwidelt, als man bei der Vusarbeitung
per maggebenden BVoridyriften angenommen Hat. Wo Fdnunte das aber
in hoherem Make gelten als bei der Gefefgebung groger Gemeinwefen?

MAm ehejten Tonnte ein Staat jenes Gebiet dDer Gejefgebung lidenlos
gejtalten, dejjen WAbgrenzung in feinem jreien Ernieffen jteht, auf dem fein
Gefe, und nur diejes, als eingige Redtsquelle anerfanmnt ijf. Das gilt
grundjdglid) fiir das Gebiet bes Strafredts. CStaatlidie Strafen diirfen
nur auf Grund ftaatlider GejeRe verhingt werden. Ob ein Berhalten unter
Strafe gejtellt werden foll, entideidet allein der Gefehgeber. Wenn
irgendwo, o famn er hier mit voller Freiheit [dhalten und walten; wie ex
ben Tatbejtand der einzelnen Handlungen fagt, jo mup der Ridter ihn Hin-
nehmen und jeinen Entjdeidungen ugrunde legen. Wag im Leben eine
beftimmie Handlungsweife als Betrig, als Wud)er, als Erprejjung ange-
jeben werben: jtrafbar ift fie nur, wenn fie unter einent vom Gefegeber
fejtgelegten Tatbejtand fdallt. Die Jdhwerjten BerjtdRe gegen die allgemeine
Ordmung und das friedlide Jujanumenleben werben allerdings immer und
iiberall mit Strafe bebroht fein; aber aud) hier bleibt dem Gefefgeber
nod) viele Freibeit, 3u beftinumen, in weldem Wmfang und in welder Form
das gefdyehen [oll. Man mddte hiernad) vermuten, daR das Strafredit
bis ins Heinjte geregelt wdre und fiir verjdiedene Behandlung gleidge-
lagerter Fdlle feinen Raum liege. Das Gegenteil ift der Fall; find aud)
die eingelnen Tatbeftdnde in der Regel genau umfdyrieben, jo ift bod) bdie
purd) das ganze Strafredit |id) hinburdziehende Frage des BVerfduldens
aud) in den forgfdltigjt ausgearbeiteten Strafgefjefen nur in den Haupt-
3iigen geregelt und werben fiir das Ausmalf der Strafen hodjtens allge-
meine Ridtlinien aufgetellt, die faum als BVor{driften wirfen. Wobher
fommt dieje Juriidhaltung auf dem 3u einer exfddpfenden Regelung offen
jtebenden und gerabezu auffordernden Gebiete? Daf der Entidluf zu ibHr
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aem Gefesgeber nidt leidht gefallen ilt, ergibt Jid) aus ber Tatjadye, daf er,
joweit ihm der Erlap |darf abgegrenster Borjdriften mdglid) ift, im weitejt
gehendent Mafe von diejer Miglidieit Gebraud) madt. Wber je Jorg=
filtiger er die eingelnen Tatbejtinde voneinander jdeidet, je bejtimmter
er filr jede Handlung die ihr ufommende Strafe fejtzulegen judt, dejto
mebr muf ex 3u der Erienninis gelangen, daf er auf diejem Wege unerreid):
baren Jielen nad)jtredt, ja, dal er jogar die Ridtpunite, die er unbedingt
fefthalten muf, aus bem Wuge verliert.

Die groge Aufgabe des Gefehgebers ijt, burd) jeine Borjdriften eine
moglidjt gleihmakige Erledigung der eingelnen Falle zu jidern und eine
willfiirlihe BVehandlung durd) den Ridter auszujdliegen. Vermehrt er
die Borjdriflien iiber die Grenze der Uberfidhilidhfeit hinaus, jo arbeitet
er Jich felbjt enigegen; er tut das gan3 bejonders, wenn er in der Fiille
jeiner Anordnungen die Folgeridtigleit aufer Auge ldkt ober Jid) gar in

: Widerfpriihe verwidelt. Jet, in der Jeit des Krieges, liegt ein BVer-
~ gleid der Titigfeit des Gefehigebers mit jemer bes Feldherrn nabe;

wollte diefer filr ein groRes Unternehmen aud) den feinen Ubteilungen
ibr Berhalten von vornherein unabdnderlid) vorjdreiben, jo wire es nidt
3u permeiden, dak die urjpriinglid) burdaus ridhtig gedacdhten Anordnungen
in dem Seitpuntte, da jie in Wirflamfeit treten Jollen, Jid) 3um Teil gdnslidh
falich erwiefen. Diefen Fehler begeht aud) der Gejehgeber, der dDen Kreis
jeiner Vorjdriften u weit ausdehnt. Wir jind iiber das redhte Maf langit
jdhon weit hinaus geraten; fein Ridter im Reidhe vermag die Unjunme von
Strafoordyriften, die bei uns in Geltung jind, aud) nur einigermaien mit
Gidherheit 3u beherrjdhent). Was uns hier, um dbem Jiele der Gefelgebung,
Der Jideren Redtshandhabung, ndher 3u fommen, not tut, ijt nidt eine
fortgefeste Mehrung der Gejese, jondern eine Sidytung des vorhandenen
Bejtandes, cine Aus|deibung der veralteten, wedwidrigen, unndtigen

1) Bejonders auf bem Gebiete bes Polizeired)ts leiden wir an diefer Hberfiille von Straj-
drohungen, die 3ur Folge haben, dal unjer ganzes Polizeiwejen ben Charatter ber ftaatlidhen
Fiirjorge, ben es haben jollte, fajt ganj verloren umd bafiir jenen des ldjtigen 3wanges
angenommen Hat. Jjt es wirflich notwendig, dak man das Baden an gefdhrliden Stellen,
das Betreten briidigen Eifes, das Abjpringen von der StraBenbahn unter Strafe jtellt?
Geniigt ‘es nidht, wenn die Polizei durd) entfpredjende Hinweife auf die Gefdahrlichfeit
joldhen Hanbdelns aufmerfiam madt? Seigt fidh nidyt immer wieder, wie aud) bei Anléffen,
die grifere Bolfsmajfen sujammenfiihren, rubige Auftldrungen, dak das Einbalten einer
beftimmten Oronimg im allgemeinen Jnterefje ijft, ungleid) wirfjamer jind als jdroffe
Strafanbrohungen? Sogar Strafenaufiige 3u politijden Jweden, bei denen dod) jtets
eine gewijje Errequng obwaltet, pflegen bei verjtindiger Anordnung der Fiihrer, objdon
Diefen Teine Bwangsgewalt zufteht, in Rube ju verlaufen; legt diefe Tatfadhe nidht den
Gedanten nabe, aud) bei polizeiliden Mafnahmen hiaufiger 3u verfudien, ob die flaatliden
Jiele nidjt obne Straforohungen verwirfliht werben Tonmen?
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Borjdriften, eine beftimmtere Herausarbeitung der leitenden Grundjdke.
Man fann mit Befriedigung Jagen, da bei den Borarbeiten fiir ein neues
Gtrafredit hierauf Riidfidht genommen worden ijt; welder von den vor-
liegenden Entwiirfen aud) dem Hinftigen Strafgefesbud) gugrunde gelegt
werden wird, fiderlid) wird diefes Hirzer, Harer, einfader fein als das
jegige. Alle in der Gejehgebung mitwirfenden RKrdfte, bie Regierungen
wie die Bolsvertretung, haben ihren Entidluk, in diefem Simme 3u ar-
beiten, deutlid) genug erfldrt.

Damit ift eine Wendung der Dinge 3utage getreten, die jid) im ftillen
feit langer Jeit vorbereitet hat. Die Wbgrenzung der Tdtigleitsgebiete
des Gefefgebers und des Ridters erfolgt nidht mehr nad) theoretijden
Pringipien, Jondern nad) jadliden Erwigungen. Der Gejesgeber priift
vor dem Erlafje feiner Borjdriften, was 3wingend angeordnet werden muf,
um bdie Einheitlidfeit der Redtspilege fiderzuftellen; er fudt diefes Jiel
nidt mehr durd) eine mbglidyjt groBe Jabl von Borjdyriften 3u Jidern,
jondern dpurd) beutlide Herausarbeitung der leitenden Grundjdfe und durd)
iiberfidhtlichere Gejtaltung des gefamten Redtsitoffes. MAn die Stelle
der extenfiven Arbeit tritt die intenfive; das Urbeitsgebiet wird eingeengt,
um es griindlider bebauen 3u fdnnen.

Die Sorge, dag auf dieje Weife der Willfiir der Ridyter freie Bahn
qefdaffen wiirde, ijt unbegriindet. Der Gefesgeber hat jid jdhon bisher
geswungen gefehen, vielfad) die Entjdeidung dem Crmejjen des Ridters
anbeimaujtellen; es hat fidh) gezeigt, Daf wefentliche Unterjdiede dabei nidyt
sutage treter. Gogar auf einem der ungleiden Behandlung jo Jehr 3u-
gingliden Gebiete wie dem der Strafsumeffung trifft das im grogen
gangen 3u. Die Strafrahmen find in manden Fallen ehr weit gefpannt;
fie umfaffen bei einer Reihe von Berbredjen Judithausitrafen von finf
bis 3u fiinfehn oder von einem bis 3u 3ehn Jabhren, bei Bergehen — wie
beim einfaden Diebjtahl und Betrug, alfo fehr haufig vorfommenden
SHandlungen — Gefangnisjtrafen von einem Tage bis 3u fiinf Jahren. Troy
diefer Freiheit des Yusmages fann von willfiirliher Handhabung nidyt
gefprodhen werden. Jum Teil wirfen ihr gefeflide Einriditungen, vor
allem das Begnabigungswejen, wo es ridtig ausgeiibt wird, entgegen;
die Hauptwirfung geht aber von einer Einridtung aus, deven Bebeutung
fiir die gefamte Redtspflege viel u wenig beadytet wird: der BVerant-
wortung des Ridjters gegeniiber der Offentlichieit. Unfere geriditliden
Berhandlungen gehen in aller Offentlidhfeit vor jid); die Entjdeidungen
miifjen ftets difentlid) verfiimbet, in Strafjaden aud) difentlich begriindet
werden; ihre dffentlidhe Bejpredung, insbejondere aud) ihre dffentlide
Grorterung in der Preffe, ijt nahezu unbejdrintt suldflig. Wird von diejer
Ginridtung dber redyte Gebraud) gemaddt, fo ift ie wie feine andere geeignet,

»
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eine gute und 3wedentipredyende Auslegung und Unwendung unjerer
Gejese jiderzujtellent).

Das Gelel, als eine auf die Dauer berednete BVorjdyrift, wirkt bei
genauer Beadtung feines Wortlauts nidht immer jo, wie unter Beriid-
jidtigung der Berbdltnilje, auf die es Anwendung findet, gewiinfdt
werden muB, und wie es |id) der Gefesgeber gedadht hat. Das Verlangen
einer Lobnerhdhung, das durd) die Undrohung der Arbeitseinjtellung
unterjtiit wird, erfiillt nad) der Fafjjung unferes Strafgefefbud)s deutlid)
und unbejtreitbar den Tatbejtand des Erprefjungsverjuds; dap die Gerichte
es gleidwobl nidyt in diefem Sinn auslegen, ijt nidht Fuleft davauf Furiid-
gufiibren, daB in der Prefje allgemein diefe Deutung als unertriglich
befdmpft wurde. E€s ift bemerfenswert, daf in devartigen Fdllen i der
Unwille weniger gegen den GefeBgeber wendet, der feine BVorjdrift un-
ridhtig gefakt hat, als gegen den Ridter, der fie entfpredyend ihrer Fafjung
3ur Anwendung bringt; jo haben die Entjdeidbungen, durd) die ein gering-
fiigiger Diebjtabl im Riidfalle mit der gefeslihen Mindeftjtrafe von drei
PMonaten oder die vorfislihe Gefihroung eines Eifenbahntransportes
durd) jugendlidhe Perjonen mit ber gefegliden Mindeftitrafe von einem
Jahre belegt wurde, {dhon oft 3u heftigen Angriffen auf die Ridyter gefiihrt,
objdyon diefe nur — man darf gang fider jagen: mit {dhwerem Herzen —
bem GefeBe gefolgt waren. Darin liegt eine Ungeredtigieit gegen die
Ridter, aber jugleid) eine grundjdlide Kundgebung: man verlangt von
ibren, dak fie in jolden Fillen das Gejes in einer Weile anwenden, die
Jih iiber jeinen Wortlaut wegfest. Das Verlangen geht iiber das ver-
ninftige Jiel hinaus, hat jedod) einen ridtigen Kern; es beruht auf der
Auffalfung, dak der Ridter das Gefes dem gegebenen Fall anzupafjen,
an per Hand des Gefefes eine befriedigende Ldjung 3u juden hat, baiy er
aber jeiner Aufgabe nidt geniigt, wenn er lediglid) aus dem Gefese logifdye
@dluBiolgerungen 3ieht und fie auf den gegebenen Fall anwendet, gleid)-
viel, welde Wirfungen daraus entjtehen. Diefer Auffajjung tritt der Ge-

.1).(55 1]t bierfiir nidt notwendig, dak die an riditerlihe Entjdeidungen angefniipfte
Reitif immer utreffend ift; ihre Hauptaufgabe ijt nidht, ven Ridter auf Jretiimer hingu-
weifen, [on?:em ihm das Gewiflen it [harfen, dawmit er feiner Berantwortung gegeniiber
Der Offentlidhfeit in Teinem Falle vergift. JNur ernjt und chelidy mufp fie fein; unjadlide

ru‘[tgen, gumal joldye, die jid) in perfonfidhen Ungriffen auf die Ridter gefallen,
W Teinen Anjprud) auf Beadtung exheben diirfen. Wud) jonft muf beriididtigt werden
h‘}ﬁ die Berantwortung vor ber Offentlidfeit Teineswegs die Forderung redtfertigt, belg
ﬁld;?ter miiffe i) einer beftimmten Auffafjung anjdlieken; aud) wenn dieje in den weitejten

_fm als ridytig angefehen wiirde, miifte ber Ridyter fie ablehnen, wenn er jie auf Grund
-le!f!enbaf_tet Priifung fiic unhaltbar eradtete. Die Beweggriinve jeines Hanbvelns in all-
;im]e&n verftandlider E!Seiie Hargulegen und fie auf biefem Wege der Hffentlidhen Priffung
fabtr‘en:ﬂ::g?; bas allein ift die Aufgabe des Ridters, die fid) aus der Offentlidteit ves BVer=
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fehgeber jelbjt bei, indbem er zur Mitwirfung bei den jtrafredhtliden Ent-
jeheidbungen Minner beruft, die bes Gejeses nidyt fundig find, und von benen
darum angenomnten wird, dal fie weniger auf eine genaue Beobadtung
aller BVorjdriften als auf eine ihrem Empfinden entjpredende Lojung
hinarbeiten. Die Annahme ift nidht immer ridtig; vielfad jind die Laien
in der Anwendung des Gefeles dngjtlider und budjtabengliubiger als die
Berufsridter, jdon deshalb, weil Jie den Jufammenbang der Vorfdriften
nidht erfaffen und darum leidht eingelnen Veftimmungen, die ihnen 3u-
treffend erfdeinen, grojere Bedeutung beimefjen, als ihren im Gefiige
bes Ganzen zufommt; aber der Grundiaf, der in ihrer Beiziehung zum
Nusdrude gelangl, ift dod) jo widtig und bedeutjam, dak er nidht genug
betont werden fann. Der Gefesgeber will nidht, dak feine Unordbnungen
ftlavijd) ausgefiihrt werden; er will nidt, daf ihre Unwendung auf das
Leben ausidlieBlid) nad) den Regeln der Logif erfolgt; er erwartet von
den Ridtern, dak fie vor allem der Lage der Sadye gered)t werden und im
Gejely eine Anleitung Fur Bewiltigung diejer ufgabe, nidht aber eine
unverbriidlid) giiltige Weisheit fehen, deren eingelne Sike bis in ihre
dugerften Folgerungen durdgefithrt werben miifjen, wenn aud) diefe
dem Bwede des Gefefes in Ifeiner Weile entjpredyen.

Man pflegt bei uns 3u jagen, dap die Ridter dem Gejesy unterworfen
jind, und das Gefjel gebraudt Jelbjt diejen Ausdrud; die ridhtige Auffajjung
der Stellung des Ridhters zum Gejel wird aber hierdurd) nidht volljtindig
und erjdopfend gefenngeidmet. Unterwiirfigleit ijt eine ausgefprodyen
unmdannlidye Eigenjdaft; ein Bolf, defjen alte Redtsbiider immer betonen,
dak der Ridhter vor allem ein aufredter Mann fein folle, Tann eine joldye
Bor|dyrift nidht in bem Sinne meinen, wie jie jid) infolge der ungliidliden
Muswahl der Worte lieft. BVielleidht fteht an der Spike des Fiinftigen Ge-
ridtsverfafjungsgefetes die Bor|drift, dak der Ridter zur Gefegestreue
verpflidytet ift; Das und nidyts anderes hat aud) ver Gejelgeber jagen wollen,
der das jehige Geridtsverfajjungsgeje erlafjen hat. Treue befunbet fid)
aber ungleid) mehr darin, dbal man bejtrebt ijt, jtets im Sinne defjen 3u
Hanbdeln, dem man dient, als daf man Jid) darauf bejdrdntt, jeine Gebote
gedantenlos auszufiihren, aud) wo das den Jielen, die er mit ihnen anjtrebt,
offenfidtlich widerfpridht. Die Gefese find fein Selbjtzwed; jie werben
erlafjen, um durd) Geredtigfeit die Ordnung im Staate 3u jidern; diefen
Swed darf aud) ber Ridyter, der die Gefele anwenden oll, nie aus dem
Auge verlieren. Er wird, wenn ex in diefem Sinne verfahrt, oft mit Uber-
rajdhung finden, dal er ohne BVerlehung des Gejekes 3u Ergebniffen 3u
gelangen vermag, die ihm auf den erften Blid unerreidbar jdienen; er
muf nur, um das 3u erfennen, das Gejel volljtandig erfaffen und durd)-
dringen. Nidt der Ridter wendet das Gefe am ridtigiten an, der |idh
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ihm blind unterwirft, jondern jener, der es beherrjht. Er allein wird da,
wo das Gefels unvollfowmmen geraten ijt, wo es dweigt oder jid unilar
ausoriidt, ihm den redten Sinn zu geben wiffen; er wirdb insbejonbdere bei
Miberfpriihen wijden den BVorfdriften und dem Jwede des Gefeles
pent Weg finden, der am beften gum Jiele fiihrt.

Nur bei einer [olden Auffajjung der Stellung des Ridters um Gefege
fann ntan dDavon [preden, daly die Gejegebung liidenlos ift; ihre Liiden
werden eben durd) den Ridter ausgefiillt. JIn den Gejesbiidern Napoleons
ift dem Ridter, der eine Entjdeidung ablehnt mit der Begriindung, dak
pas Gejes feine Vorjdrift fiir diefen Fall enthalte, die Strafe der Jujtiz-
permeigerung angedroht; und dod) haben fid) diefe Gefesbiidher auf die
Fejtlequng der widtigiten Vor[driften befdrdntt und die ridtige Aus-
legung und Crgianzung getrojt den Ridytern iiberlafjen. Diefe Teilung der
Nrbeit hat die gute Wirfung gehabt, dak die franzdiijden Geridte jid) daran
gewdhnten, bei ihren Entjdeidungen nidt juvdrderit mit Cifer nad) BVor-
Jdriften zu juden, jondern dak fie vor allem ihr verftindiges Crmeffen
walten liegen und die gefelidhen Bejtimmungen als die hierbei 3u beadten-
den Grenzlinien, nidt aber als die jeden eingelnen Sdritt genau vorjdrei-
benden Wegangaben betradyteten. Diefe freiere Uuffajjung ihrer Stellung
Jeste jie in den Stand, neue Aufgaben, an die bei der Erlajjung der Gefehe
nidt gebadt worden war, ohne Miihe 3u Idjen; o Jind Jie dem unlauteren
Wettbewerb durd) Anwendung der BVorfdyriften iiber den Sdyadenerfal
Iangijt erfolgreid) entgegengetreten, als bei uns nod) die Geridte erfldrten,
obne eine bejondere gefeflidie Ermidytigung diefen Auswiidjen des wirt-
[daftliden Lebens nidits in dben Weg legen ju fonnen. Die Ver|dieden-
heiten des Volfsdarafters mdgen 3u diefer ungleiden Entwidlung bei-
getragen haben; ihren eigentlidhen Grund hatte fie aber dbod) darin, dal
Die Stellung des Ridhters 3um Gejege dort anders aufgefaft wurde als
bei uns.

Weldye Einflitfje sufammenwirften, um unfere engherzige und jdywer-
fallige Auffafjung auszubilden, fann hier nidht unterjudt werden. Einer
oer folgenjdwerften Fehler war, daf Grundiife, die fiir das Strafredt,
wenigjtens in der Hauptjade, ridtig waren, aud) auf andere Redytsgebiete
tiberfragen wurden, ohne dag dabei gepriift wurde, ob fie jid) aud) hierfiic
eigneten. Weil es feine Strafe ohne Gefel gibt, hat der Ridyter bei der
Berhangung einer Strafe das Gefe; anzufiihren, auf das er fid) hierbei jtiigt;
finbet er fein Gefes, das auf den ihm unterbreiteten Tatbeftand utrifft,
o muR er fid) eines Ginjdyreitens enthalten. Wuf den iibrigen Redyts-
gebieten dagegen liegt die Sade wefentlid) anders; hier entwideln Jid)
die Redytsregeln 3um grofen Teil unabbingig von der GejeBgebung, fie
entftehen jdon in einer Jeit, in der an ihre gefeslide Faffung nidit gedadyt
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wird, [ie freten ergdnzend neben die Vor|driften ber Gejefe, ja, das Gefes
jdhrdntt vielfad) ibnen gegeniiber jelbjt jeine Geltung ein und gibt Bor-
jdhriften nur fiiv den Fall, baf feine anbere Regelung Plak greift. BVor
allem fonnen innerhalb des biirgerliden Redyts, das die Bertragsireiheit
im weiteften Umfange 3uldkt, Redytsverhiltnifle mannigfaltiger WArt be-
griindet werden, fiir die [id im Gejel Teinerlei nihere Regelung finbet.
Kann der Ridter hier jolden Bereinbarungen die redhtlidhe BVerbindlidhfeit
abjpredjen, weil Jie unter feine der im Gefee nibher geregelten BVertrags-
formen fallen? Wir haben es exrlebt, dak die Geridte |id) gegeniiber den
Tarifvertragen 3wijden den gewerbliden Drganijationen auf diefen Stand-
punit geftellt haben; daf jie nunmebhr, ohne dap eine Anberung der Gefes-
gebung erfolgte, eine andere uffajjung vertreten, wird ihnen fiderlid)
nidt als eine unguldfjige Cigenmadt ausgelegt werden. Das Shweizerijde
Sivilgefegbud) fieht den Fall, baf dem Gefel eine Vor|drift nidht entnom-
men werden fanm, ausdriidlid) vor und bejtimmt hierfiir, bak ber Ridyter nad)
Gewobhnbeitsred)t und, wo aud) ein joldes feblt, nad) der Regel 3u ent-
jdeiden hat, die er als Gejegeber aufjtellen wiirbe. Unjer Biirgerlidyes
Gelegbud) |dweigt iiber diefe Frage; aber jein Sdweigen fagt genug,
wenn man die Entwidlung ndher beadtet. Der erjte Entwurf jtand nod
auf dem Standpuntte, dag der Ridter die Grundlage jeiner Entjdeidung
aus dem Gefel entnehnien miijje; auf Verhilinifje, fiir die es feine BVor-
jdriften enthielt, Jollten die fiir redtsahnlide BVerhdltnille gegebenen Bor-
Jdriften angewendet, in Ermangelung jolder BVorjdriften nad) den aus
pem Geijte der Redisordbnung fid) ergebenden Grundjifen entidieden
werden; gewohnheitsredtlide Mornien jollten mur joweit gelten, als bas
Gefel auf jie verwies. Diefe BVor|driften find gefiriden worden; aus
weldem Grunde, madt nidts aus; fider ijt, baf man es fiir unridtig
bielt, Jie in bas Geje aufunehmen. Wllerdings gaben jie nur die Grund-
jde wieder, die damals fiir die Beurteilung der Uufgaben des Ridhters
allgemein als ridhtig angefehen wurden, und ihre Streidung bewirfte aud
feineswegs eine alsbaldige Abwendung der Geridhte von diefen Grumbd-
jdgen; im Laufe der Jahre trat eine Jolde aber immer deutlider hervor. Jn
Cntfdeidungen aus friiherer 3eit begegnet man auf jeder Seite einer
Reibe von Hinweifen auf die 3ur Anwendung gebradten gefeslihen Bor-
driften; jeft finbet man immer mehr Entjdeidbungen, in dbenen jolde
Hinweife ginglid) fehlen. Daraus erhellt, daf die Geridte den ihnen vor-
gelegten Tatbejtinden nid)t mehr rat- und bHilflos gegeniiberjtehen, wenn
ibnen gejefliche Bor|driften fiir deren Beurteilung mangeln. Die Liide
im Gefef ijt fiir fie nidht mehr, ober dod) wenigjtens nidht mehr in dem
Make wie friiher, ein Gegenftand des Unbehagens; fie tradten nidht mebhr,
aus irgendwelden entlegenen BVor|driften nbaltspuntte fiir die Beur-
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teilung der Sadye herzuleiten; aud) ohne baf die Vor{drift des Shwei-
zerijden Jivilgejesbud)s bei uns gilt, verfabren fie nad) dber dort aufge-
jtellten Regel.

Das offen 3u befenmen, wird allerdings nidt leidt gewagt. Aud
ba, wo feine beftimmien gejelidhen Borfdyriften Jugrunde gelegt werden,
exjdeint dod) regelmdBig der aus anderen, oft redyt entlegenen Bor|driften
abgeleitete Wille bes GejeBgebers als die Ridtlinie der Entjdeidung. Es
handelt fidh um eine gewifje Sdiidternbeit, die Jid) daraus erfldrt, daf
per Juftand der Freiheit nod) als ungewohnt empfunden wird; die mit
per Freibeit verbunbdene grofere Verantwortlidfeit wirtt nod) bedngjtigend,
und man halt es fiir gut, |id) irgendwie eine Dedung 3u verjdaffen?). €s
fann aber nidit mehr all3ulange dauvern, jo wird die Einjidht Plag greifen,
DaB es fiir Den Ridter nur e ine Dedung geben darf: die gewijjenhafte
Wberlequng feiner Entjdeidung und das tapfere Eintreten fiir die auf
Jolde Weije begriindete Uberzeugung. Denn die ridhterlide Entjdeidung

" iJt, wie bas Gefef;, ein Willensait, eine Verfiigung, was 3u gejdehen hat;

nidhts war verfehrier und filhrte von der ridtigen Wiirdbigung des Ber-
hiltnijfes 3wijden Gefes und Ridter weiter ab, als daf man fie als eine
Berftandesaufgabe, ein Crgebnis wiljenjdaftliher Wrbeit anjah. Die
wifienfdaftliche Wrbeit, die 3ur Gewinnung einer Entjdeidung aufgewendet
wird, ijt ein Hilfsmittel, aber nidyt die Hauptjade; ein Ridter, der iiber dex
Jauberen usfeilung Jeines Urteils es iiberfieht, die Folgen, die fid) daran
tniipfen, ins Auge zu fajjen, und der nidht ungleid) mebhr an ihnen als an
per permeintliden Folgeridtigieit feiner Sdliijje die Haltbarfeit feiner Uuf-
faljung priift, ijt jeiner Aufgabe {dledt gewadfen, mdgen aud) jeine Urteile
Mujter von Gelehrjamieit darftellen. Wobl muf der Ridter das Gejel

1) FMud) die BVerujung auf den iibereinjtimmenden Parteiwillen ijt in manden Fillen-

o 3u erflaren. Gin Sypotheigliubiger Hatte fid) bereit erflirt, einer Baugeldhypothef im

Hang auszuweidjen. Uls eine joldje bejtellt werden jollte, verlangte ex, dafg ibm der Bertrag
3ur Juftimmung vorgelegt werde; der Eigentiimer des Grundjtiids dagegen vertrat die
mlﬁaﬁung, bak es ausreidye, wenn nur bei der Bejtellung der Hypothet deren Eigenjdait
*‘Melhbljpnﬁ)ef hervorgehoben werde. Das Reidsgeridt entjdied, dak als Baugeld-
bopothet nur cine Sypothel in Betrad)t Tommen fann, bei ber die Forderung durd) Hin-
gabe von Geld nad) Mafgabe des Fortjdreitens des Baues zur Entjtehung gelangt; wenn
bie Hypothet diefer Anforderung entjprad), war der Beflagte um Nusweiden verpilidtet
und braudyte bei der Fejtlebung der eingelnen Bejtimmungen nidt um feine Juftimmung
angegangen gu werden. Das folgerte das Reidsgeridt aus dem iibereinjtimmenden Willen
Der Parteien; ein jolder lag aber Teineswegs vor. Das Reidsgeridt erginzte das Geles,
Das in biefer Hinfidt feine Borfdrift enthdlt, indem es bejtimmie, was nad) jeiner ber-
deugung unter einer Baubhypothet 3u verjiehen fei, und fekte bementjpredyend den Willen
Der Parteien guredyi. Wian fann ebenjogut jagen, daf es ben Vertrag der Parteien nad
Treu und Glauben unter Beriidfidhtigung der Berfehrsfitte auslegte; eine jolde Aus-
lequng famn redht wobl 3u einer Ergiangung, felbjt 3u ciner Beridtigung fiihrem. !
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fennen, jowobl um 3u wifjen, welde Wege es ihm weijt, als nod) mehr,
um 3u beadyten, weldje Grenzen es ihm 3ieht; wo es aber feine beftimmte
Weijung gibt und Ieine deutlihe Grenze des freien Ermejfens feht, da
braud)t der Ridter dbas Gefes nidht miibfelig und funftooll auszubdeuten.
Die Tatjadye, da jowohl Gebote wie Verbote fiir die 3u treffende Ent-
fdeidung fehlen, beweift, bak der Gefehgeber die Entjdheidung dem pilicht-
getreuen Ermeflen des Ridters anbeimgeben wollte. Jn Joldyen Fillen
hat der Ridyter fraft feines WUmtes das Redyt 3u Jegen; jeine Entjdheidung
allein ijt fiir die weitere Behandlung der Sade makgebend. Berant-
wortlid) ijt er fiir Jie vor allem gegeniiber dem eigenen Gewiffen, dann
gegeniiber der Offentlidfeit, in der er wirkt; die Berantwortlidyteit
gegeniiber der vorgefeBten Behdrbe wegen ungeniigender Pflidterfiilhung
ober gegeniiber bem Geridte wegen Sdhadenzufiigung oder Redtsbeugung
fommen viel weniger in Betradt.

Sat man die Stellung des Ridters gegeniiber dem Gefes in diefem
GSinne auf, jo gewinnt man aud) leidt den ridtigen Gejidhtspuntt fiir die
Beurteilung der fogenannten Freireditslehre. Diefe erwuds aus der Be-
fampfung der ridterliden Unfreibeit; fie verlangte, dak der Ridter es
wagen folle, aus dem Sdreine der eigenen Brujt die Entfdeidung 3u
[ddpfen, wo das Gejel eine Jolde nidt unzweideutig gab, und gelangte
im Gifer der Sadverfedtung aud) dazu, dem Ridter die Befugnis der
Abweidjung vom Gefege uzujpreden, wo defjen Anwendung unbillige
Cntjdeidungen liefern jollte. Der Streit hieriiber wurbe auf dem Felde
der Theorie gefilhrt; die Praxis fiimmerte Jid) wenig um ihn.  Fiir fie
fand er jeine Erledigung darin, dak der Ridter, wenn er das Gejes als
®anges erfabt, in der Regel einen Weg fieht, um unbefriedigende Ent-
Ideibungen, 3u denen ihn eingelne Borjdyriften, fiir Jid) betraditet, 3wingen
‘wiitben, 3u vermeiden; das Reidsgerid)t Hat es aud) Jdon wieberholt
gewagt, Auslequngen, die fid) anfdeinend unabweislid) aus dem Wort-
laut ergaben, mit der Begriindung abzulehnen, daf fie im gegebenen
Falle 3u unertrigliden Ergebniffen fiihren wiirden. Wenn es beifiigte,
das jie Demgemdl dem Willen des Gefelgebers nidyt entjproden haben
tonmten, fo bedeutete das mebr bie BVerfiderung, dak die Babhn des Gefeses
nidt leidifertig verlajien werde, als die Anertennung, dak aud) in folden
&dllen fiir bas Ermeflen bes Ridyters Tein Raum fei, daf ex pielmebhr erjt
einen bem deutlidhen Wortlaute der Anordnung entgegengefeten Willen
des Gefeigebers feftjtellen miiffe, wmn 3u einer Cntjdeidung fommen
3u Ibnnen.

Die allgemeine Anordming des Gefefes hat der Ridyter fiir den ein-
selnen Fall in WirflidTeit umzufesen. Mit dem Gefesgeber arbeitet er
gujamnien 3ur Crreidung des gleiden Jieles: der Siderung der Ordnung
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: purd) Geredhtigleit. Cr hat das Gejel 3u beadyten, weil ohne die Beadtung
- des Gejehes feine gleidybeitlihe Behandlung gleidgearteter Fille, alfo

feine Ordnung, hergeftellt werben fonnte; er hat aber im Auge 3u behalten,
Dap mur eine auf ber Geredtigleit, auf der gewifjenhaften Beriidjidytigung
Der bejonderen Sad)lagen, ruhende Ordnung Dauer hat und daf aud) der
Gefegeber nur eine Jolde wollen darf. Der Gejeggeber fann nidt fiir

- alle dentbaren Fdlle Anordbnungen treffen, er wird fidh, will er die Durd)-

fiibrung jeiner Anordnungen fiderftellen, auf die Hauptpunite befdyrinten
‘miiffen. Der Ridter hat nad) einem ridtigen und vdlligen BVerjtandnis des
Bejees 3u jtreben und aus diejem BVerjtandnis heraus das Gefel auszu-
legen und 3u ergingen. Hierbei bleibt ihm, wenn er Jeine Aujgabe flar er-

~ fabt, aroBe JFreibeit; er wird von ihr den redten Gebraud) maden, wenn

~ er fid) immer und in allen Dingen der Verantwortung bewuft bleibt, die

gufolge diejer Freibeit ihm auferlegt ift. Dak er diefe mit unverzagtem

- Mute auf jich nehme und fidh ihrer nur durd) unbedingte Pflidhterfiillung,

nidt aber dburd) Adbwdlzung auf fremde Sdultern entledige, ift fiir die
redite Wusfiihrung Jeines Amtes die allererfte Borausfefung.
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Die Aufgaben des Friedensridyters.

Bon Jujtizrat Georg Bamberger in Wjdersleben.

Xm Jabre 1914 jind nad) dem Gtatiftijden Jahrbud) fiir das Deutjde
'\s Reid) von 1915 anndhernd 7 Millionen, genauer 6 776 727 Prozefje
in Deutjdland gefiihrt wordben. Nidt mitgezdhlt jind dabei 3,5 Millionen
Mabnjaden und die den Kaujmanns: und Gewerbegeriditen fibermiefenen
Streitfadjen. Ob bdie gewaltige Jahl als eine fibermdhige 3u betradten
ift, ldagt Jid) oielleidht nidht ohne weiteres beurteilen. Wenn man aber
bedentt, daf vor 25 Jabren die Jahl der Prozefje mit Einjdluf der erjt
[piter abgetrennten Kaufmanms: und Gewerbejireitjadien jid) auf nody
nidt 2,75 Millionen belaufen hat, jo [kt fid) jedenfalls eine auperordent=
lidhe Junahme der Prozehjacdhen nidht verfenmen. Erwdgt man weiter,
paf an 7 Millionen Prozefjen 14 Millionen Perfonen beteiligt jind, jo
fommen auf 67 Perjoren in Deutjdhland 14 Prozehbeteiligte. Aljo hat
im Durd)dnitt unter Cinredynung von Frauen, Kindern und Sduglingen
jeder fiinfte Menjd) feinen Prozel im Jahre. Wer gegeniiber diefem
Crgebnis meinen jollte, das jeien Tatjaden, die man nidt dndern Fonne,
Progefle miikten jein, der Rampf ums Redt habe jogar nadhv. Ihering
einen [ittliden Wert, — der verfennt, ein wie grofer Aufwand an.Jeit
und Geld, wieviel Unrube, Sorgen, ja Dewmiitiqung haufig mit der Prozek-
fiihrung verbunben ijt!), er verfennt, dah die Kojten vielfacdh im Mijver-
biltnis 3u dem Gegenjtand und 3u dem BVermidgen der Perjonen ftehen,
die miteinander jtreiten, er verfennt, dba das wahre Red)t dburdhaus nidht
immer 3um Giege gelangt, und er verfennt, da} es fid) feineswegs um un-
abinbderlide Dinge handelt, jondern um einen bedauerlidhen Mikjtand
der Gefefgebung, der fehr wohl befeitigt werden fann. Der Mikftand
bejtebt in bem Mangel einer geeigneten Siihnebehdrde; er wird verjdwin-
den, wenn dem Mangel abgeholfen ijt. Die ungeheure 3ahl der Prozelje
erflirt fid) dadurd), dak 3u ihrer Erledigung nur Geridte, nidht aud
geeignete Bergleidhsbehdrden vorhanden find. Es fehlt eine Stelle,
an bie die Jireitenden Teile jid) 3u wenden haben, bevor der Prozeh ent-

) Aljred Bo3i beflagt, dah die Prozefje mit den Kriegen die ungeheure Kraft-
vergeubung und anderes empfindlide Elend gemein Laben, das fie iiber Beteiligte und
Fidytbeteiligte heraufbejdwiren. ,Lebendes Reht*, Helwingjdhe Berlagsbudhandlung,
$Hannover 1915, . 63.

o
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prennt. b ijt die irrige Meinung entftanden, wenn man mit einem an-
peren Otreit habe, miifle man ins Geridt gehen. Dak der Shiedsmann
des preubijden Redts dem Beviirfnis nidht abgeholfen, daf er vielmehr
ganglid) verjagt bat, ijt 3ablenmdBig erwiefen. Die in bem Preugijden
Jujtiz-Minijterial-Blatt vom 21. Nai 1915 enthaltene Uberfidt iiber die
Fatigleit der Odjiedsminner in biirgerliden Redtsftreitigieiten zeigt
fiir die Jahre 1910—1914 folgendes Bild:

3abl der Sadyen 3abl der BVergleidhe

BRI e e o o 2288
ARS8 ] T AR 2123
RPN A URO N E S TLUSES 1992
3 L. b one 4087 1847 »
e e R L 1399

- Danad) haben Jimtlide Sdiedsminner, 18 309 an der Jabhl, im Jabhre 1914
~im ganzen 1399 Bergleidhe 3ujtande gebradt; auf 9 Sdyiedbsminner
- fommt im Jabre ein Bergleidh). Angerufen werden fie nod) nidt in dem
 gweitaujenditen Teile der anbingig gewordenen Redytsfireitigieiten. Nidht
in der Hilfte diefer Fille it es ihnen gelungen, den Streit u [dlidhten, —
0bwobl es mur ungewdhnlid) friedfertige Kldger find, die fich an den SHieds-
mann wenden. Jhre Titigteit finkt augenideinlicdh nod) von Jahr 3u Jabhr;
von Jabr 3u Jahr werben fie trof ber ftarfen Junahme der Prozefje weniger
in Anjprud) genommen. — Dagegen haben die 8500 italienijden Concilia-
tori pon 1,5 Millionen Streitfaden, die im Jahre 1904 bei ihnen anbingig
wurden, rund 1 Million in Giite beigelegt. Und im Kanton Siiridy,
~in weldem Jeit 100 Jahren ,Bermittler” titig find, ift die Jahl der er:
‘gielten Bergleiche bis auf 61 Progent geftiegen. Deswegen, aber nicht
peswegen allein, bin id) Jeit 3ehn Jahren in vielen LBerdffentlidungen
Dafiir eingetreten, dafy Friedensridter eingefiihrt werdenl). Es ijt mert-
wiirdig, dak eine jolde ECinridtung fehlt. Friedensridter bejtehen nidht
nut in der Sdmweiz und in Jtalien, jondern in Frantreid), Belgien, Spanien,
Portugal, Ruland. In Spanien ijt ibre Jujtandigleit neuerdings von
250 Pefetas ober Franten auf 500 Befetas ausgedehnt?). Aud die Tiirkei
bat im April 1913 Sriedensgeridite eingefiihrt. Jhre Jujtandigfeit war
anfangs auf 2500 Piajter (etwa 500 Marf) befdrintt, fie wurde indeffen
e N

*) Bal. , Conciliatori” in der RKblnifden Jeitung vom 23. Juni 1907, , Friedensridter”,
in ber Deutjden Juriftenzeitung vom 1. Yugujt 1911, , Frievensridter” im LSunftwart”
m.eiies Aprilheft 1913, S. 99 ff., ,Frievensridter fiir die Sriegszeit” in der Kolnijdyen
vomt 30. April 1915, , JInwalive Offiziere als Friedensridhter” im »Redht’ vom

10. Oftober 1913,
Wj)ﬂi?titgtd)es Gefely iiber die Reorganifation der Munizipalgeridytshofe vom 5, Wugujt
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hl von Streitigieiten, die nidt o tief gehen und die fehr
 perniinftigen Jujprud) eines wohlmeinenden Mamnes
n fonnen. Bielleidht ijt das Bebdiirfnis danady in Fdllen,
¢ MWerte auf dem Spiele jtehen, nidt jo ftark, da es vor-
Ite finb, bie um grofe Objefte ftreiten. Jhnen fann man
faffen, ob Jie ihr Glid mit einer geridtlihen Entjdeidung
pollent, da fie bei hoberer Bildung leidter in der Lage jind,

eines Progejles 3u erfennen oder fid) dburd) Redytsverjtindige
| Tajfen. Anbders jtebt es mit den Heinen Leuten, die um Heine
s fireiten. Hier tritt undd)jt die Kojtenfrage in den BVorder-
s Softenwefen ift 3urzeit nod) nidht nad fozialpolitijden Grund-
[t. Die Kojtenfife Jowobl fiir das Geridyt wie fiir die Redts-
gen nidht mur nidt jftufenweife an, bleiben aud) nidit auf der-
, jondern fallen nad) oben. Eim Prozel um 30 Mark ijt des-
etwa gehnmal billiger als ein Prozep um 300 Marf, jondern
tnismdBig viel teurer. Die Koften eines jolden Prozejjes
und MUnwdlte belaufen fid) durdjdnittlid) auf 40—50 Mart.
Sandwerfer oder Arbeiter nidht, der in einen Streit um die
r eine Baderrednung gerdt. Cr weint aud) haufig, er nne
- Redt De[dwiren, er weif nidt, dak man iiber beftrittene
en Dem Geguer den €id ujdieben mul, [o daf diefer die
] in Handen hat. Selten ijt ihm befannt, daf Fraven und
Parteien , Jeugen” jind, deren Ausfage den WAusidylag gibt,
ridht den Cindbrud der Glaubwiirdigkeit bei jolden Jeugen
Shm erfdeint Jelbjtverjtindlid), dah das, was ihm fein Redts-
aud) vom Ridyter als Redht erfannt wird, bis er exfihrt, dak es
fibl und gefunden Menfdenverftand nidt anfommt, jondern
eB, defjen Auslequng Sadje des Geridtes ift. Fhm erfdeint

andlid), dak bas Geridt Jid) jtets dariiber Har und nidt etwa
‘ ijt, wie es 3u entfdyeiden hat. Formworjdriften, die der
jung feines njprudhes entgegenjtehen, find ihm regelmdgig
t aud) bie Fornien, in denen die Verhandlung fid) abipielt,
vefannt.  €r weif nidt, daf man beim Aufruf der ,Sade”
Bat, dak man dem Seugen nidyt ins Wort fallen darf, nidyt von
1 mur von Unwabhrheit fpredyen darf, er weily aud) nicht, wieviel
03¢§ von bem Gegner, bem Unwalt, dem Ridter, ja vom
hinnehmen mup, — weil alle in Wahrnehmung beredtigter
‘eIn. €r wei nidt, weswegen er uweilen ftundenlang
» bis [eine Sadje daran fommt, warum o oft vertagt wird,
eugen nidt gleid) 3um Termin geladen werden. Wenn er all
ieles andere — wovon mandynial die Entdeidung abhingt —

fur3 darauf auf 5000 Piajter erhdht. Danad) handelt es fid) aljo nidt ety
um eine Cinridtung, die fid) aus bejonderen Griinden in einem einzelney
Qanbe empfoblen und bewdhrt hatte. — Jn jeiner Reinbeit bejteht
Friedensgeridyt in Jtalien und in der Shwei3, im Gegenjah naments
3u Franfreid), wo es im Laufe der Jeit aus Griinden dex Politit eine Wiy
geftaltung erfahren hat. Es rubt, um es hier 3u wiederholen, auf folgenden
Grundlagen.
Fiir jede Gemeinde werben ein oder mebrere Friedensridhter beitelit,
Das Amt ijt ein Ehrenamt. Der Prafident des Oberlandesgeridyts ernennt
den Friedensridter auf 3 Jahre. Ju berufen find Perfonen in angefehener
Qebensjtellung, namentlid) jolde, die dbas Staatsexamen auf einer Uni-
verfitdt, das WAbiturientenexamen oder eine Priifung von dhnlider Ve-
deutung abgelegt haben; ehemalige Difiziere, ehemalige Beamte der
Staats: und Gemeindeverwaltung. Juriftijhe SKRenuninilfe find nidt
erforderlid). Der Friedensridyter iibt fein Wmt im Beijtande eines Sefre-
tirs und eines Geridtsdieners aus. Beide hat die Gemeinde ur Ber-
filgung 3u jtellen, ebenfo die erforderlidhen Dienjivdume. Der Friedens:
ridyter ift 3ujtdndig fiir die Bornahme des Sithneverjud)s und fiir die Ent=
jheibung in den Redtsjtreitigieiten bis 3u 100 Franfen. Der Siihneverfud
muf dem Streitverfahren vorhergehen; eine Partei, die nidt erfdeint,
erleidet prozejjuale Madhteile, namentlidh die Wuferlegung von Kojten.
Die Entjdeidung it nad) den Grundjagen der Billigleit 3u fillen. Sie ift
endgiiltig bei Streitigeiten bis 3u 50 Franfen; bei joldyen, die hHibere
Gegenjtande betreffen, ift Berufung an das Wmtsgeridht uldilig. Das
Berfahren ift ein jdleuniges. Die Koften Jind gan3 gering; lie betvagen
1 oder 2 Franfen, je naddem, ob es jid) um weniger oder mebr als 50 Fran-
fen handelt. Der Friedensriditer erbhilt neben gefegliden Reifefojten in
Stalien feine Bergiitung, in verjdiedenen jHweizerijden Kantonen eine
Entiddadigung in Tagegeldern oder in feften Beziigen?). '
Der Friedensridhter Hat aljo die doppelte, widtige AUufgabe, i1
penfleinenHiandelnbdestaglidhen Lebensdie Parteien
3ueinigenund, wenndiesnidtgelingt, das Urteil
sujpreden — Natinlid laffen fid) nidt alle Jivilprozelje durd Ju
reben aus der Welt [daffen. Es liegt in ber Natur dex menjdliden Un=
oollfommenbeit, daf Streit um Niein und Dein entjteht, der nid)t anders
als durd) Ridterfprud) beendigt werden fann. Aber es gibt aud eine

1) Stalienijdje Jinilprozefordnung vom 25. Juni 1865 mit dem ergdnzenbden Gefes
iiber die Jujtanbigfeit der Friedensridhter vom 16. Juni 1892. Bgl. aud) die Bejtimmungen
der Gefjehe des Kantons Jiiridh betr. das Geridtswejen im allgeneinen vom 29. Januar 1911
und Betr. dent Sivilprogel; vom 13. April 1913, fowie H. E nd e r1i: Das Siihneverjahrer
im CSdweizerijden Redt, Jiiridh 1903.
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wilfte, dann wiirde ex fid) oft hiiten, 3u Hlagen. Seine Unfenntnis  er
teuer bezablen, mit viel Jeitverlujt und Geld, mit viel Verdrul unp De-
miitigung. RNad) BVerlauf von einigen Ponaten — oder aud) Jahren —
fommt es 3ur Ent{deibung. Jjt fie giinjtig, Jo bejteht die Gefabr, daf Der
unterliegende Gegrner Berufung einlegt ober in jeiner Erbitterung we
jtens Gtrafanzeige wegen Meineids bei der Gtuatsanmc-ﬂtid)aft ethebt,
mag ein Partei- oder Jeugeneid geleijtet fein. Eine Statijtif iiber die Jahi
per Gtrafprozefie, die aus Jivilprozefjen entjtehen, wdre jehr Iebrtzi@;:;-
St die Entjdheidung ungiinjtig, hat der Kidger ,verfpielt”, und _eﬂauhmj
es feine Mittel nicht, das Glild 3um weiten Male 3u neriud?en, jo bat er
die gejamten Kojtent des Prozeffes 3u tragen. Die Kojten find pod), wie
jdon erwibhnt, nidht an fid), aud) nidt im Berhdlinis u der Arbeit, die der
Mnwalt daran feen mul, wobl aber im Berhdltnis 3u der BVermbdgensiage
eines wenig bemittelten Manmes. Die Hilfte der Bevdlferung ift auf
jabrlich 900 Marf, bas Einfommen Dbdes ﬁausba[tungsvm:.[tanbes, ain:
gewiefenr. Der Familienvater, der feine und feiner ‘E(ngebﬁ.ngen Lebens-
bebiirfnifje davon beftreiten will, hat aud) nidt einen ‘Bfen_mg fiic .EBmse{p
fojten iibrig. Wenn ihm mit einer ungiinjtigen Entjdeidung eine B-ait
pont 50 Marf Geridhts- und Anwaltsiojten aufgebiirdet wird, jo muf dies
jein wirtjdaftlides Gleidgewidt erfdiittern. Der Betrag fehlt ﬂ)‘rfi_, wenn
er nidht mit Frau und Kindern hungern will. Aljo Tommt es Fur %[anbu’itg
und nad) der Pfandung um Offenbarungseid. Daf es gegen jold)es Unglid
jo wenig Sdut gibt, das ift hart und ungeredt. Die noﬂ)cmh?nen DOI=
beugenden Makregeln haben fid) als unzuldnglid) erwiefen. Fiic 'heﬁete.
3u forgen, ift eine unabweisbare Pflidht ber Redtspolitif. Der Friedens:
ridhter hat jich nicht nur feit Jahrzehnten, jondern jeit einem Sabrf)x{nbert'
als Siihnebehdrde bewdhrt. it beredhtigtem Stolz farmte‘ Enderli aus
rufen: ,Auf alle Fille zeigen die Jahlen, wie fehr fid) diefe moI_)Ituentfe,-
Snjtitution unferer Jivilredtspflege bewdhrt hat feit ibrq CS'cI)aﬁuI}g 5}5-
auf den heutigen Tag, und von weld) eminenter ﬂBid)t[gfﬂfC es fiir eint.
Genteinwelen und weiterhin fiir den Staat ijt, Manner fiir blefen.‘ﬁoﬁm:
31 gewinnen, welde bedeutend mebhr als die Hilfte aller Gtrm?en_.ben,
dpurd ihre Ratjdhlage und Ermahnungen von langwierigen, fnitiplehgenl
und Unfrieden bringenden Prozefjen abzubalten n_er.mﬁgen“l). nd Dder
Sdweizer, der diefe Crfahrungen gefammrelt, diefe Hheraeuglfng gemmm.en
hat, war ein Jurijt! Worauf beruht es nun, dah der Gd)zehsmanntﬁfb
Jo fdlecht und der Frievenstidyter fidh fo qut bewdhrt hat? €s berub ["3:
erjter Qinie darauf, dak der Sithneverfud vor dem Friedensriditer D'bb :‘
gatorifd ift. Esbhingt nidht, wie nad) preuijdem Redt, vom Beliebe
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ob er jur Giihnebehdrde geben will. Der Prozeh wird
nbelt, bis ben Bor[dyriften iiber den Siihneverfud) geniigt
fid) eine weife Erfenninis ber SHwide der menjdliden
| feinem Bejten mup der Menfd) gezwungen werden. MWas
die Webrpflidt, die Steuerpflicht, bie Shulpflidht. Gang
as geltende Red)t die Notwendigleit nidht verfannt, dak dem
‘Githneverfud) vorbergeben mup. Er ijt vorgefdhrieben fiir
en Beleidigungen und Kidrperverlebungen. Der Erfolg it

. JIn einer betradyilihen 3Jabl von Fdllen, in einer
jedenfalls als bei biirgerlihen Redtsjtreitigeiten hat felbft
 hier Bergleidie 3u verzeidhnen, — weil namlid) die
ten, wahrend fie jonjt nidt fommen. — Wefentlidh ijt ferner
in ber Stellung. Der Friedensvidhter befleidet ein an-
atsamt, Dem die Gemeindebehvrde Entgegenformmen 3u er-
€ hilt feine Sibungen auf dem Rathaus ab, unterftit von
t und dem Amtsdiener der Gemeinde. Wenn der Einigungs-
ert, Jo verhanbelt und entjdeidet er in ber Sade felbft. Geine
en jind volljtredbar, ja Jogar redtstriftig, wenn es fidh um
inbe bis 50 Franfen handelt. Der WidtigTeit feines Amtes
bah Manner in gehobener Lebensftellung bazu berufen werden.
: Gejtalt genieht bas Bolsgeridyt Beliebtheit und Hohe Adtung.
felwirfung damit ftehen feine giinftigen Grfolge. Webder in Stalien
t Sdyweiz werden Redytstenntniffe von dem Friedensridyter ge-
 alle Kantone haben Bejtimmungen erlaffen, wonad) das Amt
e Ridter verwaltet werden darf. Appenzell, SHwy; und
1 aud), daf Redtsanwilte dazu beftellt werben; Waadt
erbot qusdriidlid) auf RNotare aus. — Aud) in Deutjdland
e Kreifen die Iberseugung 3um Durdbrud) gefommen,
tlames Giiteverfahren eingefest werben muf, daf es ebenfo
Brogelfen vorzubeugen wie, fie 3u entjdeiven. Da fid) aber
e Dorgugsweife Jurilten befdyaftigen, fo ift nod) Teine Ginigteit
daf die Siihnebehdrde von bem ordentliden Geridyt los-
muB. Auch wohlmeinende Freunbe der guten Sade Tonmnen
von dem Gedanfen freimaden, bas Siihneverfahren er-
Redtstenntniife und miifje den Geridyten vorbehalten bleibern.
Gelet, nad) per Eheorie und der Prazis der ermihnten Nadbar-
> nidht der Fall. Bon vornherein mup es abgelehnt werbden,
eines Friedensrichters qu einer Berforgung fiir Suriften 3u
1t es Ridter, Redytsanwdlte oder Notare. Wire dies iiber-
bar, Jo miifite es an ben Koften fdeitern. Die Titigleit

tamten muf im wefentlihen Chrenamt fein und bleiben;
und PolHit im RNenen DentiGland, 7

) Enbderli, &. 120,
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damit ift bie Gewdhrung einer bejdyeidenen Entjdddiqung, die idh auf
1000 Mart fiir bas Fahr vorgejdlagen habe, wobl vereinbar. Dariiber
wefentlidh hinausgehen, Hiee das Jiel ber Reform vereiteln, wonad das
Suftandefommen von Bergleiden erleidhtert und befdrbert werden joll.
Aber aud) fadlid) ift fein Grund zu der Annahme vorhanben, der Bejif
von Redtstenntniffen gebe eine Biirgidaft dafiir, ftreitende Parteien
leidhter u ver|dhnen. Gonjt milkten ja die Taufende von Prozepridhtern
Millionen vont Bergleiden uftande bringen. Und es Idnnten anderjeits
Sdiedsmdnner, die iiber feine Redytstenntniffe verfiigen, in Strafladyen
nidt eine gang erheblidhe UAnzahl von Einigungen Herbeifithren. Den
Surifternt weift vielmehr fein ganzer Bilbungsgang, wie Jeine Berujstitigleit
auf ben Streit hin, nidt auf dbeffen Befeitigung. Es ift einmal nidt anbers:
Wir Ridter und Redtsanwdlte leben iiberwiegend von bem Streit unjerer
Mitmenfden. Dap nun gerade wir vorzugsweile berufen fein jollten,
den Streit aus der Welt zu [daffen, ift ein Widerjprud in fid) jelbjt, eine
Ynforderung, der wir beim bejten Willent int der grogen Mebrzabhl nicht
gewadjfen fein Tonnen, weil wir [hwade Menjden Jind, wie anbere aud.
Dafiir [pridt aud) die Crfahrung. Das geltende Redyt legt es dem Prozeh-
geridht nabe, in jeder Lage des Redyisjireits die giitlide Beilequng 3u
verfudjen oder bie Parteien 3u dem Jwed an einen eingelnen Ridter 3u
weifen; es wird ausdriidlid) bie Befugnis erteilt, das perjonlide Crjdeinen
ber Parteien 3u dem bezeidneten Jwede anzuordnen?). Danad ijt alfo
das Gerid)t befugt — joweit nidht befondere Umijtdnde, wie weite Ent-
fernung, entgegenijtehen —, im JInterelje bes Redytsfriedens die Parteien
regelmikig jdon zum erften Termin perfdnlid) vorzuladen und bie Giite
su verjuden. Es diirften aber mur wenige Geridyte in gan3 Deutdland
fein, die eine Jolde Wbung befolgt hatten. Mir ift feines befannt geworden.
Man wird daraus [dlieken miiffen, dab der Ridyter feine eigentliche Auj-
gabe in biefer Tatigteit nidyt exblidt. Natiirlid) ift hier nur von allgemeinen
Erfahrungen die Rede. Natiilid gibt es Ridter, die eine bejonbdere ®abe
und die Neigung befiten, Heinen Leuten niberzu freten und fie gur giitlidhen
Grlebigung ihrer Gtreitigleiten u veranlaffen. Wber aud) ihnen wird diefe
Mufgabe durd) Kenntnis des Redts [dwerlid) erleidytert. MWenn jie aus
der Erdrterung dber Sade bie Hbergeugung gewinnen, daf der Mnjprud
verjdhrt ober mangels der vorgefdriebenen Form nidtig ift, oder bal bie
RKlage|drift einen wefentliden Mangel aufweilt, Jo wird diefe Erfenntnis
fid vorauslidhtlid nidht forbernd, fombern ebher hemmend bemeribar
madjen. Dabher fommt es wohl, daf feineswegs nur die bejten, jdharf
jinnigiten Suriften bie meiften BVeraleide erziclen. Ganz andere Ciger

1) § 296 3.9P.O.
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jdaften als Redtsgelehriamieit find es, die den Erfolg der Siihnetitigteit
vetbiirgen. Jd) habe verjdiedenen Sikungen der Frievensgeridite in
Stalien und in ber SHhweiz beigewsohnt. In Jiirid) erfundigte idy midy
Bei bem amtierenden , Bermittler”, worauf es nad) jeiner Anfidt bei dent
Amte wefentlid) anfdme. Er erwiderte: ,Muf Rube und Gedulbd. Sie
fonnen beobadyten, daB, wenn id) rubig und geduldig bleibe, die Parteien
esaud) werden ; werde id) heftig, fo iibertrdgt jid) bies aud) auf die Parteien.
Gs war ein friiberer Kaufmann, der fidh) Jo duBerte. Jdh) habe feine Mnfidyt
beftdtigt gefunden. Die BVerhandlung war mufterhaft. Gs famen faft
lauter Bergleidje Fuftande; nur in einem Fall erfolgte die »Weifung”
ant bas ordentlide Geridt. Nad) dem Redenfdaftsbericht, ven das Ober-
geridt in Jiirid) dem Kantonsrat im Jahre 1913 fiir bas Jahr 1912 er-
jtattete, haben bie Friedensridter bei ben in ihre Urteilstompetens fallenben
©ireitigieiten in 80 Progent eine giitlide Erledigung ergielt und nur
in 20 Prozent ein Urteil gefproden. Wber aud) in den nidt in ihre Urteils-
fompeten3 fallenden Gtreitigteiten (Jivilfaden iiber 50 Franfen und
Ehroerlefungen) Haben fie in 50 Progent die Sadje in Giite gejdlidtet
umd mur in 50 Progent eine ,Weifung” austellen miiflen. — In dem
Reden|daftsberidyt von 1865 fakte das Obergeridt feine Mnfidyt {iber die
ﬂie_beutun_g der Friedensgeridhte in folgenden Sdiken ujammen:

»Es it diefer fortwibhrende Erfolg der friedensridterliden Tatigleit
um fo erfreulidyer, als ein Prozeh, sumal fiir wenig begiiterte Perjonen,
woraus .hnd) die groge Mebhrzahl der prozehfiihrenden Parteien befteht,
immer ein nidht geringes Woel ift. Nidyt blok find beive Parteien, bejonders
aber die verlierende, gezwungen, oft nidt unerheblidhe Lusgaben purdaus
unproduftiver Natur, und die gum fireitigen Gelowert in gar feinem Ber-
Dalinis ftehen, 3u madjen, fondern fie felbjt und mit ihnen andere erleiden
bielf;_td;er Criabrung gemdp weiteren Sdaden durd) bie Unruhe, womit
fie bt'e ProgeBangelegenbheit erfiillt und fiir ihre Berufsgefdydfte weniger
Itaus.;hcl) madt, [owie durd) die Leiden|daft des Haffes undb ber Rade,
bie m'il)nen durd) dben Berlauf und Erfolg des Prozefles angefadit werben
umd fid) bisweilen in Gejtalt von Redtsverlefungen 2uft maden. Ja,
s fommt, was lefitere betrifft, dem Ridyter nidt felten vor, bap diefelben
Perfonen, welde miteinander einen Sivilprogel fiihrten, wihrend ober
nad) S?eenbigung Desfelben wegen eines dadurd) veranlaften Straffalles
gie!d;tmpfung, KirperverleBung, Eigentumsbe|dddigung u. dgl.) an den
ﬁettd)tsid)rapfen erfeinen. So ift bas Berdienft, weldes jid) die Friedens-
bcﬁtet_ um bdie ﬂBrfI){fa[)rt des Eingelnen und jodann des gangen Landes
}trd; ibre erfolgreiden Bemiihungen erwerben, um jo grdfer und ermift
lid bann aud) banady bie Widytigleit des Wintes. "

Bon derfelben Widhtigleit wie bdie Siihnetdtigleit ijt die Sprud-
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tatigteit des Friedensridters. Es ift Tein Jufall, jondern im Wefen der
Gadje begriindet, daf ihm die Befugnis verliehen ijt, in den Fleinen
Hindeln des tigliden Lebens Redht ju Jpreden. Seine Jujtdandigleit
war urjpriinglid) Jehr bejdrdntt, jie ijt jedod) faft in allen Landern aus-
gebehnt worden, nadpem die Cinvidtung fid) als zwedentjpredend und
wobltitig erwiefen hatte. Gegenwirtig umfaht jie in Jtalien und ver-
fdyiedenen Sdweizer Kantonen die Streitfaden bis 100 Franfen. Dak
die Entjdeidungsbefugnis fiir dbas Anjehen dbes Siihnebeamten und damit
fiit den Erfolg Jeiner Giihnetitigleit von groger Bedeutung ijt, leudtet
ohne weiteres ein. Seine Ratjdlage 3ur giitlihen Berjtindigung ge-
winnen iiberdies an Gewidt, wenn die Parteien fid) jagen miifjen, dak
bie 3u ermartende Entideidung vorvausfidtlid) ebenjo ausfallen werde
wie der empfohlene BVergleid). Es [preden aber aud) gewidtige, innere
Griinde fiir bie Ent{deidungsbefugnis. Sdon lingft wird es als unleidlid)
empfunden, daf die Geridhte mit Joviel Lappalien belajtet werben. C€s
ift eine unbanfbare, ja unwiirdige Aufgabe fiir den Berufsridhter, feine
Reit, Jeine Wrbeit und Kenninijje auf Dinge von untergeordneter Bebdeu-
tung verwenden 3u miiffen. Oft genug hat man den Eindrud, dak mit ber
Snanfprudnahme der ridterlidhen Tdtigleit Migbraud) getrieben wird.
Nur Doftrinavismus fann befireiten, da bei der Redtsverfolgung fein
Unter|died gemad)t werden diirfe zwijden widtigen und unwidtigen,
bedeutjamen und geringfiigigen Angelegenheiten. Es ijt {hwer vereinbar
mit dem Bilbungsgang der Ridter und Redtsanwilte, fid) unter Uuf-
bietung des gangen Riifizeugs der Wijjen|daft in fleine Sdneider- und
Sduhmaderrednungen 3u vertiefen, in Fragen, die jedes redtlidhen
Snterefjes entbehren. €s erfdeint faum geredhtfertigt, wegen einer Fubhre
Wit Joviel Jeugen und Sadyverjtandige 3u vernehmen, dak Monate dariiber
vergehen und zehnmal Joviel Kojten entftehen, als die Fuhre wert ift, Taum
geredifertigt, um bdieJes Miftes willen bie Kommentatoren des Biirger-
lidhen Gejesbud)s und bie Redtjpredung des Reidsgeridhts in Sdrift-
fagen und Urteilsgriinden Heranzuziehen. Diefe Uberfdagung der leinen
Gtreitigleiten des tdgliden Lebens bringt eine Bergeudung von Kraft und
Geld mit jid), die dem Gtaatsinterejje widerfpridht. Entlajtet man die
Geridte von Gejddften, die nidht vor die Geridte gehdren, o fommt
man 3ugleid) Wiinjden der Bevdlferung entgegen, die nidt verflummen
wollen. Es herrfdt Unzufriedendheit mit bem Prozehverfahren in Bagatell-
fadyen, bas viel 3u weitidweifig ex{deint; immer wieder wird geflagt iiber
bie lange Dauer der Prozelle und iiber dbie unverhilinismaRig hohen Koften.
Diefe Ubeljtinde werden aus naheliegenden Griinden bei den Friedens:
gerichten ver|dwinben. Der Friedensridhter, der andere Amtisgejddfte
nidit 3u verfehen hat und von den Felfeln der Jivilprozefordnung frei
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ift, fann der Natur der Sadje nad) jdleuniger verfahren. 3ft das Ber-
fahren aber wefentlid) tiirzer, dbas Gebalt fiir ben Friebensridyter wefentlich
geringer, ein Aufwand fiir Geridtsidreiber, Geridtsdiener und Dienjt-
rdume iiberbaupt nidt vorhanden, fo fnnen aud) die RKoften fiir diefes
Berfahren betrddilid) herabgefest werden. Freilid) liegt die Befirdhtung
nabe, der Friedensridter werde fid), weil er Fein Redytsgelehrier ijt, mebhr
vom Gefilhl als vom Berftande leiten laffen. Damit mub man gewif
redmen. €s fragt fidh) nur, ob dies [Hadlid) fein wird, namentlid) in den
Hugen derjenigen, die Jeine Hilfe in Unfprud) nehmen. Die Frage mug
meines Cradjtens verneint werden. Starfere Beriidfihtigung des Redts-
gefiils ijt es gerade, was bisher haufig vermiht und jtets geforvert wird.
Die eingebhendjte Unterfudung des Falles, die Harjte verjtandesmiRige
Begriindung der Entjdeidung, die volljte Ubereinftimmung des Ergebniljes
mit den Lehren der Redtswiffenidaft befriedigt nidt, wemn die Ent-
Ideidung Jelbjt nidt dem Redtsgefilhl entfpriht. Wenn der Mann aus
dem Bolfe Redyt fudyt, Jo will er nidht wiffen, was der gelehrte Ridter
auf Grund der gefdyriebenen Gejee, der Theorie und der Prazis als Redht
erfennt, — fonbern er fpridt von dem Redyte, das mit uns geboren it,
Das dem natiirliden Gefiihl, bem einfadyen Menfdenverftand, der Stimme
bes Gewiffens entfpringt. Diefer Forderung 3u geniigen, ift der Berufs-
ridter auBerjftande. Denn er ift an das ge[dricbene Gefes gebunben,
aud) wenn es mit Jeinem Redytsgefiihl im Widerfprud) jteht. Der Friedens-
riditer ijt von diefen Bejdyranfungen frei, jdhon deswegen, weil |ie ihm
groBenteils nidyt befannt find. Er ijt baher eher in der Lage, das natiiclide
Redt 3ur Geltung 3u bringen, Bolfsredit 3u geben an Stelle von Juriftens
ted)t. Dabei fann es gewil vorfommen, ba er gegen eingelne Beftim-
mingen des Biirgerlidien Gefesbud)s verftdht, — das begegnet aber nad)
der Anfidt ber hoheren Geridhte den unteren aud) und nad) der WAnfidt
bes Reidsgeridhts nicdht felten jogar den Dberlandesgeridten. Die Ab-
weidungen in der Redtfpredung der ordentliden Geridhte und bder
Friedensgeridyte diirften iibrigens nidyt 3u bedeulend fein. Denn wenn den
lebteren grundiaglic) die Streitfadyen bis 100 Mark iibermiefen wetben,
fo Befinden fid) innerhalb diefer Wertjtufe gerade eine ziemlidh grofe
Wnzabl Berjaumnis- und WUnerfenmtnisurteile. Diefe erfordern regelmdgig
feine eindringende Kenntnis der Redytswiffenfdaft. Wber aud) die iibrigen
Gtteit.iad)en bewegen fid) iiberwiegend auf dem Gebiete der Tatfaden
und nidt auf dem des Redts. Ob eine Bodenfammer mit vermietet ijt
oder nidyt, ob ein gelieferter lberieher gut fit ober 3u eng ift, ob ein ver-
fauftes Sdywein 3,5 Jentner wiegt ober nur 2,5 Jentner, — jolde Streit-
fragen famn ein Sriedensridter, der Gejdiftsgewandtheit und Lebens-
erfabrung befist, in Deutjdland gewih ebenfo qut wie in Stalien und in
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per Sdweiz obne juriftijhe Vorbilbung zur Lojung bringen. Treten
inbefjen [dhwierige, pike Redisfragen auf, jo wird diefe ver Berufsridhter
freilich beffer im Ginne des gefdriebenen Redts entjdeiden — aber aud
nur in dem Ginne. Und eine Biirg]daft fiiv die Ridtigleit der Lojung
gibt es auf diefem Gebiet aud) nidht, nod) weniger, als wenn nur tatfddlide
Behauptungen ftreitig find. — Gewdhrt man endlid) nod fiir die grogeren
Sadyen unter den Heinen, fiir die iiber 50—100 Marf, die Berufung an das
orbentlidhe Geridt, Jo [ind damit wobhl alle notwendigen Biirg{daften fiic
eine gwedentjpredyende Crledigung der Kleinjujtiz gegeben. — Dex friedens-
ridhterlidhen Tatigleit erdffnet jicdh) ein weites Feld grojer Uufgaben. BVon
einer war nod) nidht, oder dod) nur andeutungsweife die Rede. Der Maffe
per Bevdlferung gilt es als ausgemad)t, daR jeder ProgzeR nur eine
ridytige Lofung Zuldkt, und daR das Geridht die Pflicht hat, diefe 3u geben.
Tun [dgt jid) aber einerfeits in vielen Fidllen nidt vorherfehen, welde
redtlidhe Beurteilung das Geridt der Enijdeidung gugrunde legen, wie
die Ausiagen der Jeugen und der Sadyverjtandigen ausfallen, und welde
®laubwiirdigleit ihnen das Geridit beimejjen wird, — anderjeits gibt
es Fdlle genug, in denen dieje ridhtige, fozujagen unfehlbare Entjdeidung
iiberhaupt nidt oder nur Jo [dhwer u finden ift, dah das Geridyt Telbjt nidht
weil, wie es entjdeiben joll. Ridht immer ijt es miglid), die Frage 3u
beantworten: Wer hat redht? Bon 3wei Streitenden mul nidt einer im
Redt Jein. Beide fonnen im gleiden Make redyt haben. Wie auf dem
®ebiete der Heilfunde aud) der gewiljenbaftejte Wrzt nidht immer in der
Lage ift, die Urfade einer Crfranfung zu erfennen und jie 3u befeitigen,
ebenfo ijt aud) der bejte Ridyter bei allem SHarflinn und aller Griindlid)feit
nidyt immer imjtande, auszumitteln, ob die eine ober die andere Partei im
Redyt ijt. €s gibt insbejondere Redtsiragen, fiir beren Bejahung genau jo-
viel jpridyt wie fiir ibre VBerneinung. Ob Mafdinen als Jubehdrjtiide ober
als Bejtandteile von Fabrifgrundjiiiden anzujehen find, ob in dem eigen-
handigen Tejtament aud) die Ortsbezeidhnung im Datum von der Hand
bes Tejtators Herriihren muk, ob als Namensunterjdrift der BVorname
geniigt, ob bei Lieferungsvertrdagen die Kriegstlaufel [dhledhthin durdygreift
oder nur dani, wenn der Lieferant unverziiglid) nad) Ausbrud) des Krieges
jeinen Riidtritt exfldrt hat, diefe und dhnlidhe vom Reidsgeridht entjdiedene
Fragen laffen inumer Jweifel offen, wie denn aud) die Redtfpredung des
oberften Geridhts [elbjt geJdwantt Hat. Ebenjo fommt es in Hinfidht
auf bie Beweisfilhrung oft gemug vor, dah entgegengelehte usfagen
glaubwiirbiger Jeugen einander unldsbar gegeniiberftehen. MWas foll,
was fann dann als bewiejen gelten? Die menjdlide Crfenntnis hat ihre
Grengen aud) auf bem Gebiet der Redtspflege. Die baraus fich evgebenden
Sdwierigfeiten und Jweifel hat man verjudt in ber Weife u blen, dab
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bas Geridyt Jidh auf die Seite ftellt, fiir Deren Redt iiberwiegende Griinde
fpredien. UWber aud) ein Ubergewidt ift nidht immer vorhanden. Und
wenn es |elbjt der Fall ift — was [Hlieglidh mir das Gefiihl ent|deiden
farm —, |o liegt dod) eine Hirte darin, wenn ein vielleidt leines Uber-
gewidt, das man zahlenmihig im Berhdlinis von 5:4 darftellen dnnte,
den Berlujt bes Prozefjes und bie Aufbiirbung aller Koften 3ur Folge haben
Joll. Den Kldger einfad) abzuweilen, und 3war wiederum Iojtenpflichtig,
weil die Jweifel in ber Sade nidt ginglid) zu heben jind, muf ebenjo
part erfdeinen. Aus jolden Erwdgungen heraus ijt die Unfidyt entjtanden,
die Redtlpredung diirfe nidt alle Streitigleiten 3wijden den Parteien
einfeitig ugunjten der einen Idjen, fondern jie miifje bei [dweren Jweifeln,
mbgen Jie redhtlider oder tatfddlidher Natur jein, 3weifeitige ober ver-
mittelnde Urteile fdllen, Urteile, die den erhobenen Wnjprud) 3u einem
Teil ubilligen, 3um anderen Teil ablehnen. Ganz neu ift der Redis-
gedante nidht. Nidht nur die Redtsgejdidte, Jondern aud) das geltende
Redyt hat Beijpiele dafiiv. Obenan Jteht die Frideriziani|de Gejesgebung.
Die Mligeneine Geriditsordmung fiiv die preuijden Staaten fagt in
jdlidhten Worten voll tiefer Weisheit:

»©ollte fid) endlidh der nidht leidht 3u erwartende Fall ereignen, dak
eint nicht 3u hebender Wiberfprud) in den Veweismitteln obwaltete und
aller deshalb erteilten Borjdyriften ungeadtet, fein Bewegungsgrund vors
hanben wdre, weshalb einer Partei vorziiglih vor der anderen bdie Ab-
leiftung eines notwenbdigen Eides verftattet werben fnnte, jo foll es den
Urteilsfajjern erlaubt jein, Den Gegenjtand des Streits nad
einem billigen BWerhaltniffe 3u teilen, infofern die in
folden Fillen auf das forgfiltigite 3u verfudende Silhne nidt Plag
greifen will“Y).

- Yud) die SKojten jollen nad) demfelben Grundlaf ber Billigleit
fompenfiert werden, wenn eine Redtsfrage fireitig gewefen ift und 3u
derent Entfdheidbung ein Konflujum der Gefjesfommiljion Hat eingeholt
werden miiffen, ebenjo wenn in verfdyiedenen Injtanzen entgegengefeste
Cntjdeidbungen erlaffen werben?). Aud) dem Biirgerliden Gefesbud
ijt ber Gedanfe nidht fremd. Hat bei der Entftehung des Sdadens ein
Berjdulden des BVe[didigten mitgewirtt, fo [oll iiber die Berpflihtung
gum @rfaf und iiber den Umfang des Crjaes nad) den Umijtinden ent-
Ihieden, aud) beriidjidtigt werden, ob der eine oder ber andere Teil vor-
Wiegend die Suld tragt?). Likt fidh bei einer Grenzverwirrung die
tidtige Grenge nidyt ermitteln, fo foll der Kidger nidht abgewiefen, fondern
der augenbliclihe Befigftand fiir die beantragte Abgrenzung Fugrunde
Q_”ﬂ_eLlneﬂJen. Jit aud) das nidht mdglid), fo ijt die jireitige Flade zu

) §29 UMy 6.0.7, 13. — ) §3 3iff. 5 ff. Alg. G.D. 1, 23. — 3) §§ 254 B.6.B.
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teilen. Fiihrt endlidh) die Beadtung diefer Bor|driften ju einem Wider-
fprud) mit der fejtitehenden Groge der Grunbitiide, fo ift die Grenze jo
3u iehen, wie es der Billigfeit entlpridht!). JIn allen den Fillen erldht
man jeht bereits 3weifeitige ober vermittelnbe Urteile. Es erfdeint wobl
ver Crwdgung wert, ob das Anwendungsgebiet diefes im dlteren wie
neueren Redt anerfannten Grundlages nidht 3u ermeitern ift, ob das, was
bei Gtreitigteiten um unbeweglidies Bermdgen ridtig ift, nidht aud) bei
Streitigleiten um beweglides Vermidgen gelten Joll. Die Frage der
sweifeitigen Urteile hat €. A. J. Hargfeld, ein hollandijder Jurilt, in
feinem grundlegenden Wert ,Der Streit der Parteien” ebenjo eingehend
wie iiberzeugend behandelt?). Dem Criten Staatsanwalt Jeiler gebiilhrt
bas Berbdienft, in einer trefflidien Sdrift zur BVerbreitung und weiteren
Begriindung der Lehre beigetragen 3u haben?). Jn dbem Rahmen diefer
Betradtung fann die widtige Frage nidt naher erdrtert, gefdweige er-
[dhbpfend behanbelt werben. Die gefeaeberijde Verwirflihung des
Gedanfens wird aber jedenfalls nod) geraume Jeit in Unjprud) nehmen.
Die ordentliden Geridte werben deswegen die angedeuteten Sdwierig-
feiten bei der Entfdeidung nod) nidt vermittelft der zweifeitigen Urteile
I8fen fonnen. €s jteht aber nidts im Wege, dal die Friedensridter jidh
diefes Mittels bedienen, um der Billigleit immer mebr Eingang in die
Redtspflege 3u verfdaffen. WAud) in der Ridtung werbden fie eine fegens-
reide Wirfjamfeit entfalten und gleidzeitig eine wertvolle Borarbeit
fiir die gefelidhe Regelung der Frage liefern nnen. — Jrrig wire die
Auffajfung, dal die Friedensgeridyite in einem Gegenjay 3u den ordentlidhen
Geridhten treten jollen. Sie Jollen vielmehr eine Erginjung der ordent-
lidyen Geridtsbarfeit auf untergeorbnetem Gebiete bilben. Das Jiel beider
DOrgane ift dasjelbe, nur die Wege dabin find jum Teil verdieden. Ju
entbehren ift das herrfhende jus strictum [o wenig wie dbas bisher Furiic:-
gedrdngte jus aequum. Nebeneinander werden das Redt der Billigkeit
unb das ftrenge Gefesesredt fidh) gegenfeitig beeinfluffen und durddringen
und allmdhlid) 3u einer Einheit verfdymelzen sum Bejten der Redytspflege.

1) § 920 B.6.8.

%) Der Gireit der Parteien. Puttfammer & Miihlbredhit 1911.

%) Unbeftimmibeit der Redisanwendung, jalomonijde Entfdeidung und Mehrheits-
regel (Sonderabdbrud aus der Deutjdhen Ridtergeitung), Hannover 1915, Helwingfdye
Berlagsbudhandlung. — Wie Jeiler in der Deutfden Jurijtenzeitung vom 1. Februar 1916
beridjtet, hat der Niederlinbijde Jurifientag die Frage auf die Tagesordnung [einer Be-
ratungen von 1916 gefet und bden Reidsgeridistat Dr. Loder im Haag, den Dber
lanbesgeriditsrat Dr. Rirb er g er in Amfterdam und den Redtsanmalt und ftellvertreten-
dent Ridyter Dr. H ax § f e [ b in Umfterdam mit der Ausarbeitung eines Guiadyitens dariiber

beauftragt, ,,0b es exwimfdit fei, bem Ridter entweder allgemein oder mit Beziehung auf
bejtimmte Punfte die MoglidiTeit einer vermittelnden Entjdeivung 3u erdffnen”.

8.

Soziale Aujgaben des Strafredyts

por und nad) dem RKriege.
Bon Dr. K. v. Lilienthal, Heidelberg.

L

AN\er Ausbrud) des RKrieges hat die Durdifiihrung der Reform bder
&/ Gtrafgefefgebung, mit der Deutjdland gerade be|diftigt war, 3u
vertagen gegwungen. Aber nad) dem Kriege wird trof der vielen neuen
Aufgaben, die uns ber wiedergewonnene Frieden bringen wird, aud
biefe nidht vergeffen werden bdilrfen, um jo weniger, als Jie fiir die Ge-
Junberhaltung unferes Bolfstums die grohte Bedeutung hat. Welder
MWeg dabei eingujdlagen fei, ift Gegenjtand lebhafteften Streites geworden.
Die einen glauben, daB man rubhig in den alten Babhnen fortwandeln
folle, andere, dafy vollig neue Bahnen notwendig feien, und wieder andere,
baB es fid) darum Handle, lingft vorhandenen Gedanfen 3u Harem Yus-
brud und damit 3u wirflidjem Leben 3u verhelfen. Tatjddlid fann nur
bas legte in Frage Tommen. Kein GefeBgeber vermag eine jahrhundert:
lange Entwidlung mit einem Sdlage jum alten Eifen 3u werfen, jteht
et dod) |elbjt bewuft oder unbewuft in dem Banne der fie beherrjdenden
Gewalten. CSeine Aufgabe it es vielmehr, das Jiel 3u erfennen, auf bas
die Entwidlung hinjtrebt, und die Mittel 3u priifen, die deffen Erreidung
mbglid) erfdeinen laffen.

Fiir das Gtrafredht mum ift diefes Jiel leiht zu erfennen: die Be-
fdmpfung des Unredhts, das formal als Ungehorfam gegen ftaatlidye
Gebote und BVerbote, materiell als Gefihroung deffen erfdeint, was
jeweils als Lebensbedingung fiir Staat und Gefellfdaft gilt. Diefe foziale
Pilidht hat das Strafredht nie wirflid verfannt. Lange Jeit Hindurd)
freilich ijt die Abwehr des Unredits Sadje des Eingelnen, ridtiger der
Cingelverbande geblieben, die als die Jpzialen Wiome bezeidhnet werben
fonnen. Das war die Jeit der Blutradye, in der fid) die Unredtabwehr
in Der Form der Familienfehde vollog. Sie fonnte abgewenbdet werden
durd) ausreidyenbven Sdadenserfafi: die Blutrade war ablaufbar. Ju
einem foldyen Abfaufe bedurfte es jahrhundertelang jdhwieriger Berhand-
lingen im Gingelfalle, bis endlich, meift unter ftarfem Drude der neu-
tralen Madbarn, ein Frievensidluf uftande fam. CErjt gan3 allmablid
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regelten fid) die Sdhadenserfafleiftungen 3u feften Sigen. JFe nad) der
Grofe ber Berlefung: Tdtung, BVerjtiimmelung, BVerwundung, Beleidi-
gung ujw. mupte eine beftimmte ,,compositio” gezahlt und angenommen
werden. Wuf die Crfiillung diefer Pflidht wirtte ber Staat durd) jtarfe
Mittel hin. Die Ridterfiillung 3og ,Friedloslequng” nad) fid. Dies
RKompojitionsjtrafredt war nod Iein ftaatlides Strafredt. Die Geltend-
madung des Mnjpruds war Sadje des Verleten. Die iiber die un-
mittelbar Beteiligten hinausreidende Bebeutung bes Borgangs fam eigent-
lih nur darin 3um Ausdrud, daf neben dem Sdabdenserfa ein ,,fredus
(Friedensgeld) an den Geridtsherrn 3u 3ahlen war: urfpriinglid) vielleidt
als Cutfdddigung fiir die Mitwirfung des Geridhtes, [piter fider als
Strafe fiir den Brud) bes dffentlidhen Friedens, der in jedem Unredt
gegen den Cingelnen liegt. Cin wirflides Gtrafredt des Staates geht
aber nidht gunddit von dieJer Erwigung, jondern davon aus, dak aud
fiir bie denibar einfad) entwidelte Gemeinjdaft Jntereljen vorhanden
jind, deren Berlebung als.eine Gefahr fiir bie Gejamtheit |elbft er]deint.
Das urjpriinglide Strafredt it jafrales. Das BVerbredjen ift Siindbe gegen
bie Gottheit, deren Jorn dann unter{diedslos alle trifit, wenn dber BVer-
breder nidht befiraft, nidht als Siihnopfer getdtet oder zum minbdejten
dodh) aus ber Gemeinfdaft ausgeltoBen wird. Nabeliegende Beifpicle
bietet das Mojaijde Strafredit in der Undrohung der Tobdesjtrafe fiir
rituelle Verftoge. Ebenfo fede Darftellung der jirafredhtlidhen Jujtinde
bei primitiven Bodlfern. JIn diefen Kreis gehirt aud) die Bejtrafung ber
Jauberei, d. . des Migbraud)s magijder Krdfte, die bis in bas ausgehende
18. Jabrhundvert hinein das Strafredt aller Kulturvdlfer verunztert Hat.
Selbjtverftandlid) wiefen von feher aud) andbere Handhingen eine unver-
fenmbare Ridhtung gegen gemeinfame Jnterefjen auf: Lanbesverrat, Feig-
heit vor bem Feinde ujw. Und ebenjo gewannen eine jolde Bebeutung
ver Ungehorfam gegen den Willen des Herriders, um jo mehr je Erdftiger
die Herrjdergewalt entwidelt war. Die bem mobdernen Bewuftjein |o
felbJtverftandliche Beftrafung der BVerlebung der Cingelperfon tritt erjt
gan3 allmdhlidy ein, jehr haufig nur, wenn Sdabdenserfal nidht zu er-
langen war, wie 3. B. meift gegeniiber dem Diebe. JIn Deutjdland
bat jidh) bie Enitwidlung des Strafredhtes nidht in ungebrodener Linie
vollzogen. Je ftdrfer die Ioniglihe Gewalt war, um fo weiter reidte
ber Rreis bes dffentliden Strafredits, fe [dHwdder fie wurbe, um fo
idlimmer jtand es aud) um die Handhabung der Strafgewalt. Die fich
immer felbjtindig entwidelnden fleinen Gemeinwefen Hatten bazu weber
vie Madht nod) aud) ven ridhtigen Willen. Namentlid) in den Stadten
trat die Neigung den Sdadenserjal in den BVordergrund zu viiden, [ehr
deutlid) hervor. Darum find Strafverfahren gegen Angehdrige der Herr-
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jdenden Kreife meijt politijhe Afte, nur den Heinen Mann traf die Strafe,
und damm haufig mit jinnlofer Harte und Graujamieit. Denn die Joziale
Nujgabe des Sdubes gegen das Unved)t eridhien, Joweit fie erfannt
wurde, erfiilllbar durd brutale Abfdredung oder Ausrottung, wie etwa
in bem Kampfe gegen die ,jdddliden Leute”, das freilid) redhit gemein-
gefibrliche Lanbjtreidertum. JIn den groperen Staaten fjtand es wohl
etwas befjer, aber aud) hier wurde der Gedanfe des Strafiduies dod)
eigentlid) nur in Form brutaler Abjdredung verwirfliht. Das beweilt
peutlid) [owobhl die Reidsgejegebung, die peinlide Geridtsordbnung Kaijer
Rarls V., wie die [trafrechtliche Praxis der folgenden Jahrhunderte. Sozial
wax der leitende Gedanie, gan3z unjozial jeine Wusfilhrung. Der Staat
hatte wohl die JInbdividualreaftion iiberwounden, nod) nidt aber den in
ibr lebendigen Gedanfen der Rade. Wus defjen Banne ijt aud) heute
pas Gtrafredt nidt befreif, nur rebet_‘man Dabei nidt von Radye, jondern
pont Bergeltung.

IL

Die Mufgabe der Unredtsverhiitung fann das Strajredit in doppelter
Weife [Ben: durd) Pravention und Reprefiion, bejfer ausgedriidt
durd) General- und GSpezialpravention. Dem erjften Jwede dient bdie
Gtrafandrohung. Durd) jie unterfireidht der Staat die Bedeutung bdex
Sntereljen, die gejd)iit werden follen; indem er ausjpricht, dak deren
Berleher difentlide Migbilligung verdienen. Der Kreis diefer Jnterelfen
dedt fidh natiitlicd) feineswegs mit den SduBanipriidhen des Eimzelnen,
Jondern [dlieft alles ein, was der Staat als unantajtbare Grundlage |eines
Redyts-, Wirt|dafts- und Kultuclebens betradtet. Deroon ®. Jellinet
gepragte Ausdrud ,ethijdyes Minimum®” fermzgeidnet das BVerhiltnis gut:
vas Strafred)t lehrt das Mindejtmal der Pflidhten fennen, von deren
Erjiilhung die foziale Sdiakung des Eingelnen abhangt. Das ijt fiir eine
Reihe von Unforberungen, 3. B. an das religivje und gejdledtliche Ber-
Dalten des Eingelnen, von entjdeidender Bedeutung. BVon diefer ber-
einftimmung bes Strafgefefes mit den herridenden fittliden Anfdauungen
Witd die pravenierende Kraft der Strafandrohung wefentlid) getragen.
Ridt die Furdht vor bem CStrafitbel ift das Entjdheibende, Jonbern bie
Surdt davor, dburd) eine Beftrafung als fittlid) minderwertig gefennzeidnet
U werden. Das Crweden des Bewuftieins, dburd) Begehung beftimmter
Handhungen eine jittliche Mindberwertigieit u befunden, it ein widtiges
Mittel ber Cr3iehung und Charafterbiloung, deren Grad dod) in lehter
Linie dariiber entjdeidet, wie jemand fid) einer BVerfudyung gegeniiber
vethalten wird. RNatitelich foll nicht in Abrede geftellt werden, dak aud
bie Borjtellung des 3u erwarterden Gtrafitbels von Bedeutung ijt, aber
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man darf diefe Bedeutung nidt iiberfdagen. Sonft Fime man leidyt dabin,
durd) miglidjte Strenge der Strafandrohung deren Jwed erreidjen 3u
wollen. Das aber hat [id) Jtets als verfehlt erwiefen Handlungen gegen-
iiber, die in bejtimmten Perfonentreifen nidt als PflidtverleBung, jondern
gerade3u als Pflidterfiillung erfdeinen. Das betanntefte Beifpiel bafiir
bietet gegenwirtig der Jweifampf.

Wie hod) die pravenierende Wirfung bder Strafandrohung 3u [dHéagen
ilt, lagt fid [atiftijd natiiclid) nidht ermitteln. DaR fie in vielen Fillen
verjagt und deshalb einer Ergdnzung dburd) die Spezialpravention bedarf,
ftebt leider feft. Gie foll bewirfen, bag der Beftrafte neue Berbredyen
nidt wieder begeht. Diefer Erfolg fann erreidht werden durd) b[dredung
oder Befferung, dadurd), bak der Bejtrafte aus praftijden ober ethijden
Griinden davon iiberzeugt wird, dak eine Nidtanpaffung an die Forde-
tungen der Redtsordnung fiic ihn felbft nadteilig ift.

Dap die Beeinfluffung durd) den Strafvollzug feineswegs immer
gelingt, begeugt die unbeimlid) anwadfende ahl der Riidfilligen. So-
bald nun die Hoffnung, einen bejtimmten Tdter purd) den Strafvollzug
3u beeinfluffen, gefdhwunden ift, fann bdie Strafe den Siderungszwed
nur nod) durd) Unfdadlidmadung verfolgen. Diefer Gedante findet
feinen wirfjamjten, freilid) aud) harteften WAusdrud in der Todes|trafe, die
bas Gtrafredit jahrhundertelang praftiid) beherridht hat. Gft feit dem
Ende des 18. Jahrhunderts tritt fie mehr in den Hintergrund. Das
vorige Jahrhundert hat deren Juldffigteit iiberhaupt leiden|daftlid) be-
fampft. Heute fireitet man in der Regel mur nod iiber die Notwendig-
feit, die minbeftens fehr 3weifelhaft ift, ba dauernde Unfdddlihmadung
aud) durd) andere Mittel ebenfo fider und fozial weniger fdhadlid) erreidyt
werden fann. Jedenfalls bildet heute die Todesfirafe eine feltene Aus-
nahme, wibrend die Unjdadlidmadung durd Cntsiehung der Freibeit
inimer mehr als ein widtiges Mittel 3ur BVefampfung des Berbredyens
erfannt wirb.

Welde Bedeutung der Strafe im einzelnen Fall ufommt, hangt
vort der Per[dnlicdhTeit des 3u Beftrafenden ab, ihre et und ihr Maj ijt
deshalb nad) der Bewertung diefer zu beftimmen. Das it ber Sinn ber
&orderung, die man wobh! in bas ShHlagwort Heidet: nidt die Tat, fonbern
ber Titer ijt 3u beftrafen. Nidyt der von ihm verurfadte Crfolg, jonbern
die Gtérfe Jeines verbredyerijden Willens Joll den Ausjdlag geben. Da
damit die foziale Gefibrlidyfeit des Tdters sum Strafmagprinzip erhoben
wird, ijt eines der Hauptbedenten ver ,Haffijden” Sdyule gegen diefe
gorderung der ,modernen”, hauptfadlid) deshalb, weil dbamit der Ge:
dante der Vergeltung preisgegeben werbde. Nidht einmal bdas ift ridtig.
€s wird dabei iiberfehen, dak die Betomuing des Crfolges 3war der primi-
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tiven njdyauung entipridht, im Laufe der Entwidlung aber Iangjt bie
Sduld gum Mapjtabe der Strafe geworden ift. Die SdHuld nun bejieht
in ber Nidtanpajjung an die Forderungen, die die Staats: und Gefell-
[dajtsordnung jtellt. Sie ijt um Jo grdger, je [Hwerer die Ridtanpajfung
exfdeint, je gefdbrlidyer jie aljo fiir ben Bejtand der Staats- und Gefell-
fdaftsordnung ilt. Dabei findet aud) die Wiirdigung des Erfolges ihre
ridtige Stelle. Je |Hwerer die Redtsgiiterverlegung ift, um fo gefihr-
lider ijt deren Tdter. Man fann bem aud) nidht entgegenhalten, daf
bie Gefabrlidhfeit dod) eigentlid) darin bejtehe, dag von dem Titer neue
Redytsverlefungen 3u erwarten feien, und dal das feineswegs mit der
Sdwere der einmal begangenen Tat gufammenzufallen braudhe. Freilich
muB 3ugegeben werden, daR die Verbiltniffe, die einen Menfjden zum
Morber gemadt haben, in Jeinem Leben vielleidt niemals wieberfehren
werden. Aber daf eine Wiederholung des Berbredyens deshalb nidt zu
erwarten fei, wdre ein faljer SHluf. Die Tat Hat bewiefen, daf es
Motive gibt, die den Tdter aud) vor der Jerftorung widhtigiter Redts-
gitter nidt guriidjdreden lafjen. Sein Jorn, fein Hah, Jein Radebediirfnis
fonnen aud) durd) anbere Wmftdnde wiederum ausgeldft werben, und die
darin liegende Gefabr it groB genug, um fjtrenge Vejtrafung 3u redht-
fertigen.

Was aber fiir Jolde Ausnahmefille gilt, gilt erjt redht fiir die all-
tdgliden Berbredjenserideinungen; je [dHwerer ber gewollte Erfolg, um
fo grdBer die Gefahrlidhieit bes Titers. Dem entfpricht es auf ber anberen
Geite, die Gefahrlidleit fiilr um fo geringer anzujehen, je unbedeutenver
ber gewollte Crfolg erfdeint. Jft freilid) bie Geringfiigigleit nur eine
sujdllige, fo trifft das nidt 3u, ebenjo wie umgelehrt, wenn die SHwere
bes Erfolges durd) einen Jufall bedingt ift.

So widtig nun aud) der Erfolg fiir die Crfenntnis ber Gefihrlidyfeit
bes Titers ift, bilbet er bod) Feineswegs allein den erforderlidhen Makgjtab.
Bielmehr fallen fehr |Hwer aud) die Motive ins Gewidt. Der Mangel
an Anpaflungsfabigleit ift um fo groBer, fe geringer bie Unjtoge waren,
die das BVerbredjen ausgeldjt haben. Wher nidht nur die eingelne Tat,
fondern aud) bas GeJamtverhalten des ITiters ift filr feine BVeurteilung
von Beveutung. Je ftarfer darin der Hang ur Begehung von Ber-
breden jutage tritt, je mehr der Tdter fich als bewuter Gegner der
Staats- und Gejelljdaftsordnung 3eigt, um fo gefdabrlider it er, um jo
fhwerer muf feine Gtrafe fein. Man fann dabei von Gelegenheits-
Derbredyern, von gewohnbeits: und gewerbsmdRigen Berbredern reden.
Den beiden leten Klaffen gegeniiber wird man auf die pindologijden
Wirfungen des Strafoolluges Teine groke Hoffnung mehr fehen diirfen
— lie werden endlid) als Unverbefjerlide erfdyeinen, fiir die die Strafe



110 R. v. Rilienthal.

nur als Wittel der Unjdddlidmadung dienen fann. Ob diefer Sujtand
eingefreten ift, wird fid) am beften baraus erfennen laffen, da ahlreide
Beftrafungen wirfungslos geblieben find. Darum ijt die Tatfadje des
pRiidfalls” mit Redyt einer der widtigiten Strafzumeljungsgriinde.

Das alles it im Gefe und in der ridterliden Prazis lingft anerfannt.
Trofgdem bedarf es einer griindliden Reform des geltenden Redtes, wenn
die [oziale Wufgabe ber Befimpfung des Verbredjens durd) die Strafe
ver £ojung wirflid) ndhergebradit werben foll. Denn an einer [yjte-
matijhen Durdbilbung diefer Gedanfen fehlt es nod) durdaus. Crite
BorausfeBung fiir eine folde ijt die Erwdagung, daf das Strafredt es mur
mit dem menfdliden Willen 3u tun Hat. Die nidht durd Jduldhaften
menfdliden Willen herbeigefiihrien Redyisgiiterzerftvrungen entziehen jidh
jeinem Einfluffe {iberhaupt. Aud) dem materiellen, durd) ein Berbredyen
entftandenen Sdaden fteht es madytlos gegeniiber. Selbjt der Crfal des
angeridyteten Sdhadens wird durd) andere als ftrafredhtlide Redtsiife
geregelt. Geine |oziale Sdubaufgabe ift BVerbredjensverhittung. Sie
fanmn nur durd) Beeinflufjung menfdliden Willens, fei es durd) die Straf-
androhung, fei es durd) den Strafvollzug, erfiillt werben. Das ift Jwar
im Grunbe jelbftverftandlid), bedarf aber bod) der Erwdhming jdHon des-
halb, weil immer nod) haufig dbie Bergeltung als der eigentlidhe Sinn
des Gtrafredits angefehen wird. Das entfpridt bem tief im menfdliden
Cmpfinden eingewurzelten Radyetrieb, hat aber foziale Bebeutung nur
infofern, als eine gianglide Vernadldfjigung des Radyebediirfnifjes |ider
bei dem Berleften Selbjthilfehandlungen und damit neue Storungen der
bffentliden Ordbnung auslbfen wiirbe. Solange nun aber ein wefent:
lidjes Mittel der Willensbeeinflufjung darin befteht, bem BVerbreder diurd)
Berhangung von Redtsnadteilen die Unzwedmdkigleit feines Verhaltens
Hlargumaden, gewdhrt das Strafleidben dem Berleften bie erforderliche
Genugtuung. Dariiber hinaus hat BVergeltung fiir den Staat Feine Be-
deutung. Cr ift {iber das Radyebediirfnis erhaben. Die dburd) das Ber-
bredyen bewirfte Gtorung ber bffentliden Ordnung wird durd) die Be-
jtrafung nidt aufgehoben, nur neue Redtsverlefungen Fnnen durd) fie
bintangehalten werden. Das wird aud) meift Fugegeben und bie Ber-
geltung nur als der befte Sduf gegen das BVerbredjen begeidhnet. Dann
aber bejteht fein wirflider Unter[died mehr zwijden der Bergeltungs-
und der Siderungsjtrafe. Wud) nidht darin, daf der Gedanfe der Ber-
geltung ein befferes Strafmafpringip ergebe. Denn die Gleidung wifden
einem Berbredjen und einem beftimmten Mal der Freiheitsentziehung
ift eine ganz willfiitlid) angefehte.

Freilid) Tonnte man die BVergeltung in einem ganz anderen Lidite,
in dem der Giibne fiir begangenes Unred)t, betradyten wollen. Wber das
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- wdre eine ethijfe oder religidfe Betradjtung, die nur dann |oziale Be-

beutung- hatte, wenn die Bejtrafung bdie Wiederherjtellung der Boll-

3 wertigleil des Beftraften bebeutete. Leiver ift das nidht ber Fall, Statt

einer Reinigung bewirtt fie eine Bematelung, an der der Beltrafte er-

- fabrungsmalig oft genug jdywerer 3u tragen Hat als an der Gtrafe felbjt.

Die Reformen, die aus dem Gebanfen der Willensbeeinfluffung Her-
aus gefordert werden miiffen, laffen fid) furz dabin 3ufammenfafjen:

1. Berhingung von Gtrafen, die auf den Beftraften wirflid) €in-
drud maden. Bei Geldffrafen ift bas nur mdglidh, wenn iHre
$Hobe jidh nad) ven Bermdgensverhiltniffen des Befiraften ridhtet. Bei
Freibeitsfirafen bedeutet es Befeitigung der fursfrijtigen. Jebe
Piydiide Cinwirfung bedarf einer lingeren 3eit. Die moralifdhe ober

- fogiale Umwandlung vollzieht fich nidht in wenigen Shunden. Der Ge-

fangene muB Jeit Haben iber fidh und feine Tat nadzudenten, ihren
Wert an ihren Folgen 3u priifen. AYud) mup die Freiheitsentzichung
3u einer wirfliden Raft geworben fein, dbamit die Erinnerung an fie von
neuent Siraftaten abhalten fann. Der Strafoollzug felbft aber foll io

: geftaltet Jein, dah er dem Gefangenen auf feinem MWege in die Freiheit

efwas mitgibt, von dem er geiftig 3ehren fanm. Das alles nun ift un-
‘mbdglid), wenn es fid) um einige Tage handelt. Wbher das zuldjfige Mindejt-
maB mag man fireiten, unter eine Wodye Jollte man unter Feinen Um-
[tdnden Heruntergehen. Die furzen Freibeitsitrafen find jugleid 3wedlos
und gefabhrlic). Alle Ubelftande, die mit bem Gefangnisleben untrennbar
vetbunden find, namentlid) die Gefahr der moralijden Unjtedung durd)
Mitgefangene, find bei ihnen vorhanbden, ohne daf fie dburd) die heiljamen

Cinwirfungen ausgegliden werden fonnten.

2. Bemefjung der Strafe nad) bem Grade des durd) die fduldbhafte

~ Hanblung bewieferen Mangels an Unpaflungsfibigteit. Die Notwenbig-
feit, darauf aud im Gefefe ausdriidlid) hinguweifen, ift in allen neuen

Gtrafgefeentwiirfen anerfannt. Die in bem Borentwurfe 3u einem
Deutjhen Strafgefesbud) aufgeftellten und in dem SKommiffionsentwurfe
im wefentliden unverdndert beibehaltenen Unweifungen fiir die Gtraf-
gumefjung im allgemeinen lauten: ,Bei BVemeffung der Gtrafe innerhalb
der vom Gefely vorgefdrichenen Grengen find alle fiir eine hohere ober
geringere Gtrafe fpredjenden Umftinde 3u beriidfidtigen, insbejonbdere
die in der Tat bervortretende verbredyerifdye Gefinnung, die Beweggriinde
des Fiters, der von ihm verfolgte 3wed, ber 3ur Tat gegebene Unreiz,
die perfonliden und wirtidaftlidhen BVerhaltniije des Tdters, ver Grad
fﬁ_‘net Einfidt, die Folgen der Tat und das Berhalten des Titers nad)
diefer, namentlid) die bewiefene Reue und das bewiefene Gtreben, bie
Folgen wiever quizumaden” (§ 81 B.E.). Dem wird marn obne weiteres
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guftimmen Ionnen, freilid) unter dem Borbehalte, dal die Folgen der
Tat Strafzumeffungsgrund nur fein diirfen, joweit fie jdhuldbbaft verurfadyt
find. Fiir bie Fille, 3. B. bei der Kdrperverleung, in denen der Ein-
tritt aud) eines nidyt gewollten jdwereren Eriolges Straferhohungsgrund
ijt, erfennt ber Borentwrf (§ 62) grundjiglidy an, dak dabei ein Grolg
vorausgefelit werbe, deffen Miglidfeit der Titer vorausjehen fonnte.
Nad) den Ausfiihrungen in den Erlduterungen (S. 381) 3u § 81 Joll das
fiir die Strafaumejjung nidt gelten, weil das Redtsgefiihl der BevdlFe-
rung nidt verjtehen werde, dah aud) bei einem fehr jhweren Grfolge
eine geringe Gtrafe eintreten ¥onne. Solde Berufungen auf das Redts-
gefill Jind [dhwer widerlegbar, aber audy wenig beweifend, da es fid
immer um perfonlide Meimingen Handelt. Daf 3. B. ein Cijenbahn-
beamter nid)t hart befiraft wird, wenn er durd) ein leidtes Berfehen
einen Unfall herbeigefithrt hat, bei bem durd) ungliidliden Jufall mehrere
Men|den den Tod gefunben haben, wird der verniinftige Teil der Be-
vdlferung wabrideinlid) billigen. Ehenfo wird er durdaus damit ein-
verftanden jein, die allgemein geftellte Frage 3u verneinen: ob es geredht
genannt werden darf, jemanden fiir etwas verantwortlid) 3u madyen, was
er weber gewollt hat nod) vorausiehen fonnte.

Weiter wird in dem Vorentwurfe (§§ 87—89) auf die durd) die Tat
bewiefene Anpafjungsunfabigteit befonderes Gewidt gelegt, burd) hartere
Bejtrafung der Riidfdlligen und der gewerbs- umd gewobhnbheitsmigigen
Berbredjer. Und damit wird einer weiteren widhtigen Forderung bder
~Reform entproden.

3. Wo eine Anpafjung durd) die Strafe nidht mehr ermwartet werben
fann, mup die Gefelljdaft gegen die Uuperungen diefes hartnddigen bofen
Willens gefidert werden. Dabei fommt es nun praftijd nidt mebhr jo
jebr auf die Schwere der eingelnen Tat als auf das Gejamtverhalten
des Tdters, befonders darauf an, dak fid) wieberholte Bejtrafungen als
wirfungslos erwiefen haben. Db Jie erfolgt find wegen gleidhartiger ober
ungleidyartiger Delifte, fann ebenfowenig einen wefentliden Unter|died
maden. Die ins Breite gehende Kriminalitdt ijt in ibrer Wrt nicht weniger
gefdbrlid) wie die [ddrfer sugejpiste. Sobald biefe Sujpiung einen Grad
erreidht, daf man von einem gewerbsmiRigen Betricbe reden fann, ijt
freilid die Hoffnung auf Unberung des Berhaltens befonbders gering.
Cine bejonbders ftrenge Behandlung diefer Gruppe der Riidfdlligen wird
darum geboten erfdeinen.

Der Borentwurf hat 3wedentjprediend den Riidfall als Ctraf:
erhohungsgrund innerhalb bdes gejeslidhen Strafrahmens begeidynet und
vorgejdrieben, baf bei haufigen Riidfillen diefer Strafrahmen ausgedehnt
werden fann bis 3u dbem Doppelten der angedrobten Gtrafe, fedbod) nidt

=

- baus) Dbinaus.
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jtber das Hidjtmal der Strafart (5 Jabre Gefingnis, 15 Jahre Judt-
Gewerbs- und gewohnbheitsmibige Verbredyer Fonnen
auperdent, wenn Jie fiinf lingere Borfirafen, banunter eirrmal Judithaus,
perbiipt haben, 3u Judthausjtrafen von 515 Jabren bei Berbredyen,
2—10 Jabren Judthaus bei BVergehen verurteilt werdern. Diefe Strafen
Tenngeidnen Jid) aud) dadurd) als reine Siderungsjtrafen, daf jie in be-
jonderen Anjtalten verbiijt werden follen. Der Kommiifionsentwurf hat
die erheblide Strafjddrfung wegen Riidfalls beibebalten, aud) fiir pie

ber , Redtsfidyerheit gefahrlidhen” Gewerbs- und Gewobhnbeitsverbreder,

Gr Dat fiir dieje auBerdem eine Sidyerungsvermahrung nad verbiijter
©irafe durd) die Landespolizeibehdrde vorgefehen, bdie grundjdaglid) der
Dauer nad) unbefdrintt ijt. |, Als Borfidhtsmakregel ift aber bejtimmt,
daf von Amts wegen die Entjdeidung der Geridte iiber die Dauer ein-
aubolen ijt, wenn dbie Berwahrung iiber 3 Jabre ausgedehnt werben foll.
Drdiet das Geridt die Fortbauer der Berwabhrung an, fo hat es zugleid)

~ au beftimmen, in weldyer Frijt die Ent{deidung von neuem einzuholen

it (Ebermayer, Der Cntwnf eines deutjhen Strafgefesbudes,
©. 27). AuBerdem ijt bei Woblverhalten eine Entlafjung auf Widerruf
3uldfjig, die 3ur dauernden wird, wenn der Widerruf nidt innerhald
5 Jabren nad) der Entlajjung erfolgt.

Hier tritt die Unterfdeidung 3wifden ,, Gtrafen” und ,jidernden Maf-
nahnen” deutlid) zutage. Gie ijt wobl mit Siderheit dazu berufen, in
der Reform bes Strafredits eine grofe Rolle 3u fpielen. Der Unterfdied
it freilid) fiir ben Betroffenen nidht Jebr gro, aber die Unterdeidung
BDat dod) den Borzug, daj jie aud) den Theoretifern, die fidh) aus dem
Banne des Bergeltungsgedanfens nidht befreien fonnen, die Wnnahme
Der gum Sduge der Gejelljaft notwendigen Magregeln mbglid) madt.
Cine duBerlih {harfe Sheidung Fonnte badurd) herbeigefiihrt werden,
Daf die Strafen von den Geridyten verhdngt, die ,Jidernden Mafnahmen”
Don Den Berwaltungsbehorden angeordnet werbern. Das ijt unbedentlich

- qreilid) nur, wenn einmal bie Boraus|eBungen fiir die Anwendung ber

ﬁf__l)?-»mben Magnahmen von dem Geridht feftgejtellt, bann aber aud) die
Malmngsbebﬁrben verpfliditet werden, die Folgerung aus diejer Felt-
iteIIung 3u 3iehen. Dann bilden die Siderungsmakregeln eine im fozialen
Jntereffe dringend notwendige Erginzung des Strafredts, namentlid
aud) ba, wo das Gtrafredt Jeiner Natur nad) verfagt. Der Geiftestrante
fann nidt befiraft werden. Gr fann aber geradegu gemeingefahrlid fein.
Fam fann aud) heute jdhon die Verwaltungsbehorde jJeine Berwahrung
1 einer Heil- pper Pilegeanitalt anordnen. Aber das Geridht Tann das
bt Jur Pilicht maden. Das hat fid) praftijd) als empfindlider Ubel-
- berausgejtellt. Aud) ier [dHafft der Cntwwrf die wiinj@enswerte
Redt, Berwaltung und Politif im Newen Dentidland. 8

Rai
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Underung. Das gleide gilt von den 3war nidt unguredynungsfabigen,
aber dod) geijtig minderwertigen Perjonen. Bei ihnen ift die Strafe regel:
mdBig 3wedlos, weil die auf normale Dienfden berednete Beeinflujjung
des Willens verfagt. Sie Ionnen aber in hohem Grade gemeingefabrlidy
fein, darum bat ber Entwurf eine nad Berbiihung der Strafe mbglidye
Siderheitsverwahrung vorgefehen. Diefe von vornberein an die Stelle
der Gtrafe freten 3u lajjen, wire wobl bas am meijten Cmpfehlenswerte.
Ebenfo fonnen Trunifiidtige und wegen Trunfenbeit Freige[prodene nadh
den Bor|driften des Cntwurfes in Trinferbeilanftalten untergebradyt
werden.  WAud) das ift im Jnterefle des Shubes der Gejellidhaft als ein
wirflidher Fortjdyritt anzujehen.

1I1.

Mit dem midglidjt energifden Shuf der Gefelljdaft find die Wn-
forderungen feineswegs erfddpft, denen ein witflid) |oziales Strafredit
geniigen muB. Die Gefellidhaft fann feinem ihrer Mitglicver ein bel
ufiigen, obne darunter felbjt 3u leiden. Gie muf deshalb biefe 1lbel-
ufiigung auf das mbglidft geringe Mak 3uriidfiihren.

Daran 3weifelt heute niemand, dak die Berjftiimmlungsjtrafen und
die Todesfirafe, wie fie friihere Jahrhunderte iibten, eine grauenhafte
Berwiijtung nationaler Werte bedbeutete. Aber aud) die jest das Strai-
redit beberrfdhende Freibeitsitrafe legt wertvolle wirtjdaftlide Krdjte
lahm, nidt nur durd) ihre Ausjdaltung wahrend des Strafoolizuges. JIn
vielen Fdllen madyt die Bejtrafung den Beftraften jozial Dauernd weniger
wertooll, indem fie ihn daran hindert, das feinen Krdften ent)predjende
Arbeitsgebiet wiedersugeminmen. Wie groR diefer Sdyaden ijt, wifjen
bie Fiirforgevereine fiir entlaffene Gtrafgefangene gan3 genau. Hinzu
fommen die Gefabhren des StrafoollZuges felbt, die in der Bezeidynung
der Gefdngnilje als ber wahren Hodidulen des Berbredyens einen iiber-
triebenten, aber leider nidt immer ungeredifertigten Nusdrud finben.
Und endlid) find die unerwiinjdten Reflexwirfungen der Strafe auf gan3
unjduldige Perfonen nidht 3u unteridigen. Die Familie bes Sduldigen
erleivet durd) jeine Bejtrafung [dwere moralijhe und wirt{daftlide
Sdydden, oft genug fillt fie der rmenpflege anbeim. Bielleiht werden
deshalb die Menjden einer fpateren Jeit mit bem gleidyen jdaudernden
Mitleid auf unfere Strafredhtspflege bliden, wie wir auf bdie friiherer
Jahrhunderte. Gleidhywobl ijt die Beleitiqung der Freiheitsfivafe urzeit
eine utopijde Forderung. Wie tednifde Fonnen aud) joziale Fortjdritte
wobl vorausgeahnt, aber nidt verwirflidt werben, folange bdie Be-
dingungen dafiiv nidt gegeben find. Um fo mebr aber mul jebe Jeit
bemiiht fein, die erfannten Ibeljtinde mit den wirflid) 3ur Verfiigung
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jtehenben Mitteln 3u befdmpfen. Dazu mufk freilid) iiber bas Strafredht
Pinausgegangen werden. €s ift und bleibt jtets die ultima ratio, deren
~ Ynwendung, wenn aud) nidt ausgefdaltet, jo dod) eingefdhrantt werden

':_ ~ fann durd) Befdmpfung der Berbredyensurjadyen. Dal bei jebem Ber-
Jff-@ud)en ber wabrhaft Sduldige die Gefellidaft fei, ift eine arge Iber:

~freibung, in der aber dod) ein Stiid Wabrheit jtedt. Jeves Berbredyen ijt

“pas Ergebnis der Cinwirfung duBerer Reize auf eine menjdlide Inbdivi-

 pualitit. Aud) die idealfte Gefelljdaftsordnung fann webder bdiefe Reize
~ befeitigen nod) alle Menjden widerftandsiihig gegen Jie madjen. Dennod
~ jt eine erheblidhe Beeinflufjung miglid. Die an ven Cingelnen geftellten
~ Forderungen miifjen fo bejdaffen jein, daf jeder Berniinftige fie inner-
‘J‘ﬁ als beredytigt anerfennt. Die dukere Anerfennung lakt fid) wefent-
!}m etleidtern durd) giinjtigere Aisgejtaltung der Lebensbedingungen und
_immng auf die nod) bilbungsidhige Perjonlidleit. Die Aufgaben
- ber Wirt|dafts- und der Kriminalpolitif fallen Hier sufammen. Gie im
. eimgelnen 3u formulieren, fiele aus vem Rahmen bdiefer Sfizze heraus.
- Hier mup es geniigen, auf bie Forderungen hinjuweifen, die an bdas
- Cirafredt gejtellt werden fonnen.

~ Wenn man fid) der Ubergeugung nidyt verjdliekt, daf die Freiheits-

~ Jtrafe von iibeln Nebenwirfungen durdaus nidt frei ift, fo erjdeint es
~ als erftes Gebot, mglichit felten von ihr Gebraud) 3u maden. Das fann
- emeidyt werden durd) hiufigen Gebraud) ber Geldftrafe. s muR un-
,'i&ingt gefordert werden, dah, wo mékige Freiheitsftrafen angedroht finb,
~ jiets aud) Geldftrafe sur Wabl jteht. Sie ift, ridhtig gehandhabt, ein fehr
- wirffames Beeinfluffungsmittel. Junadit foll fie den Unbemittelten nidt
3 fdwer und den Bemittelten nidt 3u leidht treffen. Widtiger nod)
- ity baf fie wirflih) vollzogen und nidt nadtriglid ood) nod) in eine
i Meits[&afe umgewandelt witd. Das heute jhon angewendete Syjtem
- Der Ratenzahhung fann nod) weiter ausgebilvet werbden, bei fleinen und

ﬁi groBen Strafen. Denn gerade die bftere Wiederholung der Straf-
leiftung geftaltet den Gindruc ver Bejtrafung fehr nadbaltig. Ferner
Tann die Jablung, wie bas aud) heute {dhon landesredytlid) gefdieht, dburd

'gﬁatbeitung erfet werben. Dann gibt es faum nod unbeibringlidye

Gelbftrafen, jo daf man fidh wobl ohne Gefahr dazu entjdliegen Fonnte,
in [olden Fdllen duierjter Not lieber auf bdie Beftrafung 3u verzidten,
Als ben wirflid) gan3 Leiftungsunfibigen ins Gefangnis 3u |diden.

Als weiteres Mittel Fornmt der Aufidyub der BVolljtredung erfannter
Freibeitsitrafen in Betradht. Nad) langem, Heftigem Widerftand Hat fid
Diefe Forberung in ®ejtalt der bedingten Begnadigung in allen peutjden

taaten durdygefest. Die Strafe wird einftweilen nidt vollzogen und
gan3 erlaffen, wenn wdbrend einer lingeren Bewdhrungsfrijt neue jtraf-
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bare Handlungen unterblicben finb. Bei einer newen Befirafung Dagegen
wird aud) die bisher ausgefete Strafe ihrem ganzen Umfange nad) fallig.
Das ift heute eine BVerwaltungsmahregel. Ob an ihre Steile nidit beffer
bie Anordnung durd) den Ridter in Geftalt der bedingten Berurteilung
tritt, it eine mebr tednijde Frage, auf deren Cntjdjeidung fein iiber-
mdpiger Wert gelegt werden jollte.

Bon grojter Bebeutung aber ijt, daf Strafen iiberhaupt vermieden
werben, wo andere Mittel einen befferen Erfolg verfpredien, wie das die
Cr3iehung des nod) Erziehungsfabhigen tut. Diefer Gedanfe muf in ver
Reform des Jugendfirafredits vor allem verwirflidht werden. Dak man,
wie das geltende Redht es will, mit milden Strafen ausformmen fonmne,
ijt eine burd) die jtets anwadjende Jugendirininalitdt praftijd) widerlegte
Annahme. Wud) fiir diefe Reformforderungen jind die Ausfichten giinjtig.
Dah man Jugendlide anders behandeln miiffe als Crwadjene, it [don
Jo fehr allgemeine Ilberzeugung geworden, daf beinabe in gang Deutjd-
land, einjtweilen neben bem Gejese, die Eimidhtung befonderer Jugend-
geridhte vor fid) gegangen ift. ud) iiber die erforderliden Anderungen
der Gefehgebung ift im allgemeinen Ginigeit ergielt. Heraufjeung des
Alters ber Strafmiindigteit auf mindejtens 14 Jabre, Abjehen von Be-
jtrafung aud) bei dlteren Perfonen (bis mindejtens 18 Jahre), wenn ibuen
die fiir bie Wiirdigung der Tat und der 3u erwartenden Strafe erforder-
lide geiltige und Jittliche Reife feblt; dafiiv ausgiebige bermadung der
Crziehung im Hauje oder in befonderen Erziehungsanitalten, Suldfjigteit
von SdhuBaufliht und anbderen Fiirforgemakregeln — das find bie Ge-
danfen, von benen bas Strafredit der Jufunft befeelt fein wird.

Aud) der Strafoollzug feldjt nmuf nad) ozialen Forderungen gejtaltet
werden. Gie 3u formulieren ijt einfad): die Strafe darf ben Beftraften
nidyt der Gefabr fittliher Berderbnis ausfeen, fie mup Jeine Wnpafjungs:
fabigteit an bie Forderungen der Gefellldaft erhohen. Die Erfitlfing
piefer Forberungen it dafiit um jo [dHwieriger. Bielleicht ifi fie iiber=
baupt nidt mdglid), wenn wir nidt wenigtens fiir erftmalig Bejtrafte
alles anbere hinter ben Gedanten der Jozialen Erziehung Furiidtreten laffen-
€in Borbild bafiir Tonnten die amerifanijden Reformatories abgeben, die
freilid) einftweilen in Deutjdland mehr Gegner als Freunve gefunden
haben. Dal gleidywobl die Viehrzahl unjerer Strafoollzugsbeamten vor
Teiner Miihe auriidjdreden, die gerade aus ihren Kreifen heraus bejonders
jtar betonten Aufgaben des Strafooll3uges der Lofung ndber 3u bringen,
mup danibar anerfannt werden. Ein nidt 3u unterjdydendes Hinbernis
dabei bilbet der Mangel an reidysredtliher Regehing des Gtrafoollzuges.
Aber ein neues Strafgejebucd wird aud) ein Reidsiirafoollzuggefets nad
Jid) 3iehen.

—
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Die Berbiijung der Strafe mup endlid), Jobald es fejtfteht, baf fie

4 ihren Jwed erveidt hat, aufhdren, auf vem Leben pes Berurteilten zu
_fl_:-f,. lajten.  Jm Jozialen Jnterefle mufy die MoglidhTeit der Rehabilitation
 gewdbrleiftet jein. Praftijd) bedeutet das: nad) einer lingeren Frijt der
2 Giraflofigteit miiffen die friiheren Strafen aus ven Gtrafregiftern ver-
~ jdwinden. WAud) das wird giemlid) allgemein, aud) von den Entwiirfen,
- als beredytigte Forberung anerfannt.

IV.
Der Krieg hat die Durdyfiihrung der Ctrafredytsreform unterbrodyen.

- Daf Jie nad) bem FriedensjGlulje wieder aufgenommen und fid) dann

int den gleidhen Bahnen bewegen wird, fteht mit Sidyerheit 3u erwarten.
Jteue Ridtlinien werden fidh aus den Rriegserfahrungen gerade fiir das

Girafredt faum gewinnen laffen. Aber je groper die Anforderungen an
- Ddie foziale Leiltungsfabigteit durd) ibn geworden find, aud) wenn er ben
- dentbar giinjtigiten Ausgang nimmt, um fo bewuBter muk aud) das
- Strafredt jeine foziale Wufgabe: Sduf der Gelelljhaft unter Schonung

ﬁr wirtjdaftliden Krifte, verfolgen. Namentlid) das ndtige Haushalten
;_i:iﬁtber Boltstraft wird ganz befonders in ben Bordergrund treten. Deren

“- ﬁﬁ)ultung wird gang wefentlid) bedingt durd) die Entwidlung der heran-
~ wad)fenden Generation. Jugendidiu im weiteftenn Sinne des Wortes
E ﬁ Deshalb eine der dringenbditen Forderungen. Fiir das Gtrafred)t be-

 Deutet bas nidht mur Crjak der Strafe durdy Cr3iehung, jondern iiberhaupt

~ Fernbaltung aller Sciadlicheiten. RKindermiBhandlungen find jtrenger 3u
‘_:L ‘verfolgen wie bisher. Die Fiirforgeerziehung der Berwabhrloften mug in
5 §!§Ieiterem Umfange jtattfinben. Die UnterjtiiBung bedentlider RNeigungen

- et Heranwadyfenven mup befdmpft werden. Der Ausjdyant alfoholijder

Getrinte, der Bertauf von Tabat an Unermadfene g verboten werben.

. ﬁe Sulajfung 3u anberen als ausdriidlid) auf die Jugend beredneten

Kino- unp Barietétheatervorjtellungen it 3u unterfagen. Ebenfo muf

' ‘@éﬁerbreifung vont Sdunbdliteratur ftrafbar fein. Wie tiberall, Jo it aud

bier die Aufgabe des Strafredits nur eine fefundire. Aber die $Hervor-
wng der Widptigleit der Pilidten gegen die Jugend durd) Straf-
androhung fiiv ihre BVerleung darf nidht unterbleiben. Wir bdiirfen uns
nidt fdeuen, aud) von vem Feinde 3u lernen; fo Tann uns das englijde
Jugenditrafgefety (Children’s Act von 1908) mandyen Unbalt bieten. Auf
Uer anberen Seite mup burd) Forderung gefunder Cpiele, Unterftiifung
der Freuve am RNaturgenuh ujw. die Entwidhung pofitiv gefbrbert werben.
Das find ja Teine neuen Dinge, aber das gum. Teil fdon BVorhanbene ift
der durddachten Weiterbilbung bediirftig und fihig.
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Nidht minder ernjt i nehmen ijt der Kampf gegen Urbeitsiden,
Landjtreidherei und Projtitution. Man fann diefe Krebsgejdywiire faum
je gan3 ausrotten, am wenigjten durd) Strafbeftimmungen. Diefe Tonnen
mur den mit wirtjdaftliden Mitteln 3u fiihrenden Feldzug einigermaken
unterjtiien, am bejten wobl durd) fidernde Mafnahmen. Aud) dazu ge-
hort freilich ein weit Jorgfiltigeres Eingehen auf die Umijtinbe des ein-
3clnen Falles, als bas bisher geiibt wird. Namentlid) die ftarfjte von
unferen RKiinjten, die ausgiebige BVerwendung des Wrbeitshaufes, ift ein
3weijdneidiges Sdwert. Wer im Wrbeitshauje war, ijt dedurd) nidt
gerettet worben, jondern meijt fiir das wirtfdaftlidie Leben volljtindig
verloren gegangen. Man beginnt eben heute mit der Erziehung 3ur
Arbeit erjt, wenn das lingjt ein hofinungslofes Unternehmen geworden
ift. Uber das lakt Jidh dndbern. Die BVorfdlige der Entwiirfe weifen
auf den ridtigen Weg Bhin. Die Makregel muk frither angewendet
werden, ob als Strafe, ob nad) der Strafe als fidernde Maknahme —
pas ijt eine mebr theovetijdh als praftijd) interefiierende Ctreit-
frage. Widhtig it mur, daB der BVollug lingere Jeit dauern famn
und jeinem eigentlihen Jwede Defonbders angepaht wird, obne damit
pem Betroffenen das Brandmal vdlliger Jozialer BVerformmenheit auf-
subriiden. RNatiirlidh mul den Entlaflenen hilfreihe Hand gereidit
werden, am bejten durd) eine mdglihjt individuell 3u geftaltende
Sdubauflidt.

Weiter mup die Erhaltung der Volistraft gefidert werden durd) Be-
fdmpfung der ihr brobenden Gefahren. Medizin und Hygiene wirfen
darauf mit duRerjter Anjivengung und gutem Griolge Hin. Aber aud
pem Ctrafred)t erwddjt daraus mande Wufgabe. Nidht nur bei der
Jugend, aud) bei den Erwadyjenen ijt die AiEoholgefahr grok. Beftrafung
per Trunfenbeit, nidt weil fie Wrgernis ervegt hat, jondern weil fie eine
Gefiabroung ber Redtsgiiterwelt bedeutet, ijt notwendig. Die in frunfenem
Jujtande begangenen Berbredyen bebiirfen einer bejonderen Behanblung,
die Truntfiichtigen miiffen in Heilanjtalten untergebradt werben — aud
darin befinden fid) bie Entwiirfe auf gutem Wege, wenn aud) die Be:
bandlung der Trunfenbeit als jolder nod einiger BVerjdarfungen be-
blirfen wird. '

Befannt ijt ferner die verheerende Wirfung dber Gejdledtstrantheiten.
Aud) bier fann die Befampfung durd) das Strafredht wnterjtiit werden,
denn faunt bei einer anderen Krantheitsqruppe find bewufte Mbertragungen
jo bdufig wie hier. Daf fie aud) heute jhon als Korperverlegungen be:
Jiraft werben onnuten, ijt fraglos. Uber ba es faft niemals gejdieht,
piirfte dod) als Beweis dafiiv gelten, dak bier eine ausdriidlide Straf-
androbung notwendiq ift.

S ——
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.~ Die Erbaltung der Bolfstraft fordert einen nad) LQuantitit und
Qualitit ausreidenden Nadhwuds. Die Tatjadie des Geburtenriidgangs

it [dhort vor dem Kriege eine fiir die Mebhrzahl ber Kulturvdlfer unheim-
e Erjdeinung. Sie wird es nad) dem RKriege, den ungeheuren Menjden-
[ujten erft redt werben. Jhre widtigiten Urjaden find 3u juden in
‘per durd) Krantheiten, befonders Ge|dledtsirantheiten, veranlagten Jeu-
gungsunjdbigfeit auf der einen, bem mangelnden Jeugungswillen auf
ber anderen Seite. Cx findet feinen Ausdrud entweder in dem Probibitiv-
ehr ober in der Frudtabtreibung. Dak aud) hier dem Strafredhte
e widtige Aufgabe gejtellt fei, wird vieljad) behauptet. Dem Pro-
itioverfehr gegeniiber find Strafmafregeln natiivlid) ausge|dlofjen.
n fann darvan denfen, und Hat das aud) verfudht, ben BVerfaui oder
nigjtens die Anfiinbigung der medhanijd) die Empfingnis verhindernden
el 3u bejirafen. Das ijt aber nidht unbedentlidh), denn die am meiften
wendeten |ind 3ugleid) die beften Sdufmittel gegen gejdledtliche
jtefung und bdeshalb ebenjo niiflid) wie anberfeits [dadlidh). Iu-
- wiirde die Unmiglihmadung des Gebraudes mur Fu einer mehr
r minder perverfen Form des Gejdledtsverfehrs ober 3u einer jtarfen
hte der Abtreibungen fithren. Und wie wenig dbas Strafredyt diefen
enitber austidten Tann, ijt hinlinglid) befarmt. Die Haufigleit der
pandlung, iiber die nidt der Kriminaljtatijtifer, jondern nur der exfahrene
i3t einigermaBen fidere WAustunft geben fann, die verhilinismiakige
nbeit der eigentlid) nur jufdllig einmal eintretenden Bejtrafung, die
eswegs befonders antijogiale Gejinnung der Tdterinnen, nad drzt-
Meinung erheblid) mehr Ehejrauen als auferehelid) Gejdwangerte,
. die Anwendung harter Strafen im einzelnen Falle fehr bebentlich
inen. s Handelt |id) eben in den meijten Fdllen um einen wirk-
et wirtjdaftlidhen Notftand, die Sdwierigleit der Aufziehung bdes
Des. Darum Idnnen hier nur wirtjdaftlihe Mittel helfen. Bon
Uberzeugung aus hat man gerade in der neueften Jeit die Ab-
ing der Bejtrafung iiberhaupt gefordert. Das wird nun wohl nidt
djeben, aber 3u ermarten ift weit eher eine Herabjegung als eine Er-
ung der Strafen. Daran wird aud) der durd) die Folgen des Krieges
fiene neue Jufjtand faum etwas dndern.

Um die Qualitit des Nadwudies 3u heben, ijt neuerdings als eine
igende Forderung der ,Eugenif” die Verhinderung der Fortpflanzung
Perfonen gefordert worben, deren AbTdmmlinge wahrideinlid) minder-

3 wertig jein wiirben. Als Mittel dazu wird die Sterilifierung empiohlen,

tednifd) wenigjtens beim Manne leidht durdyfithrbar, mur die Fibig-
it Jur Jeugung, nidt die jum Gejdledhtsverfehr befeitigen wiirde.

: 'Efliﬂweilen wiirde die Bornahme der erforderliden Operation nod) jtraf-
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bat jein. Gie freiugeben [deint redyt bedentlid). Denn einmal jind die
Tatfadyen der Vererbung nod) bei weitem nidyt fider genug fejtgefjtellt,
um auf jie fo einfdneidenve Makregeln 3u jtitgen, um o mebr, als in
einem Dhodentwidelten Kulturleben bdod) die geiftige Leiftungsfabigteit
feine geringere Bedbeutung hat wie die Iorperlidhe. Allerdings gibt es
aud) eine gange Reihe von Fillen, in denen gerade die 3u erwartenpe
geiftige und fittlidge Minderwertigleit des 3u erwartenden Radwudjes
diefe Makregel nahelegen Ionnte. Jn der Tat bat man in einer Reihe
amerifanifder Staaten Gefege erlaffen, die Gterilifierung von gefihr-
liden BVerbredern als Sidyerungsmakregel uzulaffen. Aud) in ber Sdyweiz
ift man diejem Gedanfen praftifd) ndhergetreten. Gin Urteil iiber den
Criolg ilt er]t nad) Jahriehnten mdglidh). Einftweilen biirften die nabhe-
liegenden Bedenten gegen die Einfilhrung dhnlidher Gefese in Deutfdy-
land iiberwiegen. Das Entfdeidende ift aud) hier die Unjidyerheit des
Bererbungsproblems. Die Unterfudungen iiber die Beveutung der Ber-
erbung und des Milieu bei bem Verbredhertum Hhaben erft eben begonten.
Bevor fie u einigermagen 3uverldfjigen Ergebnifjen gefiibrt haben, wire
eine Stellungnahme bes Gejefigebers voreilig. Judem wiirde jie wabhr-
fdeinlid) 3u fpdt formmen. Denn ehe die Gefibhrlidfeit bes BVerbredjers
Tejtgejtellt werden fann, wird Nadtommenjdaft von ibm vorhanden fein,
die nidt weniger belajtet wdre als die pdter ergeugte. Diefer jpdteren
Jeugung aber wiitbe durd) Wnwendung der aud fonjt erforderlidyen
SiderungsmaRregeln ebenfogut vorgebeugt werden, wie durd) Sterili-
fierung.

&iir bas Ctrafredit hat der Krieg Faum neue Probleme gejdaffen.
Aber die Notwendigfeit, mit der Lojung der friiher jdon erfannten nun
witflid) Ernijt 3u madyen, diirfte er gelebrt haben. Mbge das der bevor-
Jtehenden Strafredisreform griindlid) 3ugute formmen,

9

Die Bedeutung der Arbeiterbewequng
fiic die Redytsentwidlung.

Bon TH. Branver, Kiln a. Rh.,
Sdyriftleiter bes Jentralblattes der driffliden Gewerf]dajten.

- 1. Die von den Wuffafjungen des 18. Jahrhunderts beeinflufte
Gefesgebung Jtellte Staat und Jndivivwwm unmittelbar 1und obne Jwijden-
glieder einander gegenitber. Fiir den bdamals in der Cntjtebung be-
enen Lobnarbeiterjftand bedeutete bas vor allem ben Fortfall des
haltes, Den die Gefellen|daft an der Junjt gehabt hatte. Das Un-
lide und Ungefdidtlide der neuen Ordnung fam alsbald darin
Ausdrud, daf jid) Wrbeiterverbindungen im Gegenfal gum bejtehenden
@t bilbeten. CEngland Hatte 1824 jeine erfte tiefer jdiirfende Gewert-

debatte im Parlament. Darin judten felbft Freunde der Arbeiter
Ruslofigeit allen Berbindungswefens in der Form von Gewerfvereinen
dem Hinweis auf die Malthusiden Lehren und die RaturgefelichEeit
Spiels und Gegenfpiels von Angebot und Nadfrage darzutun; die
it galt ihnen als eine Ware wie jede andere, aljo aud) den Gefegen
worfen, die fiir bie Warenpreisentwidlung maBgebend jind. Jmmer-
- fonnte man nad) diefen Lohnfondstheoretifern die Arbeiterver-
Dungen dulden, jedod) mur unter {darfer bgrenzung ihrex Kompetengen
Cingelnen gegeniiber, damit bdiefer nidt in ber Berwertung feiner
itstraft oder in feinem Gliidsftreben gebemmt werde. UAndere da-
wollten bas RKoalitionsverbot aufgehoben wijjen, nidt etwa, weil
eine reife Cnifaltung des Berbindungswejens wiinjdyten, Jondern
il fie, im Gegenteil, |o bie Koalitionen 3u befeitigen hofften. Diefe Jeien
nidt das Crgebnis einer natiirlidyen Cntwidlung, Jjondern eine ge-
Jame Reaftion auf die ftrengen Unterdriidungsmagnahmen der
eBgebung. Wiirden letere fallen, o dhwinde aud) das Bediirfnis Fur
ition gang von felbjt dahin. Die englijhen Gewerfoereine jind dann
i acit eine furge Jeit geduldet worden, um jpiter aufs neue durd) Gefess
- Umd Redjt unterdriidt zu werden. Die Folge war jenes Nuffladern
- _f:tﬂmhlﬁonﬁren Geijtes in der englijden Wrbeiterjdhaft, das in der Char-
= ‘_'@Renbemegung der dreiiger unbd viergiger Jahre des vorigen Jahrhunderts
3 Dellem Brand emporloberte. Grjt nadpem die Gefegebung dem
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organijatorijdjen Streben der Arbeiterjdaft Verjtandnis entgegenbradyte,
ging diefe in geordneten Bahnen und leiftete Gewaltiges fiir Wrbeiter unp
Bolisgejamtheit. Das Redthattedennormalen Juftand
anerfannt. ’

Es ijt mur natiilih, daf die Wrbeiterbewegung in allen anbderen
indujtriell umgefdaffenen und umgeftalteten Linbern eine dhnlidhe
Cntwidlung zeigte. Weniger vielleidt in der duperen Abfolge der Ereig-
niifle, als vielmehr im Dringen wefentlid) gleider Beftrebungen auf dem
Untergrund des organijatorifdhen Lebens. Miehr injtinftiv als bewukt
ging die neuzeitlidhe Lohnarbeiter|daft allenthalben auf weierlei aus:
jie judle Sdhuf in den Stiivmen der vor i) gehenden gefellidaftlihen
Umwdlzung, und jie forderte angemejjene Wertung ihrer Stellung und
ibrer Leijtungen im gefelljaftlihen Leben. Sie handelte uralter Uber-
lieferung gemdl, wenn fie ihre Jiele auf vem Wege des Jujammenidlujjes
3u errveidyen jtrebte. Jhr gegeniiber aber [tand das, was jeither als Ge-
jellihaft galt, mit gefelljhaftlihen WAuffaljungen, die auf die neu auj-
fommende Sdidt nidt eingejtellt waren. Sozial und politijd) mukte die
Crfiillung der Wrbeiterforberungen eine unabjehbare Berjdyiebung in den
bejtehenden Beziehungen bringen, wirtjdajtlih) wollte aus einenm Pro-
duftionselement (der ,Ware” Wrbeit) ein Produftionsfaftor mit eigenem
Willen werden, was die bejagte Berdiebung erjt redt bedentlid) exfdeinen
lieg. War das nidht eine Umwertung bedeutjamjter Werte?

Un dem, was wifden dem Uusgangspuntt der Wrbeiter bei ihren
erften inftinftiv aufgejtellten Forderungen und den bis heute erreidhten un-
mittelbaren und mittelbaren Jugejtandnijjen auf dben Gebiete der Redyts-
ordbnung liegt, ldkt fid) die Cinwirfung der Wrbeiterbewegung auf die
Redtsentwidlung fejtjtellen. Nidht uleht Tommt es dabei aud) auf die Art
an, wie das Redt fich 3u ben Verbinbungen der rbeiter Jtellte. Dieje waren
ja das Mittel ur Crreidhung des den Wrbeitern vorjdwebenven Jieles.

2. Wie jede neu auffommende Bewegung, o trat aud) die Wrbeiter:
bewegung mit dem Willen auf, Radifalreformen herbeizufiihren. JIm
Mittelpunit derfelben ftand in den europdijden Lindern der Gedante
per Aufhebung der gefelljdaftlihen Unter|diede, ber Kialjen. Uls Mittel
bazu [ollte die Cinflugnahme der WArbeiter auf das Organ der Gefelljdaft,
auf den Gtaat, dienen, die nad) der befannten Forntel des deut|den
Gogialismus notfalls bis zur Diftatur des Proletariats u jteigern wdre.
1848, bas Jahr ver Revolution, an der exftmals aud) die WArbeiterbewegung
teilnabhm, forberte diefe Ridhtung mit dem gewaltigen Ubergewidt feiner
verfajjungspolitijen Bejtrebungen. FTatjidlide redtspolitijde Crgeb-
niffe vom Standpunit der Arbeiterbewegung aus bradten dbas Revolutions-
jabr und jeine nddjten Radfolger in Deutjdland nidht. Der fid) wifjen-
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fdaftlih nennende Cozialismus jog Jid) aber voll an dben Erinnerungen
r Jeit. Jod) um bdie Wenbde der fiinfziger Jabre |pridyt Lajjalle von
t Gewerfvereinen als dem vergebliden BVerjud) der Ware Wrbeit, fid)
5 Menjd) 3u gebdrden, obwohl gerade dieje Cinriditungen in England
ert Dabei waven, der Wrbeiterbewegung freien Spielvaum und damit
Nrbeitern eine redtlid) beljer begriindete Stellung im jtaatlidhen und
felljdhaftlidhen Jujammenleben 3u verfdaffen. Die Lafjallejdye Periode
r Deutfdhen Urbeiterbewegung verdient jedod) Beadtung wegen der
enart ihrer gitation fiir das allgemeine Wahlredit und des Einflufjes,
| Jie auf bie Wablred)tsbewegung ausgeiibt hat.
Das allgemeine Wahlredt war eine der Hauptforderungen jo-
per englijden Chartiften wie der franzdfijden Demofratie gewefen,
end der franzdfijde Sozialismus ebenjo wie der marxiftijhe den
prud mebr jei es auf fommumijtijhe Forberungen, fei es auf wirt-
lidhe Kritif und Folgerungen legte. Der beftehende Staat wurde
t beiden Seiten fallen gelaflen. Ganz anders bei Lafjalle. Er rief den
beitern 3u: ,Jbre, der drmeren Klafjen, groge Wjjoziation — das ijt
Staat!“ Damit bas aber in die Crjdeinung trete, verlangt er das all-
teine und divefte Wabhlredyt, das den Wrbeitern den erforderliden Ein-
auf bas Staatsleben verjdaffen werde. Der Staat muk in den Dienft
Arbeitermaffen gejtellt werden. ,Die Vertretung des Urbeiterjtanbdes
Den gefefgebenden RKorperfdaften Deutfdhlands — dies ift es allein,
5 in politijdyer Hinfidt feine legitimen Jntevejfen befriedigen fanm.”
alle war unter der BVorausfehung, dak fidh) dies Jiel erreidhen Ilafje,
eif, Jelbjt bie Monardie anguerfennen. Wieweit diefe erfte deutjdhe
beiterbewequng tatjadliden Einflug auf die Cinfiihrung des allgemeinen
plredhts gebabt hat, ldkt jid) mit aller Beftimmibeit nidt fejtjtellen.
smards Begiehungen 3u Lajfalle aber und Jein JInterefje an der rbeiter-
ge in der Lafjallejdhen Wuffafjung find befannt. Jpm erfdien ,die
o1t Der gegenwdrtig herrjhenden Staatsgewalt als das einzgige Mittel,
 [ozialiftijden Bewegung in ihrer gegenwirtigen BVerirrung Halt
gebieten und biefelbe insbejondere dadurd) in heiljame Wege 3u lenfen,
man realifiert, was in den |ozialijtijdhen Forderungen als beredhtigt
Meint und in dem Rahmen der gegenwirtigen Staats- und Gefell-
sordnung verwirflidt werden fann®. Dementjpredend redtfertigte
k mard die Cinfilhrung des allgemeinen, gleiden Wahlredts als das
a mﬁel, um die gefunden Elemente, welde den Kern und die Majje des
3 Bolfes bilven, wieder in Beriihrung mit der hodyjten Gewalt 3u bringen.
- Juminbde]t find daher gewiffe ideelle Beziehungen 3wijden dem Auf-
F @mmen der MWrbeiterbewegung und der Wablredtseinfithrung unver-

- fenmbar.
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3. Die Cinfiihrung des allgemeinen, gleiden Wahlredts Hat nidt
nur infofern Ginwirfungen der rbeiterbewegung auf die Redtsbildung
nad) jid) gezogen, als nunmehr die Bertreter diefer Bewegung Einflul auf
die Gefegebung und damit aud) auf die Redytsbilbung erlangten: jie
leitete vielmehr aud) unmittelbar eine Redtsumwilzung ein. Seither
war die Wablbereditigung, d. H. aljo die Betitigung als Staatsbiirger,
in der Hauptjade vom Borhandenjein dinglider (materieller, fadlider)
Jntereffenn an ber Eniwidlung des Staatswejens auf feiten des Wahl-
beredytigten abhingig. Bei diejer Sadylage blieb der befifloje Lohnarbeiter
bloBes Objeft der Gefegebung, was naturgemd aud) redtlid) jeinen
Musdrud fand. Funmebhr riidte, anjtelle des dingliden Biirgerintereffes
an der Gtaatsentwidlung, das joziale Jntere|je bes Staates an der Ent-
widlung der verjdiedenen Volfs|didten in den Mittelpuntt der Wahl-
betdtigung. Damit war die MoglidTeit gegeben, was Bismard bewupt
erjirebte, den ,Wandlungen der Produftions:, Verfehrs- und Preisver-
hdltniffe” durd) Gefefgebung und Bermaltung Rednung 3u fragen.
Unmittelbare Anflinge an die in der Urbeiterbewegung lebendent Auf-
fajfungen enthilt der Bismardide usiprud), der fid) gegen ,das WAn-
weijen des Sdwadien auf feine eigenen Krdfte und auf Privathilfe”
wendet. An die Staatshilfe fiir bie rbeiter als die wirtjdaftlid SHwdd-
jtent appellierte die damalige Arbeiterbewegung Jowohl ozialijtijdher wie
driftlidiozialer Rihtung immer wieder. Nunmehr war dazu die Bahn
‘geebniet: die liberaliftijhe (mandefterlidhe) WAuffafjung von der Wrbeit
als einer Ware wie jede andere war, durd) die Hinaufhebung der WArbeiter-
flafie in die gleidbereditigte Mitwirfung am Staatsleben, von dexr jo-
sialen Wertung des ITrdgers der Wrbeitsivaft als Menjd) und Staatsbiirger
verdrdangt worden.

4. Gedanfengdnge aus der dyrijilidjozialen Wrbeiterbemwegung find es,
die aus der Bismardjden Wuffajjung von der Sozialpolitif in ihren
Begichungen 3u anderen Jweigen ftaatlidher Tatigleit {predyen. Bismard
batte von jeher fiirx ben Jujammenbhang Fwijden Wirt|daftspolitif und
Gozialpolitif ein offenes uge und fam damit den in genannter Ridtung
der damaligen Arbeiterbewegung vorherrjdenden Stromingen und Be-
jtrebungen durdaus entgegen. Die redtlide Seite der Sade fommt
zum Yusdrud in der drijtlidiozialen Unjdauung von der ausgleidyenden
Geredtigleit, die den eben erwdhnten Jujammenhang begriindete. Der
Staat bat, das war der gleidlaufende Standpuntt der drijtlidjozialen
rbeiterbewegung und Bismards, die Wufgabe, Frdaftig fiir diejenigen
eingutreten, die ohne feine Mitwirfung enterbt fein wiirben. Wie die
Handels, die Cijenbahn-, die Steuerpolitif, |o follte aud) die Sozialpolitil
pazu dienen, alle Klaffen der Bevdlferung enger mit dem Reidhe 3u ver:
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Tniipfen.  JIn der faiferlichen Bot|daft vom 17. November 1881, mehr aber
~ nod in ber Vegriindung des Gefepentwurfs iiber die Unfallverfidherung
pom Jahre 1882 finden fid) beutlihe Wnflinge an die driftlidjozialen
- Gebanfenginge vor. Fiir die Unfallverfiderung trifft das aud) hinjidhtlich
~ per Form 3u, indem die Regierungsvorlage bdiefe Berfiderung berufs-
- genoffenfdaftli) (amtlide Bertretung der verjdiedenen Erwerbsidyidyten
und -flaffen) aufgebaut wiffen wollte: das berufsgenofjenidaftlihe Ju-
jammenwirfen mit difentlidhredtliher Wirfung Jtand von jeher im Pro-
gramm bder damaligen dyrijtlichjozialen Wrbeiterbewegung. Der Re-
- gierungsentwourf fand in diefem Punite feine BVerwirflidung.

‘ Das Wefen der Bismardjdyen Sozialpolitif fpridt Jid) am beften in den

Giifen ibres Sdbpfers im Reidistag (1881) aus: ,Jd hoffe, dah aud) bei
f%en bisher Sdhuglofen im Staate jid) die Uberzeugung aus der Prazis all-
‘mdblid) einbiirgert, daf der Staat nidyt blok jid) ihrer erinnert, wenn es gilt,
- Refruten 3u jtellen, oder wenn es gilt, Kiafjenfterern 3u 3abhlen, Jondern
- Daf er aud) an fie denft, wenn es gilt, fie 3u jdiiBen und 3u jtien, dbamit
- Jie mit ihren [dhwaden Kriften auf der groen Heerftrahe des Lebens nidt
ergerannt und niedergetreten werden. Die Wrbeiterverfiderung jdhuf
wifjermagen das Redt auf ein Exiftengminimum fiir den in fremben
tenften Tidtigen im Falle gewerblider Sdiadbigung und fiir bas Alter.
ntit war durd) dffentlidreditlide Bejtimnung ber Sonberdyarafter der
UrbeitsTraft harf Herausgeftellt und die Sdaffung und Pflege fozialen
- Redts von Staats wegen iiberhaupt angebahnt.

5. Jmmerbhin war der volljtdndige Ubergang von der individualijtijden
edtsauffaffung 3u der jozialen ber nadbismardiden Jeit vorbehalten.
- Den eigentlid) ent|deidenden Sdritt dazu bildete die Einfithrung des
ArbeiterjdhuBes in feiner bejonderen deutjden Eigenart, Begriindung
D Jiellebung. Jwar war aud) dieje Seite ftaatlider Sozialpolitif bereits
den [iebgiger Jabhren von Bismard ins Auge gefaht und zur Bearbeitung
gejehen worden. Die Ereigniffe, die der Griinderzeit folgten, lieken
n Kangler aber von dber Verwirflidhung jeiner Pline abjehen. Dex
politijhe Frihling unter dem jungen Wilhelm IL., dem mit feinem
erjtindnis, mit genialer Cinfiihlung und mit jelbjtlojer Hingabe an bdie
eiden Jbeale Freiherr von Berlep|d) als Gebilfe 3ur Seite ftand, jeste
- un geradbe mit einem bherghaften Befenntnis um Wrbeiterfdul ein. JIm
- Wheiterfdut fommt die foziale Wuffaffung vom Staat und feinen Redyts-
aufgaben 3um |darfiten Ausbrud. Die Arbeiterjdupbeftimmungen greifen
- 3undd)t in die Betriebsregelung ein, indem fie bis 3u einer gewijien Grenze
- 3wangsweile die Sdhonung bes Trigers der Arbeitstraft, des Menfdyen,
~ bom Urbeitgeber verlangen. Iber dem privatwirtjdaftlihen Snteveffe
§ der Unternehmer an der Ausnubung der Mrbeitstraft jteht leften Enbdes
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bas Jnterefje von Staat und Gefelljdaft am Menjden, der gegen eine
jdranteniofe Uusnubung in Shuf genommen werden muf. Der Arbeiter-
jhug joll aber anberfeits den Eingelnen im Jnterefje der Gefellldaft und
des Gtaates aud) vor jid) felber [dyiigen. JIndividualiftijhe Wuffaijung
verlangte ein unbebingtes Selbjtbejtimmungsredt, ein Redt, gegebenen-
falls aud fid) jelbjt 3u (dddigen. Hier griff bas neue Redt gegen den Ein-
zelnen ein, der um der Gejamtheit, der Volisgejundheit, der Webhrirait
und [dlieflidh dbes Familienlebens willen je nad) Lage der Dinge des
Sdjutes vor fid) jelber nidht entraten fann. JIn der Gewerbeordnung
des Jahres 1869 war nod) die frithere liberale Theorie gur Geltung ge-
Tommen, die dem Eingelmenjden jagte, er jei als Eingelmenjd ein Wirt-
{daftsjubjeft und fomne als jolder jeine Wrbeitsfraft verfaufen, o gut es
gehe. Gegeniiber der ingwijden aufgefommenen indujtriellen Beiriebs-
verfajjung war die alte Theorie der reine Hohn. Was bedeutet denn in
der Grokindujtrie der Eingelmenjd) mit jeinem Wollen? Wo bleibt jeine
Gelbftbeftimmung, das ufjtellen perjdnlidher Bebingungen gegeniiber
per Madyt von Riefenbetrieben? Weil aber dies die tatjddlide Sadlage,
deshalb war es von o iiberragender Bedeutung, daf der faijerlide Crlah
vom 4. Februar 1890 nidt blok durd) die Untiindigung des Arbeiterjdutes
aus fozialen Riidjidten in bie Betriebsentwidlung eingriff: ex feste fid
im gleiden Wtem aud) fiir den ,Unjprud) (der WArbeiter) auf gefegliche
Gleidberedtigung” ein. Ein geijtooller Sdriftjteller hat einmal die aus
diefer BVerbindung exrfliegenden Jutunftsmbglidfeiten wie folgt gezeidnet:
»&o gut vor hunbert Jahren die Stein-Hardenbergjde GefeBgebung den
Landbmann mit der Parole befreite: Du mupt deine eigene Sade u treiben
haben, und dbu wirft ein anderer Menjd) jein, wenn du deine eigene Sadye
3u treiben Dhajt! — jo bejtebt aud) in der JInbdujtrie die Frage, ob es in alle
Feit nur frembde WArbeit ijt, bie von der Menge der WArbeiter und Angejtellten
getan werden mup, oder ob es die Mbglidfeit gibt, verfajjungsmdaiig im
Laufe vieler Jahre einen Jujtand herbeizufiihren, wie er im Staatswejen —
vielleidt nod) nidyt volljtindig, aber wie er dort dbod) im Laufe ber leften
bunbert Jahre entftanben ijt, einen Jujtand, wo aus Untertanen Biirger
gemadt murden. So gilt es aud) fiir die Jndujtrie, aus JIndujtrieuntertanen
Judufiriebiirger 3u gejtalten . . .“ Der faiferlidhe Crlaly erdffnet Jelbjt einen
usblid auf diefe Ausgejtaltung des Wirtjdaftsredtes, wenn er ausfiibrt,
es Jeien ,gefelide Bejtimmungen iiber die Formen in Uusjidt 3u nehmen,
in Denen bdie Wrbeiter durd) Vertreter, welde ihr BVertrauen befigen, an
der Regelung gemeinjamer Angelegenheiten beteiligt und ur Wabhrned-
mung ibrer Jnterefjen bei BVerhandlhung mit den Wrbeitgebern und mit
pen Organen meiner Regierung befdhigt werden”. Jndejjen gebt der
Erlal an einer Borausfebung vorbei, deren Crfiillung fiir die Durdfithrung
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per in usjidit genommenen gefeglihen Magnahmen wefentlich ijt:
mlid) an der BorausfeBung, dak eine geordmete Vertretung nur aus
der gur Wabhrnehmung ihrer Jnterefjen bewukt organifierten Arbeiter-
fdhaft bervorgeben fann.
Der Jujammenbang ber faiferliden Februaverlafje mit der Arbeiter-
wegung ijt unverfennbar. Er wird iibrigens in dem einen derfelben
en eingerdumt. Diefer will Crorterungen herbeifiihren itber die Mog-
feif, ,Denjenigen Bebiirfnifjen und Wiinfden der Arbeiter entgegenszu-
men, weldje in den Ausitinden der leften Jahre und anderweit 3utage
‘getreten finb“.
Demjelben Gedanfengang entfprang die Jnitiative Fur Sdaffung
ies Gewerbegeriditsgefetes, bas fajt gleidhzeitiq mit den
februarerlafjen die deutjde Offentlicyfeit bejddftiate. Der neue Entwurf

er wurde am 28. Juni 1890 vom Reidstage angenommen — Hatte
rade das vor frilheren Borlagen voraus, dafj die Geridhte aud) in den
njit der Beilequng von Streitigleiten aus dem Mebeitsverhilinis
eftellt werben fonnten. Wieberum alfo ijt der Jujammenhang mit der
tbeiterbewegung unmittelbar gegeben. Und jwar nidht nur gedanilid),
ndern diesmal aud) durd) die ausiibende Prazis: die Erfahrung lehrt,
jowobl bie Crridtung als die BefeBung der Gewerbegeridyte, lefteres
eit bie Arbeiterfdaft in Betradt Tommt, dburdyweg einem von der or-
mifierten Wrbeiterbewegung ausgehenden Anjto entfpringt. Darin
ymmt das durd) diefe Bewegung in der Wrbeiterwelt groBgezogene
irfis nad) flaren Redisverhdltnifjen in bezug auf das Wrbeits-
dltnis gum Ausbrud. Die Gewerbegeridhtsprazis hat diefem Bebiirfnis
d eine [dnelle und verftandlidhe Sprudprazis Rednung getragen.
amit ijt ungweifelhaft auf die gefamte Redhtjpredung ein Cinflub im
e Der Herbeifiihrung grogerer BVolfstiimlidfeit ausgeiibt worden.
tiger aber fiir die Redtsentwidlung in der Jufunft ijt eine andere
ung der Gewerbegeridyte, bie ohne den bewulten erzieherijden Ein-
I der Arbeiterbewegung gar nidt denfbar gewefen wire und ift. Gs
amdelt fid) um bie Wedung und BVerfeinerung eines wirflic jozialen
edtsgefiihls in der Wrbeiterjdaft und damit in weiten Kreifen der Be-
ng iiberthaupt. Jmmer wieder ift — Ausnahmen bejtatigen die
- Jtegel — den Wrbeiterbeifiern an den Gewerbegeridten das Jeugnis aus-
- ejtellt worben, dak fie fid) alle erdentlidye Miihe giben, die Redtjprediung
- Mt einfeitig 3u beeinfluffen. BVielmehr wurbe dem fozialen Ausgleid)
- Wilden den verjdiedenen Grwerbsididten nad) Moglidyfeit Rednung
—.I-Magen. Jnjofern fann eine ginjtige Veeinflufjung aud) der gangen
~ Berfehrsfitten durd) die Prazis der Gewerbegeridyte nidyt geleugnet werden,
- und deren Bedeutung fiir die Redtsentwidlung ijt ja befannt. Jn einzelnen
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Puniten iibertrdgt fid) allmahlih ohne Jweifel aus dem BVergleid) der
Redytjpredjung der Gewerbegeridite unbd jener der ordentlihen Geridte
mande Anjdauung auf bie rt der Redhtsfindung allgemein. Jn diefer
Hinfidht TlieGen jid) fiderlidh) intereflante Unterjudungen beifpielsweife
iiber bie Wandlungen in der reidsgeriditlihen Redtfpredung iiber das
Wefen des Tarifvertrags vornehmen; ferner aud iiber die Funehmende
Beveutung des Gute-Gitten-Paragraphen. Der Einflul der Gewerbe-
geridte auj die Crridtung weiterer Sondergeridte (Kaufmannsgeridte)
ift befannt.

Das iibrige Ergebnis der faiferliden Februarerlaffe war, neben den
erjten Anjdben auf bem Gebiete des internationalen Nrbeiterjdubes, in der
Hauptiade die Gewerbeordnungsnovelle vom Jahre 1891. Die weitere
Cntwidlung wurde durd) die jozialpolitijdhe Reaftion unter Stumms
Sibrung (Judthausgefes!) gehemmt. Mit der Diftans, bie wir heute
3u den Dingen haben, Tann man vielleidht aud) fagen, daf ,die Jeiten nod)
nidt erfiillet” waren.

6. Die Jeit um die Jahrhundertwende und daran anjdliekend das
erfte Jabraehnt diefes Jahrhunberts find die Periode gewaltiger Erjtarfung
der organifierten rbeiterbewegung und des bewugten Einlebens der
Urbeiterfdaft in die Cinridtungen der deutjden Wrbeiterverfidherung.
Der Krieg ift 3um Priifjtein fiir die Bismardjde Wuffafjung geworden,
dap die fogiale Fiirforge bes Staates die Arbeiter diefem anndhern wiirde:
die Probe ijt glingend beftanden. Wie aber die rbeiterbewequng in
ibrem — fogulagen — nod) rohen Jujtande ein Anjtol fiir die Jtaatliche
Gozialpolitif wurde, [o at jie, einmal bewukt an diejer mitwirfend, auf
der Hiobe ihres organifatorijhen Sdaffens aus dem Gebdanfen Jozialer
Reform heraus neue Wege der Redytsbilbung angebahnt, bejdritten und
aufgegeigt. Die gemeinjame Betdtigung von rbeitgebern und Arbeitern
in den Cinridtungen der jtaatliden Sozialpolitit regte eine gleidgeartete
Betdtigung aud) auf anderen Gebieten an. Die beiven lehten Jahrzehnte
baben ein gewaltiges Anwadfen der Tarifvertrige gefehen und damit eine
neue Phale des berufsgenoffenidaftlidhen Redtes, deren
Tragweite einftweilen nod) gar nidht abzufehen ift. Mande Redjtsge-
lehrte und Sdriftjteller verfiinden im Jujammenbhang damit ein Friftiges
Wiederaufleben alten bdeutjden Redtes auf ungeheuer verbreiteter
Grundlage. Die allgemeinfulturelle Bedeutung diefer Entwidlung leat
auf der Hand. Der Augenblid [deint jid) 3u nihern, wo das Bolf in Jeinen
breitelten Sdidhten aus der Redtsentfremdung der neueren Ge|didts-
epodhe endlid) wieder herausgeriffen wird. Bielleidht it es, unter diefem
Gefid)tswintel gefehen, ein Vorteil, dak jene breiteften Sdidten mebhr
oder weniger ohne fulturelle Uberlieferung der Entwidlung gegeniiber=
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ftehen: jie jind empfanglidyer, voll frijder Jnitiative und jrohen Wagemuts.
‘Deffen aber bebarf es unbedingt, wenn die der jozialen Umjdidtung ent=
fpredyende Umgeftaltung bes geltenden Redytes nidyt bloge Flidarbeit am
PBeftehenden, jonbern wirflid) organifde Anpafjung aud) an das neu Ge=
perte werden foll. Unter diefem Gefidhtswintel fonnen den Berufs-
rganijationen, und damit aud) ber Wrbeiterbewegung, bedeutjamjte
gaben [dydpferijher Wrt erwad)ien. Es erfdeint nidt ganz ausge-
ojjen, daf das Ringen um die redtlide Stellung der Berufsvereine
Jt eine geraume Jeit nad) Friedens|dlup ausfiillt, und dak von dba eine
euotientierung” — um ein heute viel gebraudytes Wort anzuwenden —
er Redytsgebiete ihren Ausgangspuntt nimmt. Wenn von einem ,, Geift
Redyts" iiberhaupt geredet werden fann, jo [deint an diefem Punite
r Jujammenprall von romaniftijhem und germaniftijhem Redytsgeift
ermeidlid). Wer als Volfswirt{daftler auf die Kampfe um bas [ittlide
urteil in ber Volfswirt|dajtslehre des neungehnten Jahrhunderts
idblictt und als ©Soziologe das neuerlidie Wiederauffommen des Jwed:-
ebantens beobadytet, mag im njdhluf an den Weltirieg die Wus|idht auf
widlungen dhnlid) denjenigen begriien, die die Jeit der Befreiungs-
ge vor hundert Jahren auf volfswirtjdaftlidhem und redtliden Gebiete,
entlid) aber auf bem Gebiete der Auffajjung vom Staate, gezeitigt Hat
Ibam MWiiiller, Savigny, die Staatsrediler bis Stahl).

Jndeffen ift es munmebhr unbedingt notwendig, 3unddijt den Gang der
ge, Joweit die Redytsjtellung der Berufsvereine jelbit in Betradyt
mt, furg ins Auge 3u fajjen.

7. Die Gewerbeordrung vom Jahre 1869 bradte befarnilidh) nidt

Feftlegung und Umjdreibung des Koalitionsredts, Jondern die Wuf-
bung der in der preufijden Gewerbeordnung vom 17. Januar 1845
5§ 181, 182, 183) und jonjt ausgejprodenen RKoalitionsverbote. Das
prad) der bamaligen liberalen Wirtjdaftsauffajjung. Die IMotive des
ags Sdulze-Delijd)-Faudyer, der wohl den leften Anjtof 3u der ge-
den Neuregelung gab, lauten furz und biindig dahin: ,Motive: die
jequens der iiberall angebahnten Gewerbe- und Handelsfreiheit fiir
freie BVerwerhung der Arbeitstraft.” Es ijt im Grunde genommen ein
pandter Geift, der aus dexr von den Wrbeitern Jelbjt (1864), unter Fiib-
ber Budypruder, Regierung und Landtag unterbreiteten Petition
“j*- ht. Sie will, dbaf dbie ,der freien BVereinigung der Arbeiter entgegen-
fiebenden und bie MoglidhTeit der Mitbejtimmung der Wrbeitsldhne durd)
- 0ie Arbeiter ausidliegenden Bejtimmungen” aufgehoben werden. Jn der
*_'geﬂtﬁnbung heigt es unter anderem, ,daf das wirtjdaftlide Gejel von
.f‘t'lgebot und Nadfrage Den Arbeiterder Waregleidjtellt
UMD ihm in feinen Konfequenzen unter Umftdnden nidht einmal das Fur
‘Redjt, Berwaltung und Politit im Renen Dentidland. 9
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notbiirftigiten Lebensfrijtung erforberlide Minimum von Lobn fidert”.
Diefe Begriindung ijt, abgefehen von der mangelhaften Bereinbarfeit
mit der aufgejtellten Forderung, bezeidnend fiir das BVorherrjden der
liberalijtijen Unjidt von der Naturgejelidieit bes Spiels von Angebot
und Nadfrage und dem Warendyarafter der Wrbeitstraft: auf folder
Grundlage liek fid) eine pofitine Redisbewegung ugunijten des jid
organifierenden Wrbeiterjtandes nidt aufbauen. FNur auf fonjervativer
fozial interefjierter Seite flingt diefe lehtere Saite an: der aus feinem
Berfehr mit Bismard befannte fonfervative Politifer Wagener forderte
yie Einfilhrung des jogenannten Koalitionsredtes...3ur Anbahnung
undals Borftufezu Arbeiteriorporationen”. (Wler-
dings: ,midt als Cinleitung 3u Arbeitseinftellungen”!) Auf die Stellung
Bismards 3um Gedanfen der Wrbeiterforporationen ijt bereits oben
bingewiefen worben. Gegen feinen Willen ijt bie Gejefgebung iiber die
Mrbeiterverfiderung an den beruflihen Korporationen vorbeigegangen.
Der Gedante felbjt aber ijt von aller jtaatliden Sozialpolitif unzgertrennlid).
Daher trat denn aud), als die Februarerlajje von 1890 die Sdaffung
von Urbeitsfammern in usfidht [tellten, die Liide: das Fehlen eines
gefelid) anerfannten Unterbaues, niamlid) redtsfibhiger Berufsvereine,
Jofort peinlid) Hervor. Sdon vom Jahre 1891 an (Rejolution Hige: ,die
verbiindeten Regierungen 3u erfudyen, dem Reid)stag tunlidjt bald einen
GefeBentwurf, betreffend die gefehlihe Unerfennung beruflider Organi-
jationen der Urbeiter unter Feftjebung von Normativbeftimmungen vor-
zulegen”) wiederholen jid) denn aud) bie Bemiihungen zur usfiillung
jerter Liide immer wieder. Das Walten der ,MAra Stumm” in den neun-
3iger Jabhren burdhfreuste diejelben jedod) ftets aufs neue. Die Beratung
bes Biirgerlidhen Gefefbudes 3wang dann 3u einer Stellungnahme. An
der Geftaltung der privatredtlichen Stellung ber Bereine im Biirgerlidhen
Gefegbud) lakt fid) fejtjtellen, dah diefe Geftaltung durd) bas Wefen bder
Wrbeiterberufsvereine ausjdlaggebend beeinflut worden ift. Sdlieklich
blieben aber bie Berufsvereine jelber aukerhalb der gefesliden Regelung.
Die das Biirgerlihe Gejegbud) beratende Reidystagstormmiffion Jah fich
daber veranlaht, aus jid) Jelbjt heraus (1896) in einer Rejolution die ver:
biinbeten Regierungen zu erfudjen, ,funlidjt bald den Entwurf eines
Reidsgeleles, betreffend die Regelung dver Redytsverhaliniffe ber Berufs-
vereine, bem Reidstag vorzulegen”. Das Endergebnis blieb aud) dies=
mal negativ.

Jmzwifden exrfubr die foziale Redhtslage infofern eine bebeutjame
nberung, als den Berufsvereinen der Arbeiter in [dneller Aufeinander
folge allenthalben jolde der Wrbeitgeber gegeniibertraten. Die Jozialredts
lie Bedeutung diefes Vorganges ift mur felten ausreidend gewiirdigt
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- worden. Die Oriindung von Arbeitgeberverbdanden lagt jid
nur mit dem Hinweis auf Wbeiterverbande redytfertigen, bebingt aljo,
‘wenn die Arbeitgeberverbinde anerfannt werden wollen, dbie Anerfennung
oud) ber Arbeiterverbanbe. Damit wird die Regelung des Wrbeitsver-
Bdltniffes, als der Gegenjtand der Auseinanderfefung jerer beiderfeitigen
Einridtungen, auf eine vdllig neue Grundlage geltellt. Jnsbefondere
- muf nunmehr der Charatter der rbeitstraft als einer Ware wie jede anbdere,
“deren Preisfeftiesung dem Gefefe von Angebot und RNadfrage unterliegt,
llig aufgegeben werden, weil nidyt mehr haltbar. Die Wrbeitgeber haben
bas — oielleidht mebr inftinftio — berausgefiihlt. Denn feit demfelben
- Yugenblid (Ende der neungiger Jabhre), wo das Bemiihen jur Koalitions-
enfredytung (Pojadowstys Rundjdreiben, Judthausgefeoorlage) [dei-
- ferte, haben die Arbeitgeberverbinde entweder die bejtehenden Nrbeiter-
verbande theoretifh und (ober) praftijd anerfannt, ober aber fie haben
gelbe Werfvereine ins Leben gerufen, um auf diefe Weife die Fiftion dexr
 ozialredtlidhen Dafeinsbereditigung der Wrbeitgeberverbinde aufredt-
guerbalten. Dak es fid) tatfadlid) um eine Fiftion bandelt, geht daraus
bervor, bag die den gelben Wertvereinen ugemutete Rolle eine jogiale
Riidbildbung bedeutet. Die gelben Werkvereine, bdie fid) binjidtlid) ber Fejt-
legung der Wrbeitsbedingungen dem Unternehrnterwillen untermerfen, ver-
Jetien die Arbeiter in ihre ehemalige Gtellung bloger Objefte der Produftion
guriid: die Arbeitstoften werden wieder ausidlielich sum Provuftions-
fojtenclement, bamit aber aud) bdie Arbeitstraft wieder zur Ware. Man
- g Wlexander Tille dafiir Danf wiffen, daf er diefen Tatbeftand nidht
- verfdleiert wiffen wollte, fondern in alter Weife die Wrbeitstrifte 3u blogen
pHinden” jtempelte. Die Gefelljaft aber Tann fid) in ihrem eigenen
terefle eine folde Riidbildung nidht gefallen laffen. Sie fann es, wie
agt, aus fozialredtliden Griinden nidt; fie fann es aber aud) aus Griinden
Boltswirt{daft nidht. Die Jeiten Jind vorbei, wo die Probuftivitit der
[Eswirt|daft lediglid) oder hauptiadlidh) an dem Stanbe des tednijden
p3elfes ber Giitererzeugung gemeffen wurde. $Heute bilden den Makjtab
aud) die in den Lebensbedingungen der Bevblferung, einfdliehlich dexr
Urbeiter, liegenden allgenteinen Bedingungen der Entfaltung des Giiter-
 ergeugungsprozefjes und feine Wirfungen auf die Wohlfahrt der Mienjden.
* Der Jujammenhang 3wijden dem leiblidjen und feelijhen Leben bes
:Meiters unbd der Produftivitdt ijt gerade unter der Einwirfung der rbeiter-
Bewegung offenbar und in feiner Bedeutung aud) fiir das joziale Redt
- erfannt worden.
- Wieweit derartige Ermigungen den Gtaatsfefretir Grafen von
- $Diabamsf1), der fid), wie erinmerlidh, in diefer Hinfidht vollig gewandelt
y bat, beeinfluft haben, jteht dahin. Syevenfalls bat er alsbald nad) dem




132 Th. Brauer.

e e s T ===

Franffurter drijtlidnationalen Wrbeiterfongrep (1903) feine Bereit-
willigteit 3u erfennen gegeben, einen Gejefentwurf iiber die Redtsfiahigleit
ber Berufsvereine auszuarbeiten und vorgulegen. Jmmerhin dauerte
es nod) bis 3um Jahre 1906, bis ver Entwurf vorgelegt wurbe. Und als
er fam, fand er fein Enigegenfommen bei ber Reidstagsmehrheit. G
war ihr 3u vorfidtig verflaufjuliert. Cine frijd-frdohlide Jnitiative Tonnte
aber faum erwartet werden. Die Sade lag ungleid) [dwieriger als bei
ver aus Wohlfahris- und Fiirjorgemotiven wefentlih mitbedingten ftaat-
lichen Sozialpolitif. Runmebhr handelte es jid) leften Endes namlid) um
bas Jtaatlide Eingreifen in die wirtjdaftliden Wuseinanderfebungen, und
va [praden Erwdgungen der Staatsraijon um o mebhr mit, als gerade
damals, in ber Jeit der Mafjeniireifoebatten im Anjdhlul an die ruffijde
Revolution, die |oziale Atmofphire Jehr geladen war, indem die Sozial-
vemolvatie die ihr naheftehenden Gewerfidaften auf eine, der bejiehen-
ven Jtaatlidhen Organifation feindlide Politif feftzulegen judte, was die
Gewerfjdaften allerdings abgelehnt haben. Jubem [dhuf die Ber|d)ieden-
beit in ben Auffafjungen der bejtehenven Berufsvereine und ihre gegen-
feitige Betampjung eine Unzahl von formellen Sdwierigieiten. Genug:
es fehlte dem Gejel an einer Herzhaften Bejahung bes Berufsvereins-
gedanfens. Darum [dyeiterte es; ebenfo, und 3war aus demfelben
Grunde, die einige Jabhre [pditer eingebradte Vorlage zur Sdaffung
von Wrbeitstammern.

Crjt ber Krieg hHat die BVorausjeBungen vereinfadt und die pojitive
Seite bes Berufsvereinsgedaniens in der Prazis jo offen und unmikoer-
jtandblid) herausgejtellt, baR immer wieder regierungsieitige Crldrungen
bie Notwenbdigleit ber freien Entwidlung ber Berufsvereine wegen ihrex
innerpolitijden Unentbehrlidhfeit betont Haben. Die grogen Ridtungen
jind fid ent{deidend ndhergelommen. GSie find gleidhmdkig entjdlofjen,
in den Mittelpunit ihrer ufiinftigen Sdaffenstdtigleit eine gejunbde
Gewerbepolitit 3u Jtellen. Damit exhebt |id) der alte Korporationsgedante
in neuer Form, und das Gefiige des Jozialen Redhts in Deutjdhland exhdlt
eine Grundlage, von dDer aus eine weitgreifende BVerjlingung desjelben
mbglich ift.

MWir [tehen an einem entjdeidenden Abjdnitt der Einwirfungen ber
Arbeiterbewegung auf die Redtsbilbung. Jeht fommt es auf den Ge-
jeBgeber an, der mit erfddpfender Kenninis und intuitiver Erfajjung der
Cntwidlungsnotwenbdigfeiten des jozialen Lebens die vorurteilslofe Aner=
fennung der neuen Madte und die Energie verbindet, die dem Unjturm
all3u einfeitig vorbringender Jnterefjen wehrt!

* 5
*
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- 8. Der Riidblid auf ein Stiid gejdidtlider Entwidlung fann der
' bejte Wegweifer in die Jufunft jein. So liegen die Dinge auf deimn uns be-
jddftigenden Gebiete in dber Tat. Die Beziehungen 3wijden Arbeiter-
wegung und Reditsentwidlung find mur an den Gejdehnilfen abzu-
meffen. Das Hauptergebnis diejer Gejdehnifje befteht darin, dak in ben
tsbegichungen der foziale Gedante und als Jein Triger der Menfd in
n Mittelpunit geftellt worden ift. Die Gefellihaft wird fid) des unge-
en Drudes bewult, der von den Wirt|daftsiviften auf fie ausgeiibt
td, und dem es gelungen war, im Wirt|daftsprozel felbft die urfpriing-
h menjdlidhen Beziehungen 3u verfadliden. Gegen diefen Drud lehnt
fich unter bem Cinflul der Arbeiterbewegung und dexr von ihr mit ge-
ften fittlidhen Krdfte auf. Die Natur der Dinge allerdings bringt es
it fid, daB einjtweilen mehr der Kolleftiv-, der Kiaflenmen|d in den
ergrund riidt. Das wird aud) in Jufunft nidt anders jein, weil nur
pas Gleidgewidit wijden den gefell|daftlihen Shidten Herzuftellen
. Die beutjden Wrbeiterberufsvereine haben aber anderfeits bewiefen,
B fie innerhalb ihrer eigenen Wirfungsiphire den Eingelmenjden nidt
ad)ldfligen. Wbweidend beifpielsweife von den englijden, find fie um
biftes-, Charafter- und Herzensbilbung nad) Krdften bemiibt, und eine
ptliche Sidyerung ihrer Exiftenz und Tdtigleit wird viele Krdfte, die heute
ber Abwehr tdtig find, fiir ein nod) durdgreifenderes Wirfen auf jenem
erjteren Gebiete freimadyen.

: Mdge darum das neue Deutfdland die Konfequenz aus den Lehren
Der Gefdyichte giehen und dburd riidhaltlofe Wnerfennung der felbjtandigen
beiterbewegung den wirtjdaftlidhen Frieven und die foziale Unndbhe-
g anbahnen! Beides bedingt fid) wedjelfeitig. Weldye Wege im ein-
n eingujdlagen find, ijt an verjdiedenen CStellen bdiefer Sdrift
brlid) dbargetan. Hier fam es hauptjadlid) darauf an, die groferen
Jammenbdnge aufzubellen. Mddte das dem Berfajfer einigermaken
maen fein!




10.

Wrbeitsred)t und BVerfiderungsredt.

Bon R. Wijjell,
Arbeiterfetretir des Jentral-Arbeiterfefretariats der freien Gewerfjdaften in Berlin.

I

Der Arbeitsvertrag ilt die Grundlage der Cxiften ber breiten SdHidten

; der Bevdlferung. BVon Fabhr 3u Jabr gewinnt er fiir eine immer
groBer werdende, nad) Millionen 3dhlende Menge an Bedeutung. Der
Jnbalt bes Arbeitsvertrags ent]deidet iiber das wirtjd)aftlihe Sein diefer
mit ihren Angebhbrigen jhon lingjt die iibergroRe Mehrzahl der Bevidlierung
ausmadyenden Menge. Direft oder indireft. Dariiber bebarf es feiner
weiteren Worte.

Man follte meinen, daf die redtliden Grundlagen eines Bertrages
oon Joldher Bedeutung bejonders Har und erjddpfend Jeien. Das Gegenteil
iit der Fall. Fiir fein Redytsgebiet jind die redytlichen Grundlagen jo
unf[_ar, Jo wenig einheitlid), wie beim Arbeitsvertrag. Und dabei hanbelt
es fid) nidht um irgendein totes Redtsgut, iiber das durd) diefen Bertrag
neffﬁgt wird, Jondern um die lebendige Arbeitsleiftung, bie forperlidhe und
geiftige Betitiqung des denfenden, fithlenden und fordernven PMenjden.
Was das Biirgerlide Gelegbud) iiber den Dienftvertrag Jagt, ijt weit ent-
fernt davon, eine generelle erjddpfende Regelung des Arbeitsredts 3u Jein.
Ggma allgemein werden nur einige WAuslequngs- und Sdufregeln auf-
gejtellt, die nur Hier und da ergangend in anderweit gejdehene Rege-
lungeji eingreifen. @s ikt babei fiir eine gange Reibe von rbeits-
n.erttc'lgen eine mit der eigenen im Wiverjprud) jtehende Regelung durd)
die eupel[tuat[icf)e Gefepgebung zu. Und fein Redytsgebiet, das aud) in
der Wiflenfdaft jo biirftig behanbelt ijt, wie gerade das des rbeitsredts.
G_Erit Jeit der Titigkeit der Gewerbe- und Kaufmannsgeridhte und nament:
lidh exft feitbem bas grundlegende Werf Lotmars?) iiber ven Arbeits-
vertrag erfdien, ift das Jnterefle der Jurijten fiir diefes Gebiet gewedt
;x;:);ﬁn. ?tod) ;it pas Lotmarjde Wert das eingige Werf iiber den

‘hettsvertrag, das alle bi i D
iy % ebanbelt_e die Probleme bdiefes Bertrages erjdppfend von

") Pbh. Lotmar, Der 9 i 5 ;
2. Bb. 1902 wnd 1908, er Arbeitsvertrag nad) bem Privatredyt des Deutjdhen Reidyes,
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Die dburd) den Jufall des hiftorijdhen Werbens bedingte, der heutigen
Jeit in feiner Weile geredhit werbende Gejtaltung des jeigen Wrbeits-
redhts fithrt zu den mannigfadften Reibungen in unjerem Wirtjdafts-
leben. Statt alles fortaurdumen, das hemmend und erfdwerend im MWege
ftebt, um den grogen Strom der neuen Jeit frei dahinfluten 3u laffen, find
alle Cden und Winfel verbaut; iiberall jtdRt i) das Leben der neuen Jeit.
€s ijt, als wenn [id) dburd) die engen, winfligen, durd) ben Jufall geftalteten
Strajen einer Stadt des Mittelalters die Wogen des neuzeitlihen Berfehrs
ergieBen Jollten. Es feblt bder einbeitlide, grokgziigige, diejen BVerfehr
regelnde und ihm gered)t werdende Bebauungsplan. Diefelben Hindernifje,
die bem Durdbrud) einer neuen Strage im Wege jtehen, Jtehen aud) einer
groBzilgigen Gejtaltung des Wrbeitsredhts im Wege. Wie [piekbiirgerlidhes
Kedhwinflertum den vom Berfehr der neuen Jeit gebotenen Durdbrud
einer neuen Gtrage immer hinausjdiebt, jo [deut jid) politijdes Kribh-
winflertum, einem mobdernen WArbeitsred)t die Babhn 3u bereiten, auf dem
es fid) ungehindert entfalten fonnte. $Hier und da wird einmal ein Anlauf
genommen, dod) dabei bleibt es bann aud). Bei ber Beratung des Biirger-
lidjen Gefebudies wurbe 1896 in einer Refolution die Crwartung aus-
gefprodyen, ,daB die Bertrdge, durd) welde fid) jemand verpflidytet,
einen Teil Jeiner forperliden oder geijtigen Wrbeitsiraft fiir die hauslide
Gemeinjdajt, ein wirtjdaftlides oder gewerblides Unternehmen eines
anderen gegen einen vereinbarten Lohn 3u verwenden, fiir das Deutfde
Reid) baldtunlidft einbeitlid) geregelt werden”.

Die Gefehgebung hat nod) feinen Berjud) gemadt, diefem 3u ent-
fpreden. Cinbeitlidhes Wrbeitsredt ift immer nur erjt ein Gedante, der nod)
per Berwirflidung Harrt.

II.

Die Frage der Bereinheitlidhung des Wrbeitsredis ift trof ihrer grogen
Bedveutung von vielen nod) gar nidt verftanden; fie ijt eben in der Tages-
prejje ben breiten Majjen nod) nidht nahegebradt. So fommt es, bah, wenn
der Eingelne aud) gan3 flar empfindet, dak das Redt, unter dem er jteht
und das fiir feinen Wrbeitsvertrag magebend ijt, der Berbefjerung und
WberfidtlidhTeit bedarf, dod) bie Ridtung bes Weges dazu ihm vielfad) gan3
unbefannt ift. Bei manden taudt die dunfle und verjdwommene An-
Jhauung auf, daf damit eine Regelung des Redtsverhiltnifjes fiir alle
Arbeiter und Angejtellten in einem und demjelben Gefee in bem Sinme
gemeint jei, daf fie alle unter einen Hut gebrad)t werben follen. Das
it irrig.

Jeder Verjud), eine Gleichheit des Wrbeitsredyts fiir alle Wrbeit-
nehiner ohne Rididt auf die bejondere Eigenart der beruflidhen BVer-
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bdltniffe 3u fdaffen, wiirbe von vornherein fehljdhlagen miifjen. Eine
joldje Tann es nidht geben; |ie wiirde die Verhdltnifje nur verfdlimmern
und die Wurzeln des lebensgriinen Baumes der Cniwidlung nur 3um
Berborren bringen. Wie faum ein Redt dringt unfer Wrbeitsredt 3u
einer groBeren Verzweigung. JFmmer neue Sdidten der WArbeitnehmer
fordern gebieterijd) eine bejondere Beriidjidhtigung ihrer pesiellen Be-
rufsinterefjen innerhalb des geltenden Wrbeitsredits. Man braudt nur
an das Red)t der ShHaufpieler 3um ujtreten, auf angemefjene Betitigung
fiir die Dauer dbes abgejdio|jenen Dienjivertrages zu denfen. Gerade
auf diefe trifft im ovollen Umfange dbas Wort Lotmars 3u, dbal der
Sdyuldner bei ber Leijtung Arbeit vom Anfang bis zum Enbde der Leijtung
mit ibr verwad)jen fei, daf jie einen Teil feines Lebens ausmade.

Bereinheitlihung des Wrbeitsredts ift Teine Gleidhheit bes Wrbeits-
rechtes. Jn ber Berjdiedenheit der Betdatigung ift eine Verfdiedenheit
ber eingelnen fiir fie geltenden Normen begriindet. Der hauslide
Dienjt, der bes Seemannes, der des Bergarbeiters, der des Tedynifers,
bes Kranfenpflegers, ves Banfbeamten ufw. fann in feinen ECingelheiten
nidht gleid) geregelt werben. Das Wrbeitsredyt, das fiir die Betdtiqung
per ver|diedenften arbeitnehmenden Sdidten in Betradt fommt, fann
niht in jeinen Cingelheiten, wobl aber in jeinen G runbd-
gedanten gleid fein. ,Die Einbeit, nad) der das Wrbeitsredt jtrebt,
ift eine Cinheit bes Grundgedanfens. Das Wrbeitsredt ijt feinem Sinne
nad) eine Cinbeit, denn alle jeine Teile ruben auf einem Grunde und
lind von einem Geijte beherridht ...“1) ,Ob Privatangeftellter ober
~ Urbeiter, ob Angeftellter mit leitenden Funftionen oder ohne joldye, ob
ngeftellter mit einem Jahresgehalt von vielen Taufenden oder Arbeiter
mit ein paar PMarf pro Tag — fie alle unterftehen bem Wrbeitsredit. Sie
feben als Leiftung ihre Perfdnlidleit ein, und fie find abhingig. Und
deshalb umfait bas Wrbeitsredht in Jeinen Grundgedanten einheitlich alle,
die im fremben Dienjt arbeiten, wenn aud die eingelnen Arbeitsverhdlinifje
nod jo verfdieden find und fein jollen. Diefe BVerjdiedenbeit hebt die Ein=
beit jowenig auf, als dbie Einheit des men|dliden Kodrpers erftdrt wird,
weil ungleide Teile ihn bilben."?)

Heute fehlt die Cinheit des Grunbgedanfens. Man braudt nur an
das Arbeitsredit der Kodin 3u denfen, die Heute in einem Rejtaurant,
morgen in einem Offiziersiafino und dann wieber in einem privaten Hauje
in Gtellung fteht. Weld) innerer Grund ift nun fiir die verfdiedene
reditlihe Beurteilung der gleiden Dienjtleiftung gegeben? Redtfertiat

!) Dr. HSugo Singheimer, Iber den Grundgedanfen und bie MoglidhTeit eines

einbeitlidhen Arbeitsredits fiir Deutfdland. Berlin1914. Verlag von Franz Baplen. S. 22.
}) Sinzheimer a.a. D., S.22, 23.
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bie Herftellung eines Rinberbratens im Reftaurant, eines Kalbsbratens
~ im Rafino, eines Hammelbratens im Privathaushalt die Anwendung
~ gan3 verjdiedener Redyte?
: Fiir die Gefpanne der ftadtijden Feuerwehr find die Gejdyirre bisher
vom Sattlermeifter in der Stadt repariert. JIn Jufunit will bies bie Feuer-

webhr in eigener Regie maden. GSie nimmt den Gejellen des Meifters,
ber diefe WArbeiten bisher erledigte, in [tadtijde Dienjte und bejddftigt ibn
~ in eigener Werfjtatt. Er hat genau die gleiden Arbeiten 3u verridten wie
- friiber; aber er fteht unter ganz anderem Redyf, und ein gan3 anderver
Redtsweg it fiir die Enijdeidung eventueller Streitigfeiten gegeben.
Beim Meijter ftand er unter bem Red)t der Gewerbeordnung; die Kiin-
- bigungsfriften waren fiiv Gefellen wie Meifter gleid); 3um Austrag even-
-~ tueller Gtreitigieiten fam dbas Gewerbegeridt in Frage. JIn der Werfjtdtte
ber Feuerwebhr dnderte fid) die redtlidhe Beurteilung jeiner Dienjte. Jeht
~ findet bas biirgerlide Red)t Anwendung; die Kiindigungsiriften nnen
- gan3 ungleid) fein; das Umtsgeridyt, nidht das Gewerbegeridht Tommt fiir
Clreitigleiten in Betradt. —

Der Handlungsgebhilfe int Kontor ber grogen Mafdinenfabrif und der
- Fednifer im gleiden Ge[dyift jtehen unter verfdiedenem Redht. Der b-
~ feilungsdef des grogen Warenhaujes mit 5000 Piarf Gehalt und die fleine
- Berfauferin mit 30 oder 40 Marf pro Monat jtehen beide unter den
- gleiden hanbelsrediliden Bejtimmungen.

3n feiner Tleinen Sdyrift iiber ,Anwaltjdaft und WArbeitsgeridyte”
l'd)tlhett Redtsanwalt Dr. Baum folgenden Fall:

pordulein X, Kontorijtin im Berliner Verfaufstontor der bohmijden
Braunfohlengruben, flagt auf Gehaltszahhung fiir die Dauer einer drei-
~ wddigen Krantheit, die fie jid) 3wei Tage nad) WUntritt ihrer Stellung 3u-
~ gegogen haben will, und die fie dienflunfihg gemadt haben Joll. Nad) Be-
Dauptung der Gegenpartei joll fie in diefer Jeit aber mit einem Herrn
- wieberholt im Theater gejehen worden jein. Termin vor bem Kaufmanns-
- geridht.  Fraulein X und der Berliner Bertreter des Sdhadytes erfdheinen
und erwarten gefpannt den Ridterfprud). Statt deffen ergeht an fie die
Brage: BVerfauft dber Sdhadt nur felbjtgeforverte Kohlen, oder fauft er aud)
~ Jolde ein? Beide fehen ben Ridyter verftandnislos an; fie Tonnen fid) abjolut
nidt denfen, was dies mit ber Entjdeidung ihres Streites Fu tun Haben
foll. Aber das RKaufmannsgeridht ijt mur ujtdndig, wenn die Gefelljdaft
oud) RKohlen einfauft. Denn nur dann ijt Jie Kaufmann; nur dann ijt
3 Die Kldgerin Handlungsgehilfin, und mur dann hat fie den iiber ben Rahmen
Des § 616 B.6.B. hinausgehenden Anjprud) auf Fortzahlung des Gebalts
im Rranﬂ)ettsfall gemdl § 63 bes Handelsgejelbudyes.”1)
‘) Siehe Baum, Anwaltfdaft und Arbeitsgeridte, _93erlm 1913, . 8.



Diefe Beifpicle erfdopien natiielich nidht im entfernteften die Fille
der Unhaltbarfeit und der JInfonjequeny des geltenden Redts. Sie diirften
aber geniigen fiir Den Nadyweis, dak dbie Berfdiedenbheit der Redytsquellen,
aus denen heute der Arbeitsvertrag beurteilt werben mup, aus denen das
Redht des einzelnen Falles fliekt, nidht geredhifertigt werben fann. GSie
ergeben die Motwendigleit der Beurteilung des Wrbeitsredhts aus einer
einbeitlihen Reditsquelle. Es diirfte aud) faum einem Jweifel unter-
liegen, dak einbeitliche Quelle mur das Reidhsredht Jein fann. —

Welde Jweifel und Schwierigleit exwadien der Redtjprediung nidt
aus der unflaren, einer modernen Gefelestednif nidht gered)t werdenden
Faljung der Gefee. Jd) greife nur nod) das Lohnbejdlagnahmegejel
heraus. Der Lobn ijt im Umfange des Lobhnbe[dlagnahmegefeles nur
darn von der Bejd)lagnahme frei, wenn das Wrbeits- oder Dienftverhilinis
die Erwerbstitigieit bes Lobhnbereditigten ,vollfiindig oder hauptjadlic”
in Anjprud) nimmt. Wie wirft diefe BVor{drift? JFd) lajje wieder das
Leben jpredhen:

Srgenbdein Arbeiter ijt Sonntags als Aushilfstellner in einer Somuier-
wirtjdaft tdtig. Fiir dieje Tatigleit ift ein Gejamtlohn von 150 Mart
vereinbart. Und zwar um deswillen als Gejamtjumme, 3ahlbar am 1. Of-
tober, weil ber Wrbeiter mit Sidyerheit auf die Mittel gum Einfauf des
Winterbedbarfs an Kobhlen, Holz, Kartoffeln ujw. rednen will. Ende Sep-
tember wird die Lohnforderung gepfiandet. Dagegen ijt nidhts 3u maden;
bas Wbeitsverhilinis nahm die Crwerbstdtigieit bes Wushilfstellners
nidht volljtandig und nidht hauptjadlid in Anfprud.

MWeshalb verfagt das Gefel feinen Sduf einem aus einer Reben-
bejdidftigung flicgenden Lohn und gewdhrt ihn dem Banbdiveftor niit
50 000 Marf Jahresgehalt fiir die Summe von 1500 Marf? Fiix den
Bantdireftor ift diefer Sduf Jider chne jede Bebeutung; aber er be-
jtebt. —

Der Sdub des Gefetes erfivedt fidh ferner nur auf den Lohn fiir
geleijtete Dienjte. Kommt der Wrbeitgeber mit der Annahme der Dienjte
in Verzug, muf er aud) fiir diefe Jeiten dber Midhtinanfprudhnahme der
Mrbeitsleijtung den vereinbarten Lohn 3ahlen. Dem Sdube des Gejehes
unterfiegt diefe Forderung nidt. €s hanvelt fidh) ja nidht um eine jolde
fiic ,geleijtete Dienjte”. Weshalb ijt die Pfandbung in diefem Falle 3u-
lifjig? Der Gejefgeber geht von der Unnahme aus, da ein Cinfommen
von mindejtens 1500 Mart — jelt wibhrend der Kriegszeit 2000 Miart —
pem Angriff eines Glaubigers entzogen fein mup, wenn der Arbeiter
arbeits- und lebensfroh) bleiben Joll. IMit diejem Grundiaf it das Red,
das jid) aus den oben erwdbhnten Fdllen ergibt, unveveinbar. Jd) Tann
feine Grildrung fiir diefe Regelung finden.
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Diele Beifpiele liegen fid) ins Ungemejjene haufen. Man braudt
nut an das Juriidbehaltungsredht und Jein BVerhalinis sum Aufrednungs-
perbot und die Redtjprechung der Geridhte hierzu 3u erinnern, an bie
unflaren Berbiltnifje beim Gruppenatiord. Uberall bejtehen Unilarheiten
und Unjtimmigleiten. Sie erheijden 3wingend eine Jenlralifation der
Redtsqgebiete und Redtsjtoffe, die unter dem Urbeitsredit ujammen-
gefat werden. Gie erfordern eine Herausarbeitung bder einbeitlichen
Grunbgedanfen des Wrbeitsredhts. Die WUrt ber Wrbeit und nidt die an
fidh gan3 belanglofe Frage, wo fie geleiftet wird, muk fiir die redilide
Beurteilung aus{dlaggebend fein; ob jie im hauslihen Dienjte, im Ge-
werbebetriebe ober fonjt irgendwo geleijtet wird, it gleidgiiltig. Das
Gemeinfame aller Wbeitsvertrige mup als allgemeines Wrbeitsredht
herausgearbeitet, fejtaehalten und fejtgefest werden. Das allgemeine
Wrbeitsred)t wdre dann der Unterbau fiir bie Spezialredhte der einzelnen
Gruppen und Berufe.

111,

Wud) am Tarifvertrag wird flar, wie wenig das ihn regelnde Redyt
ben Bediirfnifjen der Jeit gered)t wird.

Die Cntwidlungstendenz unjeres ganzen Wirtidaftslebens gerdt
innter mehr in Widerfprud) mit den rein individbualiftijdhen Pringipien
unjeres Redits. Die Gejamiridhtung und der Gejamidarafter bder
ganzen wirtfdaftliden Entwidlung IBjt fid) immer mebr von den Eingel-
verhiliniffen ab und drangt 3u einer Jujammenfafjung derfelben. Wi
feben es an ben RKartellen, Trujts, mit ihrer Befdranfung dber Bertrags-
freibeit und der oft fajt vdlligen usjdaltung der Konturrenzfreibeit, diefes
Grundpringips unjerer Gewerbeordnung; in den Organifationen bder
Parteien des Wirtjdaftslebens. Wir jehen es iiberall, wobin wir bliden.
Muf einem einzigen Redytsgebiete hat das Gejel diefen Tatjaden Rednung
getragen, auf dem Gebiet der Unfallverfiderung. Die Unfallverfiderung
bat ganz mit dem rein individualiftijhen Pringip gebroden. Das Haft-
pilidhtgefety Tenmt nur einen Anjprud) des Eingelnen gegen den Cingelnen;
der Unternehmer haftete im gefehlidhen Umfang jedem eingelnen Wrbeiter
gegeniiber fiir die Crfiillung der ihm obliegenden Pfliht. Gerade weil
diefe Regelung immer mehr in Konflift mit der gangen Tenden3z unjeres
Wirtfdhaftslebens geriet, ijt man von ihr abgeformmen und hat unter Aunf-
hebung des Anjprud)s des eingelnen Arbeiters an den einjelnen Unter-
nehmer, dem Arbeiter den Wnjprud) gegen die Berufsgenoffenjdaft, die
in ibr als dem Berfiderungstriger ujammengefahte Gejamibeit bder
Unternehmer, gewihrt. Diefe Sidyerjtellung dber Wrbeiter unter Beriid-
litigung der auj Jujammenfajjung geridhteten Entwidlungstendens der
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neuen Jeit wird fraglos am ebhejten einer wedentjpredyenden Lojung
gereht. Sie bhat die die perfonlidhen Beziehungen verbitternden und
vergiftenden Privatjtreitigleiten bejeitigt.

Aud) beziiglid) bes Mrbeitsverhdliniffes 3eigt fich diefe auf Bereinbeit-
lidung und Jujammenfafjung geridtete Tenbenz der neueren Entwidlung.
Die von der Vorftellung von Meifter und Gefellen beherr|dte Gewerbe-
ordnung geht nod) ganz von der Sdliejung dbes Urbeitsvertrages durd
Eingelperfonen aus, — dem Wefen unferes individualiftijden Redyts ent-
fpredhend. Diefer Grundlal Tann nur nod) in den wenigften Fillen durd)-
gefiihbrt werben. Wenn formell aud) die individuelle Bertragsidliefung
bleibt, tatfadhlid) ijt Jie durd) bie Entwidlung iiberholt. JIm heutigen Grok-
betriebe bejtehen einbeitlihe Bedingungen fiir alle rbeiter. Die einzelnen
Arbeiter werden nad) im voraus feftgefeiten Lohnidgen entlohnt. Es
ift faftild) unmidglid, fie inbividuell mit jedem eingelnen zu vereinbaren.
Diefer Tenben3 der Losldjung des Wrbeitsverhiltnifjes von den Be-
atehungen 3wifden dem Unternehmer und dem Eingelarbeiter entjpridit der
Tarifvertrag. Er wird den Bediirfniffen der Jeit geredht, indem er in Fu-
jammenfaffender Weife fiir alle unter ihn Fallenden die Lohn- und rbeits-
bebingungen regelt. Jwar nidht berart, bak er den Wrbeitsvertrag erfeft,
bod) o, dbal er vorfdreibt, welder JInhalt hinfidtlid) der vereinbarten
Puntte ber Wbeitsvertrag haben joll, w e 1 1 ein jolder gefdlofjen wird.

Seinem ganzen Wefen nad) ijt der Tarifvertrag ein Mafjenvertrag.
Aber unjere Redifpredung wird fo vom individualiftijhen Prinzip
beherrfht, dak Jie nidht jo ohne weiteres die Malfen aud) dburd) dben Bertrag
als gebunbden anjieht. Sie lakt dben Brud) des Tarifvertrags mit fiir den
Tarifbredjer redtsverbindlidher Kraft zu. Sdliegen tarifgebundene
Parteien einen tarifwidbrigen Wrbeitsvertrag, jo [hiikt die Redtfpredung
dpiefen Bertrag der beiven Redytsbreder. Der Jnhalt diefes tarifwibrigen
Mrbeitsvertrages und nidt der des Tarifvertrags gilt. Das tut die Redit-
fpredung nidt, weil fie nidt etwa das Unmoralijde jolden Redytsbruds
einjabe, aber fie hdlt Jid) bagu auf Grund des gejdricbenen Gefehes fiir
verpflichtet. Das Redt 3wingt den Ridter 3ur Wnerfennung des Redhts-
bruds. Diefes ,Redht” wird natiirlid) vom Bolfe nidt verftanden, und es
it 3wedlos, ihm Harmaden 3u wollen, dak ein jolder Redtsbrud) 3u Redt
bejtehe. Es lakt fid) von Jeiner gefithlsmagigen und im Kern bem wahren
Redt entfpredjenden Beurteilung der Sadlage leiten und wird irre an
biefem geltenden Redt.

RNatiirlid) halt aud) unfer Redyt den Tarifoertrag den Parteien des
Bertragsabjdlujjes gegeniiber fiir redytsverbindlid). Wenn ein tarifgebuns
dener Unternehmer mit irgendeinem Wrbeiter einen tarifwidrigen Wrbeits-
vertrag abjdliet, fo fann die andere Bertragspartei barauf Hagen, dak
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der tarifwidrige Bertrag geldft oder tarifmdhig geftaltet wird. Wber in
weldjer Jeit ergeht wobl ein Wrteil!? Aller Wahrjdheinlidhieit nadh wird
Das tarifwidrige Wrbeitsverbilinis langjt geldjt jein, wenn enbgiiltig in
legter Jnjtanz bas Urteil ergeht. Wie joll im Wege der Klage durdgefest
werden, daf ein Unternehmer, der tarifwibrig eine Baubude nidyt heiat,
diefes tut? Che die Klage durdygefiihrt wird, ift der Bau langjt fertig, fider
aber burd) die Jahreszeit das Heizen unnidtig geworden. Wie joll gar ein
Sdadenerjaganfprud) in folden Fillen geltend gemadt werben? Dabei
fann gang von der Sdywierigieit abgefehen werden, dak unfere Wrbeiter-
verbinde nidt redytsfahig find und als joldhe nidht flagen Hunen. —

Die tarifgebundenen Parteien jind einander zur Friedenspflidt ver-
bunden. Gie |ollen aud) auf ihre Mitglicder einwirfen, baf diefe den
grieden Dalten. Gie bdiirfen Jie nidht unterftiien, wenn fie ihn bredhen.
»Denn Jie diefe Sorge (3ur Erhaltung des Arbeitsfriedens) aber redhtlich
purdfiihren wollen, etwa durd) BVerhingung von Strafen, verfagt ihnen
das Red)t den Redts|dul. Denn im Jrmenverhiltnis 3wijden Tarifoer-
band und Mitglied fommt § 152 AbY. 2 ber Gewerbeordnung ur unein-
gefdrantten Anwendung. RNad) diefer Beftimmung befteht ein Redyts-
verhdlinis wifden Mitglied und Berufsverein iiberhaupt nidht. Eine
redtliche Mobglidhfeit, gegen tarifbriidhige Mitglieder eingujdyreiten, gibt
es alfo nidht.“?) Damit fomme id) auf ein Gebiet, Das an anderer Stelle
von anderer Seite erdriert werden foll, und deshald braudt diejer Ge-
panfe hier nidht weitergefponnen 3u werben.

Das |ind Redytszujtinde, die gebieterijd) Wbhilfe verlangen. Das
Redt ift o 3u gejtalten, dah die Mitglieder der Berbdnde an die von diefen
gefdlojfenen Tarifvertrdge gebunden find. Das wiirde aber die Wner-
fenmung der unabhingigen Berufsvereine als die Triger der Tarifvertrige
vorausfetien. Das wiirde aud) die Jtaatlihe Redtspflege entlajten Tonnen.
I manden Tarifoertrdgen it die Entjdeidung von Tarifftreitigleiten
den im Bertrag vorgefehenen JInftangen iibertragen. Weshalb joll nicht
neben der Redhtsgeftaltungaud die Redhts w ahrun g in die Hand
ber Parteien des BVertragsidhlulfes gelegt werden nunen? Man fann das
Jutrauen 3u den Parteien haben, dak fie das Redht nicht nur 3u gejtalten,
fonbern aud) 3u wabhren wijfen werden, wie es ihren BVediirfnifjen, und bem
ver Wirt|haftsentwidlung, entjpridht. Die rbeitsgemeinjdaften 3wijden
Unternehmern und Urbeiterorganifationen, die ber Krieg gezeitigt Hat,
3eigen, bah mandye Differenzen 3wifden den Parteien des WArbeitsvertrags
Bei ernftem Willen auf beiden Seiten ausgeglidhen werden Hnnen. Sdhaffe
man dazu aud) bie redhtlide Grundlage.

!) Dr. Hugo Singheimer, Der Tarifgedanfe in Deutidland. in ‘IInnaIen:fﬁr
fogiale Politit und Gefesgebung, Bd. 11T, 5. und 6. Heft, S. 545,
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Iv.

Die Reidysverfiderungsordnung hat feit ihrer Geftaltung eine joldye
giille von Gireitfragen aufgeworfen, dak es fiir die fie anwendenden Jn-
ftangen jdon nahezu unmdglid) geworden ift, fid) nur in den grundjagliden
Entjdeibungen und der Gejtaltung des Redts dburd) fie suredtzufinden.
Jn ein wabhres Wirrfal von Bejtimmungen hat fid) miihjam das Reidys-
verfiderunsgamt als lete Jnjtan3 hineinarbeiten miiffen. Dak es hier
und da aud) in die Jrre gegangen ift, it fein Wunbder. Wdre nur die
Hilfte der geiltigen Wrbeit auf die Gejtaltung und Fajjung des Gejetes
verwendet worden, die bisher das Reidsverfiderungsamt anwenden
muBte, um den Kern der Redyts|ie des Gefefies herauszujdilen, wire
fider ein Gejel aus einem Gujje 3ujtande gefommen. Das darzutun,
wiirde ein Bud) erfordern, das den Umfang diefes Gejamtwerfes iiber-
fteigen miikte. Fiix den Nadyweis der Unbaltbarfeit diefes Gejeses in
feiner jefigen Fajjung geniigen einige Beifpiele; id) lafle nur Tatfadyen
fpredyen:

Nad) § 2056 R.B.O. tann — auBer anderem — bdie Sabung einer
Kranfentafje Fubilligen

1. Kranfenpflege an verfiderungsfreie Familienmitglieder der BVer-
liderten,

2. Wodyenhilfe an verfiderungsireic Ehefrauen der Verfiderten.

Jit bas gefdehen, fann fid) folgendes ergeben:

Jiffer 1. A und B find beide feit lingerer Jeit Mitglied der Kafje.
Die Frau des W verfieht nur ihren Haushalt, die Familie fteht fich gut, da
nur ein Kind vorhanden ijt. Jm Falle der Erfranfung hat Frau A Anfprud
auf Kranfenpilege.

Die wirtjdaftlihen Berbiltnijje des B find ungiinjtiger. Um mit
3uverdienen, erbffnet Frau B eine Platterei. Damit hat fie das Redyt auf
freiwillige Mitgliedjdaft in der Kaffe erworben. Gie madit von diefem
Redit Gebraud), um aud) ven Anjprud) auf Kranfengeld 3u erhalten; jie
wird aud) als Mitglied von der RKafle aufgenommen. Fiir freiwillige
Mitglieder befteht jedod) (§ 207 R.B.D.) eine fedyswddige Wartezeit
auf die Kafjenleiftungen. Bier Wodyen nad) Beginn ihrer Mitglied|daft
verftaudt fid) Frau B den Fup. Nad) bem Wortlaut des § 205 R.B.O. hat
Jie, da fie ja nidyt verliderungsireies Familienmitglied ift, feinen
Unjprud) an die Kaffe.

Jiffer 2. Die gleidyen Familien; diefelben BVerhaltniffe. Bier Monate
fpdter. Beide Frauen fommen nieder. Frau A hat njprud) an die Kafje;
Jie erhdlt die Wodyenbilfe. Frau B n i d) t, trok jelt [Hon fiinfrmonatlider
Beitragszahhung, die bei Frau A fehlt. Mitgliedern der Kafje wird namlid
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gemdB § 195 R.B.O. nur Wodjenbilfe gewdhrt, wenn fie im legten
Jahre vor der Niederfunft minbejtens 6 Monate hindurd) gegen Krantheit
verfidiert gewefen |ind. Das gleide Ergebnis wiirde in diefem Falle der
PWodenbilfe 3u verzeidhnen fein, wenn Frau B nidht auf Grund ihrer Ver=
fiherungsberedtigung, fondern auf Grund verfiderungspflidtiger Be-
Jddftigung Mitglied der Kafje geworden wire. —

§ 198 {dreibt vor:

Die SaBung fann verfiderungspilidhtigen Ehefrauen ober allen weib-
lidhen Berfiderungspilidtigen unter der Borausijeung des § 195 Abj. 1
$Hebammendienjte und drtlide Geburtshilfe, die bei der RNiederfunit
erforderlid) werden, ubilligen.

Hier ift es wieder die Bor|drift, dal die erwdhnten Leiftungen ,Ber-
Jiherungspflidtigen” gewdhrt werden fomnen, was 3u Unhaltbarfeiten
fiibrt. 3war fonnte aud) dbas Wort ,,Ehefrau’ 3u Streitfallen Anlak geben,
denn nad) der wirtlihen Borjdrift bes § 198 wiirden WAnjpriide einer ge-

- |dhiedenen Frau ober einer Witwe, deren SdHwangeridaft nod) aus der

Ehe herriihrt, ausgefdloffen erfdeinen fonnen. Aber das jei hier iiber-
gangen.

Das Reidsverfiderungsamt hat Jid) auf den Standbpuntt geftellt, bak,
wenn aud) die Befdyranfung auf die Verfiderungspilidhtigen [dhwer ver-
ftindlid) erfdeine, es dod) bei der ausdriidliden Bor|drift bewenden miifje.
Dem Gejetgeber fonne nidt unterftellt werden, dak er mit Berfiderungs-
pflidtigen” , Berfiderte” gemeint habe (Umtl. Nadr. 1913, S. 831, Abj. 3,

- 3iffer 1789).

Bei ftrenger Auslegung der BVorjdrift des § 198 wiirde iiberhaupt

~ Taum eine Frau in den Genul der ermahnten Leiftungen fommen onnen.

RNad) ber Gewerbeordnung (§ 137) diirfen WArbeiterinnen 3wei Woden vor
und jed)s Wodjen nady der Niederfunft, im ganzen wahrend adt Wodjen,

- nidt befddftigt werden. Davaus erwddijt dem Urbeitgeber die Pfliht,

felbjt gegen den Willen der Wrbeiterin, fie aud) vor ber Entbindung redt-
3eitig von ber rbeitsleiftung jreizumaden. Selbjt wenn jie die Mitglied-

- fdaft fortfest, wiirde ihr Tein Unjprud) auf die Leiftungen bdes § 198

3ujtehen. Damit wiirde natiiclid) der vom GefeBgeber verfolgte Jwed,
sum Bejten der BVolfswohlfahrt einer Gefundheitsgefdhroung in der Jeit
der Sdwangerfdaft und der Niederfunft vorzubeugen, nidht erfiillt fein.
Deshalb Hat fid) das Reidsverfiderungsamt in einer neueren Entjdeidung
— Amtl. Nadyr. des R.B.A. 1914, S. 823, 3. 1937 — auf den Standpuntt
geftellt, da entweder die Verfiderungspflidht bis 3u dem Jeitpunit be-
jtanben haben muf, bis das Mitglied fein Jeitheriges verfidherungspflidtiges
Arbeitsverhiltnis anldglich feiner hodgradigen Sdwangerfdaft aufgibt,
ober im leten Jabhre vor der Entbindung mindejtens fed)s Monate gegen
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Sraniheit verfidert gewefen ift. Ob damit nun aud) ausgejproden ijt,
oaf friiher verfiderungspflidhtige Mitglieder, die im Tahre vor der
Entbindung nur freiwillige Mitglieder der RKaffe waren, anfpruds-
beredtigt ind, ijt nad) der oben erwdhnten Entjdeidbung des Reidys-
verliderungsamts mehr wie weifelhajt. Es handelt fid) hier 3weifellos
nidt um ,verfidherungspflidtige”.

Nad) altem Redhte trug es fid) oft 3u, daB ein nad) der dreizehnten
Wodye nad) Cintritt eines Betriebsunfalles von der Kranfenfaffe Unter-
jtitgter nod) fiir vdllig erwerbsunfibig angefehen und unterftigt wurde. Die
erft [pdter bie Entfdddigung fejtitellende Berufsgenofjenfdhaft war hieran
nidht gebunden und gab fiir diefe Jelbe Jeit vielleid)t nur eine ganz geringe
Rente. Jur Befeitigung diefer Unliebjamteiten beftimmte ber Gefesgeber
im § 584 R.B.0., bak in joldjen Fillen der Verleste fiir diefe Jeit als vollig
erwerbsunfdbig gilt. Nad) langem Jrrwege iiber den Groken Senat Hat
jeBt das Reidsverfiderungsamt ausgefproden, daB, wenn iiberhaupt
feine Grwerbsbe|drinfung vorgelegen bhabe, die Berufsgenoffenidaft
nidht 3u zahlen braude. Man hilt es alfo fiix mbglid), dak eine Kranfen-
falle obhne Grund RKranfenbhilfe gewdhrt. Wieviel Tiiftelei bei einer Jo
einfadhen Redtslage, nur weil im Gefel Jteht: Der BVerleste ,gilt" als
vbllig ermerbsunfibig. —

Nad) dem alten Redt der Unfallverfiherung hatten Berwandte der
aufjteigenden Linie und Enfel dann Unfprud) auf Hinterbliebenenrente,
wenn der Berjtorbene gan3 oder iiberwiegend fiir fie geforgt hatte. Das
wollte der Gefehgeber milbern und jagte jtatt ,ganz ober iiberwiegend”:
pwefentlih”. Den § 593, ber von den Unjpriiden der BVerwandten auf-
jteigender Linie handelt, fakte man dementpredhend. Fm § 594, der von
den Anfpriiden der Enfel handelt, hatte man bie Underung des ,,gan3 oder
iiberwiegend” in ,wefentlih” [don vergeffen. Wirklih nur vergeffen!
Natiiclid) hat man an den § 186, der von dem Hausgeld der ngehdrigen
eines Berfidjerten hanbdelt, der bisher von feinem Wrbeitsverdienjt diefe
Angehbrigen ,gang oder iiberwiegend” unterhalten Bat, gar nicht
gebadht. —

Wer Jich vorfiaslid) invalive madyt, verliert den Wnfprud) auf die Rente
(§ 1254 R.B.D.). Die auf einen Selbjtmordverfud) uriidzufiihrende
Jnoaliditit gibt aljo feinen Anfprud) auf Rente, wenn der Selbjtmord-
verfud) nidht unter WAusjdhlup freier Willensbeftimmung exfolgt ijt. Das
jid) bem heranbraufenden Jug entgegenwerfende Dienftmadden, bas den
Tod in feiner jdhlimmiten und [dredliditen Form judt, weil der Bater
des von ihm exwarteten Kindes es verlajjen hat, dem aber 1 u v die beiden
Beine abgefahren werben, geht leer aus. Das ijt bas Redht, von vem Sinz-
heimer — fiehe oben — fagt, das von den Beteiligten innerlich nidht ver=

Arbeitsredit und Berfiderungsredt. 145

Jtanden und als eine jinnlofe, auf grobe Autoritdt fich ftigende Madt emp-
fundben werbe. Das ijt ein Redyt, das unter der eifestalten Objettivitdt,
die es anwendet, erftarrt, in deffen Utmolphire das Jutrauen bes Bolfes
3ur Redtfpredung erfriert. Dies Jutrauen und die Unteilnahme des
Bolfes am Red)t Tann nur gedeihen, wenn eine lebenswarme Redytjpre-
thung vom Bolfe aud) innerlid) verjftanden wird.

V.

Die Unfallverfidherung wird beberrjdht von dem Gedanien, dak die
Produftion und alle ihre Hilfszweige die Lajten 3u tragen Hat, die die
aus ibr entlpringende Unfallgefahr mit fid) bringt. Sie hat |id) freigemadt
vont dem Gedanfen, das eingelne Glied der Giitererzeugung und des
Gitterumjakes, den einzelnen Betrieb b3w. den Befifjer desjelben fiir die
Sdyiaven haftbar 3u madyen, die die Unfallgefabr mit |id) bringt. Die
Crfenntnis, dah die eigentlihe Grundurfade der beruflidhen Unfall-
gefahr im wirtjdaftlihen Leben |elbji liegt, daf fie mehr ober weniger
pem Cinflug bes Cingelnen entzogen ijt, hat dazu gefiihrt, nidht dem
eingelient Gliede des Wirtjdaftslebens bie Lajten bdiefer Unfallgefabren
aufzubiirden, jonbern fie den einzelnen Jndujtrie- und Berufszweigen
auzujdieben.

Das ijt Jider ein fehr gejunder Gedanfe. Der Einzelne fann vielleidht
unter diejer Lajf gujammenbredien; der ganze Produftionszweig muf
fie tragen Ionnen. Diefer Gedanfe wird aber nidht fonjequent in ber Un-
fallverfiderung durdgefithrt. Man hat es nidt fiiv ndtig gehalten, die
Unfallverfiderung auf alle Berufs- und Erwerbszweige 3u erjireden. Das
Sandwer, der Handel, die hausliden Dienfte jind im allgemeinen von der
Berfiderung ausgenontnten, und erft [drittweije hat man fid) dagu ver-
Jtantben, aus den eben erwdhnten Produftions- und wirtidaftlichen Be-
tatigungsgebieten eingelne Jweige ber Verficherung 3u unterjtellen. Das
bat man bamit begriindet, dak in ihnen die Unfallgefahren verhilinismikig
gering feien und deshalb fein Fwingendes Bebiirfnis vorliege, die in ihnen
bejdaftigten Wrbeiter dem Sdube der Unfallverfiderung zu unterjtellen.
Jjt viefe Wuffafjung nun bereditigt? Die wirt{daftlide Sdidigung, die
einem eingelnen Wrbeiter dburd die Folgen eines Betriebsunfalles erwadt,
it fitr ihn ebenjo Jdywer, ob er diefen Unfall in einem Gropbetriebe oder in
einem Kleinbetriebe erlitten hat. Es jteht mit bem Grundgedanien dex
Unfallverfiderung in Widerjprud) und ift im hodjten Mae unjozial, diefe
wirtjdaftlidhe Sdddigung den von einem Unfalle Betroffenen um des-
willen aufzubiitden, weil im allgemeinen die Betriebsgefahr in
feinem Berufszweige nidht jo erheblid) ift und vielleidht unter bem Durd=
Redt, Bevwaltung und Politit im Neuen Teutjdland. 10
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{dnitt ftebt. Jjt der Grundgedanie der Unfallverfiderung an fid) ridtig,
mup er gelten fiir alle Gewerbe und Berufszweige, ohne Ausnahme. Sind
die Unfallgefahren gering, [0 werben naturgemdl aud) die Laften um
Jo geringer [ein, die die Wrbeitgeber in diefen Jweigen der Tdtigleit 3u
tragen haben. Deshaldb mup verjud)t werden, ben Grundgedbanfen der
Unfallverfidherung fonfequent durdzufiihren, d. h. die Unfallverfidherung
auf alle 3weige der Prodbuftion auszudehnen.

Aud) auf die Betriebsunfille der Heinen felbjtandigen Unternehnrer.
Deren wirtidaftlide Lage ift nidt o, daf Jie eines jolden Shuges ent-
behren finnten. Aufdem Gebiet der landwirt|daftliden Unfallverfidherung
Jind in dben meijten Berufsgenojfenichaften bdie Fleinen Unternehmer in
ven Sdjufy der Unfallverfiderung einbezogen. Auf diefem Gebiete ent-
fallen bis 3u 85 vom Hunbert ber entfdddigten Unfille auf verfiderte Unter-
nehmer und deren Familienangehdrige. '

Cs ijt aud) bereditigt, den Sdul der Berfiderung iiber die Betriebs-
unfdlle hinaus auf gewerblife Berufstrantheiten ju erfireden. Es liegt
Teinerlei inneve Beredytigung vor, mur jene aus dem Wirtjdaftsleben
herausmadyjenden wirtjdaftlihen Sdiadigungen durd) Rentengewdhrung
fiir bie Betroffenen auszugleiden, die in engbegrengtem Jeitraum, durd)
Betriebsunfall, eintreten, und die als das Ergebnis linger wahrender
jdddigender Cinwirfung der Berufsarbeit auf den Korper des Wrbeiters
einfretenden ausgujdliegen. Sdhon heute fann der Bunbesrat gewerblidye
Berujstrantheiten dem Shube der Verfiderung unterjtellen; er hat jedod)
von diefem Redyte feinen Gebraud) gemadt.

Bei einer jolden Geftaltung des Verfiderungsredtes wiirde nur eine
Ber|diebung der Laftentragung eintreten; den wirtjdaftliden SHwaden
wiirde |ie abgenommten und den ftirferen Gliedern des Wirtjdaftslebens
auferlegt. —

Da notorifd) die wirtjdhaftlidhe Lage vieler Heiner Selbftandigen jich
in nidjts von der Lage mander Arbeiter unterfdeivet, ja vielfad) jHledter
ift als bie mandyer quibezahlter Mrbeiterfdhidhten, wadre es nur ein Gebot der
Geredytigteit, ben Sduf der Berfiderung diefen Kreifen in gleider Weife
uteil werden 3u lafjen, wie er ben Arbeitern gewdhrt ift. Es mdgen dabei
Sdwierigleiten 3u iiberwinden fein, aber bie Shwierigeiten find eben dazu
da, um iibermunden 3u werden. Ullerdings mup die Gejtaltung einer
foldjen Ausdehnung der Verfidyerung reiflic) dburddadt werden, damit fie
aud) allen Stitrmen [tandzubalten vermag. Wie es nidht gemadt werden
darf, eigt die Gejtaltung der Berfidherungspilidt der Hausgewerbetrei-
benden, die, obwobl erft am 1. Januar 1914 in Kraft getreten, beim Aus-
brud) des Krieges [ofort aufgehoben werden mufte, weil fie fid) nidt durd-
fiithren lief.
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VI.

Der Jeit ber Menjdenvernidiung muf eine Jeit der Menjden-
dfonomie, des Men|denjdubes folgen. Die furdtbaren Opfer diefes
RKrieges 3wingen vor allem 3u PaBnahmen, deren Jiel es ift, den RNad)-
wud)s des Bolfes 3u [ditgen. Jwar hatte es nidt exrft der eindringliden
Lebhren des RKrieges bebiirfen jollen, um den Staat 3u veranlajjen, mit
allen migliden Mitteln Jein Iojtbariies Gut vor jeder SdhHadigung 3u be=
wabren; leiber hat es diefer Lehren bedurft. JImmerhin find diefe Lebhren
beherzigt worden. Die Wod)enbhilfsverorbnungen vom 3. Degember 1914,
28. Jamuar 1915 und 23. pril 1915 Haben einen Weg befd)ritten, der nod)
bei der Sdaffung der Reidsverfiderungsordnung dem GejeBgeber un-
gangbar erfdien. Was diefe Berordbnungen als obligatorijde Leiftung an
bie Widnerinnen vorjehen, hat die Reidsverfidherungsordnung um Feil
mur als fofultative Leiffung dem Ermejjen der Kranfenfafjen iiberlajjen.
Der fommienden Gejefgebung witd es vorbehalten jein, den durd) bdie
Kriegswodyenbhilfsverordnungen gefdaffenen Redtszujtand als davernden
Suwadys dem BVerfiderungsredt eingugliedern und ihn natiivlid) aud) auf
bie Familien der minderbemittelten Nidtfriegsteilnehmer auszudehnen.
Die Kinder diefer Kreile ind fiir die Nation ebenjo widtig wie die der
RKriegsteilnehmer. Bei dem groBen Kreife, den die Kriegsverordnungen
umfafjen, hitte es nur eines Sdrittes bedburft, um fiir bie ganze Bevdlfe-
rung eine Mutterjdaftsiiicjorge 3u [daffen. Er wird nun getan werden
miifjen, und es gilt lediglich die Wege 3u finden, auf dem es 3u gejdehen
Bhat. Die ver|diedenjten Wege |ind vorgejdlagen worben — von der
Sdaffung eines neuen bejonderen Verfiderungszweiges bis 3u der ein-
faden Tragung der Koften durd) das Reid). Mir |Heint der Weg nidt
3weifelhaft u fein, der 3u bejdreiten ift. Die Reidsverfiderungsordnung
hat bie Wodyenbhilfe als Leiftung der Kranfenverfiderung im Pringip ge-
bradht. Bon bdiejem Wege fann es fein Juriid mehr geben. Als Jweig
ber Kranfenverfiderung muf die Wod)enbilfe ausgebaut werden. Durd)
die Cinfithrung der Verfiderungspflidht der Dienftboten und der Haus-
gewerbetreibenden jind heute fajt alle in unfelbjtindiger Stellung exwerbs-
titigen Weibliden Mitglied einer Kranfenfafje geworden (wenn beim
Nusbrud) des Krieges die BVerfiderungspilidht ver Hausgewerbetreibenden
aufgehoben wurde, o war das dod) nur eine Notmaknabhme, die mit
Beenbigung des Krieges wieder [Hwinden wird). Es bleibt nur nod) iibrig,
die Wodjenhilfe auf die Familienmitgliever der mannliden BVerfidherten
3u erftreden. Wenn die Kranfenverfiderungspflicht, wie es oben angeregt
wurde, aud) auf die fleinen Selbjtindigen ausgedehnt wird, bliebe nur
nod) eine Heine Sdar minderbemitielter Frauen, denen die Borteile einex
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joldyen Berfidherung nod nidt suteil wiirbe. Mit Hilfe von Jujdiifjen des
Reidhys wiirden qud) fie ihrer teilhaftig werden fonnen. Das Reid) ablt
ja fdHon Jujdiiffe zur Jnvaliden- und Hinterbliebenenverfiderung, wes-
balb nidht aud) Juidiifle zur Wodenbilfe? Weil es fih um bevdlfe-
rungspolitijhe Magnahmen ugunjten des ganzen Bolfes handelt, ijt eine
joldye Leijftung des Reides nur billig.

Aber eine Wodenhilfe der bisherigen Wrt allein geniigt nidht. Die
Sauglingsfiirjorge bat fid) aud) auf dieUberwadung der Pflege der Kinder
su erfireden. Nodh) werben bdie deutjhen Madden nidt unterridtet,
was 3ur Gefundhaltung der Kindber notwendig ift. Heute muf jede Mutter
etft an ben eigenen Kinbern die 3ur Gejundbaltung der Kinder jo not-
wendigen Crfabrungen Jelbjt jammeln. Wud) aus der mangelnden Ei-
fahrung erwddijt dem Tode eine reide Beute. Wie die Kranfeniaffen
nidht mur ur Kontrolle der Kranfen, fondern aud) 3u deren Belehrung
Kranfenfontrolleure anjtellen, miigten aud) Sauglingspflegerinmen den
Miittern mit Rat und Tat ur Seite jtehen. RNidt auf den Wunjd) der
Miitter, jondern als von jelbjt gewdhrte Fiirforge der Kajlen. Sie wiirben
aud iiber bie Jeit der Wodyenbilfe hinaus dem Gedeihen des Kleintindes
ibre Beadhtung 3u Jdenfen haben. Das wiirde 3u Sduglingsheimen und
Miitterberatungsitellen fithren, fiir beren Rofjten aud) die Landesver-
liherungsanitalten gemdl § 1274 R.B.O. groere Aufwendungen leijten
wiiffen, als es bisher gefdehen ift. Dak der Wobhnungsirage aud) im
Hinblid auf das 3ufiinftige Gejdledt ernjtlihe Beadtung u jdenten
ift, Jei mur beildufig hier erwdhnt. Diefe Fiirforge erbheifcht aber nod)
ein weiteres.

Die Kriegszeit hat eine Junahme der Frauenarbeit gebradt, wie fie
in Friedenszeiten niemand fiir mdglid) gehalten hat. Unjdeinend find die
Frauen aud) rbeiten gewadien, die man hnen jonjt nidht utraute. Wber
iiber bie Wirfungen diefer Wrbeiten auf den weiblidhen Organismus find
nod feine abjdliegenden Crfahrungen gefjammelt. Es wiirde ein jHlinumes
Ergebnis fein, wenmn fid) herausitellen jolite, bag die Gefundheit der Frauen
unter der neuen BVerufsarbeit jdweren Sdaden nimmt. Soldem Ergebnis
muf vorgebaut werben. RKeine Frau darf im [dhwangeren Juftande 3u
jhwerer Arbeit herangezogen werden. Das BVerbot der Gewerbeordnung,
die Sdwangeren 3wei Woden vor und die Widnerinnen jed)s Woden
nad der Entbindung 3u bejddftigen, mul jedenfalls erweitert werden. Die
vielen Unterleibsleiden der Frauen find in der Hauptjade auf die 3u friibe
MWiederaufahme der rbeit — nidht nur der gewerbliden — Furiidzu-
filhren. Go fehr es bei der grofen Vernidiung wirtjdaftliher Werte
purd) den Krieg 3u wiinfden ijt, dah die Arbeitsiraft des gangen Volfes
ver Wiederherftellung diefer Giiter |id) widbmet, aud) die der Frauen, jo
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wdre es dod) iiberaus verhangnisvoll, wenn das Bejtreben, feine WArbeits-
fraft ungenust u laffen, dazu fiihrte, die Gefundheit der ufiinftigen
Mutter 3u [dhadigen. o aud) hier gilt es vorzubeugen. Der Mutter-
fhus ijt zugleid) der b e jt ¢ Kinderjdus.

Die Sozialpoltit it mehr demn je u einer Staatsnotwendigteit
geworden.

Wenn man o das Gebiet iiberjdhaut, das idh jdnell fortjdreitend
und gum Teil nur andeutungsweije behandelt habe, findet man viel Anlag
3u gelegeberijder Tdtigleit. Wie ein den Boden iibermudjerndes Gejtriipp
und nidt wie ein gehegter und gepflegter Garten erfdeint uns heute viel-
fad) das Redht. Mian befeitige es, wo es nidt die gejunden Triebe Fum
emporjirebenden Wadstum 3eigt; dann wird aud das Redt um lebens-
frdftigen Baume emporwadyjen.
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Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbdnbe.
Bon Dr. Emil Lederer, Heidelberg.

ie beut|de Gefefgebung fennt nod) immer den Wenfden nur als

Cingelperjon. Cr ift ibr abfrafter Staatsbiirger. Seine vermigens-
redilihen Beziehungen regeln das Biirgerlidhe Gelesbud) und Spezial-
aefetse, Teine Berpjlidhtungen gegeniiber dem Gtaat das Strafgefesbud).
Jn allen diefen Gefefen fommt er als Eingelner vor und gilt der Grundiaf:
Gleides Redt fiir alle. JIm Reid gilt bas aud) in politijder Hinjidt.
Die Nation bejteht aus 70 Millionen eingelnen Venden, und man Hnnte
-alle Gejele, aljo die Berjudye, das dffentliche und private Leben 3u formen
oder_ wenigjtens ihm den duBeren Rahmen 3u geben, fludieren und wiirde
vod) nidhts erfahren iiber bie Cigenart des Materials, aus weldem die Ge-
jellfdaft geformt ijt, iiber die innere Struftur, welde Jie befitt. Soweit
diefe Struftur aus dem Wirt|haftsleben folgt, ijt |ie allerdings in der
pegiellen Gefehgebung bierfiir, der Gewerbeordnung, wenngleid) etwas
wiberwillig, anerfannt. Trofdem aud) dbie Gewerbegefehgebung nod
burdyaus von den Pringipien des wirt|daftlidhen Liberalismus beherrjdt
ilt, alio das Wirt{daftsleben ganz atomijiert, als freies Spiel egoiftifder
Cingelinterefjen vorjtellt, ldkt fie dod) der Tatjade, dap die Gefellfdaft
in Klafjen gegliedert ijt, Raum. Es it aber bas ent{deidbende Problem
per Redytsfortbilbung, inwieweit die Tatjade der dfonomijden Cingel-
exijten nod) gehalten, verteidigt oder inwieweit [don anerfannt werden
foll, bag die Gefellidhaft in deutlid) voneinander zu unterjdyeidenden
Gruppen gegeben ijt, welde die joziale Formung der ausidlaggebenden
Jnterefjent darjtellen, die baber nidht nur ugegeben, Jondern aud) mit
jelbjtanbiger Madht ausgejtattet werden miiffen. So ringen in der Gefels-
gebung bdiefe beiden entgegengefeten Prinzgipien miteinanber, und bdie
rbeitgeber- und Wrbeitnehmerverbdnde find das Objeft, ja man fann
jagen, je grbBer und mddytiger fie werben, bas Subjeft diefes Kampfes.

Dak die Gefelljdaft als eineorganifierte, nidht als ein Haufen
von Eingelperfonen gegeben ijt, fingt heute 3u felbjtverjtindlid), als dak
es bejonders betont werden miigte. Und dod) find es erft wenige Jabre,
Jeitbem das Bewuktiein fid) umgeformt hat, feitdemder SHwerpunit
fiir bas Bewuhtjein verfegt wurdbe. Die Kartellierungsbewegung ift eine
blog odfonomijde, Funddjt nod) nidht foziale Erjdeinungsform bdiefer
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Tendenz. Widerftrebend uerjt, aber bald durd) bie Hionomijden Erfolgeé
eines Befjeren belehrt, wird die freie Konfurren3 aufgegeben, dexr Marit
organifiert, verteilt, |pjtemati{d bewirtjdaftet. St der Jeit ber freien
Konfurren3 eigentiimlid), riidjidtlos eigene Borteile wabhrzunehmen,
niit Dem trdjtliden Hintergedanten, Jo realifiere jid) das allgemeine Befte,
jo tritt jetit an die Gtelle: organifierte Wahrnehmung der Eingelintereffen;
fei es aud) g e g e n die Gefamtheit, gegen die Gefelljdaft. Die Tenden3
zur Kartellierung fann jo — fiir bie Sdidten der Unternehmer — als Bor:
jftufe fiir die Entwidhing eines b e w u Bt e n Organijationsjtrebens be=
tradytet werden. Lange vorher bereits aber hat derfelbe Prozeh bie
Arbeiter{daft ergriffen. Denn fiir fie fonnte wirtjdaftliher Indivi:
dualismus nie etwas anderes als bloges Wort fein. Sdon im Produftions:
pro3eh wird der Wrbeiter vergefelljdaftet, in eine Reihe mit feinen Wrbeits-
fameraden geftellt. Sowenig er wiahrend des Produftionsprozefjes Herr
jeiner Arme, feiner Jeit und jeiner Tdtigleit ift, jofehr er jid) in einen
jwangsldufigen Medanismus eingeftellt jieht (und die neuejte Entwidlung
ver JInduftrie, das Taylorjyftem, hat ja dieje zwangsliufige Cinjtellung
auBerorbentlid) gefteigert), ebenjo werden ihm die Wrbeitsbedingungen,
Mbeitszeit, Arbeitslohn gudittiert, und er fann an allen diefen Tatjademn,
die fiir ihn gugleid) die ent|deidenden Lebenstatjaden find, nur jehr wenig
dndern. Der Berlauf feines Lebens hiangt von ber Konjunitur ab, und wie
er in den allgemeinfien Tatladen feiner Cxijten3 iiberall die Auswirfung
gejellidaftlicher Madyte [piirt, Denen er als Eingelner nidht entgegenwirfen
farm, o aud) im eingelnen. Wenn und infofern jemand als Wrbeiter
gegeben, hirt er dfonomifd) auf, felbjtdndig zu fein, feinen Willen be-
titigen 3u fonmen. €s ijt daher nur eine jelbjtverftandlihe Konjequens,
wenn frither als bei den Unternehmern die BVerbundenbheit in der Klajje;
die Golidaritit lebenbdigjtes Gefilhl der WArbeiter|daft ift. Das Aufgehen
in der Mafje, das in biirgerliden Kreifen immer aus individualiftijden
Gebanfengdngen heraus mit einer Nuance von Stepjis angefehen wird,
weil es bas Cigenleben erdriifen fonnte, das ijt bem Wrbeiter die felbjt-
verftandlidh) und allein gegebene Form ber Exiftenz. JIn der Fabrif, in
jeinem tdgliden Leben, felbjt in jeinem Wobhnen ift ber Arbeiter fo fehr
Produft gefelljdhaftliher Entwidhung, daf er gar nie dazu gelangt, fid
in biefen Sphdren als Eingelner 3u fiithlen. Das Wirt|daftsleben ijt fiir
den Arbeiter feine Sphdre, in welder er feine Perjonlidieit, Jeinen Eigen=
willen betdtigen fann und will; es ift eine aus der Gebanfenwelt des
Sndbuftrieunternehmers, mehr nod) des RKaufmanns iibertragene Bor-
jtellung, dal der rbeiter im Wirt|dhaftsleben Jndividualift fein Idnne.
(Ratiirlid) Tann er egoiftifd) fein; nur ijt Egoismus und JIndividualismits
nidht identifd).) Die grofe Leidenfdaft, mit welder fid) eine individualijti-
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fde Grunbdjtimmung bei Arbeitern oft duert, die Leidenfdaft, mit weldyer
fie sum Wusdrud fommt, jtammt gerade aus der vdlligen Einbesiehung
ber profanen Lebenstatjadyen des Wrbeiters in die gefellfdaftlie Sphire.
Die Revolte der Eingelnen gegen Bergefelljdaftung, das leidenfdaftlide
Bemiihen, fid) eine perfpnlide Sphire 3u |idern, erftredt Jidh) aber dann
begeidhnenderweife fajt nie auf die Geftaltung der duBeren Lebenstatjadien,
fondern bleibt gang in der feelijden Sphdre be|dlofjen. Fiir die ,indivi-
bualiftijhen” Wrbeiter ijt das Problem des eingelnen Menjden durdaus
ein inneres. Gie find baber oft gerade die bejten Gewerfjdafter.

€s batte bei der Wrbeiterjdhaft aljo gar nidt des Sozialismus bedurft,
um die Gewerfjdaftsbewegung 3u weden, wenngleid) diefer den unddijt
wirtjdaftlihen Bejirebungen einen groBen politijden und Fulturellen
Hintergrund gab. JFmmerhin wurde jie dadurd) auBerordentlich ftarf be-
fliigelt, unbd Jo mande Differenzen 3wijden der englifdyen und der beutjden
Gewerfjdaftsbewegung mbdgen daraus abzuleiten fein, daf erftere als
bloge Jnterejfenvertretung ber Wrbeiter|daft und daher nod) belajtet
mit Reminifzenzen der alten Gefellenverbinde — bdiefe aber als dfono-
mifjde Uuswirfung der jozialiftijen Bewegung ins Leben trat. Die
Jozialiftijhe Jdee war der Jdee der Gewerfjdaftsbewegung 3war anfangs
ein Hindernis ihrer praftijden Wusbreitung. Einer auf biirgerlihem
Boden jtehenden Wrbeiterbewegung hitten o grofe Sdhwierigieiten von
ber Regierung, Gefehgebung und Berwaltung nidht gemad)t werben
fonnen. War aber die rbeiterbewegung einmal (in Deutjdland nad
Aufhebung bes Sozialiftengefeses) jtart genug, foldye Wiberftande 3u iiber=
winden, dann eigte Jid) gerade die fozialiftifde Jdeologie als die erfolg-
reidfte. Die von |ozialiftijden Gebanfen beherrfdhte Gewerfidafts-
ridhtung Hat eben ben grogen Borteil, das Wrbeiter|didfal als ein ganz
einheitlides erfaffen 3u fonnen. Nur in der fozialiftijden Wrbeiter-
bewegung hat der WArbeiter eine einheitlidegeifiige Heimat:
da ijt wirtjdaftliche, politijde und fulturelle Sphire voneinander nidt
getrennt, da wirb er gelehrt, fein Sdidjal und feine ufgabe in der Welt
als einbeitlid) und ugleid) verfniipft mit dem Crldjungsgedanfen 3u be-
greifen. Wie weit aud) andere praftijd-politijdhe Ridtungen dem bfo-
nomijden Jntereffe der Arbeiter entgegenfommen mdgen, fie find nidt
imjtanbde, die tiefe Kuft 3u iiberwinden, welde fiir bas BVewuktfein des
Arbeiters wijden feiner sfonomijden Lage und der Tatjade einer auf
Profit beruhenden Wirtjdaftsverfafjung befteht. Wrbeiter fein und diefe
Gituation vdllig anerfennen, ift eine Fordberung, welde itberhaupt nur
realifierbar ijt unter einem Bhdbheren, die Gegenfalidhfeit aufhebenden
Gefidhtspuntt: 3. B. auf religivfem Boden. So find es bezeidnenderweife
neben den jozialijtijdhen Gewerfidaften die driftliden allein in Deut{dland,
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welde in der Jelbjtandigen Wrbeiterbewegung eine erheblidere Bebeutung
befigen.

MWenn wir Jo die Mannigfaltigleit der Problente, die fid) in der mo-
vernen RKlafjenbewegung freuzen, nur fliidtig anbeuten Hunen, mur furs
hinweijen Idonnen auf dbie dfonomijden und politijden Gruppierungen,
in den leten Jahren (wie angebeutet) aud) auf bie Reflexwirfungen
allgemeiner fultureller Bewegung, |o hat |id) trof diejer wadfenden Be-
beutung der jozialen Stromungen (die fid) ja nidht nur auf Arbeiter und
Unternehmer bejdrdnfen, jonbern alle Gruppen der Gefellldaft erfakt
baben) bie Gejehgebung nidit gedndert. Gie halt grunbdfdglid) an dem
Standpunit fejt, tah der Menjd) aud) in der Wirtjdaft als Eingelner
gegeben ijt. Ja, Jie hdlt fogar daran fejt, vak diefer Menjd) it bejtimmier
Hinfidt auf jeine Pojition als Cingelner redtswirijam gar nidht verzidhten
fann, |o bal wir hier etwas wie einen Rejt eines ,unverduberliden
Menjdyenred)ts” vorfinden. Dies alles, trogdem der Umfang ber Organi-
fationen ftandig wad)jt und ihre Bebeutung weit iiber die 3ahlenmmdkig
erfagbare ®roge hinausreidt.

Die leften Jiffernt, weldye wir fiir bie Gemweri{daften anfiihren tonnen,
ftammen aus dem Jahre 1913. Die fiir 1914 befanntgewordenen Jahlen
ftehen bereits unter der Cinwirtung des Krieges, find aljo, joweit die ein-
berufenen Mitglieder nod) weitergezdhlt werben, zum Teil fiftiv. Es
3dhlten mun die freien (auf ozialijtifdem Boden jtehenden) 49 Gewert-
fdhaften im Jahresdurd)jdnitt 1913: 2 573 000 Mitglieder, hatten Jahres-
einnahmen von 82 WMillionen, Jahresausgaben von 75 Millionen und ein
Bermidgen von 88 Millionen Marf. 1 700 000, alfo 3wei Drittel aller auf
biefer Bafis gewerfdaftlid) organifierten Wrbeiter befanden |id) in den
7 gedpten Gewertdaften, jo bal tatjadlic bie Jentralifierung der Organi-
jation viel weiter fortgejdritten ijt, als man nad) der Unzahl ber Gewert-
[daften annehmen wiirbe. Diefe 7 grigien Gewerfidajten verfiigien
aud iiber etwa wei Drittel alles in den Gewerfijdajten vorhandenen
LVermdgens. Diefer Gewerfdaftsbewegung gegeniiber treten die beiden
anderen 3uriid: die Hirfd-Dunder{den Berbdnbde, deren Gejdidte ebenjo
alt it wie die der freien Gewerfdaften (lie ftamnten gleidfalls aus dem
Jabre 1868), und deren Entwidlung nidt durd) das Sozialijtengejel unter-
broden worden war, 3dhlen im Durdfdnitt 1913 lediglidh etwas iiber
100 000 Mitglieder, mit einem BVermibgen von etwa 4,5 Millionen Mark;
bauptjadlidh find Pajdinenbauer und Metallarbeiter bei ihnen organi-
fiert. Was endlid) die drijtlihen Gewerfidaften anlangt, die jiingjte
Ridtung (gegriindet um bdie Mitte der neunziger Jahre), o zdhlen fie
nod) nidt gang 350 000 WMiitglieder, hatten 1913 Cinnahmen von mebhr
als 7 Millionen, Wusgaben von mnehr als 6 Millionen Marf und ein
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Bermdgen vont mehr als 9,5 Millionen Marf. J[n allen diefen Gewert-
idaftsridhtungen jind aljo etwa 3 Millionen Wrbeiter und Wrbeiterinmen
organifiert (insgefamt umfajjen alle drei Gewerfjdaftsridhtungen etwa
cine Biertelmillion weiblidye Wrbeiter), wenn wir die Jahl der 1907 in
ver Berujszahlung erfaften UArbeiter Heranziehen und ihre inzwijden
eingetretene Bermehrung veranjdlagen, etwa 25 Prozent. Es gibt nun
3war auBer b ie | e n Organifationen nod) eine groke Anzahl anderer BVer-
bdnde, aber hierbei hanbelt es Jid) sum groBen Teil nicht um jozial aftive
Organifationen. Selbjt wenn wir fie einvednen wiivden (insgefamt
jind es mit den wirt|daftsiriedliden Berbanden — fiehe dariiber unten —
etwa eine halbe Million), famen wir nidht auf einen erheblid) grojeren
Prozential organifierter Wrbeiter.

Danad) finnte es jdeinen, als ob die Gefefgebung mit ihrer Betonung
ves indivibualiftifdhen Pringips dod) im Redte wdre: daf |id) die Arbeiter
in Jo groBem Unfang von den Gewerfjdaften fernbalten — Fonnte man
idliecgen —, ijt dod) ein Symptom bdafiir, daf der Eingelne Freiheit und
Selbjtandigleit 3u wabren tradtet, dak er der Erfafjung durd) die Organi-
fation Widerftand leiftet.

Cine Jolde njdauung wiirde iiberfehen, dah die Jiffer der diveft
und indireft durd) die Gewerfjdaften erfabten Wrbeiter erheblid) grofer
iit, als die Statiftif vermuten Iajt, weil die FluFtuation in den Gewert:
idhaften auBerordentlid)y gro und bdaber jeweils groBere als von der
Statiftif exfate Majjen 3ur Gewerfidyaft gehren, aud) wenn fie momentan
nidyt ibre Mitgliebsbeitrige entridhten. Daher fann im Falle von Maffen-
ausjtinden die Gewerfjdaft auf die fidere Golidaritit groer Majjen
vedinen. Gan3 abgefehen davon aber it ja alles, was auBerhalb
ver Gewerfidaften lebt, eine atomijierte Mafle, der man nidht einen
befonderen Willen ufdyreiben fann. RNidt um die Freiheit der Perjon:
lidhEeit 3u wabren, bleibt ber eingelne Arbeiter auBerhalb ver Organijation,
fondern um die Mitgliedsbeitrdge 3u fparen. Wus bem Gebanfen heraus,
paB es auf ihn dod) nidt anfime, und daf die Gewerfjdhaft [dhon ftart
genug fei, um aud) fiir ihn ohne feine materielle und moralijde Mit-
wirfung eine Befjerung dber Lohn- und Wrbeitsbedingungen 3u erzielen.
%’Benn wir hingunehmen, dak es meift die onomifd) [hwideren Shidten
lind, welde auBerhalb der Gewerfjdaften bleiben, die ungelernten Ar-
b.eiter, jugendlichen und Frauen, |o fehen wir, das allgemeine Bewuftiein
i it auf ber rediten Spur, wenn es Wrbeiterjdaft insgefamt in den Gewert:
[dajten organifiert gegeben vorftelit.

Diefe BVorjtellung nahert jich um fo mehr der Realitit, als ja die Or=
genifation der MArbeiter eine Gegenorganijation der Unternehmer ur Folge
Datte. Der Gegendrud der organifierten Arbeitgeber bannt die rbeiter
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nur nod fefter an ihre Organijation. Die Drganifation der Wrbeitgeber
ijt 3war viel jiinger (Jie wird erft mit ber Jahrhundertwenbde iiblid)), aber

‘weitaus erfolgreidher. Die Statiftif verzeidnet, baf Enbe des Jahres

1913: 167 000 Unternehmer organifiert waren, in dberen Betrieben 4,8 Mil-
lionien Arbeiter bejddftigt find. Die Organijationsinteniitdt ift alfo Hier
viel grdler, die Reibungswiderjtinde aus BVer{diedenartigteit allgemeiner
politijher Anjdarungen fehlen. Wadstum ber einen Gruppe hat Stei-
gerung der Gegenorganifation 3ur Folge und umgefehrt, o dah wir die
josiale Organifation als eine der entjdeidenden, aud) fiir die Jufunft
ent{djeidenden Tatjaden anjehen miijfen. Darin with aud) der Rrieg
eine YUnderung nidht mit fid) bringen, da jid) [don jeht 3eigt, dak die Mit-
glieder treu 3u ihren BVerbdnden halten, und dak die Probleme der Drgani-
jationen aud) nad) dbem RKriege gegeben jein werben. Die Umwdlzung
aller bfonomifdhen Relationen, wie jie in der Bildung groer Bermidgen,
Berjdyiebung des Preisniveaus, Revolutionierung des Wrbeitsmarttes,
Sdwierigfeiten, die weltwirtjdaftliden Beziehungen bald wieder in altem
Umfang Herzujtellen, gegeben und verjdirft jein werden durd) die Not-
wenbdigfeit, den Prozeh der usgleidung 3u einem neuen dionomijden
Niveau durd) riefenhafte Anforberungen an die Steuerfraft der Be-
vilferung 3u foren — all das wird Gewerfidaften und Wrbeitgeber-
verbinde 3u den notwendigen Organen der Wuseinanderjefung wider-
ftreitenber Klaffenintereflen madjen. KRonnte man vor bem Kriege
meinen (allerdings feine Jebr realiftijhe, aber immerhin mit manden
Griinden vertretbare Anjdarung), daf alle Organijationen nur Stdrung
eines Gleidgewidts find, das fid) aus dem freien Spiel ber Krdfte vielleidht
jogar rajder erftellen wiirde (alle Anjdauungen, welde den Gedanfen
des Lohnfonds in der einen ober anderen Weije wieber belebten, jtehen
organifierter Ginwirfung auf das Wirtjdaftsleben fehr fEeptild) gegen-
itber), o wird der rajde Wiederaufbau der arg erftorten Wirtjdaft nad
dem Kriege ohne eine gewiffe Planmdpigieit fider nidt mdglid fein. Ein
jold) fyjtematifdher Wiederaufbau aber hat dann eine entfpted)enbe
Organijation der dfonomijden Intereffen 3ur BVorausjeun_

Run ftand gerade das Problem der Drganifation und des Organi-
jationszwangs vor SKriegsbeginn im Mittelpuntt der fozialpolitijden
Distufjion. Diefe Iniipfte an die Tatfad)e an, dak die Gejehgebung nod)
itnmer pringipiell die Freiheit des eingelnen Vienjdyen garantiert und ihn
nidt nur von diveftem ftrafbarem 3wang, jondern aud) pipdologijdem
Drud auf jeine Entjdliiffe befreien will. Dal Jolder piydologijder Drud
durd) bie U mjt & nd e jehr hiufig geiibt wird, bagegen fann die Gefes-
gebung freilid) feine Mafnahmen treffen — fie miite das dfonomijde
Syftem umwilzen, um bdie’ Fefjeln der Kiafjenlage 3u befeitigen. Uber
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fie fudt, joweit bas mit ben neueren Crjdeinungen des Wirtfdaftslebens,
demt in ben Verhdliniffen liegenden Jwang 3ur Organifation vereinbar ijt,
pem Cingelmenfden nod) eine Sphire der CSelbftbetdtigung 3u geben.
Daber lehnt fie nidt Organijation rundweg ab, aber weift ihr dod) feinen
Plag im Redtsiyjtem an. Die Gewerfidaften und Wrbeitgeberverbinde
jtehen juriftijdy in der Luft, jie jind nur nidt verboten; ber Bertragsinhalt
von Koalitionen der Wrbeitgeber und Wrbeitnehmer wird alfo redhtlid) nidht
geldyiikt, und es ift ein deutlides Jeidhen dafiir, wie wenig der JInbhalt
dfonomijder Cntwidlung von der Formulierung im Gejes abhingig ift,
bal bie 3,5 Millionen gewerfjdajtlich organifierter Wrbeiter feit Fahrzehn-
ten in fejtgefiigten madytigen, aber blog auf Treu und Glauben bafierenden
Berbdnden 3ufammenhalten. Jeder Wrbeiter fann die Gewerfdaft
jedergeit verlafjen, jebe Gewerfj@aft fann in jedem Wugenblid ihre Lei-
flungen an bie Mitglieder einftellen ober verdndern, der Staat Himmert
fid) nidt dbarum. Dasjelbe gilt von den Urbeitgeberverbinden. Und dod)
funftionieren fie. Trofdem fie der CStaat, die Gejegebung ignoriert,
lediglich dulbet, find fie die widtigiten Strufturelemente der modernen
Gefelljd)aft geworden. Sie beginnen fiix den Staat erft in dem Moment
intereffant 3u werben, wo durd) ihre Cxijten3 die Freiheit des Cingelnen
einge|drdntt wird. Bejtimmte Formen des Jwangs, durd) welde jemand
veranlakt werben [oll, an jolden Verabredungen teilzunehmen, ober ver-
hindert werden |oll, von ihnen uriidzutreten, find namlid) Jirafbar, aud
wenn nod) nidht das Delift der Crprefjung oder Notigung vorliegt. Nicht
ver 3wang [dledibhin ift es, der bhier als jtrafbar betradtet wird, jondern
ver Jwang, in die Organifation eingutreten oder in ihr 3u bleiben. Die
Greibeit, nicht organifiert u fein, wird gefdiigt. Hingegen wird ein
Redt auf Organifation nidt in demjelben weitgehenden Umfang an-
erfannt. Denn der Jwang, der 3um Jiel hat, jemand von der Organi-
fation fernzubalten, oder ihn veranlaffen will, aus der Organifation aus-
gutreten, ijt nidt ftrafbar, wenn er fid) nidt nad) dbem allgemeinen
Gtrafgefesbud) als Delift erweijt. Praftijd) bedeutet es dann, da der
Organifationszwang 3ugunjten der Gewerf{daften jtrafbar ijt, wdbhrend
es die Gefegebung buldet, dak derfelbe Jwang fid ftraflos g e g e n die
Organifation wenden fann. Daraus ijt Harer als aus irgendeiner anderen
gefeBlidhen Beftimmung u entnehmen, wie jftarf nod) die Gewerbe-
ordrung den nidt organifierten Menjden als den hisheren Typus anfieht.

Diefer Stendpuntt der Gefefgebung wirft eindeutig gegen die Ge-
werf{daften. Denn die Arbeitgeberverbinde haben geniigend Jwangs-
wittel, ihre Klajjengenofjen zum Cintritt in die Organifationen 3u veran:
laffenr, obne mit bem Gefel in Kollifionen 3u formmen, und anderfeits
Jind bie Organijationen der Arbeitgeber nidyt der Gefahr ausgefest, dak
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ibre Mitglieder durd) Drohung ober Jwang veranlaht wiirden, die Organi-
jation 3u verlafjen. Wieder ein deutlides Beifpiel dafiir, wie eine formal
nad) dem Gelihtspuntt des gleihen Redts fonjtruierte BVor|drift dod)
3u Jebr verjdiedenartigen Refultaten, ur faftijhen Reditsungleidhheit
fithren fann. ;

Nlle biefe Fragen des Koalitionszwangs aber werden brennend bei
ben groBen, gewaltfamen WuseinanderfeBungen wijden Wrbeitgeber-
verbdnben und Gewerfjdaften, wie wir jie in ben legten Jahren in Deut|d)-
land im Baugewerbe, im Bergbau, der Majdinenindujtrie und aud) der
Textilinduftrie, auf den Werften ujw. zu verzeidnen hatten. Riemand
wird o optimiftijd Jein, 3u meinen, dak die Periode der Wrbeitstampfe
in Deutjdland nad) dem RKriege abge[dloffen ijt, da die Erinnerung an
die ot und die Jeit dDes Krieges geniigen wiirde, um iiberall ohne Streif
oder Ausiperrung den Ausgleid 3u finden. JIm Gegenteil, wenn wir nidt
nad) dem Kriege 3u obligatorijden Einigungsdmtern und einer Art jtaat-
licher Organijation des Wirtjdaftslebens gelangen (wozu wenig Wusfidt
vorhanden und was aud) nidht unbedingt erwiinjdht wdre), |o haben wir
mit weit grogeren Reibungsfladen im dfonomijden Leben und bemgemdl
aud) mit Jdweren Urbeitstampfen 3u rednen. Damit aber werben jid
notwenbdigerweife alle Dbisher beobaditeten Begleiter|deinungen bder
groBen Wbeitstampfe, namentlidhy Wusitellen von Streifpoften, jeigen.
Und es ift daher nidht Jehr gewagt, 3u propheseien, dag die Frage der
Streifpolten, bes ShHules der Urbeitswilligen, o wie es vor dem Kriege der
Fall war, aud) nad) demjelben im Bordergrund der Distuljion jtehen wird.

Die Unternehmer erbliden in den Streifpojten mur eine bejondere
Form des Terrorismus, die WArbeiter wollen und nnen auf Streifpojten
nidyt vergidhten, denn jie Jollen sum Teil eine Benadyridhtigung der Arbeits-
willigen vermitteln, gum Teil diefelben aud) dahin beeinflufjen, jid am
Gtreif 3u beteiligen. Ob und in weldem Wmfang hierbei (wie die Unter-
nehmer behaupten, bdie UWrbeiter hingegen leugnen) Gewalttdtigieiten
3u pergeidnen Jind, ob diefe durd) ein BVerbot des Streifpoftenitehens ver-
mindert werden Idnnten, ift einwandfrei nidt 3zu entjdeiven. Jeder
mobderne Majfenjtveil jtellt eine oziale Bewegung mit vielem Konfliftjioff
bar, und daf es hierbei nidht in denfelben glatten Formen wie bei ber
Nuseinanderfeung 3wijden einem RKartell und feinen UuRenjeitern 3u-
gebt, verjtebt fidh von felbjt. Dabei aber jollte nicht iiberfehen werden,
baf die Gewaltmittel des Kartells, wenngleidh nidht mit phyjijder Be-
drohung verbunden, ebenfo wirflam {ind und ebenjo Cingriffe in den freien
Willen bedeuten, als die vielleicht tumultuarijden und mdglidyerweife jogar
mit phyjijder Gewalt verbundenen Unjtrengungen der Streifenden,
Mifenftehende in die RKoalition Hineingubringen. DObhne diefer Gewalt
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pas Wort reden 3u wollen, und bei voller Anerfennung der Notwenbdigteit,
im Falle von Gewalttdtigieiten energijd 3u intervenieren, wird man dod
nidt, um Ausjdreitungen diefer Art um jeden Preis 3u verbiiten, 3u jo
weitgehenden PaBnahmen greifen Idnnen, wie fie von indufirieller
Geite angeregt wurden, namentlid) Berbot bes Streifpojtenijtehens. Denn
dabei handelt es fid) um o vitale JInterefjen einer Gruppe von Koalitionen,
baf es tatfadlid) Aufhebung der Koalitionsfreiheit wire, wenn man eine
normale, im allgemeinen aud) einwandfreie Gepflogenheit einer Gruppe
von BVerbdnden unterjagen wiirde, welde der Natur nad) fiiv bie gegnerijde
Gruppe feine BVedeutung hat. Tatjadlid) haben bisher die deutjdyen Re-
gierungen [olde weitgehende Forberungen (blog paflive Redytsfahigteit
per Gewerfldajten, [darfere Fajlung ber Begriffe Bebrobung und
Notigung, BVerbot des Sireifpoftenftehens ujw.) bdabher immer als Aus-
nahnegejegebung abgelehnt. Sie lieken Jid) dagu aud) nidht durd den
SHinweis veranlajjen, dak es [id) bierbei um den ,Sdul der Wrbeits-
willigen”, um bdie Wahrung von Perjonlidieitsredhten handle. Denn
mur 3u flar ift es, daf die ganze Regelung weniger im JInterefje einer
beftimmiten Wrbeiter|didht als der Unternehmer gelegen wire,
infofern als ja bdie ,Wrbeitswilligen”, bejonders joweit fie organifiert
auftreten (gelbe Gewerijdaften) eine Gegenorganifation innerhalb der
HArbeitertlalfe im JInterefje dDer Unternehmer darjtellent). Nidit den Shug
ber freien Perjonlichieit, Jonbern die Berbefjerung der Unternehmier-
pofition im Wrbeitstampf bezwedt dieje ganze Bewegung um einen ,Sduf
per Wrbeitswilligen”; it dod) die individuelle Freiheit des Wrbeiters in ber
Realitdt nur mehr febr eingefdrintt vorhanden. Bollends it b e r rbeits-
willige als Einzelner, welder ,jeinen freien Willen", Arbeit 3u
nehnien, betdtigen midyte in einer Welt, die dDurd) und durd) organifiert
iJt, eine Fiftion und nur mehr im Begrifishimmel ber rbeitgeberidenlogie
3u findben.

Diele Bewegung zum Sduf der Wrbeitswilligen war jdhon vor dem
Kreiege nidt febr ausjidisceid). Denn mit Redt wurbe felbjt aus dem
Rreis der Unternehmer das Bebenfen laut, dak die WAufrollung bdiefer
&rage 3ur gefeglidhen Regelung der Materie des Organifationszwangs
fiberhaupt filhren und bdiefe dbie Tdtigleit der Wrbeitgeberverbinde und
namentlidh der Kartelle lahmlegen fonnte. Diefe Annahme it nur 3u
beredjtiat. Grofe Parteien des Reidstags (3. B. das Jentrum) haben
bei den VWerhandlungen iiber dieje Materie jtets auf die Motwenbdigleit,
gleidzeitig aud den ,Unternehmerterrorismus” eingujdrdanfen, bhinge-
wiefen, und bejonders nad) dem RKriege wiirbe vollends eine Spezial-
regelung des Streifpojtenfiehens ohne WAufrollung der ganzen Frage des

1) Bgl. hierau namentlidh: Alfred Web er, Urbeitswilligenjdus?
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DOrganifationszwangs unmdglid) fein. Aud) wird es fTaum bejfer als bisher
gelingen, bie ganze Frage auf dem Wege der Praxis 3u Ibfen, durd
jddrfere Handbhabung der bisherigen Gefese und Shaffung einer befonderen
Gtreifpolizei den Wiinfden der Unternehmer Rednung 3u tragen. Wir
miiffen daber damit rednen, dak dieJe Kardinalfrage, welde nur einem
AuBenjiehenden als ein Spezialproblem erfdeint, aber tatfadlidh) die
&ragen, ob und inwieweit foziale Drganijationen und ihre Auswirfungen
anerfannt werden follen, nad) dem Kriege wieder aufgernllt werden wird.

€s wird dann bie Frage einer Lojung 3ugefithrt werben miifjen, ob
die Gejeligebung die Tatfade von Organifationen als gegeben anfehen
will. Cs ijt auf die Dauer nidt mioglid), daf die entfdeidenden |ozialen
Drganijationen auBerhald des Reditsbodens jtehen. Die Gefes-
gebung erfennt eben die K [a || e n nidt als Realitdt an und infolgedefjen
aud) nid)t die Organifationen, welde blo Ausdrudsform der Klajjen|dhid)-
tung jind. Sie fennt daber folgeriditig nur Redytsfpharen der Individuen,
nidt der Klaffen baw. der Organifationen. Juriftijd) ift die Exiftenz der
DOrganijationen nur eine [dwebende, fie find nod) nidt ur vollen Realitit
gelangt, der Redytsordbnung gegeniiber verblafjen Jie — blof Handlungen
und Unterlaffungen von Einzelperjonen gibt es fiir biefe. Sobald aber die
Cingelperfonen dburd) die Mad)t der Umitdnde nur mehr im Rahmen einer
groferen Gejamtheit, als Klafjenangehdrige gegeben find, fehlt genanu
genonunen die Balis fiir Redyte bes Jndividbuums. Und zum mindejten
miiBte aus der Verdnderung des Tatbejtandes die Konjequenz gezogen
werden, daB aud) die wirtjdaftliden Perfonengejamtbheiten, die Klafjer-
organijationen, innerhalb der 3u bejtimmenden Grengen eine Redits-
fphdre befifen. Damit wird gewily eines der |dwierigjten Probleme
aufgeworfen, fiir weldes bisher eine alle befriebigende LWojung nidt
gefunden werben fonnte. Wo immer man aber die Probleme der Jozialen
Bewegung (die aus den oben angegebenen Griinden nad) bem Kriege in
verjdhdrftem Mahe gegeben fein werben) anpadt, jtokt man auf diefe
Gdywierigleit. Ob man in obligatorifden Cinigungsamtern Streifs aus-
jhlieBent oder auf ein Minimum reduzieren will, oder ob man durd
Repreffiomabnahmen Wirtjdoftstampfe verhindern will, ob man durd
joziale Gefefgebung (3. B. Wrbeiterjdu, Mindejtldhne) bden RKonflift-
jtoff iiberbaupt aus der Welt [daffen will, iiberall begegnet einem bdie
Frage, wie dod) im Fall eines Konfliftes und [elbft fiir die normale,
friedlidhe Wuseinanberfebung der widerjireitenden Jntereffen auf bdie
Dauer die Tatjadye ber Organifation ignoriert werden fann? Je mehr wir
uns von der Wuffaffung, daf der Wrbeitsvertrag ein Gewaltsverhilinis
fein Joll, entfermen und in feinen Beftimmungen ein Kompromif aus
widerfireitenden Jntereffen erbliden wollen, und je weniger im Ber-
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tragsab]dlup wirflid) die Jnbividuen ju Worte Tommten, um {o bringender
wird es, fiir bie Organifationen einen Redytsboden 3u jdaffen.

MWie bas gefdhehen foll, dafiix ift es heute jhwer, einen Weg anzugeben.
Man Fann nur joviel jagen, dap unbedingt ein Umjdlagen des heutigen
Suftandes in fein Gegenteil, wie es Jehr leidht mdglich) wdre, verhindert
werden miilgte. Denn entidliept fid) die Gefebgebung einmal, bie
Organijationen als Realitdten 3u nehmen und ihnen einen bejtimmten
Geltungsbereid) anguweifen, jo hdrt bamit wieder der €ingelne auf,
fitr Jie 3u exiftieren. Wit fonnten unvermittelt nad) dem gejesliden Jwang
gegen die Drganifationen einen gefeflichen Organijationszwang be-
formmen, um jo mehr, wenn die difentlidhe Gewalt erfennt, Daf fie Jid) bex
Organijationen (wie ja jegt aud) im Kriege) 3u widtigen jtaatliden
Jweden mit Eriolg bedienen fann. Man muf dann nur wiinjden, dah
eine Manmigfaltigieit der Organifationen (wie wir fie heute in der rbeiter-
bewegung haben) nidht verhindert wird, damit die Mebhrheit der Organi-
jationen an fidh ein allzu ftarfes Gewaltverhilinis iiber die Mitglieder
verhindert. Gang wird fid) ein foldes ja ohnedies nidt vermeiden lajfen,
iit aud) beveits heute in einem gewifjen Umfang gegeben (bie Gewert-
jdaften haben ihren Mitgliedern gegeniiber die Pofition von »Behoroen”).
Ebenfo wird man die Madtiphire der Organifationen mbglidlt nad) ihren
praftijen Sweden eingrenzen, wofiir aud jdhon eine Formel vorgeidlagen
wurbel): namlid) Unerfennung des jadhliden, hingegen Berbot
b3w. Bejtrafung bes ideellen Jwangs. Diefe Formel der Lojung
ift auerordentlich widtig; welde immer aber aud) gefunben werdben ntag,
jie wird mit dem jelt unbaltbaren Jufjtand aufrduwmen, in weldem die
Organifationen exiftieren und wadfen, aber vom Gefes nidt gejeben
werben, in weldem es daher mbglid) ilt, den einjeitigiten Klafjenjtard-
punft mit dem $Hinweis auf den notwendigen Sduf der individbuellen
Freiheit und Perfonlidhfeit 3u drapieren. Sind die Drganifationen als
jolde arnerfannt, dann witd es aud) wieber mdglid Jein, einen p rin-
3ipiellen Standpunft u finden, wihrend fid) heute alle Politif fiix
und gegen die Organifationen in Eingelfragen erfplittert, die Tediglich
nad) ,3wedmipigleitsgriinden” aufgeworfen und der Lofung 3ugefithrt
werben.

Yus einem befonderen Grund nod ift angunehmen, dah jidh iefe
Frage der Anerfennung von Klaflenorganifationen nidyt jehr lange wird
binausidieben lafjen: jowenig ber Krieg bie fozialpolitijde Gituation
prinzipiell gedndert hat, Hat er bod in einem widtigen Detailproblent,
das Gewerfidaften und Urbeitgeberverbinde in Dden lehten Sabren
auferordentlih jtarf befdydftigte, eine Ldjung angebahnt. Namlid) in

HAIfred Weber, a.a. 0., S 27.
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der Frage des Wrbeitsnadweifes. Man fann jagen, bak der Gedanfe
des paritatijen, gemeinniifigen, zentralifierten Arbeitsnadhweifes durdy
den Krieg eine febr wefentlidhe Forderung erfahren hat, fo dak Anjpriide
per einen obder anberen Partei auf NRegelung des Arbeitsnad=
weifles, allo des Arbeitsmarftes, wohl Taum mehr werben mit Erfolg
geltendgemadt werden Idnnen. €s ift bamit anerfannt, dak die Stellen=
permitthung o f fent i d) e Ungelegenheit ijt, dbak nidht der jtarfere Teil
(und das jind heute die Unternehmer in den meijten Jndujtrien) nodh-da=
purdy ein Mbergewidt erlangen joll, daf er auf das Spiel von Angebot
und Nadfrage einwirfen fann. Es wire weiters damit anerfannt, dak
ber individuelle Arbeitsvertrag in reiner Form heute nidht mehr mdglid):
wenn Jdon die Bertragsidliegung ‘in jozialem Rahmen erfolgen muk,
fo bringt die Entwidlung von jelbjt dabin, den Bertragsinhalt in einem
gejell|daftlihen Prozeh 31 gejtalten. Wenn man nun den Arbeitsnadyweis
paritdtijd organifiert und regelt und o einen der wefentlidjten Unldafje
zu Konflitten bejeitigt, o [Hafit man jHon ein Organ, in weldem {id) die
jozialen Organijationen betdtigen fonnen. Jede [ozialpolitijdhe Injtitution
(wir haben das bei den Berfiderungseinridtungen gefehen) [dhafft nur
eine neue, breitere Balis fiir die Entfaltung der wirtjdaftliden Organi=
fationen. Und jo weilt die Situation vor dem RKriege wie die Verdnde=
tungen wibhrend desjelben eindeutig auf eine Cntwidlung bhin, welde
Gewerf{daften und Arbeitgeberverbdnde als fonjtitutive joziale Faftoren
anerfennt. s :

Cine jolde Regelung wird nun wahrhaftig feine leidhte Sadye jein.
Denn das oben angedbeutete Pringip bedeutet nur die Grenze fiir den
Drganijationszwang; wie man Redte und namentlid) Pilidten der Or-
ganijationen formen will, ijt bamit nod) nidt gejagt. ®erade das aber ijt
jebr widtig. Legt man den Organijationen groge Berpflidfungen
auf, b h. hemmt man Jie in der Aftion, jo dak fie 3. B. (bei fonjtiger
Berpflidhtung zum CSdadenerfa) nur unter ganz bejonders jdweren
Bevingungen ihre Madtmittel im Wirt|daftstampf einfegen bdiirfen
(3- B. Cinjdranfung des CStreifredhts; Gewdhrung desjelben erjt nad)
refultatlos abgelaufenen Einigungsverhandlungen; obder: Cinfiilhrung
vont Jwangsjdiedsgeriditen mit bindender Kraft dber Sdyiedsipriidhe),
{0 verniditet man geradbe die grofe Summe von jozialer Aitivitdt, die fidh
in den Organifationen 3eigt, und die fiir den Fortgang des Wirt{dafts-
lebens wichtiger ift, als die Gegner aller aftiven Verbdnbe annehmen. —
Jiebt man die Grengen 3u weit, jo ift man nidt imjtande, eine gewiffe
Redytslidjerheit zu garantieren, ohne welde ein Jujammenwirfen der
Klajfenorganijationen [Hwer denfbar ift. Wnd bei gliidlider Bermeidung

diejer Gefahren wird man endlid) nod) immer das Augenmert darauf
Redit, Berwaltung und Politit im Newen Deutidland 11



162 Emil Leberer.

ridhten miiffen, dak nidt die Unerfennung der Organifationen 3u einer
Erftarrung des jogialen Lebens fithrt. Sdon jest find die Gewerf{daften
unb Arbeitgeberverbinde nid)t minber (Jo wie die Kartelle) bureautratifd
organifiert; je grbBer ihr Betdtigungsgebiet, je unangreifbarer ihre
Pofition, dejto jtarfer mup fid) diejer Charatter befeftigen. Die Bureau-
Tratifierung des Wirt|daftslebens (die ja aud in der fapitaliftijhen Unter-
nehmung in einem Hohen Make bereits erfolgt ift) ift eine weitere Gefabr,
weldyer entgegenguwirfen nidt jo leidht fein wird.

Nad) all dem dnmte man nun meinen: Wenn die Gefahren, welde
mit der Weiterentwidlung von Gewerfidaften und Arbeitgeberverbanden
verfniipft |ind, jo groBe find, — jo fonnte man es bei dem bisherigen
Jujtand belaffen. Und dafiir treten ja aud) mande Organifationen, aud)
die Gewertjdaften, felbjt ein, welde Jid) dabei ganz wobl fiihlen. Solange
bie Organijationen verhiltnismakig dwad) waren, fonnte es dabei fein
Bewenden haben. Heute aber haben wir feine Wah! mehr. Wir miiffen
tradyten, diefes Problem irgendwie der Lofung uzufithren; denn da §
die Boltswirtjdaft, nad) bem RKriege mehr nod) als bisher, als organifierte
gegeben ift, daf der Eingelne im Gebiet der Wirt|daft aufgehirt hat, 3u
exiftieren, das Idnnen wir nidt mehr dndern. Rapitaliftijde Wirtidait
ilt organifierte Wirtfdaft, das Jpiiren wir feit 3wei Jahrzehnten. Diefe
Tatfadye muf irgendwie in ber Gefehgebung 3um Wusdrud fommen. Sie
wird bierbei jo vorfidhtig Jein Tonmen als irgend moglid. GSie wird
aber gum Ausdrud bringen miiffen, dap die Jozialen Formen gewedyjelt
baben, und baf fiir ihre Betdtigung ein Weg gefudyt werden muf. Dem
JSnhalt ber Entwidlung wird fie hierbei vielleiht gar nidht vorgreifen.
Hierzu wdre es aud) nod) 3u friih. Gewerfjdaften und Arbeitgeberverbinde
find dbann die Marfjteine einer Entwidlung, welde vom Suftand allfeits
freier Ronfurren3 jur organifierten Wirt|daft filhren. Die GeJegebung
ilt jdon halb und halb, gerade dort, wo fie fid) am meiften dagegen ftraubt,
auf dem Wege, diee Entwidlung 3u janttionieren. Aper ebenfowenig als
diefe neuen Formen des Wirt{daftslebens von der Gefegebung aus vor-
geprigt wurden, jondern ber immanenten dfonomijden Medyanit entftam-
men, ebenfowenig fann jest im Redyisbegriff der Jozialen Organijation, 3u
weldem wir vielleidt formmen werden, der legte Sinn und JInhalt diefer
Entwidlung er{dloflen odber im voraus formuliert werben. NMuch bier
witd es die Aufgabe der Redytsentwidlung lediglid) fein Fonnen, bereits
realifierte |oziale Tatfadjen in das Gefamte unferes fozialen Seins ein-
gufiigen und bamit den Weg fiir eine weitere rubige Entwidhung 3u
fidern, ben wir fonjt nur unter gefahrlidien Crjditterungen gehen Fonnten.

R i,
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YReuorientierung der inneren Verwaltung.
Bon Projefjor Dr. Hugo Prenp, Berlin.

&s ijt mertwiirdig ftill geworben von der ,inneren Neuorientierung”, die
als ufunftshoffnung in den Unfangszeiten diefes endlofen RKrieges
jo lebbaft die Geifter in Deutidland bejddftigte. Man braudt in diefer
Tatfade nidht unbedingt und notwendig ein Jeiden dafiir 3u fehen, dak
fich ber alte Sprud): ,Hoffen und Harren madt manden um Narren”,
fiir den unfere Gejdidhte o viel [dhmerzlide Belege enthdlt, aud) nad
diefer ungebeuerjten politijden Crjdiitterung wieder einmal beftdtigen
wird. Nidht unbebingt und notwenbdig it jolde Deutung, wenngleid) man
jenes unverfennbare WAbflauen der bifentlihen Meinung aud) nidht in
vertrauensfeliger Sorglojigfeit unbeadtet laffen darf. Wurzelt dod) die
Sdwide unjeres innerpolitifden Lebens darin, daf es unjerer dffent-
liden Meinung an der Fdbigleit feblt, mit 3dher Wusdauer und unbeirr-
barer E€nergie an beftimmien 3Jielen politijder Geftaltung fejtsubalten,
bis ber Wiberftand der jtumpfen Welt befiegt ift. Ein Brudyteil jener
wunbervollen Kraft des Durdhaltens, bie unfer Vol jet gegen augen
bewdbrt, wiirdbe, auf die inneren Dinge verwenbdet, vollauf geniigen, um
eine ungeahnte Entwidlung anzubahnen. Und daf eben der ungeheumre
Kampi gegen auben feinen Raum filr innere Umgeftaltungen laffe, trifft
dod) nur teilweife 3u; fiir mandes der MWrt wird Jeit und Gelegenheit
Taum je wieber jo giinjtig Jein, wie [ie jet gewefen wiren.

MWer bagegen fiir die Wabhrideinlidieit einer Hinftigen RNeuorien-
tierung ftets weniger auf die Abfidhten und Einfidhten der Menfden als
auf das innerlide Jwangsmoment und Sdwergewidt der Berbiltniffe
gerednet hat, ben mdgen jenes Abflauen wie mandye fonjtige ungiinjtige
Anzeidien nidyt beirren. Daf aud) im bejten Fall fich das Neue nidht ohne
ernften Kampf gegen den Widerjtand bes Wlten werde geftalten fonnen,
darauf mukte jedbes niidterne politijhe rteil gefaht fein. Freilid) wird
aud) bei foldem Urteil mander, der gewiffe Kreife und Berhiltniffe nad
ibrer Natur und Art nidt fehr genau fannte, im tiefften befrembdet fein
durd) bie mit der Qinge der Kriegsbauer immer [dirfer Hervortretenve
Belunbung eines reattiondren Rabitalismus, an deffen unbelehrbarem
Beharrungsfanatisinus all die welterfdyiitternden Erlebnijje der Gegen-
wart und deren Konfequengzen fiir bie Jufunft [deinbar vollig wirfungslos
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abprallen. Und in natiirlidher Wed)jelwirfung mit diejer Jntranfigens der
duRerften Redten [teht die wadlende Jntranfigens einer dugerjten Linfen,
die an einem Gtaat vergweifelt, in dem jene Midte jede Fortentwidlung
verfiimmern laflen wollen. Miiffen wir aljo damit rednen, daf der tHinf-
tige Rampf um bdie Neuorientierung fich 3u friiherert inneren Kampfen fo
verhalten wird wie der jehige Krieg 3u friiheren Kriegen? So unerfreu-
liden Ausfidten Jteht nur dbie Hoffnung gegeniiber, daf die inneren Ent-
widlungsnotwenbdigieiten des Gemeinwejens fidh) mit Il wicfender RKeaft
aud) gegen nod o 3dh behauptete Madtintereffen engerer Sdhidten
purdzujefen vermbgen. Dem fann die Berbreitung des ECinblids in diefe
Entwidlungsnotwendigleiten bienen; und dazu an ihrem Teil beizutragen,
Ras ijt ja die Aufgabe, die Jid) aud) diefe Sammlung fellt.

Allerdings muf fie Jid) dabei in der gegenwairtigen Lage eine Jehr
empfindlidhe Selbftbefdranfung auferlegen. Fiir den Nadyweis ber Ent-
widlungsnotwendigfeiten, die auf eine Neuorientierung in unferem Ge-
meinwefen hindrdngen, wird es offenbar von gan3 befonderer Bedeutung
jein, bie Crfahrungen riidhaltlos 3u verwerten, bie fid) bei ber ungeheuren
Belajtungsprobe diefes Krieges ergeben haben. Dabei wird es im wahren
Jntereffe unferes Bolfes und Staates unvermeidlid) fein, mit [Honungs-
Iofer Kritif bas auszufpredyen, was wirflid) war; die inneren Jufammen:
binge farjuftellen und manden dhonen Sdein 3u zerftoren. Wohl
ftebt bie bewunberungswerte Groje der Gefamileiftung auber Frage;
aber fie beweijt durdaus nidt, bah in der alten Orientierung alles woh!
beftellt gewefent und jeber Teil fid) als am redyten Plage ftehend fiir das
G®ange bewdhrt hat. Bielmehr fann jene Grdje der Gejamtleiffung
darauf beruben, dag das Berfagen bisher iiber|dister Krdfte durd) ge-
waltige Mebrleijftungen bisher unteridister, ja gefliffentlid) Furiidge-
prangter Krdfte nidt blog ausgeglidyen, jondern iiberfompenjiert wurbe.
Das heilt aber, dak gar mandyes bisher nidht an feinem fiir bas Gebeihen
ves Gemeinwejens riditigen Plage ftand, auf den es exft burd) eine griind-
lide MNeuorientierung gelangen mup. Dem Wifjenden bieten die prof:
tijhen Crfahrungen diefer [dHweren Jeit iiberreidhen Stoff fiir ben Be-
weis, dap diele MdglidTeit Wirllidyfeit gewefen ift. Dies praftijde Beweis-
material jebod) [dhon jet mit riidhaltlofer Deutlichfeit 3u verwerten, ijt
aus duBeren und inneren Griinden wibhrend des Krieges und des burg-
friedlien Belagerungszuftandes unmiglih. Solde Auseinanbderfesung
bleibt dem Frieden vorbehalten; und fie wird um jo deutliher werben
miiffen, je verjtodter ber Wiberjtand gegen notwenbdige Meugeftaltungen
jid) gebdrden wird. Heute und hier gilt es aljo — unter BVerzidt auf lehr-
reide Cingelheiten — der geiftigen Borbereitung nady allgemeinen Ge-
Jichtspuntten.
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Bei dem Gedanfen an eine innere Neuorientierung pflegen Ber-
fafjungsfragen im Bordergrunde des Jntereffes 3u ftehen. So gilt gegen-
wirtig dbas Sdidjal der preupifden Wablreform als der entjdeidbende
Puntt fiir das Sdyidjal ber FNeuorientierung iiberhaupt. JIn der Tat
miite es hddjt erbitternd und niederjdhlagend wirfen, wenn es in einer
jdhon o lange |prudreifen Frage aud) nad dem Crleben unjerer Tage
nod) nidht vorwdrts ginge. Wer am Wefen des geltenden preupijden
MWablredyts felthdlt, Jei es aud) allenfalls unter Bejeitigung etlider ,, Shvn-
heitsfehler”, ber hat vom Geifte der Jeit nidht einen Haud) verjpiirt; und
ein Staat, in bem der Wiberjtand |older Madte jiegreidh die Herrfdaft
behauptet, verzichtet auf eine gejunde innere Fortentwidlung. Es handelt
fid) bier aud) feineswegs um eine preupijdhe Sonderfrage, vielmehr bei
per tatiddliden Gtellung PreuBens und der es beherrjdenden Krifte
in ber Reidsjiruttur um eine widtigjte d e ut | d e Angelegenheit. Das
Shwergewidt ihrer praftijden Bedeutung liegt aber nidht auf bem Boben
bes formalen Berfafjungsredts, fondern in der Riidwirfung auf Geijt
und Syjtem der inneren Berwaltung. Und das gilt im wefentlichen
iiberboupt von dber Gejamtheit ber Dinge, an die nan bei dem Sdylag-
wort von der Neuorientierung denfen mag.

Die Tonftitutionellen Cinridtungen haben jid) iiber fajt alle Staaten
ber Erbe verbreitet und damit eine weitgehende Uhnlidfeit der dueren
Erjdeinungsformen aller Berfafjungen Herbeigefiihrt, fo daB man wobl
von Der Deutigen Verfafjungsform [dledhthin jpreden fann. Diefer
duieren UhnlidhTeit ber Formen entjpridt jedbod) Feineswegs eine innere
Gleidhartigfeit bes Wefens; vielmehr verbirat fidh dabinter eine tief-
gebende Ber|diedenheit bes Verhdltnilles 3wijden jenen Formen und
per wirfliden Struftur des politifden Lebens. Dabei ift der darafte-
tiftije Punft das BVerhilinis der parlamentarijfen Gefesgebung 3ur
tatjadliden Regierung und BVerwaltung. Denn die leftere fteht in un:
mittelbarem praftijem Jujammenhang mit der lebendigen politifden
Struttur, ift ihbr organijatorifder Niederjdlag; wihrend die Formen ver-
fajjungsmdgiger Gefegebung diefem Wefen Homogen oder heterogen
fein fonmen. Die Orientierung iiber die politijde Eigenart eines Staates
it aljo nidht aus den Beftimmungen jeiner BVerfafjung an fjidh 3u gewinnen,
fonbern aus ber Struftur jeiner Regierung und BVerwaltung im Ber-
Diltnis 3u jener. Sn der fonftitutionellen BVerfaffung fommt der Gebante
des genoffen|dajtlihen Gemeinwefens um Nusdrud, das fid) felbjt
durd) die Organe feines Gemeinwillens die Gefete gibt; diefer herridende
Wille ift ber 3um Staate organifierten Boltsgefamtheit immanent. Kommt
diefes Prmnzip ebenfo in der Regierung und BVerwaltung um Ausdrud,
fo ift bas Berhilinis von LVerfafjung und Verwaltung ein homogenes,



166 Hugo Preup.

die politijdhe Struftur eine einbeitlide. CSie ijt dagegen eine dualiftijdye,
bas Berbdlinis von BVerfajjung und Berwaltung ein heterogenes, wo
neben der Ionjtitutionellen Gejehgebung eine obrigfeitlidye, der
Bolisgefamtheit prinzipiell franszendente Regierung und BVerwaltung jieht.
Hier jind alfo die parlamentarijde Gejehgebung und die obrigleitlidhe
Verwaltung durd) ihre Wefensverjdiedenbheit getrennt, wobdburd) das
dffentlidhe Qeben viel bebeutfamer bejtimmt wird als durd) Unterjdjiede
ver Berfaljungsparagraphen. Wohl gilt der Grundjal des Redytsjtaates
von der Gejemdkigleit der BVerwaltung aud) hier, ohne dod) fene innere
Wejensverjdiedenheit iiberminden zu Inunen. Denn der Grundjaf der
Gejegmifgigieit hat hauptjadlidh nur formale und negative Wirfungen;
er bindet bdie Berwaltung allenfalls an gewifje Redisjdranfen, bdie
fie nidht durd)bredien darf; er vermag jedod) nidht aud inbaltlidh) und
pofitiv die obrigfeitlide BVerwaltung mit dem ihr fremden Geijte dDes
fonjtitutionellen Gtaatslebens 3u erfiillen. So jtehen |id) hier 3wei nad)
Entjtehung und Wefensart grundverjdiedene Sphiren gegeniiber, von
denen formal verfaljungsredilidh) zwar bie fonftitutionelle Gejeggebung
dpen Borrang beanjprudt, die obrigieitlide Berwaltung jedod) dburd) ihre
allgegenwdrtige Aftivitdt die jtarfere ijt und das Gemeinleben praftijd
beherrfdht. Riidwirfend fann dann aud) jene formale Sdhrante der Ge-
fegmdRgigteit der BVerwaltung red)t problematijd) werden und das Ber-
fabren fid) ausbilden, das einft Rudolf Gnueijt als fiir Preugen
dyaratteriftijd) bezeidnet hat: ,bie Umiehrung der Gejehe durd) bdie
Bermaltung”! Als Sdul dagegen wurde ja unter Jeinem Einflufje die
Berwaltungsgeridtsbarfeit organifiert; aber, abgefehen von der Un-
vollfommenbeit ihrer Jujtdndigleit und ihrer Organifation, fann aud) fie
wieder in der Hauptjade nur formal und negativ wirfen.

Die Regierung teilt war als Haupt der Berwaltung deren obrig-
feitlihe Struftur und ihren inneren Gegenfaf 3um parlamentarijdyen
Wefen, mit dem fie indeffen die Mitwirfung bei der Gefehgebung und
die formale fonjtitutionelle Berantwortlidfeit in ftandige dufere Be-
rilhrung bringt. Wenn dadurd) der Regierung eine Beriidjidtigung
fonjtitutioneller Erfordernifje nahegelegt werden mag, jo jtokt fie dabei
auf den paffiven, aber um jo 3dheren Wiberftand der fejt gejdylojjenen
obrigfeitliden Bureaufratie, die gegen den Geift des Fonjtitutionellen
Staatslebens durdaus immun, dem Geifte der fie jtitenden politijden
Ridhtungen und der entfpredenden fozialen Sdjiditen aber unbedingt
ergeben ift. Gerit einmal die innere Regierungspolitit mit diefem Geijte
in Widerprud), jo 3eigt Jidh regelmdiig, dak ihr der Konflift mit der ibr
untergeordnetenn Bueaufratie weit gefdbrlidher ift als ein Konflift mit
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dem ihr nebengeorbneten Parlament. Minifterialverordbnungen nod) fo
pielverfpredenden Jnbalts bleiben bann fiir bie Berwaltungspraxis
geradejo  wirfungslos wie bdie entfpredjenden Afte der Gefelgebung.
Wb bieje, von der unmittelbar lebendigen Fihlung mit der fonfreten
Berwaltung abgedringt, erjdppft fid) im Crlah abftrafter Normen, deren
Cinflug auf die WirtlidTeit des Qebens entweber gering ober ein dem
beabjiditigten ganj entgegengefefter ijt, was die Urfade unaufhdrlider
unfrudtbarer Reibungen wird. Eine parlamentarifde Cinwirfung auf
perfonlidhe und fadlide Cinzelfragen der Berwaltung fehlt freilid) aud)
in biefem Spftem Teineswegs; aber es ijt nidt ein geordneter, offener
und verantworilider Einflup des Parlaments, . h. feiner IMehrheit, jon=
vern der Ginflug eingelner Parlamentarier ober parlamentarifder Grup-
pen, der fidh auf Wmwegen und in Berhiillungen geltend madyt und in
Jeiner Berantwortungslofigieit die Berwaltung hemmt und jddviat.

Der Mangel jedes organijden Jufammenbhanges 3wifdhen der parla-
mentarijen Gejeggebung und der obrigfeitliden Berwaltung jteigert jidh
nun aber mit all feinen Folgen nod) im Berhiltnis der R e i d) s gefel-
gebung 3ur einzelftaatliden Berwaltung. Abgejehen von den
torfoartia gejtalteten Gebieten der ,eigenen und unmittelbaren Reids-
permaltung”, jHwebt die Reidsgefegebung mit ihrer ganzen jonjtigen
Sujtandigleit im vermaltungslofen Raum rein abjtratter Normierungen
obne den geringjten Ginfluf auf deren fonfrete Verwirflidung. Jene
eigentiimlide Umiehrung von Form und Welen, die Den verfaffungs-
mdgigen Borrang der Tonjtitutionellen Gefehgebung bei der wirkliden
Gejtaltung der Dinge weit Furiidtreten lakt hinter die iiberlegene Stdrte
der obrigfeitlihen Berwaltung, wiederholt fid) hier in gejteigerter Potens.
Formal it die Reidsgelesgebung der hodite Ausdrud des Gemeinwillens
im Gejamtjtaat; Reidhsredt bridht Landred)t. Das Wefen der Dinge jedod)
wird von jeber Eingeljtaatsregierung und ihrer VBevwaltungsbureautratie
weit maBgeblifer beftimmt als durd) die abjtraften Normen der Reidys-
gefeigebung.  Freilid) jteht dem Reide verfaflungsmibig die Beauf:
Jidhtigung der eingelftaatlidhen Berwaltungen innerhald feiner gefes-
geberijden Kompeten3 3u, wofiir jogar der Donnerfeil ber Reidsexefution
in feine Hand gelegt ift; aber jonjt aud) nidts. Und das heikt in Wabhr-
beit nidts; denn jene hodnotpeinlihe Haupt- und Staatsattion fommt
fiir die alltdglidhen Fragen dber Verwaltungsprazis, um die es fid) eben
Bandelt, natiirlid) gar nidyt in Betradt. Daber ift es aud) ohne Bedeutung,
2af fie gegen Preuhen itberhaupt unmdglid ift. JIm iibrigen hat das
entjdeidende MWort bei jener Reidysauffidht nidht etwa die dem Reids-
tage wenigjtens formal verantwortlihe Reidysregierung oder vielmehr
Reidhs Jeitung”, wie fie jest halbamtlich genannt 3u werden pflegt,
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wohl in dem ridtigen Jnjtinft, daf jic feine edte Regierung im Obrig-
feitsfinn ijt; jondbern die Entjdeibung hat die Gejamtheit ber verbiindeten
edhten Obrigieitsregierungen, der unverantwortlihe Bundesrat.

~ ' Go fommt, was fommen mup. Kaum ift ein Reidsgeel erlafjen,
bas Diefer ober jener Eingeljtaatsregierung ober ihrer Berwaltungs-
bureaufratie nidht dburdyweg politijd) wobhlgefdllig ijt, o erheben fid) meift
fdhon in der nddjten Reidstagsjellion die befannten RKlagen, dak bdie
Handhabung des Gejefes dburd) die eingeljtaatlide BVerwaltung unverein-
bar Jei mit den deutliden Abjidhten des Gefefgebers, oft jogar mit den
ausbriidliden Erildrungen der Bertreter bes Bunbdesrates und der Reid)s-
Jleitung” bei ben parlamentarifden Berhandlungen. Das heute befanntefte,
aber feinesweqs vereingelte Beifpiel jolden Sdidjals bietet dbas Reidys-
vereinsgefe. Die BeJdywerden iiber die Umiehrung diefes Reidsgeletes
burd) die eingelltaatlihe Berwaltung find faft ebenjo alt wie bas Gejes
felbjt. ekt Dat Hier ein erfier unfagbar bejdeidener Anfaf der ,Neu-
orientierung” bie Novelle um Sduf der Gewerfjdajten gebradt. Man
hat aud) gleid) offen 3ugegeben, dah dies gar feine wirflide Novelle ilt;
val fie vielmehr nur deutlider wiederholen will, was das urfpriinglide
Gefely eigentlid) Jdhon gelagt Hatte. Wber fofort hat fidh aud) die nur
allzu beredhtigte Frage erhoben: Wie Tann ber Reidsgejebgeber die Novelle
pavor {diien, dbak ibr die einzeljtaatlide Berwaltung das gleide Sdidjal
bereite wie bem urfpriinglien Gejes? JIn der Tat gibt es innerhalb
bes bejtehenden Syjtems Ieinen wirflamen Sdul gegen jolde Mibglid-
feit. Deshalb find bie iiblihen Reidystagsbebatten, die den Reidystangler
veranlaffen wollen, fiir die [inngemdle Durdfiihrung der Reidsgefele
jeitens der eingeljtaatlidien Berwaltungen 3zu jorgen, jo unfrudtbar.
Die Reden aus dem Hohen Hauje miiffen von der Fittion ausgehen, dah
bie Reidys, leitung” die Ubel abjtellen fdnne, wenn fie nur wolle; denn
pem Reid)stag ift ja eben nur der Reid)stanzler nebjt jeinen Reljoridyefs
verantwortlid). Die Reids,leitung” aber pfleat auf dieje Fiftion eingu:=
geben, weil fogar fiir eine bloge , Qeitung” dbas Belenninis der eigenen
Obhnmadt peinlid) ift. Sie erflirt alfo die Bejdwerben fiir unbegriindet,
weil jie entweber 3u allgemein gehalten Jeien oder nur vereingelte Fille
betrifen; eins pon beibem gilt ndanilidy von jedber Bejdmwerbe. Jeglider
Landrat ober Kreisbirettor lddyelt jedbod) jadverftandig iiber dieje ,parla-
mentarifde Kontrolle der Gefegmdhigieit ber Berwaltung”.

Der Widerfprud) 3wijden Fiftion und Wirllidfeit gipfelt vollends
in der Jumutung an bie Reidys,,leitung”, ihre Uutoritdt und die ber Reidys-
gefeBgebung aud) und gerabe gegeniiber der preuif d e n Regierung
und Berwaltung ur Geltung 3u bringen. Dem oberflidliden Blid wird
jener Widerfprud) wobhl verdedt durd) die tatfadlide Perfonalunion der
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Jimter bes Reidhstanglers und preubijhen Minifterprifidenten. Der
zweimal gemadte Berfud), die beiden Amter 3u trennen, ijt o [dnell und
fraftig miBgliidt, dap feine prafiijde Unmibglidieit dargetan ijf. Dies
weift auf eine innere MNotwendigleit hin, deren Crforderniffen der be-
jtehende Sujtand jedbod) Ifeineswegs geniigt. Weil der Reidystanjler 3u-
gleid) preugifder Minifterprifivent ijt, [deint der unbedingt notwendige
beftimmende Einflul der Reids,leitung” auf die preupijde Regierung
und Berwaltung verbiirgt 3u fein; aber diefer Sdein triigt durdaus.
Bielmehr hat umgefehrt die adminijirative Ohnmadt der Reidsleitung
gegeniiber den cingelftaatlidhen Berwaltungen ibre Urfade groBenteils
in ibrem Berhiltnis ur preufijden Staatsregierung. Denn der preukijde
Minijterprdfivent ijt ja nidt Chef der Regierung und Verwaltung in
Preugen, wie es der Reidystanzler im Reidye ift; jondern Jein Cinflul wird
begrenst dburd bie Selbjtdnbdigteit der Refjortminifter und die Kollegiali-
tit des Ctaatsminijteriums. Wie laut und unabldjiig hat Bismard
iiber diefe 3ihen Hemmungen geflagt; wenn feine Nadfolger auf folde
Fludt in die Offentlidieit allgemad) verziditet haben, o it der Grund
wabrideinlidy) nidt eine Steigerung ihrer Autoritdt in Preuken. Under-
feits ift er Reidystanzler als Jolder unbedingt auf Ubereinjtimmung mit
pem preuBijhen Staatsminijterium angewiefen, ohne die Jeine Stellung
im Bundesrat unmdglid) wire. Demgemdy ift die Cinwirfung der preuki-
jhen Gtaatsregierung auf die Reidsleitung fehr viel frdftiger als um=
gefehrt. Grfordern die fonjtitutionellen Berbaltnijje im Reid) eine Gejes-
gebung, die der preuBijden GStaatsregierung politijd) nidt durdaus
genehm ift, Jo mup die Reidysleitung vollauf Fufrieden fein, wenn jene
entgegenfornmend ihre Bedenten guriidjtellt; fie ift aber gar nidt in der
Qage, Unftimmigteiten bei der Handhabung jolder Reidsgefehe jeitens
per preufifhen BVermaltung im Wege der Reidsauflidht abzujtellen.
Bei diefer Sadlage ijt eine gewifje Spribigleit der anderen Eingeljtaats-
regierungen jehr begreiflid), die der Reidysleitung nidil eine Cinwirfung
sugefjtehen mbgen, der der grohte Cingeljtaat dod) nidht unterliegen wiirde.
Und die Trennung der duBeren, formalen Berantwortlidfeit von ber
innerlid) und materiell magebenden Madt — das ift der Kardinalfehler
bes gangen Spyjtems. :
Die fiir eine wirfjame Reidhsverwaltung notwendige Neuorientierun

in diefem Ginne hingt aljo von einer Borausfeung ab, die nidt auf dem
Boden der Reidsverfafjung oder Reidsgefesgebung 3u verwirfliden ijt,
pielmehr auf dem der preubijfen Regierungsorganijation. Der Ju-
jammenbhang von Reidsleitung und preupilder Staatsregierung in der
Perfon des oberjten verantwortliden Gtaatsmannes ijt in der Tat un-
entbebrlich unbd unldslid; es ift ber fonftitutionelle Reflex ber Bereinigung
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vont Kaijerfrone und preuijder Kdnigstrone. Diefer Jujammenbhang ift
aber in einer ber formalen Berantwortlidfeit entfpredenden Geftalt nur
unter der BVorausfebung verbiirgt, bak der oberjte verantwortlide Staats-
mann auf die preufijde Regierung denjelben magebenden Cinflul hat
wie auf die Reidysleitung. Das Heibt: Wiederherftellung des preupijden
Ctaatsfangleramts in Realunion mit dem Amte des Reidystanjlers.
Diefe Neuerung jteht an proftijdher Bebeutung binter einer griindlidien
Wabhlreform Feineswegs Furiid und ift dod) leidhter durdzufiihren; falls
jie nidht gar die Voraus|epung fiir jene wie fiir jede griindlide Reform
in Preuen fein mag. So insbejondere aud fiir eine Neuorientierung der
preugijden Berwaltung. Denn ob die fehr Jtarfen Widerjtande gegen Jie
bei fortbauernder Refortjouverinitit hinter Iollegialer Berfd)anzung iiber-
wunden werden Idmmen, ift redt 3weifelhaft; unzweifelbaft ijt jedod) die
balbige und griindlide Uberwindung jener Wiberftinde ein widytiges
Sntereffe des deut|d en Staatslebens als einer organijden Cinbeit.
Dies Reidsinterefle hatte den Anjio dazu gegeben, dak vor jo manden
Sahren die MNotwendigleit einer durdgreifenden BVerwaltungsreform in
Preugen feierlidjt proflamiert und ihre Borbereitung fdeinbar in Angriff
genommen wurde. Da ihr jedbod) der Nadjdrud vom Reide her abging,
ift fie im preupijden Partifularismus der Refjorts und paffiven Wiver-
jtande verjumpft. MWas da turz vor dem RKriege als Regierungsentwurf
einer BVerwaltungsreform ins Hervenhaus fam, das war o unjagbar
fitmmerlid), war cud) in Jeiner Begriindung von jedem frijden Reform-
geift o vdllig verlajlen, dal felbjt dem drgjten Peflimijten der Gebante
unertrdglid) fein muB, man fHnne nad) dem inzwijden Crlebten jolden
Faden weiter]pinnen wollen. Und dod ijt Taum etwas anderes zu er-
warten, wenn nidt den im Reid) und in PreuBen leitenden Staatsmann
die volle perfonlide Berantwortung trife fiir jolden Riidfall in eine
L0be und dumpfe Jeit*; fie fann ihn aber nur treffen, wenn er die Madyt
hat, aud) in Preugen durdzugreifen.

Riemals im gangen BVerlaufe der deutjdhen Gejdidte war die Ein-
eit des deutjdien Staatsvolfes in der grofen Politif und in Jeiner friege-
rijden Kraft jo volllormmen wie in der Weltfrife unjerer Tage; niemals
aud) im Bolfsgeifte die partifulariftijhe von der nationalen Stimmung
jo rejtlos aufgefaugt. Wm fo befremdender mutet die Wahrnehmung an,
mit welden partifulariftijden Reibungen und Hemmungen das einbeit-
Iic_f)e Reidysinterelfe in der inmeren Bermwaltung — und daneben im
Finangwefen — 3u ringen hat. Man mup dabei des Wortes gebenten:
»Berwaltung ift oft erftarrte Politif.” CEntwidlungsjtadien, iiber die das
politijdhe Bewuhtjein der Nation weit hinausgewadien ift, Jind in den
Cinridtungen und der Handhabung der Verwaltung erftavrt. Wie fo
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vielfach bei uns, ijt aud) bierin die Verwaltung hinter den Grundjdgen
per Berfafjung arg 3uriidgeblieben; und dod) werden die Berfafjungs-
jage erjt burd) die Bermaliung lebendige Wirflideit. So wird aud) der
Fundamentalfal der Reidysverfafjung: Reidysredt bridht Landredyt, erjt
wirflidy lebenbdig, wenn innerhald der Bermaltung das gemeine Wobl
des Reidjes die atavijtijden Abjdhliegungsneigungen 3u bredyen vermag.
Das permag es nur durd) die Uberwindung des jtarfjten aller Partitu-
{arismen, bes preupifden Berwaltungspartifularismus; und diefe wieder-
wm ijt auf feinem anderen Wege mbglid), als burd) eine wahre und wirfjame
Ginheit von preukijder und Reidysregierung.

Men die Erfahrungen in den mormalen Jujtdnden nod nidht von
per dringenden Notwendigteit jolder RNeuorientierung fiiv des Reidyes
gemeines MWoh! iiberzeugt Hatten, den mup jest die Crfahrung bei einer
der lebenswidtigiten Berwaltungsaufgaben diejer Kriegszeit griindlichjt
befehrt haben. Die Tritifdhe Gejdidie der inneren Wirt|daftsverwaltung
wihrend des RKrieges bleibt einer fpdateren 3Jeit vorbehalten. Jndeffent
jteht heute jhon offeniidtlid) feit, paf fidh auf diefem Gebiet vieles, was
aunddijt unbegreiflid fdien, nidt allein aus der Unzuldnglidieit der
Perfonen, jondern mehr nod) aus der Unzulinglideit der Berwaltungs-
organifation begreifen ldgt; infonderheit aus bder permirrenden und
{ihmenden erreipung der Jujtdndigieiten, die die Berantwortlidieit ver-
fdleiert, inbem fie die formale Berantwortiidfeit nad auben und die
materielle Madht nad) innen auseinanderreipt. Wo jid) unter den be-
fonderen Berhiltniffen der Kriegszeit die Folgen jenes Ubels am drgjten
und unmittelbarften filhlbar madten, da hat man fich — freilid) aud) erjt
nad) fajt 3wei Jahren mikgliidter Experimente — endlid) 3u einer durd):-
greifenden Neuorientierung entjdliegen mitffen; dod) eben nmur auf diefem
Gpesialgebiet und als voriibergehende Yusnahmemagregel. Ein dro-
nifdes Ubel wird aber nidit gebeilt, wenn man nur feine dlimmiten,
gerabe afut geworbenen Spmptome durd) 3eitweilige Cingriffe 3u be-
feitigen verfudyt. Unbd eine gute Bermaltungsorganifation muf in normalen
Jeiten fid) o entwideln, dak fie aud) augerordentlidhe Belajtungsproben
obne Strufturdnderungen beftebt.

Gan3 dhnlide Erjdeimmgen, aus analogen Urfadjen Hervorgehend,
paben fid) im Berbdlinis s3ur fommunalen Selbftperwal
tu g, namentlidh der grofitdavtifden Selbjtverwaltung und gan3
befonders in Pt eu §en gezeigt. Aud) hier jene verwirrende Unflarheit
per RKompetenzen, jene Berjdleierung der BVerantwortlidieiten durd
ibre Trennung von der wirflid) entjdeidenden Madt; nur baf fich hier
das Berhiltnis von oben und unten umiehrt. Wihrend bie jdeinbare
Rerantwortung fitr die allgemeine Leitung der Verwaltungsmanahnien
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beim Reidye, das Odiunt der BVerantwortung fiir die drilide ECingelaus-
fithrung bei den Gemeinden legt, liegt die wirflid) entfdeibende Madt
in beiden Fdllen bei der Cingelftaatsregierung und ihrer Verwaltungs-
bureaufratie. Jjt bie Reidsauffidt gegeniiber ber Lanbesverwaltung aud)
innerhalb der Reidsfompetens tatfadlid fajt ohnmdadtig, Jo ift bie Staats-
auffidt gegeniiber der [tadtijden Selbjtverwaltung aud) innerhalb der
fommunalen Jujtindigleit tatjddlid) fajt allmiditig. Wud) Hier Haben
fid dbie Folgen in der Kriegswirtjdaft, bejonders bei der Verprovian-
tierung der grofjtddtijden Bevdlferung am unmittelbarjten afut fithlbar
gemadyt; dabei ift dDer im ganzen Syjtem wurzelnde Gegenjaf von Stabt
und Land mit bedenflider Sdydrfe hervorgefreten. Fiir bie useinanber-
feBung im eingelnen ijt jet nod) nidt Jeit und Gelegenheit. WAber aud
bier hanbelt es jid) in Wabrheit um einen dronijden, cud in normalen
Berhalinifjenn vorhandenen Fehler des Berwaltungsipjtems.

Die Ridhtung der hier ndtigen Neuorientierung wird durd) die leiten=
pen Gefidtspuntte gewiefen, die in den Programmen aller preulijden
Berwaltungsreformverjude an der Spie jtehen; — leiber eben bisher
aud) nmur in den Programmen: Vereinfadyung und Degentralijation der
Berwaltung, Verringerung und flare Hberfidtlidicit des Behdrben-
initems, Cinfadbeit des Gejddftsganges, der Jujtandigleit und Ber-
antwortlidhieit. Es ijt in der Tat nidts anderes erforderlid), als diefe
langjt alljeitig anerfannten, ja hodgepriefenen Grundjdte in ihrer wahren
Geltalt 3u erfajfent und ernjthaft durdzufiihren; aber dies ijt eben aud
unbedingt erforderlid). Und BVorausjefung alles iibrigen it die ridtig
verftandene und wahrhaft durdgefithrie Degentralifation; denmt obhne fie
ift weder Bereinfadyung der Vermwaltung oder des BVehdrdenipjtems ober
bes Gejddftsganges nod) Uberfidtlidieit nod RKlarheit der Jujtindig-
feiten und Berantwortlidfeiten denfbar. Wahre Dezentralifation ijt aber
nur die der Selbjtverwaltung. MWas man gern an deren Stelle jeht:
groere Selbjtandigieit ber unteren Gtaatsbehdrden, BVerfiirjung bdes
Jnftanzenzuges — das ift gewik vielfad) wedmdgig und follte injoweit
Jelbjtoerftindlid) jein; aber es ift feine edte Dezentralijation. Denn fie
bebeutet wahrhafte Entlajtung des Staatszentrums von der Berant-
wortlidfeit fiir die dezentralifierten Verwaltungsaujgaben. Die BVer-
antwortlidfeit reidt aber jtets Jo weit wie die Juftandigieit und umge-
fehrt. Berantwortlideit und Jujtandigleit miijfen jid) unbedingt deden;
bas ift der oberfte Leitfal einer wabhrhaften BVerwaltungsordnung. So-
wenig nun die hdheren BVermwaltungsbehdrden, zulest die hddjte, die
Minifterialinftans, auf ihre Jujtandigleit verzidhten Tounen, die nad-
geordneten Behdrben dienjtlih anzuweifen, weil jonjt die Uber- und
Unterordbrnung felbjt und bamit das Behdrdenjpjtem aufgeldft wiirde,
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ebenjowenig fonnen fie Jid) von der Berantwortlidfeit im.‘RaE)mf,n biejes
Behdrvenfyjtems entlajten.  Jene unedyte beﬁentmliia.tmn miigte aljo
auf eine weitere Berjdleierung der Berantwortlidhieiten, ulegt der
fonftitutionellen Minifterverantwortlichfeit hinauslaufen. '
Dagegen ijt fiir den Sujtinbdigieitstreis ber. Eelbi'tne}‘maltung b_te
Gejamtheit der Staatsbehdrden nidt neruntmorths[), n?etI fie eben bgfm:
nidht uftandig it Diefe drilidhe BVerwaltung wird im f)iaf)m“en eines
eigenent Behdrdenfpjtems unter eigemer %emntmorthd)'felt gefiibrt; bie
Gtaatsbehproen bis zum Minifterium hinauf jind nidt %nrgefegte
diefer Bermaltung, haben vielmehr mur redtlidy fixierte ‘JI'uf'i:c{)t'&
befugniffe ibr gegeniiber. Das allein fann edzte Degentralijation fein.
Freilid) mur unter der Borausfegung, baf das Wejen der Gelbitner?oultung:
per Gegenfay pon Subordination und Wuffidt ernjthaft und t.ud.bqlﬂns
su praftijher Geltung fommt, und nidht umgefehrt trof .p.rmsfmeller
Unerfenmung von der Vermaltungspraxis bis 3ur unfennth_d)fet't vers
wijdt wird. Die unvermeidliden Folgen joldher ifiermii&gung jind immer
wieber Ber[dhleierung Dder Berantwortlihieiten, BVerwirrung der Ju-
ftandigteiten durd) das s3weigleifige” Spjtem ber Doppelvermaltung,
i’maﬂidjer und fommunaler, Reibungen und Sjemrrfungen aI).ne .(Enbe,
unfrudytbarjte Kraftvergeudung. SHier bietet fich filr eine Neuorientierung
ein weites Feld frudtbarer Arbeit. Ay
Gie ift Denn aud) von manden jonjt gar nidht neuerungsjiidtigen
Geiten in Aus|idt geftellt worben unter lebhafter Anerfenrnung der nn-n
per Selbjtvermaltung geleifteten RKriegsarbeit. JIn bexf Tat I)csben bie
Gelbjtvermaltungsiorper, die fommunalen und aud) die bewﬂt&)cn‘ —
dort die grogen Gtddte, hier die Freien Gewerfjdaften voran Rii 1‘I)re
Bilidt in Jdwerjter Jeit vollauf getan; und fie hitten t'UDbI nncp frafttg?r
wirfent Tonmnen, wenn ihnen bas herrfdende Syjtem nidt jo nfeIchd) bie
Wirkjambeit gehemmt hitte. Dod) bei biefer wie bei der Ezleunnentte‘rung
fiberhaupt handelt es fid) nidht etwa um eitne EBeIot)nung. fite _treu gelwet!tete
Dienfte, jonbern um Entwidlhimgsnotwenbdigfeiten fiir die Ietitungsfaf)t‘gite
Organifation aller Krdfte um Wohl der Gejamtheit. Deshalb haben jerte
lobenden Erwahmungen beftenfalls mux jpmptomatijden Wert; das gilt
fogar fiir den jiingjten Crlah Des preugijhen Minijters des Snnnern'aus
gunjten der Selbjtverwaltung. Denn die vortreffligen Grundjdbe einer
jolden abjtraften Berordbnung dndern an der fnnfreteq‘EBeI)uanung ber
Dinge wenig oder nidts, wenn die Shruftur der ausfiihrenden E.)rgfme
yneriinbert bleibt. Jn bdiefer Hinfiht wird man fiir eine mtrfiuxd)e
Neuorientierung aud) wieder nicht auf Berheibungen und gute Borfdke,
jonbern auf harte Motwenbdigieiten bauen. Die werden nad a'IIer Bor-
ausfidt 3u einer Berringerung der Behdrden und Beamten, 3u einer Ber=
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einfadjung des Gefddftsganges, aljo 3um Berzidt auf die 3weigleifige
Doppelverwaltung und ihre ebenjo foftipiclige wie Ilihmende RKrifte-
vergeudung gwingen; d. h. eben 3u edhter Degentralijation durd wabre,
unverfiimmerte Selbjivermaltung.

Dies Jiel [dhwebte der preupijden Verwaltungsreform 3u Ende der
jedyziger und Unfang der fiebziger Jahre urjpriinglic) vor. Wheil jie jedody
immer weiter Davon abirrte; weil fie eine — aud) in jid) nod) mangelhajte
— Gelbjtverwaltungsorganifation neben das alte, voll aufredyt erbaltene
obrigfeitlide Behorden|yjtem ftellte und wijdien beive etlidhe ungefiige
Mijdygelddpfe hineinfdob, erveidite fie bas Gegenteil ihrer Jiele: jtatt
Berringerung eine finnlofe Haufung der Behorden, ftatt Bereinfadung
eine ungeheuerlide RKomplizierung bdes Gefdiftsganges, ftatt Harer
Wberfidtlidhteit ein fraufes Gewirr von Juftanbigleiten. Jn Jubunift
wird man fid) faum nod) weiter den Luzus gejtatten fonnen, daf eine
Wberfiille von Behdrden mit grogem Aufwand von Eifer und Kompetens-
jdarflinn neben und oft gegen einander verwaltet; eine ungemeine Arbeit
Teiftet, um [id) gegenjeitig bie Arbeit u erfdweren. Unbd da eine Riidfehr
gur einfadjen Klarbeit des alten Obrigleitsiyjtems dod) ein fitr allemal
unmiglid) ift, Jo bleibt nur der Fortjdritt ur Haren Cinfadbeit eines
modernen Selbjtverwaltungsipjtems, das nidt die uffidt 3u einer iiber-
geordrietent. Mit- und Gegenverwaltung entarten Idkt; vielmehr jebe
Doppelverwaltung befeitigt; die Juftindigleit unzweideutig herausitellt
und mit der BVerantwortlidheit verbindet. Daraus erqibt fid) die Er-
leidjterung des Gefd)dftsganges, die Bereinfadung der Berwaltung und
die MoglicdhTeit sur BVerringerung der BVehordenzahl. Denn eine gange
Rategorie von Behorben, die bei dem jegigen Syftem allerdings unent-
bebrlid) jdeinen, wird dann iiberfliiffig, ja Jdadlidh. Die alte, viel um-
Jtrittene Frage von der Entbehrlidhieit des Regierungsbezirts ijt dann
von felbjt geldjt.

Die ihrer inneren Natur entfpredyende volle Juftindigieit und Ber-
antwortlidfeit der Selbjtverwaltungstbrper fann aber nur auf einer
joldyen Bildbung ihrer Gebiete ruben, bie das natiirlid) Sufammen-
gebdrige organilatorifd) verbindet und fo zu volljter Leiftungsfabigteit
bringt. Damit jteht es arg beim groften und bei ben Heinften Fommunalen
Gemeinwefen. Uber den unfagbaren Juftand des Gebilbes ,Groh-Berlin®
wird leider nad) bem RKriege dod) nod) etlidhes gefagt werben miifjen,
inbem man fid) der hodt unerfreuliden, aber lehrreiden Aufgabe unter-
3iebt, die unglaubliden Eridwerungen widtigfter Berwaltungsaufgaben
per Kriegsgeit nadzumeifen, die aus diefer Desorganijation — ., monstro
tantum simile” — hervorgegangen find. MWenn es trogpem teilwerfe
gelungen ift, etlide biefer Hemmungen 3u {iberwinden und fiir das Not-
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wendigjte eine notdiirftigite Einbeitlidieit herzuftellen, jo bod) nur durd
miihfelige Umgehungen und Hni&)&blid)\@acbupgen ber porhandenen un=
mbgliden ,Organifation”. Es it wal)rh'd) eine feltfame %erwu[tungs.ﬁ
prganifation, die im Ernftfall exft unjdadlid gt.zmud.)t werden "muB, pamit
vas Notigfte einigermaken mbglid) werbe. Wird hier Pns gjcohte u“nb. an
jidy leiftungsfabigjte fommunale Gemeinwefen durd eine m_tbernat.urkd)e
Organifation an der vollen Entfaltung feiner :Situft fll'l‘liﬂ}tf) gef)t_nl?ett,
jo feblt es anderfeits auf bem Lande im Ojten vielfad) an Ietftungsfaptgen
Frigern editer Selbftverwaltung infolge des Syjtems der Smerggenmemben
und felbjtanbigen Guisbesirte. Es ilt das ntgenid}metF Grunbiibel, an
dem die preukijde Bermaltungsjtruftur feit linger als einem S?I;t[)m?be_rt
franft. Dak feine Heilung auf fehr groke Gd)mietigfeiter.t jtokt, die in
natiiclien und in biftorijden Berhdlinifjen muraeln," it u'n[et'tgbar.
Aber dak fid) diefe Sdwierigieiten immer wieder als unuberw.mbl.td; er:
wiefen, hat feinen Grund dod) vornehmlid) in der gamgen Drte.nttenmg
preugijder Berwaltungspolitif. Deshalb Tann nur eine aIIgemu]t'e Neu-
orientierung aud) an diefer Stelle Wandel [daffen, der dann ftelhcf) oon
weittragender BVedeutung ware. Die Bildbung wirllid) leiftungsidbiger
KRommunalfdrper auf dem bjtlihen Lande fdiife hier vie Grundlage
mobderter genojjenjdaftliher Selbjtvermaliung an Stelle ber Refte feu-
paler Autonomie. Damit wiithe fid) eine Uusgleidung der G.paqnul}g
3wifden Stadt und Land anbabnen, deren dringende Notwenbdigleit fiir
das gemeine Woh!l die Erfahrung diefer Tage deutlidjt vor ‘llugct} ge.itellt
hat. Die widtige Berwaltungseinheit des Kreifes erhielte o Fnhhfi) ibren
natiitliden fommunalen Unterbay, der ben Kreis und durd) 1_[)11 bie me=
ving erjt 3u der nod) wefentlid) gejteigerten Bebeutung befahigen wiirde,
bie beiben in einer 3eitgemdgen Neugeftaltung ser BVerwaltung gufommt.

Die suleht erdrierten Erjdeinungen hangen in ihren tieferen Hricfd;en
mit dem Welenszuge ufammien, der die alte BVermaltungsitruttur iber-
haupt von dem jpesifijhen Charafter einer neuen Berwaltung gnters
fdheidet. Audy dort ift Berwaltung erjtarrte Politif. Es find Madtinter-
effen politijher und fozialer Herrdaft, die in Berwaltungsformen erx-
ftarrt find. Sn allen BVerwaltungen alter Struftur nimmt das Element
berridaftlider Madht als Selbjtzwed einen breiten Raum ein. Das Hatte
entwidhungsgejdidtlid aud) feine innere Beredtigung. Denn auf be-
jtimmten Stufen ber Entwidlung war die herridaftlidhe Madt an fidh
bas ent{deidende Moment der Einheit politijder und jozialer Berbdnde.
Dies Julammenzwingen und 3wangsweife Jujammenbalten von oben
und aufen her war der wefentlidfte Beruf der Obrigleitsvermaltung,
fiir bie daber ber ausidlieklide Vejit der Jwangsmadt der oberfte Ge-
fidtspuntt war. Diefen wefentlih polizeilid en Charatter hat nun
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die nod) immier obrigfeitlid) orientierte Berwaltung in eine neue Jeit
biniibergetragen, beren Gemeinleben innerlid) gan3z anders geartet ift.
Sp weilt fie inmitten dbes mobernen Lebens einen ataviftifhen Jug auf.
Denn der Jujammenbalt politijder und [ozialer BVerbdnde it Heute
wefentlih genofjfenfdaftlid darafterifiert, von innen und unten
ber, ftatt von aufgen und oben her bedingt. Nidht weil fie unter einer Obrig-
feit ftehen, bilben die heutigen Gemeinwefen Einbeiten; jondern weil
fie genoffenjdaftlide Gemeinwejen [ind, bildet die Verwaltung ihrer
Ungelegenheiten durd) ihre Organe eine Funition ihres Gemeinlebens.
Sn biejer neuen Berwaltung mup das polizeilide Clement immer weiter
suriidtreten vor dem eigentliden Wefen reiner Berwaltung als der an-
regenden und firdernden Sorge fiir bie Gemeinintere]len bes genofjen-
jdaftliden Verbandes. DObrigleitlide Jwangsmadt fann nidht mehr
Selbjtzwed Jein, vielmebhr lediglid) ein [efunddres Mittel im Dienjte ber
reinen BVerwalhung. Crweift dod) in vielen und widtigen Beziehungen
heute die innerlid) bindende und Fwingende Kraft genofjenjdaftlider
Sujammenbinge ihre Iberlegenbeit iiber bie duberlidhe obrigleitlide
Swangsgewalt. Eiferfiidtiges Miktrauen gegen jolden Genofjenjdafts-
geift it eine Gigenjdaft, mit ber jede Obrigieitsverwaltung von alters her
erblidh belajtet ift. Und dod ldkt jid) eine moberne Verwaltung frudytbar
gar nidht mehr im Gegenjay 3u jenem Genofjenfdaftsgeift fiihren, jondern
nur auf ihn geftitgt. Freilid) wirkt er fich in einer Fiille |ozialer, wiri-
jhaftlidher und anderer Gegenjike aus. JFhn trofdem in jeiner Gejamt-
heit 3um Helfer u gewinnen, das ijt vielleidt die Jdwierigjte, aber aud
die bedeutfamjte Aufgabe einer modernen Verwaltungspolitii.

Dieje Aufgabe wird nidt geldjt durd) den Wabn, dap es eine iiber
allen jenen Gegenfdgen im [ozial luftleeren Raum [dHwebende Ber-
waltungsobrigfeit geben fonmmne. Aud) nidt dburd) die beliebte Forderung,
dak die jid) Jelbjt ergingende Obrigteit bei der Auslefe beffer, weitherziger,
jozial vorurteilslofer verfahre. Denn eine riditige Auslefe der fiir die Auf-
gaben moderner Berwaltung Geeignetjten ijt von oben her bei der Un-
iiberjehbarfeit der Heutigen Lebensverhdltniffe iiberhaupt midt mehr
mbglid). Wohl aber fonmte das Genoffenidaftsleben der engeren BVer-
binbe jeder Wrt und Ridtung bei voller Entfaltung ihrer Selbftvermaliung
und Selbjtverantwortlidhfeit eine unvergleidlidhe Auslefe tiidtigiter Ver-
waltungstrifte dburd) freie Bewdhrung ergeben.

So bedingen jid) denn freilich Jadlidhe und perjdnliche Reuorientierung
gegenfeitia; und darin liegt wohl die grobte Sdywierigleit ihrer Ber-
wirflidung.

T
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Die Selbjtverwaltung.

~ Bon Dr. Hugo Lindemann, Mitglied des B, Landtages, Stuttgart.

aum in einem anderen Lande wird jo viel pon Selbjtverwaltung
gerebet umd gejdrieben, jpielen die Gegenjife 3wijden ihr und
jtaatlider Bermaltung eine jo groe Rolle in bem Denfen und Hanoveln
per. politijd tatigen Bolfstreife und verzehrien ihre Yustampfung und ihr
Nusgleid) eine folde Majje von Energie, wie in Deutjdhland. Der Cng-
{anber fennt das Wort selfgovernment 3war aud), aber er gebraudt es
nur wenig, dagegen fpridht er vom local government (Lofalverwaliung)
und national government (3entralvermaltung). Jn piefem Gegenjak,
per ein gan3 anderer ijt als der von Selbjtverwaltung und fjtaatlicher
Berwaltung, fommt das leitende organifatorijdhe Pringip gum Ausdrud,
pafy alle innere BVerwaltung eingig und allein Lofalverwaltung ijt, die,
wie fih Redlid in Jeinem Budje ,Englijde Qofalvermaltung” aus-
i, ,von den durd) lofalen Sufammenhang natiitlich gegebernen Ber-
binden der Staatsbiirger innerhalb der dabdurd) bezeidneten Territorien
gefithrt wird gur Verwirflidjung der von per fouverinen Gtaatsgewalt
in Form von Parlamentsaiten gegebenen Auftrage und verliehenen Be-
fugnifje. Jwijden der Berwaltungstatigieit der lofalen Berwaltungs-
forper, ber Gemeinden, der Diftriftsverbdnde, der Grafjdajten und der
der ftaatlidhen zentralen Behdrden befteht Hier Fein Wefensunterjdied,
wie er bei uns als aus der Hierardhie ber dffentlidhen Korperjdaften
fliegend immer nod) jorgfdltig aufredterhalten wird. Daber erfd)dpit lidh
aud) bie Titigleit der englijden Sentralbehdrden mit Ausnahme einiger
Gebiete, wie Armenpflege und difentlide $ygiene, in Aufjidht und Rat-
erteilung; jedenfalls ift dem Berhdlinis der beiden RKorper das Unter-
oronungsverbiltnis frembd, in bas felbjt heute nod troh aller Gemeinde-
unbd Gtidteordbrungen bdie Jtaatliden Behorden, die fid) jtets als vor-
gefefte fithlen, ihre Auffidisredte umzuformen pilegen, und das aud) die
Gemeindebehdrden in angeborenem Untertanengefihl nod) viel 3u viel
als das natiitlide, oft allerbings aud) als ein Berhingnis empfinden,
gegen Ddas jeder Widerfjtand vergeblid) ijt. Bei uns bagegen wird ein un-
geheurer Aufwand von Gelehriamteit und Jeit aufgewendet, unt aus dem
Mefent urd Begriff des Staates und der Gemeinde die Sheidung ihrex
Wirfungstreife abjuleiten — ein Hoffnungslojes Unternehmen, wie die
Redit, Berwaltung und Politif im Rewen Dentidland. 12
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groge 3ahl miBlungener Berfudje geigt — und einen iiberiragenen und
natiirliden Wirfungstreis der Gemeinde voneinanbder u frennen. Damit
werben in das einfade BVerhilinis der [ofalen und gentralen Berwaltungs-
forper, in das Verhiltnis ber Auflidht, und in die allein nad) Jwedmakig-
feitsgriinden, wenigftens unter bem Gejidtspuntte rationeller, mit gering-
jtem Kridfteaufwand arbeitender Berwaltung, vorzunehmende gejegliche
Sdyeidung der Wirtungsireife das gange Brimborium aus der Jeit feu-
daler Organifation ftammender $Hoheitsredite, das Herrjdaftsbediirfnis
der jtaatlichen Bureautratie, die jid) jogar als Klaffe fiihlt und als jolde
3u fonftituieren fudt, die Madttimpfe der verjdiedenen RKlafjen und
der fie reprifentierenden politijhen Parteien hineingetragen. Die Ge-
meinde als unterjtes Glied der jtaatliden Behdrdenorganifation, in Unter-
orbnung unter die unterfien ftaatliden Behdrden — das war das JFdeal
des abjoluten Polizeiftaates, es ijt aud) heute nod) das Jveal der jtaat-
lidgen Bureaufratie, die unddijt auf bem Verwaltungswege die Befehls-
gewalt fid) wieder [Huf, die ihr die Gejehe genommen hatten, und dann
aud) die GeleBgebung ur Starfung ihrer Gewalt 3u benuen verjtand.
Dabei fam ihr bas BVorhandenfein der Sozialbemofratie und die rt und
MWeije 3ugute, in der diefe Partei von den biirgerliden Parteien unter
der ausgiebigjten Berwendung der Staatsmajdyinerie vor bem RKriege be-
fampft wurde. €s galt dbas Wxiom in Deutjd)land, dak gegen diefe Partei
nidht nur die Waffen der politijdhen Parteien, aljo die Ugitation und
Propaganda bei den Wahlfampfen 3u den Parlamenten und Gemeinde-
vertretungen auf bem Feld des politijden Kampfes, der Jadlide Kampf
um den Jnbhalt der BVerwaltung in den Parlamenten und in den Ge-
meindefdrperfdaften felbjt 3u fiihren jeien, jondern dbaf die jtaatlidhe und
fommunale Berwaltungsbureauiratie, Jujtiz und Heer in diefem Kampfe
mobil 3u madjen feien, und dah jeder eingelne Ungehidrige gegen diefe
Partei einzujdwdren fei. Da man bdie abjolute Udhtung der Sozial-
demofratie durd) bie Entziechung aller Wablredyte mittels Gejel nidht mebr
wagte, die Wahlredhtstonjtruftionen 3war eine mehr ober minder ftarfe
Redbuftion der (ozialdemoiratijden Bertretung, aber nidit ibren voll-
ftandigen usjdlug garantierten, man alfo in den Gemeindetdrper|daften
mit ihrem Borhandenfein rednen mupte, empfabl jidh das Mittel, die
Gemeindeverwaltung moglidit weit unter die Kuratel der jtaatliden Be-
horden zu jtellen, deren Wuffidtsredte in Befehlsredyte 3u erweitern, die
Wah! der fommunalen Organe an deren Bejtatigung 3u Iniipfen. Das
war der eine Weg. o hat man in Preuken bei dem Volisjdulunter-
haltungsgefef bie Bejtatigung der Mitglieder der Deputationen eingefiihrt,
ven Unterjdied 3wijden inneren und duberen Sdulangelegenbeiten aus-
gebaut und durd) bie Grweiterung des Umijanges ber inneren Sdul-
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angelegenbeiten die jtaatlide Befehlsgewalt erweitert. So wird von dem
Satie aus, dap die Polizei Gtaatsjadye ift, dort, wo die Polizeiverwaltung,
wie in den Stibdten, durd) Tommunale Organe erfolgt, diefes Drgan jelbjt
per Befehlsgewalt der ftaatliden Behdrde unterworfen, des fommunalen
Charatters joweit als mbglid) entfleivet und in Gegenjah zu den fommu-
nalen Kbrperjdaften gebradt. Der andere MWegq ging dahin, burd) Korreftur
per Wahlredte die Berwaltungsorganifation den Cinfliifjen der Sozial-
pempfratie zu entziehen. JIn Ldindern, wo bie Gleidberedtiqung der
Parteien anerfannter politijder Saf ijt und das gange politijde Leben
und feine Organifation auf ben Parteien berubt, wo ferner eine gewilfe
Hihe ber Demofratic erreidt ift, fpielen [id) die Kdampfe der Parteien um
den Befi der Mehrheit nidht in den Bertretungs- und Berwaltungsivrper-
jhaften ab. Die Partei, die der Wille der Wihler zum Siege gefiibrt,
fieht ihre Yufaabe nidt darin, die Mafdinerie [o 3u gejtalten, dah die
feindlidhe Partei ober die Parteien mun fiiv miglidjt lange Dauer und
in mbglidhit grogem Umfange von der Teilnahme an diefen Berwaltungs-
und Bertretungstorpern ausgejdloffen werden, Jondern vielmebr bdarin,
bie vorbandene Majdinerie, wie fie ift, fiir die Realifierung der von ihr
pertretenen politifen Jpeen und die Durdfithrung der in ihrem Wabhl-
programm aufgejtellten Aufgaben 3u benuben. Sn Deutjdland Hat das
Ginbringen der Sozialdemofratie in die Rathdujer der Gemeinden das
Gignal 3u einer Ber|dledterung des fommunalen Wablredts gegeben.
Fiie den Uugenblid wurde fo das Jiel, usjdaltung ihres Cinflujjes,
erreidt, aber um den Preis, daf fid) in den Bevdlferungsteilen, die der
Sozialbemofratie anbingen, 3u den Gefilhlen des Jozialen Unterdriidtieins
die Empfindung politifder Adtung gefellte. Der dritte Weg fiihrte direft
3u der Achtung des Sozialbemoiraten als Jolden. Es wurde das Axiom
aufgeftellt, daB fein fommunaler Beamter Sozialdemofrat fein biirfe,
wollte er [id) nidht einem Difziplinarverfahren auf Entlajlung aus dem
Dienfte wegen BVerwirfung der Adtung ausfehen, die feine amtlide
Stellung erfordert. Yuf diefe Weife vermodyte man Unbdnger der Sozial-
pemofratie aud) von folden Umtern auszujdylieBen, fiiv die Ieine Be-
ftatigung der ftaatlidhen Auflidtsbehdrden notwendig ijt.

Durd) den Krieq ijt die von uns gejdilderte Stellung der Sozial-
bemofratie vollig verdnbert worben — Sozialdemofraten find als Mit-
glieber der Magijtrate, der Sdulbeputationen bejtatigt worben —, aber
das gange Riiftzeug, das gegen diefe Partei geJdaffen wurbde, bleibt be-
jtebent und damit aud) die Madtjtellung der jtaatlihen Bureauiratie, die
diefe damit gegen die Gemeindeorgane gewonnen hat. Der Kampf gegen
die Sozialbemofratie ijt gleidzeitig eine Unterwerfung ber Selbjtverwal-
tung unter die jtaatliden Behorden gewefen; fie war diefen jtets un-
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Bequem und verdddytig, doppelt aber, Jeitdem die Sozialdemotratie Ein-
fluf in der Gemeindevermaltung gewonnen hatte. Soll aus dermt Ber-
biltnis 3wilden Sozialdemotratie und Regierung baw. Jtaatlider Bureau-
Iratie, wie es durd) den RKrieg verdnbert wurbde, die nitige Konjequen
ge3ogen werden, ol ber Saf von der Gleidberedhtiqung aller Parteien
aud) nad) dbem Kriege dauern, jo mul eine volljtindige Meuorientierung
aud) in der inneven BVerwaltung in dem Verhiltnis wijden Selbftver-
waltung und ftaatlider Bureaufratie die Folge jein. Das eine iiber-
wiegende Motiv, die Selbjtverwaltung niederzubalten, ihre Befugnifje
eingufdrdanten, das ftaatlihe Huffidhtsredt in ein Befehlsredit ausiu-
dehnen, hat aud) von bem Standpunfie der Staatsbehdrden und der
bisher mit ihr verbundenen Parteien aus jede Beredtigung und Kraft
verloren. Eine Partei, mit der gufammen man den Kampf um die Exiftens
des Bolfes gefiihrt hat, deren ungeheure Krdfte man in gemeinjamer
Sadye in Bewegung gejelt und benubt hat, fann man nidht, wenn diefer
RKampf vorbei ijt, von der alle guten Krdfte bes Bolfes bis 3ur leften
erforderliden Aufgabe, die ganze Berwaltungsorganifation auf eine neue,
3wedmdpigere, einfadjere, [parfamere Grundlage zu ftellen, o wieder
ausjdliegen und nur als Objeft der Gefefgebung behanbeln, als wenn
niemals die rubigen Gewdjjer des Friedens durd) die Winbdsbraut des
Rrieges bis gur Tiefe aufgewiihlt worden wiren. Hielt man bisher die
Gogialdemotratie trof aller ihrer jtaatserhaltenden Leijtungen fiir jtaats-
feindlid), nun gut, diefe Auffaflung ijt als falld erwiefen. IMit diefer
Gtaatsfeindlidyfeit Tann nidt mebr operiert werden. Sudt man aud
nad) bem SKriege die RKlaffen unferer Bevdlferung, die in der Sozial-
bemofratie ihre politijde Bertretung gefunden haben, von der Teilnahme
an der Verwaltung im Staat und in der Gemeinde durd) Ausnahmegefese
aller Art, mdgen bdiefe nun in den Formen bejdyrinfender Wahlredte
ober wie jonjt inumer verftedt fein, wiederum auszujdlieen, jo wird
sweifellos flar, dak es fid) nidht um den Gegenja der Wrbeiterflafje 3um
Staat und ihre angeblide Staatsieindlidhleit handelt, Jondern um die
dionomijhe und politijde RNiederhaltung bdiefer Klafje, von deren Kraft,
wie der RKrieg jedem unbefangenen Wuge gezeigt hat, bas Shidjal des
gangen Bolies abhingt, und dak der Staat nidhts andberes ijt, als bie
groBe Mafdjinerie fiir diefen Jwed. Dann wdre allerdings fiir die u-
Hinftige Gtaatsfeindlidifeit der Urbeiterflaffe und ihrer politijhen Organi
Jation bie Grundlage gelegt und das Argument gegeben. So ergibt Jidh
alfo fiit uns qus der Kette diefer Uberlegungen der Sdluf: Der Revifion
pes Berbiltnifles 3wijden Staatsbureautratie und Sozialbemokratie, der
Gtellung diefer Partei im ftaatlihen Leben des BVolfes iiberhaunt muf
die Revilion des BVerhdltnifies 3wijden Staat und Selbftverwaltung mit
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pem Jicle ihrer Befreiung aus den Feffeln eines burd) die Entwidlung
ldngjt iiberholten, durd) die neue Geftaltung der Jufunft unertriglid)
gewordenen Syjtems der Uuffidht folgen, das feine Auffidht, jondern Be-
pormundbung ift. Das Wort Steins mwB bis in bdie lehten BVerfafe-
rungen der BVerwaltungsorganifation unferes Bolfes Wahrheit werden.

Dazu fommt aber ein weiteres, nidt minder widitiges Motiv, das
aus der jdhon im Frieden anerfannten, int Kriege aber mit unwiderjtehlider
Gewalt flar gewordenen Bedeutung der grd e ren Selbjtverwaltungs-
forper absuleiten ift. Die BVorgdnge in diefer Kriegszeit haben auf der
cinen Seite das Reid), auf der anderen die Selbjtoerwaltungsidrper, die
RKommunalverbinde (Gemeinden und Kreife, wenn man diefe in ihrer
Berfallung von Heute mit einer ziemlid) weiten Dehnung des Begriffes
iiberhaupt als Selbjiverwaltungsiorper bezeidnen Tann) in ben Vorber-
arund geftellt. Die Eingeljftaaten jind weit juriidgetreten, joweit |ie nidt
einfad) wie die fleineren Staaten in die Rolle Jolder Kommunalverbinbde
3uriidtraten, indem jie deren Funition auf gleider oder etwas erweiterter
Stufenleiter iibernahmen. Jhre Tatigfeit befdrdantte [idh in weitem Um-
fange auf den €rlah von usfiihrungsbeftimmungen zu den Reidsver-
ordmiitgen und Belanntmadungen. Die Arbeit Jelbft aber mukte von
dent Reid) und feinen entralen Organifationen, wozu wir aud) die jen-
fralen Cinfaufs- und anderen Organifationen rednen, und durd) die
Gemeinden oder andere Kommunalverbdnde geleiftet werden. Diefe
Climinierung der Jwijdeninjtan3 der Cinzeljtaaten qibt einen widtigen
Singerzeig fiir die 3ufiinftige Organifation, den wir hier aber nidt 3u ver-
folgen baben. Uus geniigt die Tatjadie mit allem Naddrud Hervorzu-
heben: bie ungeheuer gewadiene Bedeutung unferer GroRgemeinden. -
Diefe Erfdeinung hat nidhts Uberrajdendes an fih. Fm Jahre 1910
lebten allein 21,3 Progent der Bevdlferung des Reides in Stadten fiber
100 000 Cinwobhner, weitere 13,4 Prozent in Mitteljtadien von 20 000
bis 100 000 Einwobhnern, und wenn wir die Agglomerationen der ®rok-
ftidte, die volljtdndig im wirtjdaftliden Bannfreile der Stidte ftehen,

‘mit diefent auf Gebeih und BVerberben ufammenhingen, in unfere Be-

tednung eingiehen, wie wir fadlid) miiffen, o wadit der Prozentja§ von
21,3 auf 27,75 Progent. Fiir bic Agglomerationen der Mitteljtddte |tehen
uns feine Jablen jur BVerfiigung, wir mitffen uns aljo auf ecine Sdiakung
einlaflen.  Jhre agglomerierende Keaft wirb mit ihrer Groge im all-
gemeinent abnehmen, fider nidt fo grof fein wie die der Grojtadte.
Wir werden aljo vielleidyt 34 Progent 3u ihrer Bevbdlferungszabhl als
den Unteil der von ihnen beherridten Agglomerationen hinzuzahlen miiffen.
CStatt 13,4 Prozent fonnen wir alfo bie Mittelitidte vielleidhit mit 15 bis
16 Progent einfeten. Dann Ileben 43,75 Prozent unferer Bevdlferung
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in jtaotijhen Ugglomerationen im vollen Sinne des Wortes. Daf in
RKleinftadten mit 5000—20 000 Cinwohnern nod) weitere 14,1 Progent
unferer Bevdlferung wobnen, fei hier nur angebeutet. JIn den Grok-
gemeinden ift aber die wirtjdaftlide Keaft der deutjden Volfswirt|d)aft
fongentriert; hier arbeitet fie mit ihrer vollen Jntenfitdt. Das wiunder-
bare Aufblithen unferer Stadte — trof aller Hindernifle, die ihnen eine
oft redt furzlidhtige Politif in den Weg legte —, der jtarfe Tatendrang,
bie neuen, ihnen unaufhdrlid) zuwadfenden Aufgaben u meiftern, find
bod) nidhts anderes als ein Ausdbrud ber Entwidlung, die unjere Bolis-
wirtjdaft in den lesten Jahrzehnten eingejdlagen hatte. Die Grojjtddte
Jind die Kinber unferer GroBinduftrie, und wie nur diefe es mdglid) ge-
madt bat, die feit 1870 hingugewadfenen 30 Millionen Menjden auf
deutjdem Boben 3u erhalten, o boten aud) nur die Grojftddie die Sied-
Tungsformen, in denen diefer Juwad)s Unterfommen finden fonnte. Mit
dem Wadystum und der Bliite unferer Grokjtidte im engeren Sinne
und der jid) ihnen anjdlicgenden Grogemeinden waren die des Reides
unidslid) verbunden und werden es aud) fir die Jufunft jein. Der Krieg
bat fiir diefe Behauptung Beweis iiber Beweis geliefert. Nur die Grok-
gemeinden haben die finangielle Kraft gehabt, um die Aujgaben der Kriegs-
wobhlfahrispflege, die an fie in jo verjdiedenen Formen heranirat, aus-
reidend Fu erfiillen. Nur fie vermodten, um das Nadjte zu nennen,
die notwendigen Jujdiije 3u der ReidhsunterjtiiBung der Kriegerfamilien
3u leiften. Hier find diefe Familien vor der unerbittlid) dringenden Not
bes Qebens einigermafen fidjergejtellt, wdbhrend auf dem Lande in den
fleinen Gemeinden und in den feinen Landireijen oft das Notwenbdige
feblt, weil die Mittel nid)t vorhanden find. Nennen wir weiter mur
andeutungsweife die Wrbeitslofenfiirjorge, die Organifation des Wrbeits-
nadyweifes, die Fiirforge fiir die Ermdhrung, die Hilfe fiir die Kriegs-
be|dddigten, die Be[daffung von Lidyt und Kraft und anderes mehr. Dieje
Aufgaben Haben unjere Stadte zum Teil [dhon vor dem RKriege be-
fdaftiat, fie waren ihnen aljo nidht durdaus fremd, wennfdon bdieje
Probleme wohl nod) niemals Jo gebieterifd) an bdie Pforten der Rat-
haujer geflopft Haben, als mit WAusbrud) bes RKrieges. GSie werden
aber aud nidht mit dem Cnbde des RKrieges ver[dwinden. Sind fie
ood) aus unferer indujtriellen Cniwidlung herausgewadjen und durd
ven Krieg nur in ihrer Sdydrfe und ihrem Umfange afzentuiert worben.
Jit dem aber jo, fann bdie Tatjadhe nidht bejtritten werden, dak allein
bie GroBgemeinden der Fiille der ufgaben einigermaBen geniigt haben
und aud) in Julunft werden geniigen Idnnen, o fliekt daraus eine
widtige Lehre fiir die Organifation unjerer Gemeinden. Dariiber 3u-
ndad)jt einige Worte.
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Die Jwerggemeinden, deren es im Deutjden Reidh Sjunbette"unb aber
Hunbderte gibt, und pariiber hinaus, die fleineren Gemei@en uber[)a“upt
mit Einwobhnerzablen bis 3u einigen Taufenden find Ddie Ajchenbrodel
und Sorgentinder unferes Gemeinwejens. Sdullajten, Armenlajten, ﬂ}Bege:
laften — bas it die Dreiheit, die die finanzielle Kraft bic_iet (ﬁen‘wqthen
mit ftets wadjendem Gewidte zerdriidt hat. Aber wir mt}ﬁen bei biejen
Gemeinden [deiden; ihre Mittellofigteit geht auf jehr nericf)tet.)ene Que"I[e.n
guriid. Jn den bditliden Provingen ijt die indujtrielle (E.ntmuﬂung vbllig
auriidgeblieben; es herrjdt faft iiberall Stagnation, die in der Sﬁenic[).em
armut der Provingen mit Qatifundienwirtidaft ihre Urfade hat und bl_eie
felbjt wieder fteigert. Jn den wejtlichen Provingen dagegen itamm?n
Snbuftrie und Bergbau die Gemeinden und Stibte aus dem %nbe_n ;in
ihnen bilbet bie Arbeiterflajje den bei weitem fibermiegenden Teil der
Bevditerung. Selbjt in den Grojtidten, wie Gjjen, Bodum, Gellen-
firdhen, Duisburg, find 78—80 Progent der Erwerbstdtigen Arbeiter.
Diefe Nrbeiterjdhaft weift sum guten Teil nod fehr ftarfe Geburtensiffern
auf; jo, um nur einige Beifpiele von Stddten iiber 50 000 Ginwobner
3u mennen, 1911: Borbed 42,9, Herne 42,4, Oberhaujen 39,2, Duisburg
34,6, Bodum 38,3, Gelfentirden 41,4, Hamborn 48, Die gleiden Berx-
Biltnifje gelten a potiori in ben fleineren Snduftriegemeinden und Stddten.
Apnlid) wie im rheinijd-wejtidlijden Sndujtriebezirtf hat jid) bdie Ent-
widlung im Oberfdlefijhen abgefpielt. Das Anwadjen der Kommunal-
jteuern Hat nun in dem legten Jahrehnt gerabegu eine liberlajtung 3abl-
reider Gemeinben herbeigefithrt. Je mebr aber die Steuerbelaftung einer
Gemeinbe wadjt, defto mehr bedrobt Jie die wirtidaftlide Entwidlung,
wenn diefe fidh in den Unfangen befindet und es fid) iberhaupt nur um
fleine und jdwade SJndujtrien, namentlid folde bder Berarbeitung,
Bandeit. Leiftungsfihige Steuerzahler verlafjen bie Orte hodjter Ge-
meinbejteuern, der indbujtrielle Juzug ijt unterbunden, auf jeden Fall jebhr
exfdwert und mur bei abnorm niedrigen Arbeitsldhnen nod) mdglid. Jn
dem Make aber, wie die Cinfommens- und BVermdgensjummen der Be-
vdlferung auriidgehen, muf in einem verhiangnisvollen circulus vitiosus
die Bejteuerung erhdht werden.

n diefe Tatjade der hohen Steuerbelaftung haben nun in den leBten
Jabren allerlei Borjdlige angefniipit. Iber die Urfadyen war man fidy
tlar: mangelnde Leiftungsfihigieit ber Bewohner und zu hohe Belajiung
mit Bolsjdul-, Armen- und Wegelaften. Namentlid) der Drud bder
Bolisjdyullajten wird bejonders Jdhwer und ungeredt empjunden, da die
berangewadjere Jugend bdie ftagnierenden Orte verldkt, ja verlajfen muk,
um ihren Lebensunterhalt 3u erwerben, ihre Urbeitstraft aber den in-
dujtriellen Landesteilen zugute formmt, naddem die landlidhen die Lajten
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per ufzudht getragen. Die Mebraahl der Reformvoridlige fieht ibx
3iel barin, einen finangiellen Wusgleid) 3u daffen, und verlangt daher
entweder die Wbernahme der ganzen Bolfsidullajten oder wenigjtens dex
perfonlidhen ober wenigftens des grigeren Teiles ber lefteren auf den
Gtaat. Ob bann der Staat aus den jtaatliden Steuern die Mittel be-
ftreitet, oder ob ein mehr oder weniger groger Teil den Gemeinden ver-
bleibt und als eite Gemeinlaft von diefen aufgebradt werben foll, iit
eine Frage 3weiten Ranges. JIn der gleiden Ridung bewegen jid) aud
Borjdldge, die iibrige nad) Erledigung der Volfsfdullaften verbleibende
Tberlajtung dburd Armen-, Wegebai=- und andere Verwaltungsaujgadben
durd) Bilbung eines Wusgleidfonds aus fommunalen Jujdligen zuc
Ginfommenfjtener und Berteilung nad) dem Bebiirfnis 3u befdmpfen.
Gine Kritit diefer BVorjdlage, die darauf hinauslaufen, aus der Haut dexr
reideren Gemeinden die Riemen fiir die drmeren uzujdneiven, jtatt
auffteigend 3unddit die grojeren Kommunalverbdnde und jdliehlid) das
ganze Gemeinwefen zur Unterftiifung der jdHwdderen Glieder heran-
zugiehen, ift hier nidit beabjidhtigt. Nur ber eine Punit muf hier heraus-
gehoben werben. Alle dieje Vor|dlige lajfen die bejtehende Trganifation
der Gemeinden und des Sdulwefens unangetajtet und find nur bemiibt,
die Mittel 3u [daffen, bamit das alte Syjtem bder Jerfplitterung weiter-
arbeiten fann, infofern alio find fie durdaus unguldnglid), pajjen aber
gan3 in das Syftem der BVolfswirtidaftspolitit hinein, das in den lesten
Sahrzehntent in Deut|dland geherrdit hat und fid) in Kiirge als die Cr-
haltung der tednijd) und wirt{daftlid) leijftungsunfdbhigen Heinen Betriebs-
grofen bezeidnen lajt. Wie bier, fo hat aud) auf dem Gebiete der
Berwaltungsorganifation diefer Gedanfe gehertjdht, und bdie wenigen
RKRonzeljionen, die man feinen BVertretern abgerungen hat, 3. B. dbie Jwed-
verbandgefefe, |ind |o geftaltet worben, dak jie die Bilbung grober
Betriebseinheiten eher verhindert als gefdrdert haben. Sdon vor dem
Frieden it aber diejes Syjtem iiberall in der Bolfswirtjdaft wie in dex
BVerwaltung banfrott gewefen. Nad) dem Kriege, wenn die Mot uus
dazu 3wingt, aufs fparfamjte 3u wirtjdaften und alle Krdfte moglicit
wirtjdaftlid, d. h. mit dem grobten Nubeffelt, ufammenzufajfen und
in Grogbetrieben 3u verwerten, Idnnen wir uns in der BVerwaltung den
Luxus einer 3war biftorijd) i{iberfommenen, aber von bder jtaatliden
Bureaufratie redht unbijtorijd gepflegten Jeriplitterung nidht mebr langer
geftatten. €s wdre eine nidt 3u verantwortende BVerjdywendung, wollte
man die leiffungsunfihigen Gemeinden erhalten, weil die Herrjdafts-
ftellung der Grojgrundbejifjer ber ditliden Provingen Preuens mit Jeinen
privilegierten Gutsbezirfen es jo erfordert, oder weil in Ober{dlefien die
Bergbauunternehmungen ¢s vorsiehen, die Laften, die das Joziale Leben
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ihrer MWbeitermajjen erforbert, armen Landgenteinden uzuwilen, fid
jelbit aber in Guisbesirfen eine fteuerlid) privilegierte CStellung, iibexr bie
man in der Hauptiade Herr iit, 3u verjdajjen. So mub alfo als ber
Teitende Saf fiir eine Neuorganifetion unjerer Gemeindevermwaliung der
Grundial aufgejtellt werden: Die Betriebsgroge mul den Aufgaben an-
gepaiit werden, joweit das irgend moglid) ijt. Nur groje Betriebseinbheiten
werben in Jufunft voll leiftungsfdbig fein. € mup daher durd) die
Mufhebung der Guisbezirfe und ihre Cingliederung in die Gemeinden
der oft allein leiftungsfahige Steuerzahler ur Dedung der Lajten herbei-
ge3ogen werbert, von denen er bisher vor allem den Nuben bHatte, und
es muf weiter durd) die Jujammenfaijung mehrerer Jwerg- oder Klein-
gemeinden 31 GroBgemeinden ein einbeitlider leijtungsfabiger Kommunal-
torper gefdaffen werden. Die Jwedverbinde, wie fie in Preufen fiir
die Polizei, das Schulwefen und die WArmenpflege aus Gutsbezirt und
Geneinde gebildet werben fonnen, erfiilfen ihren Jwed nur unvolljtindig,
da fie mur einen Teil ber Gemeindeverwaltung erfaffent und leidt eine
Gtéarfung ber gutshertliden Gewalt jtatt ihre Sdhwadung mit fid) bringen.
Cin anderer Teil der fleinen leiftungsunfibigen Gemeinden fann durd
Gingemeindung in grofere aus feiner Notlage befreit werden, ohne dal
pamit bas bejondere Leben lofaler BVermwaltungen volljtindig verfdwinden
miikte. Wir berithren hier ein Problem, das fiir die Entwidlung unjerer
Stidbte von der grohten Bedeutung ift. Wie wir [dyon oben bemeriten,
endbet die wirtidaftlide BVedbeutung der jtadtijden Siedelung nidht mit
ibrem Gebiet; die magnetifden Kraftlinien siehen fid) oft weit dariiber
binaus. Die Fujirdmenden Vevdlferungsmaijfen, die die JIndujtrie und
ber Hanbel der Grofjiadte weither anziehen, fiedeln fid) nidt alle auf
dem Gebiete der Stadt jelbjt an. Ein Teil von ihnen judt die Vororte
und die 3ur Agglomeration gehdrigen Landorte auf. So fommt es, bah
vont einem beftimmten Entwidlungspunit an die Ugglomeration jdneller
wad)jt als die Gropjtadt felbjt. Berlin ijt das am [ddrfiten ausgeprdgte
Beijpiel hierfiir; der Saf gilt aber aud) fiir feinere Grokjtadte. Dem
Eindringen der uwanbernden Majjen in die Landorte und Kleinjtidte
per Ugglomeration jtehen die BVermaltungen meift tatlos gegeniiber. Die
Baufpetulation findet freies Feld; die auf gan3 anbere BVerhiltnifie 3u-
gefdnittenen Bauordnungen hindern fie Jo qut wie gar nidyt bei der Aus-
Jdladtung und Mberbauung des Grumd und Bobens. So entwideln fid
auf dem Boden der Agglomeration oft fdledtere Wohnungsverhaltniife
als in ber GroBjiadt. Die Finforge fitr die Kranfen liegt ebenjo fehr im
argen, wie die Sozialpolitif und die rmenpilege. JIn Jeiten der Krife
werden Arbeitermaffen brotlos, fiir die die fleinen Gemeinden nidt 3u
forgen vermbgen. Tiberall ift jo bie Beovdlferung der WUgglomeration
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geswungen und geneigt, die Cinvidtungen dber Grofjtadt zu benugen.
Sind bie Ubeljtande dann gliidlid) jo weit gediehen, daf jie unertriglid
werdeit, dann wird eingemeindet. Bei der abjoluten Ubneigung aber
ves preuBijden Landiages gegen jede Vergroferung unferer Grokjtadte
ent{dliegt fid tie Regierung nur dazu, die Eingemeindung auf das un-
bebingt notwendige MaB auszudehnen, und likt den gleiden circulus
vitiosus fid) auf dem Rejte der Ugglomeration wicderholen. Wirklich
grofgiigige Cingemeindungen, die den Grojjtddien aud eine bedeutende
agravijde Bafis geben, find in PreuBen hodjt felten und aud) in den
anderen Bundesjtaaten faum haufiger. Die grofte Eingemeindung bder
legten Jabre ijt wohl dbie von Miilheim und Merheim durd) die Stadt
R, die diefer eine Gebietsvergroferung von rund 7900 Heftar bradte.
Dabei verblieb aber dem Landireis Miilheim nod) immer ein Gebiet von
30 700 Heftar mit 60 000 Einwobhnern.

&s ijt bisher Red)t und Verwaltungspraxis gewefen, daf die Stadte,
naddem fie eine gewijle Cinwobnerzahl erreidt haben, aus dem Ber-
waltungsbezir ausjdeiven und in PreuBen freisfrei, in Bayern unmittel-
bar werden. Wenn alfo eine Stadt iiber 25 000 oder 30 000 oder 40 000
€Einwobuner, je nad) dben Provingen, in PreuRen hat, ijt fie reif fiir die Kreis-
freibeit. Dak die fozialen und wirtjdaftlidhen Beziehungen zwijden der
Gtadt und dem Randireife nadher die gleiden find wie vorber, ijt
jelbjtoerjtandlid). Sie werden unddijt nidt davon beriihrt; die Land-
wirt{daft verfauft ihre Produtte wie vorher in die Stadt und fauft die
Waren der’ Stidter. Durd) die Jerfdneidbung der BVermaltungseinheit
wird aber der Grund 3u BVerwaltungsgegenfifen gelegt, die vielleidt [don
vorher vorhanden waren, aber nad) dem Sdnitt viel groferen Spielraum
3ur Entwidlung haben. Uber Fragen ber Wajjerverjorgung, der Elef-
trigitdtsverjorgung, der Berfehrswege fann es u Konfliften Fommen,
oeren Austragung oft auerordentlid) jdhwer ift. Durd) die Trennung der
Bermaltungseinheit wird die Stadt von ihrer agrarijhen Bafis ab-
gefdmitten, der Gegenjaf 3wijden Stadt und Land verfddrft. Das it
doppelt gefdbrlid) in einer Jeit, in der iiberall der Jujammenjdluf der
agrarijden Prodbuzenten 3weds [yjtematijder Monopolifierung der Liefe-
rung und ungehinderter Preisverteuerung mit groger Energie von allen
landwirtjdaftliden Organifationen und Parteien betrieben wird. Statt
Trennung der Stadt von bem Landireis und damit von ihrer gglomeration
und engeren landwirtjdaftliden Bafis bedarf es vielmehr eines Wuj-
gehens der beiden in dem grderen, leijtungsfdbigeren Wirtjdaftstorper
Der Gropjtadt oder groBeren Mitteljtadt. Alo nidht Trenmung, Jondern
Aujfougung der landwirtjdaftlihen Flade durd die Stidte, Sdhaffung
von ©roBgemeinden, nidt wie Berlin auf laderlid) Heiner Flade, die

-
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it ihren Anlagen, wie Riefelfelbern, Kranfenhiufern, Jrren-

o Wtu;?t, ;:?:ingt, auf frember Marfung Plag u judyen, ionb'ern auf
vie pen Bebiirfnifjen ber Jentraljtadte der Agglomeration an-

_ inp.  Erjt Dann fann die Stabt in die enge Begiehung 3u ihrem
{anvliden Gebiet treten, bie fiir die hodjte Steigerung der Produftion
Mﬂ ijt. Gerabe die Borginge wibrend des RKrieges haben be-
wiefen, wie notwendig eine folde Berbindung ift und wie fruditbar jie
Wiet werden fann. Die Stadte Idnnen zujammen mit den land-
wirtjdaftliden Organilationen der Produgenten, die Cinwobner ihres
Gebietes find und die Borteile der groBjtdadtijden ﬁl':iirﬂd)aftsfraft in
Ynlagen aller Art, der Bolishygiene wie der Wirtjdajtspflege, der Armen-
pflege wie Dder Goaialpolitit genieBen, an bie Gtelle einer wilden Pro-
puftion filr einen ungeregelten Marft mit unvorherzufehenden Gcf)me_aru
fungen in Angebot und Nadirage eine wobliberlegte Bevarfsproduttion
feen, die nad) einem gemeinfdaftlid aufgejtellten %irti_d)aftsplam er-
folat, wabhrend die Abnahme der Produlte und ibre Berteilung durd E)Ie
Stadt felbjt oder die mit ibr zujammenarbeitenden Konjumentenorganija-
tionen vorgenommen wiirbe. Die Mittel, die Fu einer Bergrogerung
per Wirtidaft und ihrer Intenfitit notwenbdig find, wiirden von der 3_entra{=
jtabt bereitgejtellt. Gie wiirde fid) als Gegenleiftung eine gemiile. Be-
einfluffung der Preije vorbehalten miiffen, die auf lingere Perioden
beftimmt werden Innten. Damit wire monopolijtijden Preisjteigerungen
vorgebeugt, wie fie in dem leften Jahrzehnt bei Jo widhtigen Nabhrungs-
mitteln, wie Mild) und Moltereiprodbutten, an der Tagesordbnung waren.
Dffenbar hat eine jolde wirtjdaftlihe Organijation die Grenzen if)tf.r
MWirflamTeit darin, dah der Bedarf der Gropftadte weit iiber die nddjte
Umgebung hinausgreift und der Handel die Waren fiir ihn aus dem
gangen Reide und der ganzen Welt zujammenbolt. Je groBer die Stadt,
defto Tleiner ber Teil des Bedarfes, der aus der Wgglomeration gededt
werden fann, dejto weniger Bebeutung jdeint eine Verbindung mit dev
londbwirtjdaftlihen Umgebung fiix die Jentraljtadt 3u haben. Das mag
fiir gewifje Produtte ridtig fein. Fiir andere, wie 3. B. Mild), Gemiife uff.,
bilbet aber dod) bie Umgebung ein Jehr widtiges Produftionsgebiet, das
3u vernadldffigen ein Grundfehler wdve. Rur wenige Jablen fiir die
Mild). Jn Leipzig entfielen im Jahre 1903 3,43 Prozent der Mild) auf
oie Probuftion im Stadtgebiet und 41,28 Prozent auf die Mildzufubr
auf der Landjtrage. Bon der lehteren jtammien 5,5 Progent aus einer
Enifernung bis 3u 5 Kilometer, 56,82 Prozent aus einer Jolden bis 3u
10 Rilometer und 28,64 Progent aus einer jolden bis u 15 Kilometer.
St gangen aljo wurden 90,96 Prozent der Udfenmild) auf einem Gebiet
Produgiert, bas Jid) in einer Cntfernung bis 3u 15 Kilometer um die Stad!
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legte. Fiiv Konigsberg Jtehen die Jahlen einer Jahlung von 1912 Jur
Berfiigung. Bon der Adfenmild) famen 6,5 Progent aus einer Ent-
fernung bis 3u 5 Kilometer, 54,5 Progent aus einer folden bis u 10 Kilo-
meter, 31,2 Progent aus einer folden bis 3u 15 Kilometer. Dazu fommt
nod) Mild), die durd) Automobil jugefahren wird; fie verteilt fid auf
die Jone 5—10 RKilometer mit 13,3 Prozent, 11—15 Kilometer 59,7 Pro-
gent.  Jehmen wir die Gefamtzufubr der Mild) alfo ohne Sdyeidung
des Transportweges, fo famen 3,5 Prozent von ihr aus einer Entfernung
vont 1—5 RKilometer, 31,6 Prozent aus einer folden von 6—10 Kilometer
und 28,9 Prozent aus einer folden von 11—15 RKilometer, im gangen ailo
64 Progent aus dem befdriecbenen Produftionsgebiet. Diefe wenigen
Jablen eigen die Bebeutung der gglomeration fiiv beftimumte landwirt-
[daftlidye Probufte, wie 3. B. Mild).

Jod) unter cinem anderen Gefidtspuntte it aber die Einbeziehung
eines miglid)jt weiten landbwirt|daftliden Gebietes fiir die ®rofjtavie
von wadender Bedeutung. Wud) hier hat der Krieg mit feiner Forberung,
durd) planmdpige Organifation ben Berluft an Menjdjentraften moglidit
ausgugleidyen, nmir ein weiteres Argument des Swanges hingugefiigt.
€s hanbdelt jid) darum, fiir einen bejtimmien Teil der Bevdlferung, det
den Stidten infolge Trperlider ober geiftiger Minderwertigleit 3u medr
oder weniger dauernder Unterftiifung anheimfdllt, durd) landwirtidaft-
lidhe Arbeit aus nuflojen Verjehrern und einer [Hweren Belajtung der
Wirtfdaft 3u produftiven Krdften auszubilben, die wenn aud) Feinen
Uberfdup abwerfen, fo dbod) die Koften ihres Unterbaltes aujbringen.
Diefer Teil ijt gar nidht fo gering und mit bem ftandigen bel ihrer Unter-
jtijungsbediirtigleit die Berjweiflung jeder Armenpilege. Es find dies
die Fille, die it ber Statiftif iiber die Urfadyen der UnterftiiBungsbediirfiio-
feit unter den Sammeliiber|driften: unjureidender BVerdienit infolge
geringer Leiftungsfdhigleit ober unvegelmapiger Urbeitsgelegenbeit, geiftige
und Iorperlide Gebreden, Trunffudt und Wrbeitsideu 3u erfdeinen
plegen. Jn Bremen entfielen 3. B., wie id) der fehr intercilanten Arbeit
3. Funis ,Gejdidte und Statiftif des bremijden Wrmenwefens” S. 99
entnehme, auf die Urfacdhe: Unjureidender Berdienft im Durdfdnitt der
Redymungsjahre 1901—1905 24,6 Prozent der Selbjtunterjiiigten, der
Jabre 1906—1911 25,31 Prozent; auf die Urfadje: Gebredjen in den
beiden Perioden 13,59 und 14,14 Progent; auf ITnunfudt 2,18 und
3,81 Progent; auf Wrbeits{heu 0,23 und 0,10 Prozent. Die Hauptgriinde
fiit ungureidenden Berdienjt jind vor allem unregelmdpige Urbeits-
gelegenbeit und 3u geringe Qeiftungsfdbigfeit. Die WAufgabe, die von den
Grofitadten bier u leiften wire, lakt fid) in KRiirze als Armentolonifation
begeidynten. Da3u braudjen fie aber Land, und 3war auf ber eigenen
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_ Rarfung, da Jid) diefe Befiedelungsarbeit in den Rahmen der allgemeinen

formmunalen Landwirtjdaftsidrderung eingliebern mul, joll fie erfolg-
reidh fein. o . . :

9MWir haben bisher vor allem gezeigt, wie Jehr die Produftion materieller
Giiter putd) die vorgejdlagene Sdaffung von Grofgemeinden gefteigert
werden fonnte. Dod) haben [dhon bie BVorteile, die mit ibr fiir eine fort-
i@ntﬂid)e, bie Menjden 3u Selbftandigleit und Selbjterhaltungsfahigleit
erzichende Armenpflege entfteben, uns iiber dies Gebiet hinausgefiihrt.
Mie fehr alle Anjirengungen der Groggemeinden, die Volfsgejundheit 3u
petbeffern, burd) den Befif eines groBen lindlihen Gebietes gefordert
werden, lieat auf der Hand. Fiir Kranfenhdufer und Genejungsheime,
fiir Kindberheime und Ferienherbergen fiir Crwadjene wird fid) der ge-
cignete Standort viel leidhter finden, ibr Bau viel glatter durdfiihren
Iaffen, als wenn erjt mit widerfirebenden Landgemeinden und Landireijen
unendliche Berhandlungen gefiihrt werden miiffen. Und alle diefe Ein-
ridhtungen fommen ben Landgemeinden des Grofjtadigebietes in bder
gleiden Weife zugute. Denn darin befteht das Wertvolle diefer Organi-
Jation, daR fie bie Jtidtijde Kultur einem weiten Kreife von Landgebiet
aufithrt und durd) feine Urbanifierung der Gegenfal zwifden Stadt und
Land ausgugleiden fudht. Das Land wird den BVorteil nidt nur in der
Zeilnahme an den Cinvidtungen der Gejundbeitspflege (MWajjerverforgung
und Abfallbefeitigung, Kranfenhdujer und alle die Hilfsmittel der Be-
tampfung der Jnfeftionstrantbheiten), jondern aud) vor allem in bejferer
Bolisjdule und in der Teilnahme an den Cinridtungen der BVolfsbildung,
wie Bolisbibliotheten, Volfstonzerten und dhnlidhem, Haben.

Zrof aller Crfenntnis von der gejteigerten Leijtungsfdbigleit einer
GroBgemeinde mit weitem landlidem Gebiete, wie fie uns die wirt-
Daftliden Vediirfnifje in diefem RKriege gelehrt haben, werden fid) ber
Durdifithrung des Bordlages groge Hinderniffe in den Weg ftellen, die
aud bisher |hon bie planvolle, nad) volfswirtjdaftliden Gefichispuntten
gejtaltete Neuorganifation ber Selbftverwaltungsforper von den Jwerg-
genmeinden bis 3u den Provingen verhindert haben. Da ijt Funddit eine
gewijle Furdt der ftaatlihen Bureautratie, die bisher iiber die Gemeinden
vie Auflicht fithete, Madhtbefugnifje einzubiifen, deren Wusiibung fiir den
Beamten ftets etwas Giiges ijt, die Ciferfudt der zentralen Bureaufratie
auf Berwaltungstorper, die 3u grof find, als baB man fie en bagatelle
behandeln fonnte. Die ,Republifent im Staat” jind jdon jelt das [hwere
Atpdriiden jedes edten JFentraliften; was mui er exrft gegen die neuen,
viel midtigeren RKorperjdaften empfinden? Dod) wird die Jeit nad)
dem Kriege fo ernjt fein, dak auf bie Velleititen eingerofteter Bureau-
Traten feine Ridfidht genormmen werden fann. Grnjter find die Wider-
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Hanbe der 3ur Aufjaugung beftimmien Landgemeinden jelbjt 3u nebmen,
da fie aus dem fiir die Selbjtverwaltung jo wertvollen Charatterzuge,
pem Streben nady Selbjtdandigleit und der Unhinglidfeit an fie, ent-
fprungen find. Der Einwand, dak, um einem GroBen 3um vollen Leben
3u verbelfen, viele Heine fterben miifjen, ilt aber nur in gewiffem Umfange
ridtig. Irof des Aufgehens in ben grogen Gemeinddrper ift fitv die
fleinen ihm 3ugehdrigen Gemeinden ein eigenes Tommunales Leben mit
Celbjivermaltung eines widtigen Gebietes von Aufgaben durdyaus mig-
li. Denn die Jentralijation, die auf der einen Seite die Cinridtung
folder Grogemeinden bedeutet, mup auf der anderen Seite durd
Dezentralijation von BVerwaltungsaufgaben ergingt werden. Diefes
Problem ift bisher nur in den Millionenjtadbten einigermafen brennend
geworden; London, Paris, Berlin, New Porf — ein jedes biefer form-
Iofen Ungeheuer leidet unter der eigenen Groge und qudlt fid) damit ab,
unter der wadfenden Feitjdidht die Musieln aftionsfdbig u erbalten.
Und |dliehlid die Riidlidten auf das hiftorijd) Gewordene und die da-
mit eng verbundenen Jnterefjen der Parteipolitit an ber Wabhrung ibres
Befigjtandes — man wird iiber beide ebenfo riidfidtslos hinwegzuaehen
haben, wie iiber die Belleitdten der Bureaufratie, wobei man |id) aber
feinem Srrtum dariiber Hingeben joll, als ob die Uberwindung diefer
Widerjtinde ein leidhtes Gefdift fei. Sie find vielmebhr die [dwerften;
penn die Parteien find bei uns in vielen Fillen viel fonjervativer als
bie Regierungen, wenn jold) eine Behauptung aud) paradox flingen mag.
So |deiterte in Preufen der Entwurf einer Stidteordnung fiir die djt-
lidhen Provingen von 1876 an dem Wiberftande der Parteien, die ihren
Befigjtand in dem ,unter Deftigen Erfdiitterungen ultramontaner und
jozialer Kampfe” leidenden JIndujtriegebiete des Wejtens bdurd) eine
Demofratifierung des fommunalen Wahlredtes bedroht fahen; jo [dyeiterte
in Wiirttemberg der von der Regierung vorgefdlagene Verjud), durd)
Jujammenfaijung der Heinen leiftungsunfibigen ftaatlihen Berwaltungs-
bezirfe 3u groBeren Verbinden die Begirfseinteilung den Ergebniffen der
wirtjdaftliden Entwidlhung angupajfen, an bem Widerjtande von Jentrum
und Bolspartei, die an ihrem parlamentarijden Befijtand nidt geriittelt
wijfent wollien.

Es gilt nun bdiefen Qeitgedanten der adbminiftrativen Jwedmdkigteit,
ber |id) bei der Gebietseinteilung der Selbjtverwaltungstorper in der
Forberung groBer leiftungsfihiger Betriebseinheiten ausdriidt, nod) furz
nad) anderen Ridtungen weiter 3u verfolgen. Neben das Pringip der
grogen Betriebseinbeit Jtellen wir das andere der Einfadheit des Wrbeits-
progelfes. MWie fieht es damit auf dem Gebiete der Selbjtverwaltung
aus? PreuBen allein hat eine ganze Mujterfarte von Stadt- und Land-
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gemeinbeordnungen dev verfdiedenjten Wrt aufzuweifen. Neben der
Ctabteordbnung von 1853, die fiir ein Gebiet von jed)s Provingen gilt,
gibt es als Extrem am Gegenpol die Stadireze]je der Stidte in Neu-
porpommern und Riigen, die jeweils nur fir eine Stadt giiltig find.
Meftfalen, die Rpeinproving, Sdleswig-Holjtein, Hannover, Heffen-Nafjau
und bdie Gtadt Franffurt a. M. Haben jede ihre eigene Stidteordnung.
Dod) find von diefen die Stidteordnungen fiir bie Provingen Wejtfalen,
Sdleswig-Holftein, Heflen-Nafjau und Frantfurt a. . in der Hauptjadye
per Gtibteordbrung filr die djtliden Provingen nadgebilvet, wenunjdon
in gum Zeil widtigen Puntten Unterjdhiede vorhanden find. Neben den
Stidten [tehen die Landgemeinden fiir Jid), die nad) jeds verfdiedenen
Lanbgemeindeordbnungen regiert werden. Die Landgemeinbdeordnungen
Haben aber zum Teil nod) Crginzungen durd) Kreisordbnungen gefunbden,
wie 3. B. die Landgemeindeordnung fiir Weftfalen und Hannover. Es
Berrjdt allo eine doppelte Jerfplitterung: die Gemeinden find in Stidte
und Landgemeinden aufgeteilt, und innerhald jeder Kiajje gilt eine Viel-
heit von Redyten. Dabei ijt fiir die Juteilung der Gemeinden Fur einen
oder anderen RKlaffe die gejdiditlide Uberlieferung vorzugsweife mak-
gebend. Neben Stadten mit wenigen Hunderten Einwohnern gibt es
nad) der Boltszdhlung von 1910 5 Landgenieinden mit mehr als 50 000 Ein=
wobhnern, 6 mit 40 000—50 000 Einwohnern, 7 mit 30 000—40 000, 20
mit 20 000—30 000 und 68 mit iiber 10 000—20 000 Cinwohnern. Dak
jo groge Siebelungen feine Landgemeinden mehr jind, jondern durd) die
Wt ihres Jujammenlebens, den Charafter ihrer Vauweife, das BVor-
wiegen von Jnduftrie, Gewerbe und Handel gegeniiber der Landwirtjdaft
Stabte find und als Jolde aud) verwaltungsredtlid) 3u behandeln wiren,
liegt auf der Hand. So werden diefe grofen jtadtijden Gemeinwefen
in einem Juftand minderen Redtes gehalten und bleiben der viterliden
Auflidht des Landrates unterworfen.

Berhdngnisvoller als bdiefe veraltete Juteilung der Gemeinden 3u
ben beiden Kiaffen: Stadt- und Landgemeinde ijt die Sdeidung wifden
Stadt- und Landgemeinden iberhaupt — nur in der Hohengollernjden
tﬁtmt‘htbwrhnung ijt der Gegenfal in bereinftimmung mit dem Siiden
ubermunden —, in per Jich die Sdeidung von Stadbt und Land mit ihren
frilher grunbverjdyiedenen Redytsverbiltniffen forterhalten hat. Gie fteht
als ein Ilberrei? aus der feudalen Jeit nod feft und unerfdiitterlidhy in
:-‘:;mfgm und bten't der Konfervierung der Rejte feudaler Privilegierung
biéfen tn%gmnbbe[tge? und der .Qie'berrfd)un"g i'Jer' Landbgemeinden durd)
Dtbnu; : et feugtanb‘tge Guisbezirf }it nur moghcf} in einer Landgemeinde-
e %Elt ::te emembeotbnung fur. aIIe: Gemeinden muf Iogifderweife

tonung der Guisbezirfe in die Gemeinden und der Biloung
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von GroBgemeinden fortjdreiten, um der wirtjdaftliden Moermadit ves
Grojgrundbelites Joweit mdglid) Gegengewidhte 3u geben.

Die doppelte JFerjplitterung des Gemeindewefens, die von roman-
tijden Politifern als |pesifijde Eigenart des deutiden Geijtes gepriefen
witd, der fid) allerbings in bem halb flawijdhen Often Deutjdlands mert-
wiirdigerweije Joviel ftarfer auf fid) felbjt bejonnen Hat als in dDem deut-
fdhen Siiden und Welten, war aud in Preufen jHon einmal iibermunden.
Die Gemeindeordnung von 1850 war in der Tat in doppelter Beziehung
eine Frudt der Revolution von 1848: jie fduf fiir ben ganzen Bereid)
Des Gtaates ein einbeitlihes Redht und hob damit den Gegenfal Fwijden
Djten und Wejten, 3wijden den vom GroBgrundbefit beherrjdhten land-
wirttjdaftliden Provingen und den induftrialifierten, von den Wirfungen
der franzdfijden Revolutionen qufs tiefjte ergriffenen und fortentwidelten
wejtliden Landesteilen auf. Sie hob ferner den Gegenjaf 3Fwiden
Stadt- und Landgemeinde auf und trug die jtadtijdhe Organifationsform
der Gelbjiverwaltung auf das Rand hinaus. Wber diefer Berfud) der
Bourgeoilie, die Berfafjung der Gemeinden allein auf ven Kapitalbefig
3u begriinden, die Herrjdaft aber einer beftimmten Art bes Kapitalbelifes,
eben des GroBarundbefifes, 3u gerftoren, [deiterte an der wiebererjtarften
Reattion, deren Krdfte fie durd) ihr Juriidweiden vor der Wrbeiterflafie
felbjt 3u jolden entideidenden Shligen geftdrft hatte. Es gilt alfo
aunddjt, an jdon friher Erreidhtes anzuiniipfen, dann aber die Ent-
widlung iiber die feubale und fapitalijftiide Fundierung der Gemeinde-
verfafjung hinaus 3u der vollen Gleidberedtigung aller Kiafjen, das Heikt
der Anerfenmung der Arbeiterflafle neben den RKapitaliften und Grund-
befiern 3u fithren. Die Borausfeung dafiir ijt die Aufhebung der parti-
fularijtijden Befonderheiten und der Gegenlife 3wijden dem Ojten und
dem Wejten des Reidyes, swifden Stadt und Land in einer einheitlichen
Gemeindeordnung.

Mit ebenfo jtarfem Naddrud mufp die Forderung nad) Bereinfadung
der rbeitsorganifation und des Arbeitsprozefjes bei der Einridhtung der
Berwaltungsbehorben erhoben werden. Fiir das deutjhe Gemeinderedt
ijt die Jerlequng des Berwaltungsorganes in 3wei darafteriftifdy: in
ein Organ, das die Gejddfte der BVerwaltung fiithrt und die Gemeinde
nad) auBen vertritt, als Ortsobrigieit — in dbem Ginne des alten Dbrig-
Teitsftaates — erfdeint, und in ein anderes, das die Befdliifje itber die
et und Weife, wie verwaltet werden joll, faft und die Kontrolle iiber
Das die eigentlide Berwaltung fiihrende Organ ausiibt: das Berwaltungs-
organ und das BVertreterfollegium. Wie im eingelnen biefe Organe be-
fdaffen find, und wie jie gebildet werden, ijt fiir die Uuseinanderlegung
des einbeitlidhen Willens des Gemeinwefens in 3wei Drgane Funddit
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gleidgiiltig. Allerdings fonnen daburd) nod) weitere Komplifationen in
pen Bermaltungsmedanismus, nod) mehr Reibungen in die Mafdine
Pineingebrad)t werden, aber die Grundiatjade wird dadurd) nidt alteriert.
Ferner ift aud) gunddit gleidgiiltig, ob bas Berwaltungsorgan (Magiltrat,
Gemeinderat) aud) Be[dlubredte hat, aljo ein Gemeindebe[dluf nur
;ﬁurcf) Ubereinftimmung beider Kollegien ujtande Iommen fann. Jn der
Biirgermeijtereiverfaljung gibt es nur ein BejdluBorgan (Stadtverorbnete
pder Gemeinberat), und dod) bejtehen bie beiden Organe nebeneinander.
Gs ijt aljo im deutjden Gemeinderedhit Bejdhlup und Ausfiithrung von-
einander gefrennt und auf wei verjdyiedene Organe iibertragen. Sie
geben aud) meift aus ver|diedenen Wablen hervor, das eine, das Be|d)luk-
und Kontrollorgan, aus den Wahlen ber Biirger- oder Cimwobhner|daft, das
andere aus den Wahlen des Bejdluforganes jelbjt oder eines bejonderen,
aus Befdluf- und Verwaltungsorgan gebildeten Wahlfdrpers. Hier in
piefer Trennung Jtedt das primum vitium bder gangen Verwaltungs-
organijation, und es heiht das Objeft der Reform verfennen, wenn man
in dem OGegenjafe wijden Cinfammer- und IJweifammerjyjtem bdas
MWefentlidhe fieht und die BVorziige der einen und der anderen Vrbnung

- gegeneinander abwigt. Gewil ijt bie Magiftratsverfafjung auferordent-

lich Jdhwerfallig und hauft durd) die Haufung follegialer JInftanzen (Depu-
tationen, Magijtrat, Stadtverorbnetenausjdul, Stadiverordnete) die Ge-

- legenbeiten 3u Reibungen 3wijden den beiden Organen, 3u langwierigen

Berfdleppungen und 3u verdunfelnden Ber{d)iebungen der Verantwort-
lidhTeit. Gewil ift |ie viel weniger beweglid) und vermag den Bebiirf-
tiffen und Aufgaben der jtadtijGen Entwidlung nidt o prompt 3u folgen
wie die Biirgermeiftereiverfajjung. JIm Grunde aber ijt bei beiden bder
gleide Mangel: jtatt Jujammenfafjung Sdeidbung der Juftindigleiten
und BVerantwortlidTeiten mit ihren Folgewirfungen, Reibungen 3wijden
Dent Drganen, Kampf um die Madht. Wil man alle die viel beflagten
und fritijfierten Sdwierigleiten aus dem Wege rdaumen, |o fann dbas nidht
durdy die Crebung des Jweifammerjyjtems durd) das Einfammerfpjtem,
oes Magiftrats durd) den Biirgermeifter gejdehen, jondern man muf alle
Funttionen bes Gemeinwelens, BVejdluf und Ausfiihrung, an einer Stelle
ulammenfaffen, in einem Reprdjentativorgan, das iiber das Wie der
Berwaltung bejdlieft und die Yusfihrung Jeiner Beéfdlitjle durd) feine
Beamten felbjt leitet. Nur auf diefern Wege vermeidet man die SHwer-
falligfeit, die mit bem Ibermal der Kollegialberatung bei der Magijtrats-
verfajjung notwendig verfriipft ift und namentlid) in Groggemeinden fid
ausbilden muf, und die Gefahren einer bureaufratijden Prafeftengewalt,
Die bet ber Biirgermeiftereiverfafjung die Bedeutung der auf dem Ehren:

antt beruhenden Stabtverordnetenverfammiung bedroht. Dann erft wird
Redt, Berwaltung und Politit im Nenen Dentjhland. 13
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aud) die Einfadheit der Urbeitsorganifation und die Durdjidtigieit der Ver-
antwortlidieiten erreidt, die wir fiir die Selbtverwaltung fordern miiffen.
Gleidyzeitig wird es mdglid), auf diefe Weile aud) eine andere Forderung
3u erfiillen, die bie Entwidlung des jtadtijden Aufgabenireifes gebieteriid
jtellt. Wenn man die Erjdeinung bezeidnen joll, die fiir die beiden legten
Jabrzehnte der jtadtijden Entwidlung vor allem darafterijtijd) ijt, wird
man das Hiniibergreifen der jtidtijden BVerwaltung auf das Gebiet der
Wirtjdaft nennen. Die unaufhaltjame Kommunalifierung der fiir die
Ctadtwirtjdaft im gangen jo bedeutjamen Monopolbetriebe des Ber-
febrswefens und ber Wirme=, Kraft- und Lidhtverforgung und die in den
Feuerungsjahren eingeleiteten und in der Kriegsaeit iiber alle Crwartung
ausgebildeten Mapregeln, die iiber die bisher traditionell gepflegte Reglung
Des Lebensmittelverfehrs in Marften, Marfthallen und ShHladthiujern
Jidh 3u einer Ubernahme der Distribution, ja [ogar eines Teiles der Pro-
buftion fortgebildet haben, jtehen in erjter Linie. Parallel geht ihnen
die Cntwidlung ber |tadtijden Sozialpolitif, die von einer anderen Seite
her im Rahmen des Iofalen Gebietes Ordnung in bas anardijde Ge-
triebe unjerer Wirt]daft 3u bringen verfudt. Die Ibernahme bdiefer
Nufgaben durd) die Stidbte hat ben gangen Charafter der jtidtijchen
Berwaltung von Grund auf revolutioniert, ihnen den von Wltvdterseit
everbten Obrigleitsidlafrod ausgezogen, in dem fidh jo gut ruben liej,
unbd fie in das Getriebe unbd die raftlofen Umwilungen der privaten Wirt-
idaftsordrungen und der Tedynif hineingezwungen. Was die neue Jeit
von ihnen verlangt, follen Jie nun mit Organen leijten, bie fiir gan3 anbdere
Berhiliniffe sugejdnitten waren, in friiheren gefdidtliden Perioden viel-
leidht ausreiden modten. €s war, als ob man einen Tild aus dem
Walfer werfert und von ihm verlangen wiirde, dak er mit den gleidjen
Bewegungsapparaten mit den Hirjhen um die Wette fpringen folle.
Unjere Gtibdte haben, fo gut es eben ging, mit ihren alten Beweguigs-
apparaten 3u laufen verfudht. Aber um fo gigantijder unjere fapitaliftijde
Unternehmung gedieh, je gewaltiger fie die Wrbeitsmaffen in Bewegung
bradyte, fie bald hier, bald dort nad) ihren Bediirfniffen ujammenbailte,
je riidjidtslofer bie emporwudernden Syndifate und Trufte ihre wirt-
idaftlihe Madht auszudehnen und ihr aud die Hffentliden Korper{daften,
Gemeinden und Staaten, 3u unterwerfen verfuditen oder verjtanbden, dejto
unguldnglider erwiefen fid) alle Aushilfsverfudhe unferer Stidte, mit der
veralteten Organifation den fie bedrohenden neuen wirt)daftlidhen Madten
bie Gtirn ju bieten. Jhrer Konfurrenz fann nur durd) eine neue Ber:
waltungsorganijation begegnet werdben, die den Stidten auBer ber Ju-
jammenfafjung von Befdluf und Leitung in demfelben Berwaltungsiorper
aud) die Bollmadt gibt, ihre Organifation den neuen Bediirfnifjen ihrer

B |
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i erfdhaft und den daraus fiir jie entjtehenden Aufgaben bem'eglicf)
fg::z?enfd)@is ijt fein Jufall, dak in bem Lande, in ben? fidh ber Ra.mtahs=
mus viel ungebinderter als in Deutjdland Hat entwideln un-b in 'bem
aud) die Uberwuderung dev bifentlihen Berwaltung durd) btwe prwa_te
Wnternehmung viel jtarfer und viel brutaler Jid) hat ausleben fon“netf, in
pen Bereinigten Staaten, die Befreiung von veralteten Fornen itab'tticbet
Rerwaltungsorganifation fid) ganz anders burcf)geie_gt hat als bei ums.
$ier hat man vielfad) die diftatorild) geleitete private Unternehmung
purd eine gleide Dilftatur der Bffentliden Rﬁ}:perf&)afi mc.xttsuie.gen ge-=
fudt. Durd) die bertragung der Befdukfajjung und ﬂel?ung in allen
Sweigen der Gemeindeverwaltung arn einen aus aFTge'memen Wabhlen
Hervorgegangenert Nusjdhu von fiinf bejoldeten 9"thtgh.ebetn hat Tan
Siderheit gegent Korruption, sielbewufte (5cI)Iagfa[)tgfettt Sdnelligteit
pes Entjdluffes und der Wusfiihrung miteinander 3u vereirien gegIaub’f.
@in Gegengewidit gegen die Diftatur, der ein foldes in i?em 2311_1_'ge1'=
meifter oder Stabtrat nicht mebhr gegeniiberjteht, hat man in der Uber-

; fragung von Jnitiative und Referendbum an bdie Wablerjdaft und

durd die Jnjtitution des Abrufes (recall) gejdaffen, fraft-beten ie.her
durd) Wablen in fein Amt berufene Funitiondr durd) eine Gpezial-
abftimmung vor Ablauf feiner Amts3zeit vom Amte entfernt mer.ben fann.
9Bir wollen diefes amerifanijde Syjtem, das jid) in feinem Heimatlande
angeblid) gut bewdhrt Haben foll, deffen Pritfungszeit ube.r ban) nod 3u
furg ift, nidht obne weiteres auf die deutjden %erhﬁlt}?ﬁie iibertragen
wijjen, aber einen Fingerzeig bdiirfen wir diefen BVorgdingen dod) ent-
nehmen. Das Heil liegt nidht in der BVervielfdltigung des %ermalt'ung&
forpers, in der WAuseinanderjplitterung ujammengehdrenver Funitionen,
nidht in dem Anjdwellen der Magijtrats- und 6tabtuernrbnete{weﬂamw
Iungen durd) Bermehrung ihrer Mitgliederzahl, nidht in der 55:'1uf1mg der
Deputationen, fondern gerade in der umgefehrten Ridtung, in ?Jer .‘Re=
Jirittion aller diefer Snjtanzen nad) Jahl und Mitgliederzahl und in einer
Drganifation, die ben Stidten es mdglih madt, ihre innere BVerwaltung
den Vebiirfniflen und Aufgaben der umbildenden Jeiten angupafjen.
Wil man diefen Gedanfen 3ur vollen lebendigen Wirtungsirajt ver=
Delfen, jo ift primdre Borausfeung bdie fave WAbgrenzung der Jujtindig-
Teiten 3wijden Staat und Gemeinve. Die Formel Hierfiir ijt lange voi-
ben; fie braudht nur fonfequent durdgefiihrt 3u werden. Man mup
den Wagen der Selbftvermaltung mit einem furzen Rude aus der aus-
gefabrenen Nebenjtrake, in der er fteden geblieben ift, auf bie glatte
moderne Berfehrsjtrage jtellen. Der Wirfungsireis der fommunalen
Selbftverwaltung ift die gejamte Lofalvermaltung; dem Staate gehdren
die Gefesgebung, die Redtjpredung sum Sdhuse Jeiner und der von der
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Gemeinde zweds Musiibung der lofalen Verwaltung fraft Gefeles er-

laffenen Mormen und bdie Auffidht {iber bdie Fommunale Berwaltung.

Sdon der § 184 ber Grundredite des deutfhen Bolfes von 1848 Daite

pie ridhtige Formulierung des Teilungspringipes: ,Jede Gemeinde hat

als Grundredyte die Wabl ihrer BVorfteher und Bertreter, die felbjtindige

Berwaltung ihrer Gemeindeangelegenheiten mit Einjdhlul der Ortspolizei

unter gefehlid) geordneter Oberauffifht des Staates.” Denn die gange

Iofale Verwallung ift Gemeindeangelegenheit in eminentem Sinne bes

MWortes. Das war 1848. Wie weit haben wir es [eitbem gebradt in der

,Ufurpation von Lofalgeddften fiir die Staatsverwaltung”, wie weit jind
wir in den 3entraliftijen Obrigleitsitaat suriidgefehrt! JIn Preufen gilt
die BVerwaltung der Polizei als ftaatliches Hoheitsredht, und die Gefel-
gebung gebt nidyt dabin, die Polizeiverwaltung mit der fibrigen KRommunal-
perwaltung 3u vereinen, fondern fie in wadfendem Umfange befonderen
ftaatliden Behdrden 3u iibertragen und den fiinjtlichen Sdnitt bis Fur
volligen Wbtrennung des Gliedes 3u vollenden. JIm Jahre 1876 haben bei
der Beratung des Entwinrfs einer Stadteordnung nod Manner wie Miquel
und Windthorjt die Berwaltung der Ortspolizei, und 3war fraft eigenen
Redtes, nicht im Wege der Delegation, fiiv dbie Gemeinden gefordert,
weil fie den untrennbaren Jufammenhang von Kommunalverwaltung
und Polizeiverwaltung in feiner Bebeutung fiiv das Wefen der Selbjt-
perwalfung erfannt hatten. Heute fordern Biirgermeijter die Cinjehung
jtaatlider Behdrden fiir die Polizeiverwaltung, um den finanziellen Auf-
wand losjuwerden. Ein anberes Beifpiel. JIn Wiirttemberg ijt von
jeher bie Ortspolizei Sadye der Gemeinden, und ein Gefel vom 6. Juli
1849 verbot fogar den Gemeinbden, die ihnen ,Fuftehenden Redte und
Pilihten der Polizeiverwaltung im Wege des Bertrages an eine Regie-
rungsbehdrde in widerruflidher oder unwiderruflidher Weife 3u iibertragen”.
Die Gemeindeordbnung von 1906 jtatuierte diefes Redt i Wrtifel 8 von
neuen, um es dann im Wrtifel 194 durd) die Wusbildung des Jtaatliden
Nuffidhtsredhtes fiir das Gebiet der Polizeiverwaltung in ein jo gut wie
unbejdranttes Reitungsredit 3u esfamotieren. Jn dem von der jtaat-
liden Bureaufratie hartnidig verfolgten Beftreben, die Polizeivermwaltung
aus der fommunalen Gelbjtvermaltung Herauszuldfen und der weit:
gehendjten Ingereny der ftaatlichen Behdrden gu unterwerfen, hat man die
Ufurpation von Lofalgefddften geradezu ins laderlide Cxtrem gefrieben.
Sn Stuttgart Hat man neben die jtidtiide Poligeidiretiion eine ftaatlide
Polizeidireftion gefelt, diefer im Laufe der JFahrzehnte eine Reihe [ofaler
Polizeige]difte als angeblidh landespolizeilider iibertragen und durd die
nwendung der Begriffe Ortspolizei und Landespolizei als regelndes
Pringip der Juftandigleiten eine heillofe BVerwirrung in diefe gebradt,
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jo bag 3. B. im Jahre 1912 die jtadtijde Polizei fiir Hunde ohne Maul-
forb, die jtaatlide Polizeijtelle, die Stadibireftion, aber fiir Hunbde ohne
$Halsband ujtindig war. Leidt liee Jid) in der wiirttembergifden Gefes-
gebung und minijteriellen BVerordbnungstatigieit das gleide Bejtreben nad)-
weifen, die fommunale Juftandigleit auf dem Gebiete der Ortspolizei
burd) die lbertragung pnltaelltd)er Gefdydfte, denen man mit einem FHihnen
Feveruge landespolizeiliden Charafter verleiht, an jtaatlidie BVehorben
auszuhdblen und das Redt der Gemeinde auf die Ortspolizei in eine
gierende, aber inhaltloje BVorfdrift ber Genteindeordnung 3u verwandeh.
@s fann hier nicht im eingelnen gezeigt werden, wie verhingnisvoll diefe
Trennung von Ortspolizei und Kommunalverwaltung fein muf, wie fie
unendlidye iiberfliifjige Reibungen jwijden fiadtijdenund ftaatliden Stellen
berbeifiihrt, wie fie die fommunale Entwidlung verzdgert und [dadigt.
Jur in einem Punite fei diele Wirfung des Dualismus aufgezeigt. Jn
Breupen ijt die Wufjtellung von Fudtlinien Sade der Gemeinde, aller-
dings ijt bie Jujtimmung der Ortspolizeibehirde nitig, aber diefe darf mux
verjagt werden, wenn die von ihr wahrzunehmenden polizeilidyen Ritdfichten
die Berfagung erfordern. Der Crlaf von Bauvorfdriften it aber eine
Aufgabe der Polizeibehirde, da die Baupolizei als Teil der Polizei Sade
des Staates ift und in den Hianden des vom Staate beauftragten Polizei-
verwalters liegt. Wo alfo die Polizei durd ftaatlidhe Behbrden verwaltet
wird, find es mit einigen Wusnahmen alfo diefe, die mit Jufimmung
des Gemeindevorjfandes die Bauorbnungen erlajffen. Die ihr Ermelfen
einfdranfende Jujtimmung des Gemeindevorftandes fann auf Antrag der
Behorde durd) Be[dlup des Bezirfsausjdujfes, in Berlin des Ober-
prifidenten, allo die WAblehnung der Fommunalen Behdrden durd) die Ju-
ftimmung einer jtaatlidhen JInftanz erfett werden. Nun gilt es aber als
ein anerfannter Haupilah des Stidtebaues, daf Bebauungspline und
Bauvor|driften untrennbar zujammengehiren. Die einen Idnnen ohne
h_ie anderen nidt gebadt werden. Bebauungspline ohne Bauvorfdriften
jind Fludtlinienpline, die ein geometrijdes Ne von Linien iiber ein
gegebenes Gebiet 3iehen, damit Bebauungsgrenzen fiir bie Grundbejifer
aufftellen, aljo nur ein Clement im Gtadtebau, die Strake, beriidfidhtigen.
Run baut man aber Stadte nidt der StraBen, fondern der Hiaufer wegen.
3?a5 Haus it das Primdre — die Menjden miijjen Wohnungen haben —,
die Strafje dbas Sefundire. Bei der Wufjtellung von Bebauungsplanen
ijt aljo bon bem Anbau, dem Haus: und Wohmingsbediirfnis und feiner
Befriedigung auszugehen; erjft wenn man fid) dariiber flar ift, was diefe

forbern, welden Charatter dbas neue Gebiet haben mup, ob Wohnungs-
Db_er Jnbuftrieviertel, ob gemijdhtes Biertel, ob Landhausgebiet, und da-
mit die Art der Parzellierung feftfteht, fann an die Feftlegung des Straken-
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neges durd die Wufjtellung von Fludtlinienpldnen gegangen werden.
Dieje notwendigerweile durdjaus einheitlihe Aftion, die in den Hinden
der Gemeindeverwaltung fdon deshalb liegen mup, weil |ie die ganzen
Plane nadbher auszufithren hat, ijt durd) die Sdeidung von Ortspolizei
und Kommumalverwaltung 3um grojten Sdaben des Stddtebaues und
des Wohnungswejens auseinandergeriffen worden. Anjtatt aber die Auj-
Hebung diefer Sdheidbung als die widtigite und dringendjte Aufgabe der
Gefegebung 3u betradhten, Hat der preubifde Wobhnungsgefefentwunf
nicdhts Bejferes 3u fun gewukt, als die Stellung der Polizeibehdrde gegen-
iiber der Gemeindevermaltung 3u verftdrfen und eine Reihe weiterer
jhavlider Reibungsfliden 3u jdaffen. So hat man iiberall, jtatt Funt-
tionen sujammenzufaffen, jie auf fommunale und ftaatlide Behdrden 3er-
jplittert, um bden Wirfungstreis der erften Zugunjten ber 3weiten 3Fu
verfleinern. 4

Goviel iiber das, was unjerer Selbjtverwaltung nottut. Nun aber
ein paar Worte 3u der [didlals|hweren Frage: Wo find die politijden
RKrifte, die bereit und entfdlojjen, aber aud) jtarf gemig wdren, den von
uns entwidelten Grundpringipien in der GejeBgebung und in der Praxis
der Berwaltung zum Durd)brud) 3u verhelfen? Jn den Landtagen unjerer
Einzelitaaten und namentlid) des groften, Preugens, fiderlid nidt, benn
in ihrien haben die RNupnieer der partifularijtijhen Jerfplitterung des
Ganzen nad) Landjdaften, des politijd) und wirtjdaftlidh) aufs duperjte
augeipiten Gegenfates von Stadt und Land, die Gegner der Selbjtver-
waltung die Mebhrheit. Sp beriihren wir hier das widtigite Problem
ver 3ufiinftigen politifden Entwidlung Deutdlands: die Demoiratifierung
des preupilden Wahlredhtes und den Wufbau einer wabhrbhajt genoffen-
jdaftliden Organijation bdes Staatswefens bis 3u feinen hddjten Jn-
jtanzen und erfennen, wie eng die freiheitlidhe Weiterbilbung unjerer
Gelbjtverwaltung mit ihm ufammenbingt. Wo jind aber die politijden
RKrifte, um diefes Problem 3u [Hfen? Denn durd) dbie Kraft der Jvee
allein Haben fid) die vollfommenften BVor|dlige einer 3wedmigigen Or-
ganijation nod niemals durdygefeit und werben es aud) nidt tun, wenn
Jie nicht von politijhen Parteien deshalb getragen werden, weil fie fid)
mebhr ober weniger mit ihren JIntereffen und demen der von ihnen ver:
tretenen Rlafjen deden. Bon den RKlajjen wdre daher fiir eine Beant:
wortung diefer Frage auszugehen und durd) eine Analyje ihres Wefens
und ihrer Stellung im Staate bie Grundlage 3u gewinnen. Nun wiirde
fid) eine oldhe Unterfudung vor allem auf die BVerhdltnilfe in der Jeit
vor bem Kriege Jtiigen und dabei die Gefahr laufen, die tiefgehenben Ber:
inderungen in der wirtjdaftlihen Lage der RKlajjen deshald nidht ge:
niigend 3u beriidfidtigen, weil fie nod) nidt geniigend erforfdht, aud
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', infolge des Rriegszujtandes und der unter ihm erlafjenen Maregeln nod)

nidht 3u voller Auswirfung gelangt find. Bor allem aber weil niemand,

~ wie und in welder Ridtung das Gefiihls- und BVerftandesleben der burd)

die aftive Kriegsarbeit beid)ﬁftigten Malfen durd) ihre Erlebnijje im Felde
‘.mtb purd die Borgdnge im Jnnern beeinflupt ift. DObhne Jweifel wird
aber diefer Stod von Gefiihls- und Berftandeseindriiden ein ungeheures

- Ferment in bie iiberlieferten Gefithls- und Gedanfenridtungen aller Par-

 teien, vor allem bderjenigen bineintragen, aus bder fich die in der mili-

~ tarijden Gtufenleiter unterjte Sdidt der Iampfenden Gemeinen vor
- allem refrutiert, der Wrbeiterpartei. Weldye politijden Krifte aus diefer

Durdgdrung fiir den von uns vertretenen Tonfequenten Ausbau der
genoffenfdaftlidhen Organifation in Staat und Gemeinde entjtehen werbden,

. weiB niemand vorauszufagen. Die Maffen, die im Felde ftehen, find
~ pie Kraft und die Jugend unferes méannliden Bolfsteiles; hoffen wir,

paR fie ftarf genug fein werden, fid) ihre Jufunjt nidht durd) die BVer-
gangenbeit des Wlters und der jeienden Midyte Enebeln 3u lajfen.



14.

BVermaltung und Arbeiterjdaft.

Bon BHeinrid) Died,
Qeiter bes Volfsbureaus der Kath. Wrbeitervereine in Mimden-Gladbbad).

1 dem ungeheuren Erleben diefes Krieges wird ein neues Gejdledit
‘\s groB. Die ganze waffenfihige Mannjdaft, geeint durd) famerad-
idhaftlide Treue bis in den Tod, [dirmt Staat und Volf. Der Geijt
gegenfeitigen BVerjtehens und Vertrauvens wird
aud im Frieden fortwirfen in der gemeinjamen
Arbeit Des gangen BVBolfes am Staate. Cr wird unfere

dffentlidhen CGinridtungen durd)dringen und lebendigen Uusdrud finden

in unferer Berwaltung, unferer Gejeggebung und in der
Gejtaltung der Grundlagen fiir die Bertretung des
Bolfesindengefeggebenden Kdrperjdhaften”

DieJe Sie der vom Prijidenten des preukijden Staatsminijteriums,
Reid)stanzler Dr. v. Bethmann-Hollweg, 3ur Erdffnung der beiden Haufer
bes Landtages am 13. Januar 1916 verlefenen Rede lajjen Fweierlei
erfennen: einmal, bak der jehige Redtszujtand als verbejjerungsbediiritia
erfannt worden ift, und dann, daf an Junddit maBgebender Stelle der gute
Wille zur Reformarbeit bejteht. Es find 3war eingelne Stimmen laut
geworden, die den jehigen Feitpunt fiix nidt geeignet Halten zur Mf-
rollung der Frage, o b und w i e dem Volf in feiner Gejamtheit ein groBeres
Mitbejtimmungsredt auf dbem Gebiete der Gefefgebung und BVerwaltung
eingerdumt werden fdnne. Jebod) finbet jid) bei ndherem Jufehen, dap
fie aus Kreijen jtammen, die aud) 3u anderen Jeiten einer BVerbreiterung der
Bolisredyte fid) entgegengejtemmt haben, aljo grundjaslid) (id) will nidt
jagen: aus egoiftifhen Griinden) anbder gegenwdirtigen Orbnung der
Dinge nidt geviittelt Jehen wollen. GSider wird aber aud) hier der
groBe Rrieg, in dem gerade die breite Majje des Volfes nidht nur das
unbezwingliche Bollwerf gegen eine Welt von Feinden bildet, jondern
aud in der Heimat mit edt vaterlindijder Begeijterung die [dhwerften
Rriegsopfer (Entbehrung und Nahrungsnot) Tag um Tag bringt, all=
madblid) eine Sinnesdinderung |daffen. Cine Sinnesdnderung, bdie erft
pann fraftooll in bie Crideinung treten wird, wenn bdie Sdhiiken-
grabengemeinjdaft 3u Fabrif, Werfjtatt, Bergwerf und Pflug Heim=
gefebrt ijt.
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~ Sevenfalls jtebt in der Wrbeiteridaft (wozu id) hier aud) die ver-
penjten Gruppen der Angeftellten redne) neben dem Vertrauen darauf,
Ddie Regierung alsbald nad) dem Kriege ihr feierlides BVerfpreden in
siigiger Weije einldjen wird, aud) der fejte Wille, in PreuBen, wie
neutent Deutfdland iiberhaupt, ihre Eingliedberung in das
Iisgan3ze und ihre praftifde Unerfennung als
peredhtigte Biirger nadhdritdlidijt 3u betreiben.
¢ vont der Front in Wrlaub fommenden Volfsgenojjen und jolde,
ereits fiit bas Vaterland geblutef hHaben, fehen bas als einfa dy
ftoerftandlid an! Denn die [hwere Not des Krieges hat uns
brauken und daheim, exrft voll zum Bewuptjein gebradt, daf Reid
Staat, dap Selbjtverwaltung und Biirgergemeinjdaft, die jarijten
feiler aud) bes rbeiterlebens find. Wber nidht nur das. €s ijt mit
Hberzeugung von der bhdngigleit bes rbeiterfdidials von bem des
sganzen aud) die Crienntnis gefommen, daB der Lobhnarbeiterftand
eines 3ahlenmdRigen bergewidts viel 3u wenigim [ozialen
meinjdaftsleben nperantert ijt, dal es harter Wrbeit und
Celbjterziehung non allen Seiten bedarf, um den Volfsgenofjen,
e Arbeiter” Jinb, b exr all neben der redtlidhen aud)y die praf-
@ e Anerfermung ihrer Gleidberedtiqung in allen Lebensduperungen
Biirgergemeinjdaft 3u verjdaffen.

Um das bier jdon gleid) vorwegzunehmen: fiir ben Standpunit,
e grofere ober geringere Gteuerleiftung jei der braudybarjte Makjtab
it Dent Umfang des Biirgerredts des Eingelnen, fand man [dhon vor bem
bei der iiberwiltigenden Mehrheit des deutjdhen Volfes nur wenig
Dnis. Und nad) dem Kriege wird es, [dlimmitenfalls, mur eine
Sdidt fein, die glaubt, unentwegt an der ,Herrfdaft des Befifes"”
n 3u jollen. Diele wenigen Idnnen und diirfen aber die fiir das
al des Baterlandes Verantwortlidien nidt abbalten, das ganze
1 als miindig 3u behandeln und jur Verwirflidung der Staatsideale
itarbeit der Tiidhtigiten fid) 3u fidern. Unbefireitbar find {ibrigens
jtungen ber Minderbemittelten fiir die Gefamtheit, und ihr natio-
T und volfswirtfdaftlider Wert, viel grofer, wie fie in der Summe
tbireften Steuerleiftungen zum Ausdrud Iommen. Denn die vielfad)
indireften Stevern miijjen in der Haupijad)e von der breiten Malie
olies gefragen werben und es ijt dod) Hliehlid auf allen Erwerbs-
e in der Haupifade die rbeit der Lohnangeftellten, weldhe die
- Cinformmen der Belifenden entftehen lakt. Auberdem trifft 3. B.
togentuale Abgabe vom Einformmen den gering entlohnten, aber mit
et Familie gefegneten Wrbeiter im allgemeinen viel Harter wie den
abenden: ber eine mimmt es vom Notbiirftigiten und der anbdere
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vom Hberfluk. BVon allem anderen abgefehen ijt aljo, vom Jozial-ethijden
Gtandpunit aus betradytet, bes Mrbeiters Opfer fiir bdie Allgemeinheit
fidger jo groB, dak ihm die vo[Ijte Gleidyberedtigung in der
Biirgergemein|d)aft willig eingerdumt werden follte.

Sujammenfafjend glaube id) hiernad) fagen 3u diirfen: Die Wrbeiter-
jdaft beanprudt im neuen Deutfdhland redytliche und proftijde Anerfen-
nung ihres Wertes fiir Vaterland und BVolfswirtjdhaft und demgemdf
aud), da§ jie ihrer Jahl und Bedeutung entjpredyend gleidh anderen Stianden
aur Mitarbeit an der Gefehgebung und BVerwaltung heran gezogen
wird, unter Befeitigung aller Hemmungen, die fid) 3urseit der Ver
wirflidung diefes Anfprudjes entgegenftellen.

Jn der programmatijdhen Erfldrung des Reidystanzlers vom 13. Ja-
miar 1916 wird in erfter Linie an eine volfstiimlidere Ausgeftaltung des
jtaatliden und fommunalen Wahlredyts gebadt worden fein, als Voraus-
feung und Grunbdlage fiir die verheifene grojere Anteilnahme des BVolfes
an der Gefeljgebung und BVerwaltung. Es ijt ein gutes Jeugnis, fiir das
jtaatsbiirgerlide Empfinden der beutfden Arbeiter|daft, bdag fie nad
Befeitigung des Dreiflajjenwablredyts dringend verlangt. Denn bdarin
fommt hervorragend der Wunjd) jum Ausdrud, die in den minderbemittel-
ten Bolisireilen jhlummernde groge Summnte an Tiidtigkeit und Opfer-
finn bem BVaterlande widmen 3u Ionnen. Iber die Gejtalt, die das neue
Wablveht haben foll, diirften die Anfidten nod) geteilt jein. Gewif ift
es fiiv eine politijde Partei am einfadjten, die Ubertragung des Reidystags-
wablredts aud) auf das einzeljtaatlidhe und fommunale Wahlredyt 3u forbern.
Aber id) wiirde es Jehr wobhl verfiehen, wenn die Regierung biergegen
Bevenfen triige. Denn was fiir bie weiten Lufgaben der Reidysverwaltung
gut ijt, fann jid) in Staat und Gemeinde als minder tauglid) erweijen. Bis
3u einem gewillen Grade Ivnnte das Mehr-Stimmred)t als Wusgleidys-
mittel in Betradt fommen, und fider finde es den Beifall bes groften
Teiles der Arbeiterfdaft, wenn dem Familienvater wegen jeiner groferen
Beveutung fiir das Volfsganze ein jtarferes Stimmred)t bewilligt wiirde
wie dem Junggefellen.

Bei Sdaffung neuer Grundlagen fiir das Biirgerred)t wird man
nad) herrjdender Auffaffung in rbeiterfreifen aud) an einer Neuorien-
tierung in der Frauenfrage nidyt vorbeifommen. Denn bdie neuere Ent:
widlung des difentliden und wirt|daftliden Lebens 3ieht die Frau immer
jtdrfer von ihrem natiicliden Beruf als Hausfrau und Mutter ab und ftellt
Jie in das Erwerbsleben. Man mag diefe Tatladye bedauern oder nidt;
itaatspolitijd) muk mit ibr geredhnet werden. Wud) damit, dai ein An-
idwellen der Jabl der ohne Schuld (weil fie nidt gefragt werden) ehelos

| .
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leibenden die notwenbdige Folge des Krieges fein wird. Jnfolgedefjen
o5 eine unbeftreitbare Forderiung der Gervedtigeit, aud) der [elbjtandigen
1 1teben den bereits auf ihren Sdultern rubenden Biirgerpfliditen
Biirgerredte einguraumen.

~ Die Botjdaft vom 13. Janmuar 1916 [dht int weiteren den ernjtliden
gBillen der Regierung erfennen, die im ganzen VB olfe arbeitenden
altigen Krdfte in moglidjt weitem MMake der BVBerwaltung
s Staatswefens nubar 3u maden. Diefe Willensduberung
nicht blog in Arbeiterfreifen, jomdern bis weit in den Mitteljtand
in hoffnungsvolle Freude gewedt. Denn fider ijt heute die Teil
me Ddiefer Bolfsfreije an der Staats: und Kommunalverwaltung
) geringer wie bei der Gejefgebung. Woraus bdie bedauerlide Cr-
ung 3u exfldren ijt, ba Bolf und BVerwaltung fidy viel 3u oft wie dburd)
Belten gefchieden gegeniiberftehen. Gewih, aud) jest jdhon trdgt theoretijd)
per Wrbeiter den , Marjdallftab im Tornijter”. Aber die heutige Ent-
idlung des Hifentlidyen Lebens treibt von Tag 3u Tag mebhr dazu, dal
Eintritt in die usfiihrungsorgane der Berwaltung, der nidht ehrenamt-
Bffentlihe Dienjt, den Minderbemittelten und ihrem Nadwuds
3 verrammelt wird. Sind wir dod) bereits jo weit, daf die meijten Kom-
alverwaltungen und Staatsbehorben Jelbjt die Unjtellung im mittleren
mtendien|t von der ujweijung wenigjtens des Einjdhrigenzeugnifjes
bhingig madyen?). Dah damit mandye Vorteile filr die Berwaltung ver-
mbden find, will id) gar nidt leugnen. Nur die Tatfade Joll fonftatiert
erden, da die Ausfiithrung der BVerwaltung im groBen und ganzen
beftimmten Bevdlferungs|d)id)t vorbehalten bleibt. Das gilt bedin-
[os pon den [og. Oberbeamten, den Trdgern der Berwaltung. Wer
iiberhaupt die Kojten bejtreiten, die aufzuwenden jind, bis ein Mann
nal bis 3um bejoldeten Regierungsajjeljor -gebradit hat? Dazu ge-
Jdon ein groBes BVermbdgen! AuBerdem liegen auf dem MWege bis
beute o viele Steine, dag ein junger Mann aus dem Arbeiter-
Mittelftande (dem giinjtige Umijtande das Studium ermbdglidten)
It ,umgejattelt” hat, bevor er an den bejoldeten Afjefjor herangefommen
Abnlic) liegen die Dinge in der Jujtiz, einent bejonderen Jweige der
tsverwaltung, wenn aud) hier Gefelljdhaftsidbigteit, BVerbindungen
anderes mehr nidt eine jo grofe Rolle 3u pielen fdeinen wie bei der
figentliden Staatsverwaltung.
: Weld) groge Summe von JIntelligen wird damit von der diveften
mmiﬁ:ung am Staat und fiir den Staat ausgejdloffen! Und unberedyen-

=N 1) Abgefehen von den Militdranwdrtern, die auf Grund des Jivilverjorqungsideins
angeftellt werben miijjen.
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bar ijt ber Sdaben, der im BVerhilinis 3wijden BVolf und Staat durd) die
mangelnde Blutmijdhung entjteht. Nidyt 3u einem geringen Teile glaube
id) ben haufigen Borwurf der Weltfrembdheit, der gegen unjere Berwaltungs-
beamten und Ridyter erhoben wird, aufdie Bejdyranttheit bes Refrutierungs-
gebietes uriidfiihren 3u diirfen. Eingelheiten fann idh hier nidht weiter
verfolgen. Jwed bdiefer Ausfithrungen ijt nur, darzutun, dak aus wirtjdait-
lidgen und gefelljdaftlihen Griinden es nur einem Ieinen Brudyteile des
Bolfes mdglidh ijt, an der Staatsverwaltung unmittelbar teilzunehmen.
Dabei midte id) aber nod) einen anderen Gefidtspuntt erwdbhnen, der
gerade jeBt im Brenmpunite des difentlidhen JInterefjes fteht und aud tat=
fadlid fiir die Jufunft des deutjden BVolfes verhangnisvoll 3u werben
oroht. IMandjer Familienvater, befonders wenn er felbjt Beamter ijt,
red)net von vornherein tamit, jeinen Sobhn dem Staatsdienft 3u widmen.
Er Termt bie Kojten und wirtfdaftlihen Hemmmifje, die mit ber usfiihrung
jeines Planes verbunbden find. Wie nahe liegt da der Gedante, durd) Be-
Jdranfung der Kinderzahl bie Kedfte freizubalten, um den einen Sprig-
ling hodbringen 3u fnnen. Aud) in der Wrbeiterjdaft Hat man es [don
erfannt, daf bas nationale Ungliid der Kinderbejdranfung von oben nad)
untent formmt. Und bei dbem Bemiihen, die Giftjlut abzuddmmen, wird
der Bertrauensmann der Wbeiterjdaft nidht felten durd das Uufzdhlen
von foundjoviel Beamten in guten Stellen, die miur ein Kind, hodijtens
3wei RKinber Haben, in nidht geringe BVerlegenheit gebradt.

Als Folge der vorangedeuteten Verbhdltnifje und wejentlide Mit-
urfadye dafiir, daf 3wijden der breiten Mafje des Volfes und der BVer=
waltung nod) nidt das redte Bertrauensverhilinis fid) bHerausbilden
fonnte, biirfte die Tatfadye gelten, dbah von ben Trdgern der Verwaltung
3u wenig verfud)t wird, Die Seele Des Urbeiters zu ftudieren
und feiner Eigenart geredht 3u werden. Von Sugend auf abgefdieden
von den minderbemittelten Bolistlafjen wddit das Kind auf um Sdiiler,
Studenten, Referendar, Ridter und BVerwaltungsbeamten. Sorge und
Not bleiben ihm durdyweg fremd, und das Seelenleben des um Mann
Gewordenen empdrt fid) angefidts der sur burteilung an ihn herans
tretenden HaplidhTeiten und Brutalititen des Lebens. Es ift verftandlid,
wenn der jo aufgewadene Trdger der Verwaltung dem Milieu, das
vornehmlid) diefe Dinge gebiert, fid) moglidjt fern halt und glaubt, bei
Gelegenbeit mit harter Fauft dreinfahren 31 miifjen, wenn die Lebens-
duferungen des Bolfes feiner Anjidht oder den Gefefen Fuwiderlaufen.
Aber o darf es nidt fein. Aufgabe der Vermaltung ift es, die auf der
Sdattenfeite bes Lebens wandernden Biirger 3u [diigen und 3u jtigen,
fie 3u Deben und ur grobtmbglidjten Unteilnahme an den Kultur=
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mgenjdaften der Volfsgemeinjdaft 3u befdhigen. Dazu wiederum it
pendig, Daf der Verwaltungsmann die Pinde aud) des Wrbeiters
affen und mit ihm 3u fithlen fudht, wie hart oft bas Leben den padt
, niederwirft, der von einem Tag an den anderen jfid) durdfampfen
y gar mandymal an dem IJlotwendigjten Mangel leiben mub. Sider
auf diefem Gebiete Jdhon bejjer geworden, feitbem BVolfswirtjdaft
Gosta[mtﬁenid)aft fhudiert werden; bejonders bei dem Gebildeten:

ds, der bem Cinflujffe des Sefretariats fozialer
ubentenarbeit (Leiter: Dr. Karl Sonnenfdein, Minden-
pbadh) fid) 3ugdinglid) gezeigt hat. Gerade die Sonnenjdeinjde
methode fordert den Geift gegenfeitigen Berftehens und gegen-
iger Adtung. Wdbhrend jonjt der Berwaltungsbeamte und Ridter
r wirtjdaftlide Fragen, Streitpunfte des Urbeitervedhts, Organi-
pnsfragen, Gireifredt, Shwarze Lijten u. dgl. nur von jeiner G e-
Ifhaftsidhidt, alfo vom Unternehmerjtandpuntt aus, orien-
wird, filhrt Dr.Sonnenidein jeine Studenten aud) in die
yeitervereine und Gewerfidaften, lehrt jie beobadien und das Leben
 beiden Seiten ftudieren. Dexr Student halt inden Untervidhtsfurfen
NMrbeiter Vorirdge iiber ihm naheliegende Gebiete und empfangt in Rebe
) Gegenrede Einblid in die Denfweije des Wrbeiters und Berftandnis
feine Lage und Bejtrebungen. Dal dabei das ftaatsbiirgerlide Denfen
. Handeln bes Wrbeiters flarer wird und eine giinjtige Beeinflujjung
t, ift aud ecine nidt Hod) genug 3u wertende Frudt fozialer
ibenteriarbeit, die erft voll ausveift, wenn die Fdden aud) jpiter
h Gintritt des Studenten in fein Berufsleben nidt abreifen, jon-
aufredyterhalten und verjtdackt werben.

T S ——

T

Aufdem Gebietedber Selbjtverwaliung wird wohl
Der Mitwirfung an der Gefegebung das Hauptarbeitsfeld liegen,
5 imt neuen Deut{dland den unteren und mittleren Sdidten dber Be-
ferumg in groBerem Umfange 3ugdnglich gemadyt werden joll.  Crfreu-
ile Baben jid) DHier aud) Wngehirige des Wrbeiterftandes |dhon
bt exfolareid betdtigen onnen. Uber nod) nidht {iberall und aud) nidt bei
1t politijden Parteien hat man eingefehen, bak die Mitwirfung von
tiretern ber fjtirfjten Bevdlferungsidhidt eine Staatsnotwendigleit
Det. Jm allgemeinen Hat es nur der Drud der Stimmenzahl und deren
amnenfafjung in Organifationen zuwege gebradt, wenn bei ben
minunalwablen aud) Webeiter als Stadt- oder Gemeindeverordnete Fur
tarbeit am dffentlichen Woh! berufen wurden. Die Durdjefung der
werbemittelten BVolfstreije joll durd) die Reform des Wahlredhts er-
Dtert werden. Weil aber bas Volfsinterefje es dringend wiinjdens:
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wert erjdeinen ldjt, dak bie Neuordnung obne Kampj fid) vollzieht,
follten die anderen Stinde jeht [don ungezwungen den Minderbemit-
telten ihre Reihen Hffnen und fie ihrer Jahl und Bebeutung entfpredend
als gleidberechtigt im Dienjte der Wllgemeinheit arbeiten lafjen. SKrijte
jind iiberall porhanden, die bereits ihre Tiicdhtigleit und ihren Gemeinjinn
bewiefen haben. Die praftijfe Arbeit in der BVerwaltung der Kranfen-
fajfen, an Gewerbegerichten, Verfiderungs- und Oberverfiderungsinitern
16t aud) beim Arbeiter Fibigleiten aus, die ihn in Verbindung mit feiner
Qebensienntnis hervorragend zum Bertreter der genteinjamen Jnterefjen
der Biirgerjdaft eignen. Daslelbe gilt von der Tdtigleit im Dienjte der
Arbeitervereins-, Gewerfjdafts- und Genojjenjd)aftsbewegung, denn fie
wedt und ddrft nidt nur die Lebenstlugheit, jondern aud) den Gemein-
finn und Opfergeilt im arbeitenden Volfe. Dazu fommt endlid) nod
die ftaatsbiirgerlie Sdhulung, welde durd) die Unterridishurfe der
Arbeitervereine und Gewerfidaften vermittelt wird und eine Wuslefe
der geeigneten Krdfte ermbglidht, und war in viel groferem Make, wie
dies bei anderen Standen denfbar ijt. Die Ridtigleit diefer Behauptung
zeigen urzeit u. a. die Preispriifungsitellen, in denen die Vertreter aus
den Reien der Wrbeiter|daft durdweg am regjamijten |ind und die
Arbeit Der Stellen am meiften befrudten.

Bis jelst ijt bas Entgegenfommen in den maBgebenden Kreifen nidt
befonbders grof gewefen. Nidht nur, dah die BVertreter aus Wrbeitertreifen
in den Gemeinde: und Stadtparlamenten im allgemeinen nidit gerade
3ahlreid) 3u fein pflegen, jondern man hat aud) meijt ,andere Kandidaten”
3u den RKreistagen und RKreisaus|diiffen. Die Provingiallandtage und
Provinzialausidiijfe ditrften iiberhaupt nod) feinen Wrbeitervertreter in
ihrer Mitte gefehen haben. Und wie notwendig und vertrauenfdaffend
wire die Tatigleit tiidtiger Vertreter der minderbemittelten Stande gerade
in diefen Selbjtverwaltungstorperidaften, die in fo einfdneidender Weile
aud iiber die Jntereffen der breiten Mafle 3u bejtimmen haben. Uus
den RKriegserfahrungen hat bie Preukijde Staatsregierung gelernt und die
bisherige ®epflogenbeit aufgegeben, den 3u bejtdtigungsbediirftigen
Yimtern Grwahlten dann die nerfernmung 3u weigern, wenn fie fozials
demofratijder Gefinmung verdiditig fdienen. Es fteht zu Hoffen, daB
allgemein die politijden Parteien, welde grojere Wrbeitermajjen 3u ihren
Wihlern 3ahlen, daraus die entfpredyenden Lebren ziehen umd ihren
Parteifreunden aus dem Urbeiterjtande nad) MbglidTeit 3u Einflul in
Sduldeputationen, Beigeordneter- und Magiftratsiollegien jowie in den
Kreis- und Provingtorperfdaften verhelfen. Und 3war aus der Crienntnis
heraus, daf der Wrbeiterftand nad) feiner nationalen und volfswirtidaft-
lidjen Bebeutung Anfprud auf eine derartige Beriidfidytigung hat, und daB
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 bie Parteien die volljte Unerfennung der Gleidberedtigung des Urbeiter-
 ftanbes und jeiner Bertreter aud) duerlid) in die Erjdeinung treten lafjen
~ miiffen. Was Hier von den politijhen Parteien gejagt wird, gilt in gleider
fe aud) vont Den Beamten als Trdgern der Verwaltung. Wenn fie
dem Wrbeitervertreter 3. B. in den BVerwaltungsijtellen der Sozial-
JeBgebung und in der Gemeindevermwaltung die re dht1id)ye Gleid):-
ung mit dem Angehdrigen anderer Stande nidt verfagen, das Ver-
aljo ein ,forveftes” ift, Jo jtoht man dodh) nidt felten auf eine ge-
fje Jugeindpftheit gegeniiber den Bertretern aus dem Urbeiterftande,
 redht bitter empfunden wird. Der Wrbeiter fithlt, dak ,, Bilbung und
3", die gefelljdaftlihe Gleidijtellung, eine Briide 3wifden den Be-
ert und den Gewdblten aus anderen Stanben [dldgt, deven Betreten
n verwebhrt bleibt. Aud) in diefem Puntte wird, fo Hoffe id), die neue
Jeit eine Wandlung Hhervorrufen.

Wege 3um Jiel

nDer Geilt gegenfeitigen BVerjtehens und BVertrauens foll aud) im
en fortwirfen in der gemeinfamen Wrbeit des ganzen Bolies
1 Staat.“ Das Hat die wiederholt betonte redtlide und tatjidlide
terfennung der Gleidhberedhtiqung der Wrbeiterbevdlferung in Staat,
Jelljhaft und BVolfswirtidaft 3ur BVorausfeung. Demgemik find alle
id) und iiberlieferungsgemdl nod) bejtehenden Hemmungen 3u be-
en, die em wirtjdaftliden und fulturellen Emporjteigen der minder-
itelten Bevdlferungsiduditen heute nod) entgegenjtehen. Geje f-
bung und Berwaltung Hhaben durd) pofitive Manahmen die
liederung 3u erleidhtern. Und diejenigen Sdidten der Gefellfdhaft,
Gebietsanteil an der Kulturarbeit des beutfden Bolfes bisher etwas
‘abgejtedt war, miifjen nidt nur Grengtampfe vermeiden, jondern
grofen Jeitgeijte entfprediend der allgemeinen Bolfserneuerung
| Forberung der bisher bradigelegenen Krdfte den Weg ebnen.

Uls Jielpunfte der Verwaltung und Gefebgebung fommen dabei
1 Der oben befprodenen Wahlredtsreform in Betradit:
. L UAnerfennung dber gewerffdhaftliden Organi-
tionen als redimibige Bertretung der wirtjdaftlihen und fozialen
elfen ber Urbeiter und Angejtellten. Die Anerfennung (die obhne
e _es Bereinigungsredt naturgemdl nidht dentbar wire) muR gelten
). - %mﬁrben und Privatunternehmer und es find Grundlagen 3u [dHaffen
- TUE ein ben Frieden des wirt|aftliden Lebens fiderndes Jufammens
| Wirfen von Kapital und Arbeit.
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Sm meuen Deutjdland wird der wirtjdafilide Friede eine ber
pringendjten Staatsnotwenbdigfeiten fein, wollen wir dbem furdytbaren,
purd) den Krieg verurfadten BVerlujt an Gut und Blut Ausgleid) [Haffen.
Die Kriegserfahrungen Haben aber aud) dem Widerftrebenditen gezeigt,
pa die Gewerfidhaften die Energiequelle des regiamiten und darum
fithrenden Teiles der rbeiterfdhaft Jind und ohne Jie und ihre Funitiondre
eine jo firaffe Jufammeniajjung der BVolfstrifte, wie fie der Weltfturm
ndtig gemadyt hat, unmdglid) gewejen wdre.

Darum ift einfihererRedtsboden fiir die gewerfjdaftlide
Yrbeit 3u [Maffen. Dies um jo mebhr, als die fulturelle Hoberentwidlung
ber Beliglofen und ihre fruditbare Mitarbeit am Gtaat und fiir den Staat
e aus der in den Organifationen geeinigten intelleftuellen und wirt=
jdaftlichen Kraft der Mrbeiter]daft felbjt Heraus — wenn aud) unter
Fdrderung von auben — erfolgen Tanm.

Die Anerfenmuing der Gewerfjdaften durd) die Drgame per (He-
meinde-, Staats- und Reidsverwaltung darf nidt nur in ihrer Duldung
bejtehen, jondern muf aftive Form annehmen. Soll der wirtjdaftlide
und gefelljdaftlidhe Frieden gefidhert bleiben, jo gebt es nidht an, dah
Behbrden es ablehnen, mit den Bertretern der Gewerfjdaften iiber Tarif-
vertrdge und fonftige Fragen des Lohn= umd Arbeitsverhdlinifjes u
verhandeln.

2. Einridtung einer pffentlid-redhtliden Be
rufsvertretung der Urbeiter und Angeftellten, wie fie
pereits fiir Handel und Jnduftrie, Handwert und Qandwirtjdaft bejteht.

Neben den gewerfjdaftlihen Organifationen mup eine ijffenﬂic[')=
redhtlidhe Berufsvertretung der Arbeiter und Wngeftellten ftehen, die
unter bephdrdlidher Mitwirfung 3u gefeigeberijden Magnahmen Stellung
nehmen und felbjt anregend Jowie dieallgem einen Jntereljen fordernd
wirfen joll. Daf dbie im Dienjte der rbeiterorganifationen ftehenden 5]38?‘
fonen aud) dann, wenn fie nidt mehr im praftijden ‘Hrbeitsnerbfiltntﬁ
jih befinden, zur Mitarbeit suzulaffen find, erfdeint heute wobl jepemt
als eine Selbjtverftandlidteit.

3. Wrbeitsiofenverfiderungals witticba’ftli'd)ﬁ
Stiigeder Befilofenbei unnetic{)ulbeter‘z{rbelt:‘ﬁ
Iojigfeit. Diefe Crgingung Dbder deutiden Sozialgefelgebung it
cine Notwendigleit, weil der Cingelne fid nur ausnahmsweije gegei
bie periodijden Cridiitterungen des Wirtjdaftslebens 3u jehiifen et
mag, moglidjte Berhittung wirtjdaftlider Notlagen jedod) den Rultu?
aufftieg fidhert. Fiir die Durdjfiihrung der rbeitslofenfiiriorge meiif Die
vert Textilarbeitern gewdbrte Hilfe den Weg. Reid) und Staat miiffert
im wefentliden Triger der Laft und bie Gemeinben — weil am ebeften Ut
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Berjdaffung von angemefjener Arbeit geeignet — Ausfilhrungsorgan
fein. Die Opfer find — Joweit nidht aus fittliden Griinden geringe Beitrdge
~ per Beteiligten fiir erforderlid) eradtet werben — von der ganzen Bolfs-
einfdaft 3u tragen, weil aud) ihr Shidjal direft und indireft vom
daftlihen Leben beftimmi wird.

4. GrweiterungderGewerbeaufiidhtzuArbeits:
tern und ibr Yusbau 3u follegialen Behdrden,
per Vertreter der Wrbeitgeber und Wrbeitnehmer gleidhbereditigt
g jind.

Dah Leben und Gejundheit der Lohnarbeiter durd) ftaatlide Makh-
en Joweit wie mbglid) gejdiigt werden miifjen, bebarf wohl feiner
iteren Begriindbung angefidts der Tatjade, dah die Abhdangig-
it burdweg ausreidenden Selbjtjduf nidht zuldagt. Die heutigen
werbeinjpeftionen reiden jedod) nidht aus. Einmal ift ihre Jahl 3u
g, und dann ijt aud) ihr Jujtinbdigleitstreis 3u eng begrenzt. Jns-
pere jind aud) die landliden Wrbeitsverhdlinifje unter ufficht 3u
. Gin bringender Wunjd) der Wrbeiterjdaft ift es, in der Gewerbe-
flidht allgemein durd) Bertrauensleute vertreten 3u fein, um beratend
5 Umt unterftiien und die Bejdwerden der Urbeiterdaft anbringen
p vertreten 3u Idnnen.

5. Weiterentwidlung der allgemeinen Sdhul-
Ipung unter Anpajfung derjelben an die neuen
ulturerforderniffe. Als vor 100 Jahren Freiherr vom Stein
eufens Biirger jur Selbjtverwaltung aufrief, vertraute er

Redt, dag die allgemeine Sdulbiloung die Durdfiihrung feiner
tialen Pline fidern werbe. Und bie Grundjdbe jeines Rundjdreibens
e pberften Bermaltungsbehirden Preufens iiber die Jugenberziehung
aud Heute nod) vollauf utreffend: ,Wird durd) eine auf die innerfte
it Des Menjden geridytete Methobe jede Geijtestraft von innen heraus
delt und jedes edble Lebenspringip angeregt und gendhrt, alle ein-
¢ Bilbung vermieden, |o finnen wir Hoffen, ein phyfijd) und moralifd
ges Gejdledht aufwadien und eine beffere Jufunft fid) exdffnen zu
[}

~ Jebt Joll, gevabe wie vor 100 Jahren, ein neuer Abjdnitt im Leben
- bes beut{dhen Bolfes beginnen, und es ijt notwendig, das Bilbungsfunda-
ment 3u unterfudyen, um feftzujtellen, ob und wie es beridtigt und vertieft
- 3u werden verlangt. Wenn aud) ein Eingehen auf Eingelheiten nidt mog-
' Eﬁ) ilt, Jo muf bod) grundjilid gefagt werden: Die minderbemittelte
- Bevdlferung ift von der Iberzeugung durddrungen, dah

a) bas deutide Sdulwejen auf einbeitlidiere Grundlagen gebradt
werben muf, 3
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b) bas Bilbungswefen jid) mehr den Erfordernijjen bdes praftijden
Lebens anpajjen joll und

c) bie Sdule in grogerem Make 3ur Nubarmadung fiir Staat uny
Wirtjhaft die JIntelligen3 aud) der unteren Stande 3u fordern Hat.

Heute wird nidt nur in Wrbeiterfreifen, jondern aud) von ernjten Fady-
leuten beflagt, unfere deutjde Bolfsfdule finfe immer mehr 3ur Armen|dule
berab, nadydem durd) Borfdulen und dhnlide Einridhtungen den Wohl-
habenden es miglid) gemad)t werde, ihre Kinder dem , Pdbel” Fernzu-
Dalten. Die RKlage ift 3weifellos begriindet und der durd) das Sonder-
[hulwefen angeriditete nationale Sdhade uniiberfehbar. Denn
damit wird das gegenjeitige Verftehen der eingelnen Stinde erjdhwert und
die KMujt 3wilden arm und reid), den [pditeren Bertretern von Kapital
und Urbeit, jdhon in der Jugend gefdaffen. Die vielfad) geforderte
nEinbeits|dule” [deint die Sdule der Jufunft 3u fein, und man verlangt
aud) in Urbeiterfreilfen nad) ihr. Die erwartete |egensreidhe Wirkung
wird die ECinbeitsidule jedod) nur bann 3u bringen vermdgen, wenn fie
eine Bolfs|dule im wahriten Sinne bes Wortes wird, eine Sdule,
der alle Kinder bis 3ur erften Entjdeidung iiber das Fiinftige Leben
angebdren miifjen. Die Konfeffionalitit Jteht der Einbeitsidhule
ebenfomwenig entgegen wie der Volfsjdjule. Das Sdulziel wiirde bis 3u
einem gewiflen Alter (14 oder 15 Jahre) nur bei der Einheitsidule
erreidhbar fein biirfen, und diefem S dhulziel hitten jid) die fog.
boheren Sdjulen angupalfen, derart, daf die v o [[ e Abfolvierung der
Bolisjdule Borausfebung fiir den Befud) 3. B. des Gymnafiums wire.
Bon allem anderen abgefehen, erjdeint fdhon allein in nationalem Intereffe
eine dDerartige neue Jwedjtellung fiir die Bols|dule notwendig. Dem:-
entfprechend mup natinlid) aud) die Bilbungsaufgabe der BVolfs|dule
ausgebaut und den praftijden Bediirfniffen angepaht werden. Die
organijde Weiterentwidlung der Bolfs{dule wdiren obligatorijdhe Fort-
bilbungs-, Fad- und Volishod)dulen fiiv Arbeiter, Angeftellte, Hand-
werfer und Landwirte, jowie hohere Bildungsanjtalten und Hod)dulen
fiir gelehrte Berufe. Dabei ift der Bejud) hoherer Schulen 3u erleidhtern
und der Jntelligen3 aus allen Kreifen im weiteften Mage die MoglidhFeit
3ur oollen Cntwidlung eingurdunten.

Das Wirt|daftsleben wird aud) im neuen Deutjdland in fteigen:
dem IMaBe von der Jntelligens und dem Berantwortungsbewuftiein
des Bolfes in all Jeinen Sdidten abhingig fein. Dazu fommt bie
grofere Anteilnahme des Bolfes an der Gefehgebung, Staats- und
Selbjtvermaltung. Die RNeugejtaltung des Sdulwefens diirfte darum
3u dem erjten und ernjteften Fragen der nddjten Jufunft gehivren.
Dabei jdeint mir eine BVerldngerung der Pflidhtzeit Jum Befude der
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~ Bolfs|dule, etwa bis um 15. Lebensjahre, erforverlidhy Fu fein. Gin-
mal, weil nur in reiferen Jahren dem RKinde 3. B. Biirgerredt
und Biirgerpflidt frudtbringend gelehrt werden tann, dann abex
aud), weil es erwiinjdt [deint, die Entjdeidung iiber den Hinftigen
febensberuf mbglid)jt weit hinauszuidieben. Fortbilbungsfdulen —
bie mindejtens bis 18 Jahren fiir Deut{dlands Jugend obligatorijd) fein
-miitent und am bejten an die, gleidfalls auf neue Grundlage 3u ftellende,
Militdardienftpfliht Unjdlug 3u juden hatte — jind erforderlich Fur Fejti-
ng und Bertiefung der Elementarbilbung. Fadjdulen miiffen die
reiteren Jntelligenzjdyidhten in die Hobhe fiihren sur Erhaltung und grojeren
Grtiidhtigung des weltberiihmten deutfden Werfmeijters, Fabrifanten
und Kaufmanns. Dabei wire der Bejud) diefer Sdulen und der fonjtigen
hoheren Bilbungsanjtalten mehr von der perfonlidien Tiidhytigeit als von
- Grife des Gelobeutels abhingig 3u maden.

Unabweisbare Pflidt der BVerantwortlidyen diinft es mir, den Aujjtieg
‘Der Jntelligen3 von unten nad) oben mit allen taugliden Mitteln friftig

gu fordern und die heute vorhandenen, meift uniiberjteigliden, gefell-
jdaftlihen und wirtjdaftliden Ubwebhridranten reftlos 3u befeitigen.
- Das wiirde nidht nur das Bolf in allen feinen Teilen 3ur Selbjt= und Mit-
- verwaltung befdbigen und die usfiihrungsorgane der Verwaltung im
rauen der Biirgerjdaft feftigen, jondern gemeinjam mit der allgemei-
fulturellen Hebung der minderbemittelten Bolfsididyten die nie ver-
gende Biirgjdaft fein fiir ein glidlideres Gemeinjdaftsleben im neuen

Deutjdland.
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Die Arbeitsnadmeisirage.

Bon Adolj Gofen, Berlin.
Erjter Bevollmadtigter der Berwaltungftelle Berlin des Deutfden Dietallarbeiterverbanves.

ie Museinanderfefungen, und jwar jowohl miindlide wie jdhriftliche,
Dﬁber die Frage ,Regelung des Arb eitsnadmweifes”
find im Laufe der Jabre o umfangreid) geworden, dal man :c'tgenﬂicf)
annehmen bdiirfte, die Frage fei joweit gefldrt, bak es endlid) einmal 3u
einer Regelung fommen fonnte. Dem ijt nun leiber nidt fo, bfns heikt die
Gadlage felbjt ijt geflirt, aber es werben der Regelung eine *l'[nsal)[
Finjtlidger Hinderniffe in den Weg gerollt, und biefe hindern bie €r-
lebigung. .

Eines der [Hwerften Hinberniffe, die im Wege [tehen, ijt, bal einfluk-
reidhe Urbeitgeber und Arbeitgeberverbande fidh gegen eine einl)e'iﬂicf)e
Regelung wenden und immer nod) glauben, pen rbeitsnadyweis als
KRampfmittel gegen Arbeitnehmerorganifationen benufjen 3u diirfen.

Um das 3u verftehen, muf man fid) vergegenwirtigen, baB b'as
Funbament jo manden Wrbeitgeberverbandes eben bie von bieiert %Ir?em
geberverbdnden unterhaltenen rbeitsnadyweife jind. Fallen die veinen
Arbeitgebernadyweife, dann finft damit ein groger Teil der ‘:Dtad)t ver-
jdiebener diefer Berbanbde, und daber die Jabigleit, mit der diefe &.'Ir‘belt
geberverbinde ihre einfeitigen Arbeitsnadyweiseinridiungen nertezblgea}.

Dazu fommt, daf bdie eingelnen Arbeitgeber, und 3war iomnE)I“ die
in ben Urbeitgeberverbdnden als aud) abjeits der Wrbeitgeberverbdnde
jtehende grofe Firmen, glauben, es mit ihrem Standbpunit des ,Herrn
im Hauje” nidht vereinbaren u Ionnen, wenn jie fid) auf eine SRegeh.mg
pes Mrbeitsnadyweifes auf paritdtijdher Grunbdlage einlajjen. Alle Ddiefe
Nrbeitgeber Halten ftarr an dem reinen Arbeitgebernadyweis felt und
mbdten diefen Juftand verewigen. )

Sn fritheren Jahren haben die Wrbeiter filr jid) Das Redt der aI!ev
nigen Handhabung des rbeitsnadweifes difentlid) proflamiert und find
aud) iiberall ba, wo es angdngig war, dafiir eingetrefen. ﬂﬁau. fann
biefes Redht an fidh den rbeitern aud) gar nidht bejtreiten, denn bte. Ar-
beiter jind die Inhaber der Ware Arbeitsiraft und haben dod) jo wie 1e.ber
andere Befiier einer Ware das Redt, diefe dem 3u verfaufen, ber ibm
am meiften dafitr bietet.
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MWenn die Wrbeiterorganijationen heute diefe Forderungen nidt mehr
propagieren, Jo gan3 gewil nidt, weil fie bem Grunde nad) anderer Auf-
fajjung geworben find, jondern weil bie tatfadliden Berhiliniffe fie ver-
anlafgt haben, bamit einverftanden 3u fein, dah der WArbeitsnadyweis aus
bem Kampfgebiet 3wijden Wrbeitgeber- und rbeitnehmerorganijationen
ausge]dieden wird.

3n den Rejolutionen, die die freien Gewerf{daften auf den ver-
Jdiedenen Gewerfjdaftstongrefien in Sadjen des Arbeitsnadyweifes an-
genommen haben, formmt diefe Wnbderung in der taftifden uffafjung
- per Gewerfidaften aud) flar 3um usbdrud.

Auf dem Gewerfidaftstongrep in Berlin 1896 wiurde in Saden
Yrbeitsnadyweis folgendbe Refolution angenommen:

Grundjdlid) abjulebnen ift jebe Crwdgung der Moglidhfeit einer gemeinfam ge-
fithrien Arbeitsvermittiung zwijden Arbeiter und Arbeitgeber. Der naturgemdl unausgleid-
bare Gegenfah swifden Kapital und Arbeit wird immer ausjdlaggebend wirken, felbjt
- bann, wenn burd) einen [deinbar parteilofen formmunalen rbeitsnadyweis ein Kom-
- promif auf diefem Gebiet juftanbe gefommten ift. Der Cinfluf bes Kapitals auf bie Kom=
munalverwaltung ift heute nod) ein Jo grofer, bie Cinwirfung der Wrbeiter auf Mitver-
waltung in fommunalen Angelegenbeiten eine o geringe, baf bei allgemeiner Cintidtung
- Tommunaler Arheitsnadweife dieje mir den Jntere[fen des Kapitals bienen werben.

Drei Jahre [pater, auf bem Gewerfjdaftsiongrel in Franffurt a. M.
im Jabre 1899, zeigte |id) bereits eine teilweife Abfehr von der Stellung-
nahme im Jahre 1896, wie aus dem folgenden Wortlaut der Rejolution
- von Franffurt a. M. Hervorgeht:

; Die gewerfidaftlide Arbeitsvermittlung ift ein wertvolles Mittel zur Hebung bder

- Lage der Mbeiter und jur Siderung ihrer wirt{daftlidhen Exiftens. Der Kongrel hilt

- deshalb nad) wie vor an dem grundfisliden Standpuntt feft, baf der Wbeitsnadweis den
Hrbeiterorganijationen gebiihrt.

f Die Mitwirfung von Staat und Gemeinde bei ber rbeitsvermittlung fann deshalb

~ nut barauf bejdyrintt fein, die Mittel fiir die bazu notwendige Einridtung und deren Er-

 baltung jur Berfiigung 3u fellen.

\' Der Kongrep erfennt dagegen an, bah es unter den gegenwdrtig beftehenden BVer-
. Baltniffen an manden Orten fiir eine Reihe von Berufen von Borteil fein fann, fidh an
- Tommunalen rbeitsnadyweifen 3u beteiligen.

. Mo formmunale Arbeitsamter erridhitet werden, Hat bie organifierte Wrbeiterjdhaft
- ibren beredtigten Ginfluf geltend 3u madjen und fiir die Durdfihrung vorjtehender For-
‘Derungen eingutreten, ohne baf bie eingelne Gewerfjdaft verpflidtet werden fann, den
‘etwa Beftehenden, gut funftionierenden Fadarbeitsnadweis ohne befonderen Grund auf-
- 3ubeben. Derartige Fadjarbeitsnadyweife find jedod) mdglichjt mit bem ftadtijdhen Arbeits-
- amt in Verbindbung 3u bringen, um eine vollftindige Arbeitsnadyweisftatiftif 3u ermdgliden.

Paritatijde Arbeitsnadyweife find nidht 3u verwerfen, wenn es dadburd) ben Arbeitern
gelingt, ugleidy ihre Qohn- und Nrbeitsverhdliniffe giinjtiger und fabiler 3u geftalten.

Jnt ven Urbeitsnadyweifen der Jnmungen fillt den gewerijdaftlih organifierten
Urbeitern ebenfalls die Aufgabe 3u, diefe, wenn fie einmal gejdaffen, nady Moglidleit
im Jnterefje der Urbeiter auszugeftalten.
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Der lete Gewerfidaftstongrel vor bem Kriege, der im Juni 1914
in Miinden Jtattfand, nahm folgende Rejolution an:

Die Beftrebungen des BVerbandes deutjder Arbeitsnadyweife, eine gefeflidhe Rege-
Iung der Urbeitsvermittlung im Sinne des bHifentliden Arbeitsnadweismonopols durdy
Bureaufratifierung der Arbeitsnadyweife unter Befeitigung der paritdtijden BVerwaltung
berbeizufithren, find geeignet, der Wrbeiterflafje den miibjam errungenen Cinfluf auf die
Arbeitsvermitilung illujorijd zu madyen.

Die Gewerfjdaiten wollen grundjallid), dbak der Urbeitsnadyweis den Interejjen-
fampien jwijden Unternehmern und Arbeitern entzogen werde. Sie weifen den Anjprud
der Unternehmer, allein den Wrbeitsnadweis 3u beherrfdhen und ihn ihren einjeitigen
Jntereflen dienftbar 3u maden, entjdieden Furiid und erfennen die befte Ldjung des -
beitsnadyweisjireites in einer gefelidhen Regelung, die alle parititijd) organifierten, ge-
meimmiifigen Arbeitsnadwerfe anerfennt und zu gemeinjamem Wirfen verpfliditet. Die
tarifliden Fadarbeitsnadyweife find wertvolle Errungenjdajten der Arbeiterflaffe, bie, von
dem Bertrauen und ber Mitarbeit beiver Parteien getragen, einen weit groperen Einfluf
auf den berufliden Arbeitsmarft ausiiben Tormen als dffentlide Wrbeitsnadweife. Sie
vermitieln nidt nur Arbeitsgelegenbeit und Arbeitsirifte, fondern gewdbhrleiften aud) bdie
Durd)fiihrung tariflid) geregelter Arbeitsverhiltnilje, die Fugleid bu.n wohlverjtandenen
Jnterejje der Arbeitgeber und demn Wobhle bes ganzen Gewerbes dienen. Jn der Befamp-
fung bdiefer tariflihen Fadarbeitsnadyweile durd) den BVerband deutjder Arbeitsnadweije
erblidt ber RKongref eine verhingnisvolle Sdyddigung der gefamten Arbeitsvermitilung,
wie aud) der gefunden Entwidlung des Arbeitsredhts auf parititijder Grundlage.

it der Refolution des Miindner Kongrefjes ijt die Abfehr von der
Stellungnabme im Jahre 1896 volljtindig vollzogen.

Wenn, wie aus den obigen Refolutionen der verjdiedenen Gewert:
jdaftstongrefie hervorgeht, die Wrbeitnehmer der Gejtaltung der Dinge
Redymung getragen haben und zum Wusgleid) der Gegenfite auf dem
Gebiet bes Arbeitsnadyweifes bereit waren, jo fonnte man bei den Arbeit-
gebern leiber ein Gleides nidht beobadhten. JIm Gegenteil, bei ben Wr-
beitgebern bildete jid) der bislang eingenommene einjeitige Standpuntt
Der reinen Wrbeitgebernadyweife als Kampfmittel gegen die Wrbeiter-
bewegung immer mehr Heraus.

Auf der Konfereny der WArbeitgebernadyweife in Leipzig im Jahre 1898
bat man es jeitens der BVertreter der verfdjiedenen rbeitgebernadyweife
febr deutlich ausgejprodhen, was man aus den Urbeitgebernadyweifen
maden will, und weldem Jwed fie dienen jollen.

Die nad) diefer Konferen3 bejonders jHarf einfefende Taktif ber Y-
beitgeber 3eigt aud) immer mebr eine jHarfe BVetonung der Forberung
der Arbeitgeber, daly der Wbeitsnadyweis fid) ausidlielid) in den Hinden
der Arbeitgeber befinden miiffe.

Nad) der Konferen3 von 1898 ijt in einer groferen Anzahl von Arbeit-
geberverbinden, die bis dabin feinen ober nur duierit jhwade Arbeits-
nadyweife hatten, das Streben 3u bemerfen, moglidhft reine Arbeitgeber-
nadweife mit jharfen Jwangsmafnahmen 3u grimden. Als befonders
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marfante Beijpiele hierfir fei nur auf die Jattjam befannten Praftifen
bes Urbeitgebernadyweifes Mannbeim-Ludwigshafen und auf den Ar-
beitsnadyweis der Jedjenbefier im Rubrrevier bingewiefen. Die Be-
hanbdlung, die man in diefen Nadyweifen Hunderten und aber Hunderten
Arbeitern gegeniiber Jid) erlaubte, ijt ja Jeinereit geniigend dffentlidh fejt-
gejtellt, Jo bal es fid) eriibrigt, an diefer Stelle nod) ein weiteres Wort

- Dariiber 3u verlieren. Das Syjtem it folgendes:

€in vom rbeitgeberverband auf die fhwarze Lifte gefester Wrbeiter
Darf vom WArbeitgebernadweis nidht vermittelt werden. Wenn aber der
betrefjende rbeiter durd) Umjdauen in einem Betrieh des Arbeitgeber-
verbandes Arbeit gefunden hat, und er wird, wie die BVorfdrift lautet,
nadirdglidh dem Urbeitsnadweis gemeldet, bann veranlaht diefer die
Wieverentlaljung des auf der jhwarzen Lijte ftehenden Arbeiters. o
witd der WArbeitgebernadyweis als Kampfmittel gegen die rbeiter an-
gewandt.

Ratiirlid) ijt derartiges bei den paritdtijden Wrbeitsnadyweifen nidt
mbglid. Dies it einer der hauptjadliditen Griinde, dal die Arbeitgeber

- mit allen ihnen 3u Gebote ftehenden Mitteln an den reinen Wrbeitgeber-

nadyweifen fefthalten. Die von den Arbeitgebern fiir gewdhnlid) ange-
filhrten Griinde fiir bas Fefjthalten am reinen Arbeitgebernadweis

~ fonnten nod) nie einer objeftiven Priifung ftandhalten.

Die jdroffe Haltung der rbeitgeber und bie entgegenfommenbde
$Haltung der WArbeitnehmer jdeint mum an verjdjiedenen Gtellen im Reidye

~ eine faljde Auffaljung gezeitigt 3u haben, wie im nad)folgenden gezeigt

werden foll.

Jn der erften Hilfte der neungiger Jabre des vorigen Jahrhunberts
taudten an verfdyiedenen Gtellen Deut[dlands Berfude von Fommu-
nalen Behdrden auf, um allgemeine Mbeitsnadyweife auf fommunaler
und parititijer Grundlage 3u erridyten.

Befannt ift, daf den erften Berjud), einen fTommunalen Nrbeits-

- nadweis 3u erriditen, die Stadt Gtuttgart vornahm, und dlieklid find

ja dann, befonders in Giibbeutjdland, nod in einer gangen Reihe anbderer
Drte jogenannte Tormmunale Nadweife erridytet.
€in dbnlides Streben ging aud) bald darauf von privater Geite aus.

: §'fslz.til:men, die weder als Wrbeitgeber nod) als Wrbeitnehmer in Betradt

famen, waren es, die jid) fiir die Wrbeitsnadyweisfrage intereffierten.
Diele Bemiithungen fiihrten sur Griimdung des BVerbandes bdeutidjer
Arbeitsnadhweife, der nadh und nad) in Deutidland eine groge Wnzah!
von Wrbeitsnadyweifen ervidytet hat.

Wenn es die 3ahl der Wrbeitsnadyweife madyte, bann Fdnnte man
beute fhon von einer sum groBen Teil erfolgten Regelung der rbeits-
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nadweisfrage Jpreden. WAber bdie Jahl der BVermittlungsitellen allein
madt es nidt, das beweijt die Jahl der BVermitilungsjtellen, die dem
Berband deutjder Wrbeitsnadyweife angefdIoffen find, benn die meijten
pieJer Bermittlungsjtellen find leblos und obhne nennenswerte Be-
beutung.

Trogdem joll anerfannt werden, dak der Verband deutjder Wrbeits-
nadweife jid) bei feinen Bemiihungen um die Regelung des Wrbeitsnad)-
weiswelens mandjes BVerdienjt ermworben Hat.

Merfwiirbigerweife aber hat diejer Berband das Prinzip der Paritdt,
bas er fiir den WArbeitsnadweis propagierte, Jelbjt nidt in feiner Organi-
jation burdgefithrt, jo dal den Wrbeitern bei ber Leitung diefer Organi-
jation, beren Jwed dod) dbie Crledbigung einer Frage darftellt, dbie von
hohem Jntereffe fitr die Wrbeiter ijt, ein aud) nur einigermalen ausreiden-
per Cinflug nidt zugeftanden wurde. Ja, mehr nod). Als die Wrbeiter
lidh bem Gebanfen der Paritdt ndherten, die Wrbeitgeber aber an ihrem
friiberen Grundjaf fejthielten, hat der Wrbeitsnadymweisverband, wie aus
pen verfdiedenen Bejdliijfjen des Berbandes, bejonders aus den Reden
ibres Bor|ifenden, hervorgeht, [elbjt den Gedbanfen ber paritdtijden
Berwaltung des rbeitsnadyweifes in den Hintergrund gejtellt, und war
man 3weifellos bereit, um bdie Wrbeitgeber fiir diefen Berband u ge-
winnen, dem ftarren, einjeitigen Standpuntt ber Wrbeitgeberverbinbde
RKongeffionen 3u maden. Das aber hat den ent]diedenften Widexr|prud
ver Gewerfidaften hervorgerufen. Dabin ielt denn aud) ein Teil der
Refolution des Miindner Gewerfjdaftsfongreljes 1914.

Der Berband deut|der Wrbeitsnadyweife und alle dbie Stellen, bdie
vielleidht gleidher Wuffafjung find, irren fid), wenn fie meinen, daf die
Wrbeiter bereit feien, dem Standpunft ber Wrbeitgeber in Fragen des
Arbeitsnadweijes aud) nur um $Haaresbreite iiber die Linie hinaus ent:
gegenzufommen, die dburd) die volljtdndige Paritit ber Wxbeitgeber und
rbeitnehmer bei der Verwaltung des Wrbeitsnadymeifes gezogen ift.

Cine dahingehende Stellungnahme der Regierung bei einer gejeh-
liden Regelung des Arbeitsnadweifes gar wiirbe den [dHarfiten Kampf
Der Arbeiterorganifationen gegen derartige Plane zeitigen. Wenn man
glaubt, das Entgegenformmen der Wrbeiter als Sdwdade einjddgen 3u
piirfen, dann irrt man fid. Qieber feine gefeflide Regelung und
ddrfiten Kampf, als damit einverftanden fein, dak dben Wrbeitern bei
ver BVerwaltung des Wrbeitsnadmweifes gegeniiber den Urbeitgebern nidht
volljtdndige Gleid)bereditigung zugejtanden wird.

3u Beginn bdes RKrieges 3eigte fid) bejonders beutlid), dal Ddas
Mebeitsnadweiswefen in Deutidland nod) in den Kinderfduben ftedt.
Die offenfidiiihen Mangel, die dDamals 3utage traten, haben befanntlidh
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aufs mneue eine duberft rege und umfajjende Distujjion der Wrbeits-
nadweisfrage gegeitigt.

In BVerfolg diefer Distuffion hat die Generafommiflion der Ge-
werf|daften Deutfdlands in Berbindung mit den Jentralleitungen des
Gejamtverbandes der dyrijtliden Gewerfidaften, des Berbanbes bder
peutfden Gewerfvoereine und der Polnijden VBerufsvereinigung eine
Ronferenz mit der Tagesorduung: ,Regelung des Wrbeitsnadyweifes”
gum 10. Februar 1915 nad) Berlin einberufen. An diefer Konferen3
nahmen auger den BVertretern der obengenannten Gewertjdaftsverbinde
auf Cinladung nod) teil: BVertreter des Reidysamts bes JInnern, des Kaifer-

. fiden Ctatiftifgen Amts, des Deutjden Gtibdtetages, des Berbandes

beutjder Wrbeitsnadyweife, der Gefellldaft fiir [oziale Reform, bdes
Bureaus fiir Sozialpolitif und der Jentrale fiir BVolfswohlfahrt.
NAuf dieJer Konfereng einigte man |id) dabin, daf eine Kommilfion,

- beftebend aus Beauftragten der verfdiedenften Gewert|daftsridtungen
- und unfer weiterer Teilnahme der BVertreter dexr jonft nod) auf der Kon-

ferenz anwejenden Korperjdaften zufammentreten jolle, um Leitjabe fiic

- eine Petition ausguarbeiten, die an ben Reidstag und Bunbdesrat geridytet

werden |ollte.

Des weiteren ift bejdinfjen, beim Reidstangler eine Riidjprade
nadzujuden, in der im Hinblid auf die jtattgefundenen BVerhandlungen
auf die Bedeutung einer gefelidhen Regelung bes MWrbeitsnadweijes hin-
gewiefen werben [ollte.

Die Wrbeiten dieler Kommijjion waren nidt leidt, da in manden
widtigen Puniten bdie Anfidten ber Konferengteilnehmer voneinanbder
abwiden. Sdliehlid) einigte man Jid) aber dahin, die folgenden Leit-

Jage bem Bunbdesrat und Reidjstag 3u iibermitteln.

Leit|dge fitr die gejeglide Regelung des
Arbeitsnadweifes.

Die Crfahrungen in dexr Wwbeitsvermittiung, befonders feit bem Kriegs-
ausbrud), haben groge Mingel des MWbeitsnadyweifes bargetan, die eine
energijhe Reform im Jnterefle unferer gefamten Heimijden Volfswirt-
jdhaft notwendig erfdeinen laffen. Diefe Reform mup [Hon jest wihrend
des Rrieges in Angriff genommen werden, da nad) Beendigung des
Rrieges fiir Millionen von Wrbeitern, die aus dem Militdrverhdlinis
beraustreten, Be[ddftigung gefordert wird. Fiir die Bewdltigung bdiefer
Aufgabe ift eine geordnete Wrbeitsvermittlung notwendig.

Der Wrbeitsnadyweis wird feine ufgaben nur bann erfiillen fdnnen,
wenn er Angebot 1und Nadfrage auf dem gefamien Wbeitsmarii regelt.
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Auper diefer feiner widytigiten Aufgabe wird er die Unterlage daffen
milffen fiir eine uverldfjige Wrbeitslofenzdhlung, und bder Arbeitslofen-
verfiderung durd) Staat und Gemeinde als widtige RKontrolleinridytung
und Hilfsorganijation 3u dienen haben.

Die Vorbedingung fiir eine erfpriehlidhe Tdtigfeit des Arbeitsnady-
weijes wird eine einbeitlidhe Organijation fein, die unter Beriidfidtigung
der Berufsverhiltniffe drtlid) gegliedert fein muf. Die driliden Drgani-
Jationen miijfen 3u Bezirfsverbianden ufammengefaft fein, die wiederum
in Berbindung mit einer Reidyszentrale jtehen. In einer foldhen Gefamt-
organijation Ikt jid) der wedfelnde Wnjprud) des Wrbeitsmarftes er-
fennen und lafjen jid) die in unjerem heutigen Wirtjdaftsiyjtem not-
wendigen Ber|diebungen der Wrbeitstrdfte dirigieren.

&iir die Neuorganifation des Arbeitsnadyweifes durd) ein Reidsgefes
wird namentlid) 3u fordern fein:

1. Im gangen Reid) ijt fiir jede groBere Gengeinde mit ihren Vor-
orten Jowie fiir je einen Bezirt von Heineren Gemeinden ein WArbeitsamt
3u erridten. Die Wrbeitsimter find fiir beftimmie Landesteile b3w.
Cingelitaaten 3u Verbinden (Landes- b3w. Begirfsarbeitsamtern) 3u-
jammengufafjen. Die Jentrale bildet das Reidysarbeitsamt.

2. Dem Wrbeitsamt find alle Arbeitsnadweife in feinem Bezirt 3u
unterjtellen.

3. Das Urbeitsamt wird 3u gleidhen Teilen ufammengefest aus
Bertretern der Unternehmer und Wrbeiter auf Grund einer BVerhdltnis-
wabl. Die Grundjite der Wabhlordbnung jind durd) Gefef feftzulegen.
Das Wrbeitsamt Jteht unter Leitung eines unparteiifjdhen Borfigenden.

4. Die gleide Vor|dyrift in bezug auf Jujammeniesung, Wahlord-
nung und Leitung gilt aud fiir dbie Berwaltung der Landes- b3w. BVesirts-
dmter und fiir bas Reidysarbeitsamt, mit der Makgabe, bak die BVerwal-
tungsmitglieder der driliden rbeitsnadyweife die Wrbeitgeber- und Wr-
beitervertreter 3u den Lanbdes- bw. Begirfsamiern und bdiefe wiederum
die Bertreter gum Reidysarbeitsamt 3u wahlen haben.

5. Dem Urbeitsamt find alle WAn- und Abmelbungen iber Eintritt
und Austritt aus dem Wrbeitsverhiltnis 3u melden, es dient 3ugleid
als Melbejtelle fiir die Kranfenverfiderung.

Dem Wrbeitsamt Jind fiir die vom Reidysarbeitsamt gefiithrte Sta-
HjHE Der WArbeitsvermittiung und Arbeitslofigleit durdy die Mrbeitsnady-
weife des Bezirfs die geforderten Angaben 3u itbermitteln.

Dem Wrbeitsamt jind alle im Bezirf von ben Wrbeitsnadyweifen
nidt erledigten Anforderungen an Wrbeitsfraften oder Ilberangebote
3u melden, um, wenn mbglid), einen usgleih in anberen Bezirfen
herbeizufiihren.
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6. Im Begirf bes Wbeitsamtes find Bifentliche Arbeitsnadweife
mbglidjt mit beruflider Gliederung 3u erridhtent und von ben Gemeinden
3u unterhalten.

Jbre Berwaltung wird aus Vertretern der Unternehmer und Wrbeiter

- 3ugleidyen Teilen gebildet, die durd) eine Berhiltniswahl beftimmt werben.

&iir die Berufsabteilungen find bejondere Fadyaus|diifie in gleider
Weife 3u bilben.

7. Die Arbeitsvermittler werben von der Berwaltung des Wrbeits-
nadyweifes gewdbhlt. Sie miifjen, Joweit die Berufsabteilungen in Frage
fommen, mit den Berhiliniffen des BVerufes vertraut Jein, fiir den der
Wrbeitsnadyweis erridytet ijt.

8. Die Wrbeitsvermittlung Hat unentgeltlid) 3u gefdehen. Aus-

- lanbijde Arbeitsfrdfte diirfen nur herangezogen werden, wenn feine ein-

heimijden auf dem Wrbeitsmarkt vorhanden find.
9. Sind fiir ein beftimmtes Gewerbe Tarifvertrdge abgejdlofjen, o
fann dburd) Bejdlu der Berwaltung des Wrbeitsnadyweifes bejtimmt wer-

- den, daf die Arbeitsvermitthung nur 3u den tariflidyen Wrbeitsbedingungen

erfolgt.
Fiiv Arbeitsnadyweife, die von Tarifgemeinfdaften ins Leben ge-
rufen und verwaltet werben, gelten im iibrigen bie von der Tarifgemein-

-~ Jdaft getroffenen Bejtimmungen, die jedod), foweit fie ben Wrbeitsnad)-

weis betreffen, der Genehmigung des Reidsarbeitsamtes bediirfen.

10. Dem Arbeitsamt obliegt die Beauffidtigung und Kontrolle aller
Arbeitsnadyweile ohne jede Ausnahme jowie die Sdlidhtung von Dif-
ferenzen, foweit foldhe nidht innerhald der BVermaltung der eingelnen
Radyweife erledigt werden fonnen. Es find bieriiber ent{predjende Bor-
[driften durd) Geje 3u erlaffen.

Der Wrbeitsnadyweis darf nidt dazu ausgenut werben, die Organi-

Jationsfreibeit des eingelnen Arbeitgebers ober Arbeiters 3u bejdyrdanten.

Die Petition mit obigen Leitjigen ijt Gegenjtand der Beratung in

"ber Budgetformmiffion des Reidstags gewejen. Am 20. Marz 1915 hat
bie Budgetfommiffion dem Reid)stag eine Refolution im Sinne der obigen

Petition vorgelegt. Der Reidstag nahm diefe Refolution an. Eine
Wiedergabe ber im Reidstag am 20. Mir3 angenommenen Rejolution

- eriibrigt fid), weil der Inbalt der Refolution fajt wortlidh mit ben oben

angegebenen Leitfiten iibereinjtimmdt.

Himgugefest wurde lediglid) nod) als

11. Unverziiglid), ndtigenfalls durd) ein Notgefes, fiir die WArbeits-
Dermittlung 3ugunjten der nad) bdem Jriedensidlu heimFehrenden
Srieger 3u jorgen.
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Das lelstere ijt aljo eine bdringende Wufforderung an die Reid)s-
regierung um bdie Borlage eines Notgefefes fiir den Spegialfall, der bei
Friedens|dlul eintritt.

Snwieweit die Reidsregierung bdiefem bdringenden Wunide des
Reidstages bis jest nadgefommen ijt, geht aus folgendem hervor:

Bum 30. April 1915 berief das Reidsamt des Jnnern eine Kon-
feren3 nad) Berlin ein. 3u diefer Konferenz waren eingeladen und ver-
treten: Deutfder Ctidtetag, Deutider Hanbdelstag, Landwirt|daftsrat,
Hanjabund, Jentralverband deutjder JFnbuftrieller, Bund der JFndu-
ftriellen, Bereinigung der deutfden Arbeitgeberverbinde, die General-
fommiffion der Gewerfjdaften Deutfdlands, die Chriftlihen und Hirjd-
Dunderjden Gewerfvereine, jowie die verfdiedenen faufmdnnijden Ber-
bdnbe und andere.

Der Konferenz wurden feitens des Reidsamts des Jnnern folgende
Bor[dlige zur.Beratung vorgelegt:

1. Manahmen der Wrbeitsnadyweisverbinde.

a) $Herausgabe von Abdrefjenverzeidhnifjen Dder [amtlidhen nidt-
gewerbsmdhigen WArbeitsnadyweife bes Begirtes.

b) Anregung 3ur Crridtung und zum Ausbau dffentlicher Wrbeits-
nadweife an geeigneten Orten.

c¢) usgleid) der Wnbeitsgefudhe und ngebote im interlofalen Ver-
fehr. Wusnubung des weiter auszugejtaltenden Wrbeitsmarftangeigers.

2. Manahmen der Wrbeitsnadweife.

a) Jujammenarbeiten aller an einem Ort befindliden Wrbeitsnad)-
weife (Jentralaustunftsitellen). Enge Fithlung mit Behorben, Wrbeits
geber= und Urbeitnehmerverbinden, BenubBung bdes Wrbeitsmarit-
angeigers.

b) Bejondere Wrbeitsvermittlung fiir Kriegsbe[dddigte (wird be=
jonbers verfolgt).

3. Mabnahmen der rbeitgeber.

a) Meldoung der offenen Stellen an organifierte Wrbeitsnadyweife
aller Art.

b) Wiebereinftellung fritherer Wrbeitnehmer.

¢) Beadtung des Bejddftiqungsbediirfniffes der etwa zu entlajjen=
pen CrjaBirdfte.

4. Wiinfde in bezug auf BVermaltungsmahnahmen bder Reids:,
Staats- und Kommunalbehdrden, insbejondere der Heeres- und Marines
verwalfung.

Die Konferenz hat nad) lebhafter Wusjprade den BVorfdligen 3u-
geftimmt als vorzubereitende Mafnahme fiir die WUrbeitsbe[daffung der
heimfehrenden Kriegsteilnehmer.
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Wobhl um der BVerwirflihung diefer Borfdlige mehr Naddrud u
geben, hat dann unter bem 21. Mai 1915 der preukide Minifter fiir Handel
und Gewerbe einen Crlak an die Regierungsprifiventen geridtet, worin

~ barauf bingewiefen wurde, daf das Jujammenwirfen aller nidt ge-

werbsmdbigen Wrbeitsnadyweife in den Bezirfen und eingelnen Orten
tunlidjt geforbert werden jolle. Wortlid) Heit es in dem Erlag unter
anderem folgendermakgen:

w3 Hinblid auf das feit dem RKriegsbeginn von allen in Frage
fommenden Drganijationen betdtigte Entgegenfommen und nad dem
Ergebnis der am 30. April vom Herrn Staatsjefretdr des Jnnern im
Reidhstag abgehaltenen Bejpredung aller am Arbeitsnadyweis beteiligten
Stellen iiber Wrbeitsbejdaffung fitr heimfehrende Kriegsteilnehmer und
bie Regelung des Wrbeitsmarftes nad) Friedens|dluf darf erwartet
werden, dap die Herjtellung einer engeren Fiihlung unter den Urbeits-
nadweifen alljeitig verftandnisvolle Unterftitfung finden wird. Eine er-
folgreidye Arbeitsvermittlung wiirde ugleid) aud) dadurd) nod) weiter
gefdrdert werden, da die Wrbeitgeber alle offenen Stellen an eine der
organifierten Wrbeitsnadyweife ihres Bezirfs melven. Cinem bahingehen-
ven Bor|d)lag ift in der bezeidneten Befpredjung von feiner Seite wider-
fprodhen worden. €s wird daber aud) u erwdgen fein, ob nidt auf die
Arbeitgeber, Joweit erforderlid), durd) BVermittlung ihrer Organijationen
in diejer Begiehung eingewirft werden fonnte.”

Sdlieglid) exfolgte banmn aud) nod) am 26. Mai 1915 eine preugijde
Minijterialverfilgung, durd) die entjpredend dem Be[d)lul des Bunbes-
rats auf Grund bdes § 15 des OStellenvermittlungsgejetes alle nidt
gewerbsmdRig betriebenen Wrbeitsnadyweife der in bdiejem Geje vor-
gefehenen Anzeige- und Meldepflidht unterworfen wurden.

€s ijt zweifellos, daB durd) den CrlaB des preuBijden Minijters
fiir Handel und Gewerbe, als aud) dburd) die Minijterialverfiigung die in
per Ronferenz vom 30. Wpril befprodene und gutgeheiene Crridtung
von Jenfralausfunftsjtellen gefdrdert werden jollte. Jnwieweit dem
entiproden ijt, gebt aus einer Denf|drift hervor, die der Stellvertreter
Des Reidystanglers, Staatsjefretdir Dr. D e b ril d, dem Reidhstag untex
pem 27. November 1915 iiber diefe Ungelegenheit unterbreitet hat. Da-
nad) [deint es, als ob man in den meijten Orten und Begirfen Deutjd-
lands die BVor|dlage der Konferenz vom 30. WApril 1915 nidt ridtig ver-
jtanden Hat odber nidht verftehen will. Man findet in der Dentjdrift nidt,
was jeitens ber Reidsregierung gejdehen iff, um bdie falide Auffajjung
3u befeitigen.

Bejonders ijt es der Punft: ,pie Crridhfung von Jentral-
ausfunftsjtellen” der dburdaus unridtig verftanden wird.
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Um an einem Beifpiel 3u eigen, wie die Crridtung einer Jentrai-
austunftsitelle, das Jujammenarbeiten aller an Ot und Begzirt be-
findlihen Wrbeitsnadyweife durd) die Jentralaustunjtsjtelle Herbeizu-
fitbren, 3u verjtehen ijt, jei auf die fiix Berlin und die Proving Branden-
burg erridtete Jentralaustunftsftelle hingewiefen. Hier ijt nad) einer
gangent Reihe von Bejprediungen und Konferengen der BVertreter der in
Frage Tommenden Wrbeitsnadyweije folgende Ge[ddftsordnung der Jen-
tralaustunftsjtelle fiir Berlin und die Proving Branbdenburg um Be-

jdhlul erhoben:

Gejdhdaftsordnung

des Beira's der Jentralaustunftsitelle ber Arbeitsnadyweife fiir Berlin
und die Proving Brandenburg.

§ 1.
Die in der Anlage genannten Behorben, Korporationen und Berbinde treten gur
Begriinbung einer Jentralaustunfisjtelle der Urbeitsnadyweife zufammen.

§ 2.
Der Begirt der Jentralaustfunfisjtelle umfakt die Stadbtgemeinde Berlin und bdie

Proving Brandenburg.
§ 3.

Bwed der Jentralaustunfisjtelle ift fiir bie Dauer bes Krieges und die nadjte Jeit
nad) Abjdlup des Friedens die gegenfeitige Unterftitbung und Forderung bei der Wrbeits-
vermittlung. Jnsbefondere foll die Jentralaustunftsijtelle eine BVerftandigung iiber die
Lage des rbeitsmarftes und einen Ausgleid) von Angebot und Nadfrage wijden ben
angejdloffenen Arbeitsnadweifen Herbeifiihren.

Die Jentralaustunftsjtelle wird bejtrebt jein, mit allen nidt gewerbsmikigen Arbeits-
nadweifen des Begirls der Jentralaustunfisitelle in eine Wrbeitsgemeinfdaft zu treten.
Eine Arbeitsvermittlung durd) die Jentralaustunfisjtelle felbft findet nidt fiatt.

§ 4.

-Die frither vom Berband Mirfijder Arbeitsnadweife erriditete Jentralaustunfts-
ftelle der Grog-Berliner Arbeitsnadyweife geht in der neubegriindeten Jentralaustunfts-
ftelle auf.

§ 5.

Die Beaujfidtigung der Jentralausfunfisftelle gefdieht durd) den Beirat.

Dem Beirat gehoren an:

1. ein Bertreter des Oberprifidiums,

2- fe ein Vertreter der Proving Brandenburg und der Stadt Berlin,

3. ber Borfifende des Berbandes Mirfijder Urbeitsnadweife,

4. gwei Bertreter der Grof-Berliner Stadtfreife, drei BVertreter der Stadt- und

Landireife der iibrigen Proving,
. vier Bertreter der rbeitgebervereinigungen,
6. vier Bertreter der Wrbeitnehmervereinigungen.

[=11
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Die Bertreter yum Beirat werden von den unter § 1 genannten Behorden und Ber-
einigungen beftimmt. Der Beirat fann fid) durd) Juwahl ergingen, falls aus feiner Mitte
fein Widerjprud) erfolgt.

§ 6.

Fiir bie bejonbderen Angelegenheiten der Grof-Berliner Gemeinden ift ein befonderer
Aus[dyuf durd) den Beirat einzufesen. Jn diefen Wusfdhup Hrnen feitens bes Beirats
oder durd) Juwabl feitens des Ausjdufjes felbjt aud) Mitglieder gewahlt werbden, bie bem
Beirat nidt angehoren. Jn den Ausjdup mup jedenfalls ein Vertreter des Berbandes
Martifder Arbeitsnadhweife entjandt werben.

Diefer Ausjdup behandelt die Groh-Berliner Angelegentbeiten [elbitindig.

Der Beirat fann Bejdliifje des Aus|dufjes beanjtanden.

§ 7.

Der Beirat wahlt [einen Borfigenden, einen Gtellvertreter und 3wei Beifier als
Borftand.

§ 8.

Zb.er Beirat tritt regelmakig im Bierteljahr 3u einer Giung zufammen.

(E_me auperorventlife Sigung muf vom Borlienden einberufen werben, wenn fie
von mmbeitgns ﬁi:nf Bertretern des Beirats beantragt wird, ober die Cxledigung einer
.’Btftﬁl?)ﬂbe iiber i?xe Gejdyiftsfihrung vorliegt, die von dem Bertreter, der fie unterbreitet,
als bttngenb begeidynet wird. Die Sigung mup vom BVorfienden o anberaumt werden,
baf fie innerhalb jwei Wodjen nad) Eingang des Antrages ftattfindet.

§9.

Dfer Beirat ijt bei ber Unwefenbeit von minbejtens fieben Mitgliedern be|dhluffahig.
Die Bejdlufofjung erfolgt mit einfader Stimmenmebrheit. Bei Stimmengleidy-
beit gilt der Antrag als abgelehnt.
§ 10.

Der Gefdyiftstreis des Beirats umfaft folgende Aufgaben:

1. Der Beirat berdt alle bie Jentralaustunftsjtelle berithrenden Angelegenheiten,
insbefondere et der Beirat Ridtlinien fiir die Cinridtung und die Art des Ge-
idftsbetriebes ber Jentralaustunfisitelle feft.

2. Dem Beirat fteht die Aufjidyt iiber den Betrieb ber Jentralaustunftsjtelle zu.

3. Der Beirat entfdeidet iiber die gegen die Sentralaustunftsftelle geridyteten Be-
fwerden. Der Borjtand fann eine vorldufige Entfdeidbung treffen.

§ 11.

Die Koften der Jentralaustunftsftelle werden, joweit fie nidit anderweitig Dedung
finben, von der Stadt Berlin und der Proving Brandenburg getragen.

§ 12.

Der Pustritt der in § 1 genannten Rorperjhaften pp. fann drei DMonate von er-
folgtem Grievensjdlul ab durd) Wbgabe eirer [driftlihen Erflarung von jedem Biertel-
Jabrserften gum Bierteljahrslegten erfolgen.

Befdloffen in der Sifung des Beirats der Jentralaustunitsitelle ber Arbeitsnad-
weife fiir Verlin und die Proving Brandenburg vom 21. September 1915,

Berlin, den 23. September 1915.
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An der Griindung waren beteiligt: das Dbet;.)rﬁﬁhium der ‘.Brnn;ng,
Brandenburg, die Provingialverwaltung der ‘Bgit;gta %:a;?:;§$;% eif?
i in, der Berband madrfijder Ar L
Magiftrat der Stadt Berlin, ' f i
i Magijtrat Neuidlin, der
ber Magijtrat Charlottenburg, der . ! gt
iftrat Rottbus, ber Magijtrat Ludenwalbde,
Havelland, der Magiftra thus, ) g taag
ini tgeberverbdnde, Dber
einigung der bdeutjden Arbei g ol
ifte Groj-Berlins, die (Bemeﬁi&)aftsfommtﬁ.m |
g:fgdejlclllfat, ber i‘i’3erbcmt! der deutfdhen Gewerfvereine und das Kartell der
ijtli ridaften.
dmiﬂilbdgfn%(?:;ibi&ijst Beirats it aus Bertretern aIIf:r Sntereﬁﬁnteni
ruppen ujammengefet. Uber bie Tatigleit bet. eingelnen S%orf'er:
igd)aften bie zur Jentralaustunfisitelle gebﬁte:n , [ind _gemme ; ef lt;n—
munger: getroffen, fo daB wohl 3u ermarten ift, bc'sB Die (SBech)a[i‘ttei :j
Jentralaustunftsitelle fid), bei Beadtung der Bejtimmungen, gla =
i Den. ' . i
leblgger?nerman fidh gegeniiber diefer bis ins eingelne g'eorbm-aten (En}
ridtung die Denfjdrift vom 27. November 1915 buia;fbtwgzgté r;;:
i i iibri i Deutjdlands mit der n
es in den meiften iibrigen Begirfen U
iebt, bann fomnt man 3u dem Crg .
Jentralausfunfjtsftellen ausfieh 3 Al g
i ilation bei weitem nidt ausreidt, u.m ing
?)Ie(; g;gef;:;fasﬁi erwartenden njturm von Wrbeitslofen auf bem Arbeits-
1 jein.
mal‘fé: eggr&ge;eﬁabalrb notwenbdig, dak pon allen den gtel;gn, beneri
i i ikl ber Bor[dlage der Konferenz vo
es ernft ift mit ber Verwirklidung iy
i i i i pem Nufter der Jentrala
! [ 1915 dahin gewirft wird, dah nad)' Diujte :
g?nfi?:;ﬂe fiir BVerlin und Brandenburg eine embedh_d)e EReg';eh;ng im
gangen Reide erfolgt. Mit Halbheiten ijt der Gagclbg ‘{‘ttlcf)t g):z;; 3 s
i sna
taudht aber neben der Borbereitung dexr Arbei . .
Hnteg;gguncg ber aus dem RKriege heimfehrenden ‘lgrbegertega gﬁgg
- 3 ‘e bie A
uf, bie in mindejtens gleid) hohem S{Jta!;e wie b :
'g:: ggei%‘;ebrenben Rriegsteilnehmer eine bis ins fleinjte durdygebildete
ifation erfordert. :
ngﬁ(g;f ditrfte ohne weiteres feftftehen, dah trof algar. ﬁen;g[::;%itng:z
i i i dglid) Jein wirb, alle Hei
[bjt bei bejter Ronjunttur es nidt mdg ‘ :
-Eﬁigsteﬂnehma jofort in Bejddftigung 3u hrm.ger}. JIm G_igen;:;;{z
jtebt 3u befiirdhten, dak ein nidht unerheblidher Teil lingere 3eit ar
in witd. Was Joll hier gejdehen? o
e glire 3um 5e£resbienit Eingezogenen werbden, heiorft)bet; bel;ﬁgfrzf:
i i ii bem $Heeresverband wo ;
RKriegsdienft, bei ihrer Entlajjung aus 5 il
i dnbi i tblbkt dajtehen. Hatten |i
emeinen volljtindig von allen Mitteln en ' ' | .
?I)ret Ginziehung wirklid) einen Notgrofden, dann ijt er fidher wdbhren
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des Rriegsdienfies aufgebraudt, teils durd) den Kriegsteilnehmer felbjt
und teils wobl aud) von der Familie pes Rriegsteilnehmers, was ja Dei
per nidt 3u reidliden ftaatlidhen und Fommunalen UnterjtiiGung der
Familien ber Rriegsteilnehmer durdyaus begreiflidy ift.

Wenn man fidh) nun weiter vergegenwdrtigt, ba mit vem Tage ber
Entlafjung aus dem Heeresverbanpe die Unterftiifung der Familien auf-
bort, bann fann man fih unfdwer vorjtellen, daf diejenigen RKriegsteil-
nehmer, die nidt jofort Bejddaftigung finden, bei ibrer Entlaflung aus
Dem Heeresverbanbde budjtdblid) vor dem Nidts ftehen. Hier mul vor-
gebeugt werden. Gs darf nidt dahin fommen, daf bie Berteibiger des
Baterlanbes, nadpen fie ibre Sduldigteit getan haben, obne eigenes
Ber]dulden Not leiden. Hier ift eine Anderung des Gejeties iiber die Unter-
ftiiBung der Familien Der Rriegsteilnehmer unabweisbare Pliht. Da-
mit allein ijt es aber nod) nidht getan, denn jest ift 3u der Familie des
Kriegsteilnehmers nod) der RKriegsteilnehmer jelbjt als Gffer Bingu-
gefommen, und quf diefen it die ftaatlidhe und fommunale Unterjtiiung
nidt mit beredhnet.

Hier muf eine befonvere UnterftiiBungsaftion einfefen, und 3war
am beften in Gejtalt einer ‘l[rbeitslofenunterftﬁgung fiir die heimiehrenden
Rriegsteilnehmer, die 3ufammen mit der UnterjtitBung ber Familie des
Rriegsteilnehmers ausreidht, um bden Rriegsteilnehmer fiir die Dauer
feiner rbeitsiofigfeit vor per grdBten Not 3u [diigen.

Soweit bie Rriegsteilnehmer irgendeiner gewerfjdaftliden Organi-
fation angehdren, wird feitens der in Frage fommenden Gewerfjdaft
ja Unterjtiibung gewdbrt. (€s ei darauf bingewiefen, dag alle Geweri-
jdaften bejdloffen Daben, den Dheimfehrenven Rriegsteilnehmern obne
Rarrenzzeit vom erften Tage nad) ber Cntlaffung aus dem Heeresverband
an ﬁrbeits[nfenunteriiﬁbung 3u geben.)

Wird eine ﬁrbeits[ofenunterftﬁt;ung an die heimfehrenden Rriegs-
teilnehmer gezahlt, damm darf natiitlid) bas, was bie Gewerfdaften ihren
Mitgliedern geben, nidt etwa obne weiteres bei der Jtaatliden ober
Itidtijden Unterftiiung in Anrednung fommen.

Das Ganze aber madt es erforderlid), baf ausreidende Sidjerheiten
ge|daffen werben, um einen eventuellen Mikbraud) beim Bezuge all der
Unterftiitbungen zu verhindern, und 3u dem Jwe ift eine einbeitlidye Or-
ganifation ber QIrbeitsnermittIungsfteHen ebenfalls bringeno notwenbdig.
Deshalb jollte man, naddem jeht mebr als ein Jabr feit ber Sonferenz

vom 30. HUpril 1915 verfloffen ijt, endlid) einmal daran gehen, wirflich
burdgreifend und einbeitlidy alle Wrbeitsnadyweife in den eingelnen Be-
irfert und Orten sulammengufajjen, bamit die jet nod) vorhanbdene BVunt-
Idedigieit befeitigt wird und beziiglich der Auszahlung der Unterjtiiung
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an den SKriegsteilnehmer, falls derfelbe arbeitslos bleibt, einbeitlidye,
tlare und nidt miBjuverjtehenbe Bejtimmungen getroffen werden omnen.
Cin Jufammenwirfen der jtaatliden und Ffommunalen Behorden mit
den Gewerfjdaften fonnte in der gleiden oder dhnlidhen Weife exfolgen,
wie diefes furz nad) Beginn des Krieges bei der Auszahlung von Wrbeits-
[ofenunterftiifung an vielen Orten Deut{dlands exrfolgt ijt.

Bon erbheblidhen Migbraudyen bei dem Jufammenarbeiten der Be-
horden niit den Gewerfidaften ift nidhts befannt geworden, jo dak man
wohl annehmen bdarf, daB bdiefes Jujammenarbeiten fid) bewdhrt hat.

Gelingt es aus den oben angefiihrten Fweifadyen Griinden, erjtens
fiir die Wrbeitsbejdaffung und 3weitens fiir die Sdaffung von Wrbeits-
Iojenunterjtiifung, nebjt der Koutrolle eine wirflid) durdygreifende Or-
ganijation 3u jdaffen, bann jind damit aud) die Moglidheiten gegeben,
die vorfommenden Cingelfragen in gemeinfamer Vejpredyung der Ber-
treter der Jntereffententreife 3u regeln, Jo daf aus all diefen Griinben
gar nidt dringend genug gemabnt werden fann, die Borfdlige der Kon-
feren3 vom 30. April 1915 wirflid) in die Tat umzujesen.

Jum Sdlup Jei nod) bemertt, dbak die Forderung nady Regelung des
Arbeitsnadweiswelens, wie dies in der vom Reidstag am 20. Mirz 1915
bejdlofjenen Rejolution gefordert wird, mit der Erledigung der Spezial-
frage — Urbeitsbejdhaffung fiir Heimfehrende RKriegsteilnehmer — na-
tiitlid) feine Crledigung nicht gefunden Haben fann. Es muf vielnehr
Dabin gewirft werden, dak auf der Grunbdlage der Refolution des Reidys-
tages eine allgemeine Regelung, bei der aud) die Urbeitgebernadyweife
nidht ausgejdhloffen |ind, erfolgt. Mur dann Fann der Streit um den
Wrbeitsnadyweis als ausgefdieden aus dem Kampifeld swifden Wrbeit-
geber und Arbeitnehner betradytet werden. Mit blogen BVerjpredjungen
ijt es nidht getan, und lajfen jid) damit die Wrbeiter aud) nidt abjpeijen.
Jm Gegenteil, ben Arbeitern ijt jdon jo viel verfproden, dak fie gegen-
iiber weiteren BVerfpredyungen nidit mit Unredht miktravild) geworden
finb. Die Wrbeiter wollen die T at jehen.

16.

Der Arbeitstarifvertrag nad) dem RKriege.

Bon Theodor Leipart,
Borjigender des Deutjden Holzarbeiterverbandes, Verlin.

Is nad) usbrud) des RKrieges die furdytbare Krifis in JInbuftrie und

Handwert eingetreten war und bie gewaltige Sdyar der Wrbeitslofen
wie nie guvor auf den Urbeitsmarft driidte, da haben die Tarifvertrige
wobl die glangendjte Probe ihres Wertes erbradt. Kaum jemals friiher
ijt ibre Bedeutung nidht nur fiir die Unternehmer und Wrbeiter, jondern
fiir die ganze BVolfswirtjdaft mit folder Deutlidhteit und o eindringlid
erwiefen wordben. Sdyienen dod) alle Bande der Ordnung in den M-
beitsperhiltniffen 3undadijt ganglid geldjt, viele taujende Betriebe waren
gejdioffen, fait alle iibrigen wurden nur 3u einem geringen Teil im Gange
erhalten. Jnfolge der riefigen Belajtung durd) die Mrbeitslojigteit, neben
den durd) den Rrieg gefdaffenen allgeneinen Umftanden, war der Ein-
fluB der Wbeiterorganifationen auf die Gejtaltung der Lohn- und We-
beitsbebingungen auf ein Minimum gefunfen. Das Dringen der Wrbeits-
Iojen um die geringe Jabl der vorhandenen Wrbeitsplie jowie der Um-
jtand, Dap den Unternehmern die Wrbeitsauftriige fehlten und nur garn3
bejdyrintt auf Borrat gearbeitet wurbe, hatten einen Juftand gefdaffen,
der 3u Ver|dledterungen der Wrbeitsbedingungen burd) die WArbeitgeber
und 3u gegenjeitigem Lohnbrud der rbeiter geradezu anreizte. IMit
Sorge mabnten die Gewerfjdaftsvorftinde die Arbeiter, trof aller Sdwie-
rigfeiten bie vor bem Krieg erfampften Crrungenfdaften aufredytzuerhalten
und vor allen Dingen an den Tarifvertrigen nidt riitteln 3u laffen.

Aber aud) die Unternehmer vergafen nidt die harten Lehren der
fritheren Lohnfampfe und waren einjidhtig genug, gleid) 3u WUnfang die
PBarole auszugeben, daf die bejtehenden Tarifvertrige unter allen Um-
ftainden hodzubalten und etwaige Berfudje, die ungiinjtige Lage u
Lobufiirzungen und anderen Ber[dlediterungen auszunuben, 3u ver-
urteilen feien. Diefe beiderfeitigen Ermahnungen und Warnungen Hatten
bei ?en Arbeitgebern und Mrbeitern im allgemeinen guten Grfolg. IMit
wenigen Wisnahmen trat beld wieder rubige Befinnung an die Stelle
aufgeregter Ropflofigieit. Die Beruhigung wurde aud) dadurd) gefordert,
?Jah die Borjtande der Arbeitgeberorganifationen und ber ®ewerfjdaften
in den ver{diedenen Berufen 3u gemeinfamen Beratungen Fufammen:
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traten, um Dbdie allgemeinen Jnterefjen des Gewerbes gemeinjdaftlid
wabrzunehmen. Jn einem grofen Teil ber Betriebe wurde 3war wegen
pes Mangels an Arbeit die WArbeitszeit unter das tariflid) fejtgefelte Mak
verfiirzt, aber die Tarifldhne und die jonftigen Bedingungen der Tarif-
pertrige blieben erhalten, und nur in vereingelten Ausnahmefdllen ijt in
boswilliger AbJidht gegen diefen Grundlal verftoken worden. Es gehdrte
gewif ein hohes Maf organijatorijder Erzichung dazu, um diejen giin-
ftigen Crfolg 3u erreidjen, ganz abgefehen von den manderlei jonjtigen
Borteilen, welde die von den Bertragsparteien wdhrend des RKrieges er-
ridhteten fogenannten Wrbeitsgemeinjdaften fiir bdie Gefamtbeit bder
Gewerbeangehdrigen 3u erzielen vermodien und bei gutem Willen
beiderfeits Jidherlid) aud) nod) weiterhin erhoffen lajjen.

Es ijt feine geringe Jahl von Wrbeitern, beren WArbeitsbedingungen
jo dburd) die Tarifvertrige aud) wihrend des Krieges gefdiiht waren. Be-
jtanden bod) vor dem RKrieg rund 12 000 Tarifgemein|daften fiir un-
gefahr 200 000 Betriebe mit 2 000 000 befdydftigten Arbeitern. Wber das
Borhandenjein der Tarifvertrdge und bdie giinjtigen CErfahrungen mit
denfelben haben auferdem aud) als gutes Beijpiel gewirtt, als bald nad)
Beginn des RKrieges die groBen Heeresauftrdge vergeben wurden und in
eingelnen BVerufen eine ilberaus [tarfe Nadfrage nad) geeigneten Ur-
beitstriften Hervorriefen. Im Sattlergewerbe 3. B. bildete fich dadurd),
dag die Heereslieferanten durd) Lobhniiberbietungen fid) gegenfeitig die
tiihtigiten Wrbeiter abzujagen fudten, bald ein Juftand Deraus, ber
die Militarbehdrde zum Einfdreiten ndtigte. Die Folge war, dab
die Berbdande der Wrbeitgeber und Wrbeiter des Sattlergewerbes 3u
Bertragsverhandlungen ufammentraten, und jo wurde im Januar 1915
unter Mitwirfung des Kriegsminifteriums ein Reidstarif fiir bas Sattler-
gewerbe gejdaffen, der fiir alle Betiriebe, in denen Ledevausriijtungs-
gegenftinde hergejtellt werdben, durdgefithrt worben ijt. Der groje Wert
diefes fiir das ganze RNeid) geltenden Tarifvertrages liegt nidht allein in
ver Fejtlehung der Stiidpreife und bejtimmter Mindeftldhne fiir alle Ar-
beiter und Arbeiterinnen, Jondern mehr nod) in der einbeitlihen Ber-
fiirung der Arbeitszeit auf woidentlid) 53 Stunden, aud da, wo fie uvor
nod) 60 Stunden betragen hatte. Das Jwildenmeijter|yjtem ijt durd) den
Tarif ginglid) ausgefdaltet und bdie Heimarbeit erbheblid) bejdrdntt
worden.

Sn ahnlider Weije Haben die Militdrbehdrden aud) im Shneider-
gewerbe eingegriffen, bejonders das Belleibungsamt des Gardeforps in
Berlin. Das dffentlide ufiveten eines hoheren Offiziers in einer Berliner
Sdneiderverfammiung 3u Anfang des Krieges hat ziemlidhes Uufjehen
ervegt. ©s handelt jid) 3war im Sdhneidergewerbe bei den Tarifldhnen
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filr Heereslieferungen nidt um jolde, die durd) Bertrag swijden den
Organifationen bder Arbeitgeber und Arbeiter fejtgelegt [ind, fonbdern
die Befleibungsamter felbjt haben die Lohne fefigefet. Deshald fann
in diefem Falle nidht eigentlidh von einem Tarifvertrag gefprodyen werden,
unter dem wir gewdhnlid nur eine Vereinbarung iiber die Lohn- und
Mrbeitsbedingungen verjtehen, die Unternehnter und Arbeiter durd) ihre
Organifationen direft miteinanber abgefdloffen haben. Aber trofdem
fommt dbas Berhiltnis einem Tarifvertrag unter Teilnahme der Militdr-
behorde falt gleid), um o mebhr, als wohl angunehmen it, Dal bie Be-
Heidbungsamter die Tarifldhne nidht fejtgefelt hHaben, ohne |id) vorber
mit Bertretern der Wrbeitgeber und Arbeiter wenigjtens teilweile 3u ver-
jtandigen. Jnsbejondere verweije i) aber auf das frudibare Wirfen ber
Berliner Sdlidtungsfommiffion, die zur Durdfithrung der Tarifldhne
und ur Entfdeidbung bhieraus entftehender Streitigieiten eingefeht und
paritatiid aus Bertretern der Arbeitgeber und WArbeiter gebildet ift, unter
Beteiligung der Militdrbehdrde und mit einem Gewerberidter als un-
parteiijdhem Borjifenden. Gie erfilllt ihre ufgabe genau in bem Sinne,
wie die in ben Tarifvertrigen vorgefehenen Sdlidhtungsorgane.

Anders geartet, aber gleidfalls aus dem Tarifgedanien entjtanden
und 3ur Streitjdlidtung wifden Unternehmern und Arbeitern berufen,
ift ber RKriegsausidup der Verliner Metallindujirie. Durd) eine BVer-
fiigung bes RKriegsminifteriums ijt filr die mit Heeresauftragen bejdydf-
tigten rbeiter bie Freizligigieit wdbhrend bes Krieges infofern befdrantt
worden, als fie ihre WArbeitsplife jeweils nur im Cinverjtandnis des
leten Wrbeitgebers wedjeln jollen und aus diefem Grunde von bem
neuen Webeitgeber nur eingejtellt werben bdiirfen, wenn fie einen Ent-
lajfungsidjein Dbefifen. Wiederholte Bejdywerden iiber unbegriindete
LBerweigerung des Entlafjungsideins, vie der Metallarbeiterverband bei
bem RKriegsminifterium fiihrte, hatten den Erfolg, dak der aus Vertretern
von IMetallinduitriellen und Webeitern ufammengefehte Kriegsaus|dui
gebilbet und mit ber Enitfdeidung iiber alle folde Bejdywerden beauf:
tragt wurbe. An den Sifungen nimmt gleidfalls ein Vertreter der
Feldzeugmeijterei teil. Eine ebenjolde Cinridtung ift, und 3war nidt
nur fiiv die Metallinduftrie, jondern Fugleid fiir eine Reihe anderer Be-
rufe, aud) in Sadjen auf BVeranlajjung der Sadiifden Feldzeugmeijterei
ins Leben gerufen worden.

Jm Laufe ber weiteren Kriegsbauer und als dirette Folge der Kriegs-
auftrdge ift aud) ein Reidstarifvertrag fiir die Anfertigung von Gefdok-
forben, allerbings ohne die Mithilfe der Militdrbehdrden, wijden dem
Berband felbftandiger Korbmader und bem $Holzarbeiterverband ab-
ge[dloflen worden. Das Sadfijhe Kriegsminijterium hat darauf dem
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Antrage der Vertragsparteien entfpredyend jid) verpflichtet, die Erfiillung
diefes Tarifvertrages den Unternehmern in den Lieferungsbedingungen
vorufdyreiben, unter der VorausjeBung, daf der Feldzeugmeijterei bei
der Entjdyeidung von Tarifjtreitigieiten durd) die im Bertrag vorgejehene
Sdlidtungstommifjion eine Mitwirfung ugejtanden wird.  Ahnlid
baben bas PreuBijde und das Bayerijde Kriegsminifterium erflart, daj
per Reidystarif bei ufiinftigen Gtreitigieiten als Unterlage benukt
werden foll?). Unbd jo lieBen fidh) nod) mandye andere Beifpiele dafiir an-
fiihren, dag der Tarifgedanfe aud) wibrend des RKrieges lebendig ge-
blieben ijt und in ablreihen Fdllen die Uberwindung von SHwierig-
feiten erleidhtert hat. RKein Jweifel alfo, dak die Tarifoertrdge aud) nad
pem Rriege beftehen werden, ja es ijt gewil damit 3u rednen, daf ibhre
Jabl und Ausdehmung jidh alshamn nod) erheblid) vermehren werben.
Der Umjtand, daf die Cinigung im Baugewerbe in diefem Friibjabhr
mangels ausreidenden Entgegenfommens der Arbeitgeber in der Lohn-
frage gejdyeitert und deshalb hier vorldufig eine tarifloje Jeit eingetreten
ijt, 1deint mir fiir die Jufunft des Tarifoertrages Teine welentlidhe Be-
peutung 3u haben.

Widtig find jedod) die Fragen, die [Hon vor dem Krieg alle Jnter-
elfenten lebhaft bejddftigt haben, nimlid) wie die Redhtslage der Tarif-
vertrdge jowie die Redhte und Pilidhten der BVertragsparteien flargeftellt
und gelidjert werden fonnen. Bieles, was dariiber 3u jagen wdre, darf
id) bei bem Lefer als befannt vorausfefen. €s hanvelt fid) in erfter Linie
um die redtlidhe Wirfjamieit der Fwijden den Verbinden getroffenen
Bereinbarungen fiir die Beziehungen 3wijden den einzelnen Mitgliedern.
Daf die Bertrige felber bie Bertragsparteien untereinander redtlic
binden und verpflidhten, unterliegt feinem Jweifel. WAber fie hindern
den eingelnen rbeitgeber und Arbeiter nad) der geltenden Redtjpredhung
nidt, andere und vom Tarifvertrag vollig abweidhende WUrbeitsbedingungen
fitr i 3u vereinbaren. Wenngleid) das ein BVertragsbrud) ift, und bdie
Gewerberidhter, die im Ctreitfalle als unparteiijhe Borfikende ber
Shlihtungsfommijfionen jur Entjdeidung angerufen werden, urteilen
in jedem Jolden Falle in diefem Sinne, |o weijt derfelbe Ridhter als BVor-
JiBender des Gewerbegeridhts eine RKlage, die fidh auf eine foldhe Ent-
jdeibung ber Tarifinjtans jtist, dennod) ab, und 3war weil die gegen den
Zarifvertrag verftofende Sonderabrede, wenn fie aud) einen Bertrags-
brud) darjtelle, trogdem nicht ungefeglic), jondern redtswirfam jei. Be-

1) Ingwifden hat, wie das Abnahmetommando in Lidtenfels am 15. Mai 1916 den be-
teiligten Fivimen mitteilte, die Kql. Feldzeugmeifterei in Banern angeordnet: , Daf jamilide
Rorblieferanten den Tarif des Deutidhen Hol3arbeiternerbandes angunehmen habern. Jugleid
ijt 3u erdfjnen, daly im Weigerungsfalle ab 1. Juli 1916 alle Auftrige entzogen werden.”
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jonders deutlid) ijt diefe Tatlade in dDem von mir bereits auf dem leten
Gewerfidaftsiongrel erwdbnten, vor dem Gewerbegeridht in Halle aus-
getragenen Redtsjtreit um Wusdrud gefommen. Derfelbe Vorfikende,
per zundadit in ber Sdlidhiungsiommiflion ben Tarifbrud) eines Wrbeit-
gebers fejtgejtellt Datte, wies Turz darvauf, als der Wrbeitgeber fid) bem
Sprude der Sdlidtungstommifjion nidt fiigte, die Klage der Urbeiter
vor dem Gewerbegeridht mit ber Begriindbung ab, die tarifwidrige Ber-
einbarung fei giiltig und mit der gegenteiligen Annahme wdren die Kldger
im Jrrtum. Jn jeiner als VorfiBender der Tarifinjtang getroffenen Ent-
[cheibung fei mit feinem Worte gejagt, dak Abreben, die gegen den Tarif-
verfrag verjioBen, ungefeglid) Jeien. Das Gewerbegeridyt ,fonne und
werde niemals aqusipredien, daf die 3wijden den Organifationen der Wr-
beitnehmer und Wrbeitgeber abgejdlojjenen Vertrige die nad) den Grund-
jdgen des biirgerliden Redyits gewdbrleijtete BVertragsireiheit ausidlieken.
RNur wenn feine befonderen Vereinbarungen vorliegen, fei angunehmen,
daf es der Wille der Parteien ift, dDie Bejtimmungen der Tarifvertrige
dem Urbeitsverhiltniffe 3ugrunde 3u legen”.  Diefe Unterfdeidung
jwifden dem Tolleftiven Tarifvertrag, der 3wijden den beiderfeitigen
Drganijationen ober einer Mehrheit von Wrbeitern und®einem Wrbeit-
geber abgefdlolfen wurbe, und bem rein perfonliden Wrbeitsvertrag, den
der eingelne Arbeiter mit feinem Wrbeitgeber eingegangen ift, haben jidh
im Laufe der Jeit fajt alle Gewerbegeridhte 3u eigen gemadht. Daj
biermit bie Tarifoertrdge zum groBen Teil illuforif gemad)t werben,
weil fie gan3 von dem guten oder bofen Willen des Eingelnen abhingen,
bedarf wobl feiner weiteren Wuseinanverfefung. Iy finde es daber
aud) bebauerlic), daf 3. B. der Gewerbegeridhtsvorfigende WoIbling
in Berlin, wobl der entjdiedenfte Berfedyter der Wbdbingbarteit, nod) dar-
iiber fpottet, dak es der Sinn der Unabdingbarfeit fei, yMicdht daR tarif-
widbrige Bertvdge nidht abgefdloifen werden diirfen, jondern dak fie nidt
abgefcloffen werden fonnen, dak fie unmaglid) find — pak aljo ein Ber-
jtoB gegen den Tarifvertrag unmiglid) ift. Gine Bertragsverlefung un-
miglid), das wiirde ja das golbene Jeitalter der Redytswijfen|daft be-
deuten. Worauf id) jhon auf dem Gewerfjdaftsfongrel geantwortet
babe, daf niemand eine folde Forderung erhebt, weil jie natiiclid) un-
Jinnig wéve. ,Denn das wire ja Jo,” fithrte idh aus, ,als wollten wir das
Gefet, das den Diebjtahl verbietet, Jo auslegen, dal niemand einen Dieb-
Jtabl begeben fann. Worauf es anfommt, ift, die Bertragsverlefung foll
nidit erlaubt jein, ebenfo wie der Diebjtahl nidt erlaubt ifjt, obwohl ex
natiiclic) moglidy ijt.”

Weldhe eigenartigen Entjd)eibungen iibrigens die Gewerbegeridhte in
diefer Frage [don gefillt haben, dafiir mdge mur ein Beifpiel, und 3war
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aus der jeBigen Rriegszeit, hier angefithrt fein. Das Gewerbegeridyt in
Pforzheim hatte iiber den njprud) mehrerer rbeiter, welde nad) Kriegs-
ausbrud) 3u einem wefentlid) niedrigeren als dem Tariflobn in Wrbeit
getreten waren und nad) ihrem Wustritt die Differen3 einflagen wollten,
au urteilen. Die Kldger wurdben abgewiefen, weil ,an diefem Tarifbrud
Mrbeitgeber und Arbeitnehmer gleid) beteiligt waren und es unbillig ware,
einem Teil einen BVorteil hieraus zufommen 3u lafjen”. Dieje Begriindung
hitte dbod) eigentlid) zur Berurteilung des Wrbeitgebers fithren wrdifjen,
benn gerade er BHatte einen Borteil aus dem Tarifbrud) bereits ein-
geheimjt, indem er die Lohnbdiffereny eingefpart hat, und Fwar unter ein-
feitiger usniibung der durd) den RKriegsausbrud) Herbeigefiihrien un=
giinjtigen LQage der Wrbeiter. Diefen Vorteil des einen Teils hitte bas
Urteil dadurd) wieder aufheben miiffen, dak es den Kldgern den Tarif-
Iobn 3ugefproden hatte. Das Beifpiel geigt aber aud) zugleid), was es
mit ber in § 105 Der Gewerbeordnung vorgefdriebenen Freiheit des
Mrbeitsvertrages, auf welde die Befiirworter der Wbdingbarfeit der
Tarifoertrige fid) ftiigen, in WirklidTeit auf fid hat. Als Eingelne find
bie Wrbeiter dem wirtjdaftlidh mddtigeren Unternehmer gegeniiber
jeltent fret und unabhdngig, und es heijt daher ihnen geradezu den
Borteil dbes Koalitionsred)ts rauben, wenn man die Geltung des Tarif-
vertrages fiit ben Eingelnen von der mitunter dod) unter einem jtarfen
Swange abge]dlojferten BVereinbarung mit Jeinem rbeitgeber abhingig
madt.

Das Gewerbegeridht in Franffurt a. M. hat Firglidh einem Wrbeiter
wenigjtens das Redt ugejproden, wegen Niditgewdhrung des Tarif-
Iohries ohne Cinbaltung der RKiinbigungsfrijt die Wrbeit 3u verlaffen.
3n pem Berlangen des Wrbeitgebers, daf der Wrbeiter zu dbem tarif-
wibrigen Lobhn weiterarbeite, naddem diefer von ben im Tarifvertrag
feftgefesten Lobnvereinbarungen RKRenninis erbalten BHatte, erblidte bas
Gewerbegeridit eine ben guten Sitten juwiderlaufende Jumutung, auf
®Grund deren dem rbeiter nad) § 124 G.O. ein jofortiges Berlajfen dex
Wrbeit zujtand. Da der Wrbeiter in Unfenninis von dem BVorhanbenjein
eines Tarifvertrages den niedrigeren Lobhnjal vereinbart hatte, mukte
bei ber Bedeutung des Tarifvertrages in dem Fejthalten an einem unter
jolden Umjtinden abge[dloffenen Wrbeitsvertrag ein Jozialwidriges Ver-
balten des Wrbeitgebers erblidt werden, und die Jumutung, nad Kennt=
nis der Sadlage die Arbeit 3u dem tarifwidrigen Lohn fortzujegen, habe
pie Mufforderung 3u einem unjozialen Berhalten des Wrbeiters enthalten,
ver nadhzufommen diefem nidht ugemutet werden fonnte. Diefe Riid-
jiht auf das joziale Moment, das in dem Verhdlinis Fwijden Unter-
nehnern und Wrbeitern im Hinblid auf das JInterefle des Volfsganzen
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gewi ernjtlid) 3u beadyiten ift, [pridht nad) meiner Nuffajjung aud) gegen
die Abbingbarfeit der Tarifvertrdge.

Sedod) es fdeint mir heute Fwedlos 3u Jein, gegen die Annabnte,
dafy die Borjdrift im § 105 6.O., wonad) die Feftfehung der Arbeits-
bebingungen und der Berhilinifle 3wilden den felbjtdndigen Gewerbe-
treibenben und den rbeitern ,Gegenjtand freier Ibereinfunft” fein
foll, der Unabdingbarfeit der Tarifvertrdge widerprede, nod) linger
amgufimpfen. Denn die Reditjpredung hat fidh nun einmal im Laufe
per Jeit fajt ohne Ausnahne auf diefen Standpunit gejtellt. Trodem
aber mbdte i) dodh aud) an diefer Stelle nod) einmal darauf verweifen,
daf die BVorfdrift fiber den ,freien” Arbeitsvertrag, allo bas Redt dex
abfoluten freien Ubereinfunft 3wijden den eingelnen Arbeitgebern und
Nrbeitern, in der Gewerbeordnung [elbjt wefentlidh) bejdrintt ift. Cinmal
finben fid) darin 3ahlreide Borfdriften, dbie mehr ober weniger die Lohn-
3ahhung, Lohnbiider, Lohneinbehaltung, Lohnzahlungsiriften ujw., ebenfo
aud) die Wrbeitszeit an den Sonntagen mit 3wingendem Redyte regeln
und durd) Teine andere Ubereinfunit auler Kraft gefeht werben Idnmen.
Dann jdreibt bie Gewerbeordnung ferner aud) vor, dak fiir jeden Be-
trieb, in weldem in der Regel mindeftens zwanzig rbeiter befddftigt
werden, eine Arbeitsorbnung erlajfen werben mup. Die Urbeitsord-
nungen aber [ind, obwoh! jie in weitgehendem Mage die Arbeitsverhalt-
niffe fejtiegen, nidht Gegenjtand freier Ubereinfunft, jondern werben vom
Arbeitgeber allein erlaffen, 3um Teil fogar nad) einbeitliden Befdliifjen
des Arbeitgeberverbandes. Ebenfo wie diefe Vor[drift jteht endlidh) aud)
§ 152 6.0O. in direftem Widerfprud) zu § 105 in der Auslequng, daf er
mir rein jubjeftives Redt gewdhrt. Denn § 152 gibt den Wrbeitern be-
fanntlid) dbas Redht ber gemeinjamen und jogar 3wangsweifen Cinwirfung
mittels Streifs auf die freie Ubereinfunft. Und aud) die Wrbeitgeber
fonnen durd) Wusiperrungen und andere Makregeln auf die angeblidie
freie Ubereinfunft einen ftarfen, oft unausweidlidem Drud ausiiben.

Aus diejem gefehlihen Redt der Wrbeiter und Arbeitgeber, durd)
Streif ober usiperrung ihren gemeinjamen Wiinjden entjpredyende
Lobn= und WArbeitsbedingungen 3u erlangen, ijt der Tarifoertrag gerade
entftanben. Urfpriinglid) war er ber Friedensverirag, der dem Lobn-
fampf beendete, guerft in Form einer miindlidhen oder [driftliden Er-
flarung ber uftimmenden bjw. unterliegenden Partei, jpiter als eine
von beiden ‘Parteien unterjdriebene Ubereinfunft, die den Crfolg bdes
Lobhnfampfes fiir bie an ihm beteiligt gewefenen Wrbeitgeber und -
beiter fejtlegte. $Hieraus ergibt ficdh ver Sinn und Jwed des Tarifver-
trages von felbft, und ganz mit Redt hat deshalb aud) das Reidysgeridht
in Jeiner Entjdeidung vom 20. Januar 1910 den Standpunit vertreten,
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pafy bem Tarifvertrag die Bedeutung beigemeffen werden miifje, dak aud
ben eingelnen dem rbeitgeberverband angehirenden Wrbeitgebern Redyte
paraus erwad)jen Jollen. Damals handelte es jid) um eine von den Arbeit-
gebern gegen den Holzarbeiterverband anbingig gemadite Sdadener-
Jagantlage; es ift aber wohl angunehmen, dbak das Reidsgeridht in einem
umgefehrien Falle aud) ben einjelnen dem Verband angehorenden Mr-
beitern die gleidyen Redyte Fuerfenmnen wird.

Aber diefe jowie aud) andere dhnlidhe Entjdheidungen des Reidys-
geridhts beziehen jidh nidht auf die Frage der Abdingbarfeit, Jondern be-
bandeln Unjpriihe aus dem Tarifvertrag gegen bdie anbere BVertrags-
partei, Unfpriide allo, die fich auf die im Tarifoertrag felbjt und nidt in
einer Sonbderabrede getroffenen Weveinbarungen jtigen. Jn diefer Hin-
lidt ift bie heutige Redhtslage des Tarifvertrages jo, dal der ordnungs-
mdBige Abjdluf bes Vertrages allerdings Hagbaves Redyt jdafft, in erfter
Linie 3wijden den vertragidliegenden Parteien, alfo 3wijden bdem
Arbeitgeberverband und der Gewerfidaft ber Wrbeiter. Jede der beiden
Parteien fann von der anderen die Erfiillung ihrer Bertragspflidten
jowie Shadenerfal im Weigerungsialle fordern. Werden aber von ein-
3elnen Parteiangehdrigen Sonderabreden getroffen, die gegen den Tarif-
vertrag verjtoBen, jo ijt fiir jeden diefer Fille die Sonbderabrede redyts-
wirfjam.  Jedod) die BVertragspartei (3. B. der Arbeitgeberverband),
weldje ihrem Mitglied die BVerabredung des gegen den Tarifvertrag ver-
ftoenden Wrbeitsvertrages |duldhafterweife geftattet, ift alsdann der
anderen Vertragspartei (der Gewerfjdaft der AUrbeiter) 3um Erfah des
bietburd) verurfadyten Sdadens verpflidhtet. MWird 3. B. ein Wnbeiter
arbeitslos, weil er von feinem BVerband in Erfiillung der iibernommenen
Bertragspilidht 3ur JInnehaltung der tariflidhen rbeitsbedingungen an-
gehalten wurde, jo fann die Gewerfidaft den Betrag der Wrbeitslofen-
unterjtiigung, die Jie aus diefer Urjadye ihrem Mitglied 3ahlen mukte, von
vem Arbeitgeberverband einflagen. Aber natiivlich nur dann, wenn der
Arbeitgeberverband vertragswidrig unterlajfen hat, die ihm 3ujtehenven
Mittel anguwenden, win fein Mitglied, namlidh den betreffenden Wrbeit-
geber, 3ur Erfiillung der tariflidhen Arbeitsbedingungen 3u veranlafjen.
Als ein foldhes Mittel sur Durdfiihrung des Tarifvertrages ift aud) die
Anwendung eines Jwanges Fuldfiig, weil das Berbot des § 153 6.D. in
diefemt Falle feine Geltung Hat.

Coentuell fann, wie Redtsanwalt Heinemann in der Webeiter-
redytsbeilage des KRorrefpondenzblattes der Generalfommiliion der Gewerk:
jdaftenr, Nr. 37 vom Jahre 1915, gemeint Hat, bdie Gewerfidhaft aud
gegen den Wrbeitgeberverband auf Jmnehaltung des Tarifvertrages mit
vem Unirage flagen, die tarifmidrigen Bejtimmungen des Arbeitsver-
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trages aufzubeben und die tarifmdRigen an deren Stelle 3u jegen. JInfo-
weit nnte aljo der gefelide Sdhuff der Tarifvertrige |dhon bheute als
gefidert erfdeinen. Aber die Dinge liegen in der Praxis dod) erheblid
ungiinjtiger, als fie Jic) in der Theorie darftellen. Cinmal Edrnen die Ber-
bande felbjt ja iiberhaupt nidht flagen, da jie nidt die Redyte der jurijtifdhen
Perjon bejigen. CEingelne Wrbeitgeberverbinde find 3war eingetragene
LBereine, die Gewerfjdaften der Arbeiter aber fannen nur verflagt werden,
nicht {edod; jelber flagen. Der Klageanjprud) miite aljo in jedem joldhen
Falle erft an einen Dritten abgetreten werben, um die Klage iiberhaupt
3u ermbglidhen. HuBerdem ijt der Weg der gewdhuliden Jivilflage be-
fanntermaRen ein o langer und eifraubender, dak die Bedeutung des
ganzen RKlagerecdhtes dadurd) febr jtarf hHerabgemindert wird. Bei Ver-
ftogen gegen den Tarifvertrag fanm nur ein gang jdnelles vidterlides
Eingreifen einen wirtliden Sdu gewdhren.

Und dann der mebr als weifelhafte Eriolg jeder derartigen RKlage.
Hiaufig wird es gar nidht leidht Jein, dafiir, dafy die verflagte Bertrags-
partei ibre Bertragspflidhten nidht in vollem Mage erfiillt hat, aud) den
fideren Beweis 3u fiihren, den der Ridter fordern wird. Heinemann
jagt in bem bereits erwdbnten WAufjal jelber, dal, wenn e¢in WArbeitgeber
pen Tarifoerfrag verlet, die Urbeiterorganijation nidhts weiter tun
fann, als feinen Wus{dlup aus dem Arbeitgeberverband u erzwingen
und diefen darvan 3u hindern, das Mitglied moralijdh und materiell Fu
unterjtiigen; erfiille der Arbeitgeberverband diefe Verpflichtungen, Jo ver-
Jage im iibrigen bas geltenbe Redht. Fiir den tatfidlichen Sdul des
Tarifoertrages ift Hiermit nicdht viel gewornnen.

Leider jteht aud) nod) nidht ganz ohne 3weifel fejt, dak Vereine und
Berbdnbe ihre Mitglieder durd) Be[dlufy an einen bejtimmten Tarifvertrag
binden fdnnen. Neben den Geridtsurteilen, welde diejes Red)t bejahen,
mbge bier 3ur Jlluftration nod) auf eine minijterielle Entjdheidbung hin-
gewicefen Jein, die das Gegenteil bejagt. JIn ihrer befannten Wbneigung
gegen die Gewerfidaft der Bidereiarbeiter haben vielfad) die Bider-
wangsinmmgen den Meiftern durd) Befdluly die BVerpflihtung aufer-
legt, nur den mit bem Gefellenausidul (im Gegenjaf 3um Biderverband)
abgejdlofjenen Tarifvertrag einzuhalten, und ihren jede BVerhandlung und
Bereinbarung mit der Gewerfjdaft bei Strafe verboten. Einen derartigen
Beldlup hatte aus Unlag einer Lohnbewegung der Bidergehilfen im
Jabre 1911 aud die Stutigarter Jnnung gefagt, der aber auf Bejdwerde
von der Gewerbeabteilung des Gemeinderats als unzuldfjig aufgehoben
wurde. Die darauf von der Fnnung angerufene Kreisregierung Hat diefe
gemeinderdtlide Entjdeidung umgejtofen und den Fnunungsbe[dhiuf als
gefeslid) 3uldfjig erfldrt, worauf das wiirttembergijdye Minifteriim des
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Jmernt angegangen wurbe, im Wuffidiswege einzujdreiten und ven
Jnnungsbe[dluf wieder aufzuheben. Die Entfdeidung des Minifteriums
vom 13. Mai 1913 lautete denn aud) in diefem Sinne. Jndem es einen
Unteridied madite jwifden dem abgejdlofjenen Tarifvertrag und den
weiteren Befdliiffen der Jnnung, erflarte dbas Minijterium, dak Fwar
nidt der Tarifvertrag, wobhl aber die angefodytenen Bejdliilje eine Ver-
abredung im Sinne bes § 152 G.0O. feien, von denen Furiidutreten jedem
Teilnehmer freiftehe, Jo Dap es nidht zuldffig fei, die JInnungsmitglieder
an diefe BVerabredung 3u binden und dies durd) Undrohung von Ord-
nungsjtrafen durdjeben 3u wollen. Man beadite, dap die durd) bdiefe
Entjdeidbung aufgehobenen Bejdliiffe der Innung lediglid) bezwedten,
pent mit Dem Gefellenausjdul abgefdloffenen Tarifvertrag 3u fidhern.
Wenngleidh alfp die Entjdeidung ugunjten des Baderverbanbes aus-
gefallen ijt, Jo trifft fie in Wirklidhieit dDod) ben in Frage ftehenden Tarif-
vertrag, Ddeflen Durdfithrung dadurd) verhindert ober minbdeftens er-
Jdwert war, da der Jnnung ein jwangsweifes Einfdreiten gegen wider-
jtrebenbe Mitglieder verboten wurbe.

Die jeft iiblie Sprudyprazis ber Geridhte gefteht jedod) im allge-
meinen den Parteien des Tarifvertrages das Redt 3u, ihre Mitalieder Fur
Crfiillung ihrer Vertragspflidhten anzubalten. Diefes BVertragsredt it
bis in die jiingfte Jeit von dber Polizei und den Strafgeridten haufig He-
Jtritten worben, inbem fie die Strafandrohung des § 153 G.D. gegen die-
jenigen rbeiterveriveter anwenbdeten, bdie auf tarifuntreue Arbeits-
genoffent 3weds Einbaltung der vertragliden rbeitsbebingungen einge-
wirft baben. Ein Fall diefer Wrt ereignete fidh) 3. B. Ende 1912 in Chemnis,
wo einige Jimmerer die vertraglidie Arbeitsseit iiberfdritten und badburd
das Cinjdreiten ihres BVerbandes und der iibrigen Mitarbeiter gegen
fid veranlaht Hatten. Der Berbanbdsvertreter und Fwei Mitarbeiter
jollten biermit gegen § 153 G.D. verfiogen haben und wurden vom
Shbffengeridht aud) verurteilt. Das Landgeridht als BVerufungsinjtans
Jprad) ben Verbandsverireter frei, beftatigte aber die Verurteilung der
beiben anderen Ungeflagten. Erft vor bem Oberlanbdesgeridht erfolgte
aud) deren Freifpredhung, und 3war mit der Begriindung: die Redt-
jpredyung fei fid) neuerdings barin einig geworben, daf Tarifvertrige,
die gum Jwede des Friedens abge[dloffen werdben, nidht u den BVerein-
barungen im Sinne bes § 152 der Gewerbeordnung gehoren. Selbit
wenn die Ungeflagten alfo die JInnehaltung des Tarifvertrages durd
Ausiibung eines gewiffen Jwanges herbeifiihren wollten, hitten fie Jid
nidt ftrafbar gemadyt.

Ebenfo jteht der Unfprud) auf SdHavenerfa und das RKlageredt
gegen die Vertragspartei, welde ihre Vertragspilidten nidt erfiillte, nicht
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nur der anderen Bertragspartei, jondern aud) deren eingelnen Mitgliedern
3u, wie das Reid)sgeridt wiederholt entjdieden hat. FNad) der [dhon er-
wibhnten Auffafjung des Reidysgerichts verpflichtet der Tarifvertrag eine
Gewerfjdaft nidht mur dem Wrbeitgeberverband, jonbern aud) dem ein-
zelnen Wrbeitgeber gegeniiber, wdbhrend der Bertragsdauer alles Fu unter-
lafjen, was geeignet ijt, die Dem BVerband angebhdrigen Wrbeiter zur MRidt-
befolgung der im Bertrage gefroffenen Bejtimmungen 3u veranlaffen
oder in der Midhtbefolgung 3u beftdrfen und dabei 3u unterftiifen. Die
Beranftaltung oder Forberung eines Streifs bei einem Wrbeitgeber ware
paber eine ben Verband zum Sdabdenerjal an diefen Wrbeitgeber ver-
pflichtende Bertragsverlefung, jofern der Gtireif oder fein Jwed den
Bejfimmungen des Tarifvertrags guwiderliuft. Hauptzwed der Tarif-
pertrdige fiir die Arbeitgeberverbinde Jei, [o Jagt das Reidsgeridt in der
oft zitierten Entjdeidung nom 20. Januar 1910, ,fiir die ihnen angehivren-
den eingelnen Wrbeitgeber eine Gewdhr dafiir 3u erlangen, dak fie wihrend
ber Dauer des BVertrages beziiglid) der barin geregelten Berhilinijje
feinen iiber die getroffenen Bereinbarungen bHinausgehenden Wnforde-
rungen der Arbeitnehmer und Wrbeitnehmerverbdnde ausgefest und vor
ben Nadyteilen etwaiger dburd) jolde Anforderungen veranlagten Streifs
ober Arbeiterausjperrungen bewabhrt ein wiitben”. MWogegen leider ein-
gewenbet werden mup, dap diefe an |idh vbllig utreffenve Entdeidung
nidt aud) im umgefehrien Falle den Arbeitern zugute fomnen fann.

Denn Jefen wir den Fall, hundert Wrbeiter einer Fabrif wiirben
jelt in den Streif treten, um eine durd) ben Krieg durdyaus geredtfertigte
Teuerungszulage 3u erhalten, und bder durd) den Bertrag gebundene
Berband unterliehe es, fie davon abzubalten, ober unterjtiigte jie jogar in
ibrem Borgehen, fo miikte im Klagefalle der Arbeiterverband dem Unter-
nehmer Sdabenerjak leiften. Wenn aber umgelehrt in Jeiten eines Uber=
flujles an Arbeitstriften der Fabrifant den hundert rbeitern nicht mebhr
den Tariflohn ablen will, weil er billigere Wrbeitstrdfte erhalten fann,
jo braudt er zur Durdfiihrung diefes BVorhabens die Hilfe des Wrbeit-
geberverbandes nidht, und es wird beswegen weder den Arbeitern nod)
ibrem Berband gelingen, einen Crjat ihres Sdhadens vom Urbeitgeber-
verband 3u erlangen. Dabei fann aber dod) Tein Sweifel bejtehen, daf
aud) fiir bie Gewerfidaften Hauptzwed der Tavifvertrage ift, fiir die ihnen
angehbrenden eingelnen rbeiter im Sinne der obigen Reidsgeridytsent-
jdeidung eine Gewdbhr dafiir 3u erlangen, dal jie wdihrend der Vertrags-
dauer mindejtens den vertraglidhen Lohn erhalten und vor Unforberungen,
billiger 3u arbeiten, gefdiigt find.

€5 wird in [oldhen wie in allen anberen Fallen immer fehr viel leidyter
fein, der MWrbeitergewerfihaft die mehr ober weniger aftive Teilnahme
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an dem Bertragsbrud) oder dod) ein jduldhaftes BVerhalten bei einem
Streif vor Geridt nadzuweifen, als dem Wrbeitgeberverband bei einer
usiperrung. Denn einmal ift der einzelne Fabrifant in der Regel gar
nidt auf die Unterftiifung feines Verbandes angemiefen, 3um anderen
fann er feine Maknahnten Fumeift unter ganglihem usfdluf der Offent-
lichfeit allein in jeinem RKontor treffen, wdhrend bdie Wrbeiter ihrer
groBeren 3ahl wegen 3u difentliden Bepredungen in Sifungen obder
Berjammlungen gendtigt |ind, jo dak das Beweismaterial gegen |ie
und ihren BVerband jehr viel leidhter 3u befdaffen ift. Diefe tatfddlidye
Ungleidheit der Verhdltnifle wird der ufiinftige GefeBgeber, der an
die Regelung des Tarifvertrages Herangehen will, nidt unberiidlidtigt
laffen diirfen.

Dak iibrigens nidt jeder Streif durd) das Vertragsverhilinis aus-
ge]dloffen fein f|oll, Hat erft Firzlidh das Reidisqeridht fejtgeftellt. In

einer Entjdeidung des dritten Jivilfenats vom 29. Januar 1915 hat diefer

bie Juldfjigfeit eines Sympathiejtreifs ausbriidlid) bejaht. Eine Spe-
vitionsfirma hatte namlid) ben Transportarbeiterverband wegen eines von
ihm unterjtiiften Gtreifs in ihrem Betriebe auf Sdadenerfaf verflagt.
Die betreffenden Arbeiter Hatten Feine Lohnbdifferenzen ober jonjtige
Ctreitigieiten mit der Fivma, {ondern waren lediglid 3u dem Jwed in
ben Gtreif getreten, um einer anberen (treifenden Wrbeitergruppe, auf
bie ber Tarifvertrag fidh nidht bezog, Unterftibung 3u gewdbhren. Ware
ber 3wed des Ofreifs auf die BVewilligung anbderer tariflidger Beftim-
mungen geridytet gewelen, jo wdren damit weifellos, heikt es in bem
Urteil, die im Tarifoertraq iibernommenen Verpflidhtungen verleft wor-
ben. o aber liege die Sadye in diefem Falle nidht, und es lajje fid) aud
nidht aus dem Wefen des Tarifvertrages unter Anwendung der Grund-
fige von Treu und OGlauben ableiten, daf ein jogenannter Sympathie-
jtreif die Tariftreue verlefe, da ein folder Streif im wefentliden Jweden
biene, die auBerbaldb bder tarifreditlidien Regelung liegen. MWenn der
Tarifvertrag aucd) Feine allgemeine Beftimmung enthalte dahin, dak
wihrend jeiner Dauer Streifs iiberhaupt nidt veranjtaltet werben biirfen,
jo fommie es darauf an, ob nad) den Umjtdnden des Einzelfalles der Wille
der vertragjdlieenden Parteien aud) auf den WAusjdluf des Sympathie:
jtreifs wdahrend der Vertragsdauer geriditet war. Diefe Frage aber habe
der Borberridter ohne Redisirrtum verneint. Wljo Habe der Transport-
arbeiterverband gegen den Tarifvertrag nidht verjtoRen, aud) eine ,un-
erlaubte Handhung” im Sinne § 823 B.6.B. liege nidt vor, jo da der
Klageanjprud) der Firma abgewiefen werden mufte.

Den Borjdlag, bei der gefeglidhen Regelung des Tarifverirages
nidt nur den Sympathiejtreif, jondern aud) andere Streils, die muBer-
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tariflide Jiele verfolgen, wdibhrend der Geltungsdauer des BVertrages als
suldffig 3u erflaren, hatte aud) Redtsanwalt Sinzgheimer in jeine
der Hauptverfammiung der Gefelljdaft fiir joziale Reform im Jahre 1913
unterbreiteten Leitjie aufgenommen. JId fann bazu genau wie damals
aud heute nur jagen, dah idh gegenteiliger Meinung bin. Wdhrend der
Bertragsbauer miijjenn rbeitstampie ausgefdlofjen Jein, weil beides fid
nidht miteinanber vertrdgt. Pidge man meinetwegen nur Fursfrijtige
Bertrige abjdliegen, wm bei ihrem Ablauf friihjeitig wiecder die notige
Freiheit ber Entidliegung 3u erlangen, aber was niift den Wbeitern
etwa das Streifredht unter dem Tarifvertrag, wenn umgefehrt natiirlich
aud) die Urbeitgeber jederzeit zur Uusjperrung greifen fdmmen? Nad
Sinzbeimers Borjdlag jollte die Gejegebung eine vorferige Ber-
handlung vor bem Gewerbegeridht als Tarifbehdrde obligatorijd) madyen,
im iibrigen aber bas Redt anerfennen, dal die beteiligte gegnerijde
Bertragspartei fid) von dem Tarifvertrag losfagen diirfe. Jdy hoffe, dak
cin joldes Gefel niemals 3uftande fommt, denn die Losjagung von dbem
Rertrag wire dadburd) dod) gar 3u leidit gemadit. Bei einem vielleidht
jogar provozierten Streif Idnnte der ganze Tarifvertrag iiber den Haufen
geworfen werben, |o daf diele Art gefeflider Regelung den Tarifver-
trdgen mehr Sdaden bereiten fdnnte, als wenn es jelbjt bei der bding-
barfeit verbleiben wiirde.

Eine andere Frage betrifft Das Redyt der in den Tarifvertrdgen vor-
gejehenen Organe zur Shlidhtung und Enifdeidbung von Streitigieiten,
bie aus bem Wrbeifsverhilinis unter bem Bertrag entjtehen. WAud) in
piefemn Punit 3eigen |id) jonderbarerweife wieder gerade die Gewerbe-
richter als tarifunfreundlid), dbenn fie bejtreiten gewdhnlid) den Tarif-
injftangen das Redt der Jujtandigleit. JIn Bexlin find Firzlid) fogar Wr-
beitgeber wie Wrbeiter einer Tarifgemeinjdaft mit dem Gewerbegeridyt
in KRonflift geraten, weil diefes die Jujtindigieit der Sdlidtungsformmil-
fion nicht anerfennen wollte. Es handelt jid) um das Robhrlegergewerbe.
Der Wrbeitgeberverband bejdywerte jid) im Degzember 1915 dariiber, daf
bas Gewerbegeridht eingelne RKRlagen von Webeitern ur Entjdeidung
annehme und das Erfdeinen der betreffenden Wrbeitgeber 3u diefen Ter-
minen verlange, obgleid) im Tarifvertrag, der unter Mitwirfung des Ge-
werbegeriditsvorfifenden abgediloffen wurdbe, die CEntfdeidung iiber
jamtlihe im Robrlegergewerbe entjtehenden Streitigleiten der Sdlich-
tungstommiffion 3ugebilligt worben jei. Das Gewerbegeridht hat diefe
Be|dmwerde abgewiejen, worauf der Arbeitgeberverband in einem wei-
teren Sdyreiben betonte, dafy der Tarifvertrag nad) demt BVertragswillen
dffentlidher Bertrag fei, und war fiir alle Robhrleger Berlins. Der W=
beitsnadyweis vermittle allen Organifierten und Nidtorganifierten Ar-
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beit, die fid) als Mitglieder der Tarifgemeinfdaft im Rohrlegergewerbe
erfldren, und die Shlidtungstommiljion [dhlichte aud) die Streitigleiten
swifden nidtorganilierten Arbeitgebern und Arbeitern ber Tarifgemein-
jhaft. Cingelne Kammern des Gewerbegeridhts batten fid aud) fiir
ungujtandig erfldrt und alle Klagen an die Sdlidtungstommifjion ver-
wiefen. Jn dem weiteren Scriftwedjel erflarten die Bejdwerbefiihrer
immer wieder, dak es unmbglid) in das Belieben der Wrbeiter und aud
der rbeitgeber gejtellt werben bdiirfe, iiber Gtreitfille da aburteilen 3u
lajfen, wo vielleidht nad) ihrer Anjidt eine giinjtigere Entjdeibung fiir
ihre Klagen gefdllt werbe. Die maBgebende Snjtang jei die Sdlidhtungs-
fommifjion, auf diefem Grundjal fue der ganze Bertrag. Die Bejdywerde
wurde dem Sinne nad) aud) pon der BVertretung der Arbeiter, Dem Me-
tallarbeiterverband, unterftiigt; trofdem verharrte das Gewerbegeridht auf
jeinem Gtandpunit und antwortete, dab es feinen Anlah Habe, ihn 3u
dndern.

Sm GegenfaB hiersu hat jedod) das Qandgericht I 3u Berlin, aller-
ings in einer Streitjadye einer anderen Tarifgemeinjdaft, bie Jujtdndig-
feit ber Tarifinftanz fehr entfdieden betont. Ein Hilfsarbeiter einer
Druderei hatte die Firma, von der er entlajfjen worden war, beim Ge-
werbegeridht verflagt unbd ein obliegendes Uxrteil erzielt. Den Cinwand,
daR allein bas Tarifidiedsgeridht Fuftandig fei, hatte aud) in diefem Falle
das Gewerbegeridht abgewiefen. Darauf wurde Dder Wrbeiter auf UAn-
trag ber Firma Deswegen, weil er feine RKlage entgegen den Beftim-
mungen des Tarifvertrages beim Gewerbegericht eingereidht hatte, fiix
tarifuntren erflirt und von ber Arbeitsvermittlung Jeines Verbanbdes
ausgefdloffen. Hierauf griindete der Arbeiter feine RKlage auf Sdaden-
erfalj gegen den Berband, die jedod) burd) das Urteil des Landgericdhis
vom 27. Oftober 1915 abgewiefen wurde. Das Geridt ftellte fid) auf dben
Gtandpuntt, daf der Kldger, indem er auf bem Gewerbegeridt Redt
fudyte, den 3u feinen Gunjten abge[dlofjenen Tarifvertrag, 3u defjen
Durdfithrung er verpflidtet war, verlest habe. Fiir die Crledigung
feines Streites mit der Firma fei vertraglid) die ausjdlielihe Jujtandig-
feit des Tarifidiedsgeridhts begriindet gewejen. Die RBertragsunireue des
Rligers fei fo erheblidh, dah fie einen widtigen Grund u Jeinem jofor-
tigen Ausjdhluf abgegeben haben wiirde. Ju der Sperrung bes Arbeits-
nadyweifes fei der BVerband beredhtigt, weil die Ubermwadung der Durd)-
filhrung des Vertrages durd) feine Mitglieder als ein jelbjtoerjtandlidyes
aus dem Bertrage fliegendes Redhit und aud) als eine Pilidht des Ver-
bandes anzufehen fei. Die gegen ihn getroffene Mafregel habe der Kldger
nidht blok felbjt Jdulbhaft veranlaht, fondern aud) von vornberein ge-
nehmigt. Wer |id) einem BVertrage unterworfen bat, der ipm Opfer
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auferfegt und einer Sddadigung ausfeht, habe bdiefe Wirfung felbjt
gewollt.

. Bon Jntereffe ift in diefem Jujammenhang, da aud) das Kriegs-
belleibungsamt des Gardeforps in feinen allgemeinen Bertragsbedin=
gungen die Borjdrift erlaffen hat, dah jeder Auftragnehmer mit feinen
Arbeitern und Jeinen etwaigen Jwildenjtellen 3u vereinbaren hat, alle
Streitigieiten aus dem Arbeitsverhilinis, Joweit fie fid) nidt unmittelbar
swifdjen den Beteiligten erledigen laffen, ausfdlieplid) vor bdie 3u biefem
3wede gebilbete, von mir bereits ermwdhnte Sdlidtungstommifjion fiix
Militdr-Sdneiverarbeiten im OGewerbegeridht zu Berlin u bringen.
Die gleidhe Berpflidhtung hat der Aufiragnehmer bei der Weitervergebung
-aud jeinen 3wifdenitellen aufzuerlegen. Die Entjdeidungen der Shlid-
tungsfommifjion find enbdgiiltig.

Man fann fidh) Hiermit durdjaus einverftanden erfliren, obwobl id)
in begug auf die Sdhlidtungstommifjionen der Tarifvertrdge nidt die
Meinung vertrete, dap fie in febem Falle das Gewerbegeridt ausjdliegen
jollen. Aber Streitigleiten iiber die Durdfithrung und Einhaltung der
Borfdriften des Tarifoertrages gehdren vor die ShHlidtungstommiljion
und nidht vor bas Gewerbegeridht, da die BVertragsfontrahenten felber
am bejten wiffen, wie ihre BVereinbarung ausgelegt und angewendet
werden foll, und welde Konjequengen fiir das Fuliinftige BVertragsver-
pilinis etwa eine Entfdeidung Haben Innte. Nur wenn eine Partei
nad) Anrufung der SHlidhtungstommiffion fid) deren Entjdeidung nidt
fiigt, Tonnte der anderen Partei die BVe[dreitung bes orbentliden Redts-
weges, allo die Klage bei dem Gewerbegeridht, geftattet werben, um dort
ein gur eventuellen JFwangsvollftredung geeignetes Urteil 3u erlangen.
I Habe aber jdon in meiner von der Generalfommifjion ber Geweri-
{dhaften im Jahre 1912 Herausgegebenen Brofdyiire iiber die gefehlide
Regelung der Tarifvertrdge und aud) in meinem miindliden Referat auf
pem leten Gewerfjdaftstongrel ausgefiihrt, dag aud bie Shlidtungs-

,l?mmiiiinnen als Gdiedsgeridte reditswirffame Entjdeidungen fillen
~Ednnen, und jwar fowohl mit unparteiijem Borfigenden nad) ber Bor-

jdrift in § 6, Abjah 2 des Gewerbegeridhtsgeleles, wie aud) ohne ihn nad
den Beftimmungen iiber diedsridterlidhes BVerfahren in §§ 1025 ff. der
?,inilproaehorbnung. Mus Griinden eigener praftijder Erfahrung wdre
:c.f; entfdieden dagegen, etwa durd) Gefes den Shlidtungstommiffionen
einen unparteiifjden Borfifenden in jebem Falle vorzujdreiben. Es
gibt natielid) Fdlle, wo er nidht entbehrt werden Tann, oft aber
fommen die Parteien beffer ohne ihn aus, jo dah man es ihnen iiber-

Iaffen joll, ob fie unter fid) odber unter unparteiijder Leitung verhan-
deln wollen.
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Sn legter 3eit haben nun die Crforderniffe ber Kriegswirtidaft die

Militarbehdrden veranlaht, aud) gegen die Stellung der Gewerbegeridyte
‘in ber Frage der Abbingbarfeit ihrerfeits Mafnahmen u ergreifen, beren
Ronfequengen fiir die Jeit nad) dem RKriege gar nicht ausbleiben IHnmen.
Mit der gewohnten Sdhdrfe find fie dafiir eingetreten, dak die fejtgefehten
Tarifldhne eingehalten werden und aud) die hierfiir gebildete paritatifde
Shlihtungstommiffion hat in allen Fillen Jolde Arbeitgeber und Jwi-
fhenmeifter, die mit ihren Wrbeitern geringere Lohne vereinbart hatten,
qur Jablung des vollen Tariflohnes verurteilt. Dagegen hat aber das
" Gewerbegeridt berartige Klageanfpriide der Fu niedrig entlohnten Wr-
beiter abgewiefen, und zwar mit dem Hinweis auf die redilidhe Giiltig-
feit bes tarifwidrigen Arbeitsvertrages. Diefe Klageabweijung hat dann
aud) bas Landgeridht Berlin als Berufungsinftang in einem Urteil vom
31. Augujt 1915 gebilligt, mit der Begriindbung, dak die fiir den Arbeit-
geber bejtehenden Lohnvor|driften des Befleibungsamts dem Urbeiter
nod) Feinen Anfprud) auf Entlohnung nady dem Tarif geben; dies wiirde
nur dann utreffen, wenn den Tarifen vom Generalfommando gefehlich
binbendbe Wirfung beigelegt wdre.

Der Gegenfa zwijden SdHlihtungstommiffion und Gewerbegericht
jowie die [tandigen Wbweidungen eingeler Arbeitgeber von den Tarif-
[6hnen verurfadyten, wie Magifiratsrat v. S Hul3z in Rr. 12 dbes ,Eini-
gungsamt” beridtet hat, grofe Unruhe und riefen die Befiirdtung Her-
vor, baf Aus|tdnde der rbeiter und Ausfperrungen fid) entwideln wiirden.
Deshalb hat dbas Oberfommando in den Marfen, das von den unhaltbaren
Jujtanden im uffihtswege Kenninis erbielt, im dffentliden Jntereffe

" eingegriffen und durd) Befanntmadung vom 21. Degember 1915 ein
Berbot erlaffen, dal fortab ,feine Bereinbarungen getroffen werden
biirfen, weldje von den Lohnabreden in dem vom Kriegsbefleibungsamt
bes Garbeforps in Berlin am 15. Degember 1915 herausgegebenen all-
gemeinen und befonderen Bertragsbebingungen abweiden”.

Mit biefem Berbot find alle Sonberabreden, die von den Farif-
[6hnen abweiden, unter Strafe geftellt, der Tarif hat gefelide Wirfung
erlangt und ijt unabdingbar gemadt worben. Whnlide BVerfiigungen find
aud von anderen Generalfommandos erlaffen worben. So hat ber Koms-
manbierenbe General des 6. Armeelorps fiir die Bereidie der Fefjtungen
Breslau und Glaf eine BVerordnung erlafjen, wonad) jeber Unternehmer
ober Befriebsleiter, jebe Wuffidtsperfon und jeber BVermittler, ber bei
Lieferungen fiir die Heeresverwaltung einem Urbeiter gegeniiber die von
ben militdrijden Befdaffungsitellen jeweils feftgefesten Lobhntarife nidht
innehdlt oder die beftimmten Ldhne nidht in voller Hohe bezablt, mit
Gefiangnis bis 3u einem Jabhr beftraft wird.
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Mit einem eingigen Sabe haben alfo die Militdrbehorden bie grofen
Sdwierigieiten, welde die Regierung den BVorfdligen zur gefeslichen
Regelung des Tarifvertrages im Reidstag ftets entgegengehalten Hat,
3u befeitigen vermodht. Allerdings fommt nur ein begrenztes Gebiet von
Urbeitsauftrdgen in Betradt, die die Heeresverwaltung felbjt 3u ver:
geben hat. Das Beilpiel des Sdneidergewerbes ift feineswegs auf bie
iibrigen mit Heeresauftragen bejddftigten Gewerbe und Jndujtrien aus-
gedehnt worben, jondern das Kriegsminifterium hat es in anderen Fillen
[ogar ausdriidlid) abgelehnt, die Unternehmer ur Einhaltung der Tarif-
[6hne angubalten, wenngleid) es gegen allzu niedrige Entlohnung in den
meiften Bejdywerdefdllen eingejdritten ift und mandem Unternehmer aus
diefem Grunde die uftrige entzogen hat.

Allerdings miiffen die erwdhnten Mafnahmen der Militdrbehorden
gur Durdfiihrung und Hodbhaltung der von bden Befleidungsamtern
feftgefesten Tariflohne aud) nod) von einer anderen Seite betradytet
werden. Die Arbeiter Tonnten fid) jest mit diefen Mafnahmen einver-
ftanden erfldreir, weil bie Lohnfife ausreidhend und den Jeitverhiltniffen
angentejfen waren. Gefest aber den Fall, die Tariflbhne wiren 3u niedrig
gewefen, oder fie wiirden in einer [pateren Jeit niedriger feftgefetst werden,
und bas gegen anderslautende Bereinbarungen geridhtete BVerbot bliebe
trogbem bejiehen? Dies Bedenfen fiihrt uns 3u der Frage, ob in bezug
auf die Jufunft des Tarifvertrages mit einer Jolden Regelung, wie fie
bie Militarbehorben durd) bas BVerbot jeglidher Sonderabrede getroffen
Daben, dem Jniereffe ber Wrbeiter und dem gewerbliden Frieden aud
wirflid) gedient ift? Jm allgemeinen fann diefe Frage wohl bejaht werden,
aber bod) nur mit einem widtigen Vorbehalt. Es fommt Zunddjt Jehr
auf den Jnbalt des Tarifvertrages an, ob ein joldes Berbot iiberhaupt
mbglid) ift. Seht 3. B. der BVertrag nur einen gewiffen Minimallohn fejt,
jo it felbjtverftandlid), dah eine Sonberabrebe iiber einen hoheren Lohn-
Jag nidt unterfagt werden fann. Sa, felbjt wenn der im Bertrag feftgefette
Stundenlohn als einbeitliher Normallohn gedadt ift, Tonnen Iber-
jdreitungen nidht verboten werden, wie es ebenjomwenig mit Strafe be-
broht werden darf, wenn 3. B. infolge der gegenwirtigen abnormen
Teuerung die Wrbeiter hohere als die alten Tariflohne in Geftalt von
Teuerungsaulagen fordern. Darum it mit Redit dagegen opponiert
worden, als die ,Baugeweriszeitung”, das Organ bder Bauunternehmer,
im Januar diefes Jahres nad) der Befanntmadung bdes berbefehls-
Babers in ben Marfen den Gindrud 3u erweden verjudyte, als ridyte [ich
deflen Verbot abweidender Lohnabreden aud) gegen das Beftreben der
Bauarbeiter, Teuerungszulagen 3u erlangen.

3@ fann mid) in diefem Punft nur den Uusfithrungen anjdliehen,
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die Dr. Gingzheimer in feinem Bortrag auf der Hauptverjammiung
ver Gefelljhaft fiir joziale Reform 3u Diiffelborf im November 1913 ge-
madt Hat, indem er von dem Standpunit ausging, daf ,durd) feinen
Tarifoertrag die Qualitdtsarbeit, das Streben nad) oben, die Tiidtigleit
ves arbeitenden Denjden, der mit feiner Wrbeitsfraft mebhr erreiden
will als der andere, unterbunden werden fann”. Aljo der Tarifvertrag
darf den Aufjtieg nad) oben nidht unmdglid) maden, und die Forderung,
baf Sonderabreden unzuldffig fein follen, fann ,nur den Sinn haben:
unzguldffig nad unten”, wie Singheimer [id utreffend ausdriidte,
indem er gleidhzeitig sum Beweis anfilbrte, dap etwa dreiviertel aller
Budpruder iiber dem tariflihen Minimum entlohnt wiirden.

Nad) Lage der Verhiltnifje fann den Parteien, die einen Tarifver-
trag abjdliegen, nur empfohlen werden, die Bedingung darin aufzu-
nehmen, daf die beiderfeitigen Organifationen verpflidytet find, ihre Mit-
glieder gegenfeitig und in jebem Einzelfalle davon abzubalten, tarif-
widrige Arbeitsvertrage unter fid) eingugehen. Da bie Juldffigeit einer
Lohnvereinbarung unter bem Tariflohn filr jugendlidhe oder altersihwadye
Arbeiter sumeift {Hon in den Tarifvertrdgen vorgefehen ijt, eine ber-
fhreitung bes Tariflohnes fiir Wrbeiter mit hoherer Leiftungsfdbigteit
pemnad) ebenfogut vertraglid) zugelajlen werden fann, o Idnnten nad
meiner Meinung [owohl die Verbdnde der Wrbeitgeber wie der Wrbeiter
unbebentlid) bie vorftehende Verpflidhtung iibernehmen, die iiberdies in
den meijten Tarifvertragen [don jeht enthalten it in der mur weniger
beftimmten Faffung, dap beive Bertragsparteien ,ihren gangen Einflup
fiir bie Durdfithrung des Bertrages geltend maden” jollen. Darunter
wiirde dann aud) fallen, daf in den befonderen Berhilinijjen begriindete
Adbweidungen von den Normalbeftimmungen des Bertrages nidt als
Tarifbrud) angefehen werden fonnen.

Das Beijpiel der Militarbehdrven zeigt aber, bap zum minbejten
aud) die Staatss und Gemeindeverwaltungen fiir die von ihnen 3u ver-
gebenben Wrbeiten Tariflohne vorfdreiben Ionnen. Nidts liegt dann
ndher, als die 3wilden den Wrbeitgebern und Arbeitern eines Gewerbes
Tolleftiv vereinbarten rbeitsbedbingungen zur Anwendung zu bringen,
ba fie ben BVorzug haben, dah die Gewerbeangehbrigen felber jie als ans
gemejfen erfldrt und feftgefet Haben und fie deswegen nidht angreifen
fonnen, wie es bei einfeitiger amtlider Fejtiebung leidht 3u ermarten wdre.

RNad) allen Erfahrungen, die wir wihrend des Krieges und [dhon vor-
ber gemadyt Haben, ijt gewil damit 3u rednen, daf nad Friedens|dlup
bie Gefelgebung fid) mit diefen Fragen befaffen wird. Dak bdie jehige
Redtslage des Tarifvertrages, die mit vorjtehenden Ausfithrungen nod
bei weitem nidt erfddpfend dargejtellt wurbe, in hohem Make unbe-

- —
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friebigend iJt, wird niemand bejtreiten wollen. Jd bin in Riidfidht auf ven

Raum ouf zahlreide andere Fragen, wie 3. B. die Haftungsirage, Hier
gar nidt eingegangen, jonbern habe mid) befonders auf bie Erdrterung
ver Abbdingbarfeit bejdrinit, weil id) gerade in diefer Hinfidt ben herr-
fdenden Suftand fiir am meijten unhaltbar anjehe. Hier muf im Jnter-
effe der Jufunit bes Tarifvertrages eine Anderung herbeigefiihrt werben.
$Haben wir es dod) mehrfad) erlebt, bak fogar Wortfiihrer ber Arbeitgeber,
die in der Hauptjade die Bertragsverhandlungen gefiihrt und den Tarif-
vertrag im RNamen ihres Berbanbes uﬁteraeid}net haben, ihn nadber
in ihrem eigenen Betriebe bod) nidyt durdfiihrien. Jhre Urbeiter gehdrten
ver Gewerfidaft nidht ober nur zum Teil an, weldes Mittel hat diefe
alfo, um [olden BVerfioh gegen den Bertrag und gegen bdie elementarftere
Begriffe von Treu und Glauben 3u verhinbern? Und welde Cr|diitte-
rung muf der Tarifgedbanfe erleiden, wenn im RKlagefalle dann das Ge-
werbegeridht bem Tarifbredjer, befjen Beilpiel als Fiihrer der Wrbeit-
geber gewih nidt tariffreundlid) auf die iibrigen einwirft, obendrein nod):
redit gibt?

Die Gewerbeordnung, die mit ihren Vor[driften iiber ben Gewerbe-
betrieb, iiber Jnnungen und Handwerfstammern [owie iiber die gewerb=
lidhen Urbeiter {dhon |o tief in bdie freie Enifaltung des gewerblidemn
Lebens und in die Arbeitsverhdlinifle eingreift, enthdalt aud) Beijpiele
dafiir, bap es feinen auBergewdhnliden und unertrdgliden Jwang be-
deuten wiirde, wenn bder Tarifvertrag fiir alle gefeslid) redtswirfjanm
gemadt wicd. Will der Gejelgeber babei auf die Unorganifierten, die bei
vem Ab|dHlup des Bertrages nidit mitge[prodjen Haben, etwa Riidfidyt
nehmen, jo Idnnten dafiir bie Vor[driften iiber die Bildung ber Jwangs-
innungen ein Mufter bieten. Nidht daf id fiir 3wangsorganijationen der -
Arbeiter eintreten mddyte, fondern id) meine nur bie Art und Weife, wie
auf Untrag aus den Reihen bder Gewerbeangehdrigen eine Jwangs-
innung 3uftande fommen fann: die hohere Verwaltungsbehdrde hat die
beteiligten Gewerbetreibenden bdurd) ortsiiblihe Befanntmadung 3u
einer uBerung fiir ober gegen die Einfilhrung des Beitrittszwanges auf-
3uforbern. Bei der Wbjtimmung ent[deidet die Mehrheit derjenigen,
welde |id) an derfelben beteiligt haben. So Fonnte im Jweifelsfalle aud
dariiber entjdieden werden, ob ein abgediojfener Tarifvertrag von der
IMebrheit der rbeitgeber und Arbeiter anerfannt wird, und ob er fiir alle
verbindlid) gemadt werben foll oder nidht. Die Trdger des BVertrages
miilfen natiitlid) auf alle Falle bie Organifationen bleiben.

Jm iibrigen Dalte i) es fiir notwendig, dak alle BVor|driften der
Gewerbeordnung, die fidh auf die Berhdltniffe wijden Unternehmern
und Arbeitern begiehen und zum Teil einen redt patriardalijdGen An-
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Jtrid) haben, der heutigen Gtellung ber Urbeiter im bHffentlichen Leben
Jowie dem Cinflul ihrer Organifationen entfpredend gedndert werden,
ober aber fie miljten dburd) das Gefeh iiber die Tarifvertrige vollig erfest
werden. Die BVorjdriften iiber die einfeitige Fejtlebung der rbeitsord-
nung durd) den Arbeitgeber wdren in erfter Linie 3u befeitigen.

Die Urbeiter haben allerbings nod) auf dem leften Gewerfjdafts-
fongrep furg vor bem Kriege 3um Ausbrud gebradt, daf fie eine gefeflide
Regelung der Tarifvertrige nidht fordern, weil der Boden bierfiir nod
lange nidt als geniigend geebnet betradytet werden fdnne. Denn die
Abneigung der Unternehmer gegen die Gewerfjdaften und gegen die von
ibren exfampften Tarifvertrdge bilbeten eine weit grofere Gefabr fiir bie
Berirdge als die redtlidhe Unfiderheit und der mangelnde gefelidhe
Sdus derfelben. Deshalb miifje der Kampf um die Madt, das heilt gegen
das einfeitige Beftimmungsredht der Unternehmer gunddit weitergefiihrt
werden, und Wufgabe der Unternehmer jowie der Behorden und Re-
gierungen fei es zunddft, ihren Widerftand gegen die freie Entfaltung
der Wrbeiterorganifationen fallen 3u laffen und alle Hemmmiffe 3u be-
Jeitigen, welde der AUnerfennung der Gewerf{daften und damit Fugleid)
per Entwidlung der Tarifvertrdge bis dahin entgegengejtellt wurden.

griiher, als ermartet werdben fonnte, haben ingwijdyen die Regierungen
‘ben Gewerijdaften wiederholt bie grofte Anerfennung gezollt, wenngleid
den [dhpnen Worten gegeniiber [id) die darauf folgenden Taten bisher
nod) red)t be[dyeiden ausnehmen. Wber die meiften Berfpredhungen Jollen
Jja erjt nad) bem Kriege eingeldjt werden, alfo fonnen wir vielleidht hoffen,
DaB dabei aud) der Tarifvertrag in gebiihrendem Make 3u feinem Redt
Tommt.

17.

Ciniges ur Landarbeiterfrage.

Bom Dr. Arno Hofimeijter, Pofen,
Hauptge|diftsfiihrer der Landwirtidaftstammer fiix die Proving Pofen.

Sm Jabre 1882 3dblte die Landwirt{dhaft 19 225 455, im Jabre 1907
dagegen nur 17 681 176 Berujsangehdrige, oder in BVerhiltniszahlen
ausgedriidt, von je 100 Perjonen der gejamten Berufsbevdlferung entfielen
im Jahre 1882: 42,51, im Jahre 1907 nur nod) 28,65 auf die Landwirt-
jhaft. Wahrend die land- und forfiwirtiHaftliche Bevdlferung nod) 1882
an der Spife der Berufsgruppen ftand, finkt ibr verhdltnismdaiger Anteil
1895 bereits unter den der JInbdujtriebevdlferung und 1907 jogar unter
ein Drittel ber Gejamibevdlferung.

Betradtet man die beruflide Jufammenjefung der gefamten beut:
jden Bevdlferung, jo war die Landwirtidaft im Jahre 1882 bei weitem
der grofgte Urbeitgeber, im Jabre 1907 ift fie freilid) von der Jndujtrie
iiberholt. Jerlegt man aber den Gejamiberuf Jndujirie, wie es dod)
fraglos notwenbdig ift, in bdie eingelnen induftriellen Jweige, wie 3. B.
Bergbau-, Metallverarbeitungs-, Webe- und Holzverarbeitungsinduftrie,
Baugewerbe u. a. m., [o behdlt bie Landwirt|daft einen weiten Bor-
fprung vor allen diefen. JIn der Tagesprefle tritt fie als Wrbeitgeber
gegeniiber jenen 3uriid, die die Offentlidhfeit oft beanfpruden, in ihrer
Bebeutung als Arbeitgeber iiberragt fie jene weit.

Wabhrend in den induftriellen Berufen die Jahl der Jelbftdndig ihren
Beruf ausiibenden Perfonen dauernd uriidgeht, hat die Jahl der felb-
jtdndigen Wirt{dafter in der Landwirtjdaft zugenommen. [Fm Fabre
1907 waren felbjtanbig tdtig in der Landwirtidaft 7 795 398, als An-
gejtellte tatig 247 849, als Arbeiter befddftigt 9 637 929; in der Jnbujtrie
jtellen fidh bdie ent|predenden Jahlen auf 5979049 Selbjtindige,
1732 347 Angejtellte, 18 675 141 Wrbeiter. Somit ergibt fidh), dak der
lelbjtindige Wirtidafter in der Landwirtjdaft am Harfiten vertreten ift,
in feiner Gefamtheit bildet er die bedeutjamite joziale Sdhidt ber gefamten
deutjden Bevdlferung. Fiir eine ftete Starfung diejer Shidht ber Selb-
jtinbigen — man denfe an bdie in allen Provingen Preufens und den
Bunbdesftaaten aufgenommene, den wirtjdaftlihen Berbdltniflen an-
gepafte innere Rolonifation und Urbarmadung von Obdldndereien und
Moor, d. h. die Sdaffung neuer Eigenjtellen, die Maknahmen 3ur Bejis-
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fiderung gegen Berjduldbung, gegen Bejigzerfplitterung — find Staat
und Bolf unabldjjig bemiibt.

3u der Gejamtzahl der landwirtjdaftlid) tdtigen Perfonen miiffen
weitere 5 Millionen Perfonen hinziigerednet werden, die den landwirts
[daftlihen Beruf als Rebenerw erb ausiiben. RKein andberer Beruf
im beutjden Wirt{daftsleben bietet der iibrigen Bevdlferung o Haufig
Gelegenheit gum Nebenerwerb, wie die Lanmdwirtidaft. Rednet man
17,5 Millionen Haupterwerbstitige in der Landwirtfdaft unb die oben
genannten 5 Millionen Nebenerwerbstitige Fujammen, o ftellt |id
bas bebeutfame Ergebnis heraus, daf rund 22, 5 Millionen Per-
fonen den landwirtidaftlihen Beruf im Haupt- oder Nebenerwerb
ausiiben.

Fajt alle Gegenden Deutjdlands jind von der Ubnahme der ldnd-
lidhen Bevdlferung berithrt (mit Ausnahme Oldenburgs), befonbders [Hwer
ber Dften, ber, an fid) diinner bevdlfert, die Landwirtjdaft als Haupt-
beruf aufweift; bie Gebiete mit gefdlofjenem Grokgrundbefi oder mit
bauerlider Befigverteilung, mit Heinbduerlidem wid landwirtjdaftlidem
Jwergbefif trifft ber Riidgang der landwirtjdaftlidhen Bevdlferung gleid-

miBig, deffen Griindbe entfprediend den driliden Eigenfdaften verfdieden

find und daher nidt einfad) gleidigejeht werben diirfen.

Nad) den neueren Jdblungen jdeint es freilid) fo, als ob trog des
Riidganges der landwirtjdaftlidhen Bevdlferung die 3ahl der Haupt-
beruflid) in der Landwirtjdaft Erwerbstdtigen um 1,5 Millionen u-
genommen hat; das trifft aber nur jdeinbar 3u. JInfolge der Abmwanderung
per arbeitenben Sdidten treten, was bejonders fiir den flein- und mittel-
bauerliden Befi in Frage formumt, die arbeitenden Familienangehdrigen
in die Reihe jener ein. Tat|idlid hat id) die Majfe der Landarbeiter,
pie nidt 3ur Familie gehdren (fejte Guisarbeiter, Tageldhner ufw.) um
10,6 Prozent verminbert, obwohl der Erfal durd auslindijde Wrbeiter
bereits in die Jahl der vorhandenen Wrbeiter einbezogen ift; ugleid ift
eine auBerorbentlid) ungiinftige Berjdiebung hinfidtlidh der leiftungs-
fabigen Wlterstlafjen eingetreten, inbem bdie Perfonen im Alter von 20
bis 40 Jahren in der Landwirtjdaft im Berhdlinis weit geringer ver-
tretent find als in den anderen Berufen.

Beide Tatfaden zufammen find ebenfalls von ganz bejonderem Ein-
flu auf bie Jufammenfetung der Lanbarbeiterfdaft nad) ihren einzelnen
Arten gewefen. Die Jahl der Knedite (lediges mannlides Gefinde) ging
vont 1895—1907 um 360 000 3uriic; bas weiblidhe Gefinde, die Inftleute
und Deputanten oder Girtner und Heuerlinge, find weniger geworden,
felbjt die Jabl der Freiarbeiter, die eigenes ober gepadtetes Land be-

figen, bat fid) — nad) ber Jahlung 1907, deren Ergebniffe vielleicht durdy.
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bas der nad)jten Jahlung infolge der planmdkig iiberall betriebenen inneren
Rolonifation giinftiger beeinflupt werden — um 123000 geminbert. Er=
fetit Jind biefe durd) jtdrfere Herangiehung der Familienangehdrigen und
der auslinbifden Arbeitstrdfte, aljo weniger leiftungsfahigen Arbeitstrifte.

Dem oft widberlegten Borwurf auf Juriidbrangung der einheimijden
Landarbeiter durd) Einjtellung mindergelohnter quslindbijder Wrbeiter -
braudje id) nidt entgegengutreten. Er beruht auf einer vdlligen, nidht

felten wobl abfidtlidhen Berfennung bder landbwirtjdaftliden BVerbilt-

niffe. Es ijt und bleibt das Jpeal eines jeden Landwirts, mit einheimijden
RKrdften 3u wirtjdaften. Die gewaltige Abwanbderung (die landliden
Gemeindben unter 2000 Cinwohnern nehmen jabrlid um 800 000 Kipfe
ab!) und der daraus folgernde Wrbeitermangel haben leider eine gewifle
Abhdngigeit vom auslindijden Urbeitermarft gezeitigt, die durd) praf-
tijdhe Maknahmen neuzeitlidher Ugrarpolitit aufzuheben man befirebt ift.

Diefe nur furg geftreiften Ergebnifle jind von einjdneidender Be-
deutung fiir die Dedung des landwirtjdaftlihen Wrbeiterbedarfes gewefen,
ber in gleidzeitiger Entwidlung infolge der durd) gefteigerte Jntenfitdt
notwendigerweife gednderten Betriebsform weitgehend umgeftaltet wurbe.
Wabhrend nod) vor 50 Jahren der Urbeitsbedarf ziemlid) gleidhmadkig iiber
das ganze Jabr verteilt war, ift innerhalb diefer Jeitjpanne infolge dex
Einfilhrung neuer Kulturen, infolge der Erfeung ber Hanbarbeit durd)
Majdjinenarbeit ganz allgenmein eine Haufung des Urbeitsbedarfes in den
Sommermonaten gegeniiber einer erhebliden Berringerung desfelben in-
der Winterzeit eingetreten, die mehr ober minder [Harf nad) ber Betriebs-
form — Hadfrudyt=, Korner=, BVieh- und Weidewirt{daft — in Crjdeinung
tritt. Die Jtdrfere JIntenfivierung benbtigt in der Hauptarbeitszeit die
Cinjtellung einer den Jahresburd)idnitt gum Teil weit iiberfteigenden
3abl von Wrbeitstrdften, die aus der heimijden landwirtjdaftlidhen Be-
vdlferung nidt gejtellt werden fann, die aber, Jofern diefes miglid) wire,
mit ftandigen einbeimijden Urbeitern gejtellt, den Betrieb unrentabel
geftalten wiirbe.

Wus diefer Crienninis erwddit heute dem Landwirt die volfswirt:
fdaftlidhe Forderung, das Problem Betriebsform und Wrbeitsbedarfs-
bedung genau 3u priifen, denn die wedmdRige BVerteilung der menjd)-
lidhen Wrbeitstrdfte ijt nidt allein von grofer Bebeutung fiir Jeinen Be-
trieb, fondern aud) von weiter Wirkung fiir die gefamte landwirtjGaftlide
Wrbeitsbedarfsbedung. i -

Die Arbeitsbedarfsdedung nad) Arten der Landarbeiterfdaft ift inner-
balb unjeres Baterlandes eine fehr vielgeftaltige. Die natiirliden Grund-
bebingungen ber Landwirtfdaft, ferner Befifverteilung, Berfehrslage, drt-
lidhe Berhdliniffe — im allgemeinen wie im befonderen —, Charafter
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und Gewobhnheiten des BVolfsjtammes beeinflujfen diefe. Gewijje Ein-
heitsformen Dheben fid) aber dod) heraus.

Neben den mitarbeitenden Familienangehdrigen, die wir im Hein-
bauerliden Befig und RKéitnerbefif des Oftens wie des Wejtens gleid)-
mafgig finden, tritt an erfter Stelle hervor das ledige Gefinde, das mit
bem Haufe und der Familie des Arbeitgebers am engften verfniipft ift. Jn
per Regel find fie jiingeren Wlters; in manden Gegenbden, namentlid)

in Giibbeutjdland, verbleiben aber die Gefindeleute mandymal bis in die

[pdten Jabre im Dienft und im ledigen Stanbde.

Die Hauptmajje der Knedhte und Mdagde wird in den bduerliden
Betrieben gehalten, in dben Grogbetrieben find fie mur jdwad) an Jahl
vertreten. Mad) ber leften Betriebszahlung werben im gangen im Grok-
grundbefig bejddftigt rund 200 000 Knedte und Magbe, im grogbduer-
lidhen Befig rund 630 000, im mittelbduerlidhen Bejig 530 000. Jn den
fleineren Betrieben findet man nod) iiber 100 000 ledige Perfonen als
Gefinde bejddftigt.

Unter den Tontraftlid)y gebundenen Wrbeitern miifjen wir ferner die
grofe Gruppe bder [ogenannten fefjten Gutsarbeiter bervor-
heben, bie gerade im Ojten, obwobhl die 3abl aud) auRerordentlid) guriid-
gegangen ijt, bie typijde Landarbeiterart bilden. Bon diefen feften Guts-
arbeitern weifen die einjtige Art am reinjten auf die JIujileute des Ojtens,
pie neben ber Ldbmung in bar und MNaturalien an ben CErirdgen des
Erdrufdyes mit beteiligt Jind. Sie, wie die Jogenannten Deputanten, bei
benen an Stelle diefes Anteiles am Erdrujd) eine Erhdohung des Deputats
getreten ift, find fleine landbwirt|daftlide Prodbuzenten, indvem fie Garten-
und RKartoffel, hin und wieder aud) nod) Leinader jweds eigener Be-
wirtfdaftung von ihrem Wrbeitgeber erbalten und aus bder ihnen ge-
ftatteten Mildyvieh-, Sdweine: und Gefliigelhaltung nambhafte Einnahmen
fiir ipre Wirtjdaft erzielen. Jn den wejtlidjen Bezirfen, Jo in Sadjfen,
aud) in Sdlefien, ift bie Stellung der Angehirigen diefer WArbeitertlajfen
als landbwirtjdaftlide Produzenten etwas verfdoben, indem die Natural-
[ohnung gegeniiber der Geldldhnung uriidiritt und die Lanbgewdhrung
immer mehr [dHwindet. Die Heuerlinge Wejtfalens, dbie vielleidht aud)
bier mit 3u erwdhnen find, gehdren eigentlid) 3u der nadfolgenden Klaffe,
3u den Freiarbeitern, da fie Heine Padyter jind; fiir die freie Beaderung
ibres eigenen Landes durd) den benadbarten Bauern verpflidhten
fie fich aber auj Berlangen zur Wrbeit bei diefem.

Reine Freiarbeiter, die [deinbar gar feine Bindbung ihrer
Urbeitstraft eingehen, find die landbwirtfdaftliden Tageldhner, die
iiberall in Deutfdland vertreten find. Es gibt grunbbefibende Tage-
Iohner, die entwebder eigenes Land mit eigener Wirt|daft oder gepadtetes
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Qand befien; fie find namentlid in Siib-, Mittel- und Nordwejt-
deutfdland, aber aud) im Ojten anzutreffen. Eine aus den Berhdlinifjen
per Beliverteilung der eingelnen Bezirfe fi) natiivlid ergebende
jtarfere Unfeung derfelben ift namentlid) 3weds Dedung des ftarferen
landwirtjdaftliden Arbeitsbedarfes im Sommer fehr erwiinjdt, wodburd
sugleidh) einer weiteren Abnahme der landwirtjdaftlidhen Bevdlferung
entgegengearbeitet wird. WAnbderfeits gibt es eine Anzahl von Tageldhnern,
welde feine eigene Wirtjdaft befiben. Diefe Perfonen wohnen in den
Dirfern und Giitern als Jogenannte Einlieger, Cinmieter oder Hodymieter.
Durd) die in Medlenburg vorgenommene wirtfdaftlide und joziale Star-
fung derfelben — Darbietung einer billigen Landbpadit und Cingliederung
in den Stand der landwirtjdaftliden Probuzenten — ift der Weg 3ur
Seghafterhaltung diefer Sdidht gewiefen. Durdyweg gehen felbjt diefe
Freiarbeiter gewilfermagen eine Arbeitsverpflichtung ein, indem fie gegen
bejtimmte Anteile an der Heuernte, an der Riiben- und Kartoffelernte ujw.
ibre Wrbeitstraft in den begiigliden CErntegeiten den Wrbeitgebern 3ur
BVerfilgung ftellen. Eine Stellung fiix fid) nehmendie auslandifden
Beitarbeiter ein. Gie werben in der Regel auf eine gan3 be-
ftimmte Jeit in den eingelnen Betrieben 3ur Arbeit verpfliditet.

Die feften Gutsarbeiterfamilien finden Jid) Hauptjadlid) im Ojten
unferes Vaterlanbes und wieder im Groggrundbefif, feltener im grok-
bauerliden Befif, der in der Regel nidht in der Lage ift, Wobnungen
fitr die Familien zur Verfiigung 3u ftellen. Freiavbeiter find im Ojten
und Weften und in allen Grogenflajjen 3ablreid) vertreten, da die Ju-
Jammendringung der landwirtjdaftliden WArbeiten auf ganz bejtimmte
3eitfpannen bie Einjtellung 3ablreider Wrbeitstrifte erforbert. Die aus-
lanbij@en Wrbeiter, deren Bezahlungsiojten ziemlidh betraditlid) find,
pflegen in ber Regel im Often nur im GroRgrundbefif, im Weften bis
berunter 3um leinbduerliden Befi, in diefem fehr haufig jogar nur 3u
einer Perfon, be[ddftigt 3u werdben. Derartige auslandijdhe Urbeiter
Jind in den legten Jahren rund 400 000 in der Landwirtidaft bejddftigt
worden.

Folgende fleine Uberfidt, die fid) freilid) nur auf die Beobadtung
in Oftpreuen begieht, da berartig grunbdlegendes Material fehr felten
sulammengeftellt wird, gibt einen Iberblid iiber die Durdifiihrung der
lanbwirt{daftlihen Arbeiten nad) den einzelnen Arbeiterarten.

nOer Hauptteil der landwirt{daftliden Arbeiten, etwa 70—80 Pro-
gent, wird in diefer Proving von Guisarbeitern ausgefiihrt, die in fejtem
Jabrestontratt ftehen. Obwohl demnad) die Jabl der jtindigen Arbeiter
relativ (nidit abjolut, benn der Urbeitermangel ift auBerordentlidhy grok!)
iiberall hod) ijt, wiinjden bie Vefiger nod) nmehrArbeiter diefer
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Klaj]e 3ubefddftigen (und jwar jur Bewiltigung von 94—96 Prozent
aller Arbeiten), da e¢s O wierig ift, den Bebarf an Tageldhnern
3ur rediten Jeit und in geniigender Menge 3u deden.

Die jtandigen Wrbeiter fehen fidh) aus den rbeiterfamilien und dem
Gefinde sufammen. Die verheirateten Manner leiften mebr als bie Hilfte
aller Arbeiten, an 3weiter Stelle folgen die Sharmerfer. Die Hrauen
erledigen mur ein Reuntel der von den Familien 3u bewiltigenden Arbeit.
Dod) verjdyiebt fid) das Berbilinis zwifdhen Sdarwerfs- und Frauen-
arbeit in den eingelnen Grogentlajjen der Betriebe und in den verjdyic-
denten Lanbesteilen gan3 bedeutend. Jn der Regel nimmt die Mienge
der Gdarwerfsarbeit mit fleiner werdenbem Grundbefi ab, bie Dder
Frauenarbeit 3u.

Das Gefinde it im Durd)jdnitt mit 8,1 Prozent der rbeiten auf
pem GroBgrundbefif beteiligt; am meiften (10—16 Progent) Gefinve
be[ddftigen bie Betriebe unter 200 Hettar, am wenigften (5—6 Prozent)
die Betriebe von 500—1000 Heftar. Die grojten Giiter (fiber 1000 $Heltar)
Daben infolge der zahlreiden unverheirateten Knedte, die fie be]dydftigen,
wieder etwas mehr Gefinde. Jn den Teilen der Proving, in denen der
Rleinbefil vorherr|dend ift, findet fidh bei weitem mebhr Gefinde als bort,
wo der Grofgrundbefitt gefdloffen liegt. Die auslandijden Arbeiter
werden in allen Betrieben des GroBgrundbefifes hier bis 3u 10 Prozent
ves Mrbeitsbedarfs Herangezogen.

Bei der Dedung des Arbeiterbedarfs hat Jidh gezeigt, dak die Belit-
verteilung wie die Gewdhnung der Bevbdlferung an die einzelnen Arbeiter-
arten aud) mit von erbeblider Ginwirfung find, wie 3. B. in den Be-
sirfen mit gemijdt bauerlihem Befi aud) auf den GroBarundbefi eine
ftarfere Dedung des rbeiterbedarfs durd) Gefinde, wie anberjeits dort
in dem bauerliden Befify eine ftirfere Dedung des Wrbeitsbedarfs durdy
Tageldhner eintritt.”

Bom betriebswirtidaftliden Standbpunit aus wird das Beftreben ber
landliden Urbeitgeber, miglidjt jtandige Wrbeiter 3u be[dhdftigen, durd-
aus 3u begriigen fein, jofern die Moglichfeit vorhanden ift, einen bder-
artig groBen Stamm von fejten Urbeitern aud) tatfadlid vollauf 3u
be[daftigen. Es it ein mit allen Mitteln 3u erfirebendes Jiel, bie Un-
rube in der Wrbeitsbedung, wie fie durd) die teilweife Jebr ftarfe Be-
jdaftigung von Jeitarbeitern und namentlid) von auslandijden Wander-
arbeitern fid) ergibt, dadburd) 3u befeitigen. Gin gewiffer Wrbeitsbedarf
mup aber — bas liegt in ber At des 3eitigen gehobenen landwirt{daft-
liden Betriebes — durd) Jeitarbeiter gededt werden ; Diefer, der Heute
insbefondere burd) die auslandijdjen Wanbderarbeiter befriedigt wird, mu
in Jufunft burd) die Gejtellung einheimifder Freiarbeiter erledigt werden.
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Nad) 3wei Ridhtungen weifen aljo die Wege in der u-
tinftigen Arbeitsdbedung: BVermehrung der feften Wrbeiter und
ftarfere nfeung oder Sdyollenbindung der jreien einheimifden Wrbeiter.
Be[dyreiten wir biefe Wege, dann erwad)fen die neuen AUufgaben, Be-
triebsformen ausfindig 3u maden, bdie die BVerwertung eines grofen
Stammes von fejten Arbeitern mdglih maden, und neue Arbeitszweige
auf dem Lanbe heimild) 3u maden, die, mit ber Landwirtjdhaft eng
verwadjjen, einen |ideren Wrbeitsverdien|t einer ftarfen Jahl von an-
fdlfigen Tageldhnern im Winter bieten. —

I bemerfe, dak id) aus fadliden Griinden gegen die ingwifdhen
wobl erfolgte Wusdehnung der Reidsvercinsgefelesnovelle auf die Land-
arbeiter bin. Um es vorauszunehmen, weil eine alle in der Landwirt-
[daft tatigen Perfonen erfaffende Berufsorganifation vorhanden ift, in
deren Ausbau die Landbwirt|daftsfammern und ihre Organe ftehen, und
weil id) die Jugend von parteipolitijdem Cinfluf unbedingt unberithrt
wiffen mddte. JIn legterer Unjdauung fimme id) mit Studienrat
Keridenfteiner ginglid) iiberein. Jd redne aber mit dem Erlag
der MNovelle; und aus diefer Crwdgung find die folgendben Ausfiihrungen
entftanden.

Jn der induftriellen rbeiteridaft liegt das reine Geldlohn-
fpltem vor. Es ergibt fid) von vornberein eine gewiffe Gleidymdkig-
teit ber wirtfdaftlihen Lage bei der Gefamtbeit der Urbeiter, ohne dak
diefe, wie es bei den Lanbdarbeitern 3utrifft, burd) bie wirtjdaftlide
Berwendung der Lohnbejtandteile (Raturallohn) ausgebaut werben Bunte.
Jn der Jndufirie ind die Gefamitbeit der Urbeiter oder grofere wumd
fleinere Teile, je nad) den eingelnen Jndujtriezweigen, abldngig von
RKRonjunfturwedfel, der ur Arbeitslofigfeit fiihren
fann, fie gleidhmdbig trifft, fo bak aud) eine gleide foziale Lage i
ergibt. Durd) Organifierung ihrer grogen gleidmahigen Malfe verfudht
die induftrielle Arbeiter|daft den wirtidaftlidhen Wibrigteiten gegeniiber
einen Ausgleid), gegebenenfalls durd) Arbeitseinftellung aud) einen Gtiig-
puntt 3ur Durdhfebung der ihnen notwendig erfdeinenden befjeren Lebens-
und Wirtjdaftsbedingungen 3u erveiden. Es mag ihr eine gewiffe Be-
redytigung bierfiir nidht abgelproden werben; immerhin war 3u erhoffen,
daB burd) die gemeinfame Wrbeit ber Wrbeitgeber und Arbeitnehmer-
organifationen, wie fie vor bem RKriege fdhon beftand, derartige Kampfe,
die Teile unferes Wirtfdaftslebens jdwer beriihrten, von vornherein vers
mieden wiirden. Ob fold) friedlider Ausgleidh) in Jufunft nad) Erlag
der Gefefesnovelle weiterhin miglid) fein wird, erfdeint mir fraglid).

Demgegeniiber liegt bei ber SLanbarbeiter{daft eine miglidhjte
Gpegialifierung der Lohn- und Wirtdaftsbedingungen vor. 3In ben
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bjflien Provingen Dheri|dt bei dem grojten Teil der Wrbeiter[daft
ber Natural und Barlohn vor, wobei nad) wie vor im
Jntereffe ber Arbeiterfamilien ber Naturallohn der wefentlichite Beftand=
teil ijt.

} Die Cigenart des Lobhnes erhebt aber den Lanbarbeiter zum
Lamd wirt, 3um feinen landwirtjdaftlihen Prodbuzenten.

Bon RKonjunfturenwedfel und Wrbeitslojigleit fonnen die Land-
arbeiter iiberhaupt nidyt betroffen werben, denn im Jntereffe der G-
ndhrung des gefamten Bolfes ijt bie Landarbeit nidht nur ftets vor-
handen, jonmdern unbedingt ndtig. Demzufolge ift ja aud) der land-
witt{daftlide Arbeitgeber bei bem auferordentlidhen Urbeitermangel der
abbdngige und damit von vornberein benadyteiligte Teil.

Wiabhrend der indufjtrielle Arbeiter hauptjadhlid in rein
medanijden Wrbeiten, dbie Majdine unterftiigend, Lobnarbeiter ijt und
fo nur mittelbare Werte [dafft, it ter Landarbeiter in Jeiner
$Haupttitigleit wie in feiner fleinen Cigenwirtjdaft ebenfo wie fein rbeit-
geber landbwirt{daftlider Produzent und unmittelbarer
Wertergeuger. Das gemeinfame Berufsinterejfe, weldes bei dem in-
buftriellen rbeiter verloren gegangen ijt, hat in der Landwirtjdaft ftets
beftandben und wird, da hier nur die natinlide Eniwidlung maBgebend
ift, weiter beftehen.

Die Landarbeiter haben feit langem bas Redt, fid) in Vereine 3u-
jammengu|dlieBen, bie die Forderung ihrer Lebens- und Wirt|dafts-
bedingungen begweden. Abgefehen von ben auf politifde Agitation Furiid-
sufiihrenden Berfudjen haben fie davon nidt Gebraud) gemadt, Jonbern
ibre Jnterefjenvertretungder gefamten landwirtfdaftliden
Berujsorganifation und nidht einer Sonderonrga-
nijation iiberlafjen. Denn die Grunbdlagen einer gefonderten Kiajjen-
organifation — vbllige, in Geldlohn dargelegte gleidye wirtidaftlide Lage,
empfundener und bewulter Klaffengegenjal, abgejdoffene, nidht fteige-
rungsfdabige [oziale Lage, Ubhdngigleit vom Wrbeitsmarkt, rbeitsjtorungen
— liegen nid)f vor und Idnnen nidt eintreten.

Es liegen demnad) grundfilide BVer[diedenheiten zwijdyen der in-
duftriellen und der landwirtfdaftlihen Wrbeiter|daft vor, die [dHon aus
diefem Grunbe eine Ber|d)iedenbheit der ihre Lage betreffenden Maknahme
erforbern.

s fommt ein 3weites Moment hingu. Die indujirielle rbeiterfdhaft
ftellt eine fajt gleidartige groge Malfe dar, die hodftens 3u trennen wire
in gehobene und einfadye Arbeiter, die fid) aber befanntlid) vdllig [olibarild
fiihlen. Von einer gleidartigen Malle Landarbeiter fann man trof der
7,5 Millionen, die in ihr gezdhlt werden, nidt fpreden. Die Gliede-

B
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rung der Wrbeiter auf bem Lanbde ift eine eigenartige, indem bder Unter-
fdhied 3wifden Urbeitgeber und Wrbeitnehmer [ehr jtarf verwifdt wird.
Rund 4 Millionen der als Landarbeiter gezdhlten Bevdlferung find mit=
arbeitende Familienangehdrige. Sie ftehen in der ge-
meinfamen Wirtfdaft; ein Grund, fie ausdriidlid) als Wrbeiter ab-
3ufondern und ihnen eine Sonderorganijation nahezulegen, die fidh gegen
ibre eigene Wirtjdaft und ihre unmittelbaren Berwandten ridtet, ijt nidht
redt erfidhtlich. Ungefdahr 1,25 Millionen Kopfe bilben den Stand bder
unverheirateten Knedte (nur in Sibdeutjdland findet Jid
bas Gefinde aud) verheiratet vor) und Magde. Befanntlid) werden
biefe vorjugsweife im bauerliden Befig befdaftigt mit unmittelbarem
Familienanidlug, d. h. fie wobhnen im Haufe des Bauern, werben an
feinem Tifd befdjtigt und find [o mit der Familie aufs engfte verwadien.
Aud) im GroBgrundbefif werben fie in ber Kiide des Wrbeitgebers ober
eines dbie Wirt{daft leitenden Beamten befdjtigt. ®ibt man bdiefen Per-
fonen Hinftlid) den WAnreiz dbes Jufammen|dluffes mit allen Jeinen Nady-

‘wirfungen, Jo wiirbe den natiirlidien BVerhdliniljen etwas ginglid) Wejens-

frembes aufgedriidt werden. Wo vorher Gemeinfamieit vorlag, wiirbe
mit Abficht ohne jeglidhen Grund eine finfilidhe Trenmung erzeugt werden,
bie im lanmdbwirt|daftliden Betriebe bisher unmdglid war, aber, wenn
einmal erzeugt, faum wiedber befeitigt werdben fann.

Die in den bjtliden Provingen typijde Wrt der Wrbeitsverfafjung
ber Inftleute und Deputanten erhdlt burd die Ausbehnung
bes ReidysvereinsgejeBes einige ganz eigenartige Probleme 3ur Lojung.

- Jnjtleute und Deputanten treten nidht fiir ihre Perfon allein in ein

Urbeitsverhdlinis, fonbern [ozufagen fiir ibre gange Familie; dak bdie
Frauen- und RKinberarbeit mur freiwillig ift, braudt weiter nidt hervor-
gehoben 3u werben. Witem Herfommen gemdl ftellt der Jnjtmann und
Deputant Sdarwerfer zur Wrbeit, als weldie in der Regel die eigenen
Kinber nad) Shulentlaffung eintreten, um allmdhlid) bei ber Berheiratung
die gleide Stellung 3u erreiden. Dem Urbeitgeber gegeniiber find Jnijt-
leute und Deputanten Arbeitnehmer, den Sdharmerfern gegeniiber Arbeit-
geber. €s fonnten fid) fo eigenartige Gebilbe ergeben, dah die Sdar-

-werter [id) gegen die Inftleute und Deputanten, die Jnjt- und Deputat-

leute gegen bie Guisherridaft ufammenjdliegen. Uud) hier wiederum
ergibt fid) bie Haltlofigleit der einfadien Ibertragung wefensfremder Mak-
nahmen auf die Lanbdarbeiter{daft.

Ferner gibt es in der Landarbeiterfdaft rund 1,25 Millionen, wie
ftatiftifd) erfaft ift, bie bei felbjtandigem Befit ober Padtung, bei Unteil-
ftellung ober Genehmigung ur Weibenubung, Heuwerbung uff. trof
landwirtfdaftlider Lohnarbeit dod immerhin unmittelbar mit der land=
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wirt|daftliden Produftion verbunden find. Fiir diefe trifen die obigen
Yusfithrungen in derfelben Weife 3u. :

SdlieBlid) bleiben rund 500 000 Arbeiter, die das landwirt|daftlide
Proletariat darjtellen. Aud) hier wird fehr haufig, was |id) ftatiftijd nidt
genau erfafjen Idkt, irgendbwie eine Anteiljtellung fiir Naturalbeziige vor-
liegen. Das Beltreben geht heute wenigftens in den djtliden Provinzen
parauf hin, dburd) Ausdehnung der Padtmdglidhleit, dburd) die Jnterefjens
gewinnung filv Kleintierzudt aud jie nod unmittelbarer mit der Land-
wirtjdaft 3u verbinden. WAud fie find von Konjuntturwediel und Wrbeits-
Iofigteit nie betroffen, ihre wirtjdaftlide Lage ift eine fidere und gehobene,
ein Klajjengegenjaf liegt nidht vor. Cin Jujammenjdhluf ur Erreidhung
irgendweldyer wirtjdaftlihen Borteile hat nidt jtattgefunden, weil jeder
Mnlal fehli. :

Bon politijder Seite aus ijt verjud)t worden, eine Sonderorganijation
dber Lanbdarbeiterfdaft su bilben. Die [ozialvemoiratijde Partet wie die
freifinnige Partei haben je einen Verband (Gewerf{daft) der Land- und
Forftarbeiter begriindet, welde in gleider Weife gewille wirtjdaftlide
und joziale Unterjtiitfungen, aber aud) Makregelungsunterftiifung ge-
wibhren. Beibe Berbdande bHaben Taum an Boben unter der Land-
arbeiter{daft gewonnen. Es it wobhl anjunehmen, dbaf bei Erlak der
Reidysgefeesnovelle die Wgitationsbefjtrebungen unter Benubung der
giinjtigeren Bebingungen [ofort aufgenommen werden.

Wenn aud) die dlteren Wrbeiter meines Eradytens von felbft fid
ablehnend verhalten werden, jo wiirbe dod) immerhin die Jugend, bder
dbann bdie Mitgliedjdaft freijteht, 3u gewinnen fein und jo politifd
beeinflut werben. Aud) die gefamten Mafnahmen der [dndliden
Jugendpilege, die jet pom Staate aus fehr gefordert
werden, wiren damit vor eine uniiberjteigbare Sdhrante
geftellt.

Neben diefen rein politijhe Jiele verfolgenden BVereinen find unter
ver Landarbeiterfdaft fonfelfionelle Vereine und Fadvereine vorhanden;
von leBteren jtehen einige auf jozialvemofratifdhem Boben; in Siiddbeut|d-
land erftere in enger Berbindbung mit der landwirt|daftliden Berufss
organijation. ©s muB der Bolljtandigleit halber nod) erwdhnt werben,
Dal bereits unter den auslindijdhen WArbeitern eine RKoalition bejteht mit
bem Bejtreben eines aftiven Cinflujjes auf das wirtjdaftlide Leben
Deutjdlands durd) Wrbeitseinjtellung. i

€ine BVereinsbilbung 3weds wirtfdaftlider und jozialer Hebung der
Bandarbeiter fordern die landwirtjdaftlihen gefegmdhigen (Landwirt-
dhaftstammern) und freiwilligen (landwirtidaftlihen Bereine) Jnter-
elfenvertretungen mit allen Mitteln. Das gefdhah und gejdieht aus

Einiges zur Lanbdarbeiterfrage. 257

natiitlidhen Griinden ohne das Gefes. Ob dieje Entwidlung nun nidt ge-
ftort wird, ift fraglid; ob fie nidt jpdter einmal vdllig vernidtet wird
durd) eine, der gegenwirtigen Fajfung der Novelle nad) nod) ausgejdloffene,
ja als jtets ausaefdlofjen bingejtellte und betonte usvehnung nad) dbem
Gtreifredyt hin, ift, wenn aud) jest und vorldufig nidt annehmbar, dod) nidyt
unbedingt fidher ausgefdioffen. Einem Streif in der JIndujtrie fann durd
Urbeitsiperrung begegnet werden; er vernidtet nidit unerfefbare Werte,
er balt nur die Wertbilbung auf; er ift liderlid) von [dweren Wirtjdafts-
erfdiitterungen begleitet, die aber ausgegliden werden fonnen. €in Streif
in der Landwirtjdhajt vernidtet unwiederbringlidye Werte; er eridyiittert,
gegebenenfalls vernidytet unjer Wirt|daftsleben, er gefdhrdet unjer ganges
Bolf und gdbe uns ben Feinden, die unjere JInnenpolitif red)t aufmerfjam
verfolgen, widerftandsios preis. Ridt einjeitige Wrbeitgeberintereffen,
die ginglid) suriidjtehen, nur volfswirt|daftlide und vaterldndijde ernjt-
Hafte Ermdgungen lafjen eine Sondervereinsbilbung der Landarbeiter
auf Grund des Gefeses unerwiinjdt erfdeinen.

. Eine Benubung diefes dburd) das Gefets gejdaffernnen Redytes eriibrigt
i, dba die beftehende landwirtfdaftlidhe Berufs-
organijation die Landarbeiter 3u ihrer wirtjdaftlidyen und fozialen

‘Forberung, ur Hebung des Standesbewuitieins und 3u ihrer Intereffen-

vertretung erfajt.

Die Landwirtjdaftstammern |ind laut Gefe die berufenen Bertreter
der gejamten Landwirtjdaft und landwirtihaftlichen Bevdlferung. IJpre
Maprahmen erftreden fid) hinjidtlid) legterer vornehmlidy auf den Kiein-
befifier- und Landarbeiterftand. Wenn aud) in dem Gefel be-
3uglid) der Landwirtjdaftstammern das paffive oder aftive Wahlredt der
Landarbeiter nidht ausgefprodyen ift, o gibt das Redht der Kooptations-
wabl in die Landwirtidaftstammer oder in deren eingelnen Wusjdiiffe
pie MoglidTeit einer unmittelbaren Mitarbeit. Hiervon Habern be-
fanntlid) einige Landwirtfdaftstammern bereits Gebraud) gemadt. Die
Angelegenheit war in den Berhandlungen des Ranbdesdfonomiefollegiums
und feiner dafiir eingefeten Landarbeiterformmilfion vor dem RKriege in
fliegender Verhandlung.

Das Hauptgewidt ijt hievauf freilid nidt 3u
legen. Die Erfaffung des Landarbeiterftandes in das landwirt
Tdhaftlidde Bereinswefen ift die 3wedmdBige und praftijde
Erfolge 3eitigende Form der Berufsorganifation | Ju den
fleinen landwitt{daftlidhen Bereinen werden die Fragen verhanbelt,
Die den RKitner und Landarbeiter intereffieren, da fie feine Cigenwirt-
Idajt berithren. Hier empfangt der Landarbeiter Forderung, aber er
gibt fie aud), wo er hirt, aber aud) felbjt gehirt wird, er nad Jeiner Meinung

Redit, Vermwaltung und BVolitif im Nenen Deutjdiland. 17
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gefragt und diefe gern angenommen wird. Er jteht hier in feinem Beruj
umd mit feinen Berufsgenoffen ujammen, die ja — eben allein
aur in der Landwirtidaft — aus allen BejifgroRen im

‘Berein 3u gemeinfamer Urbeit zujammenfommen. Die Fadvereine:
Objt-, Gartenbau-, Klcintiersudt:, Bienen- und vornehmlid) aud) Jiegen-
sudytvereine, erginzen jid) hauptiadlid) aus dem Fleineren Bejier- und
Qanbarbeiterftand; die Biehverfidherungs- und Spar- und Darlehnstafjen-
vereine 3dhlen zumeift Lanbarbeiter als ihre Mitglieder neben Ungehdrigen
aller landwirtjdaftliden Grogentlajfen. Wlle diefe Vereine finden ihre
Jufammenfafjung mittelbar bei den Landbwirtjdaftstammern durd) land-
wirtidaftlide Jentral-, Haupt- oder Kreisvereine, die jid) aus Delegierten
der Tleinen Bereine zufammenfeten, oder unmittelbar in den Ausjdiifjen
fitr landwirtjdaftlides Vereinswejen der Landwirt|daftstammern. €s
ift pamit die landwirt{daftlide Berufsorgani-
jation ein gejdloffenes Ganzes. Eine erfprieplide
Meiterarbeit diefer Berujsorganijation, die feit 100 Jahren mit Staats-
antegung und -unterjtiijung gefdaffen ijt, diirfen wir nidt unterlajjen,
nidt an ihre Stelle einander fremde Brudjtiide fid) bilden lajjen.

Alle die fozialen Aufgaben, die die oben genannten politijden Land-
arbeiterverbinde verfiinden, find objettiver durd) die lanbwirtidaftliche
Berufsorganijation bereits geldit.

Seit pem Jahre 1898 find die Landwirtidaftstammern unermiivlid)
titig gewefen, den Arbeitsnadmweis aus dem Gigeninterefje der
gewerbsmidgigen Gtellenvermittler und ber einfeitigen Beeinjlufjung
per Jntereflenverbdnde 3u nehmen, und auf ihre Anregung find die
gemeinniigigen dffentliden Urbeitsnadweisverbdande
mit ihren Unterorganen entjtanden, die bei ihrer objeftiven Stellung-
nahme bdas groBte Bertrauen bder Arbeitgeber und Urbeitnehmer ge-
nicgen. Diefe Organifation, die neuerdings ganz erheblid) von der Reidys-
‘vegierung gefdrdert wird, fann leidht untergraben werden. Die Arbeits-
‘nadweistimpfe in der Jnduftrie follten der Landwirtjdaft, die dadburd)
vernidytet werden mu §, erfpart bleiben.

Die difentliden gemeinniigigen Redtsausfuniteien, diefeit
4 Jabhren mit Gtaatsunterftiiung und Beibilfen der landwirtidaftliden
Berufsorganifationen und Kommunen gefdaffen find und weiter ein-
geridhtet werden, gewdhren unparteiijden Redtsjdugund
Redtsberatunag.

Die Biehverjidherung, die Bffentlide Bolisver-
fiderung find aus der landwirtidhaftlidhen Berufsorganijation ge-
boten und von ihr vermaltet; fie bezweden die Sdaffung eines jideren
Wirtfdhaftsriidhaltes. JebperBeitragspiennig wird
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im Jnterefje der verfiderten rbeiter gefpart und angelegt in ed)t lanbd-
lid-qenoljenfdaftlidhem Sinne. Bei politijhen BVereinen gehen auRer-
ordentlid) hohe Teilbetrdge in die politijde Parteifajje 1und nur teilweife
in bie folder fozialen Wirtjdaftsaufgaben.

Die [andlide Fortbildbungsidule, die lanbwirt:
jdhaftliden Fortbildbungsvereine, die genannten
landbwirtfdaftlidhen Bereine, die Kurfe fiirdltere
Landwirte, bdie befonderen Fadausbildpungsfurfe, Ddie
Wanderhaushaltungsfurfe, die Beratung der lanbd-
wirtfdaftlidden Wanderlehrer, Fadlehrer, Lanbd-
pilegerinnen, dbie Rammerzeitidhriften geben bdie Widg-
lichTeit Der bauernden landwirtjdaftlidyen Fortbilbung, der Starfung
des Berufsinterefles und Standesgefiihles.

7E)as gelamte groge Gebiet der ldandliden Wohlfahrt
und Heimatpflege, bdas gerade vor dem Kriege nad) Be-
ratungen des Landesdfonomiefollegiums nody fefter ausgebaut werben
jollte und mneben wirt{daftlihen Aufgaben vornehmlid) bdie foziale
untz fulturelle $ebung der Landbevdlferung, in Jufamntenarbeit aller
Etanbe“ auf dem Lande, bezwedt, ift durd) bdie ftarfend eingreifende
UnterftiiBung der landwirtihaftliden Berufsorganifation aus Eingel-
beﬁr%:.tm%en sum Gejanitarbeitsgebiet gefdaffen worden. ; ;

e landwirtfdaftlide Berufsor i i i
a'[Ia_z landwirtidaftliden Berufstlaffen erfuhft it ge[:t":nfir(;ft{)ta?tg'd):te
I:::I;Ie: und ideellen ﬂiyfgaben, insbefonbere beziiglid) der ﬂanharbeiter:
s gee :Tit:ae;;‘;e.r weitere Wusbau ift jtete Bemiihung der Gefamtheit

3)15 .geid)Inn'ene Berufsorganifation der gefamtén in der Landwirt-
id)a.ft tatigen Bevdlferung muf aud) nad) auBen Hin in die Er-
deinung treten. Es geniigt nidyt, daf die Landarbeiter von ibr nur

erjagt find und tatjad)lidy Dreiviertel ver Arbeit der landwirtidaftliden

Berufsvertretungen i T e
Telbk miﬁ&ﬁg [ei:l[.)mn sugute fommt; fie miiffen mebr als bisher

e s Rad) auben hin wird diefes gewdbrleiftet durd
:::;giltde):tillttd)b;: EH,QI; "Brovinger fid) vollgiehende Ginbcsiebuzg bier Samd-
Urbeiterwefen b('I ;n tidaftstammenn, am beften in die Musfdife fir
RNidt dak bie'fe Ee_ feI ?Hen ﬁa?hmirﬂdmﬁﬁ““‘mem bereits beftehen.
Husidyiiffe — bisher raglos das intereflantejte Arbeitsgebiet erfaffenven
Berftdnbris fir die %%uvtmer.ug, ober wenig jadlih), mit 3u geringem
aus bem gemeinfamenthe et ihre Bejdliffe gefaft hatten; im Gegenteil:
lidhen Lebensverhiltni etuf, der gemeinfamen Arbeit, der aus ven natiir-
| haftsweif e s be.bmgfe" gemeinfamen Lebens- und MWirt-

e wei der Landwirt Jebr wobl, was dem Wrbeiter nukt und
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frommt, erfennt es vielleicht beffer als der Urbeiter jelbjt und trifft va-
nad) feine Magnahmen oder madt feine Borfdldge. JIn derfelben Weife
wurden bisher aud) die Jntereffen der landwirtjdaftliden Giiterbeamten
vertreten. Trofdem ift diefen durd) die Bilbung von Uusjdiifjfen fiir
Giiterbeamte eine Mitarbeit an den fie unmittelbar beriihrenden Mak-
nahmen von fajt jamtliden Landwirtjdaftsfammern gewdbhrt worben;
fie Jollten mittdtig Jein und 3ugleich ihr BVertrauen in die objeftive Berufs-
vertretung weiter ftarfen, fid) als widtiges Glied in der landwirt|daft-
lidgen Berufsorganijation fiihlen und als von diefer aud) nad) augen hin
erfagt erfennen. Der gleide Grund it fiir die Juwabhl von Vertretern
der LQandarbeiter als Tooptierte Mitglieber der Wus|dyiifje fiix Wrbeiter-
wefen entjdeidend. Jablreide Landarbeiter haben in Raiffeifenvereinen
vorbildlid) gewirft. Jhre Mitarbeit in den Uusjdiiffen wird gern an-
genommen werden; nad) auBen hin ijt die Berufsvertretung, die an fid
ftets gejdhlofjen und alle Stande umfafjend war, ein Ganzes. Die Frage
des Wrbeitsnadyweifes, PDujterlohnveririge, bifentlihe gemeinniifige
Bolfsaustunfteien, lindlide Fortbilbungsidulen, Wanderhaushaltungs-
furfe, landbwirt|daftlide Fortbilbungsvereine — leBtere drei in ihrer gerade
aud) dburd) Landarbeiter Jadgemdp 3u beurteilenden ridtigen Crfafjung
ver Anjpriidye der Arbeiterwirtjdaft und des Arbeiterhaushaltes —, Jugend-
pflege, Gemeindepilege, Wohlfahrispflege in engerem Sinne, Gejundheits-
pflege, werden die Wrbeiter, wenn fie erft einmal filv die Allgemeinbheit
mitarbeiten, bejonbers interejjieren.

Wie jdhon oben Hervorgehoben, wird das Sdwergewidt u legen
fein auf die Einbeziehung der Landarbeiter in die
landbwitt{daftlide Bereinsorganijation. Salungs-
fdhwierigfeiten werden nidt vorliegen; wo Jie beftehen, find fie fider
leidht zu befeitigen. Die Heinen landwirtjdaftlihen Orisvereine, deren
Bermehrung und allmdhlihe Anfeung aud) in jedem grojeren Doxfe
vas Jiel der landwirtfdaftlidhen Berufsvertretung ift, werden durd
die Mitgliedjdaft der Lanbarbeiter eine usdehnung ihrer Mitglieder-
3abl, die erftrebte Mifdhung aller Stinde auf dem Lande erfabhren.
Der Arbeiter, der als ,gelernter” — und nidt als ,ungelernter” — Ax-
beiter feine eigene Titigfeit im Rahmen bdes gangen Betriebes wobhl
3u beurteilen verftebt, wird hier dod) einen tieferen Einblid in die Ju-
jammenbidnge des gefamten Wirt|daftslebens erhalten und feine eigemne
Titigteit als {daffend und wertebildend erfennen. Das auf einen idealen
Ton geftimmte Biidhlein des befannten Kriegsberidyterftatters Rud o lf
v. Rofdiigii ,Der Sdal im Ader” gibt den Hinweis, wie in jolder
Weife Arbeitgeber und Wrbeitnehmer Fujammenwirfen und geijtig jdaffen
fonnen. Ob man den Weg, den meines Erinnerns uerjit Graf Stol-
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berg-Wernigerode befdritt, der Griinbung landwirtjdaftlider
Fortbilbungsvereine, wablt, in der die Arbeiter auf die [pitere Bereins-
tatigTeit vorbereitet und namentlid) die jiingeren gejammelt werben, oder
gleid) die Sujammenfajjung in landwirtjdaftlihe Bereine vornimmt, muf
von Fall 3u Fall entjdieden werden. Dap je nady Fdabigleit als BVer-
treter der Ortsvereine in die landwirt[daftliden Kreisvereine aud) Land-
arbeiter mit entjandt werben, ift eine Folge, die nidht gezwungen 3u
betreiben ijt, fondern gan3 von jelbjt erwadfen muf. Jedbenfalls jind die
landliden Fortbilbungsjdullehrer berufen, bie mdnnlidhe Jugend jdon
auf diefen weiteren Jufammenjdlup und die Moglichieit der weiteren
Fortbiloung hinguweijfen. Die landwirt{daftliden Wanbderlehrer werben
bas Jhrige tun in der fteten WAnregung und Beeinflufjung der Leiter der
Iandwirtjdaftliden Bereine. Wls Winter|duldireftoren, durd) deren Cr-
siehungsgang o viele junge Landwirte und Befiger|ohne gehen, werden
fie in diejen das Joziale Pilihtgefithl der Berufseingliederung der Land-
arbeiter erweden und fejtigen.

€s braudt fein landwirtidaftlider (allgemeiner) BVerein fein, obwohl
i) diefe immer nod) als die bejte landwirt{daftlide Berufsorganifations-
form eradhte. Die Bereine bejtimmtier Fadgebiete, des Obftbaues,
namentlid oaud) der RKleintierzudyt, bieten vielleidit unmittelbarere Be-
reiderung bder Wirtjdaft bdes Wrbeifers. WAud) bier ifi es mur eine
Frage der Jwedmdbigleit; nur feine Jerfplitterung, nur wefentlic
Wirtjanes.
~ Den landwirtidaftliden Hausfrauenvereinen, die jest in allen preugi-
fthen Provinzen entjtanben jind, wird die groge Aufgabe erwad)en, weit
mebr als bisher und nidht blos auf bem Papier, die Landarbeiter-
fraven 3u erfajjen. Gs mag ihnen bdiefe Aufgabe leidyter fJein, als
den Mannern die Cinbegiehung der Arbeiter in die landwirtidajt-
liden Bereine. Der Weg der Frau jur Frau ift aus natiliden Griin-
den, aus dem gemeinfamen miitterlihen Gefiihl, mit dem die Natur
bie Frau bevoraugt hat, [dhneller guriidzulegen als der Weg von Mann
3u Mann.

Ob ggrahe bei Berwirflidung diefes Jufunftsplanes die Eingliederung
des Berbandes der landwirtjdaftliden S)aus'fmuennereine oder einzelner
Bereine in den Deutidhen Fravenbund, welder fraglos politifde Jiele
hat, 3}netfmt‘ihig ilt, exfdeint mir mehr als jweifelhaft. Jn eine Berufs-
organifation gehdren politijde Aufgaben nidht hinein. Gerade die alleinige
sernn.ﬂ)ebung der wirtfdaftlidhen und jozialen gemeinjamen Jntereffen
und die gemeinjame Durd)fithrung der aus dicfen ermadienen Aujgaben

foll 1{nb wird eine jolde Berufsorganifation ftets idarf fondern von den
Bereinen mit politiijden 3Jielen.
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1iber die Raiffeijenvereine in ihrer Vedeutung fiir den Anjdlul und
die Mitarbeit der Landarbeiter braudit nidts gejagt 3u werden. Hier
haben wir etwas Bejtehendes. JwedmiRig wire es vielleidht, wenn die
Sdyranie des jogenannten Eintrittsgeldes bejeitigt wiirde, die dod) mandyen
in der hohen Bewertung eines Iehnmarfjtiides obder befjer -Sdeines
vom Beitritt abhalt. Wuf vielen Gebieten fallt ihre rbeit mit der der
landwirtjdyaftliden VBereine sufammen. In einigen Provinzen (Jo in Pojen)
hat man zweds BVermeidung der Wereinsplitterei in jebr 3wedmiRiger
Weife dieje Berufsorganijation bereits mit Erfolg 3u verjdymelzen verfudt.
Bejteht in einem Orte ein Raiffeifenverein, fo fann er aud) ugleid) land-
wirt]daftlidher Berein Jein; die nidht 3ahlreidhen Gewerbetreibenden haben
in der MRegel einen fleinen landwirtjdhaftlidhen Betrieb oder find jo mit
ven landliden BVerhalinijjen verwad)jen, daf fie diefer BVer{dmelzung nidt
ablehnend gegenitberjtehen wiirden.

Gut Ding will Weile haben. Von heute auf morgen erwddijt nidt
iiberall diefe Berufsorganifation, eben weil ein innerlider Anlah als
nidht treibend empjunden wird, das Gefiihl ber allgemeinen Berufs-
zujanumengehorigfeit und der geniigenden Berufsvertretung vorhanden
ift. Das joll aber die Weiterfilhrung der begonmenen und 3u er=
weiternden Berufsorganifation nidht hemmen. Das, was als gegeben
erfannt ijt, joll aud) nad) auBen hin in Erideinung treten. Die vor-
jtebend genannten Organifationen bdiirfen bdiefes Jiel nidht mehr aus
pen Nugen verlieren.

MAn diefe landwirtjdaftlihe Berufsvertretung werden fid) die am
Sdluf des vorjtehenden Ab|dnittes genannten jozialen und ibeellen Mak-
nahuten, die von den verjdiedenjten Seiten unternommen find, anlehnen
miiffen. Die dffentliden gemeinniigigen Wrbeitsnadyweife, deren nef-
artige WAnjefung Dereits jeht im RKriege durdgefithrt, nad) gliidlidem
Frieven vorausfidtlid) mit erhebliden Staatsmitteln gefdrbert wird, die
offentlidhen gemeinniifigen Redtsaustunfteien, die in der Regel wobhl
freisweife angejefit werben, fonnen aud) organifd) mit der landwirtjdaft-
lidhen ober — in gemijdten Bezirfen — mit der gewerbliden und land-
wirtidaftliden Berufsvertretung verbunden werden. Gegen bdie fo-
genannte Paritdt, die nmur ein Dedmantel fiir einfeitige JInterefjen-
pertretung ijt und eine dauernde Urjade bes Streites bilbet oder vor-
ausjidtlid) bilven diirfte, wird fid) jeder, dem an Unparteilichfeit bei diejen
widtigen jozialen Uujgaben gelegen ijt, ausjpredien. JInsbejondere mug
die Wabl des Leiters und Jeine Tdtigleit ganzlid) unabhingig von ibhr Jein.
DaB man aber, um eine unmittelbare Mitarbeit und Unterjtilung der
landwirt|daftliden Berufsorganifation 3u ersielen, diefe in ber Form
eines Kuratoriums jur Sdlidtung von gegebenenfalls vorliegenden Be-
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fdywerben beteiligt, erfdeint mir dburdaus erwdgenswert. Borbilder find
bereits porhanden; id) glaube, daf eine Berallgemeinerung diefer Mak-
nahme nur fordernd wirfen und der im allgemeinen Snterefje unerwiinjd)-
ten Bilbung einfeitiger entfpredender Cinvidjtungen, die vielleidyt partei-
politifd beeinfluft wiirden, vorbeugen Ionnte. ;

Der gleiden, wenn nidt einer iiberragenderen Bedeutung eradite
i) die Biehverjiderungsvereine, bie, als drilide fleine
Bereine felbjtandig begriindet, in den lefter Jahre entjtandenen pro-
vingiellen Biehoerfidherungsverbinden ihren organijden Jujammen:
jdlug, verfiderungstednijde Beratung und wirtidajtlihen RNidbhalt
(Riidverfiderung) gefunden haben. Sie jtellen eigentlid) reine Land-
arbeitervereine (mit Ginjdlug der fleinen Bejifer, ldndliden
Gewerbetreibenben und landliden fleinen Beamten) dar. Die in Der
Mufterfagung des oftpreuijden Berbandes vorgefehene Moglidieit des
Beitritts ber ,Forderer des BVereins” gibt in idealer Weife bdie Nuj-
barmadung der Kenntnifje der anderen landwirtjdajtlidhen Berufs-
jtindbe: Ibertragung des Redneramtes, Begutadtung bdes Biehes,
erfte Beratung bei Ungliidsfdllen. Der Urbeitgeber, bder landwirt=
idaftlide Beamte, der Geijtlidhe, Lebrer, jie alle haben die Gelegen-
heit, unbejdadet der jelbjtdndigen Fiilhrung des Bereins, an dem
Musbau und der verfiderungstednijden Sidjerheit des Vereins miit-
auarbeiten und den Borjtand u unterftiiBen. Der WAujbau der Bieh-
verjiderungsorganijation in Kreisvereine und Haupiverband hat mujter-
giiltig ein Borbildb der landwirtidaftliden gefamten Berufsvertretung
geidajfen. JIm wirt|daftlidhen Jnuterejje der Wrbeiter werden die BVieh-
verjiderungsvereine allmdblid) in jebem Gut und Dorf gebildet werben;
die VWerbindung mit einem landwirtjdaftlidhen BVerein (ober landwirt-
jdhaftlider Berein und Raiffeifenverein) ijt Jo naheliegend, daf von ihr
nur Gebraud) 3u maden ijt. Der BViehverfiderungsverein wird fiir die
Berwirflihung der mbglidhjt dezentralifierten landwirtidaftliden Berufs-
organijation der legte Ausldufer, aber jugleid) der bejte Krdftejpender fein.
Deshalb ijt — aud) bei Anlehmung der Viehverfiderung an die Provinzial-
verbdnbde, die die typijde Entwidlung bilbet — die Form des Bereins
und Berbandes, mit BVorftand und Hauptverjammlung im Berein und
Berband, die die Mitarbeit aller Verfiderungsnehmer fordert, unbedingt
beigubebhalten.

Wir arbeiten nidt fiir die Gegenwart, jondern fiir die Jufunjt. Der
Grundpjeiler der landwirtidaftliden Berujsorganifation ift bie Jugend.
Ju ihr Berufstrene und Heimatliebe wad) 3u erbalten, ijt unjer heikes
Bemiihen, da wir aus reiner, innerer berzeugung der Abwanderung
Dderfelben in ibrem eigenen wirtjdaftliden Jntevefie entgegentreten und
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Jie in die landwirt|daftlide Berufsorganijation von vornherein einbeziehen
31t miiffent glauben.

Bei der jeht vorliegenden Moglidhfeit der Beeinflufjung der an jid)
urteilsunfibigen Jugend von anderer Seite, erfdeint es erforderlid), bem
Plan der obligatorijdhen landliden Fortbilbungsjidule, su dem jid) die
rbeitgeber bisher aus betriebswirtidaftliden Riidfidhten verftandlider-
weije bei dem iibergroken Mangel an Wrbeitern 3um Teil ablehnend ver-
Balten haben, ndherzuiveten. Audy eine idbeelle und 3ugleid) praftijde
Crwdgung Jpridt dafiir. Der vorwdrtsjtrebenden Landarbeiterfamilie ijt
jtets daran gelegen, durd) eine bejjere Ausbildbung, in deren MibglidTeit
das platte Land gegeniiber der Grojftadt benadteiligt ift, den Uufftieg
per RKinder in bejjere Lebens- und Wirtjdaftsformen 3u erleidtern; wo
diefes Bejtreben nidt vorliegt, wird es fraglos in Jufunijt, vielleidht nidyt
tmmer in rein ideeller Abjidht, erwedt werben. Die Liide mul ausgefiillt
werden. Um aber bei der Anjegung der obligatorijden lindliden Fort-
bilbungsjdulen und der Wbneigung der Ilindliden Jugend gegen einen
weiteren Sdulbejud) den Unreiz gerade ur vermebrien WAbwanderung
3u nehmen, mup die Forderung erhoben werben, daf in der Stadbt der
Fortbilbungsidulzwang ausgedehnt wird auf die gefamte Jugend, alio
aud) auf die ungelernten jugendliden Arbeiter, dic bisher von ihr nidt
erfat werben.

Die landlidye Fortbilbungsjdule, die in den Wintermonaten an wei
bis drei Spatnadymittagen jtattfindet, wird, das hat man bisher bei ber
Cinridytung der fafultativen landliden Fortbilbungsjdule gefehen, nidt
allujehr jtdrend in die landbwirt|daftlide Betriebsweife eingreifen. Bei
bem ungegiigelten Freibeitsbrang gerade der jugendlidh mannliden Per-
jonen, defjen Ubleitung in unerwiinjdtes politifdes Fahrwafjer jest mig-
liderweije vorliegt, ijt eine planmiRigere Crziehung 3ur Autorititsaner=
fennung notwendig. Dal die BVolis{dule nie einen Abjdluf, jondern
nur die Grundlagen filr bdie fiir das [pdtere Leben notwendigen
RKenninifje bietet, ift offenfidtlid; ein usbau diefer erfdeint unbedingt
erforderlid).

Der Gefabr mup freilid) vorgebeugt werden, dak die ldndlide Fort-
bilbungsjdule den nfirid) einer landbwirtidaftlihen Fadjdule erbhdlt.
MWenn bdie obligatorijde landlide Fortbilbungsjdule eingeridtet wird, ift
es ibre Aufgabe, neben ber Fejtigung und Erweiterung der in der Voifs-
ﬁ;f)ufe gewonnenen Kenntnifje vor allem den Naddrud auf die Heimat-
funbe gur Stirfung der Heimatliebe und der Berufstrene 3u legen. Selbjt=
‘verftandlid) werben in den Unterridyt der Heimatfunde landwirtjdaftlide
‘Fragen einbezogen, aber fie follen nidt als die Hauptiade hingejtelit
werden.  Biel widtiger ift die Gewinnung der rediten Erfenntnis der

’
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Beveutung der Landwirt|daft und der landliden Bevdlferung fiir Bolfs-
wirtidaft und Bolfstorper, der landwirtidaftlidhen Berufsvertretung und
aller ber MibglicdhEeiten, die gur Fortbildung und zum Ausbau der eigenen
fleinen Wirtfdaft von der landwirtidaftliden Berufsvertretung, insbefon-
bere der Landwirtjdaftsfammer, durdgefiihrt werden. Es ift {iberaus
widtig, bak aud) der Landarbeiter und Heine Befier genau weil, an welde
Stelle er fidh mit wirt|daftlidhen und jozialen Fragen 3u wenbden Hat.

MWenn bie landlide Fortbiloungsjdule alle diefe Wufgaben erfiillen
joll, barin muf eine entjpredjende Vorbildung der Landlehrer und der
landlidhen Fortbilbbungsidullehrer vorgejehen jein. Der Lehrplan jami-
lidher hoberen Bilbungsanftalten bHat bisher bas Wirtjdaftsleben und
pen Gefelljdaftsaufbau faft vdllig unberiidiidgtigt gelajfen. Es ift wobhl
3u erwarten, baR bdies in Jufunft gednbert wird. Fiir erforderlid) halte
id), baB, wic dies in Oftpreuken feit vielen Jabren durd) mid) verjudit
ift, in den Seminaren regelmdRige, etwa 20 Stunden umfafjende Bor-
tragsreiben iiber [old)e Gebiete, wie fie oben furz gefennzeidynet Jind, ex-
jtattet und in Budform den Seminarijten iiberlajfen werben. Diefe
Bortragsreiben miijlen jo gelegt werden, daf jeder Jahrgang der Semi-
natijien davon erfakt wird. Wls Bortragende werden die volfswirtjdaft-
lidy gefdulten Beamten bder Landbwirt|dafistammern bereitzujtellen
Jein; 3u fordern ift, dak fie gerade die Landarbeiterfrage wnd bie
fozialent und ideellen MaBnahmen ur Hebung der Landwirtidaft be-
berrjden. Jd) Tann gleid) hier hingujehen, daf diefe Forderung nur dann
verwirflidht wird, wenn an den Univerfitdten, wie es 3. B. an der bertus-
univerfitdt su Konigsberg gefdyehen ift, Borlejungen iiber landwirtfdaft-
lide Berujsorganifation, Landarbeiterfragen, linbdlide Woblfahrts- und
Heimatpflege gehalten werden und in bdie Pritfungsorbnung fiir Land-
wirte, Boliswirtjdaftler und 3ufiinftige Regierungsbeamte dieje Fdder
als Priifungsfader mit aufgenommen werden. Crwiinfdt wdre, wenn
wenigjtens die fozialen und ibeellen Qehrgebiete aud) mit in die Priifungs-
orbnung der angehenden Geijtliden einbezogen wiirden.

RNeben die CSeminarfurfe treten die bereits vom Landwirt|dafts-
'tfﬁniiterium feit 6 Jabren eingefiihrten Ausbilbungslehrginge fiir land-
h;be Sortbildbungsidullehrer. Jn Djtpreugen war danf dem Entgegen-
‘fn.)mmm der fonigliden Regierungen wnd der Kreisjdulinfpeftoren, bdie -
bie S!ﬂebrgc’inge leiteten, erreidyt worden, dafy bie volfswirt{daftliden
Borginge, die Landarbeiterfrage, die lindlide Woblfahrts: und Heimat-
pflege meben den jdultednijhen BVortrigen und Ubungen an erjter

Stelle jtanden, dannt erft die rein lanbwirtidaitliden Fragen unter Be-

oorjugung bEtiEHigEn Stoffe, die ben Heinen Haushalt befonbders angeben,
folgten. Der erwiinjdite breite Roum Fann natiitlid) in diefen Kurfen
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pen von mir geforderten Aufgaben nidht eingerdumt werden. Deshalb
ift in Ojtpreuken, was mir nadahmenswert erjdeint, jeit 4 Jabren ein
Gonberlehrgang fiir Landlehrer in ldndlider Wohlfahrts- und Heimat-
pilege mit viertdgiger Dauer eingefithrt worden, der vorausfidhtlidh in
Sufunft mit den Lebrgingen fiir Jugendpflege verbunden und jid) dann
auf 6 Tage erjtreden wird.

Muid) auf die Gejtaltung der Lehr- und Handbiidyer fiir die landliden
Fortbildungsjdyullehrer und der Lejebiidyer fiir die landliden Fortbilbungs-
jdhitler jollte die landwirtjdaftlidhe Berufsorganijation jid) Cinflul be-
wabhren. Jn Oftpreufen ijt das groBe Lehr- und Hanbbud) fiir landlide
Fortbilbungsjdullehrer in Jujanmmenarbeit mit Sdultednifern, Fort-
bildungsjdullehrern und Beamten der Landwirtjdaftstammer unter meiner
Syriftleitung herausgegeben und hat groBen Anflang bei den Lebrern
gefunden. Das Lefebud) fiir landlide Fortbilbungsidiiler fiir bie Proving
Ojtpreufen ift von dem Leiter der Fortbilbungsjdullehrginge, Kreisjdyul-
injpeftor H a e d e 1, und mir verfaist worden. Wenn aud) ficherlich nicht
unbedingt Borbildlides gefdaffen ijt, jo dbod) mindejtens Erwdgenswertes.

Die Tdtigleit im Sdulgarten Tann iiber den Sommer die Berbindung
swijdyen Lehrer und Fortbildungsjdyiiler aufredterhalten. Die nament:
lidy im Sommer betitigte Jugendpflege erfaht — in der Regel mit dem
Lebrer als Leiter — denfelben Perjonenireis. Bejidtigungen am Sonntag
laffen das Grlernte nidht gan3 jdhwinden. Nad) der giinjtigen Entwidlung
per lefiten Jabre ijt nidht baran 3u 3weifeln, daf der landwirtjdaftlide
frbeitgeber, der landwirtjdaftlidhe Berein fid) der Fortbilbungsjdule und
Sugendpilege neben Lehrer und Geiftliem fordernd annehmen. So
porbereitet wiirde fid) aud) die landlide Fortbildbungsidule, der fiir fdul-
entlajijene Maddyen der Wanderhaushaltungsfurjus entjpridht, als Bor-
jtufe in die lamdwirtidajtlidye Berufsorganijation eingliedern. Dann it
erft die landwirtjdaftlihe Berufsorganijation lidenlos.

Die iibrigen Gebiete, die am Sdlul des lesten Abjages genamnt
find, Kurfe fiir dltere Landwirte, Landpflegerinnen, Wanderhaushaltungs-
furle, Gemeindepflege ufj. iibergehe id), da jie Woblfahrispilege im
engeren Sinne betreffen und allgemein befannt find. So danfenswert
die in den leften Jahren iiberall hervortretende Tdtigfeit auf diefen
Gebieten ift, jo bedauerlid) it meines Eraditens die Jerfplitterung, die
in der Organijation bejteht. Wenn audh) die Fnangriffnahme von den
verjdyiedenjten Seiten aus einen gewifjen Wettbewerb und damit einen
Anreiz auf moglidhjt gute Durdyfiihrung ausiibt, jo werden dod) die Mittel
zerjplittert und wird dod) immer wieder von Anfang an gebaut, wihrend
bei ridtiger ujammenfafjung die bereits gewonnenen Erfabrungen als
Grundijteine benuft werden fonnten.
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3u eciner einbeitlihen Jufjammenfafjung und erfolgreiden Durd-
fithrung aller diefer Aufgaben eradyte id), wie id) friher, gum Teil in
Anlehnung an Beratungen des preupijden Lanbesdbionomielollegiums,
in der ojtpreuijden Landwirt|daftstammer ausfiihrte, die Crridtung
von provingiellen Jentraljtellen fiir Landarbeiterwefen, wobl im Ju-
fammenbang mit den Landbwirtjdaftstammern, aber dod) jelbjtandig, fiir
notwendig. i

Es Bat vielleidht nidht nur gefdidtlides Interefje, wenn id) diefe,
im eingelnen natiirlid)y anfedtbare Darftellung mit dem AUrbeitsgebiet
bejdhliege, weldes id) damals fiir diefe Jentraljtelle aufjtellte. Wenn in
ber Einteilung es erjdeinen mag, als ob Tdtigfeitsgebiete, die bereits
vont eingelnen dffentlidhen oder privaten Berbinden iibernommen find,
biefen entriffen werden follten, fo bemerfe id), dak dieje Gebiete der Voll-
jtindigleit wegen mit eingedlojfen find, um nmur darauf hinguweijen, dak
eine planmigige Jufamnienarbeit mit den Verbdnden gejdehen joll.
MWenn der Krieg nidht eingetreten wdre, wiirden wir auf diejem Gebiet
weit mebr als bisher erzielt und — wie es unfer jtetes Beftreben war —

~ die Mafnahmen fiir Landarbeiterwefen aud) nad) aufen hin in die be-

vorzugte Stellung geriidt haben, an der jie in unjerer jtillen Wrbeit jtets
geftanden haben.

Jentraljtelle fitlr Landarbeitermejen.

1. Sandbwirt|daftlides Wrbeitsnadyweiswefen; Ilandwirtjdajtlider
Fadarbeitsnadweis (Wrbeitsnadweisverband, Bezirfsarbeitsnadyweife).

2. Jentraljtelle der dffentlihen gemeinniigigen Redtsaustunfteien
und ortlide Redtsaustuniteien.

3. Berband der Rindvieh-, Jiegen- und Sdweineverfiderungsvereine
mit Ritdverfidherungsjtelle (Ortsvereine).

4. Hauptjtelle — Begzirfsjtellen fiir lindlidhe Wobhlfabhrtspilege (Jen-
:rq[tﬁﬁ):lle und Kreisjtellen, Bortrage- und Rednerverzeidnis, BVertrauens-
eute).

3. An- und Verfaufsjtelle fiir Erzeugniffe lindlidher Heimarbeit
{Organijation des Hausfleiges und lindlider Heimarbeit, Wanderaus-
ftellung).

6. MWbeiterwohnungswefen (Plane, Jnnenausjtattung, Finangbe-
ratung).

7. Landarbeiterwirtjdaft (Hebung ver Cigenwirtjdaft: Bieh-, Jiegen-,
Sdaf-, Shweinezudt, Gefligelzudt, Ranindenzudt, Bienensudt, Garten-
bau, Objtbau und Abjagorganifation; Primiierung von Landarbeiterwirt-
idaften; Beratung angefiedelter MWrbeiter).
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8. Berufsorganijation (lanbwirtjGaftlides Bereinswejen ujj.).

9. Nustunftsitelle und Jentraljtelle fiir Wanderhaushaltungsiurie.

10. Mustunftsjtelle fiir Gemeindepflege (Wanderausjtellungen ,Des
peutfdhe Dorf”, , Gute Bilber und gqute Biidyer auf dbas Land”; Beratung
fitr Bolfsunterhaltungsabende — Programme, Stiide; Beratung fiir Ge-
meindehaujer — Pline, Cinridiung, Finanzierung; Gemeindejdwelter;
Landpflegerin; Dorfardyiv, Dorfmufenm).

11. Mustunftsitelle fiir Hygiene (in BVerbindung mit den betreffenden
Bereinen).

12. Woblfahrispflege, Shule (Lehrerfurie; Seminarlehreriurie; Se-
minariftenfurfe; Fortbilbungsidjullehrerfurie).

13. Herausgabe von Jeitjdriften. (Wobhlfahrispilege, Jugendpilege,
Wegweifer, Flugbldtier, Lehrbiider und Lejebiidher fiir Fortbilbungs-
jdulen, Haushaltungsjdulen.)

18.
Organijation und Cnfwidlung
ver Konjumgenojjenjdaften.

Bon Dr. Auguit Miiller,

Gefdiftsfilbrendes Borftandsmitalied des Jentralverbandes Deutjder Konfumvereine in
SHamburg, Mitglied des Vorflandes bes RKriegserndbrungsamtes, Berlin.

Sn pen legten Jabhren hat [id in der Jozialen Literatur der Gebraud
eingebiirgert, von den verfdyiedenartigen JInterefjen der Herfieller
und Verbrauder von Giitern mebr 3u reden, als das nod) vor einem
Jabrzehnt ber Fall war. Dabei werden die Konfumgenoffenjdaften als
vie Organijationen vorgefiibrt, die der Wahrnehmung des Konfumenten-
intereffes ihren Urjprung verdanfen. Das ijt 3ugleid wabhr und faljd.
Denn NRurfonfument ift das normale Wirt{daftsjubjeft niemals; die da
nidt jaen und nidt exnten und dod) erndbhrt werden, jind SdHmaroter,
iiber die das Urteil einbeitlid) ijt, und denen jedenfalls ein Redt ur Wakr-
nehmung ihrer befonderen JIutereflen nicht 3ugebilligt wird. Wugerdem
bandelt es jid) bei ihnen um Ausnahmen von der allgenteinen Regel,
oie im Wirtjdaftshubjeft eine Perjonlideit erblidt, bdie in irgendeiner

Weile, direft ober indireft, am wertefdaffenden Wrbeitsprozeh — den

Begriff im weiteften Ginme, unter Einfdlu der Warenvermitthungs-
tatigieit genommen — beteiligt ift.

Gibt es Teine NidtsalsTonjumenten, fo fann es natiirlidy aud) feine
Organijationen geben, die lediglid) Berbrauderinterefjen wahrzunehmen

Dbaben. Und dod) betont die Wuffaljung, die den Konjumgenojfenjdaften

dieje Aufgabe Fuweijt, etwas jehr Bedeutfames, 3um Kern des Nufgaben-
freiles der Konjumgenofjendaften Giibrendes. Die Bedaffung des
Cadygiiterbedarfs, die der Jwed alles wirtidaftlidhen Hanvelns ift, Jeft
swar 3weifellos voraus, daly gundadft gearbeitet, erzeugt, um mindeften
gefammelt oder gefangen witd. Unter bejtimmten wirtjdaftliden Ber-
baltniflen hangt aber bie M e 11 g e der einem Wirtjdaftsiubjett sur Ber-
fligung ftehenden Giiter nidt nur bavon ab, wie die Erzeugung organi-
fiert .iit, jondern audy pavon, wie das Produgzierte verteilt wird.
l[nb. infofern it es ridytig, in den Konjumgenoffenjdaften vor allem Or-
gamiaﬁnneq sur Wahrnehmung von BVerbrauderinterefjen zu erbliden,
als fie ibrelTdtigfeit mit einer 3wedmdBigeren Berteilung der Waren
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beginnen. Aber jie bleiben dabei nidt jtehen, greifen vielmehr bei Er-
fitlllung ihres Jwedes aud) bald auf das Gebiet der Prodbuftion iiber.

Wie die Gewerfidaften und dhnlide Organijationen, jo find aud)
pie Konjumgenoijeni@aften von Bebeutung nur fiiv die breiten Bolfs-
maffen, fiiv die Bezieher Heiner und mittlerer Cinfommen, die auf eine
mbglidft parfame Berwendung ihrer Eintiinfte bedadyt fein miiffen.
Sie wollen nidt das Rominaleinfommen des einzelnen Mitgliedes er-
hbhen, Denn dazu bedari es des gewerf{daftlidhen Kampfes, 3u deffen
Fiibrung Konjumgenofjenjdaften nidht geeignet find. Jhre Tdtigieit hat
vielmehr die €Erhdhung des Realeinfommens zum Iiel
ourd) jparfame Berwendung des Geldeinfonumens. Ober anbders aus-
gebriidt: jie wollen die Kauffrajt des Lohnes oder des Beamtengehaltes
dadburd) erhdhen, dal fie unddijt bei der Warenvermittlung, fpdater aud
bei ber Warenerseugung iiberfliiflige Jwifdenglieder ausjdalten und
bdaburd) die Waren verbilligen.

Die CEntwidlungsge[didte der Konjumwvereine in allen Léindern
3eigt, baf fie ihre Tatigleit immer bamit beginnen, den Weg, den das Ge-
braud)squt aus der Werfjtdtte des Herjtellers bis 3ur Wohnung des BVer-
braudyers guriidlegen mug, 3u verfiirgen. Denn alle Maflengiiter miijjen
Jid) ibre Ubnehmer heutigentags erjt fuden; fie werden nie auf Beftellung
pes lefiten BVerbraudjers angefertigt. Darauf ift es juriidzufiibren, daf
fich swijdhen den Produzenten und den Konjumenten eine Menge von
Swijdhenhdnden eingefdobent Haben: Grojhdndler, Maficr, Wgenten,
Rleinhandler und am Ende gar nod) Haujierer, die natiirlichy ihre Wrbeit
nidt umjonjt leijften. Das Entgelt fiir ihre Tatigleit formmt im Waren-
preis zum usdrud, der naticlid) um fo hoher fein mup, je mehr Ber-
mittlungstatigfeit jugleid) mit bem Probuttionspreis der Waren bezabli
werden mu. Da, wo eine Wnzahl Familienvdter 3ufammentreten, um
Miebl, Karioffeln, Juder, Hitljenfriidhte und andere Waren nidht pfund-
weife beim Krdamer, Jondern 3entnerweije beim Grokhindler zu faufen,
ift ein Konjumverein entjtanden. IMan verfeinert jpdter die Organijations-
formen, greift auf immer weiter uriidliegende Glieber im BVerteilungs-
progeR uriid und jtellt [dhliellich felbjt die Waren Her, aber das Prinzip
fonjumgenofjenjdaftlider Tdtigfeit bleibt das gleide. Es ift ur An-
wendung gebradt in dem Wugenblid, in dem der ufidhlag, den der
Krdamer fiir feine Tdtigleit nimunt, dadurd) fiir den Verbraudyer
aujgehoben worden ijt, dak er den Krdmer iibergeht und beim Grok-
hanbler faujt.

Wi nun diefes Prinzip 3ur Anwendung 3u bringen, find verjdhiedene
Borausjehungen 3u erfiillen: es mup im grofen eingefauft werden, es
muf bar gefauft und verfauft werden, es muk eine organifatorijde Bin=
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pung berjenigen jtaftfinden, die genofjenjdaftlid) im groBen cinfaufen
unbd im fleinen untereinander verteilen wollen. Die Prazxis hat erwiefen,

DaR es am bejten gebt, wenn bei der Warenverteilung unter die Konjume-

genoffenjdaftsmitglieder jedes von ihnen den iiblidjen Tagespreis ent-
ridhtet. Dadburd) entiteht natiitlid) ein Uberfduf, der am Sdluffe des
Gefdidftsjabres verteilt wird, wobei die Warenentnahme den BVerteilungs-
mafjiab abgibt. Die Jogenanunte Konjumvereinsbividende, die heute fe-
dod) ridtiger als Riidvergiitung bezeidynet wird, hat hier ihren Urfprung.
Da jedod) nur ein Teil der im Laufe des Gefdyiftsiahres erzielten Er-
{parnis verteilt wird, entjteht allmahlid) ein Genoffenidaftsvermivgen, vas
3ur Erridytung eigener Genoffenjdaftsbetriebe Verwendung finden fann.
Gewdhnlid) entteht juerfi eine Jentrale mit Bureaurdumen und Waren-
lager. Bald wird eine Biderei, eine Schladyterei, eine Limonadenfabrif
ober aud) cin Betrieb, der andere Gebraudysgiiter als Nahrungsmittel
onfertigt, angegliedert. Dic Konfumgenoifenjdaft Hat dann das Ge-
biet der Warenberftellung betreten, fie ift 3ur Eigenproduftion iiber-
gegangeit. »

Hand in Hand mit diefer Entwidlung aeht die Jentralijation unddft
beim Cinfauf, dbann aud) bei der Warenherjtellung. So, wie jidh eine An-
3abl Familienvdter vereinigen, um ihre Waren billiger einfaufen zu Ivnnen,
fo treten mehrere Konfumvereine ufammen und ariinden eine Gejell-
|dhaft, die fiir fie den gemeinfanen Cinfauf 3u erledigen hat. Man nennt
diefen Konfumverein der Konjumvereine gemeinhin eine Grokeinfaufs-
gefellihaft. Diefe beginnt mit der Beldaffung von Waren durd) den
Handel. Da es fid) bei ihr bald um Millionenwerte banbelt, bie fie 3u
mtmitjeln bat, ift ber Borteil biefer Cinridtung flar erfidhtlid). Der Grund-
f??, der Barzahlung, ber im BVerfehr swijden Genoffenjdaft und Grog-
einfaufsgefellidaft ebenfo ftritte eingehalten wird, wie im BVerfehr 3wijden

- KRonfjunoerein und Eingelmitglied, fetit die Grogeinfaufsgejellidhaft in den

Stand, auf Jnanfprudnahme von Krediten 3u vergidhten. Gie ift ein
prompter Jahler und ein Grogabnehmer und muf Daber entweder billiger

liefern Tonnen als andere Jwifdenhindler ober einen Gewinn ergielen

— Jofern aud) fie 3u GroBhandelstagespreifen verfauft —, ber dann gleid)-

falls 3ur 3ahlung von Riidvergiitungen ober 3ur Bildbung eines Gelell-

gqftsnennﬁgens Berwendung finden fanm. Meijtens ijt beides der Fall.
e ‘llbn'el)mer der Grofeinfaufsgefelljdaften, die jtets nur Genoffen-
Idaften find, erhalten auf ihre Warenbeziige eine Wmjagdividende, aufer-

dem entiteht cin mit der Seit gewdhnlich redyt betrachiliches Gefelljdafte-

g;.rmﬁgen, das ur (Efﬁd)hmg vont Probuftivbetrieben fiir jolde Giiter
‘ er;nenbflng fmbef'. die von der eingelnen Genoffenfdaft nidt hergejtellt
werden onnen, weil bagu der Vedarf 3u gering iff. So werden die BVide-
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veient von den Cingelgenoljenjdaften ervidhtet. Die Miiihlen aber, die das
Mehl herjtellen, betreibt die Grojeinfauisgefelljdaft. Seife, Teigwaren,
Jigarren, Gtreidholzer, Mobel, Sdube, Kleider, Wilde, demijde
‘Prodbufte, alles das jtellen die Grokeinfaufsgefelljdaften in modern ein-
gericdhteten Grogbetrieben her, um es dann wieder an die Konjumgenofjen-
jdhaften abzugeben. Dem Geldverfehr dient eine mit der Grogeinfaufs-
gefelljdaft verbundene Bani, eine Verfidjerungsabteilung erledigt die
mannigfaltigen  Berfidherungsgejddfte.  Cingelne Grojeinfaufsgefell-
[daften find jogar fdhon zum Crwerb von Landgiitern gejdritten, aljo
bei der Vergenoljenjdaftung der Urproduftion angelangt. Wird bdiefe
Cniwidlung folgeridtig durdygefiihrt, Jo entjteht ein Drganismus, der
vont der Urproduftion an, durd) a [ e Jwijdenjtufen hindburd), bis zum
gebraudysfertigenn Gut, unter Aus{dhlul aller profitfudenden Jwijden-
hanve die Produftion und die BVerteilung vergefelljhaftet. Die Triger
des Gangen jind die in den Konjumgenofjenidaften sujammengefdlofjenen
Berbraudyer, die fich jo befreien von allerhand Tributen, die von Fabri-
fanten und Warenvermittlern ihnen unter anderen Umjtinden aufge-
biirdet worden wdren. Dazu fommt, daf ein immer grofer werdender
Teil der organifierten Berbraudjer in den eigenen nftalten der Konjum-
genofjenjdaften be[ddftigt werden fann, allo aud) als Produzent der
Notwenbdigleit, jid) in ein bhdngigleilsverhilinis 3u irgendeinem Unter-
nehmer 3u begeben, enthoben wird.

Wer geniigend Phantafie befit, fann fo an Hand der Fonfum-
genoffenjdaftlien CEntwidlungsmiglidiciten die EHihnjten jozialen Ju-
Tunftsbilber entwerfen. Die praftijden Konfumgenoffenjdafter in Deutjd-
land unterlajjen das allerbings. Sie begniigen fid) mit den wnmittelbaren,
praftijdhen Crgebnifjen der Konfumgeno|jenjd@aftsbewequng und find im
iibrigen der Meinung, die WAnteilnahme der Konfumgenoljenjdaften am
jozialen Umgeftaltungsprozel werde {don ganz von felbjt ins ridhtige
Geleije fommen, wenn jie nur immer beftrebt feien, das 3u einer ge-
geberten Jeit miglide Hodjtnak fonfumgenoifenfdaftliher Leiftungs-
fabigfeit 3u ergielen. Gindb die Konjumgenojjenidaften dazu berufen,
eine der Formen 3u bilden, in denen [id) foctge[drittene, |oziale Bor-
jtellungen und praftijde Gejtaltung des Wirt{daftslebens miteinanbder
verfdmelzen, Jo wird fid) alles zu feiner Jeit jdon finden. Bebarf die
joziale Entwidlung der Konfumgenoffenidaften nidt, jo fann alles Stre-
‘ben, ibnen eine ausjdlaggebende Rolle bei der 3ufiinftigen Meuorien-
tierung des |ozialen Lebens uzufdreiben, nidts ausridhten. Ein wenig
Satalismus it im HinblidE auf das ufiinftige Gejdehen immer emp-
feblenswert. Die Konjumgenoffenfdafter Tnnen fidh um jo eher 3u ihm
befennen, als ihrer rbeit ein nidht geringer Gegenwartswert innewohnt.
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Die Konjumgenoffenjdaften find nidt, wie [don am ‘lInfqng biefes
Artifels ausgefilhrt wurde, Organifationen, die lediglid) ein reines DBer-
braudjerintereffe, das losgeldjt it von aller Beziehung ur Waren-
erzengung, wahrnehmen wollen. JFhre ufgabe: Erhohung der Kauffraft
des Einfommens, fuden fie vielmebhr 3u erreiden durd) arbeitserfparende
Organilationen auf bem Gebiete ber Warenerzeugung und der Waren-
perjtellung. Sie ftellen fid) dabei allerdings in ben Dienjt der breiten
BoHsmaffen und treten in Gegenfaf 3u privatiapitalijtijhen Cinrid-
tungen. AuBerbem — und das ift der Pundt, der fie tatjddlid) 3u Konfu-
mentenorganifationen ftempelt und ihnen eine Sonderjtellung gegeniiber
allen anberen Organijationsarten verleiht — nehmen fie ihren Ausgangs-
puntt beim Berbraud) des Wirt|daftsjubjefts. Sie ftellen erjt den B e-
darf ibrer Mitglicder feft und fudhen diefen vermidge organijatorijdyer
Einridtungen fo wedenifpredend und woblfeil wie mdglid) 3u befrie-
bigen. Bedarfsbedungswirtfdaft, das ift dbas, was bie
RKonjumgenofjenfdaften von allem Anfang an getrieben haben. Dadurd)
treten lie in einen Gegenjal 3u den unjer Wirtfdaftsleben beherrfdenden
Krdften, die nidt die Befriedigung eines vorhandenen Bebarfs, fondern
pieCrzielungeines Gewinns als ihr Jiel betradten. Da fiir
MWaren, die Tein Bebiirfnis befriedigen, feine WbjagmoglidhTeiterr und damit
audy feine Gewinnerzielungsmoglidfeiten beftehen, dedt ja [dlieklich
aud) der Privatunternehmer einen gewiffen Bebarf, aber nur deshalb,
weil nur auf diefe Weife fein eigentlides Jiel, die Befriediqung [eines
Gewinnjtrebens, erreidhbar ijt. Die RKonjumgenoffenfdaft verfdrpert
alfo ein gan3 anderes Prinzip als die Privatunternehmung, und 3war ein
Pringip, das einfad), logild), wenn man will, fozialiftifd) ift, bas Teine Jagd
nad) Kunden, feine Krijen, feine Uberprodbuftion, furz alle die Storungen
nidt fennt, die darafteriftijch fiir die fapitaliftijhe Gefellidaftsordbnung
lind. RNatirlid) wirfen alle Unregelmadkigleiten und alle Krijen, die den
gelamten Gelelldaftsbau durdyzittern, aud) auf die Konfumgenoffen-
fdhaften eim, denn fie find ein Teil des Bolfsganzen, wirken in ihm,
nidt neben ihm. Wber Krifenberde gibt es in der Konjumgenoffenidafts-
bewegung nidt, und die Ausdehmung der Grundfdge, von denen fie fidh
leitent 1dBt, auf unfere gefamte Warenherftellung und =perfeilung, miigte
mande der Gtdorungen befeitigen, von denen unfer Gefelljdaftsbau
periodifd) Heimgefudt wird.

Diefe Art von [ozialiltijher Provuttion und Dijtribution, die in dben
Sonjumgenoffenfdaften betrieben wird, hat mehr als theoretifdhe Be-
deutung. Gie ift ein Gegengewid)t gegen die von den Unternehmern ge-
Ihaffenen Organifationen, die gleidfalls eine et von Regelung bder

Prodbuttion, eine Beleitiqung von Storungsurfaden aus dbem fapitaliftijdyen
Redjt, Bermaltung und Politil im RNeuen Deutidhland. 18
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Organismus erjtreben, der Kartelle und Trujte. Einen dhnlidien
Weg, wie ihn die Konjumgenofjenidaften gegangen find bei ihrem Be-
ftreben, fiir den Berbraudyer ein Mindejtmak von Ausmubung durd) Er-
jeuger und Vermittler der Giiter u ersielen, hHaben die Unternehmer
eingejdlagen; diefe allerdings 3u dem Jwede, die Konfumenten in immer
groBereUbhdngigieitund Tributpflidhtigieit zu ver
fegen. Uud) Kartelle und Trufte regeln die Produftion und BVerteilung
der Waren. WAud) fie [deiden iiberfliijige Jwijdenglieder aus und be-
jeitigen Handler und genten, bamit jie die Waren unmittelbar aus den
Produftionsjtatten an die leften Konjumenten bringen Tonmen. Aud)
jie beben den Preistampf auf und befeitigen die Konfurrens. Wber der
RKonjument hat nur Nadyteile von bdiefer Wufhebung der Konfurrens.
Denn das ihm frither ugute fommende Mittel, mit dem die fonfurrierens
den Unternehmer ibren Waren den Marft 3u erobern verfuditen: die
gegenfeitige Preisunterbietung, hort jet auf. Un ihre Gtelle ift die
Preisvereinbarung getreten, die in vielen Fdllen eine Preis-
diftatur geworden ift, immer aber dem Berbraudyer den 3wang auferlegt,
die vom Kartell vorgefdyriebenen Preife u 3ahlen. Gewik darf die Kar-
tellierung nidt lediglid) von dem Gefidtspuntte aus beurteilt werden,
Daf fie in den meijten Fillen 3u einer Erhdhung der Warenpreife gefithrt
hat. Aber die Preisvereinbarung der Fabrifanten ruft geradezu nad
einer Organifation der BVerbraudyer, weil diefe nur dann den Gefahren,
die fiir bie Abnehmer der fartellierten Produfte bejtehen, entgehen fonmnen,
wenn fie dem Unternehmerfartell die organifierte Kauffraft entgegen-
jtellen. So wird die Konfumgenofjenidaft 3u einem Korrelat des Trujts;
das Gegeneinanberwirfen beiber [dyafft erft einen gewifjen Gleidhgewidits-
3ujtand auf dem Marft und verhindert die Kartellherren an der Iiber-
fpannung bes Bogens, weil die allzu Hart bedrangten Berbrauder auf
dem Wege Tonjumgenoffenidaftlidher Bedarfsbefriedigung fidh felbjt das
befdaffen fonnen, was ihnen die Preisviftatur des Trufts unverhiltnis-
mdRig verteuert.

3u diefem Wert ber Konjumgenoifenjdaften als Gegenmittel gegen
die Preisverabrebungen der Probuzenten treten andere Vorteile: Sduf
gegen Warenverfilidhungen, Erldfung aus der Sduldinedt|daft beim
Krdmer durd) Forderung der Barzahlung, bequeme Criparnismbglid-
feiten durd) Er3ielung der Riidvergiitung, volles Gewidt, gute Quali-
titen jum Tagespreife, die Miglidfeit, andere joziale Einridytungen:
Sparfaffen, Berfiderungseinridtungen, Wohnungsfiirjorge, Bilbungs-
miglidfeiten u. dbgl. m. mit den Konfumgenoffenidaften 3u verbinden;
dann, da die Konjumgenojjenidaften allgemein als Preisrequlator auf-
treten, die WirfjamTeit iiber den Kreis ibrer Mitgliedber und der von
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ibnen gefiihrten Waren bhinaus und [dlieklid) die durd die Fonjum-
genolfenfdajtlihe Tdtigieit gefdorderte Selbjthilfe und Selbjtverantwor-
tung.

'gQIIIcs das madt die Konfumgenoijenjdaften u wertvollen, josialen
Gebilben. Wie filr [o mande andere Organifationen, war aud fiir fie
per Rrieg eine Jeit der Priifung, aber aud) eine Jeit der Vewdhrung.
Dariiber ift nunmebhr nod) einiges mitzuteilen. Borher aber muk furz
auf bie Organifationsform und den Stand der Entwidlung der deutjden
Sonjumgenoffenjdaftsbewequng eingegangen werden.

~ Die beutjde Konjumgenoffen|dafisbewegung hat wei Wurzeln.
Einmal haben auf ihre Entjtehung die in Siiddeutjdland und der Shweiz
in ben Jabhren 1846 und 1847 entftandenen Frudtvereine eingewirft,
die in redht primitiver Form den Getreide: und Mehlbedarf dver Bevdlfe-
rung in den dbamaligen Hungerjahren 3u deden verfudyten. Widtiger it
aber die weite Quelle der Bewegung, das in England entftandene und
in Deutjdland bewuit befolgte Beifpiel. Viftor Wimée HSuber,
der auf feinen Reifen in England die berithmte Genolfenidaft der Rody-
daler Pioniere fennen gelernt hatte, bemiibhte fid), die englijhe Genojfen-
jdaftsbewegung nad) Deutfdhland 3u verpflangen. Anfangs der fiinfsiger
Jabre des vorigen Jabhrhunberts fehen wir in Deut{dland die erften
SKonfumgenoffenidaften am Werke, denen es jedod nod) an der notwen-
digen gejeflidhen Grundlage, an der auf der Crfahrung aufgebauten swed-
miBigen Organifationsform und an dem Bertrauen der Bevidlferung
feblte. Mian fajtete und experimentierte fehr viel. SdlieBlid) bildete jidh
aber aud) in Deut{dland ein Typus der Genoffenidaften Heraus, der
allmdblid) ju immer groferer Uusbreitung und immer erfolgreidherer
Wirfamieit gelangte.

JIn Giiddeutihland wurben [don redt friibzeitig Berfude gemadt,
eine eigene Berbandsorganifation ber Konfumgenoifenidaften 3u fdaffen.
Diefe Berjudye miRgliidten aber und anfangs der [iebziger Jahre des
vorigen Jahrhunderts gehorten die meiften der beftehenden Konjum-
vereine dem Wllgemeinen Verband deut|dher Crwerbs: und Wirt{dafts-
genojienidaften an. Das Jufammenmwirfen der Konfumgenoffenidaften
mit RKeeditgenofjenfdaften, Handwerfergenoffenidaftern wnd Genoffen-
Idhaften anderer At in einer gemeinjdaftlihen Organifation ijt fiir ibre
Entwidlung jedod) nidyt forderlid) gewefen. Nod) nadBaltiger wirkte
der Umjtand, dag L a fTalle bei feiner Agitation ben Konjumgenojjen-
{daften jede Bedeutung abjprad), dabei aber fiir die Crridhhung von
Produftivgenoffenfdaften cintrat und gerabe in bezug auf biefe Frage
febr I)Ef_ﬁge fuseinanderfeungen mit bem Grimder und Leifer des
Allgemeinen Verbanpes deutjder Erwerbs: und Wirt|daftsgenoffen-
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jdaften, mit S d u [ 3 e - Delifld, fihrte. Die Laffallede Agitation
bielt dbie Arbeiter vont den KRonjumovereinen fern, und o vermodyten dieje
es nidht 3u einer nennenswerten Entwidlung 3u bringen. Das dnderte
jidy erft mit den neungiger Jahren des vorigen Jahrhunderts. Allerhand
Wmitdnde, auf die ndher eingugehen hier 3u weit filhren wiirde, bewirkten
ein Gritarfen der Konjumvereinsbewegung, namentlid in Sadfen, wo
piele newe SKonjumgenoffendaften gegriindet wurden, aber aud) in
Mittel- und Siidbeutfdhland, wo die jdhon Jeit Jabrzehuten bejtehenden
Konfumgenoffenidaften ihre Umfabziffern und Mitgliederzahlen [tart
permebrten. Aud im Nordweften Deutjdlands Tam die Bewegung
allmdhlicdy in Flug. Wltere und bereits beftehende Konjumvereine er-
weiterten ihr Wirfungsgebiet, neue traten in groferer Anzahl Hinzu.
Im Jahre 1892 griindeten jadjifde Konjumgenofjen|dafter die heute
nod) in Hamburg bejtehende Grofeinfaufsgefellidaft deutfder Konjum:
vereine. Uberall madte jid) reges Leben und gejteigerte Unternehmungs-
Tujt bei ben vorhandenen und neugegriindeten Konjumgenoffenjdaften
bemerfbar. Da die Groeinfaufsgefellfdaft deutjder Konjumvereine
in Hamburg bald 3ur $Herausgabe eines eigenen Drgans gejdritten
war, feblte es nunmehr aud) den Konjumgenoffenjdaften nidt mebhr
an einer 3Jeit[drift, bie vorwiegend Tonfumgenoffendaftlidhe Fragen
behanbelte.

AImabhlidy dnderte fid) aud) die Beurteilung, die das KRonfumgenofjen-
jdaftswefen bisher erfahren hatte. Der Heinbiirgerlide Geijt, der frither
in ihnen geherridt hatte, der nidhts von gemeinfdajtlidem Wareneinfauf,
nidts von Erweiterung der ECigenproduftion und nidts von einer Be-
tonung bdes allgemeinen, jozialen Wertes Dder Sonjumgenoffenjdaften
wiffen wollte und diefen die Rolle eines erweiterten Kramladens sudadyte,
verjdwand. Dafiir trat an jeine Stelle diejenige Nuffafjung vom Kon-
jumgenoffenjdaftswefen, die in der Einleitung diejes Artifels dargelegt
worden ijt. Wiederum famen aus England, wo bereits eine febr jtarfe
Konjumgenoffen|daftsbewegung mit jwei Grogeinfaufsgefelljdhaften und
vielen Gigenproduftivbetrieben beftand, allerhand Anregungen, die per-
ftarft wurden durd) eine Gtubienveife deutjder KRonfumgenofjenjdafter
nad) Gnglanb, die von der Grogeinfaufsgefelljdaft veranlaht worden war.
Das fiihrte [dliehlid su Differenzen mit der Leitung des Allgemeinen
Berbandes deutjder Erwerbs- und Wirtidaftsgenoffenidaften, dem bdie
meiften der bejtehenden Konfumgenoffenjdaften angehbrten. Einige
Sahre lang distutierte man auf den Genoffenfdaftstagen und in der
Prefle iiber den alten und den neuen RKonfumgenofjenjdaftsgedanten,
jlieklich aber trat ein, was faum 3u verhindern war: die den Allgemeinen
Berband beherrfdenden Kredit- und Handwerfergenofjenjdaften, die
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allerhand mitteljtandlerifde Jntereljen verfolgten, [dloffen auf dem Ge-
nofjenidaftstag in Kreuznad) im Jahre 1902 98 Genoffen|daften Jamt
ibrer Grogeinfaufsgefelljdaft aus. Das war das Signal jur Grindung
einer befonberen Konjumgenojjenjdaftsorganijation, die im Jahre 1903 in
Dresben erfolgte.

Geit der Kreuznader Tagung gehoren die Konjumgenoifenjdaften
in Deut{dhland ver|diedenen Berbanden an. Der grdpte, alle iibrigen
an Bebeutung weit iiberragende Verband, dem der entwidlungsireudigjte
und arbeitseifrigite Teil der deutjden Konjumgenojjenfdaftsbewegung
angehort, ift der Jentralverband deutfder Ronfumover:
¢ i n e. Daneben find nod) eine groBere Anzahl von Konfumgenofjen|daften
pem Wllgemeinen Berband deutjder Crwerbs: und Wirt|daftsgenoljen-
idaften angefdlofjen, und feit einigen Jahren befteht im Rheinland nod)
eine fleine Organijation von Konfumgenoffenidaften, die fidh) 3war Reids-
verband Ddeutjder RKonjumgenofjenjdaften nennt, aber nur in Weft-
deutidhland einen nennenswerten nbang aufweift und ihre Mitglieder
in der Hauptjade aus Angehdrigen der Jentrumspartei refrutiert. 3Jabl-
reide, allerdings meift fleinere Konfumgenoifenidaften |tehen auferdem
auferbald jeder Verbanbdszugehdrigleit. Pan fann die in Deutjdland
iberhaupt vorhandenen Konjumvereine auf 2400 annehmen. Eine alle
Sonfumgenoffen|daften umfafjende Statijtif bejtebt nidyt, man ijt daher
ouf Sdakungen angewiefen. Bon diefen gehdren zum Jentralverband
deutfder Konjumvereine 1114, zum Allgemeinen Berband deutjder
Crwerbs- und Wirt|daftsgenofjenjdaften 284, 3um Reidjsverband 185.
Der Reft gehort feinen ober nur fleinen BVerbinden an. Die Gefami-
meagaiffet aller Konfumgenofjenidaften fann man auf etwa 900 Mil-
lionen Mart veranjdhlagen. BVon diefem Umfaf entfallt auf den Jentral-
ne?bcm’o deutder Konfumvereine eine Summe von 684 Millionen Mark.
Wie man fieht, it die ilberragendite Organifation der Jentralverband
deutjder Konjumvereine. Die Entwidlungstendens, die fid) bei den ihm
nngeid)[?ﬁenen Konjumgenofjenfdaften auspragt, beherridht 3war mebr
nper ntinder aud) die anderen vorhandenen RKonfumgenoffenfdaften,
die oIIe'iamt Sortdritte 3u vereidmen Haben. Wber diefe Fortidritte
;gth beim _Bentr'(ﬂnerbanb deutfder Konfumvereine am grdjten, er ver-
fﬁg;um:;?:nb[galfl;ggirngt ?.)rganiiafin.n, und der ganze Medyanismus
R MBes 1 con s tIett ijt bei ihm am vollfommenjten aus-
kbt dentidher o d)fo' genben :Dar[egyngen nue nnc.[) ver Jentral-
o moereine f)e{)anbelt' wird, |o findet diefes einesteils
barftellt, anber] tg arin, !)aB er die ent[deidende Berbraudyerorganijation
Eo ab%d)l' her eits aber l!t diefe Ve[dyranfung aud) deshalb notwenbdig,

iegende Ergebniffe iiber die Entwidlung der Konfumgenoffen-
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{daften fiir das Jahr 1915 bisher nur fir den Jentralverband deutder
SKonfumpvereine vorliegen. Jmmerhin ollte nidht auBer adit gelajjen
werden, daf die Entwidlungsziige, die bei ber Betradtung des Jentral-
verbandes deutjder Konfumvereine fejtjtellbar find, in etwas abge-
jhwddyter Weije aud) den Werbegang bder anderen fonjumgenofjen-
jdaftliden Organijationen bedingen.

Der Umijtand, dal in den Konfumgenojfenidaften die Arbeiter
die Miehrheit der Mitglieder bilben, die in ihrer Mehrheit wiederum
der Josialdemofratifden Partei angehdren, fermer die CEnijtehungsge-
ihidhte des Jentralverbandes deutfder Konjumvereine haben es mit jid)
gebradyt, Dag man in der Prejje und in der Literatur haufig die Bezeid)-
muing ,Jozialdemofratijhe Konfumgenojfenidaften” fiir diejenigen Kon-
jumvereine vermendet findet, die im Jentralverband deutjder Konfum-
vereine 3ujammengejdloffen find. Die Bezeidnung mag nod) Hhingehen,
fofern Jie feinen anderen Jwed verfolat, als den Unterjdyied 3u betonen,
per 3weifellos 3wijden dem Jentralverband deutjder KRonjumvereine und
anderen Genojjen|daftsverbanden befteht. Sie ift aber irrefiithrend und
unterbliebe infolgedefjen am beften, weil fie den Eindrud hervorzurufen
geeignet ift, als Jei der Jentralverband deutjder Konfumvereine tatjadlid
eine Organifation, die irgendwelde Beziehungen zur Sozialbemoiratie
babe. Diefe uffafjung ift falid. Der Jentralverband beutider Konjum-
vereine ijt eine unpolitifde, rein auf die BVerfolgung ihrer wirtjdaftlichen
Jiele bedadte Organijation. Jn ihr wirfen Ungehdrige aller Parteien
friedlid) miteinander. €s gibt zum Beifpiel unter den verfdiedenen Ber-
bandsinjtangen nidt eine eingige, in welder lediglidh Angehdrige einer

Partei Sig und Stimme haben. Die Parteimijdung durdyzieht den ge-

famten Berband von feinen unterften bis 3u feinen hddjten Organen.
MNad) der politijden Gejinnung der eingelnen witd nidht gefragt. Die
Berhiltnifje haben es 3war mit Jid) gebradt, dak 3u den freien Gewert-
jdaften red)t enge Beziehungen entjtanden find, mit der [ozialbemo-
fratijdhen Partei hat der Jentralverband beutfder Konjumvereine aber
feine anderen BVeriihrungspunite als mit anderen politijden Barteien.
Jm fibrigen wird jireng davauf geadytet, daf der Grundjaf der politijden
Neutralitat nidt verlegt wird, und die BVorginge im Jozialdemotratijden
Lager haben den Entjdlup, aud) nad) dem RKriege, wenn die Herrjdaft
des Burgfriedens voriiber ift, ben Grundjal der Neutralitdt in politijden
gragen aufrecdhtzuerhalten, nmur nod) bejtdarit. BVon 1 761 760 Mitgliedern
von KRonjumgenojfenjdafien des Jentralverbanbes, iiber deren Berufs:
3ugehodrigleit im Jahre 1915 beridhtet wurde, waren 97 955 oder 5,6 Pro-
zent jelbjtdndige Gewerbetreibende, 72 447 oder 4,1 Prozent gebhorien
sur landwirtidaftliden Bevdlferumg, 66 910 oder 3,8 Prozent waren An:
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gehbrige der freien’ Berufe, Staats- oder Gemeindbebeamte, 1354977 oder
76,9 Progent gehorten 3u den in gewerbliden Betrieben bejdydftigten
Perjonen und 169 469 oder 9,6 Prozent gaben feinen beltimmien Beruf
an. Die Arbeiter in gewerbliden Betrieben jtellen alfo den groften An-
teil au den Mitgliedern. Das ilt aber nidyt iiberrajdend; wundern fonnte
man jid hodftens dariiber, dag Jie nur 76,9 Prozent ber Mitglieder aus-
madjen. Sedenfalls aber Tann allein auf diefe Berhdlinilje die Behauptung,
per Jentralverband deutjder Konjumvereine fei eine jozialdemofratifdye
Drganifation, nidht begriindet werden. €s fommt hierbei eingig und
allfein auf die Tdatigfeit des Jentralverbandes an, und diefe halt
jih Hreng fern von allem, was Politit im eigentlihen Sinme des
Mortes heipt. s
Fiir die Enijtehung der genofjen|daftliden Organijationen ift von
Bepeutung eine Bejtimmung des Genojjenfdaftsgefefes geworden, die
die Revifionspilidt der Genojjen|daften vorfdreibt, es biejen aber frei:
Jtellt, fid) burd) den vom Regijterridyter bejtellten oder durd) einen Ber:
bandsrevijor revidieren 3u laffen. Diefe Vor[drift des Genofjenjdajts:
gefees hatte die CEntjtehung bejonderer Verbdnde zur Folge, deren
Hauptzwed die Durdfiihrung der Revifionspflidht war. Auf diefen
Revilionsverbdnden baut |id) das genofjen|daftlide Berbandswefen in
Deutjdland auf. Aud) der Jentralverband bdeutidher Konfumvereiné
madt feine Ausnahme von diejer Regel. Sein ganzes Verbandsgebiet,
vas fid) iiber das Deutjde Reid) exfiredt, ift aufgeteilt in neun Revifions:
perbdnde. Jeder diefer Revifionsverbdnde hat Jeinen eigenen BVorftand
und je 3wei Gefretire, die die eigentlihen Berbandsgejdifte fithremn.
Die Konfumgenofjendaften erwerben die Mitglied]daft beim IJentrai:
verband durch Beitritt 3u dem Revilionsverbande ihres Gebietes. Dex
Jentralverband reprdfentiert bdie Gejamtbewegung, er gibt mehrere
Jeitungen heraus, unterhdlt ein jurijtijhes Bureau und hat die mehr
i;seellen Intereffen der RKonjumvereinsbewegung 3u pilegen. Durd
eine Perfonalunion, die in der Weife hergejtellt ift, dak die Borftands:
mitglieder des Jentralverbandes aud) ugleid) Gejdaftsfiihrer ver B e 1
lagsgefelljdhaft Deutider Ronfumvereine Jind, ift demt
32nt§'alnetbanb die lefstere angegliedert worben. Die BVerlagsgefelljdait
ﬁe&ul:at eine Druderei, eine Papierwarenfabrif, fie hat ein grokes fauf:
mdnmifdes Kontor 3u unterhalten und nimmt in einer befonderen BVer:
ﬁfﬁemﬂgﬁaﬁ’ttﬂung die Jutereffen der Konjumvereinsmitglieder -wabr.
Cine u:“ terjftiiBungstalfe des Jentralverbandes deutfder Kon:
fumvereine fidert die Jutunit ver Angeftellten und ihrer Familien, und
dwar Jowohl der eingelnen KRonfumvereine als aud) der Jentralinftanzen
it Falle des Todes oder der Jnvaliditat der Angejtellten. Die wirt:
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fdaftlide Jentralorganifation, die den gemeinjdartliden Cinfauf
und bie Erridhiung von Eigenproduttivbetrieben 3u erledigen hat, ift die
GroBeinfaufsgejellfdaftdeutider Konjumvereine
mit bem Gife in Hamburg.

So ergibt fid) aljo fiir die deutjdye Konjumgenojjenjdaftsbewegung
folgendbes Organijationsbild: Die Grundlage ilt die Einzelgenojfenfdaft,
ibr Sujammenjdlul erfolgt 3unddit besirfsweife in Revifionsverbdanden.
Die Revifionsverbdnde find Unterabteilungen der Gejamtorganifation,
des Jentralverbandes deutfder Konfumvereine. €in Teil der gemein-
jamen wirtidaftliden Ungelegenbeiten der Konfumgenoffenfdaften, jo-
weit es i) um Papierwaren und Druderzeugniije handelt, ijt der Ver-
lagsgelellfdhaft deutjher Konjumvereine iibertragen. Fiir den gemein-
jdhaftlichen Wareneinfauf hat die Grojeinfaufsgefellidaft deutjder Kon-
jumvereine 3u jorgen. Die beiden leftgenannten wirtjdhaftliden Organi-
Jationen find als Gefelljdaften mit bejdrantter Haftung gegriindet worben.
Gefelljhafter find die einzelnen Konfumgenojfenjdaften. Die Grofein-
faufsgefellihaft Hat ihr Gefddftsgebiet, das gange Deutjde Reid), auf-
geteilt in 49 Ginfaufsvereinigungen. Gie unterbdlt auferdem, neben
ibrem 3entrallager in Hamburg, nod) JInlandslager in Berlin, Diiffel-
vorf, Erfurt, Groba, Mannbheim und Riirnberg. Die Einfaufsvereinigungen
find Jufammentiinfte benadbarter Ronfumgenojfenidaiten, die sujammen-
treten zum Jwede des gemeinfdaftliden Einfaufs; dod) werden anldglid
diefer Sujommentiinfte oft aud) allgemeine genoffenidaftlihe Fragen
bebandelt, weshalb diefe Einfaufsvereinigungen eine iiber ihre eigent-
lidhen Jiele hinausgehenve Bedeutung erlangt haben und als Jwifden-
glied 3wijden dem Revifionsverband und der Eingelgenojjenidafjt inner-
halb der allgemeinen Organifation 3u betradyten jind. Orgame des Jen-
tralverbandes jind der Borftand und der allgemeine Genofjenidaftstag,
der jedes Jabr jtattfindet; daneben bejteht ein befonderes Organ, das
Generalrat heikt und aus je 3wdlf Delegierten der einzelnen Revilions-
verbande ufammengefesit ift. Der Generalrat hat die dem Genojfen-
daftstag unterbreiteten Ungelegenbeiten vorzubereiten. Seine Be-
deutung beruht darin, daf er ein Parlament von Sadyverftdndigen dar-
ftellt, bas den Vorftand bei Jeinen Arbeiten zu unterjtiigen hat. CEigent-
lidhes Kontrollorgan ift ber Ausjdhul des Jentralverbandes deutjder Kon-
fumvereine, der aus fiinfzehn Mitgliedern bejteht. Die Revifionsverbinde
Dalten gleidhfalls jedes Jahr eine Tagung ab, fie haben innerhalb ihres
Bezirfs beftimmte felbjtandige Aufgaben 3u erfiillen, ugleid) aber aud
die Gefamtorganifation 3u unterftiigen. WAud) in den Revifionsverbdanden
exiftiert ein RKontrollorgan des Borftanbes, ein Wuffidtsrat ober Wus-
fchuk, die eigentliden Ge|ddfte werben in ben Verbdnden von den Sefre-
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tiren erledigt. Die Berlagsgefellidhaft und die Gropeinfaufsgefellidaft
beruben auf ber Mitgliedidaft der eingelnen Genoffen|daften. Als Ge-
jelliaften mit bejdriniter Haftung verfiigen fie natiirlid) iiber einen
Muffidtsrat, der ibre Tdtigleit 3u Tontrollieren hat. Die Generalver-
jammiungen beider Tagungen werden im Anfdluf an den allgemeinen
Genoljenjdaftstag im Sommer jeden Jahres abgehalten. Die vorhin
ermabnte Unterjtiigungsiafje hat ihre bejonbere Verfafjung. €in 3u diefem
Swed jedesmal aufs neue gewdbhlter Delegiertenrat erfiillt die Aufgaben
einer Generalverfammiung, die jedod) nidht in jedbem Jabre ujammen-
sutreten braudyt.

As im Jahre 1903 der Jentralverband bdeutfdyer Konjumvereine
feinen erfien Genoljenjdaftstag in Dresben abbielt, waren ihm 685 Ver-
eine ange|dlofjen, beren 3abhl jid) bis 3um JFahre 1914 auf 1149 vermebhrte.
Die Mitgliederzahl betrug 1903 575 000, fie jtieg auf 1 729 000 im Jabre
1914. JIn den Betrieben der Genofjen|daften waren im Jahre 1903
7081 Perfonen beldydftigt, 1914 war diefe Jahl geftiegen auf 30 522.
Der erzielte Umfal im eigenen Ge|ddft betrug im Jahre 1903 160 Mil-
fionen Marf, im Jabre 1914 665 Millionen Marf. Der Wert bes Grund-
beliges jtieg von 22 995 000 Marf im Jahre 1903 auf 119 318 000 NMart
im Jabre 1914, Jnventar und Majdinen hatten im Jahre 1903 einen
Wert von 3 686 000 Marf, im Jahre 1914 einen Wert von 19 868 000
Marf. Das ecigene Kapital der Genoffen|daften betrug im Jahre 1903
17 766 000 Mart, im Jahre 1914 77 811 000 Marf. An Spareinlagen
und Hausanteilen verfiigten die Konjumgenojfenidaften im Jahre 1903
iiber 9 018 000 Marf, im Jahre 1914 iiber 113 204 000 Marf. Die Hypo-
thefen vermebrten fid) in dem gleiden Jeitrarme von 12660 000 Mart
auf 52 850 000 Diart.

Jn diefer Jujammenitellung der fiir die Konjumgenoffenfdaften
daratteriftijen. Jahlen find bdie Ergebniffe des erjten Gejdydftsjahres
unbd des Jahres 1914 einander gegeniibergejtellt. Sie verraten ein rapides
Wadstum bder gefamten Vewequng. Ein ndheres Eindringen in bdie
Stt'ttiitii der Konfumgenoffen|daften, das hier jedod) unterlaffen wird,
fnetl-‘e_s-au weit fiihren wiirde, 3eigt, dak diefes dugerlide Wadystum einer
innerlidhen Feftigung und ftdrferen Beteiligung des eingelnen Genofjen-
f‘!)ﬁftsmitgliebes an der Genoffen|daftstatigeit entfpridht. Jn den Ergeb-
niffen bes.Sa_I)tes 1914 ijt bie eigentlide Kriegs3eit jedod) nod) nidyt ent-
[)alt_en, me}l die meijten Konfumgenoffenidaften ihr Gejdiftsiahr bereits im
3“‘1. ober im DHober [dlieken. Der Einfluk des Krieges auf die Konjum-
vereinsbewegung lakt fid) erft erfehen aus einem Bergleidh ber Entwidlungs-
3ablen fiix 1914 und fiir 1915. Nadjftehend foll diefer Bergleid) vorge-
nommen werden, wobei die Gejddftsergebniffe naber fpesialiliert werben.
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Die Gefamtjtatijtif des Jentralverbandes deutjdher Konjumvereine
umfakt aud) die Jentralorganifationen, das heikt die Grojeinfaufsgefell-
fdhaft deutjder SKRonjumvereine und bdie Berlagsgefellidaft deutjder
Konjumvereine und eine WAngzabl Prodbuftivgenojjenidaften.  Beide
Sentralorganijationen maden aber nur Gefddjte mit den Konfum-
vereinen. €s jind aljo Doppelzdhlungen unvermeidbar, wenn man mit
pen ®ejamtzablen operiert. Das richtige ift, dag man bdie Ctatijiif
fdheidet in bdie Gejddftsergebnifle der RKonjumgenofjenidaften, bder
Grogeinfaufsgefelljdaft und der Verlagsgelellfdaft, erft dann ijt es mbg-
lid), ben 3ablenmiRigen CEffeft der Konjumgenoljenjdafisarbeit ridtig
31 erfajjen.

Bei ver Konfumgenoffenjdaftsgruppe des Jentral:
verbandes hat Jid) von 1914 bis 1915 die Jahl der angejdlofjenen Ge-
noffenjdajten von 1109 auf 1079 vermindert. Diefe Verminderung hat
Darin ihren Grund, dak jeit einigen Jahren ein genofjen{daftlider Kon-
zentrationsproze jtattfindet dergejtalt, bah benadbarte Hleinere KRonfum-
vereine |id) einem grdBeren RKRonjumverein anfdliegen, odber durdy Ju-
fammenjdlul ver{diedener Heinerer Konfumgenolfenjdaften ein grbferes,
leiftungsfdbigeres genofjen|daftlihes Gebilbe entjteht. Der Riidgang
per Jabl der Konjumgenoijenidaften bebeutet aljo eine Starfung der
Bewegung und nidt etwa das Gegenteil. Die Mitgliederziffer der be-
riditenden SKonfjumgenofjenidaften ftieg von 1 717 000 auf 1 849 000.
Der Umiag im eigenen Gejdydft betrug im Jahre 1914 492 980 000 Marf,
im Jabre 1915 493 569 000 Marf. Ju bdiefemn Umfal ift nodh ein Wms
fag vont 20 363 000 Mart 3u vedmnen, der im |ogenannten Lieferanten-
gefdyift erzielt wurde. Unter Lieferantengefddft verftehen die Konjums-
vereine die Rdufe, die von einzelnen Mitgliedern in anderen Gejddjten
vorgenomnien werden, mit denen bie Konfumgenojfenfdaften befondere
Bertrige abgejdhlojjen haben, die den Konjumvereinsmitgliedern fiir folde
Kaufe einen bejftimmten Rabatt einvdumen. BVon grofer, wirt|daftlider
Beveutung ijt diefes Lieferantenge|ddft jedod) nicht. Der Wert der in
eigeiter Produition hergejtellten Waren jtieg von 106 389 000 Mart im
Jabhre 1914, auf 120 070 000 Mar im Jahre 1915. Der Reiniiberjduk,
der 1914 24 960 000 Marf betrug, ging jedod uriid auf 21 601 000
Marf.  Der Wert von JInventar, Mafjdinen und Grundbefiy, bdas
Genojjendaftstapital, die CSpareinlagen und Hausanteile Jowie bdie
Sypothefen haben fid) im RKRriegsjahre in der iiblidhen Weile entwidelt.
Charvafterijtijd) an den eben wiedergegebenen Jahlen ift einmal die ge-
ringe Unijagjteigerung, dann die Verminderung des Reingewinns und
die jtarfe Vermehrung des Wertes der felbfiprodbuzierten Waren.  Det
Ritdgang des Reingewinns hangt 3ufammen mit der Geftaltung der
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Warenpreije. Die Konjumvereine waren wibhrend des Krieges mehr be-
miiht, niedrigere Preije einjubalten, als gropere Gewinne 3u
erzielen, und nahmen fogar einen Riidgang des Gejddftsertragnifjes mit
in den Rauf, um diefen Grundjal durdfithren 3u Iinnen. Die Bermehrung
der Mitglieverzahl entfpricht ungefibr der iblidhen. Es ijt jebod) nidht
auger adt 3u laffen, dbak durd) die Cinzgiehungen 3um Kriegsdienft Mit-
glieder verloren gingen. uf die Entwidlung der Umiakziffer wirft die
$Hohe der Warenpreife ein. Niedrige Warenpreife verringern die Umjak-
Jteigerung, Crhohungen der Warenpreife Tommen im farferen Anwadien
per Umlatbiziffer 3um Ausdrud, weil die Umfabziffer ja jtets den Gelbaus-
oprud der Waren erfaht. Die im Kriege Jtattgefundenen Preiserhohungen
baben 3weifellos ouf die Erhohung der Umfabziffer eingewirft; wenn
fie voll in Grjdeinung getreten wiren, miijte die geringe Umiater-
mebrung, in Geld ausgedriidt, einer tatfddlihen Umfahoverminderung
entjpreden. So einfad) liegen die Dinge jedod) nidht. Es ift nidht auker
adt 3u laffen, bah dem Steigen ber Warenpreife der Wegfall ahlreidher
MWaren und die notgedrungene Einfdrinfung der Konjumvereinsmit-
glieder gegeniiberftehen. Die Konfumvereinspraftifer nehmen an, daf
Die porgenommenen Einjdranfungen und der Wegfall zahlreider Waren
ungejdbr ebenjoviel ausmadyen wie die Preisfteigerungen, die bis um
$Herbjt des vorigen Jahres, aljo dem Jeitpuntt, an dbem die Statiftif ab-
geldiofjen wurde, 3u verzeidhnen gewefen find. Nad) diefer nnahme
wiirde aljo eine tatfidlide, wenn aud) siemlid) geringfiigige Umfagver-
mebrung feitens der Konjumgenofjenidaften des Jentralverbandes aud
wihrend des Krieges erzielt worben fein.

Anbders als die Entwidlung der Konjumgenoffenfdaften verlief bdie
Cniwidlung der Grofeinfaufsgejelljdhaft peutjder Konjum-
vereine. Sie hat gum erftenmal feit ihrem Bejtehen eine UmfaBverminde-
nmg aufguweifen. BVon 1914 bis 1915 verringerte lich der Umfal von
157 524 000 Mart auf 152 858 000 Miart. Diefer UmjaBriidgang ift
?e‘i'd;t verjtandlid). Die wihrend bes RKrieges vorgenommenen Ein-
gqffe in. den freien Handel, die im Sntereffe der Lebensmittelverforgung
hutfl) die Behdrden vorgenommen wurden, [drantten das Tatigleits-
geﬁtet Der .(Btaheinfaufsgeiellid)aft ein.  Mafjenartifel, die friiher von
der Grobeinfaufsgefellidaft gefilhrt wurven, wie Mehl, Getreide,
guttetmdtel, ﬂiefs, Diillenfriidte, Miihlenfabrifate und anbdere, jind dem

rofbanbdel vbllig entzogen worden und werden mummedr mur nod
;‘;;d) 5€bﬂfbltd)e Organifationen auf den Markt gebradyt. Fiir anbdere
bem?;:ﬂgl:%t?;;?e eim‘t i}erteih'mgsregehmg vorgenomimen, bie er:
Ot - BMEes ¢ ngen in ver Lieferung an bie WAbnehmer mit |idh

: et in den Artifeln Mehl, Getreide und Futtermittel betriat
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der Ausfall, den die Grojeinfaufsgefellidait erlitt, 27,5 Millionen Mart,
an Reis, Hilllenfriidten, Mandeln und Rofinen iber 2 Millionen Mart,
dazu fommt ein Minderumjaly von Petroleum im Werte von 3,25 Mil-
lionen Marf. Das find alfo an diejen wenigen Artifeln rund 33 Millionen
Marf WAusfall. Beriidjidtigt man diefe BVerhdltnille, Jo bedeutet der
tatfdidlide Umfagriidgang um Inapp 5 Millionen Mart eigentlid) eine
UmjaBvermehrung, wenigjtens in den Artifeln, mit denen die Grokein-
faufsgefellidaft deutider Konjumvereine im Jahre 1915 nod) Handel
treiben fonnte. JIn den Produftivbetrieben der Grogeinfaufsgejellidait
ift eine Umfapermehrung eingetreten. JInsgefamt wurden Waren im
Werte von 18452 000 Marf erzeugt. Sdamtlide Fabrifbetriebe:
2 Geifenfabrifen, 3 Jigarrenfabrifen, 1 Kautabaffabrif, 1 RKijtenfabrii,
1 Moftridhfabrif und 1 Teigwarenjabrif haben, vergliden mit bem Bor-
jabre, Mehrumjige erzielt, die zum Teil Jogar ziemlid) erheblidh find.
Die Gropeinfaufsgefellldaft betreibt aud) eine eigene Banfabteilung,
die gleidhfalls jebr giinjtig, frof bes Krieges, gearbeitet hat, eine Eridjei-
ning, die jedod) nidt auffdllig ijt, da aud) die privaten Banfen wdhrend
pes RKrieges feine Cinjdrdinfung ibrer UmidBe erfahren Haben. Seby
giinjtig it der finangielle Stand ber Grofeinfaufsqgejelljdaft. Sie ex-
zielte einen Reingewinn von 1759000 Marf, der zum groften Teil
pen Referven und verfdicdenen Fonds zugejdrieben wirb. Fiir den
Stand ber deutiden Konfumgenoljendaftsbemegqung und ugleid) aud
fiir die wirtjdaftlide Widerjtandsfahigieit Deutidlands daratteriftijd) ift
pie Tatfadye, dal die Grojeinfaufsgefelljdait deutjder Konjumvereine
auf ibrer Generalverfammiung im Jahre 1915 die WAusgabe einer Obli-
gationsanleihe im Betrage von 5 Millionen Marf befdlojjen hat, deren
Crtrdgnijle zur Finangierung von Produftivabteilungen bejtimmt find.
Obgleid) fiix bdiefe Obligationsanleibe Ieinerlei befonbere Propaganda
gemad)t wurde, und obgleid) fie mit der Konfurren3 der Kriegsanleihen
3u redynen hatte, ijt jekt [don ber gefamte Betrag bis auf einen geringen
Rejt von einigen hundverttaufend Marf untergebradit. Die Jeidner der
Obligationen find 3u einem Teil Konfumgenoffenidaften, 3u einem Teil
aber aud) Cingelperfonen, die ihre Eriparniffe in Obligationen der Grok-
einfaufsgefellfdaft anlegten. Alles in allem fann gejagt werden, dak aud)
die Grofeinfaufsgefellidaft das Rriegsjahr 1915 Jehr gut iiberftanden hat.
Dal die in fritheren Jahren gewobhnte jtirmijde Aufwdrtsbewegung im
Rriege nidht angedauert hat, wird niemand iiberrajden. Das, was fie
ergielte, ijt aber ein [predender Beweis fiir die Gefundheit und Aftivitdt
pes wirtjdaftliden Jentralinftituts der beutfden Konfumgenofjenidaiten.

Uber die Berlagsgelell{daft deutidher Konjumvereine ift
nidht jebr viel 3u jagen. JFhr Umfa erfubhr einen geringen Riidgang veon
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4222 000 Part auf 3 856 000 Marf. Wenn man bedentt, dag diefes
Unternehmen eine Druderei betreibt und mebhrere Jeitungen herausgibt,
peren Yuflagegiffer naturgemdl eine BVerringerung, wenn aud) nidt
von erheblider Bedeutung, erfubr, wenn man ferner beriidfichtigt, dak
per Wert der abgejdlofjenen Berfidherungen aus ver{dhiedenen Griinden
einen Riidgang erleiden mufte, Jo wird man diejer geringfiigigen Umfas-
perminderung feine grope Bedeutung beimeflen fonnen. Die meijten
groen Privatdrudereien werden unter dem Cinfluf des Krieges gang
anbere Umjagverminderungen erfahren haben, wie diefes Jnjtitut der
peutjden Konfumgenofjenjdafiten.

©So fann aljo der Jentralverband deut|der Konfumvereine in jeinem
Reden|daftsbericht, der iiber ein volles Kriegsjabhr berichtet, eine Ber-
mebrung des Mitglicderbejtandes, eine geringfiigige Umfafpermehrung,
aber eine giemlid) erheblidhe Bermehrung des Wertes der in den eigenen
Produftivjtatten hergejtellten Waren verzeidynen. Finanziell hat fid) die
Gituation des Jentralverbandes wdihrend des RKrieges verbelfert, die
Ge|ddftsquthaben und die Referven haben eine fehr erheblidhe Bermehrung
erfabren, die erfteren um nabezu 2,5 Millionen, die lehteren um 7 Mil-
lionen. Die Anleihen und Spareinlagen find um 6 Millionen, von 106 auf
112 Millionen Marf geftiegen, und bas alles in einem Kriegsiahre, defjen
wirtjdaftlide Begleiter|deinungen gerade fiir bie Konfumgenofjenidaften
von weitiragender Bedeutung find. Fiirwabr ein glinzender Beweis der
Wiberftandsfdhigleit und der BVertrauenswiirdigleit der veutjhen Kon-
fumgenofjen|daftsbewegung!

Die Sonjumgenoffenjdaften haben das BVertrauen, das ihnen ent-
gegengebrad)t wurde, aber aud) verdient, und fie haben fid) bemiibt, es

- durd) ihre Leiftungen im RKriege 3u redtfertigen. Es find insbefondere

brei Aufgaben, die den Konfumvereinen durd) ben Kriegszuftand erwadfen
find: fie Datten moglidjt viel Waren hberbeizuldaffen,
fie Datten fiir eine den Berbraudyerintereffen entjpredende Preis-
ge.ft altung Gorge 3u tragen, und fie hatten eine geredhte Ber-
teilung der vorhandenen Mengen in die MWege zu leiten. Bei ber
Derbeildaffung von Waren find den Konfumgenofjenjdaften natiirlid
Seﬁﬂe Grengen gefest. Wenn Einfubroerbote obder Musfubhroerbote
ynferer Nadbarlander den Warenimport unmiglid) maden, Ionnen aud
die Konfumvereine feine Waren erbeifdaffen. Nidhtsdeftoweniger haben
die Konfumgenoffenjdaften nad RKriegsausbrud) nod gans erheblidye

ngen bon Giitern aus bem uslande eingefithrt, namentlid) unter
Beibilfe ihrer Grofeinfaufsgefellihaft. Als Beijpiel dafiir, um welde
Warenmengen es fidh bandelt, mag bier mitgeteilt fein, bak bei der Be-
1dlagnahme von O unp Fett im Herbjt des Jahres 1915 allein bie Seifen-
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fabrit ber Groeinfaufsgefelljdaft Borrdte abgab, ju deren Abtransport
55 Eijenbahnwaggons nitig waren. Gleid) groge Quanten werden wobl
von Teiner anberen Seifenfabrit imt Reidye fiir die Jwede des Kriegs-
ausfduijes fiir Ole und Fette sur BVerfiigung geftellt worden fein. Je mebr
natiiclidh bie behdrdlide Regelung der Lebensmittelverforqung fortidyuritt,
defio geringer waren die Wirfungsmibglideiten fiir die Konfumgenoijen-
jhaften, das Quantum der verfiigbaren Waren Fu vermebhren.

Bei der Preisgejtaltung waren die Konjumgenoijenidaften bemiibt,
fo lange wie mdglid) niedbrige Preife burdjzubalten. Der allgemeinen Preis-
erhohung fonnten natinlid) die KRonjumgenoffenjdaften fid) nidt ent-
siehen. Die Griinde, welde das Emporfteigen der Preisturve bewirfen,
gelten audy fiir die Konjumgenoffenjdaften. WAber irgendwelde unzu-
ldfjige Preiserhbhungen find von feinem KRonjumverein vorgenommen
worden, um gan3 davon 3u jdweigen, daf felbjtverftindlid) jeder Preis-
wuder bei Konjumvereinen geradbezu ein Ding der Unmbglidfeit ijt.
Die Konfumgenofjen|daften miikten ja ihre eigenen Mitglieder bewudern,
und das laffen diefe fid) Jelbjiverjtandlid) nidht gefallen. Gerade in bezug
auf die Preispolitif dber Konfumvereine im RKriege find jehr anerfennens-
werte Worte von Jehr beadtlider Stelle gedupert worden, und wenn die
Unerfennung, deren die Konjumvereine fid) erfreuen, im Rriege gang
erheblid) geftiegen ift, aud) an Stellen, die frither dem Konjumvereins-
wefen ablehnend ober dod) Jebr il gegeniiberjftanden, jo ijt das in
ver Hauptjade davauf uriidzufiihren, dafy die Konfjumvereine ihrer
Yufgabe, preisregulierend zu wirfen, in vorbildlider Weife
geredyt wourden.

Sn aller Grinnerung ift wobl nod) die Panifjtimmung, die fid) weiter
Berbraudjerfreile bemddtiate, als der Krieg ausbrad). Gang ift diefe
Stimmung wdbrend des Krieges nidit befeitigt worden. Die Klagen
iiber das Einhamjtern von Lebensmitteln bilden ja den fpredhenditen
Yusdrud diefer nod immer vorhandenen Neigung zum Eindeden aus
Furdyt, bie Nahrungsmittelvorrite Idmnten einmal alle werden. Die
erften Organifationen, bie bdiefe Panifftimmung erfolgreid) befdmpit
Haben, waren die Konfumvereine. Die Lebensmittelfarte, die
uns heute imnrer vertrauter wird, ift fhon im Augujt 1914 von den Kon-
jumgenofjenjdaften in Anwendung gebrad)t worben. Die Konfunt
genoffenfdaften hatten Petrolenmiarten, lange bevor bie Gemeinden daran
padyten, fie einzufiihren. Das Einhamijtern wurde von ihnen dadurd)
befdmpft, dak die abzunehmenden Quantitdten nad) oben begrenst und
eine regelmdgige Sontrolle der Warenentnahme durdygefiihrt wurde.
Dak alle diefe Maknahmen in der Hauptjade nur auf die Mitglieder der
SQonfumvereine Anwendung fanden, alfo nur einem Brudyteil der Be-
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pilferung gugute famen, ijt 3war ridtig, aber es vermindert nidyt deven
grundbjalide Bedeutung. Bielleidht Jtinde es beffer um die Lebensmittel-
perjorgung Deutjdlands, wenn man dem von den Konjumgenoffenidaften
gegebenen Bei|piel jofort gefolgt wire, und nidt erft nad) vielen Monaten
SKriegsbauer. Ubrigens haben aud) die Konjumgenojjenjdaften iiber den
Kreis ihrer Mitglieder hinaus wohltitig gewirft. Jhr Borhandenjein -I)at
in ben erjten Kriegsmonaten den Berbraudern Millionen ez fpact
weil ihre preisregulierende Titigfeit Preistreibereien erfdwerte, mem;
nidt gar unmdglid) madte. Jm Laufe des Krieges haben aud) die Konfum-
genoffenfdaften in immer groferem Make die Berteilung von Waren
aud an Ridhtmitglieder iibernommen. Sn den vom Reid), den Bunbdes-
jtaaten und den Gemeinden gefdaffenen Einridtungen 3ur Berjorgung
ber..éBenﬁIferung mit Lebensmitteln find bdie Konjumgenofjenjdafter
effnge' und erfolgreid) wirfende Mitarbeiter und Sadyverjtandige, iiber
pie man aus dem Munde 3ahlreicher Jtidtijder und jtaatlider Beamten
9:05 und Anerfennung horen fanm. Aud) das gehirt 3u bem Kapitel iiber
die Kriegsleiftungen der Ronjumgenofjenfdaften.

Go darf von den Konfumgenoijenjdaften, und das gilt nidt nur von
ben 'Runiumgennﬁenid)uften, die im Jentralverband deutfdher Konfums-
nsteme 3ufammengejdloffen find, Jondern aud) von den in anderen Ver-
banden gujammenge|dloffenen, gefagt werden, dal Jie ihre Widerftands-
f'mft und npafjungsfabigfeit durd) die Leiftungen erwiefen haben, die
lie mﬁbreni? Des Rrieges vollbradten. Daf fie fiir bie Rriegsanleihen
mehrere Millionen Marf aufbradyten, DaR Jie dazu beitrugen, in der veut:
jden Qitffeite.ricbaft jenen Geift hervorzurufen, der fidh am 3. Auguft 1914
in. hexz [)tftnrzfd)en Reidystagsfitung fo iiberrajdyend offenbarte, it viel-
Teidyt II)‘E. genpgites Berdienft. Denn aud) ohne Konfumgenofjenidaften
;nﬁren th Rnegsanl’eiben gezeidynet worden, aud) ohne Konfumgenofjen-
i{??gzn bhc!tt;]; vie Arbeiter Deut|dlands ben ridtigen Weg gefunben. Griojer
o miT:t : ie I?beutung. der Konfumgeno|fenjdaften fiir die Durdyfiihrung
genoﬁenigaﬁ idhen the.gsmaklml)men. Am hodjten jind die Konjum-
i aften. aber eingujdydgen in Hinfidht auf die Juitunfts-
%t ei!;ell b:l dDem beutfd)'en i’iolfe' nad) dem Kriege ermadyfen. Die
iBafteleber af ngﬁ]?tnbe, die Der Krieg fiir bas gefamte deutjde Wirt-

1 bedeutet, it von den Konfumvereinen in ei Weife iiber-

Hanbden worden, die vor dern Kri i Sptimi EIi_e o
magid gef)alte; L msm riege [elbjt ber fftba?ite Optimijt nidht fiir
e e f)ae.b ; enn es nun nad g[uc.ﬂtcf)er Beenbigung des
N it P ?ne' 1} wird, das deutjde S!Btrt[cbaft‘sIeben neu auf-
Biberier ﬂerl)&Itnin'en If;ta en S)J?aBnaf)n}en 3u treffep, bie aus ben ver-
genoffenidatton e eraus notwenbig imb,_in fonnen die Konfum-
t eine bedeutfame Rolle fpielen. Sobald werden
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die Preije unjerer Bedarfsartifel dbas vor dbem RKRriege gewohnte NRiveau
nidt erreiden. Bei der npajjung des Cinfommens an diefe geftiegenen
Preife wird man nidt alles auf Erhdhung des Geldeinfommens abladben
¥onnen, aud bie Erhdhung der Kaufiraft bes Gelbesdurd) fparfamere
Warenvermittlung wird dabei eine groBe Rolle jpielen. Das
ilt das ureigenjte Titigfeitsfeld ber Konjumgenojjenfdaften. Dariiber
hinaus wird fid) aber eine Neuorientierung unferes Wirt|daftslebens
als notwendig ermweifen, die den Jozialen Gefidtspunit mehr zur Geltung
bringt als in ben Jeiten vor bem RKriege. WAud) dabei wird man der Mit-
wirfung der Konjumgenojfenidaften nidht entraten Tomnen. Der Um-
ftand, daf fie mit allen Kennzeiden bliihender Kraft und robujter Ge-
Jundheit die [dHwierigen Feiten des Krieges iiberjtanden haben, gibt ihnen
ein Anredht darauf, dag man fie aud) gur Mitwirfung beruft, wenn es
fid) barum Handelt, fiir das innere joziale Leben des deutjden Bolfes
die Sdlulfolgerungen aus [einen bewunderungswiirdigen Leiftungen
wdhrend des Welilrieges 3u iehen.

B 19.
s Staatsbiirgerlide Crsiehung.

Bon D. Sriedrid) Nieberaall,
Profeffor der Theologie in Heivelberg.

L

ﬁBemt es fidh fdhon fonjt bes ﬁftern empfiehlt, die Borausfes

t s b ungen
\ eines (ﬁebam‘.enga?gs gleid) im Anfang 3u I;eaeid)nen, anitattg[ie
erraten gu laflen oder miihjam in der Aus|pradye erft 3u gewinnen, Jo ift

bas erft redyt bei jeder Crirterung fiber Jragen der Crziehung der Fall,

 Die von beftimmten Juftinbden aus, gewifle Jiele fiir die Wrbeit der Dien-

Jdenbildbung ins Muge fajfen beigen. Unfere erfte Borausfebung it biefe:

{hwanit bejtandig der Pendel ves qeiftia- idhtli
1t bel geiltig-ge|dhidtlichen Lebens 3wijden
dem einjeitig betonten Gemein|daftsleben und dem ebenjo einfeitigd)im

Begenfaff dazu gefaften Perjonlidhfeitsleben hin und ber, fo treten wir

gausﬁd?ﬂicf; in b.er {tﬁd}iten Jufunft, befonders unter bem Cinflul des
eges, in eine Jeit ein, die wieder die Gemeinfdaft unbd zwar nod) jtarfer

g:tsnnm wird, als dies in ben leften Jahrehnten jdhon dber Fall war. Wnp
ift redt fo. Jwar wird Jid) babei fider bie Aufgabe ergeben, aller

;lcainen und !Jeml.lf}terl Betonung jolder Gemeinjdaft gegeniiber, bas Redt
: r PerfonlichTeit 'md)_t verfiimmern 3u lajfen, wie ja aud jtets, gemdf
Dem uralten ge[didtlid)-geijtigen Gejee der Reaftion, der Drang ur

: gﬂ'lr:;in[d)aft tm 3eita}ter des Perfonalismus nidt gefeblt hat. Aber es
A®eint, daB wir uns grogere Sorge um den Ausbau der Gemeinfdyaft als

}%S;tn;ée iﬁmt Der ‘.Beriﬁnliff)feit madyen miifjen; benn deren Red)t und deren

o (ﬁ: d)vburd)auiesen, it i]ﬁmer nod) grofer als der Drang und bie Kraft -
:fmacb mem[c{).aﬁ. Sn}merbm Jei nidyt vergejfen, innerhalb unferer Fiir-
Ipradye fﬁt.bl.e (“Eememid)aft aud) das Red)t der PerfonlidhFeit 3u be-
Md)m' wie Ia" 1m.mer Die rubigere Wrbeit der Reflexion bie Synthefe
WD den jtirmifd vertretenen Wnfpriiden leibenjdyaftlicher Gegen-
» ?mllsl'lftb? bat. Das gange Crlebnis des RKrieges, das Lidt, das von
i ulﬁe:lhie}i Q}érgangenbelt unb_aucf) fdhon in die Jufunft fdllt, Tagt
e rtt em.em[d)aft'en Teiner mebr ufmerflamieit Juwenden
D baa - Diefer gwingt uns, iiber bie €nge der Familie mit
L Gedanfen unp Sntereffen binaus3ugeben, aber vor dem letiten

Sdyritt gur allymf
allenden Gemei i
Redit, Berwaltung unp Politit im RNeuen i:lt:d;:g).aﬁ e im“—“ffﬁbﬂt ba[tsuma@eﬁ;
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Denn all die unendliden Opfer, die die Familie dem Gtaat gebradt hat,
beweifen durd) die Tatfade felber, dal er uns wertooller fein mu als
fie; ebenfo freilid) bezeugt aud) der Krieg felber mit dem in vielen Jabr-
sebnten nidt auszulddenden Hak, den er swifden die Bodlfer gefdt hat,
daf an eine iiber die Staaten hinausgreifende Gemeinjdaft nod) lange
nidt u denfen ift. Darum fuBen wir in diefer Gemeinjd)aft des Staates
und finden in ihm das Hohe Gut, das unjere Begeifterung [peift, ebenjo
wie das hohe Jiel, bas unfere Arbeit anfpornt.
Atlein es bedarf nod) der genaueren Herausftellung beffen, was wir
mit dem Gtaate meinen, joweit er in Betradt fommt als Gegenjtand
ciner Grdrterung iiber ftaatsbiivrgerlidhe Erziehung. Unter den Begeid=
nungen, die uns als verwandt jofort einfallen werden, unterjdeidet fid)
der Begriff Staat 3uerft einmal von dem des Bolfes. Unter diefem
verftehen wir die Gemeinfdaft von Menfdhen desfelben Stammes, die
als Grgebnis natinlider Entwidlung in einem Lanbde 3ufammenwobnen
und durd) alles, was man mit einem Eiihnen Musdrud das Blut nennt,
miteinanber verbunden find. Jm Unterjdied davon ift die Nation ein
geiftig-gefdiditlides Gebilde; nidt nur umfakt fie aud) Teile fremdjtam-
mijder Bevdlferung, fondern vor allem begeidhnet fie das geiftige Ge-
prige, das, durd) die gedidilide Entwidlung entftanben, dem ganjen
Qeben des Bolfes fein Merfmal gibt. RNation begeidnet die geijtige Ge-
Jamtperjon, wie fie lid) ausbriidt in ber Spradye, in der Kleibung, in Braud)
und Gitte, in den Formen der Arbeit in Stadt und Land, in Bauwerfen
und im ganzen Gtil bes Lebens, wie fie bann jedem eingelnen Glied des
Boltes als Jein Erbteil und als unbewupte Grundlage Jeintes Qebens und
Denfens entgegengebradyt wird. Kultur, aud eine Bezeidnung fiir
gedidhtlid) gewordenes und errungenes Gut, bezeidnet gang befonders
die Ausprigung des hoheren Geijteslebens in Sittlidteit, nidyt blop Sitte,
in Kunjt, nidt blok in Bolfstunjt, in planmdpigem Denfen, nidt blok in
volistiimlidher Weisheit, alfo geiftige Befitiimer, wie fie, der ganjen
Menfdheit eigen, innerhalb des Bolfes eine beJonbere nationale Aus-
prigung erbalten. Mit dem Wort Gefellfda ft fei bie Arbeit eines
Bolfes bezeidhnet, die fein wirtidaftlides Leben ausmadyt, alfo jeine
nationale Ofonomie im Unterfdied von dem wirtidaftlien Leben der
Familie und bem ber Menfdyheit. — All diefen Begriffen gegeniiber hat
ber des Gtaates feine befondere Geltung. Der Staat ijt eine politijde
Grdge: er ift Herrfdaft mit Madt und Jwangsgewalt, und 3war Lo
felbjtandiger Gewalt. Er ift dbie herrfdaftlihe Organifation eines fe-
haften Bolfes, die fid) in der Titigleit ver Gefehgebung, des ®eridtes
und der Verwaltung duBert. Land, Leute und Madyt, diefe aber im Sinn
per Herrfdergewalt, find, mit wenig Worten ausgedriict, feine Kenns
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geiden. Ginn, Geift und Jwed diejer Gewalt feat i
Redts und der Macht einer Nation, dazu aud) in ib%ter";B:%r[?agrib:rllbbFs
ihrer Kultur. Cr i!t pas hodjte Organ im Bolfe, bas ben Anftok 3u fein::
Betdtigung auf [Eme_n widtigjten Lebensgebieten 3u geben bat. Gr joll
qoie fittlid-felbjtdndigen und die freien Krifte der ibm unterworfene
Perjonen und Gruppen e.ntfalten und die in der Nation Fd)[ummernbenn
nad Gt&mnfen unti Jnbividuen gang verfdhiedenartigen Fulturbiloend :
WAnlagen 3u ihrer hddjjten Wirflamleit bringen”. Sp it er bas Subj ef't1
des (Sanagr.t, Das wir von feinen verfdiedenen Seiten aus beic{)tiellae
baben, freili) mebhr der Rebenswille, ber es erfiillt und alle feine Sﬁt'e’}
feiten in' Gd)munq erthdlt. Daneben haben wir nod einen anberen ‘![1;2
brud, n.ut bem t}m‘ biefes Garnge begeidnen: Baterland fagen m"
und meinen damit alles, was uns an ihm teuer und wert bodh und gr 5
;ritc’l;gnt, von Et:'em I)eir;mﬂid)en Bobden mit Waldbern und E";elbern ‘Beggsr[:
D ©een an bis gum deutjdHen Lied und der deutfden Geift rt, i
Dinauf 3u allem, was deutjhe Madht und o tf (Sl"esa ey
Jenes Gange ift uns BVaterland, wenn wir unesu c.fje 5o ausmad)_t-
31)(;:“11 I;;?de:n,l 1?1;““[ wir alfo mit unferem Gemiite 3u fi?ﬁ%i?ﬁl?g ?tbe;in::tlf
etlande fingen wir und opfern wir, dem Baterland D ,
$Herg und Veben, zumal in grofen Jeiten L;nb Ry
bagegen ift ein harter Gefelle; ihm erflingen fe(}n i};ﬁ’mgen- 3?:& (‘5¥aaf
aud) nidts an unferer %reui;igfeii" vielmehr ;E:b ttemr' il 'Ilegt
weswegen wir ihm mit Adhtung unb, Geborjam ber e i
wit in den Gefdhdaften und Pflidten des %Ultzu it G
: gs mit ihm ujamnien-
gm.e;&sggebﬁtfgxrgﬁ? Iem;g G?Snae mit bem Gemiit erfiﬁrt, fo ber
i tlen. Der Gefahren, die in Bergleiden legen,
g:z&ﬂ;;:;lebt;:ntmte man |ogar fa'gen: wie das Bolf bie natﬁr[cibderibIgic{)e
S fjtenet:_ Gangzen, die Sl“taﬁon den ge|dyidtlid) gewordenen
m{d}aft i %be:tr,b ; ;:i ;{:eliuriob;n bpcﬁberinbgeiiggen Crwerb, die Gefell-
: : f, egeidnet das Baterland fein bis in di
ttnwge ng?:tnhlangen himunterreidyendes Gemiit, aber der Staat E)en bas (g;:al;
e ]'eneru ﬁefgbcilteniaen' Sd)'miﬂen, in dem [id) der Selbjterhaltungs-
i ﬂiorausiegungm g:?ngtéf)‘ftﬂ; 'bemuBt gemprben ift. Jmmer unter
B Becgieic 3un; o tt feine metaphylijdhe Ausjage, jondern nur
R : Irucf geb¥ac{)t werden foll, gelte der Staat als
RS matien, unb:) gI eb Cntwidlungszeiten diefes Ganzen einbeitlich
e e erbin enbe 2[{]6115, bas von ibm unter|dieden und
S B o fﬁrn,esmlteh das Cingel-Jd) mit der Perfon, in ibm und
o e t,. fo dah das Ende des einen aud) das des
D ut Folge hat. Wie dies Cinzel-Xcd it i
gleidhjam ovon ieber da; it e G
i tmmer fommt eine Gtaatsform von ber anderen
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und wandelt fid) in eine andere. Wir haben nod) nidt ugejehen, wie
eine in generatio aequivoca entjteht ober gemad)it wird.

Ynderungen und Wandlungen der Staatsform [ind natiirlid) inmmer
im Gang als Anpajjung an neue BVerhdltniffe. RKeine Anderung fpringt
mehr in die Augen oder ift fiir uns widtiger als jene, die den Ubergang
aus der abjoluten Form des Staatslebens in die fonjtitutionelle bezeidnet.
Gtaat ijt nun nidt mehr blog Obrigfeit oder Regierung, was er lange
genug war, wibhrend alle anderen im Bolf blo Untertanen mit den
befannten Qualitdten bleiben muften. Fun der Staat Ionjtitutionell ge-
worden ift, madt jid) in dem Jdwillen, im Bilbe 3u bleiben, die Gejamt-
perfonlidfeit geltend, freilid nidht ohne dah biefer dod) bem eingelnen
Glied oder Atom gegeniiber feine Unter|diedenheit und Selbjtandigieit
bewahrt. Wber in gewiffem Sinn ift nun alles Staat, wenn aud) der
Gingelne , wie € a v [y Le [pottet, nur ben hunderttaufendjten Teil eines
PBarlamentsgliedes fiir fid) beanfprudjen fann. Wber immer it nun der
Eingelne als Gtaatsbiirger und nidt mebr als Untertan am Gangen be-
teiligt, und das Beibt, nidht mehr nur als Gegenjtand, jondern aud) als
mittelbarer Trdger der Staatsgewalt.

1I.

Sit in diefer grundlagliden Erdrterung das Jiel einer jeden jtaats-
biirgerliden Erziehung im allgemeinen umjdyrieben, wie fie jowohl das
Gange iiberhaupt als aud) das im engeren Sinn jtaatlidhe Leben im be-
jonderen im Yuge haben muk, jo bedarf es mun einer furgen Darjtellung
per Menjden, bie Gegenjtand diefer Erziehung fein Jollen. Dabei ijt
nidht nur an die Jugend, fondern aud) an das Wlter gedadt, und Fwar
an diefes nidht nur injofern, als es einmal die Friidte der ersiehlidhen
Wrbeit an der Jugend 3eigen, jondern aud) Joweit es unmittelbar Gegen-
Jtand jolder erziehlidher Wrbeit, natiiclid) mit anberen Mitteln, fein joll.
Bejonders follen nidht mur die Menjden in Betradt gezogen werden,
die trof ihrer jtaatsbiirgerliden Wiirde im wefentlihen dod) Gegenjtand
itaatlid)en“-_sbanhelns jind, fonbern vor allem bie Trdger diejes jelber,
alio die Beamtenjdaft im weitejften Sinn, Bei diefer Uberficdht Tann es
jidh nur um furge Unbdeutungen Handeln. Ridtungen im geijtigen und
im Jeelijhen Leben der Menjdyen jollen Inapp erwdbhnt werden, die jener
Ginwirfung erziehlidhen Art bediirfen. Jnbem wir fie im Anjhluf an
unjere beiden vorhin gewonnenen Begriffe vom Staat und vom
Staatsbiirger aufzihlen, gewinnen wir etwas Ordbnung, mbgen wir
diefe aud) mit einer mebr dablonenhaften Erfenntnis bezahlen miijjen.

Grundjiliche und durd) Gedanfen geftiite Abneigung oder Gleid)-
giiltigfeit gegen den Gtaat findet man iiberall, wo hoher Jpealismus,
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mit [einen Sdranfen unzufrieden, von einem Reidh) ver M it frdumt.
95_25 nun ein umfaffendes firdlides Speal iit,d)vnr ber‘::ﬂbdfgeggsr l:fi
be; ﬂa(ter_mﬁ: Gteuergetteln und Kanonen, oder ob es ein groBes wirt-
mﬁ;@es ®anges ift, oor bem der gegenwdrtige Staat als die geordnete
Ausbeutung der Maffe durd) wenige erfdeint; ob der Traum den BVer-
einigten Gtaaten Curopas gilt, die das Elend des Rrieges ausjdlicge
und hddjten fittliden Jielen der Humanitit und Kultur 3uftreben ——r—t
immex fte[;tlb?r Staat im Sinn der Sammlung und Ordnung des ein-
3&11211 _B?Ees im Wege. DObver es ift umgefehrt der grundjdslide Riidzu
auf die Eingelperfonlidieit, bie dben Sinn ihm gegeniiber nidt hold merbeg
lagt; dftbetijhe ober jittlihe Kultur madt Jtets gleidygiiltig gegen die
Maffe und gegen den harten Willen im Gtaat, der die geliebte freie Be-
wegung ?et Perfonlidfeit jtort und Hinvert. Gern biillt fih diefe Ap-
ﬁe{gung in bas ('Eemanb der Begeifterung fiir englijhe und framgdfifdye
Mqtsxhea!e, bie wirflid) eine ntwort auf bie Jrage find, wie es ein-
_wid)'teu ilt, bak ber Gingelne moglidft wenig von bem Gtﬁre:nfrieb Staat
Bd&ftrgt m‘erbe; babei wird mur vergeffen, DaB bdiefe meine &reibeit an-
b_u_:en wemgf.r genehm ift, bie id) ausbeuten und von peren Hntetitﬁgung;
ft@micb 3}1rucf“I)aI.ten darf, ebenfo wie iiberfehen wird, dal folde Freiheit
aut_neift bie rud:*hcf)tslnfeiten Celbjtlinge an die Spie des Bolfes ge-
lqngm ligt. Wir Ib.eutid)e Datten immer, fatt bes Abfolutisnus in fenen
e egn;) .her' ﬁffer eine Revolution 3u jener Willfiir fiihrte, eine Gemein-
md) b'e'n}ali; g&) i emem unausrottbaren Grundjinn fiir das Gangze immer
m&ﬁ?{ehm @eallﬁmus Jtebt auf der entgegengefesten Geite ein Jebr
X d)i:x unb realiftijer €Egoismus als Wurzel dhnlider Gleid)-
gﬁiﬁgfegm_ ; : ggerfﬁbe'r. 'DB es nun der Bauer ift, der im alten Miktraven
oy “x : 1"_fmi‘g’;l‘elt fein Getreide verfiittert oder geringer angibt; ober
ﬁﬁéi‘-'auf ; b ete u';d.)aus dent Bezug franzdfijder Toilette aud) im RKriege
it eIhgn 1; r::[, n'ber ber' Rm'nmeraienrat, Der feinen Titel und viel
B e, h?r[u;b » weil er. [e;m Einformmen 3u niebdrig angegeben — es
mﬁdj ielbflebe e [elbfﬂud)ftge Gefinnung von Menjden, bdie fidh nur
ol t Drehen, aber nie an anbdere, gefdweige denn an das Gange
anl;::ft'a DOber man [uFI)t gleid) aud) den Staat fiir die eigenen
m*ﬂntrallemi mten. i}abel' ilt es gang gleid), ob bies dber Gtreber tut
: 1 die Staatsfrippe will, um dan faul fei ;
e o e ; n faul feine Stunben ab-
et e 0. Chrg i3ige, ben es nad) Orden und Ehren geliijiet;
5 ﬁwpwf;mnt im Frieden und im Kriege; oder ob es die wirt{daft-
: .'enblip; Ei;rmf{grbqrter ober ?er'(ﬁrniginbuitrie ijt; oder ob das Prole-
iy Selbitfust :%d)t fiir fid) gewinnen will — fmmer wird diefe
as' groBe Ganze ftatt als Jwed nur als Mittel 3u
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perugen judhen. ®ern hiillt fid) biefe Gelinnung aud) in das Fejtgewand
eines bier- und weinfeligen Sdyeinidealisnus und Hurrapatriotismus, um
defto beffer ihre Abfidhten verbergen 3u Idnnen.

Qiegt es in diefen Fdllen an ver Gefinnung, jo in anderen an der
Einjidt. OGuter vaterlindijder Sinn liebt oft genug eine Politit der
Gefiible, Jei es die der rajd entjdlupfdhigen Begeijterung, die die Hihnjten
Makregeln fiir die eingig wahren hilt, oder bie der ftets binglidyen Bor-
fidt und Furdyt, die allen ihre eigene Sdwarzjeherei einimpfen will.
Der Krieg hat uns geeigt, wie nitig wir eine politijde Cr3iehung haben,
die uns lehrt, fern von frangdlijder Stimmungspolitif, mit englifder
Kiihle und Siderheit, obne englijfhe Strupellofigieit und Heudelei,
por allem einmal bas weitgefakte Wohl des Baterlandes, bas immer
mit fittlien Grundjdgen ujammengebt, ins Auge 3u fafjen.

Gtaatsfeindlide Gefinnung den anberen Staatsbiirgern gegeniiber
ift iiberall, wo nidt bedad)t wird, dap der Staat allen Stammen, Bolfs-
flafjen, Befenntniffen, Parteien und wirtjdaftliden Gruppen dienen und
dafiir ihre Kraft beanfpruden joll. Unausrottbar find die Anfidten oder
Snijtintte, als 0b der Staat vor allem der herrjdenden Gruppe gur Berfiigung
jtitnde, als ob fid) ein Trdger der Staatsgewalt eben als jolder gegen die
anderen eclauben diirfe, was er will. Es ijt nidht 3u Jagen, wie tief jid)
die Berbitterung in die Seele des Bolfes eingefrefjen hat, dem jah-
sehntelang die Staatsgewalt als gegen bie arbeitenden Gtinde geridytet
erjdeinen mufte. Jjt aud an dben oberen Spifen die Erfenntnis durd)y
gedrungen, dal die Joziale Frage in der Aufgabe bejtebt, das Proletariat
pem Gangen eingugliedern, jo lebt dod) nodh in bem waderen, aber be-
fdrinften Sinn von mittleren und niederen Beamten das alte Wort von
den Reidhs- und Staatsfeinden fort. Wieber ift es nidht 3u jagen, wie
der hodfahrende und rohe Ton in Sdhreibjtuben und im RKajernenhof
pem Ginn fiir den Staat gefdadet hat; nur angedeutet werbe, dak un-
enblid) viel Berbitterung infolge von taujend Ungeredhtigfeiten und Aus:
briiden einer fich gehen laflenden Roheit aus dem Felbe uriidiehren
wird. Jjt es bie Unart aller Unbilbung, aber aud) jeder Leidenjdaft,
Eingelerfahrungen 3u verallgemeinern und das Ganze biitgen 3u laffen,
was feine Triger verbroden haben, fo it viel Hak gegen dben Staat die
Folge des Berhaltens von befdranfien und brutalen Menjdyen, die im
Staatsjold und im Gtaatstleid die ecigentliden Staatsfeinde genannt
werden miifjen.

©s fei nur angedeutet, wie |id) in diefen Erideinungen allgemein
menjdlide mit gefdidtlid) entftandenen und im befannten Riidjdlag ge-
didtlider Entwidlung wirfenben Beweggriinden und Urfaden mijden.
s bedarf gioher Miihe, um der Gefinnung, der Cinfidht den Weg 3u

damit 3
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weifen, der 3u einer Forderung des Staatswefens gereicht, die es Jo
weit ilber die [dledte Wirflihleit dem Jdeal entgegenfiihet, als es
fiberhaupt in menjdliden Berhdltniflen mdglidy ift, Sdritt vor Sdritt
WirklichTeit und Jdeal einander anzundhern.

I11.

Natiirlid) gibt es neben diefen Beftandteilen des Bolfslehens aud)
erfreulidere Erjdeinungen voll von Adhtung und Gebhorfam gegen bdie
Gefefie des [taatliden Lebens. Allein aud) fie bediirfen nod) mannigfady
ber Bejtarfung und Bertiefung ihrer Gefinnung und Cinjidt, wie bei
jenen anderen Sinn und Berftandnis fiir das jlaatlide Leben des Gangen
erjt nnd? 3u weden und anguregen find. Es verlohnt Jich der Miibe, die
allgemeine €r3iehungsliehre 3u befragen, wie fie es ﬁberb'aupt
Emfﬁngt, Sinn und Berftandnis 3u erweden und 3u pflegen, damit wir
jene bejondere Aufgabe auf den fefteren Grund einer auf (Erf'abrung und
Siad)genfen berubenden Crienntnis ftellen Fonmnen.

nn wir bie Aufgabe, ein paar hierther gehdriae d 2
giehungslehre sujammenguftellen, ourd) ei[t)le gull')ae geigzg?dg?zt:gfgt
anaufa[iet} verfudjen, |0 wird uns das allerlei widytige Crfenntnifje ab-
werfen, _hle ur Beurteilung gegenwartiger Bemithungen um [taatsbiirger-
lide ECrziehung und 3ur Anbahnung von neuen von Bedeutung werbden
Jollen. MWenn es fid) hierbei nur um gan3 inappe jhematifche Andeutungen
Ija-n.heln fann, Jo fei es gejtattet, die aufeinander folgenben Stufen der
Erziehungslehre und Crziehungsarbeit gans duBerlid) mit dbem RNamen
Des Dtg.nmsnau fennzeidnen, das als das widytigite Cingangstor fiir bil-
[himhe Cinfliifje era.ieI)Iid)er und unterridtlider Art in die Seele des Jog-
i :gi gtg.. Es I_)e5e1d)n.et bapei Die Benubung des O hr s, als eines Weges
v 1 : eijt, emfa ﬂBenie., die man im gangen mittelalterlich nennen fann
0 en:& lid) aud) diefe Weife geitlid) bis in bie Gegenwart hinein erftrecftf
Ql!ntt. ;tlgb rﬁ‘orm b?‘r Cinwirfung wird am einfadjten dbabei mit bem
. n Uber ieferung” ober nod) beffer nLradition” gefennzeidhnet: Gr-
fenntnifje ﬁb?r iIBeIt und Leben werben von den grofen Nutorititen ber
Dbrszngfnbent ubemon?men und dann auf dem Wegq iiber Mund und
%d)l'pre ergeg.eben.' ’i?:e Methode bejteht dabei in einfadjem BVor- und
ﬁ';lén, 4 i;b;l_l, len ﬂJhtt'ellen und Lernenlaflen, in Yufjagen und Wieder-
lnﬁberer EB:t toffe [Lgen. %qu“bie _%oa:mung.bieier Stoffe wird fein be-
s ; gelegt; man belakt fie in all ibrer gedanfliden und ab-

itten Weile, weil man parauf vertraut, dbak fie fi s 6
B s 5 ! traut, al fie ilfi) vom Obr ins Ge-
B s o iefem in bas %Setftanbms und aud) in den Willen weiter-

o hen- .EIRan fann biefe Weile die autoritdre nennen, weil fie

tieven ijt, Gedanfen von Yutorititen autoritdr mitzuteilen,
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einerlei wie grof eigenes JInterejje und eigenes Verjtandnis der Sdhiiler
ift. Wie Jid) iiberall ein, wenn aud) faum merfbarer Jufammenhang
ver ergiehlidhen Lehre und Wrbeit mit der Kultur und der politijden Ber-
fajjung einer Jeit fejtjtellen ldgt, [o gehdrt aud) diefe Methode in das
Mittelalter hinein, wobei diefe Bezeidnung nidt nur eine Jeit, jondbern
aud) eine Art angeben joll.

Das groBe Crwadjen der Erziehungslehre beginnt, als im 16. und
17. Jabhrhundert langlam bdas Mittelalter in jeder Beziehung Furiid-
sutreten anfing. Das gefjdah, als man fid) unter dem Cinfluf der
CEntdedungen und Crfindbungen mehr der Welt und der Natur uwanbdte.
PRun wurde das A u g e das entjdeidende Organ, wenn man davon ab-
fieht, daf es aud) 3um Lefen von Biidern inumer |Hon ndtig war. Nun
jebte fid) langjam unter bem Einflug von Bives, Ratfeund Amos
Commenius der Grundjaf durd): nidt Worte, fondern Saden.
Statt mit Biidern und Worten iiber die Dinge galt es nun den Jibg-
ling mit dben Dingen [elbjt befannt 3u maden. Bei jebem Pddagogen
febrt von jenen erften an bis 3u Peftalozziund Sdhleiermader
und bis ins vorige Jahrhundert hinein diefe Lojung wieber: Saden und
nidit Worte; njdauung, Anjdauung. Hatte man immer geahnt, dak
in ber Tdtigfeit des WAuges viel mehr Selbjttitigleit Jtedt als in bder
ves Obrs, |o hat Peftalonz3zi diefe Upnung durd) Unterjudungen,
die an die von K a nt erinnern, 3ur Gewiheit exhoben. Die Anfdauung
als das Fundament der Erfenntnis ift Jeitbem ein Grunbdjaf aller Cr-
siehungswillen|idaft geworden, der es auf bdie felbftandige Gewinnung
eigener Crienntnis und eigener Wert|d)ahung der Dinge anfommt. Wenn
aber, wie auf bem Gebiet des geiftig-gejdidtliden Lebens feine Un-
jhauung mit den Sinnen midglid) ift, dbann joll wenigjtens die Unjdau-
lidhTeit bes Bortrages und dber Mitteilung das Ohr in ein Uuge verwandeln
Belfen. Pietismus und WAufilarung, die beide dieje Lojung aufnahmen,
haben [ie mit der Forberung des guten Beijpiels auf das eigentlide er-
giehliche G®ebiet angewandt.

MWenn o [don bie eigene Beteiligung des JFoglings angebahnt war,
o wurde die Methode, um paradox 3u reden, durd) Betdtigung Eriennt-
nijje und BVerhaltungsweifen aufzunehmen, dadurd) vollendet, dag vom
18. Jabrhunbert ab die Bebeutung dber Hand fiir CErfenntnis und
Charafterbildung in den BVordergrund geriidt wurde. Man entdedte,
wie die Wrbeit mit ihr auf Geift und Willen riidbildend wirft, weil man
vas erft redt verjteht und mit Sinn erfaht, was man Jelber gemadyt Hat,
wie ugleid das Ringen mit irgendeinem Stoff Geduld und Kraft er=
wedt und ftarft, aud) ugleid) den Sinn fiir die Mitarbeiter offen erbilt.
Much diefe Methode wurbde ins Geiftige iibertragen, wie es mit der vorigen

T
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gegangen war. us der Handarbeit wurbe die Betitigung in eigenen
Handlungen, von der man jid) auf allen Gebieten erthbbtes Berftandnis
unbd Jnterefje verfprad). Gelbjibetdtiqung im Dienjt ber Selbjitatigteit
und Gelbjtandigieit — das wurde fir Unterridht wnd Cr3iehung bie
Lofung, wobei es immer darauf anfam, weniger die Stoffe eingupaufen,
afgﬁeﬁ ant bem Stoff Crfenntniffe und vor allem eigene RKrifte empnr:
bildent 3u laffen. Damit vollendete fid) per Weg, ber von der Iber-
ﬁefemng gur Cnifaltung und von der Iradition 3ur eigenen Natur des
3ﬁgﬁngs filhrie. Man geht wobl nidt febl, wenn man diefen Weg
auf dem Gebiet der Pidagogif mit dem auf bem Gebiet des politijden
Lebens vergleidht. Wir miiffen gugeben, dag es im gangen angel-
[ﬁ@ﬁfﬂjer Geijt iJt, der auf beiben die Wutoritit brad) unb ber Selbjt-
entfaltung des eigenen Wefens die Wege wies. und der aud beute als
giettreter und Biirge diefer Ipeale gilt. '

Iv.

‘ Die auf diefen Weaen 3u gewinnenden er iepli d

nun he.m Staat unter folgenbder Borausfeung gm? 9%16[::1[)51{1:1‘:1? ftigc[xItesT:
'thfgeﬂtd)en Ginnes 3ur Berfiigung gejtellt werben. Ginmal miiffen fid)
h;e Trdger ber Gtaatsgewalt immer mebr mit dem Gebanfen burd)-
tgringen,‘ bis er gum felbftverftandliden Betand ibres Fiihlens und Han-
delns wird: bak bie Gtaatsgewalt nidht fiir eine Rafte, nidt fiir die wirt-

 [Daftlidh ftarfen RKreife des Bolfes, nidit fiir eine Partei allein da ift.

nIUT Wit find der Gtaat, die anbderen ni t“ — bdiefe R i
mgb; ?erl'd)minben. Cine anbere Mnfidht ﬁdget das GtLats;izi 1?1?&'1332
!gn[)l it 1_wd) nidt Staatsfeindidaft; mit diefem Relt von altem Abfo-
Iutismus muf griindlidft aufgerdumt werdemn. Ebenfo wie der Staat
I:e_r__langt, daf _[id) Jeine Biirger alle fiir fein Leben erwdrmen laffen, jo
;!mg;; ea{léd) fiir alle Rreife" ba' lein, mag fid) nun feine Fiirforge fiir alle
e egen und Berjtandigungen obder in abwed|elnber Beriidfid)-
s&né Der 'emaeln_en' Gruppen bintereinanber bewdhren. Ferner muf
:% t't'aat olmme_r wieder voll Vertrauen verfudjen, die freie Ginficht
no ba:l Sinn fiir bfxs Ganze angurufen, mag er aud) in diefem Rrieg
unbn(fiid)mer_ getdujdt worden .fein, wenn er [o ernft 3ur Sparfam-
W&tmerhnid)ranfling ma[)nte;“ leidber Bat bie Unvermunft der an das
féttigt o ben gewdhnien Vevdlferung fein BVertrauen nidt geredt-
il i'S:ecutum den Jwang der verfdiedenen pRarten” unvermeidlid
bk geift'igs erirfexi' mup der Gtaat Jtets darauf bedadyt fein, den Umireis
Shiorcs _ﬁb;e)rrlon iden ﬁ'ebens, der nun einmal fraft der Crrungenfdyaften
li‘illl'i"u alen Entwidlung Redyt und greibeit bes Biirgers bilbet,
8 unangetaftet 3u lajfen; alfo feine &reibeit im Denfen und Glauben,
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ferner Jeine Freibeit, aud) im Crwerbs- und Klafjentampf, miglidjt
ohne Hap und verbitternde Berallgemeinerung jeine Borteile 3u wabhren,
endlidh) feine Freiheit in Dingen der Bildung mup unbedingt gewahrt
bleiben, im Bertrauen dbarauf, daB auf diefen Gebieten RKrdfte und Ge-
fee walten, die fih der Hand der Biirofratie entziehen und fid) felber
amt bejten regeln. Bejdrantt Jid) dann der Staat auf feine Leftion, die
Crhaltung und Forderung des politijden und wirtjdaftliden jowie des
fulturellen Wohles der Nation, dann darf er nidht nmur die Sdule in den
Dienjt der Erziehung 3u ftaatsbiirgerlidem Sinn jtellen, jondern aud)
von jedem feiner Biirger Betdtigung und BVerbreitung folder Gefinnung
ermartfen.

Ehe wir die auf jenen Methoden beruhenden Erziehungswege 3u-
jammenitellen, fei der herfommlidhen Sdule und ihrer jtaatsbiirgerliden
Er3iehung das hddite Lob gefpendet. Natiirlidh ift Jie, vermbge der Shwer-
flligfeit aller Praxis, die hinter ber Entwidlung daberhinit, nod) lange
auf den alten dynajtijhen Gtaat eingeftellt gewefen und hat gumal in
ihrem Gefdidhts- und Gejangsunterridt, aud) in der Religion, dem in der
Obrigleit und dem militdrijden und politijden Beamtentum vertdrperten
Gtaate die Bahn in den Herzen der Jugend 3u bereiten verfudyt. Aber
daneben hat Jie dod) aud) mehr geleiftet. Es ift nidt nur ein Wort, wenn
der preuiijde Shulmeifter als der Sieger von Kodniggral und der Ge-
lehrte als der diefes Weltfrieges genannt wird: tatjadlid) lebt der Staat
und das Reid) in Krieq und Frieden von der Tiidtigleit im Denfen und
in der Gefinmung, 3u der auf Grund edten deutjdhen Geijteserbes die
Sdule das Bejte beigejteuert hat. Darum bleibt mit Redht der Staat der
Sdulberr, wenn es ihm gelingt, die alten Redte von Clternhaus und
biirgerlider und Hirdlider Gemeinde feiner Berwaltung dauernd geredt
einzugliedern. Was aber in neuerer Jeit im Dienjt einer jtaatsbiirger-
lihen Erzichung im neuen Sinn gedadht und verfudht worden ijt, das
wollen wir nun 3ufammenitellen, indem wir jene fehr einfade Einteilung
per eriehlidhen WArbeit nad) den Idrperlidh-geiftigen Organen ugrunde
Tegen.

An erfter Stelle jteht natiiclid) dbas O hr in bem weiteren oben ent-
widelten Sinn, nad) bem es das Organ fiir die Aufnahme von Worten
und geiftigen Jnhalten ift. Obwohl es in der Entwidlung des Kindes erft
sulegt fommt, hat man dod) aud) fiir unfere Aufgabe, gemdp alter Sdul-
meiftermweisheit, die Darlegung von Gedanfen fiir das bejte Mittel gehalten,
wenn man iiberhaupt ein anderes fennt. Jn einer grogen Stadt wurbe
von oben her angeordnet, bah jtaatsbiirgerlidher Unterrid)t gegeben wer=
den Jollte. Als man in einer groBen Konferen dariiber prad), jtellte es
fidh heraus, dDaB wobl iiberall diefe Yufgabe mit theoretijdhen Darlegungen
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iiber bas Wefen des Staates ulw. unternonmmen worden war. O iiber
diefe umverbefferlie Sdulmeilterei, die wombdglid) alle 3ablen und
Gdriften der groBen pdadagogijden Propheten im Ropfe, aber von ihrem
Geijte nidt einen Haud) in der Seele hat! Muk benn jemand formimen
und nod) [darfer jpotten, als es Arthur Bonus getan hat, wenn er
jagt: er wolle fid) anbeildig maden, die Sozialbemotratic mjirfiam 3u
befdmpfen, man miigte ihm nur erlauben, ihr Crfurter Programm in
Auflagen und Befpredungen in ber Schule 3u ,behandeln”. Mebhr fann
man dem [taatsbiirgerlidhen Sinn nidht [haden, als wenn man ibn mit
langweiliger und abjtoBenver Darlegung eines Syjtems langjam ober
auf einmal mordet, ebe er da ift; und es gehirt ein geiftooller Qehrer
dajy, ein joldes Syjtem Sdiilern ertriglid) 3u madjen. JIn gan3 anderer
Weije mup das Wort in diefer Hinfidht an den jungen Mann herangebradyt
werden. Jwar mag der reife Charakter aus Uberzeugungen leben 3u
het?en grundjdglide Crfenntniffe aud) fyjtematijher Art ibren QSei;mg
geliefert haben; aber der lebendigere Geijt und 3umal der der Jugend lebt
aus [tarfen Eindriiden, die aus gefiiblsbetonten und von Uberzeugun
geh:agen.en Worten der Minner von Anjehen geboren wurben. Damn%
madht ?te gelegentlide Bemerfung in einer Ge[didtsitunde, im Ge-
[prdd)"tfber dDies und bas, abgefehen bdavon, DaR fie den Hntet;id)tsgang
wobltitig und belebend unterbridt, immer ftarferen Gindrud als das
Oyjtem, das dod) ebenfo fern von der Praxis und dem Leben bleibt wie
bas, Gl;!tem be'r Pidagogif bei dem Erzieher felber. Kommt bei einer
Wabl, einem Sieg, einem Wedfel auf dem Thron unvorbereitet und edyt
e'ine Bemerfung voller Gefiihl fiir bas Gange und den Staat, mit perfon-
::;I)et Kreaft und (61tfmben geladen, frifd) aus der Seele bes Lehrers beraus,
ﬁrg:“nr]gt rt:lc;isﬂ ﬁ&im;;.' Dies einie“itig ber Uber[dibung des fyjtema-
g %ie g Ii)iti-ens gegeniiber 3u betonen, ift eine Ginjeitig-
aneben [pielt bas Wort nod) in anderer Ridhtung Jeine Rolle. =
::;cbfenen ?H'et Gtinde, die [id) wirflidy bilden wn[[en? gi,ebﬁbtt natﬁrg:f)
. pIaantaBtg dargebradyte und gegriindete Wort. s erreicht fie auf
gu;z?eﬂex Wegen; vor allem in der Gejtalt ber Sdyrift, ob es nun die
mﬂ!h Ii'ctl)g ;beré)-as i)_Fucf[)eft ilt; wer nur eine flotte Feder Hhat, Joll uner-
- o %elllﬁmtbnn fiir das ‘(5an3e jtarf maden, wie das jet mit den be-
il nie:;;ngen gr}rut Q%esug auf ®old un_b Brotgetreide ge|dyieht.
- omdienl mat;;n 5 ortrdgen get?tete'{?.u[)orerfci)aft erwarten fann,
 Ghitt r . a;B ‘I}mb Gtaat, iiber jenes gum (ﬁeﬁ miit, iiber diejen
| e S illen.  Nod) beffer: man gewdhne unfer Bolt
i idtige n'laelfrage_ auf das Ceterum censeo wirflid) Jtaats-
er Fiirforge binauslaufen 3u lajjen. Berfafer hatte eine jehr



300 Friedridy RNiebergall.

gitnftige Gelegenbeit, [oldes’ mit allerlei Volf 3u tun, das der Krieg in
ein’ fagarett mit leidhyt etficmften.r Colbaten Zufammengeweht Batte.
Unter biefen waren natiitlich die meiften CSozialbemoiraten, oft wirflid
bervorragendere Fiihrer neben Parteiangehorigen aller Geiftesftufen und
Ridhtungen. Da war es nun eine ebenfo danfbare wie leidite Aufgabe,
die Langeweile der Leute 3u benufen, um ein paarmal in der Wode
eine Wusjpradie auf Grund von Unfragen 3u veranftalten, die faft immer
auf das Gebiet des ftaatlidien Lebens hinauslief. Der [dredlidhen Be-
fangenbeit in Dogmen und Theorien, in allzufdnellen, von der Leiden-
jdaft biftierten Berallgemeinerungen gegeniiber, bdie all biefe Leute
fennzeidinete, gab es ein febr einfades Mittel: eine Sadlidfeit, die jede
Ubertreibung auf das durd) die Tatfadjen bedingte Mak 3uriidfithrte,
und ein berglid) woblwollender Sinn, der fid) aller insgefamt und ein-
3elner befonders in |ozialem Geijte annahm. Meift war es eine befondere
Freude, in der WAusipradie herauszuftellen, baf man felber viel fozialer
war als |ie alle, bie oftmals iiber die Ritdlidht auf ihre Kiafje nidht hinaus-
famen; dazu nod) 3u erweifen, daf das Ungeheuer Klajfenftaat in feiner
gangen Sdredlidfeit befondeis in fozialbemoTratijden Jeitungen und
Hirnen lebte, wibrend ver Wirflidhfeitsfinn wabrhaftiger Parteifiihrer,
wie etwa von P € u s, [don jeht den Gemeinniifigleitszug diejes Staates
anerfannte. Freilid) ijt die allgemeine Unart jeglider Halbbilbung, im
Kampf gegen anbdere deren Sadye imnrer nur von der [dledten Wirklid-
feit, ihre eigene aber von ber ibealen Geite aus barzuftellen, zu tief in
menjdlien Neigungen veranfert, als dbak ber Kampf dagegen nidt
immnier neue Geduld und Selbjtiiberwindung erforberte.

Das A u g e jollte einen Unterridtsweg begeidnen, ber mit Unjdau-
ung oder mit njdaulichfeit dem finnlid) geridteten findliden Geijte
widitige Dinge nahebringt, um 3ugleid) durd) die bei ihrer ufnahme er-
forderlidhe Selbjtbetdtigung die redite Wertfdaung 3u erzeugen.’ Es ijt
im gangen ber Weg der JInduftion, der hier gegangen wird, im Gegenjah
3u dem der Debuftion, der oft genug das Wefen des BVortrages ausnadt.
Dabei wird entweber von wirfliden, der Wnjdauung gegebenen Einzel-
dingen ausgegangen, wm den Begriff von der Sadye 3u finden, oder von
anfdaulider Darjtellung von Perfonen und Begebenbeiten aus das
Wefen einer Sadye 3u iibermitteln gefudt. Cin Beifpiel fiir das erfte Ver-
fabren; wenn man Kintern mittleren Alters das Wefen des Ctaates
flar und adtungswert maden will, bann foll man, anjtatt einen Saf mit
dem Gtaat als SaBgegenjtand und mit einer langen Wortfolge als Sat-
ausfage 3u bilden, jo vorgehen: man weift auf einzelne Vertreter oder
Betdtigungen hin, die jtaatliden Urfprungs jind, und jagt dazu: Das ijt
der Gtaat obder das ift das Reid). Dabei fann man BVertreter famtlicher
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Betdtigungen wiblen, die uns als Gebiete ftaatlichen Lebens befannt
find, um von ihren unterjten Stufen bis um Fadminifter und um
Landesherrn und RKailer aufzufteigen. Ob man nun mit dem Forjter
oder mit dem Polizilt, mit dem Brieftriger oder mit dem Golbaten, mit
pem Ridter oder dem Kreisjdulinjpeftor beginnt, tmmer Fommt ’man
iiber die mittleren Gtufen der Beamtenleiter binauf 3u ben hiodjten
Gtellen ftaatlichen Lebens; diefer induftive Weg it aud) fiir hbhere
Sdiiler nod) viel anzgiehender als per Deduftive, der mit dem Fiirften als
bem Trdager der Staatsgewalt beginnt und von da aus nad) unten hin-
jirebt. Den freien Tag einer Lanbdtags- ober Reidystagswabl 3u ein paar
Worten iiber die Bebeutung der 3u wdblenden Korperfdaft 3u benufen
Deift die Kenntnis von etwas Newem und Widtigem mittels der i’Bert:
{dhagung des Sdulausfalls an bas Jnnere der Sdiiler anfettern.
PlanmdBig fann diefe Aufgabe durd) eine ridtige Behandlung bder
Gejdidte geldft werden. Da fie unter anderem aud) die geltende
Berfaflung als das Ergebnis von Cntwidlungen und Kdampfen 3um Er-
gebnis bat, entfpridit es viel mebhr dem Bediirfnis der Sdiiler, anjdaulid
vorgefiihrte Bewegungen 3u jehen, wenn bdas ftaatlide Reben als Kern
der gejdidtliden Entwidlung, denn wenn es als“Jnhalt eines Syltems
bal.:gebnten wird. Der im Helvenfampf fiir bas Deutfde Reid) gefallene
Ridard Radbijd bat in feinem Crjiehungsbud) Das neue G e-
] .d)‘IecI;t die Aufgabe bes Gejdidtsunterridhits darin geleben, dak er
die %unbe vom Werben des Staates iibermitteln Ioll; und in feinem
&tateb?nben (Befc[)icf)tsunterrid)t bat er 3u diefer gedant
lidhen Beftimmung der Aufgabe den Berfudy gefiigt, bie preubijd-deutjde
Staatsgefdidte fiir Boltsjdulen darzuftellen. (Beive Biider im Berlag
von Bandenhoed & Rupredt in Gbttingen.) Und das lakt fid maden.
Wit dem Unterridht in per Gejdidyte Laht fidh Sinn und Berftanonis fiir
beut|des }’Befen, deutjhes BVolf und deutfe RKultur erweden; in ibr
ml:xrselt"hte Liebe 3um Baterland wie aud) 3um Herrjderhaus. St ver
Sinn fu.r all diefe GrdBen immer das Jiel diefes Sdulfades gewefen
fﬂ' lagt |idy qud) der fiir ben Gtaat in ihm erweden. Wer ibn jelber bat:
g;e gern mtrh.ber Jeinen Sehiilern 3eigen, wie jid) in bem preuBijden
.aat'smefen‘ ein ftarfer Wille 3um Staate durdjelt und immer weiter
um !Id) greift; wie die Staatsnotwenbigfeit immer neue Anpajjungen
;n b.te duBere unb.innere Lage des Bolfes und Landes erforderte, wie
: c;)bh;lfa::;; gtt:ftsmd;;&‘immer mifzber aujraffte aus Riederlage und Gr-
e etuei aft. An emaeI'nen Gejtalten als Modellen jtaats-
iy fac} 'serba[tent_)er Arbeit, an einzelnen [dhwierigen Lagen
ey g:}fl:hhfd}& Weisheit den Sinn fiir ltaatlidhes Leben und
etdtigung 3u [dulen, dazu, und nidt 3ur Fiillung des Ge-
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dadtnifjes mit Jablen ijt diefer Unterridit da. it es aud) dafiir gleid),
welde Staatengejdidte man wihlt, fo wird es fid dod) fider als Folge
diefes Rrieges durdfeten, dbak fid) die neuere Gejdjidte unferes Staates
und Reidjes bis 3um verftandnisvollen Sinne fiix unferes Reidjes Art
und Wufgabe in der Welt, den Borzug vor jeder antifer und auslindijden
erobert.
Gan3 befonbers Hat bie mit bem Organ Hand begeidnete Cr-
siehungsridtung Anjdluf an den Gedanien bder ftaatsbiirgerlidjen Cr-
siehung gefudht. Das gilt Junddit [don von der Betonung des Hand-
fertigfeits- und Werfjtdttenunterridtes. Sdon lange weift Sdulrat
Sderer von nationalwirtidaftlihen Gedanfengingen aus auf ihn
pin: Deutjdland hat wenig Robhjtoffe, barum muR es von feiner Hinde
Nrbeit, alfo von der Bearbeitung der vom Ausland bezogenen und wieder
ins Ausland auszufiihrenden Stoffe und Halberzeugniffen leben. Mit
per Aufgabe, dazu die ndtige Gefdidlidieit der Hand anzubabren, fann
man nidt frith genug beginnen; darum nuf hon die Sdule die Hand-
arbeit in ihren Rehrbetrieb aufnehmen. Wnbdere wollten dagegen nur die
$Handarbeit als Lehrgrundiah, nidt als Lehrfad) gulajien, damit die Sdyule
Gdyule bleibe, aber dod) nidt, ohne alle unterridtliden und erziehlidhen
Hilfsmittel aus jenem Unterridht herauszubolen. Ker jhenjfteiner
aber gebt in jeiner Sdyrift Staatsbiirgerlide Erziebung
(Erfurt 1911) einen Sedyritt weiter auf jener Bahn; er will ber erwadjenen
Sugend in der Fortbilbungsidule jolden Unterridt mit weit gefagten
Sielen geben lafjen: es foll mit ihm allerlei erreidt werden, was Dem
Ganzen und dem Staat Fugute formmt; 3. B. glaubt er, dal freudig und
gewiffenbaft durdgefiihrte Mrbeit und das in diefent Geijte purdygefiihrie
Sandeln aus Gewohnbeit einem Pfluge gleidye, der den Egoismus 3u-
gunjten des Sinnes fiir die anderen durdfurde. JIn den Fortbildungs:
fdhulen, als dem Kern der Einridtungen 3ur jtaatsbiirgerliden Crziehung,
foll neben dem praftifd-tednijden Unterridt aud theoretijdjer erteilt
werben, der bie jungen Leute in die Gejdidte ihres Handwers und von
ba aus aud) in den engen Jujammenbang einfiihrt, der wijden ibrer
Mrbeit und dem Bolisganzen befteht. Sp fann die Einfidht in das Mah
erwad)jen, in dem bdie befonderen wirtjdaftlichen und berufliden Dinge
abhingig find von dem MWohle der Mitbiirger und des BVaterlands; ber
3bdgling erfennt feine Jwede als folde des Staates, der dadurd) fiir ihn
einent Hochitwert gewinnt, und ugleid) lernt er alle Tugenden biirgerlidyer
Tiidtigleit, die ihn befdbigen, fid) in den Dienjt ber WArbeit fiir andere 3u
ftellen.
Maht jdhon Kabijd von feinem freilid) ganz anders gearteten
Gtaatsbegriff aus darauf aufmerfjam, daf Ker{d enijt einer mehran
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die wirt|daftlide als an die jtaatlide Gemeinjdaft dentt, Jo geht aud)
Fr. W. Focfter weit iiber diefe Stellung hinaus. Er legt in feiner
Garift Staatsbiirgerlide Cr3iehung (Leipsig 1914) die
Grunbmauern ffaatsbiirgerlider Erzichung befonbders tief ins [ittlidhe
Gewiffen hinein. Wenn jene Wrbeitserziehbung blof zur Bertraglichfeit
mit den Reuten derfelben RKlaffe erziebt, fo muf ftaatsbiirgerlide Er-
siehung, ba ber Staat die Einbeit von Gegenfilen bedeutet, die Egoiften
aller geiftigen Gtufen daran gewdhnen, auf anbere Riidliht 3u nehmen
und fid) fiiv andere verantwortlid) 3u wiljen. Das gefdehe etwa im Geijt
ber englijhen Oettlements, wo fid) Leute aus fogenannten befferen
Rreifen unter die der niederen mifden, um mit ihnen 3u leben und fiir
fie lTeiblidh und feelild) ju forgen; ift bies ein Geijt aus einer hoheren
MWelt, fo ijt es wieder einmal wabr, bak man nur von einem Standpuntt
auferhald der Welt ihrer madtig wird. Bon dba aus iibe man jidh und
anbdere darin, die Anfidten der Gegner fad)lich 3u erfennen und unbedingt
3u adten, obhne den eigenen Standpuntt dabei 3u [dhwdden; das ijt eine
widhtige Seite an der Bedeutung, die bie perfonlide Kultur fiir das ftaat-
fide Jujammenleben hat. JIn der viel weiter fortgefdrittenen ftaatliden
RKultur Englands it das, im Gegenfa u unferer fozialen Unfultur der
Weien, die Regel, daB jeder fagt: Die anberen find aud) da! — So er-
Debt |id) das Jbeal jtaatlihen Lebens, bas es weniger mit der Erhaltung
Des gewordenen Staates als mit der Sorge fiir den werdenden zu tun
bat, der von feinen Biirgern immer hervorgebracdht werden mup. Dazu
gehdrt naticlich aud) die RKunjt der Fihrung und des Regimentes.
Deren Hauptaufgabe ift, anftatt die lebendigen Krdfte im Bolf durd) Be-
nnrml'mbung und [dematije Behandlung zu ldhmen, vielmehr bdie,
baB die fiilhrenven Perfonlidyfeiten es verftehen, das Bolf zum ftaatliden
Leben 3u erziehen. Erziehen beibt aber, und damit befritt Forfter
Die oben gefennzeidhnete Bahn der neueren Cr3iehungslehre — erziehen
beikt'belfen 3ur Gelbjttdtigleit und Selbjtverantwortlidfeit. Dann tritt
an i‘ile Gtelle des medanijdyen Jwangs der ausfidtsvolle Berfud), an-
aulniipfen an die Triebe und Bebirfniffe der Seelen, vor allem an das
Der G'er[tfid)tung und des Chrgefiihls. Unter diefer Vorausjefung it
Deute in diefem demofratijdyen Jeitalter der Fiirjt notwendiger denn je,
wenn er 'nid)t gedrillte Untertanen, jondern freie Biirger gewinnen,
wenn er nidt Kedfte toten, fondern befrudhten will. — Wenn nur jemand
;{“’f‘z diefem (ﬁqid)tspunft eine Padagogif fiir den Kafernenhof und die
6’21 ih}'be jdreiben wollte; es wiirde vieles beffer werben; ihr erfter
ibrgm]:iliht? g:l)uten: Behandle jeden fo, wie du behandelt werden willjt;
i _elé as (E[)L:gequ)I anru.ren ift immter bejfer als es verlefen und
. 0 wird die Padagogif Fu einer widtigen Hilfswifjenjdaft fiir



304 Friedridh Niebergall.

alles Regieren und Fiihren. OD Jo bald die Biloner gufiinftiger Staats-
beamten von ihr Gebraud) madjen werden, und ob dies angefidhts ber
Gewohnheiten diefer einmal um Regieren berufenen Jugend etwas nujt,
jtebt babhin. Sider aber ift eines: eine befjere Ausbildung Fum Fiihrer
als die iiblide wilfenfdaftlide, die von Leben und Menjden oft genug
allzufern bleibt, ift eine anbere, namlid) die Gewdhnung an die Leitung
und das Mitregiment in Fleinen Kreifen; 0b das nmun das Umt eines Sddffen
in einer Sdulflajfe oder ob es das jugendlidhe Spiel vder das Leben einer
Gewertjdaft ift, aus jolden Anfangen gehen die Manner hervor, die von
ber Geite ber Bevdlferung aus eintreten in die Mitarbeit am ftaatliden
Leben. Wieberum it es gleid), ob das in der politijden Bertretung des
Landes ober in einer der vielen gemijdten Ausfdiiffe, in denen Biirger
und Staatsbeamte immer mebhr sum Wobhl des Gangen ujammenarbeiten,
oder wo es fonjt ge[dyieht; fo lernt man die Grengen der MiglichTeiten,
jo lexnt man den Gegner adten und mit ihm ujammenarbeiten, Jo lernt
man Bevantwortung fiir bas Gange und aud) Sinn fiir den Staat. Darin
ilt ‘pie Hoffnung auf den Sinn des Biirgers fiir Bolf und Staat erfolg-
reidjer als die Bevormunbdung bdes bejdrdnften Untertanenverftanbes.
So wird der Staat, mag er aud) als irdijd)-menfdlidhe Cinvidhtung immer
be[drantt und [ﬂnbig‘;bleihen, mebhr 3u feiner Hohe gebradht, als wenn
er im Dienft einer politijhen ober jozialen SdHidt Jeine Madtmittel
gebraudht. Wenn diefer Geilt der Crziehung zum Staat aus derjelben
Jeit und aus derfelben Kultur ftammt wie der heutige Staatsbegriff Jelbft,
o ijt es feine dhledhte Weisheit, furd)tbaren Gegnern gewadfen 3u bleiben,
inbem man ihr Bejtes, ihren weltge|didtliden Beitrag 3um Staatsleben
und gur Crgiehung ibernimmt, wie fie Jid) aud) unjeren Beitrag dazu 3u
ihrem Beften iibernommen haben — beides ein nod) [hwades Lidt der
Hoffnung auf eine Jeit, da die Bilfer und Staaten mehr betonen werden,
was fie verbindet, als was fie voneinander trennt.

20

Sdulorganijation der Jufunit.

Bon Profeflor Dr. W. Rein, Jena.

Die Gegenwart rubt auf der BVergangenheit; die Jufunft wird von
< per Gegenwart aus bejtimmt. Dies gilt aud) fiir das Bilbungswefen.
Geine DOrganilation it eine Frudt johrhundertelanger Wrbeit. Sie
fann nidt einfad) beileitege]doben werden, wenn es gilt, fiir die 3u=
Funft 3u bauen. BVielmebhr wird der Bau nur dann von Dauer fein, wenn
oie gefidherten Fundamente, auf denen die Stodwerfe ruhen, beibehalten
werden. Die Sdulorganifation der Jufunft ijt nidt Sadje einer Revo-
fution, jondern fann mur reformatorijdes Geprige tragen. Das Neubilben,
bas Werden ift allgemein betradytet ein unabldfjiges Jerfallen und Reu-
entjtehen; aber durd) diefen fortlaufenden Prozeh, der das gefamte ge-
Jdhidtlihe Gejdehen beherr|dt, zieht fid) ein bleibendes Moment, das
Bergangenheit und Jufunft 3u einer Cinbeit verbindet. Diefes Moment
madjt fid) in einer geiltigen Potens von unendlicher Fiille und Mannig-
faltigfeit geltend, die fid) wie eine Pflanze aus dem Keim fortbilbet und,
obgleid) |ie diefelbe bleibt, immer neue Geftaltungen annimmt. MWenn
es wabr ift, dak die gefamte BVolfsentwidlung auf joldhe Weife in einem
ftdndigen, organijden Werden begriffen ift, fo nimmt aud) die Organi-
fietung bes Bildbungswefens als ein Teil der nationalen Cntwidlung an
oiefem Progel teil, und zwar in dem tiefgegriindeten Glauben, daf mit
der Entwidlung ein ftandiger Fortidritt, eine wadlende Energie des
geijtigen Wefens verbunden ijt, die Jid) in der Gejtaltung des Bolfslebens
in Religion und Sittlidhfeit, in Wiffenfdaft und Kunft, in Indujtrie und
Tedynit fundgibt. Allerdings geht die Entwidhung nidt gradlinig vor lidh,
Jordern in Kurven infolge ber Fiille von Hemmmiffen, durd) die fid) der
Werbegang hindurdywinden muB.  Durd) die Menge fordernder und
Demmenver Elemente wird bewirft, bah das Leben des BVolfes fidh in
unendlider Mannigfaltigleit abjpielt. Der Wille der Handelnden Men-
Iden greift in das gefdidhtlihe Werden Binein; weil er Fein einbeitlider
ijt, entjtehen Beftige Kampfe, aus denen der Fortidritt erwddit.

AYud) das Gebiet des Bildungswefens piegelt diefe Wabrheit wider.

©s gebort nidht 3u den jdopferifden Potenzen ver Sulturentwiching,

Jtebt t.lber mit ihnen in genauem, innerem Jufammenhang und folgt ibren
cgtttm1@[11?1!2!51:-1)afen nad). Die Kultur ijt auf die fort|dreitende menjdy-

lide @rfenninis geridytet, niedergelegt in den Wiflenfdaften. Gie tut
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jih fund in dem Hinjtlerijden Sdaffen, in der fittliden und religivjen
Glaubenswelt, wie in dem Gtreben nad) der Herrfdaft iiber die Krdfte
ver Ratur. Jn all diefem find die Grundlagen fiir das Biloungswejen ge-
geben. €s [dmiegt Jid) ihnen an und geht mit ihnen fort. Sowenig es in
ver Kulturentwidlung einen Stilljtand gibt, jowenig aud) im Bildungs-
wefent. Deshalb Tonnen groe, durdygreifende Perioden in der aufjteigen-
pen Kulturarbeit fiic bas Bilbungswejen nidht unbeadytet bleiben, weil es
das heranwad)iende Gefd)ledht jo vorzubereiten hat, dak es dereinjt die
Aufgaben, die der Werbegang des Volfes ftellt, 3u vollbringen imftande ijt.
$Heute jtehen wir unter dem Eindbrud, dak jid) groke, gewaltige Ber-
dnderungen in unferem Bolfe vollziehen. Das ge[didtlid) Gewordene
wird dadurd) nidt befeitigt, aber durd) Umbilbung und Neubildung wird
es |ih mannigfad) wandeln. Es ift daher begreiflid), dah der Geift des
Werdens aud) das Bildbungswejen ergreift und die Frage Hervortreibi:
Was darf unter den verdnderten BVerbdltniflen bleiben, was foll Neues
unter ihrem Cindrud gejdaffen werden? Die Untwort wird fehr ver-
[dhieben lauten, weil der Wille der Menfdyen abhingig ift von ihrer Welt-
und Lebensauffajjung. Es gilt die verjdiedenen Wnfidten auf eine grofe
Linie u vereinen, um Einflup auf die Geftaltung der Dinge 3u gewinnen.
Dies wird erveidt werden fHnnen, wem es maglid) ift, eine Shulorgani-
Jation 3u entwerfen, die Junddit wie der Aufbau einer Majdjine, rein
tednijd) gedadt ift. Welder Geijt in diefemn duleren Rahmen Herriden,
weldyer JInhalt ihn erfiillen foll, davon muf bei dem Nufbau des Bil-
dungswefens abgefeben werden, falls man das 3Jiel der Einigung der
Geijter in diejem Stiid pidagogijder Uberlegung vor Augen hat. Denn
fowie von dem Jnnenbetrieb unjerer Schulen die Rede ijt, maden fid) die
Gegenjibe, die jwijden den politifden und Fonfefjionellen Parteien
jpielen, notwenbdig geltend. Aber im dukeren Wufbau, den wir in der
Organifation erbliden, ift eine Berftandigung mdglid) und wiinfdens-
wert, weil er die Grundlage 3ur weiteren Mbereinjtimmung bildet.

Um bieje angubabnen, empfiehlt es fid), Funddjt einen Iberblic iiber
den Werdegang unjeres Sdulwefens 3u gewinnen. Es ift intereffant 3u
jeben, wie es von Madytfaftoren geiftiger und weltlider Art beftimmt
und 3wijden ihnen hin und her geworfen wird, bis allmihlid) der Ge-
danfe dburdbridht, dak unjer Bilbungswefen eine planvolle Einridtung
Jein Joll, die nad) gewiffen Pringipien fid) 3u ridten hat. Aber wihrend
diefe um Unerfennung ringen, Haben dic Madtfaftoren nidht abgedantt,
jonbern fudjen ihre Herrfdaft su behaupten. o ift der Kampf unver-
meidlid). Um fid) in ihm uredtzufinden, gilt es die Hauptwendepuntte
der Entwidlung Jid) flar vor Augen 3u jtellen, i von hier aus den Stand-
ort fiir Borjdlage 3u gewinnen, die in die Jufunft bliden.
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I Gejdidtlider Riidblid.

Das deut|de SdHulwefen ift in Jeinen erften Anfingen eine Sdydpfung
der tomijden RKirde. Sie wollte aus den um Chrijtentum befebhrten
Germanen fid Geiftlide 3u Mitarbeitern erziehen, gan3 dbnlid) wie es
nod) heute bie Milfionare in heibnijden Landern tun. Als aber per ger-
manijden Jugend die Miglidhfeit bes Crwerbs einer literarifdyen Biloung
erdfjnet wurde, eigte es jid) alsbald, weld) gewaltiger Lerntrieh in dem
Naturvoll jiedte. Die geijtliden Sdulen gaben bdiefem Drange nad) und
dffneten lid) aud) dem Laienvolf. Sobald dann nad) der Stadtegriindung
ein frdftiges Biirgertum fid) entwidelt atte, ftellten fidh ibrtent jtidtijde
Sdulen gur Seite unter der Pilege des Magijtrats, und 3war mit gleider
Drganifation. Wie frdftig der Biirgerfinn die Bilbungsintereffen auf-
griff, eigte fid) aud) darin, bag er nidt vor der Griindung von Univerfi-
taten uriidjdredie.

©o entwidelte Jid) [don vor der Reformation auf deutjdem Boben
verhdlinismdBig rald) ein bliihendes Sdulwefen, das feine RKraft teils
aus dem unvermwiijtliden Lerntrieb der germanijdyen Bolfsfeele, teils
aus pen praftijdhen Bediirfnifjen jaugte, die mit bem Ibergang von der
Ratural- gur Gelbwirtidhaft fid) einftellten und durd) die Notwendigleit
bedingt waren, der 3ablreiden Beamtenjdaft in dem ungeheuren Ge-
wimmel der mittelalterliden RKleinjtaaten gebildete rbeiter zuzufiihren.
Klerus, Anel, Biirgertum und Beamtenjdaft tradyteten nad) einer literari-
iden Bildbung, die nur dem Bauerntum nod) fremd blieb.

Durd) die Reformation munrde aud) diefe breite Bolfsfdidt sur Sdule
gefiihrt, und 3war 3u der neuerftandenen Sdulart, die wir mit dem
Ramen der Bollsidule bezeiduen. Sie ift im Pringip eine Shopfung
der Reformation, welde das Hohe Jdeal des allgemeinen Priefjtertums

aufpflanste, bas die Gewiffensireibeit in fid) jdlickt. Jeder Chrijt ift ver-

antwortlid) fiir feinen Glauben, den er burd) Lefen und Forjden in der
Heiligen Sdrift gewinnen foll.  $ierfiir mup die Jugend vorbereitet
werden durd) eine Sdule, weldye die C.ontente alles Wiffens iiberliefert.
€ fommt hingy, baR bas Sdulwefen mit der Reformation aus den
Hinden der RKirde in die des Staates libergeht, weil der Landesherr als
Summus episcopus qud) die Fiirforge fiir die Bilbung des Volfes iiber-
nimmt. War bisher die Rirdhe der Sdulberr gewefen, jo wird es mum-

- mebr der Staat. DaB der deutidhe Staat fid) der Pflidten bewuft war,

die er damit auf Jid) nabm, beweilt die Einfilhrung des Sdulzwangs;
bqs fonunte bdie mittelalterlie Kirde aud) bei dem beften Willen nidyt
Ieaften,: da ibr die Mittel 3ur Durdyfitbrung fehlten. So ging aus der be-
dauerlicyen Spaltung der Deutjden in jwei Konfeffionen dbod) eine Herr-
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liche Frudt DHervor, die Durdfiihrung der jtaatlidhen Sdulpflidt fiic
alle deutidyen Kinder 3u einer Jeit, wo andere Staaten, wie Franiveid
wnd England, nidt im entferntejten an eine jolde durdgreifende Mak-
regel dadten. Frithzeitig biirgerte fid) die Jvee der allgemeinen BVolfs-
bildung in unjerem Baterland ein, und aud) der verwiijtende Dreifig-
jihrige Krieg founte dem Bildungsdrang unjeres Bolfes feinen Cin-
trag fun.

Die unverwiiftlidge Wrbeitstraft, die eine giitige BVorfehung unjerem
Bolte geJdentt hat, iberwand die Jdhredlidhen Folgen der langen RKriegs-
seit und Fithrte einen neuen ufjdwung namentlid) in der Starfung
und $Hebung des fdaffenden Biirgertums in unferen Stadten herbei.
Dabei 3eigte es fid), dah ihm eine geeignete Bilbungsjtdatte fehlte. Die
alte Lateinfdule gab 3u viel, die nod) unentwidelte BVolfsjdule als reine
Elementarjdule 3u wenig. So wurde ein neuer Jweig an das iiberfommene
Sdulwefen angefett, die Realjdule, die die Liide wijden der Bolis-
und der Lateinjdule ausfiillte und damit das Bildungswefen in gewifjem
Sinne zum Abjdhlup bradte.

Das 19. Sahrhunbdert jah nun die Entfaltung einer reidyen Tatigleit,
die fid) auf alle Sdulgattungen erftvedte, nadpem der Drud des forjijdhen
Groberers befeitigt worden war. Die Bolfs|dhule wurde weiter ausgebaut,
das Realldulwefen reider ausgejtattet und aud) das Gymmajium, die
iltejte der deutjhen Sdularten, unterlag einer fortgehenden Entwidlhung.
Uber diefen Sdulen, welde infofern ein gemeinjames Jiel verfolgten,
als fie eine gewiffe allgemeine Bildung, wenn aud) in fehr verjdiedenent
Rahmen und in abweidendem Make vermitteln wollten, erftand im Laufe
des 19. Jabhrhunbderts in unehmender Weife ein immer mehr differen-
siertes Fadjdulwefen, deffen einzelne Jweige auf den vorhandenen Er-
siehungsidulen fuBten. $Hatte in den vergangenen Jahrhunderten die
Univerfitit als eingige Wnjtalt 3ur Borbereitung fiir die hohere Laufbabhn
in Gtaat und Gemeinde geniigt, wihrend die Jiinfte die WAusbildung der
Sugend fiir das wirtjdaftlihe Leben iibernabhien, jo waren diefe Ein-
ridhtungen fiir das Jeitalter der jich entwidelnden JIndujtrie und Tednit
in Teiner Weife mehr ausreidend. Je ndaher wir der Gegenwart Tommen,
um jo farbenreider wird das Bilb. Das gewaltige Heer der naturmijfen:
idaftlid-tedynijden Urbeitszweige, das riefenhafi anjdywellende Ber-
fehrsgetriebe, das Bauwefen, der immer mehr fid) verzweigende BVer-
waltungsdienit, die gefamte JIndujirie und Tednif, wie der fid) verpiel
fadende Handel — all das erfordert gegen frither eine Um= und Neu-

bilbung des Er3iehungs- und Fadjdulwelens. JIn diefem Prozef ftanden
wir mittendrin, als der usbrud) des Weltfriegs uns iibervajdhte. s
ijt bezeidnend fiiv unfer ,barbarijdes” Bolf, dak es trof der Rriegs-
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wirren die Mrbeit im Jnnern nidt beijeite legte, dak es Sdwert und Kelle
gleidymdhig handhabend aud) die Bilbungsprobleme weiter verfolgte.
Ein glidlider Stern hat iiber ber Entwidlung des beutfdhen SdHul-
wefens gewaltet. An 3wei grofen, grundlegenden Jiigen fann dies nad)-
gewiefen werden: 1. an der Sdeidung jwijden Crjiehungs- und Fad)-
. jepulwefent und 2. an der Anordnung innerhald der beiden Teile in drei
entfpredende Sdulgruppen. Das fei in Kiirge dargelegt.

1. Das Cr3iehungs- unbd Sadidulwejen.

s fanmn feinem Jweifel unterliegen, daly die bijtorijde Entwidlung
bie redjten Babhnen eingejdlagen hat, als fie 3u einer Sdeidung der Sdulen
in gwei groBe Gruppen fiibrte, in die der Er3iehungs- und in die der Fad)-
jehulen, weil beide Sdhulgruppen verfdyiedene Jiele verfolgen, bdie fid)
aus .bem Wefen der Kulturarbeit ergeben. Legtere verlangt, wenn jie
geveiben foll, fiir jeden ecingelnen Jweig tiidytig vorgebildete Nrbeiter.
Das Joll die betreffende Fad)jdule leijten. Diefe aber famn wiedernm
u;tt dann ihr Jiel erreidhen, wenn fie Joglinge aufiehmen fann, die fiix
i{)ten Jweig gut vorgebildet jind. Das foll die betreffende Crziehungs=
id;ule befarger}_. Denfen wir daran, daf jeder Deutfde eine boppelte
%lfgabe gu erfiillen hat. Die eine geht auf eine daraftervolle Durdybildbung
feines Jnnern, die in einer einbeitlidhen Weltanjdauung gipfelt, die
‘a.n‘het.e auj die Wusfiilllung e¢ines beftimmten Berujes innerhalb be; 1a=
_h?_nalen Gemeinjdaft. Beide Aufgaben jteben in bejtandiger Wedjel-
Mng, Debeit und durdydpringen einander. Aber die erjte ufgabe iff
‘btergtunblegenhe. Sie bilbet bie notwendige Kraftquelle fiir bic‘Durdy
fithrung Esr 3u'aeiten. Darum geht die Crziehungsidule der Fadbildung
nmus Sie will gundad)t die Kipfe weden, die Blide weiten, die Grimnd-
Iagen 3ur Cntwidlung einer daraftervollen Perjonlidyfeit legen, die ver-
ﬁenel} %egabungenﬁmecfen, pilegen und lenfen, bis mit der Wahl des
iy fs bli 8?dﬂd}y[e Jid) anbietet, um die weitere Ausbildoimg 3u iiber-
g?fm‘en. Sn ibr .tntt iﬂninfern eine gewiffe Vertiefung ein, als in ibr eine
PiBung auf ein beftimmtes rbeitsgebiet geboten ijt. DaR dieje Ver=

gtf:;?” :trtltt?t 31:} einer S!Sere'tnger.ung und jur Bejdrdnttheit fiihre, dazu
b o mirbtg, aB_ ber_ 'Erale'[)'enfd)e'e Unterbau breit und tief genug an-
i ) :gm e}ne nubaeatfge EEmeuglmg Des geijtigen Horizontes ju
§5heron (Era esha b umfakt blﬂe _zbn{fsic[)ule adt, die Realjdjule 3ebhn, die

= %orberezibung;:;@uleq“ 3rm.117, die Der Maddyen dreizehn Sduljabhre

iy ga;mglb:[ u{en‘ fiir b_xe unteren, 111itfleren und hoheren Fad)-

e Gt gjtt iegt ein grotifr *%50.1'_3115] unjeres peutidhen Bildungs-

S : el‘}id)en, b(fm.T upesmh}ten! Crjt Bilbung 3u einer tiid)-

» 3U allem Guien gejdyidten Perfonlidfeit, dann Borbereitung auf

.
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ein beftimmtes Fad). Die in den Erziehungsidulen erworbene Bildung
geht in die Fadfdulen iiber und wird dort, verbunden mit bem Spesziai-
swed der Berufsbilbung, weitergefiihrt. Das o erworbene Wiljen und
QRimnen geht dann in die Kulturarbeit des Bolfes ein.

Diefe Kulturarbeit muf als ein Ganges betradhtet werden, an dem
jeder nad jeiner Vegabung und Reigung im Geift einer fittlid) geridteten
Perfonlideit jid) beteiligt. Dies ijt widtig, weil mit der sunehmenden
Museinanderlegung der einzelnen Arbeitsgebiete die Gefahr ber Spaltung
der Bolfsgenojfen in fajtenartige Abjdliepung, Jiidtung diefer Gefabr,
des Hodymuts, der Berftandnislofigleit fiir bdie Wrbeit anderer mur 3u
nahe liegt. Jhr fann begegnet werden, wenn in den Erziehungsidulen
die ivealen Grundlagen unjeres Boltslebens Jo jtarf befejtigt werden, dak
wnfere Jugend fie in ihre weitere Fadbilbung und von da ins Leben
mitnimmt, wm fie inmer mebhr 3u fithrenben Kvdften 3u gejtalten.

Das ift dertiefe Sinn der Rollenverteilung der Bildung auf Erziehungs-
umd Fadjdulen. Sie bilben feine Gegenfike, jondern arbeiten Hand in
Sand im Hinblick auf die fulturellen Aufgaben, die unjerem Bolfe geftellt
jinb. Die bisherige Entwidlung 3eigt, daf fid) die Rollenverteilung in
pem Nadeinander bewdhrt hat. Deshalb mufp eine Mijdung der beiden
Mifgaben, und zwar fo, da der NitblidTeitsitanbpunit modglidt friihzeitig
in die Jugendentwidhung hineingetragen werde, energild uriidgewiejen
werden. Das amerifanijdhe Beijpiel, das o oft bewundert wurde, jollte uns
abjdreden, einen Weg 3u empfehlen, der einen verderbliden Riid)dyritt
bedetet.

2. Dreifadie Gliederung.

@in weiterer bemerfenswerter Gewinn der bisherigen Entwidlung it
die Gruppierung unjeres Sdulwefens. Sie ift nidt eine Sadje des
Sufalls oder der Willfiir, jondern das Ergebnis einer inneren Notwendig-
feit. Qehtere fiihrte sur Anpaffung an die foziale Sdhidtung des Bolies,
die aus der Entwidlung unjeres BVolfes hervorgegangen ijt und fid) in
ihnliden Jiigen bei anderen Bidlfern wiederholt. Diefe Sdidtung ift
eine dreifadye. MWir Tonmnen eine untere, mittlere und hohere Bevdlferungs-
Jdhidht unterfdheiben, wobei allerdings die Grenzen fliekende find. Dieje
Dreifdidtung ijt eine durdaus gejunde, weil naturgemdge. Deshalb
iit aud) unjere Sdulorganijation, die diefer Dreifdidtung folgt, in biefer
Besiehung gut und einwandfrei. Alle Bolfsgenofjen jind Avbeiter. Die
unterfte Wbeitsidid)t wird von denen gebildet, die im wefentliden un-
jelbjtandig Befehle auszufithren haben und mit der Hand ihren Unterbalt
perdienen. Jn einem engbegrengten Kreis fithren Jie eine einfade Lebens
baltung. $Hierher gehdren die Taglbher, die ungelernten Fabritarbeiter,
die KRleinbauern, die Heinen Handwerfer jowie die Subalternbeamteil.
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Die mittlere Arbeitsjdhidht umfakt in der Stadt das wobhlhabende Biirger-
fum, auf dem Land den GOroBbauern. Hierzu 3ihlen die Gewerbetreiben-
den, bie Kunjthandwerfer, die fleinen Kaufleute, die mittleren Beamten
Die obere Wbeitsidhidht wird von den Grogtaufleuten, den (Srohinbu;
jiriellen, den GroBgrundbejibern, den hoheren Staatsbeamten, den Ge-
tehrien, Dffigieren und Sdulmdnnern gebildet. Hier find bdie ’fiil)renben
und die jdopferiljden Geijter vereinigt, die in erfter Linie die BVerant-
wortung fiir die Weiterentwidlung unferes Volfes 3u tragen Haben
Biahrend der unteren Sdidt die ausfiihrende Arbeit, die vielfad) etmas:
Medyanifdes an jid) trdgt, ufdllt, ijt die mittlere Sdyidht Bertreterin der
beftimmenbden Arbeit, bei der es nidht auf die Hand, jondern auf die Ge-
banfenarbeit anfommt, die 3u leijten ijt. Die beftimmende Arbeit it ge-
fn.mben an eine anordnende Jntelligen3, wdhrend die hiodjte Arbeits-
L_q_esfiung als -fd)ﬁpferiid)e dyaratterifiert werden muk. Hier |pielt das Genie
gggﬂ:gn der gweiten Gruppe das Talent, in der unteren die phyfifde
» Aus diefer furzen Grundlegung, die fid) auf das Wefentlidye bejdrd
wird erfidtlid), mig 3unddjt das Fadidulwefen fid ber| Dreiig{)id)tLdzt;agfet;
ﬂiﬂffe_s naturgemdl und zwedentjpredhend anpakt, und wie dann als not-
;oenbtg;e golge aud) das Erziehungsidulwefen die breifadhe Gliederung
aufmetft:'l. Bolfs dulwefen, 2. Realjdyule, Lyzeum, 3. bobheres Sdulwefen
(ﬁl}mmimm, Realgymmafium, Oberrealjdule, Studienanjtalt, DOber-
.Iyseum). Auf erjteres baut jidh die Fortbilbungsjdule und das niedere
Sadfdulwefen auf; die Realfdule fiihrt ihre Jiglinge dem mittleren Fad-
E@aﬁmefen :lnit Jeiner reidjen Gliederung 3u, wibrend die bobheren Sdulen
Die reifere Jugend den hiheren Fadjdulen, den Univerfititen, tednifden
Hodidulen, Hanvelshodidyulen, Wademien und Seminaren abgeben.

1. Dorjdlige fiir die Weiterbiloung unjerer Sdulorganijation.

. uﬁi beg lessten Dc}rle'gunge.n tonnte man den SdHluf 3iehen, als ob
o et(s d)llIz:rguntiahnp nidts 3u beffern Jei. Hinfidhtlid) der all-
Em en Orundsiige mup dies jugegeben werden; aber ood) drangen fid)
kﬁnﬁbetgr Q?:etmd)’u'mg der Entwidlung im eingenen mandyerlei Sdhatten-
ﬂ(lﬁsm_l'r: b.lé 3u einer Fortbildung des Gewordenen ndtigen.
ot !é:t:)te:; [nm: aH‘em auf_Pie Tatjad)e hingewiefen, dag mit der bis-
B i wi unq eine Gefdhroung der Einheitlidhfeit des nationalen
8 Gpmns ne.lquu-ft war. Wenn man als Fdeal fejthdlt: Cin Bolt,
ﬁtfte[)enbed)e' eine Kultur, eine C_':?d)ule — dann mul man Jid) gegen bdie
bie Frage Su!ammenbanglougfeft unjerer Sdulanftalten wenbden und
B aufwerfen, ob man fie nidt auf irgendeine Weile aufheben
em Sdhulaggregat ein Sdulfpjtem [daffen Fonne.
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Dak die Jerriffenheit Tatfadye ift, dazu fann ein furzer Blid geniigen.
Da es ausgejdlojfen war, dah unjer Shulwefen nad) einem einbeitliden
Plan entworfen werden fonnte, ijt es erflarlid), wie bie Shuljddpfungen,
nadeinander ins Leben tretend, jede fiir jid) von Anfang an einen jelb-
jtindigen Gang verfolgten. Diefe Selbjtandigieit bradte mit jid), daj
der Ubergang von einer njtalt Jur anderen, 3. B. vom Gymmajiuum ur
Realjdule und umgefehrt, mit den grobten Sdwierigeiten verfniipft it
Gie hat namentlid) aud) ben von unten aufjtrebenden Elementen injofern
Steine in den Weg gewilst, als 3wijden der Volfsidule und den hdheren
Sdulen jeder Jufjammenbang, abgefehen von den erjten Sduljahren,
fehlt. Eine Folge der ifoliert lebenden Sdularten 3eigt fid) Jodann in
per Jerrilfjenfeit des Lebritandes. Befanntlid) jtehen hier Lehrer und
Qehrevinnen verjdiedener Sdulgattungen nidt jelten feindielig gegen-
cinander. Als ein idealer Jujtand fann dies gewik nidyt betradtet werden,
da man dod) annehmen jollte, dak alle, die durd) den gleiden Jwed,
Eraiehung unferer Jugend, miteinander verbunden jind, jid) als Fujanumnen-
gehirige Glieder des grofen und einflufreiden Lebritandes fiihlen. Das
wird aber o lange nidt der Fall jein, als die getrennten Shulgattungen
aud eine Trenmung der Lehrer und Lehrervinnen mit fid) fithren.

Die Aufmerfjamfeit der Sdulpolitifer ijt deshald auf eine gewiije
Bindbung und Bereinigung der bisher voneinander gejondert lebenden
Anftalten geridhtet. Heute mehr als je, weil in den jdhweren Jeiten des
Weltfrieges der Jug nad) duferer und innerer Einigung mit bejonderer
Starfe durd) unfer Vol geht. Er wenbdet jid) naturgemdl aud) dvem Er-
iehungsaebiet 3u und erhebt hier Forderungen, die in unjerem Volfe in
Bergejjenheit geraten waren. Sdon €o menius hatte in der harten
Periobe des Dreifigidhrigen Krieges einen idealen Shulorganijationsplai
entworfen, der einen jtufenmdgigen Aufbau unjerer Sdhulanjtalten, der
damaligen Jeit entjpredend, vorfieht, womit eine gewifje Verbindung
hergejtellt war. Dann griff unter dem Eindrud der Freiheitsiriege das
preugijhe Minijterium vor 100 Jahren die pddagogijde Einbeitsidee
auf. Der Staatsrat S ii v e r n entwarf einen Plan fitr die Organijation
des preugijden Sdulwefens, der Comenianijden Geijt und Pejtalozzifden
Cinflup wiberfpiegelt und ein einbeitlides Sduljpjtem fordert, in dem
die eingelnen Teile organijd) ineinandergreifen.

Da diefer Entwurf nidht verwirfliht wurde, weil die Jeit nod) nidt
reif Dazu war, jo podit heute von neuem die Einbeitsivee an unjere Tiiren.
Ob es beute gelingen wird, fie durdyzufiihren? Dhne Jweifel jind die
Sdywierigfeiten heute weit groger als vor 100 Jabhren, da die Verhdlt-
nifje feitbem viel fomplizierter geworden find und alle fonjervativ ge=
ridteten Sdulpolitifer von vornberein die Notwendigleit einer Fort:
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biloung m diefer Hinjidht leugren. Trofdem mul der Berjud) gewagt
werben, int fommenden Frieden ein in Wabhrheit nationales Sduliyjtem

- au verwirfliden, und jwar unter jorgfiltiger BenuBung der bijtorifden

mlagen. Richt um einen Umiturs, jondern um eine Reform Handelt
ﬂ@, wie eingangs Jdon dargelegt wurbe.

1-5‘--@:111 Weiterbau fommt die Tatfade entgegen, dak bder gewaltige
Rrieg jdwere Liiden geriffen und ein gut Teil boffnungsfroher tiidhtiger
Jugend unjerem Bolfe genommen hat. Deshalb fhaven viele mit Ve-
forgnis in die Jufunit. Werben die Liiden, die der Rrieg geriffen, aus-
gefitllt werdent Tonnen, damit die Wrbeit auf den mannigfadyen Gebieten
unferer Kultur feinen Stilljtand erleide? Unwillfiivlid) jteigt darum heute
nadpriidlider als friiher der Gedanfe auf, bak es darauf anfommt, den
.ﬁega}inten aus den breiten unteren Bolfsididten die Moglicdhfeit des
Meges in die Verufe 3u erdfinen, die vom Kriege am bartejten ge-
troffen worden jind. Jn diefem Gedanfen begegnen jid) heute viele in

- unferem Bolf, die in anderen Fragen weit voneinander abweidyen. CEinig

Jind fie im Jiel; aber hinfidhtlich der Wege geben fie allerdings ausein-
gnber.- So meinen die einen, dal es neuer Wege bierfiir nidht bediirfe.
ﬁuﬁ innerhalb des iiberlieferten Sdulwejens Fonne der Aufjtieg ein=
_Mner vor't unten herauf wobhl vollzogen werden. Es jteben allerdings
genug th_ﬂipieIe 3u Gebote, wenn man die Herfunit fiihrenver beutid);r
Manner in Betradit 3ieht. s ijt feine Frage, dak tatjadlid) der Erjag

feblenber Krdfte von unten ber, aus den unverbraudten Shidten, intmer

[é;m 'erfrflgt ilt. Daraus aber den Sdluf 3u siehen, dak in unjever Scyul=
-Vm"gamiattm} alles in bejter Ordmung fei, jdeint verfeblt, jedenfalls ver-
f&ﬁbt 3u i?m. Denn nidit darum dreht fid) die Jrage, ob der Aufjtieq
-mﬁghd)n fei, Jondern es Fommt vielmebr darauf an, nad)zufehen, ob bdie
Wege fiir den Aufjtieg der Begabtejten jo geordnet jeien, dak fie fid) ohne

A gu?a grofe "Gd)r_uierigfeiten durdfefen onmnen. Lefteres mul in Hinblid
- Ouf unfer iiberliefertes Sdulwefen beftritten werden.  Diefes hat Jid,

lﬂe Pﬁr'gefel)eu'buben, vort Fall 3u Fall, je nad)y dem Hervortretenden
“f hieigi;: en'ttmi;{cfelt. » So [).ahe.p wir eine Fiille von Sdulen erbalten,
Sutf)tu mi Edﬁ !tulg, fe_m fl?nltert. Jur ein Scdatten fallt auf diefen
eidytum. 5021_: &iille feblt die Einbeit. Unjere Sdyulen haben jid) neben-
Me_m ;ieenit}nzttfe[t und iint.r Jo 3u felbjtindigen Organismen geworden,
bﬁﬁginii ik :I) ung untereinander DEF[DI'EI.I ging. :g)icie Sujanmien=
it 31?1: ;nb er Sdulen EI‘TCEJHJ.el'f, wie gelagt, den Ubergang von der
e o er;'n unbjen fl[u'ntu‘:g per Begabten 3u den entfpredienden
i, u;tier;n ieien ::c.f)mw.ngfettern.au entgehen, mup bas Nebeneint-
Gt iy v ‘:.:c[)u'fen i ein Nadjeinander verwandelt werden! Es

T, wie dies am leidyteften und 3wedmdgigjten eingurichten jei.



314 W. Rein.

Bon vornberein ijt davan fejt3ubalten, dak an dem reiden ERebe.neinanber
per Fadidulen nidts 3u dnbern ijt. Hier geht die Getrenntheit aus der
Ratur der Sadye hervor. Der Fortjdyritt Fann fidh hier mur in einer weiteren
Differengierung vollziehen im nfdlul an die fid) weiterbildende Kultur-
arbeit bes Bolfes. Ganz anders liegt die Sade auf bem Gebiet hes_Gr=
siehungsidulwefens. Hier ijt der Hebel angujesen. Das Sie_l bejteht
parin, im Anjdlup an das Gewordene ein Shulfyjtem 3u id)a.hen, Das,
auf dem Pringip der BVegabung beruhend, die innere (EinI_)ett b.es Er-
3iehungsjdulwefens aud) duBerlid) um Wusdrud bringt. .baes wird 3u=
nddjt dadurd) herbeigefiihrt, daf man allen Sdhularten eine (ﬁrunnblage,
die allgemeine Bolfsjdyule, gibt, naddem ber ,,%nlfsfinhergarte.n DoY-
gearbeitet hat. Die allgemeine Bolisidule bildet den gemeinjamen
Stamm, aus dem die verfdiedenen Sdyularten wie Ujte I)erausmad)ietf,
nad) oben bhin Jid) in drei Gruppen verjweigend, entjpredhend der Sz')re.v
teilung des Fadidulwefens. Diefe gemeinfame 6runbid)ule. baben‘ wir
jhon in Siiddeutidland und in der Proving Wejtfalen. ‘619,' ver.eimgt
das Jnterefje aller Volfsgenofjen auf fid); hier wird 3ur WirHlidykeit das
Wort: Ein Bolf, eine Schule! ;
Diefe Grundjdule muf mun jo breit angelegt werden, dak der
Unterjudhung und Priifung der Kinder mit Beziehung auf_ ihre Be-
gabung Jeit gemug gelaffen wird, um Jutiimer mbglidhft u ver-
meiden.  Sie jollte in Crinnerung an bdie Jedsjdhrige Mutterjprad-
jhule des €omenius, die der lateinijden vorausgeht, m}h im
AnjhluB an den gemeinfjamen fed)sjabrigen Unterbau bder boheren
Scdulen nad) Franffurter Syjtem, jeds Jahrainge vom ie&)ifen
bis jum 3wdlften Lebensjahr umfafjen. JIn diefer Grundjdule Jp:e[t
webder die Geburt nod) das Geld eine Rolle, jondern allein bdie Frage
nad) der Begabung, wobei die Erfahrungen, die das Man n‘b eimer
Sduliypftem gereift hat, benuht werden fnmen. Nad) diefer fedhs-
jdbrigen Grundidule foll dann mit Ridjidt auf die Forderungen i:;et
Jpegialijierten Kulturarbeit und im Hinblid auf die Fadjdulen eine
Berteilung der Kinder auf drei Hauptgruppen vorgenommen werbdern.
Dabei bat jowohl bdie theoretijhe wie die praftijhe BVegabung bder
Kinder den Musjdlag 3u geben. ik N
Dieje Borjdldge werden gewil auf jtarfen Widerftand ]to[ien. Jn
Jeiten des Friedens vorgelegt, haben fie nur in engeren .fﬁreuen Ju=
ftimmung, im allgemeinen aber WAdlehnung, wenn nidht offen, jo l!‘.mcb
filfdweigend, gefunben. Heute aber, unter dbem Einfluf des _gema{tlg_en
Krieges, bat fid) die Stimmung gedndert. Dem Gebanfen, dak bem emi
beitlidjen Bolf eine einbeitlidhe Sdulorganifation entjpredjen ioiﬂle, iteh:
man jeft mit groRerem Verftdndnis und mit mebr Liebe gegeniiber als
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auoor. Aber troBdem wird man mit Gegneridaft aus verfdiedenen
Lagern 3u rednen haben.

Die einen egoijtijd) geriditeten Naturen in den fogenannten befjeren
Gtanden fommen nidyt dariiber weg, daf ibre Kinder in der allgemeinen
Grundjdule in intelleftueller und littlidyer Hinficht ourd) das Sufammen:
fein mit den drmeren und angeblid) minderwertigeren Kindern Sdaben
feiden miigten. Deshalb find jie fiir die »Bor|dulen”, die fie nidt auf-
gebernt wollen. Gie findben lebhafte Unterftiitbung bei denen, die der NAn-
jidt Jind, bak die Vorjdulen wegen der grammatijhen Sdulung nitig
feien, die die Jbglinge in die hoheren Sdulen mitjubringen haben. An
pem neuntlaffigen Rahmen diefer Sdyulen wollen fie gleidyfalls in feiner
Weije geriittelt jehen. Sie lehnen das Sranffurter Syftem ab, weil es
nur Jedhs Jabre fiir Latein, nur vier Jabre fiir Griedhijdh vorfieht, wdhrend
oas iiberlieferte Gymnafium neun und Jedys Jahre dem altflafjijden
Sprad)betrieb ur Berfiigung jtellt. Gie lajlen fid) nidht belehren, daf
unjere Gegenwart feine Jeit mebr hat fiir ein neunjabriges Lateinjtudium
unferer Jugend. Sie wollen aud) nidyt fehen, daf das Frantfurter Syjtem
in jeds Jabren die gleidyen Crfolge erjielt wie das alte Gymmnafium.
Cmdlidh) hort man aud Stimmen, bdie die Cinbeitjdule abweijen, weil
Jie Jid) einbilben, daj fie 3u einer berfiillung der gelehrten Berufe und
3u einer BVerarmung der unteren Arbeits|dhidyten fithren miifje, wenn
die Begabung den Aus|dlag geben follte. Sie liberfehen dabei vollftindig,
daf unter Begabung nidt einfeitig die intelleFtuelle Befibigung, Jonbern
in gleidiem MaRe die praftijdye Anlage 3u verftehen und 3u wiirdigen ift.
Das Bejtreben des Cinbeit|duliyjtems ift vor allem darauf geridytet,
die Leijtungsfabigteit unjeres Bolfes in allen Sdhidten zu Jteigern und
3u diefem Jwed die heranwadfenden jdaffenden SKrdfte an der Gtelle
eingufeen, wo jie fraft ihrer bejonderen Begabung das Hodjte 3u leijten
verfpredyen.

Das ijt der fithrende Gedante, der den Organifationsplan 3u beherr-
L{lb’tn bat.  Wir vertraven vem guten Geijt unjeres BVolfes, daly er das
Fedyte 3u finden weif. Sn der fommenden Jriedenszeit wird es unfer
Bolf nidyt leidt haben. Es wird feine RKrdfte verboppeln miiffen, um allen
Aufgaben geredht 3u werden. Unter ihnen hebt Jid) bas Jiel heraus, eine
Jugend 3u ergiehen, die den Gefahren und RKimpfen fommender Jeiten
gewad)fen ijt, quf daf unfer Bolf immer mehr die hobhe Warte fiir alle

ionen werde, die geiftige und fittlide Kultur hoher 3u [dydken wifjen
als das Blendwert bloer Jivilijation.

Jum ShHIup jei in einer 3ufammenfajjenben Uberflidt die Sdul-
°f9uniiation der Jufunjt, wie fie der Berfaffer im vorjtehenden furg
Tfizsiert bat, ur Mnihauung gebradt.
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Sulturarbeit des Bolltes und dementjpredyende Sdhulorganijation,

1. Grundlage: Sosiale Sdidiung des Dolfes.

| A Untere | B. Mittlere | C. Hohere Berufsididt

| Berufsididt: | Berusidigt: | Grojfaufmannidait, Grojaruny-
| Sanbarbeiter, | Gewerbejtand, | befi, Grofindujtrie,

! Tageldhner, RKleinhanvel, | Hoheres Beamtentum, Offizierftand,
| Fabrifarbeiter, Grogbauer, | Gelehrientum und Lehreritand

| Rleinbauer, | Mittlerer Ber- |

Nieverer Verwal- | waltungsdienjt

| tungsoienjt | |

IL. Ausfiihrung : Das Bildungswefen im Anjdluf an die josiale Sdidtung.
A. Ersiehungsjdulwefen.

1. Bor ber p . i L] :
Syule Boifsﬁnbergatten,‘namentltd) fiir die unf)emttteiteu RKreije D
2. Gemein- |
jamer ‘ . P ZE R
Clenientai Allgemeine \n:f(;gu;?d]t[:us 6. Sduljabr
unterridyt fiir | - ) |
alle Kinder | |
3. Trenmung | Oberftufe ver Realjdyule, | Hohere Schulen 7. bis 12. Schuljabyr '
der Rinder Bolisidule Lyzeum Eidh ‘ 2. !
in drei Sdyul- | 7. u. 8. Sduljahr 7. bis 10. Shul- |a) Oberrealidhule a) Gymuajium \{
gruppen (Snaben- und | jabr Franzdl.,Englijd), | Gried., Latein., ‘[
- Madden-Mittel- Latein. (wablfrei) Frangz.\ wablfrei ‘
| b) Frauenjdule  Engl. |

O dule) N
| J [C) Oberlpzeum | b) Stubienanitalt

B. Sadj= oder Berujsjdulwejen.

4. Bieljade |1. Riederes Fady- | 2. Mittleres ‘gac[)=| 3. Hiheres Fadjdulweien

el = uelen idulwefen : 13. bis 16. Sduljabr
a) Allgemeine ob- | 11. bis 14. Sdul- a) Lehrer- u. Lehrerinmen-Seminar
s gl jabr b) Afademie (Runijtafademie, Forft=
bilbungsjdyule in | yeguifum, Han- afademie, Bergafademie ujw.
i L g delsjdyule, c) Hanvelshodidule
=y ?E:%ié‘ e | Sunitgewerbe- | d) Tedmiide Sodidule
9.&5?2.@@211?@: _ [dule, Kunjt-  ¢) Univerfitit
b) Untere Fad- | IDule, Foritidule,

jdulen, Hanp- | Bergbaujdule
werferjhulen, | ujw. i
Aderbaujdulien |
ujw. !
5. Gentein- |9.bis12.SdHuljahr|
fame Ausbil- ! Cintritt in den Heeresdienijt

(Allgemeine Wehrpilid)

C. Sreimillige Sortbildung (Allgemeine Wablpflidt) _
Bolfshodfdulen, Fortbiloungsturfe, Ferientfurfe, Bolfsbiidereien, Lefehallen ujw.

bungim Heere |
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Bon Amna Pappris, Berlin-Cteglit.

Das widtigite und fdywierigfte Problem, das uns jest im Jntereffe

unjeres Bolfes und BVaterlandes bejddftiat, ijt das ver Beoolferungs-
politif. Es gilt, die furdytbaren Liiden, die diefer Krieg unferem Bolfe
geldlagen, wieder ausjufiillen, durd) bdie Aufzichung eines forperlid
gefunbent und fitilich jtarfen Nadywudfes, der befibhigt ift, die deutfdhe
Rulturarbeit fortzujesen und ihr ju neuer, {ddner und reidjer Cntfaltung
3u verhelfen. Alle Bejtrebungen, die dabin ielen, das Familienleben 3u
fejtigen, bdie Gduglingsjterblichfeit eingujdrdnten, die Ibrperlidhe und
Jittlihe BVerwabrlofung unferer Jugend 3u verhindern, bie Bolfsgefund-
beit 3u [diiken, miiffen mit allen 3u Gebote jtehenden Mitteln gefdrdert,
Die fdddliden Tendenzen, die Diefent Bejtrebungen entgegenwirfen, aber
auf das energifdjte befimpft werben. Der Hauptfeind, der eigentlide
Rrebsjdaden, der am Marfe unferes Volfes nagt und feine gefunde Ent-
widlung hemmt, ijt die Projtitution mit all ibren verhingnisvollen Neben-
erfdeinungen und Folgen.

Der Staat hat dies Problem bisher fajt ausdliehliy vom fani-
taven Gefidtspunit aus angefehen, indem er verfudte, durd) die Regle-
mmentierung der Projtitution die gefundbeitlihen Gefahren derfelben aus-
suldalten. Dies Syjtem berubt auf einem doppelten Jrrtum: erftens
bat man fid) dabei berubigt, an ben Symptomen berumzufurieren,
ftatt den Herd der IozialenfKranth e it 3u treffen, und weitens
find bdie Mittel, die man angewenbet bat, durdhaus ungwedmakig ge-
wefen. Die Reglementierung der Projtitution hat

ihren 3wed, die Gefdledtstrantheiten einzu-

Ddmmen, ni dterrvreidt; ja, fie hat fogar Dazu beigetragen, bie

PBrojtitution 3u fordver 1, da fie dem mannliden Gejdledt eine triige-

?if(f)e Siderheit vortaujdte und fein Gewiflen abjtumpfte, denn, indem
Der Staat das Lajter ozufagen organifierte und gefabrlos 3u geftalten
ludhte, erwete er die Anjdyauung, dag dem Manne eine jdrantenlofe
Befriedigung feiner fexuellen Bediirfniffe 3ujtehe.

Die Stinumen unter den medizinijhen Sadyverftandigen, die die
m*‘»!]Ie'rmmtiervmg wegen ibrer hygienifden Jwedlofigkeit
W fo3ialen Ungevedtigfeit verdammen, mehren fidy von
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Sabr 3u Jahr. Fihrend in dem Kampfe gegen die Reglementierung lind
querft Profefforv. Gruberund Profefjor v. Diiving auj-
getreten, und in jiingjter Jeit haben 3wei Autorititen, Pro feifor
Dr. Blaidfo und Dr. Dreuw, einjtiger Polizeiart von Berlin, ein
Reformpregramm entworfen, das — an Stelle ber Reglementierung — die
Betampfung der Gejdledytstrantheiten auf breitejter Balis ins Auge fakt.

Profeffor Dr. Bla|d)Eo?) madte auf dem internationalen medi-
sinifden Kongrel in London im Jahre 1913 folgende Vorjdldge?):

,Gine generelle Anzeigepflidht, wie Jie bei den iibrigen JInfeltions-
frantheiten als Ausgangspuntt fiir alle weiteren prophylattijden Mak-
nahmen geiibt wird, ift bei den venerijden Krantheiten aus verjdjiedenen
Grimben nidht durdfiihrbar. (Selbjt in Norwegen und Dinemar, wo
cinte foldye fiir Patienten, die auf dffentlidhe Kojten und in dffentliden
Qranfenbiujern verpflegt werden, bejteht, feblt fie fiir die Privatilientel.)
Mart muk fid) daher mit Manahmen gegen diejenigen Fille bejdranten,
die jonjt auf irgendeine Weife sur Kenntnis der Behdrden gelangen, und
man nuk diefe MaBregeln aud) dann nur auf gefdhrlide und venitente
Clemente bejdranien.

Ferner miigten die Mahregeln beide Gefdhled ter billiger-
weife treffen, 3weitens diirfte feine nffizielle 3mangsweije
Abjtempelung von weiblihen Perfonen 3u dffentliden
Projtituierten jtattfinden, es diicften Teine Ausnahme:-
gefefe gegen Projtituierte, feine Einjdreibung, feine Kontrolle und
feine Priventiovifite gefdhaffen werden, und drittens miite die gejund-
heitlidhe Mberwadyung aller gefundheitgefahrbenden Elemente nidt durd
pie Polizei, Jondern durd) ein Gefundheitsamt ausgeibt
werden. Die Polizei hitte nur eine Hilfsaftion 3u entfalten.

Es wdre dann 3u fordern:

1. daB Jnbividuen beiderlei Gejdledits, welde verbddtig find, eine
venerijde JInfeftion 3u verurfaden, angehalten werden, dem fommunalen
Gejundheitsamt ein Gefundheitsatteft eines dffentlid) hierau autorifierten
Arztes beizubringen. BVerddaditig im Sinne bdiefer Beftimmung wdren
Snbividuen: a) wenn beim Gefundheitsamt eine Anzeige einlduft, vaf
jie eine venerijde Infeftion verurfadt haben, b) wenn fie auf der Gtrake
ober an einem bifentliden Orte dburd) jdamlofes Benehmen (3. B. purd
bffentliche Provofation um Gefdledtsverfehr u. bgl.) difentliden A=
ftoR erregt Haben.

2. Rbnnen die verdadtigen Perfonen ein foldes Uttejt nidht beis
bringen, fo it 3u verlangen, daf fie fid) bis 3um Nadyweis erfolgter Heilung

1) Profeffor Dr. Blajd o, Sophilis als Staatsgefahr. Mebdiginifde Kiinit 1913,
Nr. 35—38. Urban & Sdwarzenberg, Berlin N 20,
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in drgtlide Behandlung begeben und bem
emn; métd)m%s biefer Behandlung bring;t. i g
. Eine wangsbehandlung wiirde nur e i
mmg:n Des Gejundheitsamtes nidyt befolgt mel::lbt:ttm' i
Jn Form eines Gefegesparaqr : ir i
B s esp graphen gebradyt, wiirde mein Borfdylag
Wer, obwobl er weif oder den Wmita
er, mjtanden nad v i I
::, :'_:B:m;r (ﬁeiltfﬂ;d)tsfmnﬂ)eit leidet, anbere der Gde)fa;:n;it:iteefﬂl?;!:;f:gg
y Tann 1. dburd) bdie Gefundheitsbehire
gur erfolgten $Heilung in regelmagi oty
: t : Bigen Paufen amtsdrzili i
nigungen iiber feinen Gefundbeitszujtand bei i A i
JEE ) bringen; 2. f i
pen Nadyweis einer ausreidjenden Gratli g iy
e . argtlihen Behandlung erbri
;a;::lfzr einex 5wungsms_:1fen Behandlung eventuell in einim 6fr}:7?fl?c'f err[:
o r:[);x;nfe unterworfen werden; 3. ijt durd ibrt eine Anjtedung )er
olgt, mt er verurteilt werden, dem G fdadbi '
leijten. Die Feftfesung der S b o g e e
adenbohe erfolgt im BVerl
prozefles. (Wie man jiebt, als Gtra e
o | e wed =
aus[c{)lhekhd) Jidernbe EU,EuBnu[)mei‘!)“ S gisnip i
m Dr. Dreyw fhreibt in ei i
b ' nent Artitel iiber , Bevplt -
pnhhim :;; Der QII!gememen Medizinifden Jentralzeitung Nr. 47 ?;l;;gj
fﬁbre';z . man eie _genere[[e Befampfung der venerifden Plage ein;
oo e,r ﬁ:?fti muf mit S?at}xtnntmenbigfeit die Reglementierung einiger
o ehenber m'exhhd)er Perfonen erfest werben ourd) ein ber-
i n?fagl emnt, ggs bt.e ge f'a mten (5eid}Iecbtserfranfungen mig-
ol 1&tiéf.e.ii: algenig ;lci?)e?lt;;m. ntSgBen?en erlaube, ein bereits wibhrend
m Berlin verfagtes Syjt i =
: em 2
{ig[t@tz:rbg::g;?:f?e ;Joraulfg)fagen (was natiiclid) dbamals ?fzicf)t ne;:z;f?ea:—
D » weldyes auf der einen Seit ibli :
. : ¢ alle meibl
Seit: :: cgtnb:fii; gteennlﬁ(;:icg[%d):f?nfen betrifft und auf der a:ﬁiree::
3 ; yren lagt, ba tele in ibrem Berufe ober in i =
7 ﬂL I?:tlt.ena b?emtr-ad)hgt werden, jo wdre bas 3ielfetreid)t";ilebg:afxz‘st
ﬁhlten. I:nerfelts mtrfjani, .anber[eifs fo unauffdllig wie m%gﬁd) 3u ge-
ﬁbled)tsfra :1;3-;: 22151 gcl::;)(?; ?mhernis, bas einer Beauffidhtiqung der Ge-
; _ = wegen entgegenfteht, namlid) bi
e . 0 : id) die Furdyt per
. he: 21;1 fltgi Leiden fonne, mem} es Jtaatlidherfeits befannt mi?rb, )ibr?:tt
B o naﬁid)abcn,_ muf 'het einer gefelidhen Regelung befeitigt
fd)kd)tsﬁ:anf man bte['es Hinbernis hinweg, dbann wird Ji) der Ge-
Gemeinmol)re ebsn]n taatlidem Jwange fiigen, wie es bei’ anberen bas:
e mgﬁfuf.)rbephen RKranfheiten ohne Murren gefdieht. i’Ir’( die
gl I)?; I;aeu cr_mrb_ Dabei jwedmdBig eine Behorde treten, deren
er Strafandrohung durd) mtseid ur Berfdwiegenheit



320 Aina Papprib.

verpflidtet werden. Diefe Behorde miigte einen miglidjt harmiojen
RNamen tragen, etwa ,Statiftifdes Gefundheitsamt, und
fie miigte, wm Dbei einer eventuell notwendig werdenden Mitteilung
feinen Verdadt auf den Empfanger 3u vichten, jich aud) nod) mit der
ftatiftijhen Hbermadung andever Kranfheiten als der fexuellen befajjen.
ud) diirften die Beamten diefer Behorde nidyt 3u Befundungen iiber An-
gelegenbeiten ihrer Berufstatigieit vor Geridt geladen werden. us
ver Tatfade, daf fie nidhts ausjagen, diirften feine Shliifje gezogen wer-
den, furum, fie miigten mit allen Mitteln gegen polizeilidhe und gerid-
lihe Nadforfdungen gefdyiift werden. Wdre diefe Behidrde vorhanden,
jo fdmen folgende Bordylage 3u einer Reform der Befdmpfung der Ge-
{dledtstrantheiten in Frage:

o1, Jeber, der an einer Gejdledtstrantheit leidet, ijt verpflidhtet,
einen M3t aufzufucdhen. Jeder vzt mup auf einem verjdlofjenen, gedrudten
Formular, das frei laut Abldjung durd) die Pojt verfandt wird, der Be-
porbe Namen und Ut der Crivanfung mitteilen. Cr it verpflidtet,
pem Patienten das Formular auszubindigen, jugleid) mit einem Neri-
blatt, auf weldhem die widhtigiten Bejtimmungen vermerit jind, mit dem
ausbriidlihen $inweis, daf der Patient feine JIndistretionen 3u be-
fiircdhten habe. _

2. Sever Erirantte hat widentlid) einmal durd) ein joldes Sdreiben,
das vom rate gratis ausgefilllt wird, der Behdrbe anzuzeigen, dap er
fid) in Behandlung befindet. Am Ende der Behandhing Jendet ev ein
Sdlupatteft ein. Die Formulave diirfen nur den Urzten von der Behorde
iibermittelt werben.

3. Wenn der betreffende Patient, ehe ein Shlubatteft eingegangen
ilt, 3 Wodjen lang Tein Atteft jendet, wenbdet |idh die Behdrde an ihn
sweds Einfendung diefes Attejtes. Wenn ex alfo eine jolde harmlos- ge-
Baltene Aufforderung befommt, jo trdgt ev felbjt die Schuld daran. Jit
er auf Reifen, fo fann er durd) jeden beliebigen Arzt ein Utteft einfenden
und ift jo lange verpflidhtet hievzu, bis ein dratlides Shlupatteft gin:
gegangen ijt. Falls er 3 Wodjen lang jede Aufforderung unbeantwortet
lagt, mup er jid) eine 3wangsweife Behandlung in einem Kranfenhauje
gefallen lafjen, wenn e fiir fein BVerhalten feine geniigende Entiduldigung
beibringen fann.”

Die weiteren Vorfdhlige des BVerfajfers find lediglid) Crgdnzungen
und nibere Nusfiihrungen diefer Hauptthefen, worauf er 3u folgendemnt
Sdlup fommt:

, Selbjtverftindlich miiten diefe Borfdlage im einzelnen nod
jurijtiid durdygearbeitet werden. Wdbhrend die heutige Reglementierung
einiger weniger tiefftehenden Frauensperfonen nuv einen Tropfen auf
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einent eiBent Stein bedeutet und den Biirger in Siderheit wiegt, ohne
ihm in WirklihTeit nennenswerten Sdub 3u bieten, wiirde das von mir
porgejdlagene Syjtem in unauffilliger Weile eine wirffame Nuflidht iiber
die venerijden Kranfheiten ermidgliden, die dem Gtaatsganzen durd)
Einbammung der Folgeerjdheinungen der Gonorrhde und Syphilis,
unter ihnen des Geburtenriidganges, um groften Nugen gereiden
wiirde.

FNamentlid) aber — und bierin lige eine befondere Vebeutung —
wiitde man jiemlid) genaue jtatiftijhe Wngaben iiber die 3ahl und die
SHeilungsmiglidhfeiten beinabe aller in Deutfdland vorfommenden
Gejdledisirantheiten maden fonnen, wihrend bisher alle Statiftifen
auf diefem Gebiete o unvollftindig und daber jo ungenau, ja man fann
fagen, jo willficlidh wie nur mdglid) Jind.”

Die vorgejdlagenen Reformen der beiden $Herren, die einzeln be-
tradytet nidyt gang lidenlos find, ergdngen fid) in o 3wedmikiger MWeife,
DaB man erwarten darf, dak ihre 3ielbewufte Ausgeftaltung
und geredyte Anwendung viel dagu beitragen wiirde, die Ber-
breitung der Gejdledtstrantheiten einguddmmen. Sie miiffen aber
nod) ermeitert werden durd) 3wei gejeglidhe Mafna b it emn, die
Jdon feit Jahren von dem Deutjdhen Jweig der Abolitioniftijden Fode-
Tation gefordert werden: 1. die Einfilhrung eines GejeBes,
weldesvondemEhefandidatenein amtsdrztlides
Gelundheitsatteft vperlangt und die biirgerlide
flE[)‘eid)'IieBung abhdngig madt von der Abwefen-
Deit einer nod iibertragbaren Gejdledtstraniheit;
2. Die Bejtrafung der venerifden Anjtedung Die
%ﬁbefatinn bat folgende Fajjung vorgejdlagen: ,Wer wiffend, oder den
Umitinden nad) annehmen muj, daf er an einer anjtedenden Ge[dledts-
Aranfheit leidet, burd) Gefdledtsverfehr oder andere torperlide Beriih-
mng (3- B. im Ammen- und Hebanmenwefen) feine Krantheit auf eine
andere Perfon iibertrigt, wird mit Gefingnis bis 3u 3wei Jabhren beftrajt.

- Die Verfolgung tritt nur auf Antrag ein. Bei Minderjdhrigen miikte

'be_r gefelidhe Bertreter b3w. das Bormund|daftsgeridit verpflidtet
lein, Anzeige 3u erftatten.

D.teie beihe:'n Gefehe bezweden, gerade dDiejenigen vor einer
Spfeﬁwn 3u |dhiigen, die der Projtitution fernftehen, die aber in iiberaus
Daufigen Fdllen angejtedt werden: die Ehefrauen und die nod)
Unverdorbenen jugendliden Midden, die einer Ber-
fithrung anbeimiallen.

Wir diirfen aber niemals vergefjen, dak der Kampf gegen die Ge-

jd)kd)tsfmnﬁ)eiten lih dod) nur gegen eine Folgeerideinung

Redt, Berwaltung und Bolitit im Reuen Deutidlansd. 21
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der Proftitution ridhtet, und dap wir einen wirflamen Sduf der Volis-
gefundbeit nur dann erzielen Idnnen, wenn es gelingt, dbas bel an dex
Wurzel 3u fafjen, das heift die Projtitution Jelbjt eingujdranien.
Dies Jiel wird niemals durd) Strafmittel 3u erreiden jein; die Methode,
bie man von alters her geiibt Hat, das weiblide Gejdledt
allein fiir die dffentlihe UnfittlidTeit vevantwortlid 3u maden und
ihm burd) rigorofe Strafen (wie im Mittelalter) oder durd) gefellidait=
lihe Adtung (wie heutzutage durd) die Reglementierung) die Konje-
quengen fiir eine von beid e n Ge[dledtern begangene Handlung auf-
subiirden, hat fidh) als unwiri|am erwiefen; dieje WViethode [dldagt
nidht nur der Logif der Tatfaden ins Gefidt, Jondern jie wider|pridht
aud) unferem Geredtigleitsgefithl und unjerem jozialen Empfinden. Wixr
jeben Beute in der Projtitution eine foziale Kraniheitser
fdheinung, die hauptjadlidh durd) Jo3ziale Mittel 3u heilen ijt.
MWabrjdeinlidh) wird es niemals gelingen, fie gan3z auszurotten, ebenjo-
wenig wie Diebjtahl, Liige, Betrug, Trunfjudt je ganz verjdwinden
werden, aber es fann und mup gelingen, dburd) geeignete Manahmen
die Projtitution derart 3u vermindern, daf jie nidt mehr eine Gefabr
barjtellt, die die Jufunftsentwidlung unjeres Bolies in Frage
jtellt, benn wir diirfen aud) niemals auber adt lafjen, dak die Projti-
tution nidt nuringefundheitlider, jondernaudinethijder
und jozialer Hinjidht unjfere Kultur bedroht.

Die Projtitution ift ein Handel, der fid) wie jeder Handel aus Nad)-
frage und Angebot zujammenielt; bisher hat ihn der Staat als legitinies
®e|dift betraditet und jid) darauf bejdrintt, die Funftionen der Marit-
polizei 3u iibernehmen, um dem Kaufer eine gejundheitlid) einwandfreie
MWare 3u garantieren. Die Erfenntinis, daf diejer Hanbel fiir bdie All-
gemeinbeit von den verhangnisvollften Folgen ift, jtellt uns vor die Noi-
wenbigleit, auf Wittel und Wege u finnen, diefen Handel 3u unterbinden,
inbem wir Nadfrage wie Angebot mdglidji verringern.

Die Radhfragevon jeiten des Mannes eingujdrdnien,
ift fiderlid) die [Hwierigite Seite bes Problems. Der Staat miikte alles
daran fefen, um eine friifhere Ehejdliekung 3u ermdgliden: burd Auf-
befferung der Gebilter fiir die verheirateten Beamten, durd) Steuer-
erlaffe fitr finderreide Familienvdter, durd) Wohnungsreform und dhn-
lidhe Crleidhterungen; aber aud) von feiten der Gefellldait fann hier viel
gebeffert mwerden, burd) Befampfung des unndtigen Luzus,
bejonders der jogenannten ,gefelljhaftliden Berpflidhtungen”, durd €Er-
3iehung der Jugend 3u groferer Cinfadheit und Wusbilbung der Todier
3u wirtidaftlider Tiidtigleit. Wber immerhin miifjen wir uns Harmaden,
va aud) diefe Reformen verhdlinismiBig nur wenig nitfen wiirden,
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wenndas mannlide Gejdledt nidht 3u einer gangy
anderen Auffajfunginbezugaufdiejezxuelle Sitt:
[idieitergogenmwird. Heutzutage wird die Projtitution jHon in
erheblidem Mage von den Jiinglingen jwijden 16 bis 22 JFahren in An-
jprud) genommen, alfo 3u einer Jeit, in der der junge Menfd) naturgemady
nod) nidht heiraten Tann, und anderfeits wird |ie aud) von 3ahllofen Ehe-
mannern benubt. Wer die Beridyte der Deutjden Gefellidaft ur Be-
fampfung der Gejdledistrantheiten lieft und fid) die enormen Jahlen
per gefdledilihen Criranfungen unter den Mannern vergegenwirtigt —
mit ibren traurvigen Folgen fiir das Familienleben: CSterilitit der Ehe-
frauen, Frilhgeburten, Sauglingsjterblidhieit ujw. —, der wird 3u der
Iibergeugung gelangen, daB im vaterldndifden JIntereffe
eine grundjiglide Unberung in der fittliden Anjdhauung der Minmerwelt
einfreten mu B, wenn wir das Jiel einer gejunden Fortentwidlung
unjeres Bolfes erreidien wollen. Die Projtitution ift ber [Glimmite Feind
bes Familienlebens, nidht nur, weil 3ahlloje durd) die Proftitution an-
geftedte Manner ihre Frauen infigieren und jelbft unfrudtbar jind oder
einem franfen und minderwertigen Nadwud)s bas Leben geben, jon-
pern aud), weil ein Jebr groBer Progzentfag der Minnerwelt unverhei-
ratet bleibt, dba ihm in dem illegitimen Ge[dled)tsverfehr ein bequemer
Erjak der Ehe 3ur BVerfiigung jteht.

Sm Jabre 1907 jtanden in Deutjdland 7 321 868 ledigen Minnern
6 624 909 ledige Frauen im Alter von iiber 16 Jahren gegeniiber.

Die betriibende EHhe|deu, die fid in diefen Jahlen dofu-
nientiert, wird hoffentlid) durd) ben Krieg iibermunden werden, denn die
Crfabrungen friiherer Jeiten lehren, dap nad) groBen RKriegen die Che-
dhliegungen zunehmen. Hoffentlid wird fid) diefe Erfahrung aud) jetit
wieder bewahrheiten. AWllerdings mup Borjorge getroffen werben, dak
die Mannjdaften, die fid) im Felde infiziert haben, feine €he ein-
geben, ehejienidhtoollfftdindiggeheilt fjind. Die Ber-
lidherungsanftalten Haben deshalb die Ubjidht, Beratungsjtellen fiir ge-
jdledtstrante Soldaten einzuridhten, um einer BVerfeudung weiter Bolfs-
freije vorzubeugen.

Das giinjtige Jabhlenverhilinis, weldes oben angefiihrt wurbde,
wird fid), durd) die [dHweren Opfer, die diefer Krieg gefordert hat, leidex
guungunjten des minnliden Ge[dledts verfdieben, das heiht es wird
vorausfidtlid) im fommenden Jahrzehnt ein groBer UberfdhuB an Hei-
ratsfiahigen Frauen vorhanden fein.

Diefe traurige Tatjade wird naturgemdl dazu beitragen, das A n-
gebot von feiten des weibliden Gefdledts auf dem
PBrojtitutionsmarit 3u jteigermn, und darum miifjen alle
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$Hebel in Bewegung gefest werden, um diejem Ubeljtand vorzubeugen.
$ier gilt es, die Reformen, die jdhon lange von der Frauenbewegung
angejtrebt werden, endlid) in die WirllidhTeit umzujesen: Bejjere Erziehung
des weibliden Gejdledts durd) Einfiilhrung der obligatorijdhen Fort-
bilbungsjdule, usbilbung 3u bausmiitterlider Tiidtigleit durd) das
»weibliche Dienjtiahr”, Crridtung von Arbeiterinnenheimen mit Sdlaf-
jtellen, Ausgejtaltung des Kinder{duBes und der Jugendpflege im wei-
teften MaRge.

Der Grund fiir das Hinabgleiten in den Sumpf der Projtitution
liegt in den meiften Fillen weit guriid: zahllofe Midden werden bereits
im 3arten Kindesalter von Sdlafburiden ober eigenen miannlidhen Ber-
wandten miBbraudt; durd) die UWmwelt, in der jie aufwadien, wird ibhr
Sdamgefiibl abgetdtet, ihre Sinnlidhfeit in ungefunder Weife iiberreizt;
per Begriff der jexuellen Ehre ijt ihnen vdllig unbefannt, fie jehen in der
$Hingabe ihres Korpers feine Sdanbde; fein Wunder, daf ein joldes
Middyen, wenn die Verjudung in ibr Leben tritt und fie vor dbie Wahl
gejtellt wird, entweder in jaurer Wrbeit widentlid) 9—12 Marf oder
durd) ein ,fideles 2eben” 30—100 Marf ju verdienen, lehteres wiblt.
Die 3weite Kategorie von Maddyen, die der Projtitution anbheimfallen,
jind die Opfereiner Berfiihbrung. Es jind haufig Kinber aus
ordentliden Familienverhdltniffen, 3u Cinfadheit und Arbeitjamteit er-
3ogen, die den faljhen Berfpredjungen eines gewiffenlojen Manites
Glauben jdenften und jid) dem ,Brautigam” jdon vor der Ehe bin-
gaben. Die unebelihe Sdwangerfdaft ober, bdaufiger nod), bdie
venerijdhe Jnfeftion, rveifen jolde fonjt gut gearteten Clemente aus
dem gewobnten Lebenstreife, bringen fie mit [Hledhter Gelellidaft in
Berithrung und drangen Jie auf die [diefe Ebene, auf der fie inmer
tiefer binabgleiten, wenn [idh) ihnen nidht redtzeitig eine helfende Hand
entgegenitredt.

Die dritte RKategorie der jugendliden Projtituierten refrutiert jid)
aus den mehr oder minder SHwadfinnigen und Py do-
pathen — meilt Kinder von Alfoholifern und Syphilitifern — arme,
erblid) belajtete Gejdhdpfe, die gar nidht fabig find, auf eigenen Fiijen
ftehend, den Kampf ums Dafein aufzunehmen. GSie gehdren in ein
Pipdopathenheim oder eine Heilerziehungsanijtalt
Die Griindung derartiger Injtitute ift eine dber wid-
tigiten Jufunftsforderungenaufdem Gebiete der
jogialen Hygiene, denn diefe geiftig Minderwertigen jind Ddie
bauptjadlidjten Trigerinnen der venerifden Seude, die unfagbares Un-
gliid anridten, ehe jie in einem Hofpital oder Arbeitshaus ein trojtlofes
Cnde finden.
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NAlle dDieje Clemente gilt es 3u [diifen, und hier er-
dffret Jid) ber gebildeten Frauenwelt ein iiberreidhes Arbeitsgebiet, auf
pem fie unendlid) viel Segen ftiften fann. Die deutfden Frauen haben
in diefer Kriegszeit ihre vaterldndijde Pflidt vollauf erfiillt; ihre Arbeits-
fabigteit und Opferfreudigfeit bat fid) aufs jddnfte bewdbrt; jelt Heiht
¢s, die einmal erwadte Tatfraft nidt wieder exlahmen 3u laffen, jondern
pie Frauenwelt 3u dem Bewuhtfein 3u erweden, Dafaud in Frie-
penszeiten das Baterland Unipriide an jie ftellf,
und daB es ibre heiligjte PBflidht ijf, ibre Kraft inden
Dienjt ber ungejdiigten und gefihrdeten weib-
lien Jugendzujtellen, umTaufendevorbemphy-
jifden und moralifdhen Berberben 3u bewabhren.

Die widtigjte Arbeit liegt natiirlid) aud) hier auf dem Gebiete der
Prophyplaxe, denn das Wort ,Borbeugeniftleidhterals
heilen” hat nirgends eine jo tiefe Bebeutung, als im Kampfe gegen
bie Berwabrlojung der Jugend.

Aber [elbjt wenn es gelingt, die Bejtrebungen des Kinderjdues und
ber Jugendpflege auf breitejter Bajis auszubauen, {o wird man es dod
nidht verhindern Idnnen, da mande jdledt veranlagte oder [Hled)t be-
biitete Midden auf Abwege geraten und von der Polizei in Gewalhr-
Jam genonumen werden. Dod) aud) diefe |ind vielfad) nod) zu retten,
wenn fie |ofort in geeignete Hande fommen. Darum ift es aufs wirmite

" 3u begriigen, da} jeit einigen Jahren die Polizeidmter verfdiedener Grok-

jtibte Poligeiafjijftentinnen oder Fiirforgedamen an-
gejtellt haben, die fid) ber Berirrten in verftandnisvoller Weife annehmen
und fiir ihre Unterbringung in geeignete WAnjtalten, Pflege- ober Dienit-
jtellen jorgen. 2Wer die Beridyte diefer Fiirjorgedamen liejt, die jeit einigen
Jabren in Berlin, Dresden, Miinden, Hannover, Mainz, Bielefeld ujw.
tatig find, der wird fid) bavon iiberzeugen, wie fegensreidhe Friidte ihre
Tdtigieit getragen hat. Sie wiirden fiderlid) nod) mehr leiften fonnen,
wenn ibnen groBere pefunidre Mittel ur BVerfilgung jtdnden, und wenn
in allen Orten Sdupanftalten vorhanden wdren, in die fie jofort ihre
Pflegebefohlenen unterbringen omnten.

Wir haben Fiirjorgeanitalten fiir fittlid) Hwer gefihrdete Midden,
Die meift {hon mit dem Strafgefely in Konflitt geraten find, wir haben
Rettungshauier, jogenanmte Magdalenenitifte fiir diejenigen Madden, die
bereits ber UnfittlichTeit anheimgefallen jind. s fehlen uns jedod
Sdhubhdufjer fiirdienod ganz jugendlidhen Madden,
Ddie vielfad) ohne eigenes BVerfdulden Huslos auf dem Pilajter der Grok-
ftadt geftrambet find. Wie haufig fommt es vor, dag ein trunifiidtiger
Ctiefoater jold) armes Ding auf die Strake feht; oder eine junge Fabrif-
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arbeiterin, die vielleidt nad) langer Kranfheit aus dem Kranfenhauje
entlajfen ift, weil nidht, wo fie die Jeit subringen |oll, bis jie neue WArbeit
gefunden hat. Ein junges Dienftmdidden fommt vom Land in die Stadt,
um eine Gtellung 3u juden, rvatlos irrt jie in dem fremden SiraBen-
gewirt umber, ohne ein Obdad) 3u finden. Madt fie id) einer Berfehlung
fchuldig, Jo fommt jie vor bie Sdhranfen des Jugendgeridhts. Selbjt wenn
Jie freigefprodhen wird, ijt es jehr [dwer fiir Jie, ohne ein gutes Jeugnis
eine Stellung 3u finden. Ein anderes Madvden ijt vielleidht durd) Be:-
fithrung auf ben Weg des Lajters geraten, die Polizei nimmt fie in Sduk-
haft und iibergibt jie ber Fiirforgedame am Polizeiprdfidium. Jn allen
diefen Fillen fteht diefe ratlos vor ber Frage: ,Wobhin mit dem Madden?”
Gie |ind nidt reif 3ur Fiirjorgeerziehung; auBerdem ijt es das Beftreben
jeder verftandnisvollen Jugendfiirjorge, nod) unverdorbene Elemente vor
der Jtaatlihen Fiirvjorgeerziehung 3u bewabhren, weil der Umgang mit
pen oft red)t verberbten Fiirjorgezdglingen den ungiinjtigiten Einflup auf
jie ausiiben wiirde). Es ijt darum eine dringende Notwenbdigteit fiir diefe
Midden, ,SHhughauler” zugrinden, indenen fie fofort, ohne
weitere Praliminarien aufgenommen werden Innen. Das
Maddenjduhaus mup 3ugleid) ,Beobadtungsjtation”jeinund
parum den Charatter eines Familienheims tragen, in dem hodjtens adt bis
zebn Jugendlidhe auf einmal aufgenommen werden. C€in joldes Heim
lakt fidh) mit verhdltnismiBig geringen Mitteln erhalten. Die Hausmutter,
die es leitet, bedarf feines weiteren Perfonals, da Haushaltung, Kiide
und Waildye von den Pfleglingen bejorgt wird. Durd) dieje hauslide Tdtig-
feit unter Obhut eciner erfahrenen Hausmutter lernt man den Chavafter
und die Fdbigleiten jedes eingelnen Kindes fennen und fann es feiner
Beranlagung entjpredend in geeignete Berhdltnijfe bringen. Es hat |id
vielfad) herausgejtellt, dbag mandes Mddden, das als arbeitsiden und
untauglich galt, nur deswegen nid)f vorwdrtsfam, weil ihm eine nidt
ent[predhende Wrbeit ugemutet wurbe. Die Leitung eines Mdadden-
jhugbaujes muf aber aud) itber Geldomittel verfiigen, um bdie |pdtere
Berforquitg der Madden in die Wege 3u leiten. Sind Jie Pdrperlid) ver-
wabhriojt oder gejdwddt, Jo bediirfen fie erjt einer ldngeren Pilege, um
arbeitsfihig 3u werden. Braudyen fie eine Teine Uusjtattung an Wdjde
und Kleidern, jo mup jie angefdafft werdben, ehe Jie eine Dienftjtelle an-
nehmen dnnen. Kinder, die ihren braven, in der Provinz lebenden Cltern
entlaufen find, miiffen auf Kojten des Maddenjduhaujes u ihren An-
gebdrigen uriidge]dafit werben. Auierdem findet man haufig Madden,
1) Infolge der neuen Faffung des § 1, 1 F.C.6. werden in Jufunft hoffentlid) nad
und nad) ausreidende Anjtalten und Pflegeftellen in Familien aud) fiiv die gefabhr-
peten aber mod) unverdorbenen Kinder gefdaffen werden.  Anm. d. Berf.

P’ }
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oie befonbere Lujt und Veranlagung 3u einem gelernten Beruf haben.
Shuen eine geeignete Ausbildung 3u ermbglidhen, it Sadye bes Mavdyen-
jdushaufes, demnt mur durd) die Luijt zur Wrbeit werden die Kinder u
praucdhbaren Menjden werbden.

 Bisher qibt es in Deutjdland nur wenige derartige 2Beobad-
tungsftationen”. Ein furger Hberblid iiber das, was in Berlin in
pen Drei Jahren des Bejtehens bes Miaddenidubhaujes (1911 —1914)
geleijtet wurde, 3eigt am bejten, wie notwendig und jegensreid) die €in-
ridgtung iit.

St diefer Jeit find im Madden|dubbhaus 254 Maddyen aujgenomntmen
worden. Jhre Unterbringung fest fidh wie folgt sujammen. Es murden
entlafjent: 3u Eltern oder Berwandten 82 Middyen; in Dienjtjtellen 87 Mid-
den; in andere Unjtalten bw. Pflegeftellen 27 Midden; in Arbeits-
ftellen und gleidhzeitig in Heimen untergebradt 5 Midden; ur Fiic=
jorgeersiehung 16 Madden; dem Polizeiprafidvium uriidgegeben 7 Mdd-
dhen; in Kranfenhiujer 12 Midden; entlaufen find 10 Mabden.

MWer die Arbeit in diefen ,Beobadtungsitationen” fenmen gelernt
bat, weil, dbak fie 3 einem unentbehrliden Faftor in der
Sugendfiirforge geworden ijt. Obne redyizeitige $Hilfe wiirdben diefe armen
Ge[dopfe wobhl Jamilid) der jdlimmiten Berwahrlofung anbheimgefallen
fein und hitten im Lajter, im Gefingnis ober Kranfenbhaus ein trauriges
Ende gefunden. s wire deshalb notwendig, in jeder griReren Stabdt
ein Maddenjduhaus 3u griinden, als Ergdnzung der polizeiliden Fiir-
jorgejtelle. Mur auf diefe Weije wiirde es der Polizeialjijtentin mdglich
fein, durd) inbividualifierende Be)h andlung die Ju-
funft ihrer Shiiglinge fidherzujtellen. Bon grofer Widtigleit wdre es
ferner, Sranfenhdufer bzw. Genejungsheime fiir ge-
jdledistrante Jugendlidhe 3u griinden, in denen fie neben ber drgtliden
Behandlung aud) angemefjene Bejddftigung und erzieherijhe Beein=
flujjung finben, weil das Jujammenlegen der haufig nod unverbdorbenen
Sugendliden mit gewerbsmakigen Proftituierten u einer jittlihen Ge-
fabr fiic die erjteren wird; bas bife Beijpiel, die [dledte »Belehrung”,
die jie dort finben, hat vielfadh Dazu beigetragen, bieje jugendliden
Glemente vollftdndig 3u verderben und fie auf die Bahn Ddes Lafters
3u Drdngen.

Gine dbauernbde jittlidhe Beeinflufjung und Be-
wadung der ,Hefdabhrdeten”fann aber nur dann erzielt werden,
wenn die Jnjtitution der ,SdHupauflfidten” ausgebaut wird,
das Heifgt es miifjen fich 3ahlreide gebildete Frauen Fur Berfiigung jtellen,
die derartigen Maddjen, die vom Jugendgeridht, aus dem Krantenhaule,
der BVeobadytungsitation, aus der polizeilidhen Scubhafit entlajjen werden,
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ratend und helfend 3ur Seite jtehen, die ihnen eine gute Lehr- oder Dienit-
jtelle verfdyaffen, und die ftets bereit find, ihren Winfden und Klagen
ein verftindnisoolles JIntereffe entgegenzubringen. Es gibt Jo viele
miitterlid) empfindende Frauen (Witwen und Unverheiratete), die durd
die Ubernahme von ShuBauffiditen fiir ein bis 3wei gefidhrdete Middyen
Jid) einen reiden, jdhionen Lebensinbalt verjdaffen Idnnten, und deren
Cinflug mander jdhwanfenden Exifteny die ndtige Stiife geben wiirde.
Denn es hanbelt fid) in allen diefen FallenumbhaltliojeGejdhopfe,
die auf Jabre hinaus einer fithrenden Hand bediirfen, ehe fie imitande
Jind, gan3 fider auf eigenen Fiigen 3u fehen. Man hat bisher mit
dDiefen Sdhuaufjidten die beften Eriolge erzielt;
ja, es ijt Jogar vielfad) gelungen, Midden von der Sittenfontrolle Zu
befreien und fie einem anftindbigen Leben wiedersugewinnen. Leider
feblt es nod) immer jehr an geeigneten Frauen, die jid) diefer Aufgabe
untergieben und den Polizeiaffiftentinnen helfend ur Seite jtehen.
Bisher verdanfen faJt alle Einridtungen des Kinder- und Jugend-
fduges ibr Cntjtehen der privaten Initiative, und aud die Ju-
funft wird wobhl in der Hinfidht nod) groge Unforderungen an die freie
Liebestatigfeit ftellen, denn vorausfidhtlih werden Staat und Kom-
munen in den erjten Friedensjahren ju groBer Sparfamieit gezwungen
fein. Es ijt dbarum notwendig, durd) eine lebhafte Propaganda fiir diefe
Bejtrebungen in der gebildeten Frauenwelt bdie Uberseugung 3u er-
weden, daf es ihre Pflicht ijt, lidh) mebhr als bisher in den Dienjt diejer
guten Sade 3u ftellen. JFmmerhin jollten aber aud) Staat und Kom-
munen bedenfen, dal es eine falide Sparfamieit ijt, wenn fie
mit der Wusgabe fiir diefe Jwede Targen, denn die [pdteren Yusgaben
fiir Kranfen- und Rettungshaufer jind viel betradtlider, ganz abgefehen
von dem moralijden Sdaden, der bem BVolfe aus der Verwabhr-
Iojung der heranwad)jenden Jugend erwdadjt. ,Wer ein Kind rettet,
rettet ein Gejdledt.” Jedes Midden, weldes im Sumpf
per Projtitution untergeht, ijt verloren fiir die WAufgabe, feinen Beruf
als Familienmutter 3u erfiillen; jeder junge Menfd, der fid) infiziert,
wird 3u einem minderwertigen Mitglied der Gefelljdaft. Staat und
®emeinden miigten darum 3um mindeften alle derartigen Unjtalten reid:-
lid) unterjtiiBen und ihnen die Mittel gewdhren, gut vorgebildete,
fadlid gefdulte Beamtinnen als Leiterinnen an-
3uftellen. Die freie Liebestdtigteit, deren Wert gar nidt hod) genug ein-
3ujdisen ift, wiirde dadurd) Feineswegs eingejdyrantt werden, denn jede
derartige Unjialt oder Verein gebraudht einen grogen Stab frei-
williger H$elferinnen, um bdie Arbeit bewiltigen zu Fonmen.
Aber die Leitung mufinden Handen gefdulter und
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perantwortlider Beamtinnen liegemn, jonjt -b[eibt die
®efabr bejtehen, baf Kinder- und Jugendjdyufy einen dilettantijden (SI)c'v
rafter tragen. Der haufige Wedfel ber freiwilligen rbeitstrifte, die
Jerfplitterung in 3ablreide Bereine und Bereinden mit dhnliden 93e
jtrebungen, der Mangel ihrer gefegliden Kompetenzen, fithren zu Mik-
jtanden, die der Sade [daben. Solange der Kinder- und Jugendjdusb
lediglid ber privaten Jnitiative iiberlafjen bleibt, wird es immer

~ Ortjdhaften geben, in benen, trof des guten Willens der Eingelnen, nidts

ge|dyieht, weil es an einer organifatori[d) veranlagten Kraft f?t)lt, Die die
Sade in die Hand nimmt. Iber ganz Deutfdland miijte ein Nef von
Sugenbfiirforge-Jentralen, von BVerbanden weiblidjer ﬂ)nrmunh[d)aft,
von Wi drnerinnenheimen, von Kinberjdupvereinen, Urbeiterinnenbheinen,
gemeinniifigen Wohnungs- und Wrbeitsnadyweijen, von Sdufbhdujern
und Heimen fiir Minderwertige, Crholungsjtatten fiix Sdhwade und
Refonwalefzenten, Haushaltungsidulen, RKindergirten und Krippen,
Bilegeftellen fiir verwaijte und verwahriojte Kinder ausgebreitet werben,
die alle in enger Filhlung miteinander arbeiten und einem jtaat:
lidhen Fiirjorgeamt unterfiehen. Die Pojten der Sdulpflege-
tinnen, der Polizeiafjijtentinnen, Wohnungs- und Gewerbeinjpettorinnen,
per Siuglingsfiirforgerinnen und Sammelvormiinderinnen miibten ver-
mebrt werben und die BVertreterimnen diefer Beamtenjdaft miigten im
jtaatliden Fiirforgeamt Sig und Stimme, an der Seite von Bormund-
idaftsridhtern, Urzten, Lehrern und Berwaltungsbeamten I)abe.n. ‘Q}nn
befonberer MWidhtigteit ift es, alle diefe Einridhtungen aud) auf die Heinen
Stadte und das flade Land auszudehnen, denn fie wiirden da3u beitragen,
bas Wbwanbdern der Jugendlidhen in die Grojjtadt eingujdrinten. © e-
rabe dDie aus fleinen Stdadten und vom Lande Ju-
wandernden [ind die am meiften gefahrdeten, weil jie
in ihrer Unerfahrenheit am wenigjten gefeftigt find, den ifietiucbung_;en
ber Gropjtadt 3u wiberftehen. Unter den Berliner Proftituierten find
50 Progent von auswdrts ugezogen, und unter den Kindern, die vor den
Sdranfen der Berliner Jugendgeridhte jtehen, ftammen iiber 30 Prozent
vom Lanbde.

Neben diefen prophplaftifden Mitteln bedarf es aber
dod) nod) einiger gefelider ReprejfivmaBregeln, unt
einen groferen Sdul der weiblien Jugend 3u gewdbrleijten. Wir
fordern Deshalb eine Erhohungdes SdhHubalters vom 14. auf
bas 16. Lebensjabr. (Abdnderung des § 176, 3 Str.®.B.)

Leider bietent unfere Gejele heute feine ausreidende Handhabe, um
unfittlide Jnbividuen von gewiffenlofer BVerfithrung oder von Angriffen
auf die Sexualehre Jugendlider abzujdreden und die Titer in allen
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Fillen, wo eine offenbare Verlebung widtiger Lebensintereffen vorliegt,
3u beftrafen.

Unfere gegenwirtige Gefehgebung idbentifiziert den ungefihren Jeit-
punit des Cintritts der Pubertdt mit dem des ufhdrens der gefegliden
Sdufbediirftigieit auf jexuellem ®ebiet, inbem es im § 176, 3 Str.®.B.
Cingriffe in bie Gejd)ledytsiphire von Kindern nur bis 3um 14. Jahre als
difentlides Delift unter Straje jtellt.

Dieje Auffajjung und der dadurd) gejdaffene IJujtand entjpricht

nidht mebr unferen |ozialen Berhdltnifjen. JIm Laufe der leften vier Jabr-
zebnte hat die moberne Entwidlung eine totale Umwdlzung der fozialen
Berbhdltnilje herbeigefiihrt. Taufende von jungen WPididbden treten nadh
abjolvierter Sdule mit 14 Jabren als halbe Kinder ins Erwerbsleben
ein, die GOropinduftrie Hat dbie Familienbande in den Iohnarbeitenden
Sdyidten gelodert, der moderne Berfehr reigt die Kinber friihzeitiq von
ven Cltern, die mobderne Jivilijation hat eine raffinierte, [innverwirrende,
3um groBen Teil auf Proftitution bafierte Vergniigungsindujirie gefdafien,
die Unzdhligen um Fallfirid wird. Wlle diefe Verhiltnille bedeuten eine
groBe Junahme der Berfudyungen und Gefahrdungen, Jind jdhuld an der
frithen gejdledhtlidhen Berderbnis, die wir Hheute an unferer Jugend,
zumal der grobjtiadtijden, beflagen. Wir erhoffen pon einer jirengeren
Sdubgelegebung, das bheit von einer Heraufjebung des Sduialters
unferer Jugendlidhen um 2 Jabhre, eine Be|jerung diefer Juftdnde. [n
unferem Klima ift ein Mddden nad) eben vollendetem 14. Lebensjahr mei-
jtents geijtig und forperlid) nod) ein Kind. Wenn es aud) wohl nur in us-
nahmefdllen fid) in vdlliger Unfenntnis iiber die Myjterien des Ge[dledts-
lebens befinbet, o find dod) diefe Kenntniffe meijt phantajtij® und ver-
worrer, und es fann feine Ahnung von der Tragweite eines Cingriffes in
jeine Sexualjphdre haben und fann die [Hweren Irperliden und jozialen
Folgen nidt ermejjen.

€s mul ferner bedbad)t werden, daf ein 14—15jdbhriges Kind in
jedem CGrwad)jenen eine utoritdt zu erbliden pilegt, deffen Wiinfdhen
und Anforderungen es felten energijen Wiberjtand entgegenzujeten
wagt. Die Proftitutionsjtatiftif lehrt uns, daly die meijten Proftituierten
Jdhon vor dem 16. Jahre verfiihrt wurden.

Unjer Gefilhl empdrt |id) bei dem Gedanten, dah 14jdhrige Kinber
ven abjdeulidjten Cingriffen in ihre Gejdledis|phdre [dublos preis-
gegeben jind, denn der § 182 jiraft nur die BVerfithrung zum Beildlaf,
und aud) diefe nur auf Antrag und wenn es jih umunbefdhol-
tene Midden hanbdelt. Jjt alfo ein 14jahriges Miaddyen durd) bijes
Beijpiel und mangelnde Erziehung fittlid) verrobt, jo dak es vor Geridt
den Eimdrud eines bereits gejunfenen Wejens madt, Jo findet der § 182

Der KRampf gegen die dffentlidhe Unjittlidieit. ) 33_1

feine Ynwendung, und jeder Wiiftling bleibt ittaf.los,
per ein [oldes junges Ding vpollends gur Dirme
t hat.

- mi)trd) § 1{?76 hat den Nadjak: ,Sind mildernde Umijtdnde nnrl)anbm_t,
jo tritt Gefangnisitrafe nidt unter 6 Vonaten ein.” €s hat ii.cfjlaur Prazis
herausgebildet, milbernde Umjtdnde gewdhnlid) dann waubd?ugen, wenn
per Tdter behauptet und einige Wahrideinlidhteit dafiir fpridht, dap ex
vas Midden feiner vrperliden Entwidlung nad fiir dlter gehalten habe.
Diefer Nadfal fiihrt in dex Praxis haufig 3u einer qnangebmd)te?t Ab-
jdmadung der Wirfung des Gejefes, von bem eine fxb]d)retfenbe MWirkung
ausgehen folite. JIm Sintereffe der avmen unbefdiiften und nur 3u oft
moralifd haltlofen weibliden Jugend fordern wir deshalb, dak n}ﬂbembe
Wmitdndbe nmur dann eintreten Idnmen, wenn eine Taujdung iiber das
Alter der Perjon durd) Dritte vorliegt.

MWir beantragen ferner die Nusdehnung des Shus esﬂnor
Berfithrung auf SChwadiinnige. Durd) den § 176, 2
werden mur ,willenlofe”, ,bewuptlofe” oder yaeiftesfranfe Frauens-
perfonen” vor Mikbraud) gejdyiit; es it aber notwendig, ba.ia Der Sd?uij
diefes Paragraphen aud) auf Sdwadjinnige ausgeb_e[)nt mirti, da i?teie
Halbunzurednungsfdbigen Perfonen an dronijder Willensjdhmwdde leiven
und deshalb befonders leidt der Berfiihrung erliegen. Se-bet Kenner dexr
Berhaltnilfe weil, wie 3ablreid) die geijtig iminberm’erhgen unterv pen
Proftituierten find; es find die JUnoerbefferliden”, die (v'icf)tetfen‘sﬁnber
der Magdalenenheime. Aufgabe der jozialen ‘{'gﬁriorg? ift es, jie dem
jtabtijdhen Berfehr 3u entziehen und auf dem Lande in geeu_;neten Mnjtalten
unterzubringen; Aufgabe des GejeBgebers aber ijt es,,fte durd) Sduk-
porjdriften bavor 3u bewabren, daj jie infolge ihrer traurigen BVeranlagung
ausgebeutet und mibraudt werden. _

Als Drittes beantragen wir die Neujdaffung einer Sdhup beftims-
mung gegen Ausbeutung der wirt{daftliden ?Ib=
pingigieit Des weibliden Gejdhledhts 3u unjitt:
[iden 3weden und [Hlagen folgende Fajjung vor:

,Arbeitgeber, Borgefeste, Dienftherren und deren Bertreter, welde
unter Mikbraud) des Arbeitsverhilinilies, insbejondere ‘qutcb Androhung
pder Berhingung von Wrbeitsentlaljung, von Lohnoerfitrzung ?her von
anberen mit dem Wrbeitsverhiltnis ujammenhingenden Nadyteilen oder
durd) Gewdhrung von Arbeit, durd) Lohrnerhdhung oder durd) anbdere
aus pem Urbeitsverbiltnis fidh ergebende Borteile ihre Qntergebenen
3ur Dulbung oder Beriibung unziidhtiger $Handhingen verleiten, werden
mit Gefangnis bejtraft.” '

Die Griinde, welde unjeres Cradtens fiir die Einfiihrung eines be-
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ionderent Paragraphen gegen |ittlihe Berfehlungen von Wrbeitgebern
und Borgefehten jpreden, jind jolgenbde:

Die heutige Redytslage der exmwerbenden Frau in bezug auf den Shug
ibrer Gexualehre ijt eine duBerjt unbefriedigende. Das Gefef trifft un-
jittlidhe Jumutungen obder $Hanblungen des Urbeitgebers gegeniiber
Jeinem weibliden Perfonal nur als Beleidigung, und dabei ift es nod)
jedesmal dem Ridyter fiberlafjen, ob er das Moment dber Beleidigung als
erwiefen gelten lafjen will (§ 185). Wenn 3. B. ein junges Midden nad
verartigen Borfommmifjen nidt Jofort das Gejddft verldkt, fondern Fuerjt
verfudt, allein mit bem Manne fertigguwerden, und ruhig weiter arbeitet,
um feine Stelle nidht 3u verlieren, Jo ijt es vorgefommen, dak es mit
jeiner Klage abgewiefen wurbe, mit der Begriindbung, ¢s Habe die Be-
leidigung nidt als Jolde empfunden; ebenfo wenn es 3. B. ein Liebesver-
héltnis mit einem gleidygejtellten jungen Mann hat. Ein joldyes Maddhen
fann man nidt beleidigen.

Jm allgemeinen dringt fehr wenig von den unjittlidgen Jumutungen
der Chefs und Dienjtherren und der fexuellen Ausbeutung der weiblidhen
Angejtellten, rbeiterinnen und Dienftmidden in die Offentlidhfeit.
Deshald darf man fid) aber dod) nidyt dariiber taujden, dal bdie Jahl
diefer Fille eine fehr groge ift, sumal im Handlungsgehilfinnenjtand und
bei weibliden Dienftboten.

Der Wrbeitgeber nimmt feinen Wngeftellten gegeniiber eine autori-
tative GStellung ein, fraft welder er einen groBen moralijdhen und wirt-
Idaftliden Drud auf feine Untergebenen qusiibt, und die ihm deshald
befonbere fittlihe Bflidhten auferlegt. Berleht er diefe, jo madt er fid
nidt nur eines perfpnliden, jondern eines jozialen Bergehens dulbdig,
und es ift barum Pflidht des Gefetsgebers, Sdranfen aufzuridten, die ge-
eignet |ind, dieje BVergehen 3u inbibieren und die arbeitende weiblidie
Jugend in ihrer Gejdledhtsehre 3u [diiken.

Wenn, wie wir hoffen, durd) diefe fozialreformatorijden Mak-
nahmen und gefelidhen Beftimmungen eine Einjdrinfung von Nad)-
frage und Angebot auf dem Projtitutionsmarkt ersielt werben fanm, fo
milffen wir dbod) um Shlup unfer Augenmert nod) auf eine Erjdeinung
ridhten, die mit bem Unwadfen der Gropjtadte, mit bem Funehmenden
Berfehr, mit der Jnduftrialifierung des Lanbes und dem Fluftuieren
der Bevdlterung immer mebhr im Anwad)en begriffen ijt. Es it dies eine
weit verbreitete Bergniigungsinduijtrie, bdie ein unermel-
lides Heer von Perjonen bejdiftigt, diedireft und indireft aus
der Projtitution Borteil 3iehen. Leben dod) unzdhlige
Theater, Tingeltangel, Cafés, Reftaurants, Hotels und Abjteigequartiere
lediglid) von der Projtitution. Alle diefe Unternehmer, Kuppler und
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Qupplerinnen verjdiedenjter Schattierungen, haben ein Snterejfe baran,
die Gefdledisgier des Mannes einerfeits und die materielle Not des
weibliden Gejdledts anberfeits ausubeuten. Gie [pefulieren auf die
Ginnlidhfeit, die niedrigiten Injtinfte der Mannerwelt, indem fie immer
neue, raffinierte Geniiffe anbieten, und fie loden 3u diefem Jwede mit
per Borjpiegelung eines leidhten und reiden Gewinnes die Frauen in
ihre Nefe, denen das Sdidjal ein hartes Los voller Arbeit und Entbeh-
rungen, bar jeden Lebensgenujjes, bejdieden hat. Millionen r_netben
jibrlic) in diefen Bergniigungsjtitten umgejest, deren (Ent_:amecf i.lt: Ge-
fegenbeit 3u illegitimem Gejdledtsverfehr u bieten. Diefe Millionen
fommen nidt etwa den Projtituierten Jelbjt 3ugute, die meijt im gropten
Elend enden, Jondern bereidhern das Unternehmertum, die Wusbeuter.
Diefen Unternehmern und Ausbeutern, die mit dem gangen Riijtzeng des
RKapitals, der Bilbung, der bevorzugten jozialen Stellung ausgejtattet
jind, fteht bas Heer der Ausgebeuteten madtlos, mit gebundenen Hinben
gegeniiber, um jo mebr, als die meijten urfpriinglic) nur allzugern den Ber-
lodungen folgten und erjt ur Grienninis des jdmdhliden Betruges ge-
langen, wenn es 3u |pdt ift. Sie Inmnen feine Anflage erheben, denn die
$iirte des Gefetes wiirde in den meijten Fillen jie Jelbjt, nidt aber. ibre
Peiniger und Ausfauger treffen. Sie verenden jtumm in itgenbemet-n
Sdlupfwintel — ihre Klagen und Anflagen verhallen ungehdrt, und die
groBe Maffe der Bevdlferung jteht bdiefen traurigen Jujtdnden teilnahm-
los und verjtandnislos gegeniiber. Und dod) wird es niemals gelingen,
die Proftitution eingujdranfen, wenn bdie WAllgemeinheit nidt 3u der Cr-
fenntnis fommt, dak es ibre fittlihe Pflidt ijt, derartige Bergniigungs-
jtitten nidht 3u unterftiigen, und wenn bdie Behdrden nidt mit eiig?:ner
Gnergie diefen uswildfen entgegentreten. Jn erfter Linie mt.liien
wir ein firenges Berbot dDer Bordelle und Animier:
fneipen fordern.

Die Bordelle find 3war eigentlid) nad dem Wortlaut des Gefeles
(§ 180 Gtr.G.B.) verboten, fie florieren aber in ablreiden Stidten,
und zwar unter ausdriidlider Billigung und Aufjidyt der Polizei. fﬁerfxbe
die Tatfade, dag dieje Stitten der Unzudt von der Behdrde Tonzeljioniert
und fontrolliert werden, tragt dazu bei, das Volfsgewijjen 3u verwirren
und abzujtumpfen, denn die Mannerwelt fieht in diefer ,jtaatliden Ein-
ridhtung” die Anerfennung eines R e d) t e s auf einen gefahrlojen, illegi-
timen Gejdledtsverfehr. Gefahrlios ijt diefer Berfehr aber Teines-
falls; Die Bordelle find fogar einbefonders gefdahr-
liderHerd der Anjte dun g, was Autorititen wie Profefjor
. Diiring Profefior Blafd)Io und andere unwiderleglid) er-
wiefen Haben. Sie fordern in der BVerjdwiegenheit ihrer Mauern bdie
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jdheupliditen Perverjitdten und fiihren zu einer enifegliden Uusbeutung
per Jnfaffinnen, die den Wirten und Bejudern jdublos ausgeliefert find.
NupBerdem wird dburd) die Bordelle die geheime
Winfelprojtitution nidt nermindert, fjonbern im
Gegenteil nod nermedhrt, dabdiefe intmer neue Jufuhr aus den
Borpellen erhdlt, benn bdie phyfijd und moralijd) degenerierten ent-
Iaffenen Jnjafjinnen der Borbelle jind naturgemdl unfdbig 3u tidtiger
Mrbeit, und es bleibt ihnen nidts anberes iibrig, als ihr bisheriges Ge-
werbe im geheimen fortzujefen. Der Deutjde Jweig der Wbolitionifti-
jdhen Foderation hat deshald die Abjdaffung der Borbelle gefordert und
verlangt eine ftrenge jtrafredhtlidhe Verfolgung des Borbellwejens. Er
hat 3u diejem Jwed folgende Fajjung des § 180 vorge[dlagen:

»Das Halten von Bordellen it verboten. Unter einem Bordell iji
jebe Organijation des Projtitutionsbetriebes zum Jwede der gelddft-
lidhen Ausbeutung desjelben 3u verjtehen, wobei Lofale fiir den Unzudts-
betrieb bereitgehalten werben, gleidpiel ob bie Profjtituierten in diefen
Haujern wobnen oder nidt. Juwiderhandelnde werden mit Gefangnis
bis 3u 2 Jabren, im Riidfalle mit Judthaus nidht unter 2 Jahren bejtraft.
Das gewohnbeitsmiBige Vermieten von Wohnungen an einzelne Pro-
jtituierte Jowie bas Unterffandgeben an einzelne Perjonen, welde aufer-
chelidgen Berfehr haben, ift, {ofern damit feine eigenniifige Wusbeutung
diefer Perjonen verbunbden ijf, feine Kuppelei und bleibt jtrafjrei.”

Die Muffajjung, die dem bisherigen § 180 ugrunde liegt, dal eine
»Oemidhrung oder BVerjdaffung von Gelegenheit zur Unzudt” bereits
jirafbar ijt, wenn bdiejelbe ,gewobnbheitsmakig” — aljo ohne Eigennufp
oder Ausbeutung — geleiftet wird, hat ju den grogten Mikhelligleiten,
®efeesverlefungen ujw. gefiihrt, die befonbers in folgenden Mikjtinden
jidh duperten:

1. Der § 180 3wingt die Polizei tatjadlid) 3u Gefesesiibertretungen,
inbem fie ibn ignorieren miu §. Die Polizei fennt dod) zum grogen Feil
bie Wirte der Projtituierten. Die Polizei miikte mun — dem Wortlaut
des Gefefes nad) — jeden diefer Wirte wegen ,Kuppelei” anzeigen; Jie
tut es nidyt, denn bie Ionjequente Handhabung des § 180, das hHeilgt die
Beftrafung aller Wirte, die an Proftituierte vermieten, wiirde dieje (die
Projtituierten) [dlielid) obdadlos maden. Dies ijt aber aus praftijden
Griinden nid)t dburdfiihrbar, benn es ware unmdglidy, jahelidy 20—30 000
Projtituierte in Befjerungsanjtalten unterzubringen. Es fann darum
der Wutoritdt und dem Anjehen der Polizei nur {dHaden, wenn fie, die
dod) 3ur Aufredterhaltung der Gefefe berufen ijt, praf-
tijd) geradezu gezwungen wird, felbji diefe Gefefe 3u wmgehen und Fu
ignorieren. ;

P
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9. Diefer Mikjtand trigt die Gefahr der Beamtenbeftedung in
jidy; der Wirt, ber Jid) gan3 in ber Hand eines niederen Polizeibeamten
weif, wird verfuden, fid) defjen Gunjt auf die eine oder andere MWeife
au erfaufent, und dak ihm bies uweilen gelingt, beweijen verjdiedene
Geridtsverhandlungen, deren Eingelheiten genugjam in der Prefje er-
priert wurden. :

3. Der § 180 ijt ferner eine Graujamieit gegen die Hauswirte. Ubex
jepem anftandigen Wirt jdwebt heutzutage das Damollesjdwert einer
Anflage wegen ,Kuppelei’; der § 180 madt ihn Jum Spion feinen weib-
Tidhen Mietern gegeniiber, und um bdiefen Unannehmlidieiten 3u entgehen,
sieht er es vor, eingelne Frauen iiberhaupt nidt aufzunehmen. Daraus
aber refultiert der weitere Mifjtand diefes Gefehes, dap es fiir eingelne
Frauen den Kampf ums Dafein nod) [dHwieriger madt, mdem es ibnen
in groBen Stddten jehr erfdwert wird, eine anjtdndige billige Wobhmung
su finben. Die ermerbenbe Frau wobnt, dant dem § 180, teurer und
idhledhter als der junge Mann, und jdon von diefemt Gejidtspuntt aus
miiffen wir auf eine Abdnderung des Paragraphen dringen.

Dabie Bordelle nidht bejtehen Ionmen nhne die
perbrederijde Tatigieit gewiffenlinjer NAgenten,
pieimmer filr einen Wedjeldes Perjonals joprgemn
und ,frifde Ware herbeijdaffen, jo Jind die B o1
pelle dDie eigentliden Urheberdes Middhenhandels,
und es wird niemals gelingen, diefes furdyibare Berbredyen auszuroiten,
jolange man bie Bordelle beftehen lagt. Trodem ware es wiinjdenswert,
in unfer neues Strafgefesbud) aud) einen fpegie [len Paragra-
p b e n aufjunehmen, der den Mdaddenhande [ unter Strafe |tellt.
Beadtenswert ift in der Hinfidht der Artifel 131 des Entwurfes bes
Shweizerifden Gejesbudes, welder loutet:

§ 1. Wer eine weibliGe Perfon ur Unzudt mit anberen amn=
wirbt ober verhandelt ober anguwerben ober 3u verhandeln judt, wer
wiffentlid) an Veranjtaltungen mitwirlt, die darauj geridtet jind, weib-
Tiche Perfonen anberen zur Unzudt zu iiberliefern, wird mit 3udibaus
beftraft.

§ 2. Die Strafe ift Judthaus nicht unter 5 Jahren: wenn die weib-
lidhe Perfon minderjdhrig ift; wenn fie die Ehefraw, die Todter obder
Enfelin des Titers ijt, oder wenn fie ihm zur Pilege, Obhut ober uf-
fidht anvertraut ijt; wenn fie der Tdter einem Bordell ju iiberliefern
judhte ; wenn fie im Ausland der Unzudt iiberliefert werben jollte; wenn
der Titer Lift, Gewalt ober Drohung gegen eine Perfon angewendet hat.

Diefer Strafandrohung wire unferes Cradtens nod) folgender Saf
anzufiigen:
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nJedesinal, wenn die Kuppelei unter das Gejes fillt, find diejenigen,
welde bdie Unterhdndler bezahlen und von ihrem Gewerbe Nuben iehen,
als Mitjdhuldbige 3u betradten.”

Db ne dieje Anfiigung wiirde, wie bisher, der Befteller ftraf-
frei bleiben, und dod) ijt er in vielen Fillen ber am meiften Sduldige, weil
er die Anregung um Berbred)en gab und der Agent nur der Ausfiihrende
des uftrages war, 3u dem er durd) das BVerfpreden einer hohen Be-
[ohnung verleitet wurde.

Fajt ebenfo |dlimm wie die Borbelle ift das Unwefen der Ani-
mierineipen. Das Berbot, das in RKriegszeiten diefe Lofale ge-
{dlofjen Hat, Jollte auf alle Fille im Frieden aufredterhalten bleibern.
Hand in Hand mit diefem Verbot miijten aber Verordnungen erlajjen
werden zum Sdube des anjtdndigen Kellnerinnengewerbes, als da jind:

1. Berbot, Maddhen unter 21 Fahren 3ur Bedienung von Giften in
®ajtiofalen 3u verwenden.

2. Jwang fiir die Wirte, den Gajtwirtsgehilfinnen einen fejten, aus-
fommliden Lohn mit freier Kojt 3u geben. Verbot der Bezablung durd
Gewinnanteil, Berbot von Abziigen fiir Brudgeld, Jeitungen, Entlohnung
anderer Angejtellten (Pifiolo, Aushilfe ujw.).

3. Uusdehnung der durd) die Bunbdesratsverordnung vom Jahre
1902 vorgejdriebenen Rubezeit von 8 auf 10 Stunden und Einfiigung
ver Bejtimmung, dap der alle 14 Tage wiederfehrende Ruhetag auf einen
Gonntag 3u fallen hdtte.

4. Crridytung von Jtadtijden oder gemeinniifigen rbeitsnadweifen
fiir Gajtwirtsgebilfinnen und Berbot bder gewerblidhen Stellenver-
mittlung.

5. Regelung dber Kiindigungsfrijt.

6. Unterjtellung des Gajtwirtsbetriebes unter die Gewerbeaufiicdht
und die Cinfilhrung weiblider Gewerbeauffidtsbeamten fiir alle Wirt-
jdaften mit weiblider Bedienung, mit Einjdlul der SdHlafraume der
im Befriebe wobhnenden Gajtwirtsgehilfinnen.

7. Ausdehnung aller Maknahmen um Sduge bder Gajtwirts-
gebilfinnen auf die weiblide Bedienung der alfobholfreien Reftaurants,
Tee- und RKafaoftuben.

Sdlielid) wollen wir nod) den Kampf gegen den WAlfoholisnmis und
gegen die Sdmul- und Sdundliteratur, gegen unziidtige Bilder und
Darftellungen erwdhnen, als unentbehrlidies Mittel, der torperlihen und

jeelijhen Bergiftung unferer Jugend und des gefamten Volfes entgegen-
3uarbeiten.
* *
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teile, dbie Summen, die wir an die werden ahlen miijjen, die purd) den
Rrieg materiell in Bedringnis geraten find, und die Kojten fiir die Wieder-
Perjtellung von Heer und Marine. Wenn man all folde Betrige, ohne fich
reid) 3u rednen, in Jorgfdltiger Kalfulation einfebt, fo ergibt fid) als Ge-
jamtfojten bes Krieges mit Leidtigeit eine Summe awijdhen 70 und 80 Mil-
liarden Marf. Bei der optimijtijden Annahme, dak die gefamtien Kriegs-
fojten wirfli) nur etwa 70 Milliarden Marf ausmadjen, wiirde die Ber-
ginfung und Tilgung diefes Betrages bereits ein IMebhrerfordernis von
4 Milliarden Marf im Ctat des Reidyes bedeuten. Wie hod) die Mehraus-
gaben fiir die Reidsiduld fid) in Jufunft wirlid) jtellen werden, hangt
natiitlid) in erfter Linie davon ab, welde Kriegsentjdddigung
uns bei der SHluBabredhnung ufallen wird. Die Hobhe diefer Kriegs:
entfdadigung aud) nur anndhernd 3u [diken, ift augendblidlid) natielid
unmbglid. Jd mddte aber einmal, ohne auf die Mdglidieiten hier
niber einzugehen, vorausfefen, die Kriegsentjdddigung werde fidh derart
bemefjen laffen, dak im Etat fiir Berzinfung und Amortijation der Staats-
fehuld nur nod) ein Mehraufwand von 2 Milliarden gegen die vergangene
Friedenszeit in bie Erfdeinung treten wird. Selbjt in Ddiefem redt
giinftigen Fall alfo wiirde der Sdhuldenetat eine Nusgabe von
9950 Millionen gegen 250 Millionen rund in Friedenszeiten er-
forbern.

Dak ein Joldes Mehrerfordernis auf dem bisher iiblidhen Wege auf=
gebradyt werden Tonmnte, ijt nidt wahrideinlid). Da ijt mit fleinen Finang-
reformen und Finanzreformden, wie wir jie friber jdon verjdiedentlid
in der Gejdidte des Deutjden Reidyes fennen gelernt haben, nidis mehr
ausuridhten. Wir werden gezwungen fein, nidht nur nad neuen Ein-
nahmequellen 3u fuden, jondern wir werden vor allem aud). mandyes
alte Borurteil fahren Ilaffen und ganz neue Wege bejdreiten miifjen.
Aus den ver{diedeniten Ermigungen heraus. Bor allem, weil es ohne
neuwe Quellent und neue Wege iiberhaupt nidht mbglidh fein wird, einen
fo hohen Bedarf 3u decen. Dabei ift 3u beriidjidtigen, dal diejer Bedarf
jidh ja Teineswegs mit dem erjddpft, was das Reid) einfordern wird, dbenn
sugunijten des Reidhes haben die Bundesjtaaten fajt vollfommen auf
die Eingehung eigener Staats|dyulbverbindlidfeiten wihrend des RKrieges
pergidhtet. Die Kommunen, deren Ausgaben gerade wdhrend Ddes
Rrieges auferordentlid) gewadfen find, haben 3war nidt das Sdulden-
maden unterlafjen, aber fie waren nidt in der Lage, an den Kapital-
marft wegen der ufnahme von fundierten Unleihen Deranzutreten.
Sie Haben jich entweder mit [dhwebenden Sduldben ober mit der Nuf-
nahme langfriftiger Darlehen bei Hypotheleninjtituten geholfen. Die
fommunalen Kriegsetats find zum groBen Teil ungebedt geblieben. Sie
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miifjen entweder durd) neue Einnahmen ober dburd) Sdulden balanciert
werden. ©o werden die ordentliden Etats mit ber Berpfliditung bejdywert,
fiix febr erbeblide Jahresjummen neue Dedung 3u bringen. TJede diefer
Jwangsgemeinwirtjdaften, von den Gemeinden im engeren Sinne an=
gefangen, bis herauf sum grogen Deut[den Reidye, wird den Kreis der Ein-
nahmequellen, die ihr 3ur BVerfiigung ftehen, fiir 3u gering halten. Tyede
wird danad) jtreben, ihn u erweitern. Und in diefem Beftreben werben
engere und weitere Kommunalverbdnde, Bunbdesftaaten und Reid) [id
gegenjeitig ins Gehege fommen miiffen. Es wird [id) 3eigen, daf die bisher
auf Grund bdes alten philiftrdfen Gelbbedarfes aufgeftellten Grundjife
und Unterfdeidungen nidht mehr aufredtzuerhalten find.

1I.

Junadjt wird bie Steuerteilung zwifjden dem Deutjden
Reid) und den Bunbdesftaaten einer griimdliden Nadpriifung unter-
gogen werden miiflen. €s wird felbjtverftandlidh nidht daran gedadht
werden Idnnen, den gejamtien Bedarf des Reidhes nur aus indireften
Steuern aufubringen. Um der Geredytigleit willen miiffen die jtarferen
Sdyultern ftarfer aud) im Reide belaftet werden, und das erfdeint nur
dbann mdglid), wenn im groBeren Umfange als bisher das Deutjde Reidh
in die Lage verfelit wird, feine Einnahmen aud) aus direften Steuern zu
3iehen. Man fdnnte nun allerdings daran denfen, die birefte Befteuerung
auf dem Umwege iiber bie Matrifularbeitrige ftarter als bisher in den
Dien|t des Reidyes zu ftellen. ber [elbft bei den grundjagliden Anhangern
des Gyltems der Matrifularbeitrdge diirfte wohl fein Jweifel dariiber be-
fteben, daB bie bisherige Form ber Bemefjung der Matrifularbeitrage
leten Cnbes nidts anderes ift als eine ziemlid) rohe Form ber Kopf-
fteer. Mian miikte alfo wohl oder iibel baran gehen, den Gedanfen der
nBeredelung” der Matrifularbeitrige wieder aufzunehmen, der Bereitsg in
pen leften Steuerreformen ver[diedentlid) aufgetaudht ift. Aber felbft
wenn es gelinge, wirflid) finnreide Formeln fiir [olde BVeredelung 3u
erdenten, jo fragt es fid) bod), ob es der Wiirbe bes Reidjes und der Grofe
bes Reidysgedaniens entjpridht, wenn es dbas Reid) nad) wie vor im vollen
Umfange den Bundesjtaaten iiberliehe, die Reidysiteuern auf die eingelnen
Sdultern 3u verteilen und nad) eigenem Gutbdiinfen durd) die Art der
Berteilung auf die einzelnen Sdidten ber Staatsbiirger Liebe zum Reid
ober Wbneigung gegen den Reidsgedanfen 3u propagieren.

€s wirb hier nidts anderes iibrigbleiben, als bak das Reid) felbjt feine
Gejdyide in die Hand nimmt. Der alte Gedante, da die direften Steuern
als Domdne den Bunbdesjtaaten vorbehalten werden, muf aufgegeben
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werden. Der Einwand, daB dadurd) der einzeljtaatliden i&inunsmirti.d)a.ft
Befteuerungsmoglideiten entzogen werden, trifft nidt 3u. Man will ja
den Ginzelftaaten durdaus nidts fortnehmen, jonbern ein Smef)r-i.d)aﬁe:n.
@in Piebr, an dem das Reid), aber aud) die Bundesjtaaten beteiligt il_am
werben. Anberfeits aber wird diefes Mehr erzeugt durd) eine fo intenjive
Yusnuung der Steuermbglidhfeiten, wie fie fid) nur durd hie- mf.Bet=
gewdhnlidhen Umftande redifertigt. Die neuen Steuern werden in 'tbrer
GeJamtheit ein Opfer darftellen, das das veutjde Bolf dem Reidys-
gedbanfen bietet. Gegeniiber der Widytigteit diefes grofen Gebanfens
verfliidtigen fid aud) alle Einwdnde, die davon ausgeben, .buB unter
allen Umjtanden die Finanzhobheit der Eingelftaaten gewahrt bleiben nfuB.
S will hier nidht unterfudhen, ob die allu eifrige 'i'BaE)ru.ng Des i}ob.v
rativgedanfens in ber Berfafjung des Deutjden ﬂiexd)_es jid gemi.)e in
diefern Kriege befonbers bewdhrt hat. Fur nebenber fei barauf gewiefen,
dal nad) der MAuffaffung Bieler die eigenartige S{nniiruftinn' bes' Qiunbe§=
rates, des Reprifentanten der eingeljtaatliden Selbjtherrlicdhfeit, oft in
erfter finie die Sduld baran trug, bap widtige Rriegsmaigm}bmen, im
beforntberen fiix die Berforaung der Bevdlferung mit ‘Jtal)rupgsmltt“eln, nidt
fo fdnell und jo allgemein durdygefithrt werben fonnten, wie es munic[)?ns=
wert und niiglid) gewefen ware. Man follie jedenfalls nad) dem Kriege
Beranlaffung nehmen, den fdderaliftijden Gedanten des Deutjden Reidyes
wieder auf ein gefunbes Mah uriidufiihren. JIn fultureller ‘Beaifbung
ift bie Exiftens [elbjtdndiger Bunbdesftaaten ein groRes (51?1& fI.Et. bas
deutjde Bolf. Die wirflidhe Wabhrung diefer Tulturell notwenbigen Cigen-
art der Bunbdesftaaten ift natielid) nidt mdglid ohne ein gejondertes
politijdes Staatsleben und obmne eine mehr ober wenige? jdarf au?=
geprigte flare Gtaatshoheit. Uber es fragt fid), ob nidt eine nagl) wie
vor vollfommen getrennte und individuelle Berwaltung vereinbar ijt mit
einter einheitlich durd) das ganze Reid) gehenben Finanzverfaffung. Um
das an einem Gleidnis 3u veranjdauliden: Bisher hat jeder Bunbdes-
ftaat fein eigenes mebr ober weniger veraltetes Steuerhiusden gehabt.
Die GeJamiheit diefer Steuerhaujer ftand wirr durdjeinander, nabm un-
ndtig Plaf weg und bot bod) den einzelnen Gtuatsﬁnauanermnliﬁunggn
fdon lange nidht mehr den ndtigen Komfort. Nun joll vom Reid) ein
grofes [dbres neues Haus unter ywedmdpiger NMusnubung ber. ‘R'aulm
verhiltniffe ervidtet werden, ein Haus, das Luft und Lidt hineinldkt
und das nad) allen Seiten hin die Mdglichieit 3u fomjortabler Ausbeh-
nung bietet. Snnerhalb diefes Gefamtbaues bleibt es den eingelftaatliden
Finangverwaltungen iiberlaffen, mit allem Raffinement modberner Steuer-
inmenardjiteftur fidh bie von ihnen bewohnten Rdume fo indinibuell und
behaglid) einzuridhten, wie es ihnen beliebt. Die neue EinbeitlidTeit wird
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vor allem einmal dyarafterifiert durd) den einheitlidhen RKatajter,
ber durd) das gange Reidh iiber alle Bundesjtaaten bhinweg das Ber-
mbgen und das Cinformmen der Reidsbiirger erfaht und eine einheitliche
Beranlagung ermdglidt. Moglidh), dag [dhon die einbeitlihe Beranlagung
mandem eine Berfiindbigung gegen den Heiligen Geift der Reidystradition
erjdeint. Wber id) glaube, daf gerade die eingelftaatliden Finanzverwal-
tungen [dlieBlid) dabin fommen werden, die Beteiligung des Reidyes an
ben direfren Gteuern nidt nur 3u billigen, jondern jogar u fordern. Diefe
meine WAnnahme mag unddjt paradox erfdeinen. GSie geht von bder
gewiR nidt iiberrajdend neuen Jpee aus, daf jede Steuerpolitif volfs-
wirt|@aftlihe Wirfungen ausldjit. Sold)e volfswirtjdaftliden Wirfungen
werden fid) bei der nddjten Steuerreform im Reidhe um deswillen be-
jonders geltend madyen milffen, weil es fid) ja dabei um die Aufbringung
von Summen Handelt, die bisher unerhdrt gewefen jind. Wenn wir uns
immer wieder vor Augen Halten, daB es dbarum geht, 2 bis 3 Milliarden
Mehrbedarf 3u deden, o ijt es ohne weiteres flar: wenn diefer gejamte
Betrag durd) indirefte Steuern aufgebradt werden foll, jo fann nidts
mebr unbejteuerr bleiben. Und zwar wird es troh der Bejteuerung aller
nur mbdgliden Steuerobjefte notwendig werden, bei der Bemefjung dex
Gteuer|dfe nidt gerade [dhambaft vorzugehen. Eine indivefte Befteuerung
in derartigem Stile mup voliswirt|daftlid) tiefgehenve Wirtungen ausldjen.
Gie greift insbejondere in die Kapitals: und BVermbdgensbiloung ein. Je
nad) ihrem Wufbau ijt fie geeignet, die Bilbung von Kapital und Ber-
mbgen und damit dbas Reidywerden des Volfes zu [ddadigen ober u ver-
hinbern. Lakt man wie bisher das Reid) lediglid) auf die indireften Steuern
angewiefen jein, jo hat der Reidsjdabjefretdr, wie das im groBen und
gangen ja Deute jdhon der Fall ijt, lediglid) ein JInterefle davan, aus
den eingelnen 3u befteuernden Objeften joviel wie mbglidh) herauszupre|jen.
Die volfswirt|daftlihe Wirfung feiner Bejteuerung trifft ihn jo gut wie
gar nidht. Dagegen |ind bdie eingeljtaatliden Finanzgminijter in hohem
Make von der volfswirtjdaftlihen Wirfung der Reidsfinanzgebarung
abhingig. ©s bleibt ihnen 3war ohne Sdmilerung durd) das Reid) Ein-
fommen und BVermbdgen als Bejteuerungsquelle Fugewiefen. Sie jind
aud) in der Lage, ihre Steuerjdfe jo individuell wie nur irgend mdglid
au geftalten. Aber fie miiffen dod) mit der Bejteuerung desjenigen
Einfommensertrages und Dbdesjenigen Bermdgens vorliebnehmen, bdie
unter dem Drude der indiretten Befteuerung durd) bas Reid) jdlieglid) nod)
iibrigbleiben. Das MNebeneinander und Gegeneinander o verfdieden-
artiger Jntereffen bei dem Reidsidabjefretdr einerfeits und den Finanz-
minijtern bder Bunbdesjtaaten anbderfeits darf meines Cradiens obhne
jdhwere Sdadigung unjerer finanziellen Jufunft nidt aufredyterhalten
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bleiben. Cin Teil der eingeljtaatlidhen Finanzminijter haben es ja bereits
an ibren eigenen Betrieben erfahren, wie das Drauflosbefteuern im
Reide ohne Riidlidt auf wirtidaftlide Wirkungen icf)lieBI'icf) die parti=
fuloren Gtaatsiddel u [dadigen geeignet ijt. Jd) braude nur darauf
binguweijen, in welder Weile die vom Reide befdloffene Bejteuerung
der Cifenbabnfabriarten auf die Einnahmen der einzelnen Bundesftaaten
aus ihren Cifenbabnbetrieben gewirft hat.

III.

Trodem fann dem alten Grundgebanfen der Steuerteilung
swifden Reid) und Bundesjtaaten dadurd Redhmung getragen
werden, daf das Reid) grundjdaglid) nur infoweit direfte Steuern erheben
joll, als die Cinnahmen aus den Reidysbetrieben und aus den indireften
Steuern und Jdllen 3ur Dedung des Reidysbedarfes nidt geniigen. Das
Reid) [oll aud) feine Sdike anjammeln: ergibt fidh, DaB bdie indireffen
Gteuem} und Jolle allein jdhon einen Wberfdup erbringen, fo ift entweder
diefer Uberjup — falls das unter allgemeinen Gefidytspuntten 3wed-
ent[predend fein foll, — an bdie Bundesjtaaten 3u iiberweifen oder bdie
Steuern und Jolle find entfpredjend berabzufepen. Eine jolhe Be-
jtimmung wird ja allerdings fiir die nidften 11 Jahre und wabrfdeinlid)
Jelbjt bei einer ziemlid) Jtarfen Sduldentilgung aud) fiir eine ferne 3u-
funft nur theoretijd) werben. Borldufig jedenfalls braudt das Reidh
dringend neben den indiveften Steuern aud) bdie direHen.

®eht man Fur diveften Befteuerung durd) das Reid) iiber, jo wiirde
pamit Fundd)t die alte, von der Reidysgriindung nod) ererbte Cinridtung
ver Matritularbeitrage in Fortfall Tommen. Dabdburd) wiirde unddjt der
fogenannte beweglide Faftor aus der Reidysfinanzwirt|dhaft ausgeldyaltet
jein. Abgefehen von allem anderen erfdeint das |Hon aus bubgetredtliden
Crwdgungen heraus nidht unbedentlidh. Um das Bubgetred)t des Reidys-
tages 3u wabren, aber aud) — darin mag den Bundesitaaten eine gedant-
lide Konzeffion gemadit werben — um befonders veutlidy 3um Ausbrud
3u bringen, daf die diretie Befteuerung fiir das Reich nur eine Crganzung
der inbireften fein foll, miifen bie indireften Rei dsiteuern beweglid
geftaltet fein, und 3war dergeftalt, daf von Jabr 3u Jabr bei der Be-
ratung bes Ctats befdloffen wird, welde Sige in WirklidTeit 3ur Cr-
hebung gelanger.

1V.

' Bon den beiden grofen Quellen der direften Befteuerung, dem
Cinformmen und dbem BVermd gen, muf das Bermdgen als [oldes grund-

laslid) gan3 ausfdeiven, wenn wit glauben, bal Kriegslajten auf bem Wege
Redit, Berwaltung und Politit im Nenen Deut{dland. 23
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normaler Bejteuerung itberhaupt gededt werden. Eine wirflid) erheblidye
Bermigensbejteuerung fame vielmebr exft dann in Betradt, wenn wir
feinerlei RKriegsentjdddigung erbielten und wenn der Krieg dod) nod)
langer dauerte, als man 3urseit angunehmen bevedtigt ift. Dann wiirde
die Sduldenlajt jo grof fein, daf man ernjtlid) in Erwigung 3iehen
miifgte, einen grojen Teil der Scduld abjuftreifen, weil eine dauernde
Bersinfung und Iilgung in vollem Umfange nidt moglid) ijft. Dann
wiirde es fid) natiirlid) redtfertigen, eine einmalige jehr hohe BVermdgens-
ftewer 3u erheben. Eine derartige Steuer wiirde natiirlid) einer teil-
weifen Bermdgenstonfistation gleidfommen. Aber die auBerordentlidye
Notlage wiirde ein jold) auferordentlides Mittel redtfertigen. Jnsbejon-
dere Hat die finanzwiffenfdaftlidhe Theorie (in allererjter Linie Adolph
Wagner) die jteuerlide bertragung des Privatvermdgens an den
Staat immer dann fiir geredtfertigt erflirt, wenn es jid) fiir den Staat
darum handelte, das Nationalfapital 3u verbefjern. Das wiirde in foldhem
Fall durd) Herabjebung des Sdhuldbetrages gejdehen.

Bon derartigen befonderen Fillen abgefehen aber famn eine Be-
jteuerung des Bermbgens in einem Umfange, der eine wefentlide Herab-
minderung des Kapitaljtods bedeuten wiirde, nidht in Frage fommen.
Obnie Not wejentlidhe Teile des Vermbgens 3u fonfisjieren hiege nidts
weiter als die Henne [Hladten, die dem Staat fiir feine Steuerwirtjdaft
die goldenen Gier legt. Die bisherigen Bermbdgensiteuern in Deutjdland
find ja aud) in WirtlidTeit Teine eigentliden Vermdgensiteuern, jondern
darafterifieren jid) [don durd) die Niedrigleit der Sike, in denen fie
erhoben werden, als Ergangungsraten ur Einformmenbejteuerung. GSie
jind qualifizierte Cinfommenjteuern. Wuf den Gedanfen der qualifizierten
Einfommenijteuern joll die neue groge Reidsfinanzreform nidht verzidhten.
Jm Gegenteil joll fie gerabe ihn in erhebliem Umfange weiter aus-
bauen. Das Einfommen mul miglidjt vielfdaltig auf feine eingelnen
Quellen juriidgefithrt werden. Bei der Deflaration find 3u unterjdeiden
pie Einfommnien aus Arbeits: und Dienjtvertrag, aus land-
wirtihaftlider Betdtigung, aus dem Hanbdelsbetrieb oder
induftrieller Tdatigteit und das Eintommen aus Bermdgen. Die
Steuerfie Jdeiden fid) in bie Grundtaxe und in die Jufdlige. Die
Grundtaze ijt fiic alle €infommen, gleidgiiltig, wie hod) fie jind und aus
welder Quelle jie ftamnien, gleid). Das jteuerfreie Exijtenymini:
mu i witd bei der Finanzreform hoher 3u bemejjen fein, als das bisher
iiblih war. Der bisher geltende hidjte Saf von 900 Marf, den unter
anderen aud) die preukijde Einfommenjteuergejeigebung frei lakt, ijt an=
gefidts der verdnderten Gelbwertverhilinifle viel 3u niedrig. Man wird
mindeftens auf 1200 oder auf 1500 IMarf hinaufgehen miiffen und
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pas fteuerfreic Minimum ftufenweife bis ju 3600 Mart derart jteigern
miiffen, da der verheiratete Steuerzahler um eine Stufe durd)
die Tatfade der Heirat und um je eine weitere Stufe fiir jedes Kind
aufriidt.

3u diejer Grundtaxe treten progreffin gejtaffelte Juldldage
sunddt fiir bie Steigerung des Einfommens. Dann aber fiir Cinfonmmen aus
gewiffen Quellen. Dabei ift felbjtverftandlid) bas Einformmen aus Wrbeits-
und Dienftvertrag vom Qualititszuidlag frei 3u laffen. Der hodjte 3u-
jdhlag wird beim Einfonmen aus Bermdgen 3u erheben fein. Dabei braudt
einterfeits nady unten auf das Exiftengminimum feine oder nur geringere
Riidfiht genommen werden, anberfeits laffen jid) nad) oben eine Reihe
von Spegialifierungen und hoherer Steigerung finden. So wiirde 3. B. bier
3wedmdBig einzufiigen und dem Einfommen aus Bermigen gleidyzufeen
jein das Cinfommen aus Aufiidtsratstantiemen, das jdhon von
einer gewifjen Sumime ab mit einem bejonders hohen Prozentag verftenert
werden miikte, um dadurd) gleidzeitig die wirtjdaftlid jebr erfirebenswerte
Rebenwirfung der Verhinderung der Kumulation von Huflidtsratsftellen
3u ergielen. Jn das Syjtem der Qualitdtszufdlage ur Cinfommenfteuer-
grundtaxe fonnte man ferner aud) die Bermbgenszuwadsiteuer
einfiigen. So gro wie die Bedenten aud) find, die fid) grundjaglid) der
Befteuerung des Bermigens entgegenftellen, jo treten diefe Bedenfen bod)
lange nidt in gleidem Nake auf, wenn es jid darum Hanbelt, blog ben
Eihmad)s gum Bermdgen 3u befteuern. Jundadit fallt dabei ja die Be-
fu.rdjtung weg, dap Rapitalsteile verniditet werden, die bereits fiir die
Einfommenserzeugung wirfjam geworden und daraus Steuerertrdge ab-
geliefert haben. Der Vermbgensjuwad)s wird cben erfat, bevor er
witflid Bermibgen geworden ift.

Die fraftige Bejtenerung des Vermdgenszuwadyfes bedeutet 3war eine
Berlangfamung der Bermbdgensbiloung. Aber wenn die Steuer fid) in
B?mﬁnfﬁgen Grengen hdlt, fo ijt darin volfswirtjdaftlid) Bedentlides
md?t 3u fehen. Rein jteuertednild ijt die BVermbgenszumadsftener
fd).lleBlid) nidts weiter als eine qualifizierte Einfommenijteuer.
Gie ift eben eine befondere Gteuer auf bdiejenigen ITeile des Ein-
ft{mmens, die nid)t verbraudyt, Jondern 3u Kapital umgebildet werden.
Eine volfswirtjdaitlih verniinftige Abjtufung jolder Vermdgenszuwadys-
[fet.ler uilite in ihrer Wirtung bie Neubilbung von Kapital in eingelnen
Privatwirtidaften nad) MoglidTeit begiinftigen. Daber wird es fidh) emp-
feblen, die Steuerfige 3u ftaffeln: einmal nad) der Hohe des Gefamtein-
fommer.ts, 3weitens nad) der Hohe der Kapitalerfparnis des betreffenden
Gt_euerlal)res und drittens nad) der Hohe des bereits vorhandenen BVer-
mogens. Ferner wire Kapitalserfparnis aus Arbeitsertrag und Kapitals-
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riiflage aus landwirtjdaftlidher, induftrieller oder Fommerzieller Be-
tatigung [donender 3u behandeln als Permdgenszuwads aus RKapital-
venten. Hier bieten fid) jedenfalls eine Menge Barianten, die — gefdidt
ausgenuft — geftatten, jowobhl der jteuerlidhen Geredtigleit und Jwed-
migigfeit als aud) der volfswirtjdaftliden und privatwirtjdaftlichen Wohl-
fahrt jebes nur erdentlidie Entgegenformmen 3u begzeigen.

Unter Jugrundelegung der oben erwdhnten Bweiteilung der
Ginfommenijteuer in eine Grundtaxe und die Sujdldge wire nad
neinem Dafiirhaiten der Crivag wijden dem Reid) und den Bundes-
ftaaten 3u teilen: Die Grunbdtaze jteht dem Reid) 3u. Die Jujdhldge werden
von den BVundesftaaten ethoben. Sie follen auf einem gefeglichen Mini-
mals und einem gejeglidhen Maximalial beruben, 3wifdhen denen ber wirt-
lidy 3u erhebenbe Saf liegt, der von den Parlamenten jeweilig ju be-
fdlicgen ijt. Die Juidlige Idnnten bejonbers individuell ausgeftaltet
werden je nad den Bediirfniffen des betreffenden CGtaates. Dadurd)
wiirtde in volljfem WUmfange der MWunjd) der Gingeljtaaten befriedigt
werden, ihre Selbjtandigleit nad) auben 3u dofumentieren.

V.

Bei einer jolden Neuregelung der Einfonmeniteuer bleidt das Ber-
mbgen bei aller Ridfidht auf die pringipielle Bevenflichteit einer Ber-
mbgensbefteuerung durdiaus nidt unberiihrt. Wir haben gefehen, dak
jowobl der Grad der Neubildung von Bermdgen als aud) feine Hohe
wefentlid) auf die Gteueridfe fiir die Ginformmenjteuer einwirfen wird.
Mhnlidy trage id) praftiid feinerlei Bedenfen, das Vermdgen damt 3u
erfaffen, wenn es iibertragen wird, fei es gefdentweile, fei es durd
Grbjdaft. Rein duperlih mup man den formalen Gefichtspuntt in den
Bordergrund rviiden, daB jede Erbdida ftsfteuer ja feine Be-
jteuerung bes Bermbgens, [onbern eine Befteuerung des juriftifden
Wbertragungsaftes ift. Es ijt ferner darauf binguweifen, bah bei der
Sdentung fowohl als aud) bei der Erbidaft das Kapital in einem
Nugenblid erfaht werden fann, wo es gewiffermaBen der Vermbdgens-
neubiloung gleidgefest ift. €s fommti weiter hingu, bdak durd) die
Erbjdhaftsfteuer die Fortentwidlung des Unternehmerfapitals nidht ge-
jtort wird, da 3. B. unter der groBen Jahl von Unternehmungen, die
als bejondere furiftifhe Perfonen organifiert find, der Erbitbergang von
Mnteilen nidht die Befteuerung des in der Unternehmung jtedenden
Rapitals 3ur Folge hat. Bielmebr trifft hier bie Bejteuerung Ilediglich
vent Anteilseigner als Privatperfon. Fiir die Erbjdaftsitener fpredyen aber
aufervem fo widtige ethifdhe Momente, daB fie unmdglich auBer Betvadt
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gelaffen werben fann, um den cuperordentlid) hohen ®elbbebarf des
Reides fiir die Juhunft 3u deden. JIm Gegenteil verdient die Erb-
daftsitener gan3 bejondere Beaditung. Sie muf aud) in Deut|dland
au einem bebeutenden Erivagsobjeft dhmlid) wie in England ausgebaut
weren.

Yud) bei der Erbidafisjteuer jollen die Steuerfdge in eine Grundtaxe
und in Jujdlage zerfallen. Die Grundtaxe ijt fiir alle Erbanfille und
Sdenfungen in gleider Hohe 3u erheben, und jwar von der gejamten
Erbinajfe. 3u diefer einheitlidhen Berjtenerung der gefamten
Erbmalle, vont der ganz feine Mafjen unbd alles Hausinventar und dhn=
lides freigelajjen werden fonnte, treten Jujdldge in verjdhiedener Hohe
je nad) der Art der Hinterlafjenjdaft. Wm niedrigjten |ind die
Sujdldge bei landwirtidaftlident Grundbejif und ftadtijdyem normal be-
bautem Tevrain. Ebenfalls verhilinismifig niedrig bei dbemjenigen Teil
ber Erbmalle, der als Indivibualfapital in gejddftliden Unternehnumgen
jtedt. Der Wertpapierbefif ift je nad) ber rt mit verjdiedenen Jujdldgen
3u belajten. W niedrigften die Anleihen des Deutjden Reidyes und jeiner
Bundesjtaaten, die den landwirtdaftliden Grundjtiiden und den Haujern
gleidhzujtellen find. Am hddyjten der Befily an auslandifden Wertpapieren.
Mit gan3 befonbders hoher Steuer ijt derjenige Teil ber Erbmalle 3u be=
penfen, ber aus unbebauten ftadtijden Grundjtiiden bejtebt. S

3u diefer Grundiaxe auf die Erbmafje und ihren Jujdlagen tritt e
die befoudere Erbanfall- oder SdHenfungsjteuer, bie eben-
falls in Form von Jufjdlagen 3ur einbeitlidhen Grundiaxe erhoben wird.
Bei der Erbjdjafisjterer bieten fid) gan3 befondere Moglidhfeiten fiix
weitgehende Beriidlidtigung der Eigenart der einzelnen Fdlle: Eine be-
jftimmte Sunime bleibt beim Erbanfall frei. Das jteunerfreie Mini-
mum exhobt Jid) um eine beftimmte Swmme bei einem verbeirvateten
Erbberedhtigtert und um weitere Summen fiir jedes Kind. Wud) die
Erbanfdlle unterliegen alle einer gleidyen verhiltnismdiig geringen b-
gabe, pont der allein die von ibren Eltern erbenden ehelidjen und unele:-
lihen RKinder ausgenommen find. 3u bdiefer allgemeinen CErbanfalls-
abgabe treten die Jujdldge. Die Hohe diefer Jujdlige ridtet jid)
einerfeits nad) ber Hohe des Erbanfalls, dann nad) den Bermbdgei, das der
Erbe Dbereits befit, und bdrittens nad dem Grade der Verwandijdajt
3wijden dbem Erben und dem Erblafjer. Diefe Kombination [deint mir
gegeniiber ben bisherigen Bemefjungen der Crbanfallsjteuer injofern
ein Fortjdritt u jein, als merfwiirbigerweife die bisherigen Crbjdajts-
jteuergejetie in Deutjdland nieijt nidt bie Bermbgenslage des Erben beriid-
jichtigen. €s bedeutet bod einen fehr grogen Unterjdyied, ob 3. B. jemand
50 000 SRarf erbt, der bisher iiberhaupt o gut wie gar fein eigenes Ver-
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mbgen hatte, und fiir den deshald diefe Erbjdhait die groRe Bedeutung bat,
ihn in feiner wirtjdaftliden Exijten 3u fejtigen, oder ob jemand, der bereits
IMillionen im BVermdgen hat, 50 000 Mart everbt. Wihrend im erften Fall
der Gtaat alle Beranlajjung hat, dem Erben miglidjt wenig jeinen neu-
gewonnenen Befif u Jdhmadlern, Tiegt im legten Fall 3ur Shonung gar
feine BVeranlajjung vor. Und man fann in einem joldyen mit der Bemejjung
der Steuerfige auf ben Erbanfall fehr hod) gehen. Bor allem aber ligt Jidy
durd) die von mir vorgejdlagene Kombination endlid) einmal die Frage
der Befteuerung des Kindeserbes befriedigend [6fen. Das vielfad
geduperte fittlide Bedenten gegen den jteuerlidien Eingriff in das gebeiligte
Berhiltuis zwifden Eltern und Kindern fann id) an und fiir fich nicht an-
erferien. Dagegen Jdeint mir, wenn man das Crbredit iiberhaupt fiiv
beredtigt Hilt, feine Beredtigung in dem Falle, dak Kinder von den Eltern
erben, imnter nod) am ebejten 3u verteidigen. Muj manesin joldhem Falle
nod) fiir geredtfertigt halten, jo wird es jedenfalls im felben Make, wie der
Berwandtidaftsqrad zwijden Erblajjer und Erben fid) evweitert, intmer
ungeredter. Bei einer gewifjen Stufe von Berwandtjdaft, die jdhon faum
nod) als foldhe u bejeidhnen ijt, ijt der Erbanfall vdllig dem Lotterie-
gewinn gleidzuftellen. Jd fann es mithin verjtehen, wenn man den-
jenigen Grboorgingen 3wijden Eltern und Kindern eine gewilje Bevor-
sugung 3uteil werdben [dBt, bei denen es fidh um Erbidaftsjummen
innerhalb gewiffer Grenzen und um joldye Kinder handelt, deren bereits
vorhandenes Bermbdgen fid) ebenfalls innerhald derjelben Grenzen hilt.
Dagegen Jehe id) gar Teine BVeranlafjung jur Schonung, wenn an und fiix
fid) [don reide Kinder von ihren reidhen Eltern Millionen erben.

Ebenfjo wie bei der Einfommenijtener denfe i) mir die Erbjdaftsjteuer
in ihrem Wuffommen geteilt 3wifden dem Reid) und den Bundesjtaaten.
DasReid) Joll die Exbmafjenjtener mitihren Juidlagen befommen,
ben Bundesftaaten Joll die Erbanfallsjteuer gufallen. Dabei iit
die Grundtaxe der Erbmaffenjtener aud) wieder beweglid) 3u gejtalten,
um das Budgetredht dem Reid)stage 3u wabhren.

VL

Dal der Gejamtbedarf des Reidhes nidht auf dem Wege der direften
Steuern 3u deden ijt, ijt felbjtverjtindlid). Wud) die bereits vorhandenen
3olle diirften unter feinen Umjtdnden ausreidyen, die Summen 3u er-
sielen, die man braudt. Die daher notwendige Neugejtaltung der indi=
veften Reidysiterern wird aber nidyt bloy danad) tradyten miifjen, moglidit
piel an neien Stewern aufjubringen, jondern die Steuern aud) fo 3u
geftalten, daf ibre wirtidaftlidhen Wirfungen feinen Shaden,

-
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jondern, wenn mdglid), Nupen jtiften. Der Krieg hat dem deutjden Wirt-
jdaftsleben flafjende Wunden gejdlagen. Wenn diefe Nadyteile aud) wibh-
rend Des Krieges felbjt nidyt fo jtarf in die Erjdyeinung getreten jind wie
pie Borteile infolge der Umjtellung auf die Kriegswirtjdaft von Jeiten ge-
wiffer Jweige der deutjden Jndujtrie, jo find fie dod) vorhanden, und Jie
werden fid) in vollem Umfange erjt nad) der Riidfehr unferer Briider vom
Rriegshandwert jur Friedenswirtidajt zeigen. Es wird vor allem die Auf-
gabe der jtaatlihen Fiirjorge nad) dem RKriege fein, den finanziellen
IMWieperauibau der Privatwirtjdaft zu fordern. Es mup erleid)-
tert werden, neues BVermdgen 3u fammen. Bermdgen ijt aufgejpeidertes
Ginfommen, und infolgedejfen hat alfo der Staat ein Jnterejje daran,
die Berdienjte auf allen Gebieten 3u erleidtern. Daran bat er nidt nur
ein wirtjdaftlides, jondern aud) ein jteuerlides Sutereffe. Und diefes
jteuerlidge Jntevefle hat nad) den oben von mir gemadten Borjdldgen
mm nidht mehr nur der eingelne Bundesjtaat, jondern aud) der Finanz-
perwejer des Reidjes, der bei der Neuordnung der Dinge in erheblidem
Maige am Einfommen und am Bermdgen intereffiert fein joll.

AMus jolden Erwdgungen heraus miiffen die neuen inbireften Gteuern
perart eingeridytet fein, daf jie in dDem Prodbuftionsproze jowenig wie
mbglidy jtoren. Man fann Abgaben vom Rohprodputt nehmen, und man
fann auf das fertige Fabrifat Stenern legen. Man foll aber nad) Moglid)-
feit nidt aud) nod) die Jwijdenftufen befteuern und joll insbejonbdere
alle Berfehrsbeliftigungen vermeiden. Bor allem aber it es von Widytig-
feit, daB die faujmdnnijde und indujtrielle MWerbetitigleit nidht nur
unbehelligt bleibt, jondern ermutigt wird. Deshald muB man den um-
gefehrten Weg einfdlagen, den man bisher eingejdlagen hat, und der
aud) leider nod) jeinen Eingang in die Rriegsnotjteuergefegebung gefunden
hat. Man jollte die Gebithren fiir Briefe, fiir Telegramme und Telepho-
nate, insbefondere aud) die Portotaxe fiir Drudladen nidt erhdbhen,
jonbern im Gegenteil eher ermdfigen und nad) verniinftigeren Grund-
jigen jtaffeln. Nady gleider Ridtung bhin joll das Reid) auf die Eingel-
ftaaten wegen der Fejtiebung der Perjonentarife auf den Eijenbahnen
pinwirfen. €s joll [dleunigjt die Einnahmen mindbernde Beldjtigung
des Fabrfartenjtempels aufheben und den Eijenbahuverwaltungen bder
Einzeljtaaten flarmadyen, dak fie bei einer billigeren Feftjebung der Tarife
aller WabhridyeinlichTeit nad viel mehr verdienen wiirden, als das heute der
&all iit.

Das [deint mir namlid) der Kernpuntt der ganzen Frage 3u fein:
Die bisherige Feftietung der Gebiihren im Eifenbahnverfehr jowohl wie
im Pojtoerfehr find nidht nur wirtjdaftlid) 3um mindeften nidt nitglich,
jondern fie fdhaden aud) dem Staatsjddel. Denn nach alter Erfabrung
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bedeutet die Erhohung von Berfehrsgebiihren nidt eiwa die Erhdhung der
Cinnahmen im gleidhen BVerhdltnis ur Erhohung der Sife, jondern im
Gegenteil. Cine wirflide Hebung des BVerfehrs ijt nur bei billigen Siken
mbglid). Jd) wies oben bereits auf die Erfahrung hin, die die Cinzeljtaaten
mit der Einfiihrung der Fabhriartenjterer durd) bas Reid) gemadt haben,
die fiir Jie auf indireftern Wege eine Erhdhung ihrer Tarife bedeutete und
alles eber als giinjtig fiir ihre Cinnahme gewefen ijt

Aber abgefehen von den fistalijhen Gefiditspuntten fommt vor aliem
bier fiir die Jufunft ber wirt|daftlide in Betradt. Es wird nidt leidht jein,
die Ge|difts- und Kapitalszerjtorung, die der Kriegim Gefolge gehabt hat,
wicder wettzumadyen. Mit allerduBerjter njtrengung miifjen der deutjde
Fabrifant und der beutfde Handler nad)her titig fein. Mit allen ihnen 3u
Gebote jtehenden Mitteln werben fie sur Propaganda gezwungen fein. Sie
miiffent mehr, als das frither der Fall war, veifen laffen. Sie miifjen Werbe-
orudfadyen verjdiden, Proben verfenden. Es wird viel und emfig tele:
grapbiert, telephoniert werben, um das Tempo der Kapitalbildung 3u be-
jdhleunigen. Diefen Prozeh darf man nidht aufhalten, jondern der Staat ijt
verpflidytet, ibn mit allen Mitteln 3u forbern. Denn aus diefer nie tajten-
den Titigleit wad)en erft die Cinfommen Heraus, die Kapital und Ber:
migen gebdren. Selbjtverftandlid) foll babei aud) die Finanzverwaltung
des Staates nidit u fury fommen. JIm Gegenteil, fie foll an dent all
gemeinen Aufjdwiung mit teilnehmen und foll und wird Hoffentlid) in vexr
Jufunft nod) viel grogere Einnahmen als bisher 3u verzeidynen haben. Wber
um joldye Einnahmen 3u erzielen, muf fie fid) Hinftig mehr barauf befinnen,
DaB aud) Staatsbetriebe nad) faufmannijden Grundjdagen geleitet werden
miiffen. Jwei widtige faufminnijde Gefidtspuntte namentlidy miifjen
mehr als bisher ber Staatsfinanzverwaltung eigen werben: Der erjte
ift bie Erfenntnis, die jeder Kaufmann hat, und die leiber mur ftaatliden
Monopolvermwaltungen ebhanden gefommen ijt, dak namlid der G e-
jdftsmann dann am meiften verdient, wenn aud der
Kunde tiidhtigverdient. Gerade Pojt und Eijenbahnverwaltung
Jollen am Berdbienjt der EinzelwirtjGaft reidhlich teilhaben. Uber fie jollen
diefen nidyt die Moglidhfeit 3um Verdienen entreifen oder jperren. Der
3weite Gefidtspunit ijt ber, daf ecin gefunder Gewinn nur aus
reider Betdtigung crwdadit. Polt und Cifenbahn mddten bei
uns am [iebjten jowenig wie mdglid) Kraftaufwand maden und da-
bei foviel wie mdglid) verdienen. Daber ijt ihre Devije: Wbjdredung
des Publifums durd) |dledite Behandlung und hohe Preife. Bei der
Begriindung der Teften Telephonerhohungen vor dem RKriege hHat die
Reidyspojtverwaltung es ja eigentlid) ziemlid) beutlich 3um Ausdrud gebradt,
daf derjenige, der die Poft am meijten beldjtige, aud) dafiir am anftandigfen
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bezahlen miiffe. Diefer Gefiditspuntt der Beldjtigung durd) den Benuber
muf vollfomunten verjdwinden, und es mup im Gegenteil in Jufunft das
Publitum 3u jolden ,Beldjtigungen” joviel wie mbglid) angeregt werden.
MWeshalb Haben 3. B. gerade Pojt und CEijenbahn bisher nidht in viel
reiderem Wake das gejunde Pringip der Rabattgewdbhrung an grofe
Berbraudyer eingefiihrt. Statt befjen gejdyieht alles, um dben Berbraudyer
nidht groB werben 3u laffenr und, wenn exr jdon grod iit, abzujdreden.

VII.,

Die Musgeftaliung des indireften Ubgabewejens fiir die Ju-
funit fann hier natiivlid) nur in {Tizzenhaften Striden gefennzeidnet werden.
3 modte blofy die Grundjile Hervorheben, die mir von Widytigleit 3u
fein Jdeinen. Was Junddijt die 3ollgejefgebung anbetrifft, jo ift an dem
Grundgedanfen des SduBes der heimifden Produfte und der heimijden
Arbeit unter allen Umjtanden feftaubalten. E&s unterliegt gar feinem
Sweifel, Dal diejer Grunbgebante jid) bewdhrt hat. Jd) lafje dahingejtellt,
ob der 3oll auf landwirtjdaftlide Produfte, insbejonbere auf Geireide,
bas einzige und bas wirflamjte Miittel ijt, Den heimijden Getreideandau
3u fordern. Mibglid), dak wir jpdter einmal 3u wirfjameren NMitteln
fommnien, und id) werde dann der lefte jein, der fid) der Ubjdaffung ober
der Wbtraqung der Jdlle widerfet. WUber vorberhand von einer jolden
Abtragung gerade angefidits der Erlebniije 3u fpredyen, die wir alle wihrend
des Krieges gehabt haben, halte id) fiir phantajtijd) und leidtfinnig. Wenn
matn aber an dbem Prinzip vorlaufig nidt wird viitteln Wnnen, jo wird es
auf der anderen Seite jebr 3u iiberlegen fein, ob man ferner jolde Mak-
nahmen nod) aufredterhalten joll, wie 3. B. die [dranfenlos jreie BVer=
wertung der Getreiveeinfuhrideine, die die Wirfung der Jdlle
auj das Bolf erjdhwert und die Husfubr heimijder widtiger Landes:
produtte erleidhtert. Sdon aus joldhen und dhnliden Crwigungen Hers
aus, aber aud) um ufiinftig ben Forderungen einer efwa wieder uots
wendig werdenden Kriegswirt]daft gered)t 3u werden, wird man nidt
umbin fonnen, den Getreidehanbdel mit dem Auslande 3u
verjtaatliden. Damitdient man fistalijden, aber ugleid) aud) widtigen
volfswirtidaftliden 3weden. Wenit man mit Futtermitteln edbenjo
verfahrt, fo fommt bamit die bisherige, etwas rohe Iolltednif in Fort:
fall. @&s ergeben jid) daburd) aber aud) die allerverjdiedenjten Widglid)-
feiten, den Anregungen wegen Forderung der einen oder anderen Anbau=
art je nad) Notwenbdigieit Redynung 3u tragen. Der Gedante bes Shutes
per heimijdyen Wrbeit muf aud) bei der Requlierung dexr Rohjtofiein-
fubr in erhebliherem Make als bisher zum Wusdrud fommen. Bor
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diefemn Rrieg glaubten wir die heimijde Arbeit am beften dadurd) [dyiigen
3u fonnen, dak wir ihr unter allen Wmjtdnden mbglidht billig Robjtoffe
verjdafften und deshalb die Rohjtoffeinfubhr aus dem Auslande womdglich
3ollfrei liegen. €s fragt fid), ob wir nad) den Erfahrungen diefes Krieges
auf diefem Standpunit nod) weiter beharren ditrfen. Wir haben gelernt,
baf ein nod) Jo billiges auslindijdes Rohmaterial der heimijden Fabri-
fation gar nidhts niigt, wenn jie — es nidht ins Land befommt. Wir wollen
hoffen, daf der Fall eines Krieges, der unfere Jndujtrie von der Robh-
© materialiengufubr aus dem uslande abjdneidet, in vielen, vielen Jabhr=
sebhnten jid) nidht wiederholt. Aber allen Hoffnungen um Trof wmiifjen
wiv mit dem [dHlimmiten Fall redhuen, und in diefem JhHlimmen Fall muf
wnjere JInduftrie joviel wie moglid) heimijdes Rohmaterial Fur Verfiigung
Haben. Die Not des Krieges hat den deutjden Erfindergeijt madtig ange:-
ftachelt. Mn Stelle vieler fehr widtiger auslandijder Rohjtoffe Jind Surro-
gate getreten. Bor allem haben wir gelernt, bereits vorhandene, in
Deutfdland reidlid) erzeugte Rohmaterialien fiir Fabritationszweige anzu-
wenden, wo man bisher vielfad) aus Gedantenlofigieit jold)e Rohitoffe ver-
wandt hat, die wir teuer an das Ausland bezahlen mukten. Die im Kriege
begomnene Surrogatwirtidaft ift, wie nanentlich Dr. Walter Rattenau
jdon betout hatf, aud) weiterhin 3u fordern. Es fommt durdjaus nidt
parauf an, unter allen WUmjtinden Rohmaterial aus dem Auslande billig
ins Jnland 3u befommen. Wir unen es rubig verteuern, weil wir
die Jidjere Hoffnung Hegen diirfen, dal durd) die Verteuerung diefer Roh-
materialien der Erfindergeijt rege und die Entdedung von Surrogatjtoffen
auf allen mdglidyen Gebieten in greifbare Nibhe geriidt werden wird. Die
Bertewerung der Produftion, die wirflid) hier und da nod) in einer Reibhe
von Gewerbezweigen fidh 3eigen wird, wiegt lange nidt jo Jdwer als die
auferordentlidhen Borteile auf anderen Gebieten. Jn den erjten Jahren
nady dem Krieg werden wir ja aud) [don aus einem anderen Grunde qus-
lanvijden Robjtoffen die Einfubr nad) Moglidfeit exfdhweren miifjen. Es
witd vermutlid) lange 3eit dauern, bis wir unfjere Valuta wieder voll-
fomnten in Ordmung Haben, und im Jnterefle der Konjolidierung
unjerer Valuta legt es, unndtige Einfuhren vom Auslande fern-
zubatten.

@s fragt fih) daber, ob wir nidht bei den Robjtoffen genau ebenjo
wie bei dem Getreide und den Futtermitteln am bejten tun, anjtatt die
infubr jtarf 3u verzollen, ganze Arbeit 3u madyen und die Rohjtofj-
einfuhr 3u verjtaatliden. Namentlich fiir die erjten Jabhre nad
Dem Krieg Jdheint mir das unerldklid) notwendig.

Im Sujammenhang mit der jtaatliden Organijation der Robjtoffein-
fubr mnd der Futter- und Nahrungsmitteleinfubhr fragt es jid) dann weiter,
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ob es nidyt wiinjdenswert wire, wenigjtens fiir das erfte Jahrzehnt nad)
pem Rriege die Rontingentierung des BVerbrauds auf den Kopf
purd) die Abgabe von Maximalverbraudysfarten, die wir im Kriege fennen
gelexnt haben, 3unddit beizubehalten. Wir jdlagen badurd) 3wei Fliegen
mit ciner Klappe. Jundd)jt vermeiden wir im Jnterefje einer Regulierung
unferer Baluta jede iiberfliiffige Einfubr, und auberdem bejdleunigen wir
durd) eine erjwungene Sparfamieit in widtigen Berbraudysartifeln die
BVermdgens- und Kapitalsbilbung. Es mag jein, da ein o weitgehender
Cingriff der Staatsgewalt in die voliswirtidaftliden Berhiltniffe uns,
die wir an die fdranfenloje Freifheit vor dem Krieq leider allzufehr gewdhnt
waren, als bedriidend erfdheinen mag. Wber gegeniiber den bitteren
Notwendigfeiten, vor die wir uns nad) dem Kriege geftellt Jehen werden,
verfdlagt bas gar nidts. Und im Jnterejje jolder Forderung ijt es wirflidy
befonders freudig 3u begriijen, dah die Sdlagmworte Hozialiftijder Ju-
funjtsitaat”, ,jtaatsjozialijtijdye Spielereien” und wie fie jonjt nod) dbulidh
{auteten, ihren Sdreden durd) das, was wir im Kriege an Eingriffen erlebt

baben, vollformmen verloren haben diirften.

VIIL

Wenn wir auf der einen Seite die Cinfuhr der wichtigen Robjtoffe
regulieren — jowohl im jteuerlidhen als aud) im volfswirt|dajtliden Jnter-
effe —, jo deint mir das mit der Nusfuhr widtiger Stoffe eben-
falls notwendig 3u jein. Die Ausfubr von Fabritaten jollen wir joviel wie
mbglid) forcieren. Wir wollen aud) die Ausjubr von Robjioffen namentlid
im Mnfang, wo wir eine mbglidhjt groe Ausfubr aus Balutagriinden
gebraudyen, nidt allzuiehr bejdmeiden. Wir wollen ferner danad tradten,
die usfubhr von Surrogaten, die wir durdyweg aus heimijden Stoffen
gewinnen fonnen, nidt ju bejdyrdntei, jondern ju fdrdern. Aber vor allem
wollen wir jederseit die Hand auf die Ausfubr legen fonnen, und dann jolf
derartige Ausfuhr widtiger Robjtofie nidt unbejteuert das
Laud verlajien diirfen. Dazu redyne id) vor allem Kohle. Unter allen Um:
jtinden diirfen wir Koble nidht mebhr jteuerfrei exportieren lafien. MAbex
es jdeint mir fiberhaupt ridhtiger, die usfubr und den Hanvel mit
RKoble in die Hand des Staates 3u legen. Lange bevor der Monopolgedante
aligemein in Deutjdland Eingang gefunden hatte, jind die Forderungen
nad) einem Koblenmonopol nidt blok in podenreformerijden Kreifen in
Deutidland laut geworden. Es wurde allgemein unter dem Sdlagwort
#Berjtaatlidhung der Bergwerfe” gefordert. I will heute nidt unfer:
fuden, ob diefer Grundgedante in der Motivievung, die ihm meijt gegeben
wirde, geredtfertigt ift. Wber id) glaube, dah eine Berjtaatlichung der
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Bergwerfe heute unt deswillen jehr jdwer durdzufithren ijt, weil die Ab-
finbungen bei bem heutigen Stanbe der Dividenden und der Ab[dreibungen
per Bergwerfsgefellidaften auBerordentlid) hod) fein miijten. Es fragt
fid) aber, ob man mindejtens den jteuerlidhen und organijatorijdhen Grund-
gedanfen des Kohlenmonopols nidht aud) in anderer Weife als in dex
Berftaatlidhung der Bergwerfe verwirfliden tdnnte. Den Weg dazu weift
bie eigentiimlide Drganifation, die das Rbeinijd)-Wejifdlijhe Koblen-
jondifat hat. Diefes Syndifat bejteht befanntermaien aus einer Aftien-
gefelljdyaft, an der die Syndifatsteilnehmer beteiligt jind, und dev jie ver-
pilidhtet jind, alle Kohlen 3um BVerfauf 3u iiberlajfen. Die BVerredynung
mit dbem Syndifat gefdyieht 3u einem beftimmtien Preife. Das Syndifat
verfaujt die KRoble, verrednet den Uberfdhul und verteilt ihn an die
Syndifatsmitglieder. Es ijt ein gegebener Weg, nidyt die Kohlenbergwerte,
jondern gewifjermaken bas Syndifat zuverfjtaatliden, das heift die
foblengrubenbefifer 3u 3wingen, an den Staat u liefern und den Staat
verfaufent 3u laffen. Der Staat [dhreibt die BVerrednungspreife vor. Der
Staat et wiederum die Preife fejt, fiir ven BVerfauf im Jnland und fiir
pen Verfauf in die verjdiiedenen Gegenden des Auslandes. In den
Verfaufserlds teilen fid) nad) einem beftimmten nod) ndber u bezeid)-
nenden Sdliiffel bas Reid) und die eingelnen Kohlengrubenbefiter. Den
Eigenbedarf ihrer Werfe mogen die gemijdten Unternehmungen nad wie
vor ihren eigenen Gruben entnehmen fdomnen, ohne ihn dem Syndifat
ab3uliefern. Uber fie haben aud) fiir diefe Wiengen eine bejtinunte
Sobhlenverbraudsjtener 3u entridten.

Auf dieje Weife hat jid) ber Staat eine widytige, exheblidye Stererquelle
erfdloffen, und er hat gleidzeitig einen Jebr wejentlidyen Einfluf in einem
Robjioffproduttionszweige, bei dem es bisher febr ftreitig gewejen ijt,
ob er feine Sddfe immer 3um Nuien des Vaterlandes und aud) der
heimifden Fndujtrie ins Ausland verfauft hat. Der Staat hat es dann
nanmentiid) aud) in der Hanbd, die Regelung des Verfaufes von Hausbrand-
foble unter fozialpoliti]den Gefidtspuniten aufjunehmen. Er fann
die Stdbte veranlajfen, fiir die drimere Bevdlferung Kohlen einzufaufen,
und fann fie ihnen 3u Sdlen beredmen, die wefentlide Borteile gegen die
bisherige BVerbraudysregelung iibrig laffen.

Dadurd) aber, bal der Staat aud) den Berfauf eines Jo widtigen
Prodbuites wie Kohle in der Hand hat, ift er in der Lage, auf der anderen
Seite widtige Ecleidierumgen fiir die Robjtoffeinfuhr von den usfubhr=
jtaaten diefer Robjtoffe 3u erhandeln. Da es mir hier im wefentliden
parauf anfornumt, die finanzpolitijhe Seite des Jolles und die Viono-
polfrage 3u behandeln, o fehe idh davon ab, den handelspolitijden Ge-
panfen, der lid leidt aus ben eben angedeuteten diveften gegens
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feitigen Handelsbeziehungen devr Staaten ergibt, weiter
auszujpinnen. Jd) mddte aber an diefer Stelle jedenfalls auf ihn hin-
gemwiefen haben.

IX.

Mit einer gewiffen Jwanglofigteit haben uns die Erdrterungen iiber
die FNotwenbdigleit einer Neuregelung widtiger Teile des Jollwefens gum
Gedanfent der Monopole gefithrt. Ein groBer Teil der grundidflidhen
Bebenfen, die man frither gegen Monopole geltend gemadt hat, werden
diesmal gar nidht mehr disfutiert werden Idnnen, denn — wie oben in
anberemt Jujammenhang jdHon angedeutet worden ijt — die Crtrdge, die
herausgewirtjdhaftet werden miijfen, find diesmal fo gro, dal alle Wege
3ur Bedarfsvedung befdritten werdben miiffen. Es lakt fid) deshald mit
einiger Siderheit vorausfagen, daB auper ben jdhon oben behandelten
Sandvelsmonopolen, wie fiiv Getreide und Futtermittel, fiic Robjtoffe und
fitr Rohlen die folgenden Monopole nod) in Betradht fommen: Petrolewm=
monopol, Spiritusmonopol, Jiindholzmonopol, Tabafmonopol, Spiel-
fartenmonopol und Berfiderungsmonopol. Ferner ift aud) an die Mono=
polifierung der Cleftrizitdtserzeugung und an die Berjtaatlidung der
Binnen|diffahrt 3u denfen.

Bon den friiher oft gehdrten Einwdinden gegen die Monopole im
allgemeinen it vom volfswirt|daftlihen Standpuntte aus der jdwer=
wiegendite wobhl ber gewefen, bdak bdie NMonopolwirtidaft den tfed)-
nijden Fortjdritt verhindert, und dak ouf diefe Weije die Belajtung
der Bevodlferung unverhiltnismdhig grop wird. Denn der Staat mub
felbjtverftandlid) ben Verdienft aus den Monopolbetrieben in einer Hidhe
Dalten, die ihm einen geniigenden Gewinn ermidglidht. Und es bejieht
wie bei allen privaten Monopolbetrieben, fo erjt vedt beim Staatsmonopol-
betrieb die Tendens, diefen Gewinn aus mbglidjt hohen Preifen u er-
gielen. Wahrend die hobe indirefte Befteuerung, auf die Privatbetriebe
gelegt, den Privatunternehmer dazu anveizt, Jeinen Berdienjt dadurd)
3u erhdhen, vak durd) tednijde Berbefferungen die Spannmung wilden
Geftehungstojten und Berfaufserlds bei unverdnderten Verfaufspreifen
vergrdfert wird, fillt diejes Bejtreben beim Monopolbetried weg. Man
3ieht bem Toftipieligen und nidt einmal immer fidheren Experiment einer
tednijden Berbefjerung die brutale Siderheit der Preiserhdhung vor.
Man mag iiber die politijdhen Wirfungen und die hiftorijde Beredtigung
der privatfapitaliftijden Wirtidaftsordrnung denfen, wie man will, man
witd nidt leugnen fonnen, dah die privatfapitaliftijhe JInitiative die
bauptjadlidhite Urfache des qugenblidlidhen hohen Standes unjerer indu-
ftriellen Tedinif und damit der fortgefdrittenen Produftivitdt ber deutiden
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Jndbujtrie gewefen ijt. Diefen vorwdrtstreibenden Wirtjdaftsfaftor joll
man fid aud) in Jufunft 3u erbalten verfuden. Das wird meines E:-
adytens dbas Hauptproblem der modernen Staatsmonopolwirtidaft werden.
€Es fommt nidt darauf an, die indujiricllen Betriebe Fu verftaatliden,
jondern vielmehr die Privatinitiative in den Staatsdienit 3u
jtellen und fie filr dben Steuerfidel frudtbar 3u maden. Es gilt eine
Bereinigung ftaatlicher Kontrolle und Rufniejung privatwirtjdaftlidyer
vorwirtstreibender Tiidtigleit. Jd) glaube, man fann die befte Lojung
diejes Problems auf dem Wege der jtaatliden Regulierung der
privatwirtidaftliden Initiative finden.

Die Organijation der gufiinftigen Staatsmonopole ift etwa folgender-
maRen 3u denfen: Der Staat fiihrt die ausldndijden Robjtoffe (3. B. Tabai)
ein und iibernimmt aud) die inlandijden von den Erzeugern, die verpflichtet
jind, fie ihm nad) einer Stala 3u bejtimmien Preifen 3u liefern. Er iiber-
lagt ben Fabrifen 3u bejtimmten Preijen dbas Rohmaterial und verpflidytet
fie, an ihn die Fertigfabrifate wiederum 3u vorher vereinbarten Preijen
3u liefern. Beriidfidtigung bei der Vergebung von Lieferungen finden
nur bereits bejtehende und als leijtungsfibig erprobte Fabrifen. Heim-
arbeit vergibt ber Staat direft ohne jedes Jwijdenmeiftertum. Die
Griindung mneuer Fabrifen in den monopolifierten Gewerbezweigen iit
nur mit jtaatlidher Genehmigung gejtattet und vorzugsweije iberhaupt
vom Staate felbjt dburdzufithren. Den Fabrifen werden bejtimmte
Minimalldhne fiir die Wrbeiter und beftimmte Maximalarbeitszeiten
vorgejchrieben. JIn Wirtlidfeit wird es jid) hier aljo nur um befdrintte
ftaatlihe Fabrifationsmonopole handeln, bei dbenen dem Staat der Handel
mit Rohmaterialien jowohl als mit Fertigfabrifaten vorbehalten ijt.

Wenn fid) diefes Syjtem, defjen Einzelheiten natiiclich nod) der nidheren
Durdyarbeit bediirfen, durdfithren lagt, jo ijt damit unddit finanziell
Das eine gewonnen, da die grofen Kapitalien fiir die Entjdadigung der
aujgefauften Fabrifen in Fortfall fommen. Es ergibt |id) weiter in jteuer-
tednifdyer Beziehung der groge Vorteil, bah durd) die Monopolifierung
nidt die jteuerzahlenden JIndividuen in Fortfall formmen. Bielmebr
fonnen bie weiter bejtehenden Fabrifen, die nad) Miglidieit aud) ihre
individuellen Fabrifate wie bisher liefern follen, nad) wie vor zur Ein-
fommenjteuer herangezogen werden, und die Bildbung von Privatfapital
witd nidt vollfommen unterbunden. Enbdlid) aber bleibt nad) einer be-
jonbers widtigen Ridtung hin fiir die privatwirtidaftlihe Rithrigleit
Raum: dem Unternehmer ift die Differens 3wijdhen Robfioffpreis im
Einfauf und Fabrifatpreis im BVerfauf vorgedyrieben. Aud) die Lobhn-
hobe und die Ausnupbarfeit der Urbeitsiraft ijt feftgelegt. Damit alfo
fdheinbar aud) die Hohe feines Verdienftes. ber nur jdeinbar. Tenn
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eine Mdglidfeit bleibt bem Unternehmer, feinen Profit 3u erhbhen: die
Herabdriidung feiner Gejtehuugsiojten purd die BVer-
befferung der Tednif. Durd) die von mir vorge[dlagene Hand-
habung der Vionopole wird mithin der monopolifierte Unternehmer ge-=
radeju auf ben Weg gedringt, der bisher durd) die Monopole ftets ver-
Jperrt wurde. Der Drang 3ur Berfeinerung der Tedmif wird nidt
abgetitfet, fonbern gefirbert.

X.

Ratiitlid) wird fid) bei einer weitgehenden NMonopolifierung aud) in
der von mir gedadten Weife niemals eine erheblide Bermehrung des
Beamtenperfonals vermeiden laffen. Wber es bleiben Unternehmer
und freie Arbeiter in grijerem MaRe, als das bei der bisher iiblidyen
Monopolifierungsmethode mdglid) gewefen wdre, erbalfen. Es wird
weiter darauf Riidfidht genommen werben miiffen, daf die Leitung der
PMonopole ebenfo wie die verantwortliden Stellungen bei ber Ausfithrung
Der Handelsmonopole nidyt blok durd) Beamte befest werder, jondern durd
fadfundige Angejtellte, die nad) MoglichFeit aud)y nad) faufmdinnijden
Grundjdgen, d. h. mit Gewinnbeteiligung, 3u entlohnen find. I fann
diefe Seite ber Ungelegenheit im Rahmen, der mir hier zur Berfiigung jtebt,
natiirlid) nur andeuten und fann aud) nur andeutungsweife die folgenden
Gejidtspunite erwibnen: Wie id) oben bei den direften Steuern Gewidt
darauf gelegt habe, die Ertrdgnifle in verniinftiger Weife 3wijden dem
Reid) und den Bunbesjtaaten 3u teilen, o [deint mir beim Syjtem ber
Monopolifierung die Moglidfeit 3u beftehen, eine Teilung der Crivdgniffe
der indireften Steuern 3wifden dem Reid) und den Gemeinden
vorgunehmen. Die Aufgabe der Futiinftigen Reidsfinanzreform wird es
ja nidyt nur jein, bem Reidye neue Crivdgnifie 3u ver|daffen und gleidyzeiti
das Berhdltnis 3wijden den einzelftaatiiden und den Reidsfinanzen 3u
regulieren, Jondern aud) den Gemeinden diejenigen neuen Cinnahme-
quellen 3u verfdaffen, deren fie dringend bediirfen. JIn PreuBen bhat
feinerzeit Miquel im Rahmen feiner groB3iigigen Finanzreform das Ber-
béltnis ber Cteuererhebung 3wifden dem Staat und den Genmeinden
muftergiiltig gevegelt. Uber das Miquelfde Finanzreformfyftem, jo vor-
bildli) es einmal als groB3iigiges Reformwert war, ijt burd) bdie ver-
anderten Verhdltniffe veraltet. Der Rahmien der Gemeindeeinnahmen,
der durd) das preubifdhe RKommunalabgabengefey fejtgeleat wurde, ijt
viel 3u eng geworden. €s fragt fid) vor allen, ob in PreuBen ebenjo wie
aud) in anberen Bundesftaaten bas Redt der Gemeinden, Jujdlage 3u
den Einfornmeniteuern 3u erheben, aud) unter den verdinderten Berbilt-
niffenn in gleidjer Weife wie bisher aufredterhalien werden fann. Denn
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das Reid), mindeftens aber der einzelne Bundesjtaat, muf es in der Hand
haben, von fid) aus es endgiiltig 3u beftimmen, bis 3u welder Hohe die
Gtaatsbiirger mit diveften Steuern belajtet werden follen. Wenn die
Gemeinden wie bisher weiter in unbejdranitem Umfange das Redt haben,
Bufdldge 3u erheben, o wird der jest beftehende an und fiir fid) [dhon un-
geredhte Jujtand nur ned) verjdliminert. Die Hohe der Jufdlige der Ge-
meinden war bisher [don vielfad) unertraglidh. GSie fann in Jufunft
bei der jtdrferen allgemeinen Wnfpannung der Ddireften Beftenerung
geradesit verhingnisvoll werden.

Auf der anderen Seite aber wird man den Gemeinden die Steuer-
mbglichfeit nidt einengen Ddiirfen, Jondern man wird fie ihnen im
®egenteil erweitern miiflen. Denn gerade im Kriege haben die Selbjt=
vermaltungstorperidaften in Deutfdland gezeigt, wie Hervorragendes
fie 3u leiften vermdgen. Man wird in Jubunft vielleidht viel mebr
nod, als das bisher der Fall war, bei der Husfithrung beftimmter
ftaatlidher Mahnahmen auf die Selbjtverwaltungstdrperjdaften uriid-
greifen miiffen. Wadjen aber die Aufgaben, die man den Gemeinden u-
weijt, jo wird man natiiclidy audy die Aufbringung der finanziellen Mittel
erleidhtern miiffen. Junddjt [deint es mir notwendig Fu jein, ihnen

die. Gewerbeftensrnt vollfommen uzuweifen. Sie jollen durdyweg jtaatlid)

veranlagt werden, und es joll aud) die Art der Steuern, die erhoben werden
diirfen, prasifierter als bisher bejtimmt werden, bamit nidt etwa durd
bie Gewerbefteuerpolitif der Kommunen Ddie [taatlidhen Finanzpline
durdyfrenzt werden. Spllte 3. B. die Jdee einer UmjaBbefteuerung

aus Der Kriegsnofgefefgebung fid) in die endgiiltige Finangreform hin=

iiberretten, Jo wiirde id) es fiir einen wefentliden Fort{dritt Halten,
wenn [pitejtens nad) Beendigung des RKrieges die Exhedung joldyer Uimn-
jaBfteuern in einem vom Staat ndber 3u begrenjenden Rahmen den Ge-
meinden vorbebalten wird.

Aber man follte fid) iiberhaupt mehr als bisher darauf belinnen, dak
die Gemeinden die gegebenen Konfumentenvereinigungen find, und daf in
wirti@aftlidher Bezichung die Gemeinde vielfad) eigentlid) nidts anderes
als einen Konfumverein darftellt. Sdyon oben bei ber Kohlenfteuer regte idh
an, ben Kleinverfdleil eventuell den Gemeinden 3u iibertragen.
Es fragt jidh, ob diejer Gebante fidh) nidht grundiabiich auf die meiften mono-
polifierten Gegenftinde, beJonders aber auf Spiritus aller Urt, auf Jiind-
holzer und auf Tabaf, ausdehnen ligt. Der Kleinverfdleih all diefer
Gegenjtande foll der Kommmune iibertragen werben. Der Staat [iefert
an die Kommune. Die Kommune liefert an ihre Kleinverfdleige. Sie
ift badurd) in der Lage, denjenigen ihrer Biirger, die durd) die jtaatlide
Monopolifierung in ihrev Exiftenz bedroht find, eine mneue CExijteny 3u
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jhajfen.  €s ijt dadurd) aber aud) die Mdglidyfeit gegeben, dak [ich
grofere Unternehmungen darvan wagen, Qualitdtswaren in gut eingerid-
teten iden 3u verfaufen, Jo daB aljo aud) von bdben jtidbtijden Haus-
belifern die Gefahr der Entwertung ihrer Grundjtiide durd) das Cingehen
der Tabafldden 3. B. in grojerem INake abgewendet werden fann, als
Das Jonjt der Fall wire.

In pent Rahmen, der mir hier 3ur Berfiigung ftand, habe id) natiirlid,
wie id) eingangs bereits betonte, nur [fizzenbaft die Eingelheiten der Reidys-
finanzreform, wie id) fie mir denfe, erdrtern Idumen. €s ift mebr eine
gedantlide Anregung als eine Durdfithrung. Aber aud) im Rahmen diefer
Gfizze habe id) mid) bemiiht, Davzutun, dak die jufinftige Reidhsfinans-
veform nidyt fein darf wie frithere finanzielle Cxperimente, die Jidh den
jtolzent NMamen , Reform” anmahten. Selbjtverjtandlich) wird aud jie nidt
fiir alle Gwigteit reiden. Moglid), dak der Finanzbedarf ber Jutunft nod
erheblid) viel grdBer fein wird als der, welder uns augenblidlid) als wabhr-
{deinlidy gilt. WAber dann mup eben das jeBige Reformwerf bereits den
®rundril vollfommen jeidnen, der eine Erweiterung fiir die Jufunft vor-
jieht. €s mul ein gedantlid) einheitlidyes, grokziigig angelegtes Wert fein.

Dabei braudt man besiiglich des ufiinftigen Finanzbedarfes nod) nidt
einmal peffimiftifd 3u denfen. JIm Gegenteil ift es jehr mbglid, dak in
ven ndadjten Jahrzehnten der Finanzbedarf des -Deutjden Reides trof
der fidheren Vergroferung feiner usgaben nidht wadjt, jondern nadlait.
Denn es ift 3u hoffen, dak, wie groB aud) immer die Sdhuldenlaft bleiben
wird, die wir verzinfen miiffen, wir Mittel und Wege finden werbden, jtari
3u amortifieren (man fann 3. B. an die Form irgeudeiner Lotterieamorti-
jierung denfen). Dann wird es in der Jufunft entweder miglid) fein, die
Steuerfdraube wefenilid) 3u lodern, oder mif dem groBen Steuerauf-
fommen neue, bisher nodh nicht geahnte Kulturaufaaben 3u Bjen.

Hedit, Verwaltung nud Bolitit im Neven Dentjdland 24
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Solonialpolitif.

BVon Otto Johlinger, Redafteur bes ,Berliner Tageblatt”, Berlin.

pweit fid) bereits ein Urteil ermbglichen [dRt, deint es, aIs.nb
6 wibhrend des Krieges eine foloniale Betdtigung Deutic[;[anbs l‘lld?t
viel Anbdnger gewonnen hat. JIn der Heimat fann mar .]eijt th.bli’
MWorte horen: ,Wozu bejigt Deutjdland Kolonien, die bet_ einem Rne.gc
ja dod) fortgenommen werden?” Wber namentlid) aud) im Felde wird
diefe Frage aufgeworfen. Mehr als einmal ijt von %elhg}rauen.gv
jdrieben worden: ,Die Heimat Idnnen wir verteidigen, uI_)erfegli.d)e
Gebiete aber find jtets ein Wngriffspuntt, wo der Gegner i) thIt‘gc
Pfander fiir ben Friedensjdlup verfdaffen Tamn.” %Ingeﬁd?ts biefer" fid
immer weiter verbreitenden njidten wird man Funddjt einmal griind-
lidh 3u priifen Haben, ob und aus welden Crwdgungen heraus iDe_utid):.
land SKolonialpolitif betreiben joll, und welde Gefichtspunite bierbei
3u beadyten find. '

Wus der Tatjadye, dap augenblidlid) fajt unjer ganzer Sdubgebiets-
bejiy, Kiautjdou, der Urdipel in ber Siibjee, Neuguinea und 6ar[wa,
ferner Siidwejtafrifa, Kamerun und Togo, in den 35¢'inb"en gnierer %en}be
ijt, fann nod) fein voreiliger Shlup hinfichtlid) einer Fufiinftigen Kolonial-
politif gegogen werden. England hat im Laufe der S_abrf)u@erte fchm_x
mebrfad) Kolonien anderer Ldnder erobert, die es beim ?}nebe.nsid)luﬁ
wieder hergeben mufte. Franireid) hHatte im 18. Jahrhundert einen ge-
waltigen Kolonialbeli, den es faft ganz an England verlor j es hat aber
fpiter neue wertvolle Gebiete erhalten, die fiir Jeine Stellung in der Welt-
politif von erhebliher Bedeutung waren, und biei ben Umfang der beut-
jhenn Kolonien vor Kriegsausbrud) weit iibertrafen. Qtud)" Holland hat
verjdiedentlid) Rolonialbefif eingebiiht und anderen dafiir ermn_arben.
Mberfecijhe Kolonien find aljp oft im Laufe der Jeit, ebenjo wie der
heimijdhe Landbelit, Berfdyiebungen, Underumgen und Qll.xsbebnungen
unterworfen gewefen. Das muB man fid) von vornberein vergegen-
wirtigen. Die Frage ift nur, ob es filr Deutjdhland in 3'ufunft nfff—)t
dod) mdglid) ijt, Jeine Kolonien im RKriegsfalle gegen feian}d)e ‘llng;rtne
erfolgreid) 3u verteidigen. Dieje Frage wird man unbebtpgt be;ab_en
miiffen. Man braudt ja lediglid) auf das Beijpiel von Deut'rdyDitafnfa
hinguweifen, wo eine {Hwade SHutruppe, die 3udem aus Eingeborenen
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bejtand, dem Feinbe lange Jeit Trok geboten und nidht nur das eigene
Land freigebalten Pat, Jondern felbft zeitweife in englijden ®ebieten
Croberungen 3u maden imjtande war. Dabei war Deutfd)-Ojtafrifa auf
einen Krieg ebenjowenig vorbereitet wie Siidweltafrifa und die anberen
SKolonien.

WHll man aus der Tatladye, baB wir jelt den grigten Teil unjerer
Rolonien verloren haben, ShHlufolgerungen 3ieben, o muB man fid
jtets or Augen Dalten, daB wir niemals unjere Kolonien auf einen An-
ariff duBerer Feinde eingeridhtet hatten. Jn ber Siidfee war iiberhaupt
feine Gduftruppe vorhanden. Samoa Hatte eine Polizeitruppe und
Neuguinea wenige Mann eingeborene Polizeijoldaten, die Fur Auj-
redyterhaltung der Ordnung dienten. $Hier war alfo von vornberein bdie
Miglichfeit eines Kampfes gar nidt ins Auge gefaht worden. Wber felbjt
in Kamerun, wo fid) die Sdhuftruppe verhdltnismdBig am ldngjten —
jiebt man von Djtafrifa ab — gehalten hat, war Feine Berteidigung gegen
dupere Ungriffe vorgefehen. Man bat in Deutfdland immer auf dem
Standpunit geftanden, dag im RKriegsfalle die SKolonien, und namentlid
die tropifden Kolonien, nid)t mit in den Krieg hineingezogen werben
jollten.

s im Jahre 1885 auf Beranlaffung des Fiirjten Bismard in Berlin
die Jogenannte ,Afrifafonferens” tagte, an der fajt alle Gtaaten
der Welt teilnahmen, da wurbde, namentlid)y mit Unterftiifung der deut-
fden Regierung, in Wrtifel 11 der , Generalafte der Berliner Ronferenz”
vereinbart, daB, falls eine Madyt, weldye Souverdnitits- pder Protefto-
ratsredhte in dem |ogenannten ,fonventionellen Rongobeden” befigt —
dagu geboren: der Kongo, ein Teil von Kamerun und Ojtafrifa —, ,in
einen Krieg verwidelt werden follte, fid) die Signatarjtaaten (darunter
Cngland, Franfreid), Belgien, die Bereinigten Staaten von Wmerifa)
verpflidten, ihr Dienfte 3u leihen, damit die diefer Mad)t gehdrenden
Gebiete jowie die Gebiete bes Gegners fiir die Dauer des Rrieges den
®efeen der NMeutralitat unterftellt und Jo betradytet werben, als
ob fie einem nidt friegfiihrenden Staate angehdrten®.
Die friegjiihrenden Teile wiirden von dem Jeitpunft an darauf Ber-
3idt 3u leijten haben, ihre Feindleligteiten auf die alfo neutralifierten
Gebiete 3u erftreden oder fie als Bajis fiir die friegerij@en Operationen
3u benuben. Die deutjdhe Regierung hat immer an diefem Grundjaf der
Generalafte der RKongofonferen3 fejtgehalten, und fie war bereit, im
Rriegsfalle eine Ibertragung des europdifden RKrieges auf afrifanijden
Bobden 3u verhindern. Diefen Entjdhluk hat jie in Friedenszeiten oft be-
tont, und die Sdubtruppe, die in Kamerun, Oftafrifa und aud) in Siibd-
weftafrifa vorhanden war, war lediglid) bafiir beftimmt, die Ordbnung
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im Jnnern der Kolonie aufredtzuerhalten und eventuelle Cingeborenen-
wnruben 3u unterdriiden. Wie gefagt, fiir einen ernjthaften Rampf gegen
auBerbald ber RKolonie wohnende Feinde fam fie aud) ibrer geringen
3abl und der ganzen Art der Bewaffnung nad) nidt in Betradt. Mit
Redyt verteidigte Deutjdland den Gtandpuntt, daf europdifde Streitig-
feiten nidht auf den jdwarzen Erdieil iibertragen werden diirften, im
Snterelje bes allgenteinen Anfehens der weiBen Ralje, das durd) einen
afrifanijen Krieg auf das |dwerjte untergraben wird. €s ijt flar,
baf der jehige Krieg in UAfrifa viel von dem hohen Glauben, den die
Eingeborenen bisher an Ddie Uberlegenheit der Weiken gehabt DHaben,
genonunten haben wmup, eine Erjdeimuing, die England im Lauje der
Jeiten bitterer fpiiren wird als Deutfdland. Das Anfehen der foloni-
fierenben Midte leidet durd) die lbertragung eines europdijden Kampfes
nad Afrita mehr als durd) alle Eingeborenenuntuben u. dgl. Aus diefer
Erwigung heraus war man bei uns davon iberzeugt, dal in einem even:-
tuellen Sriege die ®egner Deutidlands die Rolonien aus dem CSpiele
{affen mitgten und versidhteten, unter der Tropenjonne billige Sieges-
{orbeeren auj Kojten der Jpéteren folonialen Entwidlung 3u pfliiden.
Englijhe Staatsminner und oud Rolonialpolitifer haben jid) vor dem
Quiege in der Offentlidhfeit mebriad) in gleihem Ginne ausgejproden.
MWihrend des Krieges hat man aber pon ihnen wenig von einer Berur-
teilung der lbertragung des Kampfes nad) Wfrifa gehdrt. Jur der mutige
Borfampfer afritanijder Eingeborenenredhie, € D. Movrel in Liver-
pool, bhat einen flammenden Proteit gegen die aller Kultur Hohn
jpredhende Art der englifden Sviegfithrung in Afrifa losgelajfen und
in der [Hirfiten Weife das Borgehen der englijhen Regierung Fritifiert.

Gleid) nad) Kriegsausbrud hat die peutide Regierung verjudt, die
praftijde Durdfiihrung der Kongoatte fitr die Kolonien durdzufesein, und
angeregt, dafy die jamtlichen Kolonien Wirites als neutrales Land ange-
jehen wiirden. Belgien war bereit, Tid) bem deutjhen Standpuntt angu-
jdlicken, und aud) Frantreid war nidt abgeneigt. Wber England bejtand
darauf, daf Deutidhlands Kolonien befegt werden follten, und feinem
Wunfde muften jid) die Ldander des Bierverbandes, joweit Jie in Afrita
Qolonien befaken, filgen. Die SHuld der 1lbertragung des Krieges auf
Afrifa liegt alfo Tediglid) auf eng [i]dher Seile.

Die Englander haben zur Begriindung ihres Standpuniies ange-
gebert, baf fie die drahtlofen Stationen Deutjdlands in Afrita und vor
allem die Berforgungsmiglichieiten fiir peutidhe Wuslandiveuzer 3er-
jtoren wollten. Dal aber England weitergehende Pline hatte, 3eigte
deutlid) die Fithrung des Kampfes. Cs fam den Englandern nidt darauf
an, nur die drahtlofen Siationen 3u eritoven — das hatte fid) aud) obne
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KRampf evmbglidyen lajfen —, jondern England wollte alles das vernidyten,
was der deutfdGe Kaufmann in jahriehntelanger Mithe in Ufrifa ge-
jdhaffen Hatte. Das Borgehen in Togo Dat das deutlid) bewiejen.

MWie fdhon angedeutet, war die Ablehnung Englands, die KRongoaite
in die Prazis 3u iibertragen, furzfidtig. Sie war aber aud) 3wedlos.
Denn das Schidial der Kolonien wird ja nidt in Ufrifa ent]dieden,
jonbern in Guropa, und wenn wir weiter Sieger bleiben, jo niigt Eng-
land die Befeung unjerer afrifanijden RKolonien abjolut nidts. Das
hat [dhon mit Redt in Friedenszeiten einer der wenigen jet nod)
Tebenden fritaforider aus der Begriindbungsdra unjerer Kolonialpolitif,
Rarl Peters, vorausgelagt.

Bei einem Siege itber unjere Feinde Idnnen wiv nidt nur unfjere
jamtliden fritheren Kolonien juriidforbern; wir Idnnen bdariiber hinaus
unbejdadet unferer Anjpritde in Europa aud) nod erheblidye iiberfeeifdye
Gebietserweiterungen verlangen, und an Mbglidieiten bierfiir ijt ja
fein Mangel. Unjere Gegner verfiigen itber einen febr umfangreidyen
Rolonialbefi, ja fogar teilweife in einer Ausdehnung, bap fie gar nidi
imjtande find, ihn ordnungsgemdl zu bewirtidajten.

Sn Solonialfreifen befakt man fid) 3urzeit mit der Frage, ob man
fidh auf die Konzentration 3u bejdrdnfen hat. Die Kongentration in
Afrifa ift auf alle Falle mit Borteilen verbunden. Das jchliekt aber nidt
aus, da wir trofdem aud nad) Mbglidleit auf der Riidqgabe anberer
Qolonien beftehert, die fiir uns von fehr erheblidhem wirtidaftlidem
Werte find. Bejonders der Siidjeebefif mit feiner jtarfen Kopra-
probuftion und der jahrlid) fjteigenden Phosphatidrderung hat fiir unfere
Bolfswirtfdajt eine wadfende Bedeutung, auf die wir nidt ohne wei-
teres verzidten bdiirfen; dDancben Ionnen bei entipredjendem Musbau
aud) gerade die Siidfeefolonien fpiter als Flottenjtifpunite eine Rolle
fiir uns jpielen.

Mus weldem Gefidhtspunit heraus ijt fiir Deutjdland in Sutunjt
die Beteiligung an der Kolonialpolitif ju redifertigen? Der Jwed der
Qolonijation in berfee ijt, wie 3oepfl mit Redht in jeinem aus-
gezeidhneten Wufjag im Handwdrierbud) der Staatsmwiljen]dajten aus-
fiihrt, entweber ein weltwirtiGaftlider ober ein meltpoli-
tifder. Fir Deutjhland fommen beide Gefidhispunite in Betradt.
Sowohl aus weltpolitijden als qud) aus weltwirtjdaftliden Griindben
braudjen wir in Uberfee Stiigpunite. Man Hat bisher immer bie wirt-
jdaftlihe Bedeutung und den wirtidaftligen Nuen befonibers betont. |
Neuerdings madt fid) in deutjden Kolonialfreijen aber aud) eine Ridtung
bemertbar, die gerade der politifd en Seite ben Borrang einrdumen
will. Unter Fiibrung des Hallenier Profeljors Wiedenfeld, dem
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Jih der Berliner Hijtorifer Hans Delbriid anjdlieht, wird einer
Wandlung der Auffajjung vom wirtfdaftlidhen Nuben der Kolonien das
Wort geredet und gefagt, dap, wemn aud) die Kolonien fiir uns fehr wert-
ooll |ind, Jie dod) fiir unjer Wirt|daftsleben feineswegs umentbehrlid)
Jeien. ,Ramen nur, jo betont unter anderem Wiedenfeld, wirt:
|Daftlidhe Jwede in Betradt, Jo wire die Frage nad) der Bedeutung der
SKolonien in der Tat jenes Redjenexempel, 3u dem fie in der Jeit unferes
Epigonentums herabgejunfen war — dhnlid) wie England befanntlid)
in den fiinfziger und Jed)ziger Jahren des vergangenen Jahrhunderts, als
ihm ebenfalls aus befabenter Stimmung heraus mur wirtfdaftlide Wer-
tungen in Betradht famen, iiber Aufgabe des Kolonialbelifes als eines
Jdlechten Gejdydftes: lebhaft debattiert hat.” Wiedenfeld fieht in
erfter Linie bdie RKolonien als ,weltpolitifdhe Stiigpunite”
an, die jwar wirtidaftlihen Nuben bringen, aber in der Hauptjade
als Crzieher zur Weltpolitif dienen. Er will vor allem eine groBere An-
jiedlung von Deutjden in berfee, die im RKriegsfalle die Folonialen
Ctitgpuntte verteidigen Iommnen, und er verlangt, daf durd) diefe Ber-
teidigung unfere weltpolitijde Stellung eine Starfung erfibrt. Gerade
in der Crgiehung 3ur Weltpolitit fieht Wiedenfeld eine widtige
Nufgabe der Kolonien.

Jteben dem politijhen Werte der Kolonien fommt neuerdings aud
ver militarijd-maritime Nufen in Betradt. Nad) den Erfah-
rungern, die man im jeBigen RKriege gemadt hat, witd man fid) nidt
wieder auf internationale Vereinbarungen mit England wegen Neutrali-
Jierung der Kolonien einlajjen fonnen. Man wird vielmehr in Jufunft
unfere Kolonien militdarijd) [diigen und 3u verteidigen fuden. Die Unlage
von Flottenjtiigpuniten, Unterfeebootjtationen u. dgl. werden es uns in
groBem Umfang ermdglidhen, die ,Freiheit der Meere” nitigenfalls u
ergwingen, wenn nod) einmal England die Neigqung zeigen ollte,
mit uns den Degen 3u freuzen. Gerade die Anlage 3ahlreidyer, in der
Welt gut verteilter militdrijdher CStationen, die mit Unterfeebooten be-
fet find, wird es uns in groBem MaBjtabe erleidtern, die Webrfraft
Cnglands 3u 3erfplittern, das dDadurd) gendtigt ijt, gegen jede einzelne
Station eine Expedition aufuwenden. Welden Nuben iiberfeeifde
Flottenftiitgpuntte haben fonnen, Bhat ein Fadmamm, Wilhelm
Wrabec, in Jeinem Werk iiber ,Flotten- und Kohlenjtationen” (BVerlag
vont Carl Heimann, Berlin) treffend nadygewiefen. Flottenjtationen ver-
fleinern die Madytmittel der Gegner und ermdglichen es uns in Ju-
funjt, in erhohtem Make den IUberfeehandel ber Feinde 3u erjtoren.
Man wende nidt das SdHidjal von Kiautfdhou ein; denn wir find uns
wob! alle davitber im Faven, daf Kiautidhou niemals unterlegen wire,

SKolonialpolitif. 375

wenn es nur von England belagert worden wdre. Lediglid) dburd) das
$Hingutreten der japanijhen Solbaten war es mdglid), dah bdie Heine
Gtation fidh) nidht halten fonnte. Hitte die englijhe Flotte allein Kiau-
tidou zu belagern gehabt, die Englander wiirden dort ein jweites Galli-
poli erlebt hHaben. \

Trol der politijden und militdrijden Gefidhtspuntte, die, wie er-
wdbnt, filr die Frage der Kolonialpolitif eine groge Rolle [pielen, find
pie wirt{daftliden Domente durdaus nidht zu unterfdikgen.
Fiir die Popularifiecung der RKolonien |ind Jie Jogar vielleidt von er-
eblidherer Bedeutung. Jn erfter Reihe find Sdubgebiete notwendig
qur Hebung unjeres Handels und 3ur Sdhaffung neuer Ab | a b
marfte. Bisher haben, dariiber wollen wir uns feiner Tdufjdung
bingeben, unjere Sdubgebiete freilih mur einen geringen Umfang in
unferem AuBenhandel eingenommen. Wls Abjagmdrkte Tamen |ie wenig
in Betradht. Durd)y die Politif der offenen Tiir, die wir in allen

' Rolonien getrieben haben, war es miglidh), daf Deut|d-Ojtajrifa mehr

italienifdhe und englifde Baumwollgewebe bezogen bat als deutjdye,
und bag Siibweftafrifa feine Kupferproduftion in ftarferem Make nad)
Amerita gefandt hat als nad) dem Mutterland. JIn Jubunft Tann aber,
wenn wir erft einen groBen und gefdIojjenen Kolonialbejif haben, ein
fir unjer Wirt|daftsleben widtiger Abjamarit gefdaffen werden,
und das um o mehr, als bei dem Handelsiriege, der nad) Friedens-
jhlug von England aus vielleidt einfefen wird, Deutjdland beftrebt
fein muf, Wirtidaftsgebiete 3u haben, die ihm nidht durd) handels-
politijdhe Mafnahmen anderer Lander verfdloffen werden Inmen. JFn
unferen Kolonien finden wir jtets Abjakgebiete mit unbedingt offener
Tiir, und wir haben, namentlid) wenn es fid) um groke Prodbuftionsgebiete
handelt, wie fdhon D ernbur g im Jahre 1906 betont hat, ein widtiges
panbelspolitijdhes Jnjtrument, das wir beim AbjdIug von Handelsver-
trdgen mit anderen Lindern verwenden fdnnen. Jn diefer Begiehung
fonnen wir von den Engldndern, fiir die ja gerade die Kolonialmdrfte
eine groge Rolle im Wirt{daftsleben [pielen, jehr viel lernen.

Nod) weit bedeutender fitr unfere Volfswirtidaft Jind aber unfere
iiberfeeifden Scdhubgebiete als Lieferanten von Rohjtofien.
Sdon B is mar & hatte, als er |id) sur Kolonialpolitit entjdlop, erfannt,
wie notwendig tropijde Gebiete find, und namentlid) die Produftion
oon Baumwolle jtets als befonbders erforberlid) filr unfere KRolonial-
politif begeidnet. Wber nidht nur Baumwolle, jondern nod) eine ganze
Reihe andberer Rohmaterialien brauden wir aus Uberfee. Es fei nur
daran erinnert, dag Deutjdland einen Bedarf von mebhreren Milliarden
Mart an Erzeugnifien hat, die aus den Tropen bzw. Subtropen bejogen
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werbdeit, ein Bebarf, der bei der Uusdehnung unferer Jndujtrie jabrlidy
int Steigen begriffen ijt, und fiir den wir gewaltige Aufwendungen an das
Nusland, und zum Teil an das uns jest feindlide Ausland, maden miiffen.
Gelingt es uns, einen groBeren Prozentja der fiir die Produftion not-
wenbdigen Robhjtoffe in einem Gebiet, dbas der deutjden Oberhobheit und
Berwaltung unterfteht, Hervorzubringen, jo witd bie deutjde Volfs-
wirtjdaft hiervon erhebliden NuBen haben. Die Kapitalsinvejtition
braudt nidt mebhr nad) RKanade, nad) Siidamerifa oder nad) Ojtajien
3u geben, jondern wird in jtarferem Umfang auf den deutjden Uberjee-
bejify fongentriert und bort frudytbringend fiir unjere Rohjtoffverjorgung
und gleidzeitig fiir unjere Jahlungsbilan angelegt werben fonnen.
®eradbe bdie Erfabrungen des Krieges haben uns ja gegzeigh, wie not-
wendig der Befif eigener Robjtofimarfte ijt. Grofe iiberfeeijde Pro-
duftionsjtitten werden uns freilid in einem 3ufiinftigen Kriege nur
niilid) fein, wenn uns die Freibeit der Meere garantiert ijt, das Heikt
wenn aud) wdhrend eines Krieges die Sdiffahrt unbehinbdert bleibt. Dies
ift eine Aufgabe der Jufunft, die zu erveidjen befanntlid) ber Reids-
fangler mehrfad) als eins ber Rriegsziele Deutjdlands bezeidhnet bat.
St bas erveicht, dann pielen die Kolonialproduitenmadrite eine bejon-
ders erhebliche Rolle. Das it aud) von jo3ialdbemoiratijder
Seite mit Redjt anerfannt wordben. So hat 3. B. der Sozialdemofrat
KRarl Gevering in Ne. 3 der ,Sozialiftijdhen Vionatshefte” bes
Jabres 1916 unter der Iberidrift ,Rohjtoffveriorgung und
KRolonialwirt|daft’ fid in durdaus Iujtinumendem Sinne
fiit KRolonialpolitif ausgejproden. CEr fiilhrt dabei aus, dah die BVex-
treter ber Arbeiterflajjen cin gewaltiges JInterejje an der Eigenverjorgung
unferer Jndujtrie haben. Gerade die Gewerfjdaftler bhatten ein be-
joriberes Berjtandnis fiir die Frage der Robjtoffverforgung im Hinblid

auf die Widhtigleit der Tatjade, daf; die Wrbeiter einen mitbeftimmenden”

Cinflug auf die Gejtaltung der rbeitsbedingungen erlangen. JInfolge-
deflen warnt er ovor Dder bisherigen Unterjddbung bder SKolonien.
Ramentlidh in bdiefem Punfte fei ein ,Umlernen” notwendig. Dic
jozialdbemofratifdhe Partei habe fid) viel 3u wenig 3u einer pofitiven Wn-
teilnahme an der Iolonialen WArbeit entjdlojfenr, und in diefer Beziehung
jpllte fie jid) wanbelmn.

Jn gleidjem Sinne [dreibt Ende Dezember 1915 der jozialdemo-
fratijde Wirtjdaftspolitifer Julius Kalisii, der jdhon in Friedens-
jeiten jtets fiir eine UnterjtiiBung der RKolonialpolitif dburd) die Sozial-
pemofraten eingetreten war, in der ,Jnternationalen KRorrefpondenz”,
indem er ausfithrt, daf England fid) dbamit abfinden miijje, wenm Deut|d -
land Anjtalten frifft und Anjwendungen madt, jeine BVerjorgung mit
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pen widytigiten Rohjtoffen 3u jidern. Bor allem verlangt Kalisii
unbeftrittene Berfilgung iiber Gebiete tropifder
undjubtropijdher Bodenjddse Deutjdland fei direft ver-
pilidtet, im Jnterejje feiner Urbeiterflajje Toloniale Gebiete in Belif 3u
nehmen. — Uber nidht mur die Sozialdemoiraten als Politifer find fiix
die Kolonien als Robjtoffmdrite eingetreten, jondern vor allem, und das
ift bejonders bemerfenswert, die Gewerifdaften. Diefe mitten
im proftijden Qeben jtehenden Organijationen der Wrbeiter Hhaben deut-
lid gefilhlt, was Robjtoffmangel fiir die Jndujfrie und damit fiir die
Arbeiterjdhaft bedeutet. JIn Harer Weije Iormmen die Empfindungen der
beteiligten Rreife zum Ausdrud in dem gewerfidajtliden RKriegsbud)
vort Wilhelm Janjjon: ,Arbeiterintereffen und Kriegsergebnis®.
In diefem ausgezeidneten Werf beridhten die Fiihrer von Gewerfjdaften
iiber die Erfahrungen, bie ihr Gewerbe wdhrend des Krieges gemadyt
hat, wid fie geben damit den Eindrud wieder, den man in Arbeiterfreifen
vor Den Kriegsnotwendigieiten befommen bat. Einige bejon-
ders marfante Ausfpriide jollen aud) an diefer Stelle refapituliert werden,
um 3u 3eigen, wie in Kreifen der Gewerfjdaften iiber foloniale Pro-
puftion gebadyt wird. So jdreibt unter anberen Otto Hue:

JWBir miiffen die ungehinderte Freibeit haben, iiberfeeifde Gebiete als Neuland fiix
unferen MWarenexport und cventuell als Bezugsland fiiv metallijde ujw. Robjtoffe wirt=
idaftlih 3u erjdliegen, natiirlid) ohne Bergewaltigung der Eingeborenen. Warum
follte jid ausgerednet Deutjdland von diefer folonialpoli-
tifden Betdtigung fernhalten mifjen? Wit weldem ;Raturredtt als
Roloniften und weliwirtjdajtliche Unternehmer fnnen anbdere Wirtjdaftsvdlier vor den
Deutjden auftreten? Nidt um einen .antijosialijftifden Imperialismus® hanbelt es Jidh
in diefer Sade, jonbern lediglid) um die Forderung, gleidberedtigtim weltwiri-
jdaftliden MWettbewerb 3u jein.”

Felizx Weidler, der Redafteur der ,Bader- und Konditoren=
3eitung”, der vom Standpunit der Nahrungsmittelindujirie die RBerhilt-
niffe beleudytet, dupert fid) folgenbermagen:

,Fiir bent Kafavitarit fommen in den leften Jabrenm aud) die de utjdhen Ko-
Ionien etwas in Frage, und derent Erhaltung in deutjdem Befify famn deshalb fiir die
seutjde Sdofoladenindujirie dod) von grdoferer Bedeutun g werden, als friifer
jdeinen wollte. Gegenwirtig ift der Anteil, Den KRamerun und andere fafaobauenbde deutfde
Bejiungen an der Gejamtwelternte haben, allerdings nod) fmmer Hein, und bie deutfdjen
Bohnen haben auierdem iiberwiegend ihren Ubjal im Auslande gefunben. Der Fori-
jdhritt der Kafaofulturen ijt in quantitativer jowobl als qual itatioer Hinfidt
ood) ein fo bedenutender und cusjidtverjipredender, daferjeft
iGoniiberall grofe Beadtungfindet”

Mm [ddrfiten hat naturgemdl die Wbjperrung vom Weltmarit die
Textilindujtrie empfunden, das bheigt jenes Gewerbe, das gum
weitaus groften Teil auf die auslindijden Jufuhren angewiefen it
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®erade diefem Gewerbe fann aber in Jufunft aus den Kolonien ein er-
heblidher Jujdup 3ur Berforgung geleiftet werden. Das gibt aud) der
Reidstagsabgeordnete Krdfig offen 3u, indem er [dreibt, dbag nad) bem
Kriege die deutjde Textilarbeiterjdaft die Robjtoffverforgung mit an-
deren Augen anfehen miite; denn von den groBen Textilindujtrieftaaten
per MWelt ift Teiner [o ungiinftig mit jeiner Robhjtoffverjorgung beftellt wie
Deutjdland. Die gegenwdrtigen Verhdltnilje hatten gejeigt, dal es eine
unbedingte Notwendigieit der Textilarbeiter ijt, Bejtrebungen u unter-
itiigen, die 3um Jiele hHaben, die deutfdye Textilindujtrie in ihrem Robh-
ftoffbesug vont England unabhingig 3u madjen. Dabei ftellt er unjerer
RKolonialvermaltung das Jeugnis aus, daR in den lefien JFabren dem
ichwierigen Problem der Baumwollfultur in verfdiedenen unferer Ko-
lonien in Jebr Jadfundiger Weije nadgegangen wurbe. Vom Standpuntt
des Verfehrsgewerbes aus fommt Paul Mitller 3u folgendem
Rejultat:

»Daf dem deutjden Handel die friihere Pojition nidht entriffen wird, daran haben
aud) die Arbeiter und Wrbeiterinnen das dentbar jtarfite Jnterefje. Nirgends in der Welt
hat man die Pflidht, uns 3u lieben, aber man hat aud) fein Redt, uns unter Unwendung
von Gewalt, Terror und jonjtiger unlauterer Mittel von ber ernften Kulturarbeit in allen
Weltenden, uns vom friedliden Wettbewerb am Welthandel und Weltverfehr auszu-
jdlicgen. Wenn 3. B. Deutjdlands Kolonialgebiet 1913 insgefamt 3 Millionen Quadrai-
filometer Qand und 12 Millionen Cinwohner umfahte, jo fann es dem deutiden
Sandel und Berfehr nidt gleid jein, ob diejer Bejig Deutid-
land erhalten bleibtoderentriffen wird.”

Diefe Worte von Mdnnern, die politifd) gejdult Jind und praftijde
Renntnijle haben, jie jeigen deutlid), daB man aud) in Wrbeiterfreijen bdie
Widtigleit eines Kolonialbefifes vom Standpuntt der Robjtoffwirtjdafit
aus anerfenmt. Die Sozialdemofratie hatte i) vor dem Kriege iiber-
wiegend ablehnend gegeniiber der Kolonialpolitit verhalten, abgejehen
pon wenigen, meijt zur revijionijtijden Gemeinde dhlenden Pdannern,
wie Quefjel, NRoste Hildebrand und ShHippel Es wird
Mufgabe der Leitung der Jozialdemofratijden Partei fein, 3u unterjuden,
inwieweit der bisher eingenommene Standpuntt gegeniitber der Kolonial-
politif revidiert werden muf. Der bisher fral ablehnende Stand-
puntt fann nad) dem Kriege Taum beibehalten werden. Die Spzialdemo-
fraten werden fidh) 3u einer pofitiven Mitarbeit bei der Kolonialpoliti
entfdliegen miiffen, da die Wrbeiter|daft felbit das grofte JInterefje an
einter Forderung der folonialen Produftion hat. Mit Redt hat Hilde-
brand Jdon im Jabre 1911 ausgefproden:

»Europa fonnte feine Heutigen Beodlferungsmajjen nur auf viel
tieferer Kulturjtufe erndbren, wenn es nidt feit Jahrhunbderten Kolonial-
politif getrieben bhdatte.”

-
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Bis jelt haben die deutjden RKolonien, im Vergleid) mit unjerem
Bedarf, nur geringe PViengen von folonialen Robjtoffen produgiert. Die
Erntezablen jamtlider Probufte jzeigten aber ein rapives Unwadien,
namentlid wenn man bedentt, daf die [pjtematijdhe Foloniale Wirt-
Vdhaftspolitif erft wenige Jahre alt ift. Dabei gewinnen die Tropen fiir
unfece Rohjtoffzufubr immer grojere Bedeutung, weil der Berbraud) an
Textilien, Kaffee, Kafao u. dgl. ftandig gunimmt. Deutfdhland fann auf
feinem europdijden Boden nur einen Teil der um men|dliden Konjum
notwendigen Stoffe produgzieren, und zwar Brot und Fleild. C€s fann
aber nidyt gleidzeitig die Befleidung bes Menjden [daffen. Denn wollten
wir 3ur Sdafzudt iibergehen, um Wolle herzujtellen, jo miigten riefige
Fladen!), die jeht der Getreipeprobuftion bienen, aufgegeben werden,
wodurd) wiederum ein gejteigerter Bedarf an Getreide hervorgerufen
wiirdbe. Dariiber hinaus verlangt unjere Brotgetreideproduftion die Ju-
fubr von Biehfutter aus dem uslande. Beides Idnnen tropijde Kolonien
liefern, o bah man mit Red)t bei RKolonialléndern von ,3weierlei
Qandwirt]daft’ der europdijden Getreideproduftion und bder
tropifden Textil- und Futtermittelproduftion, preden fann. Wud) im
nettent Deutjdland mup die Kolonialerzeugung die heimijdhe Produftion
ergdngen.

Sn welder Weife die Produftion in ben Kolonien gefdrdert werden
foll, fann an diejer Stelle nidit behandelt werden. JIn den leften Jahren
war in dDen befeiligten RKreijen ein groger Streit bariiber entftanden, ob
Plantagenwicrtidaft ober ECingeborenenfultur vor-
suziehen fei. Die Eingeborenenfultur hat den BVorteil der BilligTeit, der
®roBbetrieb ben Borteil des Fortjdrittes. Es it hier genau o wie in
Deut|dHland. Weder die Grojwirtjdaft nod) der bauerlide Betrieb ijt
in dber Landwirtjdaft 3u entbehren. Der Grogbetrieb [dafft uns bdie
Mengen von Getreide und Kartoffeln, der Kleinbetrieb die hodwertigen
PBrodufte, wie Gemiije u. dbgl. ®erade der Krieg hat ja gezeiat, welden
Nuben aud) der ®Grofbetried fiiv die Crndhrung des Heeres hHatte.
Hitten wir nur bauerlide Kleinwirt|daft, jo wiirben wir niemals bdie
Maffen sufjammenbefommen Haben, die allein das deutfde Heer an Hafer
bendtigt. JIn der deutjden heimijden Landwirtidaft ift eine gliidlide
MiJdung von Grofbetriedb und Kieinwirt{daft erforderlid), und dhnlides
wird fid) aud) fiir dbie Kolonialwirt|daft empfehlen. Sowohl groge Plan-
tagen, als aud) Cingeborenenfultur find notwendig. Freilidh mup man
jich vor einer Sdematijierung hitten: Was fiir Togo gilt, ijt nidht ohne
weiteres auf Oftafrifa anjuwenden und umgefehrt. Die Neger der Gold-

1) Deutjdland braudt jdhrlid) Wolle von mebhr als 70 Millionen Sdafen, bejist aver
mur ein Jehntel biervon.
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filjte Tonnen nidt das gleide leiften wie die Eingeborenen von Jentral-
afrifa. €s gibt Probduite, die bejfer und billiger in der Eingeborenen-
fultur gewonnen werden, und es gibt Erzeugnifie, die, wie 3. B. Hanf,
nur dber ®Grofbetrieb Hervorbringen fann. Wud) hier wird es angebradi
jein, eine giinftige Mijdhung wijden Eingeborenenwirtjdaft und
Plantagenfultur 3u jdafferr, von der jowohl die Kolonien als aud) die
heimijde Bolswirtjdajt Vorteile haben.

Sebr oft ijt, namentlidy 3u einer Jeit, als Deutjdhland nod) feine
Solonien befag, als 3wed der RKolonifation die Auswanderung
und Anjiedlung bezeidnet worden. Jn den adiziger Jahren des
vorigen Jahrhunderts war die Anjicdlung fajt der eingige Jwed, den man
fiir Kolonifation angab. Das ijt aud) leidt erfldrlid), wenn man bedentt,
welde Rolle frither in Deutfdland die Uuswanderung gejpielt hat. Heute
it das anders. Wibhrend damals jahrlicy 200 000 Menjden auswanderten,
war die Jahl vor bem Kriege auj 20 000 gejunfen. Bielleidht wird fie
nad) dent Kriege nod) Heiner werden.  Fiir Deutjdland fommt aljo die
NYuswanderung nidt jo in Betradyt wie fiir England, wo jie einen
wefentlidjen Teil der Kolonialpolitif ausmadyt. Wie Joepfl a. a L.
mit Redyt betont, geht der weitaus grofte Teil der englijden Wuswan-
derung (mebr als drei Biertel) nad) den englijden Kolonien und bildet
port cinen Stamm treuer und fauffraftiger Kundidaft fiic das Mutter-
land. Wber nicht inumer 3wingt die Muswanderung zur Anlage aus-
wirtiger Kolonien, wie das Beifpiel von Ojterreid)-Ungarn ja am bejten
beweilt. Fiir Deutfdhland ift als Jwed der Kolonifation die Auswan-
perung fein ausidlaggebendes Moment; denn Menjden, die id) fiir
Rolonifation eignen, hat Deutjdland gar nidt abzugeben. Wir haben
3war vielfacd) einen berfduf an Minnern der jpgenannten freien Be-
rufe. Wber hierfiir find die KRolonien nur in einem ganz begrenzten
Make geeigret, und man wird daber bei der Frage, ob wir Kolonial-
politif treiben jollen, jid) nidt gerade pon dem Gefidtspunit der Aus-
wanderung der Trdager freier Berufe leiten lafjen fdnmen.

MWas die Kolonien gebraudyen, jind vor allem Tapitalfrdftige £ and-
wirteund Handwerfer. An beiden ijt bei uns fein Uberjdyul vor-
handen. Das war jdyon vor dem Kriege nidht der Fall, nad) dem RKriege
aber wird nod) weniger die Rede davon fein fonnen. Wlle dicjenigen,
weldje dieje Angaben bezweifeln, feien auf einen jehr interefjanten Aui-
jag Der PreuBijdhen CLandwirtidaftsverwaltung hin-
gewiefen, der auf Seite 267 des ,Wmtlidjen Deutjden Kolonialblattes”,
Sabrgang 1913, im WUnjduf an einen BVeridt des Gouvernewrs Dr.
Sdnee zur Frage der Befiedlung von Deutfd-Oftafrifa abgedrudt
ift. Hier wird betont:
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,Es perrfdt in Deutfdland bereits ein erhebliher Mangel an
Qandwirten, dber um jo empfindlidher ijt, als erfabrungsgemdl ber
Fuzug cuslandifder Arbeiter durdjaus fein gefidherter ijt und aus den
verjdiedenjten Gritnden jederzeit fehr jdmell seitweife ins CStoden ge-
raten ober dauernd aufhpren famn.”

Diefern Mangel an Landwirten jtellt die in Betvadl fommenbde Be-=
porde gegeniiber, daf in Deutjdland fiinftig eine wefentlid) vermebrte
Sdaffung von Anfiedlungsjtellen und damit eine etheblidh gefteigerte
Nadyfrage nad) bauerlider Siedlung eintreten wird, Jo daf ein Uber-
angebot von Anjiedlern ausgejdlofjen erfdeint. JIn Beantwortung der
Frage, ob ein berjdup der landwirtidaftliden Bevdlferung filr die
Qolonien porbanden ift, witd dann angegeben, daf Funddjt die Land-
arbeiter, an denen ohnehin {dhon ein Mangel Herr|dht, fiir die RKo-
fonien wenig geeigret find, weil es ihuen an geniigenden Kapital fehlt.
IMit Landarbeiteraniiedlern ift man in Deutfdland felbjt unter giinjtigeren
Bebingungen oft nidt fehr weit gefommen. Jn den Kolonien mit Ein-
geborerienbendlferung bejteht nad) Anjidht der erwdhnten Stelle die Ge-
fabr, dag folde armen Anjiedler leidhter als andere dex 2 Berfafferung”
anbeimfallen. An Bewerbern fiir mittelbduerifd e Anjiedlung
(Jogenannte Bauerniolonijten) ijt bei uns ebenfalls fein Uberflug. Fiir
die KRolonien fommen nur wenige in Frage, da es bei der geringen Jabl
nidht alluviele gibi, bei Denen geniigender Tatendrang und Nuswan-
derungslujt vorhanden ijt.

Soweit die a mtlid en Fejtjtellungen, die lange vor Ausbrud) des
frieges gemadt worden find, und die nad) Friedens{dhlup in erhdhtem
Mafe Geltung haben werden. JInfolgedeflen braudit an biefer Stelle
auf die Frage der Befiedlung der Kolonien nidt ndher eingegangen 3u
werden; der Streit, der innerhald der Kolonialfreife feit Jahren tobte,
und der vielfad) mit einer nidht angebraditen Sdydrfe gefiihrt wurde,
wird lediglid) deshalb dhon verjummen miiffen, weil eine Befiedlung
aus Mangel an Anfiedlern praftifd nidt durdyfiihrbar ijft. Befannt ift
der Ctandbpunft des friiheren verdienjfvollen Gouverneurs von Ojt=
afrifa, Freiherrn v. Redenberg, der Jidh von einer Beliedlung der
Rolonien iiberhaupt nidht viel verfprad) und den Hauptwert auf eine
redt humane, geredite und den BVerhdltniljen angepahte Behandhing dex
Cingeborenen legte. Welden Crfolg er damit erzielte, das Hat
diefer Krieq 3ur ®eniige bewiefen. Bon allen Kolonien hat fid) dbie friiher
von ihm verwaltete Kolonie Deutjd)-Ojtafrifa am lingjten gebalten, und
das 3um groBen Teil, weil die Eingeborenen Vertrauen 3ur deutjden
Regierung gehabt haben und unjere Sdhubtruppe im Kampfe in jeder
Weife unterjtiitten. Eine joldpe Unterftitgung fann von anderen Kolonien,
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in denen jid bie Eingeborenenpolitif in anbdberen Babnen bewegte, nidt
immer fonjtatiert werden. Jnjofern hat das ,, Syjtem Redenberg” einen
glingenden Gieg Ddavongetragen. Gerade die Bebandlung der Ein-
geborenen fpielt eine groBe Rolle fiir unferen fiinftigen Kolonialbefit,
und das Wort Dernburgs, ,ba der Eingeborene das widtigjte
ttioum in einer Kolonie ift”, gilt in bejonders hohem Grabde fiir Deut|d)-
Oftafrifa. Jn vielen Gebieten ijt der Cingeborene der eingige Produgzent,
ver in Betradt fommt und vor allem der eingige Wrbeiter.

Cin fehr groBer Teil unferer Kolonien fann deshalb nidt in vollem
Umfang erfdiojjen werden, weil es an Men|denmaterial fehlt. Deutjd-
Oftafrifa mit einem 3weieinhalbfaden Umfang des Nutterlandes hat
insgefamt nur joviel Cinwohner wie die Rpheinproving und Wejtfalen 3u-
jammen. Dabei [ind diefe Bewohner nod), wie in Ruanda und Urundi,
jtaxf zujammengedrangt, wdbrend ber Reft der RKolonie nur diinn be-
pblfert ijt. Cs feblt an Wrbeitern fiir den BVBaumwollbau, fiir die Plan-
tagen und fiir Eingeborenenfultur, und es ijt daher unjere Hauptaufgabe,
bem Wrbeitermangel durd) eine humane Cingeborenenbehandlung 3u
jteuern. Hand in Hand mit diefer Cingeborenenpolitit muf die Lohung der
groBen janitdren Probleme gehen. Bejonbders widytig fiir die Er-
jdliegung der Kolonien |ind Tropendrzte, welde die ahlreiden Krani-
heiten der Tropen, vor allem Malaria, Sdlafirantheit, Dysenterie und
Beri-Beri befampfen, Krantbheiten, die oft verheerend auf gange Bolfs-
jtamme wirfen. Jugleid ijt es ufgabe der Urzte, die Sduglingsjterblid)-
feit, die oft infolge des traurigen Lojes der Eingeborenen erfdredend ijt,
3u vermindern und durd) janitdre Mafnahmen einen gefunden Radywuds
per afrifanijden Volisjtamme [iderzujtellen. Der Standpunit, da der
Eingeborene ausgernttet werben miifje, jobald der weike Pann jeinen Fuk
in dbas Land gejeht hat, wird ja heute von Ieiner Iolonifierenden Madt
mebr eingenommen. Wber die Wuffajjung von dem auBerordentlid) hohen
wirtjdaftliden Wert der Eingeborenen ift nod) nidt iiberall Gemeingut
geworden. JIn Deut[dland hat die Kolonialverwaltung ftets Wert dar-
auf gelegt, die Eingeborenen zu jditgen jowobl gegen ihre naiirtlichen
Feinbe, als aud) gegen eventuelle Ausjdreitungen feitens der Unjiedler,
Plantagengefelljdaften u. dgl.

Unbebingt zu verwerfen find BVBerbrederfolonien fir
Deutjdland, angejidts der [dledten Crfabrungen, die man allgemein
mit Joldjen Unjiedlungen gemadt hat. GSie Tommen filr uns nidt in
Betradt; denn Tropeniolonien mit ungejundem RKlima wiirben einem
Dahinmorden der 3u Beffernden gleidhfommen, wibhrend in Siedlungs-
gebieten jid) [Hon in den erften Jahren der auferordentlide Widerftand
jeigt, den die Anfiedler gegen die BVerbredyer leiften. Die ungiinjtigen

SKolonialpolitif. 383

Efahrungen, die jowohl Franfreid als aud) England in diefer Begiehung
gemadyt Haben, laffen es angeseigt erjdeinen, dap man diefem Gedanten
in ber Praxis nidht nabetritt?).

Ebenfo ijt bie Refrutierungeingedorener Truppen
fiir die Heimat, wie es jeht in jfanbaldjer Weife durd) Franfreid und
England gejdieht, auf bas entjdiedenite abzulehnen. Deutjdland fann
es nidht mit feiner Ehre vereinbaren, neben jeinen eigenen Truppen,
bie den Heimifdhen Bobden verteidigen, Sdhne des jdwargen Croteils
tampfen 3u lajjen, die durd) Mad)t gezwungen fampfen, obne zu wifjen
wofiir. Die Demonjtrationen, die namentlid) die Tunefier in diefem Kriege
Franfreid) bereitet haben, 3eigen jur Geniige, welde Gefithle die Cin-
geborenen haben, wenn fie aus ihrer Heimat fort auf ein fernes Sdladt-
feld gefiihrt werden. Dagegen wird man es in Deut{dland durdaus ver-
ftehen, wenn man in Juiunjt aud joldhe Gebiete dem neuen Solonial-
bejiy angliedert, bie bisher als Hauptrefervoir jur Refrutierung unferer
Feinde gedient haben.

Fiir Deutdland ergibt fich, wenn es eine erfolgreide Kolonialpolitit
durdfithren will, bie Notwenbdigteit, Toloniale Probleme von der heimi:
jdyen Parteipolitif 3u trennen und vor allem feine Kirdturmpolitif, nod
weniger eine JIntereffentenpolitif u freiben. 3u erftreben ift eine Ko-
lonialpolitif, die, losgeldjt von Sonderinterefjen und von Parteiridtungen,
jidy Tediglich den tatjadhlidien Berhdlinijjen der Solonien anpaht und mur
im Auge hat, das JInterefje der Kolonien mit denen pes PMutterlandes 3u
verbinben. — Gine BVertretung der Kolonien in Parlamenten, wie fie in
ver leften Jeit haufig vorgefdhlagen wurbe, wird fid nidt empfeblen,
da ErfprieRlides hiervon nidht erwartet werden fann. Was wiirde 3. B.
cin Bertreter von Meuguinea im Reidystage erveidjen obder fiinf Ab-
geordnete fiir Deutfd-Oftafrifa? Bei der Abjtimmung haben fie feinen
Einflup und in der Bubgetfommiffion Teinen Sutritt. Bleiben bdiefe
Qolonialvertreter auBerhalb ber Parteien, bann werden |ie praftifd) nidts
austidhten. Sdliegen fie Jid) einer Partei am, fonnen jie nur Sdaden

 ftiften. Ebenfo ift der Vorfdlag abjulehnen, Sadverjtindige ganger

Rolonien in den Reidstag zu entlenden. E€s gibt wenig Sadyperftdn-
dige fiir Oftafrifa, jondern meijtens nmur fiir Spezialfragen, wie 3. B. fiir
penn Baumwollbay, fiir das Berfehrswelen, fiir die Eingeborenenbehand-
lung oder dergleiden. Uber aud) dieje CSpezialijten werden nidt imjtande
fein, fid) im Plemum des Reidstages geniigende Rejonanz 3u verjdaffen.
Notwendig ijt vielmehr, dap die einzelnen Parteien mebr als bisher Wert
darauf legen, unter ihren eigenen Mitgliedern Sadyfenner Iolomialer

1) Bgl. Joepfl a. a. O.
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PBrobleme 3u bejifen und im iibrigen geniigend Fithlung 3u haben mit
Sadyperftandigen der ver|dyiedenen filv die KRolonialpolitif in Betradt
formmenden Gebiete. J[n den Kolonien Jelbjt wird man dem Ausbau
Der Selbftoerwaltung das Wort reden Idnnen, joweit es jid
mit ben Berhilinijjen des Landes vertrigt. Wber wenn man aud) die
Selbjtverwaltungstolonien erweitert, jo wirtd man dod) nidht aus dem
Muge verlieven diirfen, daf die Entjdeidung iiber den Etat der Ko-
Ionien im allgemeinen und iiber die Verwendung der Geldomittel dem
Reidystag vorbehalten bleiben nuf. Man fann den Landesrdten biw.
Gouvernementsriten eine begutadytende Stellung einvdumen, das lefte
Wort iiber die Uusgabe der Gelder und befonders iiber die Hihe des
Reidszujdulies wird jedod) nad) der allgemeinen Finanzlage bes Reidyes
3u fdallen fein. Dabei wird man davan fefthalten fdnnen, dak Criparniie,
die die eingelnen Kolonien madyen, aud) den Kolonien ugute fommen,
und daf Deutidland fid) nidht an Geldern bereidern darf, dbie die Ko-
Tonien infolge ibrer giinjtigen Entwidlung eriibrigt haben.

Bisher hat jid) die finanzielle Berwaltung unjerer
KRolonien fehr erfreulid) gejtaltet, wie ja der RKolonialetat filr 1914
zur Geniige gezeigt hat. €s war ein Fortjdritt in der finanziellen Lei-
ftungsfabigteit der RKolonien eingetreten, wie er wenige Jabre vorber
faum fiiv mdglid) gehalten wurde. IFwar waren die meiften deutjden
Rolonien, mit usnahme von Togo und Samoa, auj den Jujdul jeitens
des Deutfden Reidyes angewiefen, aber diefer Jufhup hat jidh) von Jabr
3u Jabhr verringert. Crmibglidht wurde das dadurd), dak die Einnahnen
per Kolonien dant der bejjeren Kaufiraft der Bevdlferung und vor allem
ber erhdhten Produftion geftiegen waren. Wllein in einem Jabre Hatte
fid) bie eigene Einnahme wim 17 Millionen Mart erhoht. Seit der Finanz-
reform Dernburgs haben fidh die Jujdiifje der Kolonien wie folgt
entwidelt:

1907: 75,5 Millionten Mart 1911: 18,0 Millionen NMarxt

1908: 46,0 ,, 5 1912: 20,9 - o
1909: 25,6 ,, 1 1913: 22,5 i i3
1910: 21,5 pE i 1914: 21,8 i A

RNad) der bisherigen Entwidhmg fonnte wan, wenn der Krieg nidt
* dazwifdengefommen wire, annehmen, daf der Reidszujdulp fiir die
Kolonien auf ein Minimum reduziert worden wire bw. bei einer Reibe
von Rolonien fortgefallen fein diirfte.

Cin ridhtiges Bild der Bilang der RKolonien erhdlt man erjt, wenn
man fid) vergegenwdrtigt, daf; die Rolonien ihre cigenen Cinnahnen
gar nidht gan3 verbraudten, jondern nad)y Dedung der RKojten fiir die
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Qivilverwaltung — bder Reidyszujdul dient bei jamtliden afrifanijden
Kolonien nuyr 3ur Dedung der militdrifden Lajften — nod) in
per Lage warer, eine Referve jubilden. Seit 1908 jammeln ndamlid
die deutfden RKolonien Crfparnilje am, die einem Jogenannten ,Aus-
gleidysfonbs” iibermiefen werden. Diefer Fonbds Hatte 1914 bereits die
$ohe vont 10 Millionen Nark iiberftiegen. !

Ein fehr wefentlides Moment der Dernbur g jden Finanzreform
awar vor allem die Dedung der Ausgaben werbender Natur durd) A n-
Ieiben, die von den Sdubgebieten verzinjt und getilgt werden miijjen.
Sm Jabre 1914 betrug die Hobhe diejer Unleiben 136 Millionen Mart.
€ine Belajtung unjerer Kolonien mit Sdulden ift dDurdyaus unbedentlid),
wenn die Kolonien die Beitrdge zur BVerzinjung und Tilgung felbjt auf-
bringen. JIm Jabre 1913 zablten die deutjden Kolonien fiir diefen Jwed
pie Summe von 10 Millionen Niark, fiir 1914 war eine Summe von
12,25 Millionen Marf vorgejehen. Diefen Summen jtanden Jollein-
nahmen in den deutjden SKolonien von 14 Millionen Mart pro 1913
gegeniiber. Fiir 1914 lautete der BVoranjdlag |dhon auf rund 17 Mil-
lionen Marf. Jn diefen BVetrdgen waren nidt einbegriffen die Steuer-
einnahmen von Giidbwejtafrifa, die bei Diamanten rund 15 Millionen
Mart ausmaden. CEntjpredend der zunehmenden Wohlhabenbheit bder
cingeborenen Beodlferung und der usdehnung des Berfehrswefens im
Snnern der Kolonien, jeigten aud die finanziellen Leiftungen der €in-
geborenen eine jteigende Tendenz. Jm Clat fiir 1914 waren allein
9 Millionen Mark fiir Hiitten- und Kopfjteuern vorgefjehen, Ubgaben,
bie aljo mur von Eingeborenen getragen werden. Das Bild, dbas die
deutjhen Kolonien in finangieller Hinjidyt boten, war daher durdaus
erfreulid). Durd) den RKrieg ijt naturgemdp ber ganze Etat der Kolonien
erjdiittert worden, und es wird [piter notwendig Jein, eine griindlide
Finanzreform in den Kolonien durdzufiihren.

Eine weitere Aufgabe der fommenden RoInmaIpnhhf muR es jein,
Die Berbindung zwifden -Nutterland und Kolonie enger 3u gejtalten,
vor allem durd) requlire Sdiffsverbindungen bei miglidjt
niedrigen Fradten. Gerade bdiefes Unternehmen mag im Unfang be-
fonbers jdwer fein, da die Tenden3z auf dem Weltfradtenmarit lange
Jeit Jebr fejt Jein wird; aber fiir die Jufunft mup unbedingt auf einen
Abbau der Fradten von und nad) den Kolonien im Jnterefje des Ver-
Tebrs hingearbeitet werbden.

Aud) die Wusbehnung des telegraphifden Berfehrs, und
3war jowohl der Kabelverbindungen als aud) der drahtlojen Telegraphie,
Die bisher viel 3u wiinjden iibrig liegen, gehdrt hierher. Hier jind niedrige
Siie unbedingt erforderlid), um die Berbindbung 3wijden RKolonie und
HRedt, Verwaltung und Politif im Nenen Tentjdland. 25
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Mutterland inniger 3u gejtalten. Bon einer Ermakigung der bisher viel
3u hohen Rabeljike hitte vor allem die Prejle, und 3war jowoh’ die fo-
loniale als aud) die beimijdje, grofe Vorteile. Uberhaupt erfdeint
die JForberung bder Iolonialen Prefle in jeder Hinfidht erwiinfdt,
pamit mebhr als bisher in Deut|dland das Jnterefje fiir die Kolonien
gewedt wird. ;

Die Titigleit der Mifjionen in den RKolonien ift durdaus u
unterjtiigen, da ihr Wert fiir die Kolonialpolitit unbejtreitbar ijt. Dabei
ift aber notwenbdig, daf eventuelle Differenzen der eingelnen Konfejjionen
untereinanber und aud) der Miljlionen und der SKolonialvermwaltung
permieben werben, oder daB, wo joldes nidht durdfihrbar ijt, auf alle
Fille verhindert wird, dap Gtreitigleiten den Eingeborenen fidhtbar
werden.

Nuf die Frage, ob die drijtlihen Mijfionen in Deutjdland fid)
in Jufunft nur auf deutjden Befip beldrdnfen follen, oder ob fie,
ebenjo wie vor dem RKriege, fowohl in deutjdhen Kolonien als aud) in
Sndien, Britijd)-Giidafrifa, an der englijhen Goldfiifte u. dgl. tdtig
fein follen, will id) hier nidht niber eingehen. Betonen mddte id) nur,
daf der weitaus grofte Teil aller Kolonialfreunde in Deutjdland es lieber
fehen wiirde, wenn die deutfden Mifjionen jicdh nur auf deutjden Gebieten
betitigen und diefe in der Kultur vorwdrts bringen. JIn deutjden Ko-
lonialfreijen verfteht man es nidt, wenn deutjde IMiljionare dazu bei-
tragen, daB der englijfe oder franzdfijde Kolonialbefiff wirtjdaftlid) ge-
hoben wird. Jd) weil fehr wobhl, dap der iibermiegende Teil dexr deutjden
Miffionare anderer Anfidt ijt und auf dem Standpunit jteht, dap das
Chriftentum feine politifden Grenzen fennt. Niditsdejtoweniger diirften
die Crfahrungen, die man jeft wdihrend des Krieges gemadit hat, dazu
beitragen, dariiber nadzudenten, ob nidit gewijje Konjequengen aus dem
Berhalten der Franzofen und Englinder gegeniiber den Miljionaren u
ziehen find.

Ronzejfionsgefelljdaften, d. h. Unternehmungen, die
bejonbere Qandredyte oder dergleidien eingerdumt erbalten, durd) bdie
eoentuell die Freiziigigleit, der Handel und der Anbau beeintrdadtigt
werden, Jind in Jufunft 3u vermeiden. Neue Kongefjionen iiber Linde-
reien Jollen im allgemeinen nidt erteilt werden, und bie alten nod) be-
ftehendent und 3ablreiden Konzefjionen, wie in Sidweltajrifa und in
Kamerun, [ollen joviel wie mdglid) abgefunden werden, aber nad) redt-
liden Grundjigen unter Vermeidung jeglider Hirte.

Eine Yusnahme in der Erteilung von Kongejjionen darf nur gemadt
werden bei Geredtfamen fiir ben Bergbau, der ja ohne diefe nidht durd-
fithrbar ijt, ober bei der Einrdumung gewifjer Redyte fiir Waldausbeutung.
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Dabei ijt notwendig, dap ein Betriebszgwang mit Frijtbegrenzung
vorgejdrieben witd, um eine Spelulation mit Lindereien in den RKo-
Ionien unter allen Wmijtdnden 3u verhindern.

Gebr widtig ilt vor allem, dak bas heimijde Kapital jid) mehr als
bisher fiir bie Kolonien interefjiert und in grojeren Mengen nad) dort
fliegt. Die Notwenbdigleit der folonialen Kapitalsinvejtition braudt bier
nidt ndber erdrtert 3u werden. Jd) dbarf in diefer Beziehung auf meine
ntrittsoorlejung am Orientalijhen Seminar der Berliner Univerfitdr
iiber ,Die Beimijdhe RKapitalsinvejtition und die Kolonien“’) verweifen,
in ber die widtigiten Gefidtspuntte hierfiir ujammengejtellt find. Eine
foloniale Produftion ohne Kapitalsinvejtition ift nidt mbdglid), und ge-
rabe der jelige Krieg hat ja gezeigt, dak das Kapital in den Kolonien im
Rriegsfalle meilt beffer gefdyiift ijt als im feindliden Nuslande. . Die
RKapitalsinvejtition in den Kolonien jtarft nidt bdie Stellung unferer
Gegner auf dem Weltmarkt, Jondern fommt der heimijden Bolfswirt-
jdhaft und Jablungsbilang zugute. Bor allem fann fie im Kriegsfalle
nidt ohne weiteres von den Engldndern liquidiert ober fequeftiert werben.

Dah 3ur Forderung der folonialen Kapitalsinvejtition das Ioloniale
Griinbungswefen einer eingehenden Revifion unterzogen werden muf,
habe id) am angefiihrten Ort bereits gefordert. RKolonien biirfen nidt
ver Tummelplal unlauterer Elemente und jweifelhajter Spefulanten —
wie das leiber bisher jdon 3u viel ber Fall war — werden.

Wuf dem Gebiete der folonialen Wirtjdaftspolitif
aibt es eine Fiille von Aufgaben 3u bfen, fiir bie WAnjdfe fdhon vorhanden
waren. 3n erfter Reibe wird es notwendig fein, 3u unterfuden, ob die
MWahrungsfrage in den Kolonien nidt eine griindlide Underung
erfabren fann. Cs ift angujtreben, iiberall dba, wo es mdglid) ilt, deutfde
Wahrung eingufithren. Wud) die Frage der Jollbehandlun g dex
Kolonien verdient ernjte Aujmerflamieit, wenngleid) man |id hier vor
Sdhlagworten hiiten muB. Die Bevorugung unferer Kolonien bei der
3ollbehandlung Hat erbeblihe Bedenfen, obhne dah ein grbjerer prai-
tijher Nuben fiir uns daraus ermidjt. Der Ausbau des Banfwefens
und namentlid) des Hypothefeniredites ijt ebenjo wejentlid) wie bdie
Forderung des folonialen Eifenbahnbaues. Beide tragen dazu bei, die
wirtjdaftlidhe Entfaltung der Kolonien 3u bejdleunigen. Wibhrend man
aber das Ioloniale Banfwelen der privaten Jnitiative iiberiajfen muk,
muB der Eifenbahnbau burd) den Staat befrieben werden; demn bder
Hauptaelidtspuntt bei folonialen Eifenbahnen ijt nidt, dah Cijenbahnen
iiberthaupt vorhanden find, jondern daf fie 3u billigen Sdken die

1) Exjdhieren 1912 bei Dietridh) Reimer (Exnjt Bobjen), Berlin.
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Beforberung vornehmen. IMit Redt hat Staatsiefretar S o [§ im Jahre
1913 in einem Bortrag gejagt: ,Dem Kolonialpolitifer ijt es lieber, wenn
eine Bahn gange 1 Million Tonnen Giiterverfehr Hat und wirft nur
1 Prozent Rente ab, als wenn fie mit 100 000 Tonnen 4 Prozent Jinfen
ergicl. Was an unmittelbarer Rente eingebiift wird, wird reidlid
gewonrnen in der unehmenden Cntwidlung der gejamten Wirtfdaft.”
Diefer Standpuntt ijt durdaus ridtig. €s wicd unbedingt auf eine nied-
rige Bemeljung der Fradtjige fiir CEijenbahnen in den KRolonien 3u
Balten fein.

Bejondere widhtige Aufgaben ftehen dex folonialen Produftions-
politif bevor, da ja gerabe die Produftion in Uberfee fiir unjere Ju-
funft von Bebeutung ift. Es fommt nidt allein darauf an, daf dbie Ko-
Tonien probugieven, jondern aud) darauf, dak Jie das, was fie erzeugen,
giinjtig verfaufen fdnnen. Dabei mup der Anjdaurng entgegengetreten
werben, ba unfere Kolonien billig produzieren jollen. Diefes Anfinnen
ilt falld. Die Kolonien produzieren 3u Weltmarftpreijen, ohne dag man
von ihnen verlangen fann, dap jie ihre Ware ver|dleudern. Notwenbdig
ift mur, daB fie geniigend Hervorbringen, um vor allem dem heimijden
Markt in jolden Mengen die Ware zuzufiihren, bak er nom WAusland
unabbingiger witd. Gelingt uns das, d. h. onnen wir eine olde Pro-
puftion in den RKolonien erreichen, dann erfiillt das iiberjeeijde Deutjd-
land eine der widtigjiten Aufgaben, die es hat, dbak namlidh die ,K o-
Ionialwirtjdhaftdie Crgingungderheimifden Na-
tionalwirvt]daft” jein Joll. Dariiber hinaus wird aber ein ridtig
geleiteter Kolonialbefif aud) ein Stiigpuntt beutjder Madt und deutiden
MAnjehens auf dem Weltmarkte fein und im friedliden jowie — wemn
es fein muf — aud) im Iriegerifden Wettfampfe mit den BVolfern Fur
Forberung unjerer Stellung in dber Weltwirtjdaft und deutjder MWelt-
politif beitragen.

25.
Die auswdrtige Politit nad) dem Kriege.

Bon Dr. Maximilian von Ragen, Berlin.

ine Gynthele 3wijden Kontinentalpolitit und Weltpolitif — bdas it
@bas Problem aller Fiinftigen deutjden Mislandspolitif, wie es aud
pas Broblem des Friedensidluijes ijt und jdhon das Problem der deut-
jhen Ctaatsleitung wurde, als Bismard das Reid) in den Kreis der
Weltmidte eingufiihren beganmn. Je eindringender wir die jiingjte Ber-
gangenbeit unter diefem Gefidtspuntt jtudieven, um jo Flarer fommt
es uns zum Bewuktfein, daf der Ausgleid) der fontinentalen und
weltpolitijen Tendenzen, deren innerlide Yuseinanderfefung den ge-
peimftenn Reiz unferer Reidsgeldidite ausmadt und deren friedlide
Qbfung vont unjeren Gegnern verhinbert wurbe, den Sinn unferer mad-
politifden Entwidlung darjtellt, und dbap nur diefer Yusgleid) ven Aufbau
pes meuen Deutfdland verbiirgen fann. Sehen wir den Kampf ber
dffentliden Meinung um die Rriegsziele in diefem Lidyte, Jo offenbart
ji uns Hanbgreiflih nod) einmal das Ringen des alten Feftlanbds-
gedanfens mit dem neuen Weltgedanten, deffen usgang von dem
gejunden Einflup ftaatlider Maditriebe auf die Entdliekungen unferer
perantwortlien Politifer abhingen wird.

" Yuswairtige Politif ift ja leten Endbes immer Machtpolitif, weil die
eingeborenen Jnjtinfte ber Staaten bie DurdyjeBung iiberjddumender
Qrifte erbeiflen und der ftaatlide Egoismus — nad) Bismard —
,Die eingige gefundbe Grumdlage eines grojen Ctaates bilbet”’. Die
Stirfe der politijden Energien in Deutdland blieb der Welt verborgen,
jolange fie fid) nicht in einem geeinten Staatsidrper auswirfen formten.
Seit der Aufridhtung des neuen Reidyes aber nahm ihre Entfaltung einen
jo ungemelfenen BVerlauf, daf die Hiiter des europdijden ®leidgewidis
erfdredt aufhordhten, obwohl Deutidland nur in friedlihem Wettjtreit
mit den Bilfern jeinen Rang als Gropmadit 3u mehren beftrebt war.
Die uns von den Midyten der Einfreifung balbd reidlid) auferlegten Feljeln,
die wir ertrugen, um die BVerantwortung einer Weltfatalirophe nidt auf
unfere Schultern 3u laden, find freilid) durd) den Krieg bisher nur gum
Teil gejprengt worben: Wohl haben wir die Haupteinfallstore feindlider
Erdrofjelungspolitif, Belgien, Ruffijd-Polen, Litaven und Kurland, jowie
den Balfan, dem Gegner in militdrijher ober diplomatijder Wrbeit ab-
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gerungen; aber die See, das Element unjerer Jufunft, ift uns verjdlofjen.
Der RKontinentalpolitifer, ber mit dem Riijtzeug vergangener IJeiten
aus der RKriegsgegenwart jeine Lehren 3ieht, fieht barum das Jiel unjerer
Geldidte in ber Durddringung Mittel- und Siidojteuropas, und der
Weltpolitifer, jofern er in folder Entwidlung die Wufgaben deutjder
Weltpolitif nidt erjdopft findbet, jdeint diefer Logif gegeniiber einen
jhweren Stand 3u haben. Hat er aber die Synthefe zwijden RKonti-
nentalpolitif und Weltpolitit im Auge, fo wird er gewillt fein, gerade
auf erweiterter Fejtlandsbafis, die uns die militdrijden Ergebniffe des
Rrieges nabelegen, eine erfolgreid) begonmnene imperialiftijhe Politif
fortaulefen, um nidt in einjeitiger Betreibung nabeliegender Jiele das
Endjiel der deutfdhen Gefdidte 3u verabjdumen: den Wufjtieq Deutjd-
lands 3ur gleidhberedhtigten Weltmadht.

Gewik muf die Erweiterung der territorialen Bafis des neuen Deut|d)-
land durd) fontinentale Biindbniffe in der vorgedadten Weije mit allen
RKrdften erftrebt werden. Denn ein ftaatlides Blodiyjtent von Helgoland
bis Bagdad wiirde der deutjden Arbeit, dem deutjden Unternehmungs-
geift, der gangen deutfden RKultur ein reidlides Tdtigteitsfeld bieten.
Aber politifd) ijt aud) diefer Blod, wenn man ihn einmal als gefidert an-
nehmen will, gefdhweige denn Mitteleuropa allein, ohne die Freiheit der
Meere, d. h. ohne Gleidberedtigung Deutidlands 3ur See, fein lebens-
fibiges Gebilbe. Der deutjdhe Handel, defjen hervorragender Anteil an
per Weltwirtidaft [don um die Jahrhundertwende den Vergleich mit
den dlteren Handelsvdlfern nidt 3u jdheuen braudte, fann ohne Eng-
lands Cinwilligung bei Jeinen alten berfeeverbinbungen nur wenig
ausridyten; joll er fid) barum auf eine neue Orientierung einlaffen, aud
auf die fidere Gefahr mangelnder Abjagebiete? foll er die den deutjden
Meeren uftromenden Fliiffe vernadyldljigen, um der Donau feine Giiter
anguvertrauen, und fo mit Ofterreid) in eine fonflittsihwangere Dauter-
fonfurren3 eintreten? Die Fragen aufwerfen heikt fie verneinen.

Die mitteleuropdijde Jdee, deren BVerwirflidung folhe Ergebniife
3eitigen wiirde, ijt darum fein ausreidhendes Mittel zur BVefampfung dev
englijhen Suprematie. Gie wdre mu wirflam nad) Befeitiqung diefer
Guprematie. Diefe Bejeitigung bildet daber ein notwendiges Jiel des
Rrieges oder des Friedens{dlulfes. Denn fie ijt fiir unfere jtaatlihe und
aud) fiir bie mitteleuropdifde Jufunft eine BVorausjeung, die mit mili-
tavijden ober diplomatijden Waffen erreidht werden mup. Gelingt fie
nidht mit Triegerijen Mitteln, o muf fie im Wege des Frievens|dluljes
verjucht werden, da der Reidystanzler durdy die Erbffnung der Hitlidhen
Rriegsziele unzweideutig u erfennen gegeben hat, daf eine Verftindigung
im Hinblid auf die Neuordmung der ofteuropiijhen Verbiltnifje nidht
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mit Rupgland gegen England erftrebt werden fann. ®elin.gt 'aber die Be-
jeitigung Dder englijden Seeherrjdhaft Fuguniten :oer Breibeit der ‘:IJ?eere
in ber einen ober anderen Form, o wirth eine Ubertreibung .bes mittel-
europiijden Wirtjdaftsgedaniens 3u vermeiden fein, um feinbhfbe Gegen-
makregeln im Jntereffe des jufiinftigen Weltfriedens 3u verbiiten.

Der mitteleuropiijde Wirtjdaftsgedanfe geht ja vor allem von der
Erodgung aus, dap der Wirtjdaftsirieg, der dem Melifrieg noruusging,
mit gefteigerter Heftigieit fortdauern wird, und bal fid) die Sentralm-ad)te
parum aud) wirtidaftlid) ujammen|dliegen miiffen, um dem vereinten
Wirtidaftstampf unjerer heutigen Gegner fiinftig die Stirn bieten 3u
fonmen. Nun ijt es 3war unleugbar, dah auf der Gegenjeite derartige Pline
ermwogen werdern, und dak fie auf der Parifer Wirt|daftsfonferens greiif
pare Gejtalt annehmen follen; aber es hHat dod) den Anjdein, was bei
der Berjdiedenheit der JIntereffen unferer Feinde nidt wundernehmen
fann, als ob diefe Plane mehr SHredmittel gegen unjere mitteleuropdijden
Wirtidaftsprogramme darftellen follten, und dak fie, falls jie 3ujtande
famen, mindeftens nad) dem RKriege erfallen miiBten, aud) wenn der
Friedensidiuf ihnen fein Halt gebieten Tonmte. Denn unjere Feinde ffn.men
gerade wirtjdaftlic nidt davernd in Kampfjtellung gegen uns verbleiben,
weil fie fein einbeitlides Wirtidaftsgebiet u bilden nermﬁge_n und daher
weit mehr nod) auf Deutjdland angewiefen find, als wir auf jie, wofern
fie iiber die wirtidaftlide Krifis nad) bem Krieg hinwegfomnien wollen.

MWohl preifen wir das Sdidjal, dah wir dant des jtaatlidhen Sdufes
unjerer Landwirtidaft gegen bdie nivellierenden i";f)tberungen uniere‘x;
fanatijden Jndujtrialifierungspolitifer den ,gejdloljenen S_')c.mhelsitaat
vermirflidhen fonnten. Wir haben damit nidt nur der englifjden Aus-
Hungerungspolitif 3u trogen vermodt, jondern aud) die ideale Horberung,
die man an einen Grojitaat 3u jtellen gewohnt ijt, die Forderung nad
wirtjdaftlider Selbjigeniigamfeit einigermagen erfiillt; aber m'u:_ E)a?en
es gleidyzeitig im ,gemeinjamen Wirtfdhaftsgefangnis” erlebt, ble dieje
Forberung im Jeitalter der Weltwirtjdaft, das durd) den Weltfrieg dod
nur unterbroden worden ift, feine abjolute jein darf, da Jie fiix uns ial-bit
durd) Mittel- und Sitdofteuropa nidht einmal voriibergebend, gelc@metge
denn auf die Dauer vdllig befriedigt werben fann. Und wenn wir aud
aus diefen Erfahrungen, um Hinftigen Gefahren mit Rube entgege'nie[)en
3u Tomnen, auf eine weit intenfivere wirtjdaftlide Rrieqsbetettid)aft
nad) dem Kriege bedadt fein miiffen, als wir jie vor ihm Detrieben haben,
o werden wir dod) felbjt ven gejdloffenen Wirtjdaftsitaat Mitteleuropa,
diefe ,friftige, aber magere” Wirtjdaftsgruppe, nidt als uni.er? letste
Aufaabe betradten bifen. Wir wiirben mit einer jolden u:‘»_urt]c[)afts=
politijhen ,, Sdiigengrabenpolitit” gerabefo wie mit der politijhen Ju-



392 Mazimilian von Hagen.

fpibung bes mitteleuropdijden Gedanfens nur das ®Gegenteil von dem
erreidjern, was das Jiel bes Weltfrieges fein mup: ein dauerhafter Griede!
Jbn aber fann nur die nziehung, nidht die Aus|dliegung der ehemaligen
Feinde verbiirgen, und es it dbarum ein Gebot jtaatlidher Klugheit fiir
pen Sieger, aud) wirtidaftlid) jede miglide Annidherung mit vem Feinde
3u befdrdern, jebe AbjdylieBungstendens bei ihm 3u verhinbern. Die
Ridtung fiir die eigene Politif ergibt fi) dann aus jeweiligen Kom-=
promiflen, die unter hoheren Gefidtspuntten notwendig fein Tonnen,
aud) wenn fie von der dffentlidhen Meinung, die von mitteleuropdijden
Gedantengdngen prioffupiert ijt, als politijde Shwdde gedeutet werben
jollten. Nady Jolden Kompromiffen wird fih aud) die fiinftige deutjdhe
Wirt|daftspolitit regeln miiffen, jofehr dies der mitteleuropdifden Doftrin
vielfad) aud) uwiderlaufen mag.

Selbft ber grobte aller Kriege wird bdie Gejele des weltwirtidaft-
liden Giiteraustaujdes nidt umjtogen Fomnen, weil piefe die hidjie
Stufe dfonomilder Entwidlung darftellen, ihre Befeitigung alio einen
Riidfdritt fiic die Welt bedeuten wiirde. Es ift dbarum nidt erftaunlidh,
Daf aud) bei unferen Feinden, nidt nur in Rukland und Stalien, jonbern
fogar in Belgien und England die Stimmen jid) mebren, die als Abjage
art einen dauernden wirtjGaftliden Jujammen|dlul gegen Deutjdhland
und als Kundgebung fiir die Wiederherftellung der weltwirtjdaftliden
Gemeinfdaft 3u buden find. Es ift dies aud) infofern fein Wunber,
als die Welt [dhon einmal an den imperialiftijden Planen Jofeph Cham-
berlains erfahren Bat, bag ber wirtjdaftspolitijhe Jujammenjdluk
eines Reidyes mit der Tenden3 des b|dluffes gegen andere Staaten nidht
3uftande fommen fonnte. Sceiterten aber jdhon diefe Pldane an der Diver-
gen3 der Jnterefjen Englands und feiner Kolonien jowie an der Unmig=
lichTeit einer wirtjdaftlichen Abjdhliekung baw. Benadteiligung der iibrigen
Welt — wieviel weniger Ausjidyt verjpridht eine Cinigung unter nominell
gleidberedhtigten Grofjtaaten, bdie fid) nidht wie Berbiindete, jondern
wie Beliegte allein dem englijden Jnterejje unterwerfen miigten, weil
diejes die Crlebigung feines ftirfften europdijden Konfurrenten erforbert!

Aber felbjt wenn dem allen nidht fo wire, jo wiirde fid) dod) beim Frie-
dens|dlup Gelegenheit bieten, jeber wirtjdaftliden Einfreifung vorzu-
beugen, inbem wir durd) giinjtige Handelsvertrige das alte wirtjdaftlide
Berbilinis mit mdglichjt vielen unferer Gegner wieder anzubahnen unpd
damit einen Fortbeftand der feindliden Koalition unmbglid) 3u madyen
juden. Gerade bhier bieten fid) die $Handhaben, die alte Gegnerjdaft 31
tiberminden und neue Eventualititen fiir die ufunft 3u erbffnen.

€in jiegreides Deutjdland wird freilid) bie Gunjt der Lage nidt
ungeniist laffen diirfen und jedes Mittel ergreifen miiffen, um bas Biindnis
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mit Jeinen RKriegsgenoffen nidht mur politijd — im Sinne bder Bis-
mardijden Beftrebungen nad) einem difentliden Shub- und Tru-
biindnis gegen jedermann —, fondern aud) wirtfdaftlid 3u vertiefen und
pamit immer lebensfihiger auszugejtalten. Cine einfeitige BVerfolgung
diefes gegebenen Jieles aber wdre vom Ubel, wenn Deutjdland jeine
Stelle in der Welt wieder einnehmen will, wozu es der Weltmidyte be-
parf, die heute mit offenem ober verdedtem Bifier gegen uns Fampfen.
Diefe nidht 3u dauernder Gegnerjdaft zu verurteilen, ift Sade eines
Frievensidlufjes, dexr feine Britde volljtindig abbridt, jondern alle Biind-
nismoglidfeiten offenhdlt. Sadie der Fiinftigen Politit aber ijt es, alle
jid) ergebenden politijden Kombinationen ohne Riidjidht auf erlittenes
Unredht fiir unjere Jnterefjen auszuniifen und feinen uriidiuftoRen, der
3u gemeinjamer Wrbeit bereit ijt. BVermag es der Friedensjdhlul 3u er-
reiden, daf jid) neue Biinbnismbglidyfeiten ergeben, erreidt er es nur,
dap wir uns biindnisfahig erhalten fiir jedermann, jo werden wir ohne
Riidlidht auf Shlagworte diefe Bahnen ernftlid) erwdgen miifjen. Es
biege die Juiunit Deutfdlands verbauen, wollte man den Kurs aus-
jlieBlich auf Mitteleuropa geridhtet halten.

Uns Heutigen aber ziemt es allein, nad) der Ridhtung unferer fiinf-
tigen Wuslandspolitif auszujdauen, die mur in der organijden Fort-
fiilhrung unjerer ftaatlidhen CEntwidlung von einer europdijden Grok-
madt 3u einer weltpolitijd) ausgreifenden Vormadyt begriffen werden
fann. €s wire miigig, Programme aufzuftellen, die dem ehernen Gang
ber Creigniffe, diejem ,Bater aller Dinge”, vorgreifen wiirben, und die
namentlid) bei auBerpolitijden Fragen immer milid) jein miifjen. Denn
der beftandige Wedyfel der Gejdehnilje Jpottet nmun einmal jeder Sde-
matifierung, o dbak der Politifer nur in fortwdbhrender npaffung feiner
Jiele an bie Gegebenbeiten der jeweiligen Lage arbeiten fanm, oft Jogar
von der Woge der Ge[dehnijje jid) tragen laflen mug, ehe exr fie jeinem
Steuer bdienjtbar 3u maden vermag. Bejonders die auswirtige Politif
bieibt eben die ,Kunjt des Moglidhen”, die mit der Konfequens des Ge-
danfens im ewigen Kampfe liegt, und es fann pemgemdR nur die Wuj-
gabe des Jeitgenojjen Jein, iiber ihre Vorausfeungen und MoglichTeiten
nadzudenfen. Nur o werden aud) wir, die wir in den Kriegszielen nod)
nidht einmal flar jehen, gejdymweige denn die Ergebniffe bes Friedens-
Jdluffes vorausjagen Idnnen, nidt doftrindren Phantomen nadijagen,
die im Bereidje der Realitdten Teine Lebensfibigleit befiten, mbgen fie
nod) o mathematifd)-exaft ausgedadt jein.

Die Gegebenbeiten unjerer heutigen Lage find Har: Deutjdland
wdd|t im gemeinjamen Kampfe mit feinen Bunbdesgenofjen immer enger
3ujammen, und es gibt feine Stimme in Deutfdland, die die Fortdauer
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des neuen BVierbundes nad) bem Kriege nidt wiinjdte. Die Bismardijdye
Fejtlequng des mitteleuropdijden Biindnijjes hat ihre Feuerprobe glin-
zend Dbeftanben und ihre Anziehungsiraft auf ben Balfan von neuem
bewahrt; jie fann aud), feitbem die bulgarijd-tirfijden Differenzen iiber
Thrazien und Mazedonien befeitigt Jind, bei einem fiegreidhen Wusgang
unjerer Waffen mit einer dauerhaften Crweiterung unferes Biindnis-
ipftems auj der Grundlage unjerer gegenwdrtigen RKriegsgenteinjdaft
wobl rednen. Gelingt es, die rufjijde Begehrlichfeit vom Balfan abzu-
halten und auf Oftafien Furiidzulenten, fo ijt die orientalijdhe Frage als
geldft 3u betradten, infofern bas Spiel der Madte mit den Balfanjtaaten
s3um Swede der Gleidgewidisregelung unterbunden wird; denn aud)
Rumdnien und Griedenland werden Jid) unter deutjd-diterreidijde
Obhut fliidten miiffen, um im Bereidhe der Starfen ihre JInterefjen 3u
wabhren. Dann aber wird der Balfan aufhvren, dber Wetterwiniel Curopas
3u fein, in dem die Weltmddte Jo gern die Wtmofphdre erhiten, um eine
Entlabung vorzubereiten, unter deren Sdube fie ibre Gejddfte be-
forgten.

Die politijden Moglidfeiten, die fid) aus diejer beherrihenden euro-
piijden Gtellung fiir Deutjdland ergeben wiirden, find fiir den Staats-
mann, der iiber die daraus erwadienden Wufgaben hinweg nad) neuen
Berbindungen ausjdaut, auferordentlidhe. Denn es bedarf feiner Er-
lduterung, dag die Madyte, die uns heute fremd, feindlid) oder aud) nur
unentjdlofjen gegeniiberftehen, nidht auBerhaldb unjerer Entwidlung ver-
bleiben werden, wenm diefe Entwidlung ihnen Anteile verfpricht, die fie
auf der Gegenjeite nidht erzielen fonnen. IMit bem erneuten Austaujd
materieller und ideeller Giiter aber wird fid) jdneller, als heute dentbar
erfdeint, aud) die politijde Gemeinjamieit wieder bhevausbilden, die
der Gang diplomatijdher Gejdifte mit Notwendigleit befdrvert.

RNatiitlid) werden es uerft die Neutralen fein, die wir nad) dem
Rriege wieder an uns ziehen finnen, und es wird eine danfbare Aufgabe
jein, denjenigen von ibhnen, die uns mit Mijtrauen ober Feindjeligeit
betradteten, durd) die Tat 3u beweifen, dap wir die gewaltigen Lajten
diefes Rielenfampfes aud) in ihrem Jntereffe auf uns genommen Haben.
Se groer fid) bas Gefdledt zeigen wird, das die erften Friedensjabre
durdlebt, um Jo groBer wird der Erfolg fein. Werden wir der Welt aud)
im Frieden die entjdlojjenen Jiige des friegerijden Deutfdland erbliden
lajjen, werden wir nidt in Genufiudt und Spefulation verfallen, wie
die Generation der ,®riinderjabre” nad) bem f|iebziger Kriege, werden
wir nod) redtzeitiq der unjozialen Gefinmung jteuern, die jid) immer
fithlbarer geltend madyt in dem Thamlojen Wudyer profitgieviger JInter-
eifenten, Jo werben diec BWilfer der neutralen Staaten in Curopa mit
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Freuden folgen, wenn ihre Staatsmdnner einen engeren Mnjdhluly an
Deutjdland vorbereiten.

Sdyon 3u Beginn des Krieges hat man in Deutjdland den feinen
neutralen Gtaaten Harzumadyen gejudyt, daf wir aud ihre Angelegen-
Heiten vertreten, wenn wir gegen England und Rupland fampfen. Gie
Haben diefe Spradye ungern gehirt, weil jie dabinter die gleidye ufiorde-
rung 3ur Kriegsteilnahme vermuteten, bie ihnen von den Madten der
Einfreijung fam, denen die moralijde Kraft Mitteleuropas nidt ju Ge-
bote ftand. JInzwifden bhaben fie den umzweideutigen Sinn unjerer
MWorte verftehen gelernt, nadydem jie am eigenen Leibe verfpiiren muften,
daf jie der englijden oder ruffifden Knedtidaft dauernd verfallen wiirden,
wennt Deutidland nidt fiegreid aus diefem Kriege hervorgeht. Sdweden
jieht mit Beforgnis die ruffijden Umiriebe an der finnijden Grenge und
auf pen Alanbsinfeln, und es weik, dak es, wenn Deutjdland jeinen
Feinden unterlegen wire, vor der rujfijhen Szylla jid) nur in die eng-
life Charnbdis hitte retten Iomnen. Seine Jnterefjen deden fidy voll-
ftandig mit den vom Reidysfanzler befanntgegebenen Bitliden Friedens:
sielen, und es gilt daher, die |dHwedilden Sympathien fir Deutjdland
in jeder Weife 3u fordern, um nad) dem RKriege einen Bunbdesgenoffen
gegen die gemeinfame ruffijdhe Gefabhr 3u gewinnen und jo den Welt-
frieden gegen Often 3u Jichern. Wird dies erveidht, Jo wird aud) diejenige
fozialbemotratiihe Gruppe in Sdweden, die heute dem Einfluf eng-
lifher Stimmungsmade verfallen ift, ibre antideutjhe Agitation auf:
geben umd in gemeinfamer Wrbeit mit ihren realpolitijer denfenden
Barteigenojfen fiiv groBere Giderheit ihres Landes an der Seite der
Mittelmidhte cintreten. Dann aber wird aud) Danemart und Norwegen
fidh der alten flandinavijden Einbeitstraume evinnern, die fid) [don heute
in den gemeinjamen Dreifonigsfonferenen von mneuem beleben und die
in ihrem MWnjdlul an Deutfdland ihr gejdidilides Jveal erbliden. Und
in der Tat wiirde eine gemeinfame auswirtige Politif die drei Nordjtaaten
mit Notwendigleit 3u einem Bindnis mit Deut{dland fithren, da nur
Deut{dland in der Lage ijt, die ffandinavijden Jntereffen gegen Rufland
und gegen England 3u verteidigen.

Nidht anders jteht es mit Holland. Wobl hat es der Unterjeeboot-
und Minenfrieq mit jidh gebradt, daf wir hollandijde ebenjo wie andere
neutrale Sntereffen gegen unjeren Willen gelegentlid) verleen muften.
Wenn aber aud) dbarob oft begreiflidge Ungeduld und Mijtimmung in
den betroffenen Landern entjtand, jo erfannte dod) gerade die hollindijde
Regierung, dak Deutidland in jeinem Kampfe fiir die Freibeit der Mieere
nur alte hollindijde Jdeale 3u verwirflidhen fudt, und daf es in diefem
RKampfe die Intereffen der Hollindijdhen Sdiffahrt weit befjer 3u wahren
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beftrebt ift als die englijdhe RKriegfithrung, die dennod) die Parole des
Kampfes fiir die neutralen Redte unentwegt im Sdilbe fiihrt. Ullen
MAnfedhtungen 3um Irol beobadytete fie babher eine aujridtige Neutrali-
tiatspolitif, die es ibr ermbglidht, dah aud) ihre JInterelfjen im Friedens-
jdlup gewahrt werden. Der Sieger aber hat aud) hier ein gewidtiges
Wort 3u [preden, und es ift unjtreitig, dak ein fiegreides Deutidhland
Hollands foloniale Jntereffen gegen den njturm Japans eher zu ver-
teidigen bereit fein wird als Japans englijder Bundesgenoffe, der feine
Helfershelfer von jeher nidht aus eigener Tafdhe 3u entlohnen pflegt,
wobei ihm diesmal jein altes Vorfaufsredt auf die hollandijden Kolonien
als bequemes Jahlungsmittel sujtatten fame. So verbindet uns and) mit
Holland ein gemeinjames JInterejje, dejfen gegenjeitige Fodrberung nad
dem Rriege dem wohlverftandenen Eigemmut beider Staaten entfpreden
wiirde.

Ginem Jo gearteten mitteleuropdijden Biindnisjpjtem, in dem
Deut|dland, Ojterreid-Ungarn, Bulgarien und die Tiirfei das militd-
rifdhe Riidgrat fiir alle daran teilnehmenden Staaten bilden wiirden,
viirften fid) aud) Luxemburg und die Sdweiz mit Riidjidht auf ibre be-
oroblide franzdfifdhe und italienijhe Nadbaridaft auf die Tauer nidt
verjdliegen, wdibhrend Belgien ihm durd) wirtjdaftlide und militdrijde
Siderheiten wenigftens infoweit angegliedert fein miikte, dah es nidt
erneut sum Briidenfopf englijder Cinmijdung auf dent Kontinent werdben
fann. Gine WAnbahnung gegenfeitiger Wirtdafts- und Jollerleidhierung
unter den beteiligten Staaten wiirbe das Jhre tun, um Jnterefjengegen-
jie auszugleiden und dben mitteleuropdijden Frieden herzuftellen, der
die jidjerfte Grundlage des Finftigen Welifriedens bilben wird. Jn diefem
Biinbnisiyftem wiirden fidh alle fontinentalen und weltpolitifden JInter-
effen jammteln fnnen, weit mehr als in einer ausidlieplid) deut|d-djter-
reidijd-ungarijden Bundesgemeinjdaft, die uns nur die notwendigjte
fontinentalpolitifde Siderung verfdaffen wird. Denn exft in einem aus-
gebehnten mitteleuropdijden Biinbnisipjtem wiirde eine Weltpolitit mig-
lich fein, in der dbie Freiheit der Meere durd) einen Midyteblod verbiirgt
wdre, dem gegeniiber England jede Suprematiegeliifte aufgeben miikte.
Jn diefer Konftellation wiirde Deutjdland im Berein mit Sdhweden und
Dinemarf die Freiheit ber Oftfee, im BVerein mit Holland und Norwegen
die Freiheit ber Nordjee, im BVerein mit Ofterreid) und der Tiirfei die
Freibeit des Mittelmeeres, im Berein mit Rumdnien und Bulgarien die
Freibeit des Sdwargen Veeres gegen die feindlihen Seemdidite ver-
teidigen Tonnen, und durd) dbas Ubergewidt feiner weltwirtjdaftlidhen
Stellung wiirde diefes grofere Mitteleuropa automatijd die Freibeit der
Dzeane erzwingen gegen jeden Staat, der fie aud) nur in jeinem engeren
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Padytbereid) u beeintradtigen jtrebte. Wiren die BVereinigten Staaten
pon Wmerifa Jid) ihrer wabren Jntereffen bewujt, jo miigten aud fie die
friedenwerbiirgende mitteleuropéijde Gemeinjdaft im Kampf fiix die
Freiheit der Dzeane unterftiigen, bis England und im fernen Ojten Japan
jepen Berfud) ibhrer Monopolifierung endgiiltig aufgeben wiirden.
Diefe weitere mitteleuropdijde Gemeinjdaft wiirde vor der engeren
pen BVorzug haben, dak fie im Wege politijher Biinbnifje und wirtjdaft-
fidher Wnndherung erreidbar wdre und dabei die gefdidtlidh begriindete
Subividualitdt der beteiligten Gtaaten unberiihrt liege. Der wunbde
Pkt des engeren Mittelenropa il ja der, dal Deutjdland und Ofterreid)-
Ungarn, wenn fie allein bleiben wiirden, jo zujammenwadien miikten,
baf jie einem erneuten feindliden ngriff aud) ohne weitere Bunbes-
genojfen tandaubalten vermdgen. Jn diefer Crfenntnis fonjtruieren die
IMitteleuropapolitifer einen Organismus, der wirtjdaftlid) einen Bunbdes-
jtaat und politijd) einen Staatenbund darjtellen wiirde, und dies nur darum,
weil aud fie daran jweifeln, daf ein mitteleuropdijder Bundesjtaat bei
per Ber|diedenbeit ber Nationalitdtenintereljen der biterreidijden Doppel-
monardie 3u einem guten Ende fithren fonnte. Durd) eine iiberjtaatliche
Organifation juden jie dann freilid) wenigjtens eine mitteleuropdifde
Gejamtitaatsperfontidfeit herauszuarbeiten, wobei jie fidh burd das Cr-
lebnis des Deutfden Bunbdes nidt [dreden lafjen, da jie jowiefo bie ganze
deutide Gefdidte nod einmal durdlaufen, um mit grofpeutjden
Pojtulaten die Bismardijdhe Reidsgriindung 3u iiberjpringen. Wie im
MWirtjdaftlihen, wo fie den Bunbdesjtaat aud) mur als Joeal aufjtellen,
weil fie die BVerwirflihung einer mitteleuropdijden Jollgemeinfdhaft
ohne Sdadigung Ojterreidhs nidht vevantworten tonnen, nehmen fie aud)
im Politifden ihre Sufludt u der Hoffnung, dap die Lojung der pol:
nijden Frage auf der Grundlage der gegenwirtigen gemeinjdaftliden
$Serridaftsitbung vielleiht den ,jtirfiten Anirieb” bilden werde 3u Dex
,Griindung” von Mitteleuropa. Crfolgt diefe Lojung, die, wie Wbolf
Grabowstys ,Polnijhe Frage” gezeigt hat, Teineswegs cine IWieber-
holung [dHleswig-holfteinfder Erfahrungen 3u jein braudyt, aber in an-
derer Form, o vermindern fid) dbie Hoffnungen auf einen Kriftallijations-
puntt fiiv einen mitteleuropdijden Staatenbund. Und aud) Bismards
apragmatijdhe” Biindbnisbejtrebungen vom Jahre 1879, bie wir wie an-
gebeutet Heute verwirfliden miiffen, jind Teineswegs nennenswerte Be-
weife fiir bie Unumijtdplidleit des mitteleuropdijden Staatsgedantens,
da bderfelbe Bismard in dem Bejtreben nad mbglidfter Unabhingig-
feit jeiner Reidsiddpfung wenige Jahre [pdter bdie Riidverfiderungs-
politit mit Rufland begriindete und deren Aufgabe burd) den neuen Kurs
bis an fein Qebensende aufs jdirfjte befampfte, obwohl gerade jie eine



398 Mazimilian von Hagen.

einbeutige Crflarung fiiv das Bismardijde Biinbniswerf von 1879
3um Wusbrud bradte. Und ebenfo war Firft Biilows Wort von der
pRibelungentreue” nidts weniger als eine ,jtarfe mitteleuropdijde Weis-
jagung”, fondern ein in feierlider Stunde gewdblies politijdes Sdlag-
wort, das wobhl ein Betenntnis gum Jweibund als der jtarfjten Grundlage
unferer Weltjtellung enthdlt, aber feineswegs eine uslequng im Sinne
pes mitteleuropdijhen Staatsgedanfens uldht. Mit anderen Worten:
jo febr aud) Deutidlands Reidystanzler von Bismard bis Bethmann
von der Notwenbdigfeit einer deutjhen Dedung Ofterreidys gegen Ruk-
land immer iibergenugt waren, jo wenig haben fie je in einer Ridhtung
gearbeitet, die die JIndividbualitdt des deutjden oder des djterreidijdhen
Staates 3ugunjten einer iiberjtaatlidhen Gejamtorganifation ju jdmdlern
vermod)t hdatte. Da aber diefe iiberjtaatlide Jpee im Wege von Ber-
trdgen |dwer 3u verwirfliden ijt, weil Vertrdge dsbar find oder dod der
Entwidiung unterliegen, jo denfen diejenigen wenigjtens fonjequent, die
bie Griindung eines mitteleuropdijden Reidyes als ein Jiel aufitellen, das
nur durd) die jtaatsbilbende RKraft eines Krieges im Wege der Mad)t er-
reidht werden Idune.

Man Jtaunt freilid), wenn man jolde Projefte lieft, wobin die Nau-
mannjde Prophetie und ihr WAufruf ur Radfolge und Berfiindbung von
Mitteleuropa fithren fonnte. Man fragt vergebens, wo die Unalogien
3ur Bismardijden Reidsgriindbung liegen f[ollen, die von Gefdled)-
tern gan3 Deutjdlands erfehnt wurde, wdibhrend der mittelenropdifde
®edanfe nidts als eine Umbdeutung des grofdeutfden Gebdanfens ijt,
ber heute nur nod) bei vereinzelten Gruppen lebendig ift, und der
in feiner neuen Naumannjden Fdarbung — nad) ihrer Borbereitung
purd) Friedridh Lift — bhodjtens bei RKonjtantin Franh vorgedadyt
worden ijt. Bon einer Berjdmelzung ihrer Reidye Hhaben dagegen famt-
lidhe politijdhen Ropfe der verbiindeten Mittelmdadyte bis vor bem Kriege
jiherlid niemals getrdaumt. WMl man bdaher fiix jolde Phantafien
Worte unjeres groften deutjden Staatsmannes zitieren, der gewif der
pMeifter”, aber feineswegs bder ,WAnfinger Mitteleuropas” genannt
werden fann, Jo gelten dbemgegeniiber vor allem bdiefe feine Worte nidyt
nur fiir Deutjdland, jondern aud) fix Ofterreid-Ungarn: ,Jn erjter
Linie fommt die Nation, ihre Selbjtandigleit, unfere Organifation — in
per Weile, dap wir als grofe Nation in der Welt atmen Idnmen.” Die
gemeinfamen Drientintereffen, die gemeinfame Gegneridaft gegen
ven ruffijden Rivalen auf dem Balfan und in Kleinafien werben uns
immer wieder 3ujammenfiihren; denn eine gemeinjame diterreidijd)-
ruffifde ober deutjd-rujfijde Politif wiirde den Partner Ruplands 3u
deffen BVafallen madjen und Jeinen ehemaligen Bundesgenojfen 3u einer
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Bepeutungslofigieit verurteilen, die dem Abiriinmigen fehr bald Fum
eigenen Sdaden ausjdlagen wiirde. Jn diefer Grienninis werden Deutjd-
Tand fowobl wie Ojterveid) ihre befonderen Aufgaben gejondert verjolgen,
in gemeinfamen Fragen aber immer gemeinjam handeln miiffen. Eine
iiberfpannte politijdhe Gemeinjamieit aber wiirde das natiirlide Bundes-
perhiltnis beider Reide eher gefdhrden als fordern, da es nmur auf der
Grundlage gegenjeitiger Adhtung ihrer Jnbividualitdt und ihrer Sonder-
interefien eine gefunde Fortentwidlung verfprid.

Fur auf jolder Grundlage denfen wir uns aud) das weitere Mittel-
europa, dennt nur bei vollftandiger Wahrung der Souverdnitdt der ver-
piindeten Staaten wire ein grbBeres mitteleuropdijdes Madteyjtem
mbglid). Damit aber wire das Jiel diefes Krieges, die Siderung des
MWeltfriedens, auf lange Jeit verbiirgt, und diefer mitteleuropdijde Friede
wiirbe eine abermalige Berjiingung des alten Europa jur Folge haben.
Fiir Deutidland wiirde die Erfiillung feiner weltge|Gidtliden Bejtim-
mung herannabhen, und die angejdlojjenen Bundesgenoffen wiirden unter
pem Sdube einer ungeahnten Entwidhing unjeres Reidyes einer glangen-
ven Bliitezeit entgegengehen. Unter Uberwindung aller durd) den RKrieg
gefdlagerten Wunbden wiirde Deutfdland erft jeht bdie weltpolitif@en
Yufgaben verwirflihen fonnen, die ihm von neidijden Feinden mik-
gbnnt wurden; und es wird nur in joldem Rahmen das deutfde Jahr-
hundert herauffithren fonnen, in dem der jet joviel gejdymdbte deutide
RNamie 3u neuen Ehren fommen wird.

Grinnern wir uns der Mobilmadungstage, Jo Jteht vor unferem gei-
jtigen Auge der unvergeplidhe Cindrud ciner deutjden Erhebung, wie
jie feine 3eit deutjder Gefdidte groger gefehen hat. Die Erhaltung und
Foroerung diefer Gefinnung und diefer elementaren Krdfte gehort 3u
unferen grigten Sufunftsaufgaben. Ju ihrer Nubung aber bieten fid)
gerade auf bem Gebiete Der auswdrtigen Politif fiir ein jiegreidyes, welt=
politijd nidt benadteiligtes Deutidhland bedeutende Ausfidhten. Demn
dann it bie Jeit gefommen, wo diefe Krdfte endlid) einmiinden fﬁnne_n
in den Strom imperialiftijer Bejtrebungen, der fie als Erzieher und
Forjder, als Siedler und Kaufleute itber See, in Kolonien und Abjat-
gebiete hinausfithren wird, wo jie deutjdhe Biloung und deutjde Fertig-
feitent verbreiten und vertiefen fonnen. Damn wird aud) fitr die iiber-
idiiffige Jntelligeny Gelegenbeit fein, in alten und mneuen RKolonien
Deutjdhlands wieder aufjubauen und 3u vollenden, was jeBige Gegner
3erftort ober vernadyldjjigt haben. Und damit wird fid) aud) der Gefidts-
freis der Deut{den, der |o lange unter politijher Kleinjtaaterei und
Saturiertheit 3u leiden Hatte, entfpredend der erweiterten Madytjphdre
ihres Qandes vergrogern. Bor allem aber wird jid) dann jeigen, ob der
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Deutjdhe die Jpeale, die diejer Krieg hervorgebradt hat, redtfertigen
wird, und ob der beutjde Jmperialismus nur eine Neuauflage ober eine
hiohere, bejeeltere Stufe hHodjter madtpolitijder Entwidlhung darjtellen
wird.

Wuch der englijdhe Imperialismus war ja urfpriinglid) von Jdealen
getragen, die auf den Puritanismus uriidgehen, die aber in defjen er-
jtarrten Formen bheute nur nod) einen duBerliden Firnis fiir die Um-
wandlung 3um reinen Merfantilismus abgeben. Der Napoleonijde
Imperialismus ging von dem Gedanfen der Wufflirung und der Revo-
Iution aus, fiir die er in der Welt warb, um o feine madytpolitijden
Hegemoniebefirebungen 3u verjdleiern. Der JImperialismus, wie ihn
bie Bereinigten Staaten von WAmerifa vertreten, verbindet beibe Jpeale
in verwijferter Form mit der Doftrin, daf Wmerifa den Wmerifanern
gehbre, wobei freilid) der Vegriff der amerifanijden EinfluBjphare immer
weitere Kreife gieht und lingjt diejenige des afiatifdhen JImperialismus
Japans und ber mit ihm Tonfurrierenden euvopdijden Weltmdadte
empfindlid) beriihren jollte. Dex italienijde Jmperialismus, dex jid) dburd
jeine RKriegsteilmahme auf der faliden Seite fiirs erjte felbjt gerichtet
Haben bdiirfte, fet fid) aus verjdwommenen romanijden, altrdmijden
und Jozialiftijdhen Jdealen ujammen und jtellt die unflarjte Form jeiner
®attung dar, obwobl diefe in Jtalien fortgefest erdrtert wird. Der ruj-
jilhe Mefjianismus endlid), der die grojte Juiunftsgefabr in fid) birgt,
weil er die gange Nation hinter fid) Hat, wurzelt in dexr religivfen ber-
zeugung, daf der unaufhalifam anwadjende Strom der rufjijden Be-
vblferung dazu berufen fei, die Welt von einer moriden, atheijtijden
weftliden Jivilijation 3u erlbjen und durd) eine gefiindere, mosko-
witijd-byzantinijd-tatarijde Kultur unverbraudter djtlicher Malfen 3u
erfeen. Meben diefer von Kirde und Staat getragenen grorufjijden
Croberungspolitif, die fid) auf eine alte gefdidtlide Tradition berufen
fann, verdient bder rein merfantile JImperialismus bder Liberalen
(Rabetten) als eine von den ruffifden Jpealiften jdarf betampite Madht
eine bejondere Beadtung.

Wllen diefen Formen des Jmperialismus ift der Glaube gemeinjam,
dag die fie vertretenden Bodlfer auserwdhlt Jeien zur Beberrjdhung der
Welt oder vorerft besjenigen Weltteiles, dem fie angehdren. Dem deutjden
Volfsdarafter entjpridt jolde Wuffajjung nidt — nidht weil er 3u un-
nbtiger Bejdeibenheit neige, jondern weil er wie fein anderer unter dem
Einflug geographijder Bedingungen die Elemente der ihn umgebenden
Kulturen in fid) aufzunehmen gelernt hat und jo vor der Uberhebung
iiber andbere Kulturen bewabrt geblieben ift. Es braudt nidt erneut be-
wiefen 3u werden, dak das Didterwort, dak am deutjden Wejen nod)
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cinntal die MWelt genefen werbe, gejdweige denn das von per Sehnjudht
nad deutjder Einigung biftierte $Heimatlied ,Deutjdland, Deutidland
iiber alles” diefen Ginn nidht enthalten. Und es ijt nad) bem gangen
Gang unjerer Geididte fein Wunber, daf dem jo ijt, und dbak der JIm-
perialismus baber in Deut|dland im allgemeinen unbeliebt und un-
gefannt ijt. Man webrte fid) gegen ihn, weil man ihn nad feiner augen-
falligiten Geftalt im grogbritifden Weltreid) fiir einen. iveallojen Wirt-
jdaftsmedhanismus ielt, vor dem man das Land der Didhter und Dender
bewabren wollte. Und man bemaj ihn aud) nad) den Anféngen unjerer
Weltpolitit unridtig, weil diefe einen JImperialismus nidt darjtellen
fonnten, folange nidt ein Krieg die Feljeln unjerer fontinentalpolitijden
Engigieit 3u |prengen vermodte. Seitdem piefer Fall eingetreten ift,
Hat man fid) bem Problem des deutjden Smperialismus erneut gewidmet,
wobei man 3u veridiedenen Lojungen fam. Siderlid bildet der mittel-
europdijde Fmperialismus in der populdren Naumannjden Form mit
feiner ,neudbeutjden Wirt|daftstonfeffion”, feinem iiberbiten Wirtjdafts-
ibealismus, der im Grunde eine materialijtiide Romantif politivifti|d-
pragmatiftiier Firbung darftellt, mit feinen gang auj Friedrid) Lijtidye
Rampfpolitit gegen England gejtellien Abjdliejungstendengen, bie
niederfte Form imperialiftijher Politif, in der wir nidt nur feine Bor-
bereitung eines pazififtijden Jeitalters 3u erbliden vermdgen, jondern im
Gegenteil eine BVerewigung des gegenwdrtigen Bilferringens. Diefe
Form wiirbe dem Kontinent nad Art der napoleonijden Englandpolitif
in einen Gxijtenzfampf mit dem britijden Weltreid) verwideln, der das
alte Guropa 3ertritmmern miite und den aufjteigenden Weltmdadten in
Wejt und Ojt ihren jdhon beute erveichten Vorfprung enbdgiiltig fidhern
wiirde.

Der deutjdhe Jmperialismus wird darum jolde Babhnuen nidt be-
jchreiten diirfen, denn er fanm nuxr bejtehen, wenn er gejattigt ift mit
den Krdften des deutjden Jdealismus, und wenn ex frei ijt von den Mitteln
per Unterbriifung, in denen friihere Weltvdlfer ihre ufgabe erblidten.
Der deutjde Jmperialismus ijt Tein politijder und fein wirtjdaftlider
Gelbitawed, fondern er fann nur Mittel jein Jur Crfilllung duferlider und
innerlider Jwede. Der dufere Jwed ilt die Lebensluft, die Deutdhland
in Guropa und in der Welt ebenfo verlangen mup, wie |ie andere Bdlfer
vor ihm verlangt und erlangt haben. Die Cinfreijungspolitif, die uns
diefe Qebensuft bejdranfen wollte, um uns 3u erftiden, und die heute in
ver ushungerung Deut{dlands und jeiner BVerbiindeten ihr wabhres
Untlig enthillt hat, mup ibr Gegenjtid finden in einer ustreijungs-
politif, die es uns ermidglidht, unfer Dafein politijd), wirtjdaftlid) und
fulturell unbeeintradtigt von feindliden Madten 3u filhren. Jn der Er-
Redit, Verwaltung und Politit im Reuen Dentjdland. 26
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filllung diefes duberen Jwedes werben wir aud) ben inneren, widtigeren
an uns erfabren: JIndem wir fremde Kultur, frembe Dent- und Wrbeits-
weife gegen die unfere austaujden und in uns aufnehmen, werben wir
felbft wadjen und eine BVidlferverftindigung anbahnen helfen, die durd)
pen Weltfrieg nidht nur unterbrodyen, jondern vernidtet [deint. In diefer
pabagogijden Seite — pddagogild) fiir uns und fiir die anderen — er-
bliden wir bie Hauptaufgabe des deutjden JImperialismus, eine Aufgabe,
ver wirt|daftlide und territoriale Grundlagen natiiclid) nidht fehlen wer-
den, die aber in erfter Linie die offene Tiir fiir deutjdes Leben in aller
Welt beanjprudt. Wiirden wir durd) einen wirt{daftliden Jmperialismus
innerlid) verarmen, |o werden wir durd) eine derart auf gegenjeitige Er-
3iehung geridhtete Weltpolitif, die feine Weltherr|daft erfirebt, Jondern
nur eine Mitherr|daft an der Regierung ber Welt, uns wahrhaft bereichern
und erweitern. Erwdgt man Charafter und Begabung des deutfden
Bolies, fo erfdeint eine jolde weltpolitijde Eriiehungspolitif realpoli-
tijder als eine von Land- und Crwerbshunger getriebene Anusbeutungs-
politif, die das Kennzeidjen iiberlebter Weltherridaftsbeftrebungen ijt,
von denen fid) der beutfde JImperialismus fernzubalten haben wird.

Die Moglidleiten deutfder Weltpolitif entipreden bdiejen Grund-
fagen. Territorial Idnmen wir nur in Mittelafrifa vorgehen, denn nur
bier it ein organijdes Jujammenwadien unferer Sdukgebiete 3u einem
Solonialreid) mbglid). Nur hier haben wir Ausfidt, im Friedens|dHluk
3u dem Berlorenen Gebiete hinzuzugewinnen, die uns teils als Sieges-
preis, teils als Rompenjation anheimfallen werben. Jn der Siidfee ift
das unmoglid), jo bap die Kolonien, die wir dort etwa Furiiderlangen oder
eintaujden Ionnen, nur als Stigpunit deutjder Seegeltung in Frage
fommen. JIm Orient, mit Ausnahme von Perfien, wo wir uns von der
ruffijd-englifden useinanderfefung liglidft fernzubhalten haben werden,
jowie in China it von territorialer Kolonialpolitif natiiclid) feine Rebde.
Hier gilt es, analog der von Deut|dland aud) vor dem Kriege verfolgten
Politif, vor allem bie wirtfGaftlidhe und Tulturelle Seite unter bem Ge-
fidtspunit bes padagogiiden Jmperialismus 3u verfolgen, die offene Tiir
3u wabren und fiir die Crhaltung und Fdrberung dber Unabhingigeit
und Ge|dlofjenheit der nahen und fernen Orientmidite einguireten.
Wuf older Grundlage werben wir aud) die Iulturelle BVerbindung mit
ven Auslandsdeutidhen wiedergewinnen, die fiir die Jufunft des deutjden
Weltalters von grofgter Bebeutung ijt, die aber vernadldfligt werden
muBte, |olange Deutidland feinen njprud) auf Weltgeltung nidt mit
Blut und Cifen durd)zuieen vermodyte.

Bon einer Synihefe wijden BVergangenheit und Jufunft, jwilden
KRontinentalpolitif und Welipolitif, in der wir bas Problem der aus-
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wdrtigen Politif nad) dem RKriege erfannten, verfpreden wir uns bdie
redyte Erfiillung der uns gejtedten Jiele und die gliidlidhe BVereinigung
aller gefdidtliden RKrdfte in einer hoheren Einheit, die erft die wahre
Bollendung des Bismardifden Erbes darftellen wird. Bismards Grb-
jdaft Tann ja nidt gefondert, nad) der jeweiligen Stellung des grofen
RKanglers 3u politijden Fragen feiner Jeit, fiir die Gegenwart ge=
deutet werden; man fann fie vielmehr nur allgemein unter dvem Ge-
lidtspuntt ber ge[didtliden Fortbilbung begreifen. s Haben darum
weder die Kontinentalpolitifer nod) die Weltpolititer redht, wenn fie fid)
auf feinen Namen berufen, fondern nur bdiejenigen, die in einer Nuf-
Ibling bes Gegenfaes zwijden beiden Ridtungen die Crfiillung der
peutidjen Jufunft im Geifte Bismards erbliden. Bismard fiihrte Deut|d-
land ned) langem 3Jdgern und nad) reiflidhfter Woerlequng in den
SKreis der Weltmdadte ein. Er tat es in Anpafjung an die deutjde Ent-
widliung, die vom reinen Aderbauftaat Jum gleidhberedtigten Jndufirie-
ftaat und bamit notwendigerweife 3um liberfeehanbdel und 3ur Kolonial-
politif brdngte; aber er vermied es, die neue Politit aud) 3um Grundjag
3u erheben. Die Regierung RKaifer Wilhelms II. hat dann in ber Jeit
eines Bierteljahrhunbderts die verfdhiedenjten Wege verjudt, um deut|de
Weltpolitit aud) als Grundiaf lebensfihig su nmaden. Das Biindnis mit
Ofterreid) und die Berbindung mit der Tiirfet, die Griindung der Flotte
und die Stirfung des Heeres haben aber nidt ausgereidht fiir die end-
giiltige Durd)|eBung unjerer weltpolitijden Bediirfnijfe, und die deshalb
mit unermiidlider Geduld wiederfholten Berjudye einer wedfelnden Ver-
?tdnbigungspnliﬁf mit England, Franfreid), Rufland oder Amerifa blicben
immer wieder fiir den Endjwed ergebnislos. Der Weltfrieq hat uns
unfere fontinentale Stellung, auf der wir allein weltpolitijd weiterbauen
fonnen, nidht nur eralten, jondern ungebeuer erweitert. Mit den Pfin-
bern, die wir fiir unjere militdrijde Sidyerheit entbehren fonnen, werden
wir fiir unfere weltpolitijde Jufunit 3u wudern haben; denn es ijt eine
unb'e[tteifbare gejdidtlide Erfahring, daB auf dem Kontinent itber bas
Sdyidfal der Kolonien entjdjieden wird. Das gefteigerte Unfehen aber,
das aus dem deutjden Enbfieg dem Deut{den Reide in aller Welt er-
wad)fen wird, wird die Ber|dymelzung fontinentaler und weltpolitifder
Tendengen erleidtern und einem auf breiter feftldndifder Bafis ruhenden
veutfden Jmperialismus sum Durdbrud) verhelfen.

Berlin, Ojtern 1916.
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... Das iiberaus ansprechende vortreffliche Buch, auf dessen reichen Inbalt
hier nicht weiter eingegangen werden kann, gehort sicher zum Besten und
Tiefsten, was die wissenschaftliche Kriegsliteratur hervorgebracht hat, und ver-
dient allgemeine Beachtung.

Juristische Wochenschrift 1915, Nr. 17. Rechtsanwalt Ernst Fuchs, Karlsruke.

In scharfsinniger Weise zeigt der Verfasser in dieser Schrift, dass ein
rechtes Verstindnis fir den gegenwirtigen Weltkrieg dann gewonnen wird,
wenn Staatenehre und Staatenwiirde auseinander gehalten werden. Unter dieser
versteht der Verfasser ,eine sittliche Forderung, die der Staat an sich selbst
stellt auf Grund seiner sittlichen Autonomie, seiner inneren Souverdnitit. Diese
Forderung bedeutet eine wesentliche Erweiterung und Vertiefung der moralischen
Aufgaben des Staates, in gewissem Sinne sogar eine neue Grundlegung der
Staatsethik. Diese Idee der Staatenwiirde sei wie alle lebendigen Ideen als all-
gemein gefithltes Bediirfnis aus der bisherigen Entwicklung der Menschheit mit
Notwendigkeit hervorgewachsen® (8. 89). Das ist nach Ansicht des Verfassers
der grosste Gewinn des furchtbaren Ringens. Der zur Kinheit zusammen-
geschlossene Staat stehe im Begriff, eine Personlichkeit an Kraft und Wiirde
zu werden (S. 105). Auf seine innere Starkung, nicht vornehmlich auf seine
Machtorganisation habe er kiinftig bedacht zu sein (S. 111). Dies setze voraus,
dass der Einzelne von der Menschenpflicht zur Menschenwiirde fortschreite,
d. h. sich nicht mehr damit begniigt, die sozialen Forderungen zu erfiillen,
sondern sich selbst Verbindlichkeiten auferlegt und nur dann zufrieden ist,
wenn er sein Bestes getan hat (S. 18). Keiner hat diesen Begriff der Staaten-
wiirde kiarer erfasst und offener vertreten als unser Reichskanzler. Fiir alle seine
Handlungen ist das Buch die glinzendste Rechtfertigung. Jedem, der es liest,
wird dentlich werden, wie der deutsche Idealismus jetzt mit Wucht einen ge-
waltigen Schritt vorwirts tut und die alte Weisheit, dass die Weltgeschichte der
Fortschritt im Bewusstsein der Freiheit sei, wieder sich als richtig erweist (S. 12).
Es ist eins von den wenigen Biichern, das neue Gesichtspunkte beibrineat.

Literar. Zentralblatt 1915, Nr. 44, N Tie.
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Ausgabe. gr. 8% 1909. geh. M. 4.—; in Leinw. geb. M. 5.—

Rivier, o:%, Lehrbuch des Volkerrechts.
Zweite, verbesserte Auflage. 8°. 1899 geh. M. 8.—; in

Leinw. geb. M. 9.—

Weismann, 5%, Lehrbuch des deutschen
Zivilprozessrechtes. zZwei Bindo Lex 8°
1903 —1905. geh. M. 20.40; in Leinw. geb. M. 22 80.

Prof. Dr. L. K. Goetz:
Das Russische Recht.

(Pyccran IIpasna.)

. Bd. Die ilteste Redaktion des Russischen Rechtes.
gr. 8% 1910. geh. M. 10.—

ILBd. Die zweite Redaktion des Russischen Rechtes.
gr. 8% 1911. geh. M. 9.—

lil. Bd. Die dritte Redaktion des Russischen Rechtes.
gr. 8% 1912. geh, M. 15.—
IV.Bd. Die dritte Redaktion des Russischen Rechtes
als literarisches Denkmal und als Rechts-
urkunde. g 8. 1913 gen’M. 38—
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Wirkl. Geh.-Rat. Prof. Dr. W, Wundt.
Ethik.

Eine Untersuchung der Tatsachen und Gesetze des sittlichen Lebens.
Vierte Auflage. Drei Binde.
Lex. 8% 1012. geh. M. 33.60; in Halbfrz. geb. M. 39.60.
I. Band: Die Tatsachen des sittlichen Lebens.
Lex. 8° 1912. geh. M. 10.—; in Halbfrz. geb. M. 12.—

IL Band: Die Entwicklung der sittlichen Weltanschauungen.
Lex. 8° 1012, geh. M. 10.—; in Halbfrz. geb. M. 12—

III. Band: DiePrinzipien der Sittlichkeit u. die sittlichen Lebens-
gebiete. Lex.8° 1612. geh. M. 13.60; in Halbfrz. geb. M. 15.60.

Logik.
Eine Untersuchung der Prinzipien der Erkenntnis und der Methoden
wissenschaftlicher Forschung.
Dritte umgearbeitete Auflage.
Drei Biinde.
I. Band: Allgemeine Logik und Erkenntnistheorie.
Lex. 8° 1906. geh. M. 15.—; in Leinw. geb. M. 16.60.
II. Band: Logik der exakten Wissenschaften.
Lex. 8% 1907. geh. M. 15.—; in Leinw. geb. M. 16.60.

III. Band: Logik der Geisteswissenschaften.
Lex. 8° 1608. geh. M. 15.80; in Leinw. geb. M. 17.40.

Prinzipien der mechanischen Naturlehre.
Ein Kapitel aus einer Philosophie der Naturwissenschaften.
Zweite umgearbeitete Auflage.
gr. 8% 19010. geh. M. 5.60; in Leinw. geb. M. 6.60.

Moderne Philosophie.

Ein Lesebuch zur Einfithrung in ihre Standpunkte und Probleme.

Von Prof. Dr. M. Frischeisen-Koéhler.
Lex. 8° 1907. geh. M. 9.60; in Leinw. geb. M. 10.80.

Aesthetik und allgemeine Kunstwissenschaft.

In den Grundziigen dargestellt

von Max Dessoir.
Mit 16 Abbildungen und 19 Tafeln.
Lex. 8° 1906. Geheftet M. 14—; in Leinw. geb. M. 17.—

Philosophisches Lesebuch.
Von Professor Dr. M. Dessoir und Professor Dr. P. Menzer.
Dritte, wiederum vermehrte Auflage.

gr. 8% 1910. geh. M. 6.—; in Leinwand geb. M. 6.80.
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Kiirzlich wurde vollstéindig:

Handbuch der Unfallmedizin.

Mit Beriicksichtigung der Deutschen, 6sterreiehi5chen, Schweizerischen und
Franzisischen Arbeiter- und privaten Unfallversicherung.

Fiir den akademischen und praktischen Gebrauch bearbeitet von
Dozent Dr. C. Kaufmann,
Dritte, neubearbeitete Auflage des Handbuchs der Unfallverletzungen.
Zwei Biinde.

i Band: Allgemeiner Teil. — Unfallverletzungen.
Lex. 8°. 1907. geh. M. 14.—; in Leinwand geb. M. 15.60.

II. Band : Unfallerkrankungen. — Unfalltodesfille.
Lex.8% 1915. geh. M. 18.40; in Leinwand geb. M. 20.—

Die Gesundheitspflege des Kindes.

Fiir Studierende, Arzte, Gesundheitsheamte
und alle Freunde der Volksgesundheit.
Bearbeitet von
Prof. Dr. Gustav Aschaffenburg in Koln, Doz. Dc. J. Bauer in Diisseldorf,
Priv.-Doz. Dr. H. Cramer in Bonn, Dr. Paul Grosser in Frankfurt a. M.,
Dr. Walter Kaupe in Bonn, Kreisarzt Dr. Franz Klaholt in Darkehmen, Med.-
Rat Dr. Hermann Kriege in Barmen, Prof. Dr. W. Kruse in Leipzig, Prof. Dr.
A. Machol in Bonn, Prof. Dr. F. A. Schmidt in Bonn, Prof. Dr. Hugo Selter
in Bonn, Prof. Dr. Paui Seiter in Solingen und Prof. Dr. C. H. Stratz, den Haag.
Herausgegeben von

Prof. Dr. W. Kruse und Prof. Dr. Paul Selter

Geh, Med.-Rat, Dir. des Hygien. Kinderarzt in Solingen.
Instituts der fIniveraité.t Leipzig

Mit 122 Abbildungen, gr. 8% 1915. Geh. M. 26.—, in Halbfrz. geb. M. 29.—

Das Kind

seine kirperliche und geistige Pflege von der Geburt bis zur Reife.
Zweite Auflage.

Unter Mitwirkung hervorragender Fachmiinner herausgegeben von

Prof. Dr. W. Rein uwd Prof. Dr. P. Selter
Jena Solingen
Zwei Biinde. Mit 186 Abbildungen im Text. Lexikon-Oktav. 1911.
Komplett in einen Band geheftet M. 16.—, in Leinwand geb. M. 17.40.
I. Band: Die Korperpflege und Ernihrung des Kindes.
Mit 152 Textabbildungen,
Lexikon Oktav. 1911. Geh. M. 9.—, in Leinwand geb. M. 10.—

IL. Band: Die Erziehung des Kindes. Mit 34 Textabbildungen.
Lexikon-Oktav. 1911. Geh. M. 7.—, in Leinwand geb. M, 8—
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Dr. C. H. Stratz.
Die Schonheit des weiblichen Korpers.

Den Miittern, Aerzten und Kiinstlern gewidmet.
Zweiundzwanzigste vermehrte und verbesserte Auflage.

Mit 303 Abbildungen und 8 Tafeln.
Lex. 8°. 1913. geh. M. 18.—; in Leinw. geb. M. 20.—

Die Rassenschonheit des Weibes.
Siebente Auflage.

Mit 346 Textabbildungen und 1 Tafel.
Lex. 8" 1011. geh. M. 16.—; in Leinw. geb. M. 18.—

Die Frauenkleidung
und ihre natiirliche Entwicklung.

Dritte vbllig umgearbeitete Auflage.

| Mit 269 Abbildungen und 1 Tafel.
Lex. 8°. 1904. geh. M. 15.—; in Leinw. geb. M. 16.40.

Der KorperdesKindesund seine Pilege.
Fiir Eltern, Erzieher, Aerzte und Kiinstler.
Dritte Auflage.

Mit 312 in den Text gedruckten Abbildungen und 4 Tafeln.
Lex. 8°. 1009. geh. M. 16.—; in Leinw. geb. M. 17.40.

Die Korperpflege der Frau.

Physiologische und dsthetische Diatetik fiir das weibliche Geschlecht.
Allgemeine Korperpflege; Kindheit; Reife; Heirat;
Ehe; Schwangerschaft; Geburt; Wochenbett; Bliitenjahre; Wechseljahre.
Dritte, verbesserte und vermehrte Auflage.

Mit 2 Tafeln und 119 Textabbildungen. Lex.8°. 1916. geheftet und
in Leinwand gebunden.

Aberglaube und Zauberei

von den iltesten Zeiten an bis in die Gegenwart.
Von Dr. Alfr. Lehmann.

Deutsche autorisierte Ubersetzung von Dr. med. Petersen I,
Nervenarzt in Diisseldorf.

Zweite umgearbeitete .und vermehrte Auflage.

Mit 2 Tafeln und 67 Textabbildungen. Lex.8° 1908, geh. M. 14.—;
in Leinw. geb. M. 15.40.

Druck der Union Deutsche Verlagsgesellschaft in Stuttgart
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