


LP jie Unii Interparl mej.

Dawne marzenia monarchéw (Henryk IV), mezéw Stanu (min.
Sully), uczonych (Im. Kant) i filantropéw (Abbé St. Pierre) o wie-
cznym pokoju?, skrystalizowaly sig w XIX i biezgcym stuleciu w dg-
seniu do utworzenia kongreséw dla spraw miedzynarodowych i s§-
doéw polubownych, majaeych rozstrzygaé spory panstw. Kongresy
byly proponowane nietylko przez polityk6éw i uczonych, ale nawet
przez monarchéw. Napoleon Il byt wielkim zwolennikiem kongre-
sow dla spraw europejskich. Toz samo Don Pedro, cesarz brazylijski.
Mialy to byé ciala polityczne, z delegatéw mocarstw zlozone, regu-
lujace stosunki panistw do zwigzku miedzy doweg lezgcych,
a przezto zapobiegajace wybuchowi konfliktow migdzy mocarstwami
i przyczyniajgce sig nietylko do utrwalenia dobrych migdzy niemi
stosunk6w, ale co wigcej — organizujgce stosunki parstw zaréwno
na zasadzie politycznej powszechnego dobra, jak i na zasadzie spra-
wiedliwodei i prawa.

Zwolennicy idei kongreséw roznili sig tylko migdzy sobg co
do tego, czy te kongresy majg byé stale czy peryodycznie zwoly-
wane.

Za pomocg sgdow polubownych sgdzono, 2e bedzie mozna
unikngé wybuchu wojny. Otuchg powodzenia na tej drodze dla
sqdéw polubownych, byla przedewszy ki hwala
kongresu paryzkiego z 1856 r., stanowigca, Ze W razie ponownego
wybuchu konfliktu w kwestyi hodniej, migdzy wami na
kongresie reprezentowanemi, sadne z nich nie chwyci za orez pier-
s ot b B T ek SETE UL

+ Usber den ewigen Frieden. Manchen 1871. Wundsam, Das Buch des
Friedens. Bern 1897, str. 8. Moch, Histoire ire de I p
Monaco 1906. Dr. Steinbach. Die Fri bewegung. Wien 1899, Dr. Zimmer-
mann, Die Friedensbewegung. Luzern 1906.
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4 Gustaw Roszkowski

wej, az si¢ odwola do ustug przyjncielskich zaprzyjaznionego paii-
stwa, o ile okolicznoci na to pozwolg. ;
Wrazenie w Swiecie tej uchwaly, bylo olbrzymie. Sgdzono po-

hnie, Ze w tem p ieni ngr paryzkiego tkwi roz-
igzanie jednej z najwazniejszy h kwestyi éwiata — usunigcie wo-
jen. P h byto mni ie. ze nawet najbardziej zwasnione

mocarstwa, wskutek ustug przyjacielskich i przedstawieri zaprzyja-
nionego panistwa, odstapig od zamiaru prowadzenia wojny. Na za-
chodzie Europy, we Francyi, a zwlaszcza W Anglii, rozwinigto nad-
zwyczaj energiczng akeyg w tym celu, aZeby tylko w mowie bedgce
postanowienie kongresu paryskiego uog6lnié i pozbawié ograniczeri
z ktéremi zostalo powzigte. Na zg jach publicznych i meet-
tingach w Anglii, uchwalano adresy do keolowej Wiktoryi z prosbg,
aby polecila swemu reprezentantowi na kongresie paryzkim uczynié
starania, Zeby w mowie bedaca uchwala od ita sie do ystkich
paistw i wszelkich sporéw. Starania te z polecenia krélowej angiel-
skiej zostaly dokonane, ale z powodu niezgodzenia si¢ Rosyi, Prus
i Austryi, sprawa ta upadla. Mimo to, w szerokich warstwach lu-
dnosci, a nadewszystko w kolach uczonych utrwalilo sig to przeko-
nanie, e pokojowe zalatwienie spor6w paristw jest mozebnem, i Ze
droga sgdow polubownyeh najwiecej bedzie odpowiadaé powadze
i godnoci pafistw, i najpewniej do utrwalenia pokoju w $wiecie
doprowadzi .

Przekonanie to utrwalilo si¢ jeszeze wiecej, gdy blizko w dwa-
dziecia lat po kongresie paryzkim, (w r. 1872) przyszedl do
skutku sgd polubowny w sprawie Alabamy. Okazalo si¢, ze wielkie
i skomplikowane sprawy w ten spos6b bardzo dobrze rozstrzygnigte
byé mogg. Do tego przybyl wzglad inny, bardzo wainy. Najwigksze
na morzu mocarstwo — Anglia, roszezgce sobie wowezas wylgezne
prawo do rozstrzygania w kwestyi prawa wojny morskiej, obwiniona
o naruszenie praw z Inodci wynikajgeych, poddala si¢ sgdowi
i wyrok wykonala, placge wynagrodzenia 15%/, milionow dolarow

4 Annuaire de Plnstitut de droit international. Paris 1904 ot in

. N str. 181 i n.

gx E. Hnr_men_nng. !)u l_lecht der Volker auf Frieden. Breslau 1891. Descamps,

G:"i Etude sur ::':n.:luvnu traité gés :r:ld‘ . o e

1 3 " n "arbitrage. Turin 1899. Clerget, La

question sociale et la paix. La Chaux-de-Fonds. 1903, Descamps, Essai ::: Par-
bitrage international. Bruxelles 1895, i
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w zlocie. Przez to usunigly zostala wazna watpliwosé: czy poddanie
sie sadowi nie ubliza powadze paristwa.

W drugiej potowie XIX-go stulecia, pod wplywem tych wy-
padkéw, ruch na korzysé zaprowadzenia sgdow polubownych w spo-
rach pafstw znacznie si¢ spotegowal. Stalo si¢ to w dwdch kierun-
kach. Jedni, idgc za wzorem Mancini 2gdali pomi ia w tra-
ktatach ek i j tresci Zenia: ze lkie spory z nich
wynikngé moggce rozstrzygane bedg przez sady polubowne, inni —
ito jest stanowisko w tej kwestyi najnowsze, zgdali azeby paiistwa
zawieraly oddzielne umowy, zapewniajace przekazanie sgdowi polu-
bownemu wszelkich ich sporéw w kwestyach prawnych, i w takich

p) h, ktore bezp istwa i honoru panstwa nie dotyczg.
Ruch ten, objawiajacy si¢ pierwotnie w literaturze i na zgro-
dzeniach publicznych, zostal p iesiony do parl ow. Od
r. 1873 zaczawszy, najznakomilsi parl véci w Angli, we

Francyi, w Holandyi, w Danii, Belgii i Szwecyi przemawiali o znacze-
niu kultural sad6éw pol nych. Odpowiedzi rzgdéw brzmialy
przewainie przychylnie. Odpowiedz Gladstowna byla jedng z naj-
przychylniejszych w tej sprawie. W r. 1887 w londyriskiej izbie
gmin, posel William Randal Cremer domagal si¢ traktatu co do
sgdu polubownego pomiedzy Anglig i S i Zjed i. Z winy
kongresu amerykaiiskiego do tego nie przyszlo, ale obrady parlamen-
tarne nad tg sprawg posunely jg znacznie naprzod — dodaly jej
znaczenia i waznosci.

Opor w tej sprawie kongresu amerykarskiego wywolal prze-
Swiadczenie u zwolennikow idei pokoju i sgdéw polubownych, Ze
nalezy zorganizowaé posléw wszystkich cial prawodawezych dla
przeprowadzenia traktatéw co do pokojowego zalatwiania sporéw
patistw drogg wyrokowania sadow. Na czele tej akeyi staneli dwaj
znani pacyfisci: Randal Cremer i Fryderyk Passy.

Oni to zainicyowali pierwszy zjazd w tej sprawie postéw
francuzkich i angielskich sprzyjajgeych tej mysli, azeby przede-
wszystkiem doprowadzié do tego wplywami ich na rzady i parla-
menty, Zeby zawarly zostal traktat co do sadow polubownych mieg-
dzy Anglig, Francyg i Stanami Zjednoczonemi.

Zjazd ten odby? si¢ w Paryzu 31 pazdzier. 1887 r. (w Grand
hotelu), przy wspotudziale 9 postow ielskich i 25 fi kich

Na zjezdzie tym uchwalono odbyé w tej samej sprawie w r.
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przyszlym ponowny zjazd, a nadto przyjeto nastepujgeg rezo-
lucye:

Une réunion ultérieure, & laquelle seront admis & prendre part,
non seulement les membres des trois parlements ci-dessus visés
(américain, britannique, francais), mais aussi les membres des autres
parlements qui se sont fait itre par leur dé aux
mémes idées, aura lieu lannée prochaine pour compléter 'oeuvre
commencée dans cette premire conférencee.

Uchwalenie tej lucyi byto utw iem unii interparl -
tarnej 4, t. j. zwigzku parlamentéw dla sprawy pokoju, a mianowicie
dla usuwania wojen przez zobowigzanie si¢ paristw do rozstrzygania
ich sporéw bez rozlewu krwi, przez poddanie si¢ sgdowi polubo-
wnemu.

Zapowiedzi W ¢pnym konf ya odbyla si¢ rowniez
w Paryzu, w d. 29 i 30 czerwea 1889, przy wspoludziale: 55 po-
stow  fr: ich, 30 ielskich, 5 wloskich i po jednej osobie

z parlamentu belgijskiego, duriskiego, hiszpaiiskiego, Stanéw Zjedno-
czonych, Wegréw i Liberii.

Na konferencyi tej uchwalono:

Zebrania  interparlamentarne odbywaé si¢ bedg rokrocznie
W innem miescie, ale w krajach, ktére w Unii interparlamentarnej
S§ reprezentowane.

IL. Organizacya Unii.

Utworzony w powyiszy sposéb zwigzek parlamentéw dla sprawy
pokoju w $wiecie, nosit pierwotnie nazwe: La conférence Interpar-

hi : el

pour I’ Od r. 1899 przyjeto nazwe

I'Union interparlementaire.
Dzi§ Unia interp: ma swg izacye, nawet do-
sy¢é skomplikowang 2. Wyrabiata sig ona stopniowo. Unia sklada sig

* L’Union Interparlementaire. Son oeuvre, son organisation actuelle, Bru-
xelles 1910. A ire de I'Union I ire. B 1911,

d'Estournelles de Constant, Conciliation I i L'Organisation de
I'Union Interparlementaire. Paris 1910, |Pandolfi] Résumé de I'histoire du mou-
vement interparlementaire, pour P'arbitrage et la paix. Padoue 1892, Descamps,
Le pacigérat. Bruxelles 1898,

* Konferencya hagska (1894), Konf. w Christianii (1899), w Berlinie (1908)
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z grap parlamentarnych. Wszyscy poslowie z jednego parlamentu,
nalezgcy do Unii, tworzg grupe parlamentarng. Grupy te nosily
pierwotnie nazwe Comitds interparlementaires, dzi§ nazywajg si¢ one
groupes nationaux.

Generalne zebranie grup, tworzy Confi interparl

Dwéch cztonkéw kazdej grupy (p Znie prezes i
zes) tworzg Rade (Conseil). Prezes i h czlonkéw, nalezgcy
do roéinych grup, tworzg komitet wykonawczy (Comité exécutif).

Rada wybiera z swego grona prezesa Unii, i mianuje sekreta
rza generalnego. Na konferencyi w Rzymie 1891 r. powstala mysl
utworzenia centralnego urzedu Unii. Na konferencyi w Bernie 1892 r.
urzgd ten powolano do Zycia, pod nazwg Bureau interparlementaire.

pr

1o, h

HI. Statut Unil.

Najwazniejsze postanowienia statutu Unii sq nastepujgce’:

Celem unii jest polgezyé dziatalnosé czlonkéw wszystkich par-
lamentéw w tym celu, aby w ich panstwach w drodze ustaw lub
traktatéw miedzynarodowych zostala uznang zasada, 2e spory
paiistw bedg podd sqdowi polubownemu. Unia zaj é sig ro-
wniez bedzie innemi kwestyami migdzynarodowego prawa publi-

Siedzibg Unii jest Bruxella (az do odwolania).
Cztonkami grup narodowych mogg byé:
a) Czlonkowie parlamentu
b) Byli ie rady interparl j (Conseil.),
¢) byli postowie, ktérzy ze wzgledu na swe zaslugi, na wniosek
grupy zostali przez Rade przyjeei do Unii.
Obowigzkiem czlonk6w Unii jest podaé uchwaly konferencyj

interp j do wiadomosci swych p 6w i przyczy-
niaé si¢ do utrzymania $wiatowego pokoju.

Konfe interparl na zbiera si¢ rokrocznie. Przewo-
dniczy w niej prezes Rady.
i w Brukseli (1910). i des Ce 1911 str. 48, 68
106, 112.

D'Estournelles de Constant, L'organisation de PUnion
Paris 1910,

TA ire de I'Union i les 1911 str. 18.




8 Gustaw Roszkowski

Rada interparlamentarna sklada sig z dwoch czlonkéw wy-
branych przez grupy narodowe (zazwyczaj prezes i wiceprezes grupyy
Honorowymi czlonkami rady, z glosem doradczym, sg czlonko-
wie Unii, ktérzy przewodniczyli konferencyi.
tonk rady d.
dla wyborn swego prezesa.

Do gléwnych atrybueyj rady nalezy:

zwolywanie konferencyj i uchwalanie wnioskéw, ktére majg
byé jej przedkladane, proponowanie jej prezesa i wiceprezesow,
ukladanie budzetu, starania o wykonanie celow Unii.

Organem administracyjnym i wykonawczym Unii, jest biuro
interparlamentarne. W skiad jego wehodzi prezes rady, ktory jest
i biura prezesem, sekretarz generalny i b czlonkéw przez konfer-
wybranych z lona rady. Na kaidej konferencyi jeden z nich ustg-
puje, i przed uplywem 2 lat nie moze byé wybranym.

Biuro jest organem centralnym dla grup, posredniczgcym mig-
dzy niemi, czuwa nad wykonaniem uchwat rady i konferencyi, przy-
gotowuje dla nich obu wnioski, utrzymuje archiwum unii i zbiera
dokumenta co do sadéw polubownych w sporach paristw.

Sprawy biura zalatwia sekretarz generalny.

Na poczatku r. 1911 unia obejmowala 2978 postéw (w tem
97 b. postow), rep ujgeych 20 parl 6w. Wynosi to mniej
wigeej 1/, czgsé wszystkich postow. Jednakze w Belgii, Holandyi,
we Francyi, w Danii, w Szwecyi i Norwegii wigkszos¢ posléw na-
lezy do Unii. W tej ogolnej cyfrze uczestnikéw Unii sg przewaznie
postowie z Izby nizszej, tylko w Portugalii jest wigkszo$¢ czlonkéw
senatu w Upii.

Dotad do Unii nie naleza: poslowie w Bulgaryi, Luxemburgu
i Ameryki lacifiskiej .

P

sie po 1-em posiedzeni vi,

IV. Budzety Unii.

Budzety Unii obejmujg juz powazne kwoty.
1 tak: dochody w r. 1910 wynosily 85.465 fr. 23 c.
wydatki w tymze r. — 39.009 » 45 »

1 Rapport du secrétaire général au Conseil Interparlementaire. Bruxelles
1912, Str. 5i n.



O unii interparlamentarnej 9

dochody w r. 1911 wynosily 115757 {. 93 c.
wydatki — — —_ 56.000 » *
Z poczatku dochody unii stanowily wkiadki jej czonk6w.
Norwegia, a za jej przykladem Anglia, byly pierwszemi pafi-
stwami, ktére przyznaly unii subwencye. Obecnie czynig to rézne
inne panstwa, tak Ze Unia z tego powodu np. w r. 1911 miala
44897 K 76 h.

V. Unia panstw skandynawskich, tudziez Unia holendersko-
belgijska.

W obrebie unii interparlamentarnej powstala w r. 1907 unia
idlej postéw nalezgeych do parls 6w parstw skandynaw-
skich (Dania, Szwecya, Norwegia).

Unia ta ma szerszy zakres dzialania niz unia interparlamen-
tarna, podezas bowiem gdy ta ostatnia istnieje tylko dla sprawy
pokoju, a wigc ma ona cele tylko nalezgce do zwigzku migdzynaro-
dowego, pierwsza — postawila sobie za zadanie nietylko popieranie
cel6w unii interparl j. ale nadto zaj ie sie k yami
prawa miedzynarodowego, majacemi szczeging waznosé dla paistw
skandynawskich, i utrzymywanie lgcznosei miedzy tymi pad-
stwami.

Druga cecha tej unii jest ta, ze ogbine jej zebrania (Conférence)
sq w dwojakiej formie mozebne: wszystkich jej czlonkéw, albo
tylko delegatéw 3-ech grup, po 15 czlonk6éw z kaidej. (Assemblée
de délégués). Przez to unia skandynawska uprzedzida unig interpar-
) w zap dzeniu u siebie tej formy posiedzen, do za-
prowadzenia ktorej dazy juz od pewnego czasu unia interparlamen-
tarna. Ta forma zebraf okazala si¢ w unii skand. bardzo dla niej
dogodng, gdyz trzy plenarne posiedzenia tej unii w r. 1907 (w Ko-
penhadze), w 1910 (w Stockholmie) i w 1911 (w Kristianii) odbyly
sig tylko w formie zjazdu delegatéw ®

W r. 1907 powstala réwniez unia postéw holenderskich i bel-
gijskich, p. n. Commission Hollando-Belge. Unia ta jednak ma wigcej

1 Annuaire 1911 r. str. 70.
» Annuaire 1911 str. 143.
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charakter zwigzku dwu parlamentéw dla celow wewngtrznej poli-

tyki i dla utrzymywania tgcznodci obu paristw, niz dla sprawy $wia-
towego pokoju

VI. Spis konferencyj interparlamentarnych.

Konferencye interparl odbyly si¢ w nastepujgcym ;
porzgdku: d

1) w Paryza 1889 r.2

2) w Londynie 1890.

3) w Rzymie 18913

4) w Bernie 1892 4
5) w Hadze 18944

6) w Bruxelli 1895

7) w Budapeszcie 1896 5
8) w Bruxelli 1897 ¢

9) w Christianii 1899 7
10) w Paryzu 1900

11) w Wiedniu 1903°
12) w St. Louis 1904 10
13) w Bruxelli 19051
14) w Londynie 1906 12
15) w Berlinie 190812
16) w Bruxelli 1910 4,

A A A A A AN
* Anunaire 1911 str. 144.

* Fr. Passy, Pour la paix. Paris 1909, Conférence Interparl. Paris 1889.
* Troisiéme Confér. Interparl. Rome 1891.

* Procés-Verbaux des séances de la Confér. interparl. La Haye 1894.

¢ Compte rendu de la VII Confér, Interp. Budapest 1897.

¢ Compte rendu de la VIII Confér, Braine-le-Comte 1898.

*. Compte rendu de s IX Confér. Berne 1900.

* Compte rendu de la X Conf. Paris 1900,

* Compte rendu de la XI Conf. Vienne 1903,

1 Compte rendu de la XII Conf, Washington 1905.

** Union Interp. XIIl* Conf. Bruxelles 1905.

12 Inur-hrlimonhry Union, Londres 1907,

** Interp. Union. Berlin 1908,

4 Union Interp. compte rendu de la XVI* Conf, Bruxelles 1910.
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Rulbldr szczegdlowy prac wszystkich knnfenncyj bytby bardzo
ujgeym, przek by jednak st ramy niniejszej pracy.
Indmy.llq zatem iczyé do ogol ladu na wyniki pierw-
szych pigtnastu lonfmneyj’ azeby meco meeaj szezegblowo roz-
palrné dzialalnoéé¢ Unii Interparlamentarnej w najnowszych cza-
% 4. w 2 ostatnich latach.

VIL Dzialalnosé Unii od 1889—1908 r.

Dzialalno$é pierwszych 15 konf Yj interparl yeh,
odnosita sig:
L Do kwestyi sgdow polubownych w sporach paristw,
IL Do kwestyi ogol dla prawa dow.
L

Kwestya sadow polubownych w sporach paistw.

Dzialalno$é unii w tym przedmiocie ogarniala:

1) Uchwaly co do wprowadzania w zycie sqdéw wymie-
nionych,

2) Projekty traktatéw w tym przedmi

3) Uchwaly Unii co do klauzuli rox;emczych

1. Uchwaly co do wprowadzania w Zycie sadéw polubownych
w sporach panistw.

Uchwaly konferencyi co do sadéw polubownych, w sporach
panstw, byly dwojakie :

Jedne odnosily si¢ do utworzenia i organizacyi sgdéw polu-
bownych, drugie wskazywaly czlonkom Unii sposéb postgpowania
do osiggnigcia tego celu®

Na konferencyi paryskiej, w r. 1889, powzigto w sprawie s3-
déw polubownych gléwng zasadniczg uchwale:

* Lange. ions des C B les 1911.
* Rapport du mMulu général. Bruxelles 1911—.912 seley
* Uchwaly nie w

jak zostaly powzigte, ale podln; zwigzku ich tresci.
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Konferencya zaleca usilnie rzgdom panstw cywilizowanych,
uwnarame u-aktatéw, pmz kwre rzady nieuchybiajac zasadzie nie-
dlegl do ja sig w jego ustr6j wewne-
lrzny, mbowmn sig wszelkie spory panistw przekazywaé sgdom
polubownym do rozstrzygania. (Rezulucya 1).

Uchwale tg powtérzono prawie dostownie na konferencyi Lon-
dynskiej, w r. 1890, z dodatkiem: tam gdzie zawieranie powyz-
szych traktatéw natrafia na trudnosci, konferencya usilnie zaleca,
oddawaé kazdy pojedynczy spér pod sad lub posrednictwo, a czlon-
kéw swych zobowigzuje azeby caly swoj wplyw w parlamencie
i po zewnatrz niego zuZyli na to, aby powyisza zasada byla sto-
sowana w praktyce. (Rezol. 2).

Wreszcie na konferencyi w Wiedniu (1903) uchwalono : Wzywa
sig pastwa ktore podpisaly uchwaly konferencyi w Hadze (1899),
aby zawieraly migdzy sobg ogélne traktaty co do sad6w polubow-
nych (Traités généraux darbitrage). Wszedzie gdzie okolicznosei
sprzvjaja (jak np. w Stanach Zjednoczonych z Francyy, z Wio-

chami, Hiszpanig), rzady i parl y powinny i iecha¢ ni-
czego, co moZe doprowadzié do zawarcia traktatéw pokojowych.
Konfe ya jest k ., 2e jak bedzie dany przyklad,

znajdg sie i nadladowcy. (Konf. paryska z 1889 r.

Stany Zjednoczone proponowaly niektérym parstwom zawar-
cie traktatu pokojowego. Tej sprawie konferencya poswiecila dwie
swoje uchwaly.

Na posiedzeniu w Peszcie 1896 uchwalono :

Konferencya dowiaduje si¢ z zadowoleniem o ukladach mig-
dzy Stanami Zjednoczonemi a Anglig, o traktat pokojowy i utwo-
rzenie trybunalu pokojowego (tribunal pacifique). Konferencya wy-
raza nadzieje, ze uklady predko doprowadzg do skutku, i bedzie
dowéd, ze rozstrzyganie sporéw panstw przez sgd polubowny, jest
érodkiem praktycznym. (Rezol. 3).

Na konferencyi w Bernie 1892 r. uch\valuno

Poniewaz Stany Zjed p Iy réznym panstwom
zawarcie traktatow co do arbitrazu, konferencya poleca swym czlon-
kom aby zgdali od swych parlamentéw, azeby rzady ich paistw
propozycye powyzszg przyjely. (Rezol. 1).

Tej samej tresci, tylko w ogblnej stylizacyi, powzigla konfe—
rencya w Brukselli 1897 r. nastepujgcq uchwale :
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Konferencya przypomina, i% uwaza za rzecz bardzo doniosty,

azeby przez jeden lub kilka rzqd6w, utworzony zostal stal
Y y sgd
polnbnwny (Rezol. 1).

f ya interp w Hadze, 1894 r. zwraca sig
do prasy z wezwaniem, nhby W razie groheego sporu panstw,
omawiala go w duchu pojednawczym i & (Rezol. 6).

Konferencya odbyta w Peszcie 1895 r. zobowigzals Biuro in-
terparl do p ienia si¢ z paroma rzgdami europej-
skiemi w tym celu, aby skionié pewng llczbg z nich o przyjecia
projektu traktatu co do sadéw polubownych, wypi g0 na
wzbr przez konfer. brukselskg. (Rezol. 2).

Konf ya wyraza #y ie, azeby si¢ odbyl kongres mig-
dzynarodowy, specyalnie dla rozwazenia postepowania (proce-
dury) przy pokojowem zalatwieniu sporéw pafistw. (Konf. interparl.
w Hadze 1894 r. Rezol. 3).

Traktowanm sprawy pokoju w parlamentach, Konferencya in-
tery gpujgce uchwaly :

Konferencya odbyta w Londynie, 1890 r. wyrazila zadowole-
nie z powodu, 1) iz obie Izby Kongresu Stanéw Zjednoczonych,
zajmowaly si¢ sprawg arbitrazu, a nadto 2) Ze na kongresie pana-
merykanskim, reprezentanci panstw Ameryki, uloZyli projekt kon-
wencyi co do arbitrazu, ktory ma byé do ratyfikacyi przedlozony
rzgdom. Wreszcie 3) ze w toku woweczas byla kwestya zawarcia
traktatu pokojowego (traité d’arbitrage) Stanéw Zjednoczonych
z Francys, i ze rezolucyg co do arbitrazu uchwalono we Wio-
szech, w Norwegii i w Hiszpanii, zaczem niewatpliwie pojdg inne
paristwa.

Konfé va interparl na na posiedzenin swem w Bru-
kseli 1895 r. wyrazila zadowolenie (Rezol. 3 i 4):

1) i izba deputowanych we Francyi jednoglosénie uchwa-
lita wezwaé rzqd, aby Stanom Zjednoczonym zaproponowal traktat
pokojowy (traité d'urbitrage. Angielska izba gmin wyrazala te same
tendencye) ;

2) iz Storting norwegski uchwalil 2000 kor. na utrzymanie
biura Unii interparlamentarnej, a nadto, aby daé dowéd jak sprzyja

idei pokoju, uchwalit on nadto pokrywaé ze skarbu paiistwa koszta
dr6zy swych kow na dzenia Unii. (Konf. Brukselska

) |

18% r. Rezol. 3 i 4).
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Wreszcie na posiedzeniu w Brukselli 1897 r. uchwalita Kon-
fi va i | jprzéd zal z powodu iz Senat Sta-
néw Zjednoczonych odrzucil Anglo-Amerykariski traktat pekojowy,
a z drugiej strony podzigkowanie dla rzadéw Angielskiego i Ame-
rykatiskiego za inicyatywe podjeta w tej sprawie i dla tych mezéw
stanu w obu paistwach, ktérzy traktat wymieniony popierali. Kon-
ferencya wyrazita nadto zadowolenie z uchwat na korzysé idei po-

koju powzigtych w p h: Fr. kim, Austryackim, Bel-
gijskim, Duiiskim, Norwegskim, Szwedzkim, Angielskim, w ki i
Amerykaiiskim i Radzie Narodowej jearskiej

Konf va przyjela z iem do wiadomosci, ze z inicya-

tywy prezydenta Mac-Kinleya przygotowany jest nowy projekt tra-
ktatu pokojowego, i wyrazila nadzieje, 7e paristwa Europy i Ame-
ryki doprowadzg do zawarcia takich traktat6w. Prezydent konfe-
rencyi zostal y o zak i ie powyzszych uchwal
prezydentowi Mac-Kinley, prezydentowi Senatu Stanéw Zjednoczo-
nych Ameryki, lordowi Salibury i prezydentom ministréw innych
rzgdéw (Rezol. 2).

Pragnac, aZeby idea pokoju jak najwigkszg miala w parla-

h liczbe lennikéw, Konfe va paryska z 1889 apeluje
do wyborcéw, i wzywa ich, azeby przez wybory kierowali poli-
tykg paistwa w duchu sprawiedliwosci, prawa i braterstwa lud6w.
(Rezol. 4).

Na konfc Vi peszteriskiej w r. 1896 ano grupy, aby

Zyly czy nie nalezaloby y¢ terminu w ktérym, kazda
grupa ma zazadaé od swego rzgdu aby zawar! ogélny lub specy-
alny (z pewnemi panstwami) traktat co do sgdu polubownego,
a nadto aby si¢ przyezynil do zwolania konferencyi dyplomaty-
cznej, ktéraby na wzér projektu brukselskiego utworzyla Cour per-

ionete: d'achi

Na konferencyi brukselskiej w 1897 r. | w Christianii 1899 r.
Unia wzywala swych czlonkéw azeby prazy sprzyjajgeych okoli-
cznofciach popierali wobec rzdéw sprawe sgdow polubownych,
i.mf:hgca.li rzgdy do zawierania traktatéw co do ich ustana-
wiania,

Dwa wazne post ienia zost i i -
skiej 1897 r. i na sesyi odbytej w \:’Iiyedrnin 1:)03 ﬂ: i
; Pierwsze z nich, naklada obowigzek na administratora biura
interparlamentarnego, 2eby w razie grozgcej wojny zwolal zebrania
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delegatéw grupy jednego z parfstw, a ci po dokladniejszem poinfor-
mowaniu si¢ u obu stron o sprawie spornej, wydadzg opini¢ co do
niej, ktéra jak najwigcej powinna byé opublikowang.

Taka opinia pacyfistow jest wielkiej wagi, gdyz latwo przejéé
ona moh do opinii publicznej i wymanc mmsk moralny, w dzi-

sigjszy h nie obojetny dla najpotezniej nawet mo-
carstwa.
Uchwal: i na konf i j 1903 r. doty-

czy art. 27 konwencyl 0 pokojowem zahtwmmu sporéw miedzynar.
Unia Interp. 2gda: azeby art. ten by! wykonywany nawet wzgle-
dem panstwa ktére do uchwal Hagskich z 1899 r. nie przystgpilo,
a nadto azeby padstwa wspélnie dzialaly w mysl tego art. azeby
zapobiedz wojnie.

Myél ta jest bardzo ucnedth, bo moze wspélna akcya paﬂalw

Inych zapewni wykonalnodé¢ bardzo doniosl
niu, ktére jest w tym artykule zawartem.

P

2. Projekty co do sadéw p y
Projektéw traktatéw co do ienia sgdéw polubownych,?
bylo kilka.
1) projekt ulozony na konfer. bruksels. w r. 1895.
2) projekt p. Ryszarda Bartholdta, prezesa grupy amer.
3) projekt p. Ernesta Plenera prezesa grupy austryackiej.

Na konf yi interparl j w Brukselli 1895 r. uchwa-
lono izacyg sgdéw polub ych dla spor6w paistw, na na-
stgpujgeych zasadach :

Strony kontraktujgce ustanawiajg smy medzynarodowy sgd
polubowny (Cour p darbi Y
gania spor6w, ktére im zostang przedlozone do decyzyl

W razie wyniklego sporu migdzy paristwami, strony kontra-
ktujgee zdecydujs, ay jest on to, nltnry ie ma byé sgdowi przed-
stawiony z 32z wy h z uméw spe-
cyalnych.

* Annuaire de Ilnstitut de droit intern. Brukselles 1904 str. 36 i n. Ch.
Lemonnier, Formule d'un traité d'arbitrage permanent entre nations. Paris. 2
&, Traité d'arbitrage permanent entre peuples. Paris 1890.



16 Gustaw Roszkowski

Sad ma siedzibg w ... ... .

Siedziba sgdu moze byé p
3/, panistw do umowy nalezgcych.

Rzad paistwa w ktorym sqd ma siedzibg, gwarantuje jego
bezpieczefistwo, réwnie jak wolnos¢ jego dyskusyi i decyzyi.

Kazdy rzad podpisujgey umowe, mianuje dwéch
sadu. Takze dwa lub wigcej panistw mogq wspélnie zamianowaé
dwoch. cztonk6w. Mianowani sg oni na b lat, i mogg byé miano-
wani ponownie.

Wynagrodzenie cztonk6w sgdu, placi panistwo ktére ich mia-
nuje.

Koszta sagdu ponoszg paiistwa nalezgce do umowy, w réwnych
czesciach.

Sad wybiera z swego lona prezydenta i wiceprezydenta
na rok.

Prezydent nie moze by¢é wybrany ponownie jak po 5 latach.

Wiceprezydent zastgpuje prezydenta we wszelkich wypadkach,
w ktorych on z powodu przeszkody urzedowaé nie moze.

Sad mianuje sekretarza i liczbe dnikow, wedlug
SwWego uznania.

Sekretarz przebywa w miejscu siedziby sgdu, i czuwa nad
archiwum.

Strony, mogg za wspélng zgods, oddaé bezposrednio spor
sgdowi.

Strony uwiadamiajg sekretarza o postanowieniu oddania sporu
sgdowi.

Qak,

Yonkd

% &

uwiadamia o tem

Jezeli strony niekorzystaly z p
swego sporu sgdowi, prezydent wyznacza czlonkéw sgdu, ktérzy
tworzg trybunal wyrokujgcy w pierwszej instancyi.

Na zgdanie jednej ze stron, cztonkéw tego trybunalu wyzna-
czy sam sgd.

Czlonkowie mianowani przez paiistwo w sporze bedce, nie
mogq zasiada¢ w trybunale.

Czlonkowie wyznaczeni, nie mogg wyboru odméwié.

Kompromis, zawierajg rzady w sporze bedgce.

W braku pod tym wzgledem umowy, punkta sporne okresla
trybunatl, lub sgd.

dnio prezydenta.
5 Aa iy el
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D. | jest wniesienie skargi wzajemnej.

Wyrok jest motywowany, i bedzie ogloszony w dwa miesigce
po zamknigeiu obrad. Stronom dorgeza go sekretarz.

W ciggu 8 miesiecy od dorgezenia, kazda strona moze wniesé
odwolanie (apelacyg). :

Odwolanie wnosi si¢ do sgdu. Czlonkowie mianowani przez
paiistwa w sporze bedgce i czlonkowie trybunalu, nie mogg zasia-
daé w sgdzie wyrokujgeym w 2 instancyi.

Postgpowanie jest jak w pierwszej instancyi. Wyrok sgdu
jest ostateczny. Niema $rodk6éw przeciwko niemu.

Wykonanie wyroku sgdu, p janem jest b
brej wierze paistw bedgcych w sporze.

Sad zastosuje umowe stron, ktére w kompromisie daly mu
mu $rodki do sankcyonowania w sposéb pokojowy swych decyzyj.

Mianowanie sedzi6w nastgpi w ciggu 6 miesiecy od wymiany
ratyfikacyj niniejszej konwencyi.

Drogg dyplomatyczng zostang one podane do wiadomosci
panistw ktore konwencye podpiszg.

Sad zostanie utworzony i zbierze si¢ prawomocnie W swej
siedzibie, w miesigc po uplywie powyzszego terminu, jakakolwiek
bedzle hczba ]ego czlonk6éw. Przystgpi on do wyboru prezydenta,
wiceprezyd za, oraz do wypracowania regulaminu
swoich czynnoﬁcn.

Strony kontraktujgce
Bedzie on stanowié czgé¢ integralng konwencyi.

Panstwa kt6re nie zawarly konwencyi, mogg do niej przysta-
pi¢, w formach zwyklych

Ieh p jie bedzie pod .do wiad sci rzgdu tego
paistwa, w kwmn sad ma swojg siedzibg, a ten ostatni uwiadomi
inne rzady, ktére do konwencyi nalezs.

i do-

jny sgdu.

Projekt Amerykanski (Ryszarda Bartholdta).
1) Kompetencya stalego sgdu polubownego! (Haga 29 lipca
1890) odnom slq do spordw panstw wynikajgeych z powodu inter-
i albo wyk , z powodu przywilejéw dyplo-

1 R des el isi princi du conseil. Bru-
xelles 1911 str. 89.

Roszkowski. 3
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yeznych lub yeh, ia granic, prawa zeglugi,
wynagrodzenia szk6d lub reklamacyj pienigznych, pogwalcenia praw
co do oséb i rzeczy, a nadto pogwalcenia uznanych zasad prawa
narodow.

2) Wszelkie inne kwestye, jakiejbad# natury, beds przeka-
zane komisyi $ledezej (Haga, tyd. III, art. 9—14), lub sgdowi, usta-
nowionemu jak ponizej.

3) 0d decyzyi zapadlej, istnieje odwolanie do innego sgdu.

4) Sad 1-¢j instancyi, 0 ile strony nieodwolajg si¢ do sadu
w Hadze, ustanawia si¢ W nastgpujacy Sposob.

Najwyaszy sad kaidego z pafistw w sporze bedgeych, mia-
nuje 2 sedziéw (z posrod swych czlonkéw lub innych os6b). Ci
wybieraja sobie superarbitra, albo, dwaj z 1° trybunalu wyznacza
19 cztonka sadu Hagskiego, a los rozstrzyga ktory z nich bedzie
superarbitrem.

Odwolanie moze mie¢ miejsce do trybunatu Hagskiego, wy-
jawszy, jezeli wyrok zapadl jednoglosnie, albo jezeli idzie o kwe-
stye pienigzng, a suma przy gd jest nizszq jak milion funtéw
szterl.

Sad ustanawia procedure, czas i miejsce posiedzer, mianuje
funkeyonaryuszy i oznacza ich zaplatg.

Jezeli zachodza trudnosci w utworzeniu sadu, pisarz sgdu
w Hadze z urzedu wyznaczy losem 2 sedzibw dla kazdej strony
z pomigdzy czlonkéw najwyzszych trybunaléw kaidego z paristw
w sporze bedgcych i z pomiedzy nich trybunal bedzie zloZony,
w sposéb oznaczony ad 4).

Projekt Ernesta Plenera.

Na konferencyi Londyriskiej (23—2b lipca 1906 r.) uchwalono,
podtug referatu Plenera wzér traktata w sprawie ustanowienia
sadu polubownego W sporach paistw. Traktat ten ma zawieraé
nastgpujgce postanowienia:!

Kompetencyi sgdu podlegajg spory pafstw, wyjawszy tych,
ktére dotycza niezaleznodci paistwa, jego Zywotnych interesOw, wy-
konywania udzielnodci, oraz intereséw paristw trzecich.

Kazde pafstwo samo rozstrzyga, czy jego spér do kategoryj
spraw wymienionych nalezy, czy nie.

# ions des B 1911 str, 9.
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Bezwarunkowo podlegajg kompetencyi sgdu :

a) sprawy interpretacyi i ia, w traktacie wyli h
uméw migdzynarodowych,

b) sprawy granic paristwa,

¢) sprawy o pienigzne wynagrodzenie szkod, jezeli wynagrodze-
nie w zasadzie przez paristwa zostaly uznane,

d) kwestye dlugéw.

Mi ie sedziow i procedura beds podtug uchwal Hag-
skich z 29 lipca 1899 r.

Wyrok sgdu okredla czas w ktérym ma on byé wykonany.

Wymiana pism odnoszgcych si¢ do sporu, musi nastgpié przed
otwarciem posiedzeri sgdu.

Czas trwania tego traktatu nie jest ograniczony. Kazde parn-
stwo moze si¢ wycofaé z tego traktatu na poczatku 10 r, o ile
to rok przedtem zapowie.

Oprécz tego, na konferencyi Londyriskiej uchwalono nastgpu-
jaca rezolucye :

Jezeli miedzy panistwami, ktére traktat rozjemeczy zawarly,
powstanie spér, ktéry si¢ do sgdu nie kwalifikuje, strony nie roz-
poczng krokéw nieprzyjacielskich, dokad obie lub jedna, albo nie-

dajg komisyi sledezej (C ission i ional d’enq
albo nie odwolajg si¢ do posrednictwa jednego lub wiecej paristw
zaprzyjaznionych.

Postgpowanie to bedzie, w razie potrzeby, przeprowadzonem
podlug art. 8 (pierwszej) konwencyi Hagskiej z r. 1899.

Jest to klauzula, ktérg Anglia i Stany Zjednoczone pomiescily
w swym projekcie traktatu z 1897 r.

Konferencya londyfiska z 1906 r. wyrazita Zyczenie, azeby
rezolucya ta weszla do wszystkich traktatéw rozjemezych.

Elaborat ten p. Plenera, uchwalony na konferencyi londyxi-
skiej w r. 1906, znalaz! wielkie uznanie na 2-ej konferencyi poko-
jowej w Hadze w 1907 r. Reprezentanci 32-ch paristw o$wiadezyli
si¢ za nim.

Wskutek tego, berlifiska konferencya Unii (1908 r.) uchwalita
nastgpujgeg rezolucyg :

Wyraza si¢ Zyczenie, aby wzlr traktatu rozjemczego, uchwa-
lony przez Uni¢ w Londynie wzigty byl za punkt wyjécia ukladéw
migdzy paristwami, w sprawie sqdéw polubownych.

2
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Wzywa sig 32 pafstw, ktorych reprezentanci w Hadze
(1907 r) za tym projektem si¢ oéwiadezyli, aby zawarly podtug
niego traktat miedzy soba, wzywa sig nadto inne paristwa, aby do
tego traktatu przystapily.?) :

7 pomigdzy tych trzech projektéw, pierwszefstwo nalezy si¢
niewatpliwie projektowi Plenera, a to ze wzgledu na jasne okre-
slenie P i sgdu, ie czasu wyk ia wyroku i po-
stanowienia co do spraw ktére do kompetencyi sgdu nie naleza.
Utworzenie sgdu okreslone jest w zwigzku z postanowieniem kon-
ferencyi hagskiej.

Projekt brukselski proponuje sad migdzynarodowy w formach
bardzo zblizonych do zwyklego sadu polubownego.

Najmniej szezedliwie pomyslany byl projekt amerykaniski, ze
wzgledu na bardzo skomplikowany sposob zlozenia sgdu polu-
bownego.

Klauzule kompromisowe.

W wielu traktatach spotykamy postanowienie, Ze wszelkie
spory z nich wynikajgce, bedg przez sad polubowny rozstrzygane
(Kompromissarische klausel. clauses d'arbitrage).

Postanowienia te, sg oczywicie wynikiem dgZnosci pokojo-
wych panistw, ktére przynajmniej w sporach z jednej umowy wy-
nikngé moggeych, tg drogg sobie pokojowe zalatwienie zapewniaja.
Ze wzgledu na t¢ doniosloé¢ klauzuli kompromisarskich, sprawg
ich zastosowania w traktatach, oddawna si¢ zajmowano w parla-
mentach.

Po raz pierwszy stalo si¢ to w Anglii. Jeszcze w r. 1849
Buckingham i Cobden zgdali w Izbie gmin aZeby klauzule te
pomieszczane byly w traktatach angielskich, ale wniosek ten
upadl.

W r. 1853 podobny wniosek przeszed! w senacie Stanow
Zjednoczonych, a w r. 1874 zostal prayjety przez obie Izby tam-
tejsze.

W r. 1873 iadanie to podniesiono w parlamencie wloskim

(Mancini), w r. 1874 w Hollandyi, w r. 1876 w Belgii, w r. 1893
w Rumunii.

* Résolutions des conférences. Bruxelles 1911 str. 108,
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Zad: d. 1

te ly si¢ juz uwzglednienia przez rzqdy. Obe-
cnie spotykamy te klauzule w wielu traktatach dotyczgeych handlu,
2eglugi, poczt,? a nadto w umowach konsularnych itd., ale prze-
waznie w umowach ekonomicznej tredci. Szersze i ogélniejsze za-
stosowanie znalazlo to postanowienie w traktacie Waszynglonskim
z 18 kwiet. 1890 r. migdzy 17 republ. amer.

Wiele paiistw pejskich, a przed ystkiem Wlochy i Szwaj-
carya, w najwigkszej liczbie swych uméw klauzule kompromisowe
pomieszczajg.

Nie ulega watpliwosci, ze klauzule te nietylko utrzymajg sig
na przyszlosé, alé nawet znajdowaé bedq coraz szersze zastosowa-
nie. Nietylko traktaty ekonomicznej tresci, ale takze i umowy
ekstradycyjne, umowy co do wiasnodci literackiej |arlyslyczne),
co do wykonywania wyrok6w zagranicznych i i. o ile poli
stosunkéw parnistw nie dolyczq, mogg zupelnie dobrze mleéclé klan-
zule kompromisowe.

W art. 4 wspomnianego traktatu Waszyngtoniskiego powie-
dziano: iz obowigzek poddania si¢ sgdowi ustaje, jezeli tylko )adu
strona w sporze bedgca sgdzi, iz przedmiot sporu jej niepodlegh
dotyezy.

Zastrzezenie to, znaczenie klauzuli kompromisowej ostabia,
i dlatego lepiej jest klauzulg tg¢ pomieszczaé w tych tylko trakta-
tach ktore stosunkéw politycznych panstw, ich bytu, niezawisltosci
i honoru nie dotyczg.

Jest wielkg zaslugg Manciniego, 12 nakloml rzgd wluskl do
szerokiego jia klauzuli komp: jow h mig-
dzynarodowych, gdyz ona w wielu wypadkach niek
wojny usuwa, utrwala nietylko w sferach rzgdowych, ale i w sze-
rokich warstwach spolecznych zamilowanie pokoju, a w kazdym
razie duchowi naszego czasu odpowiada i $wiadezy, iz w dzisiej-
szej epoce paristwa niezaniedbujg niczego, azeby zapobiedz wojnie
i fakt gdzie to mozebnem, traktaty zawiera i w takiej formie, azeby
one nie dawaly okazyi do ruzprawy orgine]

Wobec takiego i isowych, uchwaly
Unii interparlamentarnej, azeby klauzule te byly pomieszczane w od-
powiednich do ich tredci traktatach, powzigte w Paryzu, Londynie
i Bernie, sg zupelnie sluszne i powinny by¢ przez rzgdy wykonane.
opes Ullmann, str. 300.

* Trakt. berneriski z 1874 co do Union postale Univers.
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Na konferencyi wiederiskiej (1903 r.) uchwalono wzér klau-
zuli kompromisowej. Wzér ten brzmi Strony kontruktnuoo 2ga-
dzajg si¢ poddaé Ikie trud , ktbre przy obe-
cnego traktatu mogg wynikngé, pod sad polubowny, stosownie do
uchwal pierwszej konwencyi hagskiej z 1899 r.?)

Kwestye ogd ia dla prawa

1. Udzial panstw w kongresach.

2. Wlasno$é prywatna w czasie wojny morskiej.

3. Migdzynarodowe prawo prywatne.

4. Unie migdzynarodowe.

5. Prawa cudzoziemc6w.

6. Kodyfikacya prawa narodow.

7. Kwestya neutralnodei.

8. Agencya pokoju.

9. Organizacya prasy.

0. Kongres miedzynarodowy.

1. Uchwaly dotyczace wynikéw konferencyi pokojowej
w Hadze.

12. Uchwaly odnoszgce si¢ do cztonké6w Unii.

-

1. Udzial paristw w kongresach.

Doskonaly my$l miala Unia interparlamentarna, poruszajgce na
swej konferencyi w Rzymie sprawe udzialu panstw w kongresach
i konferencyach. Uchwala pod tym wzgledem powzigta wymaga,
azeby w interesie pokoju i sprawiedliwoci, na przyszlosé wszyst-
kie paristwa parl byly rep ane na wszystkich kon-
gresach panstw europejskich. ) (Rezol. 1).

Kongresy i konferencye, migdzy kt6remi &cislej granicy niema,
83 po$wigcone sprawom dotyczgeym pewnych paiistw, albo calego
Zwigzku migdzynarodowego.

Co do udzialu w tych kongresach, stalej zasady dotgd niema.

* Résolutions des conférences. Bruxellel 1911 r. str. 79.
* Résolutions votées par les huit 16 interp
taires. Berne 1899. str. 10,

M~ A 0.
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Gléwng zasadg jest, ze w obradach biorg udzial tylko pan-
stwa udzielne. Jednak i pod tym wzgledem by? wyjatek na konfe-
rencyi pokojowej w Hadze, w ktérej brala udzial i Bulgarya.

Co dalszego skladu kongres6w, dzieje si¢ dotychezas, ze prze-
waznie tylko wielkie mocarstwa (Sexarhia, tj. Rosya, Prusy, An-
glia, Francya, Austrya i Wilochy) biorg w nich udzial. One stojg
de facto na czele migdzynarodowego Zwigzku parnistw, i przyznajg
sobie prawo decydowania o losie pafstw malych — o nich, bez
nich. Przykladow tego jest wiele.

Na konferencyi paryskiej w r. 1869 w sprawie Turcyi i Gre-
cyi (o wyspge Kretg), niezaproszono Grecyi z glosem stanowczym.
Reprezentanta jej powolano tylko dla dania wyjasnien. Bardziej
razgcy wypadek, zdarzyl sie po iej wojnie Wschodniej. Na
konferencyi odbytej w r. 1877 z inicyatywy Angli w sprawie po-
koju migdzy Turcys, Serbig i Czarnogéra, Turcyi nie zaproszono!
Toz samo na kongresie berliiskim w r. 1878 niezaproszono panstw
w obradach interesowanych.

Praktyka ta, przeciwna zasadzie réwnodci paiistw, i obowig-
zkowi szanowania udzialnosci wszystkich panstw udzielnych do mig-
dzynarodowego Zwigzku nalezgcych, powinna ustaé, jak stusznie
Unia orzekla — w imi¢ pokoju i sprawiedliwosei.

Niestusznie tylko Unia ogranicza swe zgdanie do kongreséw
europejskich, gdyZz kongresy nie tylko w Europie bywajg, a nadto
niestusznie do paristw majgeych parlamenty. Ustrsj panstwa jest
jego sprawg wewnetrzng i na stosunki jego miedzynarodowe wply-
waé nie moze.

2. Wiasno$¢ prywatna w czasie wojny morskiej.

Na konferencyi w Bernie 1892 r. uchwalono :

Wzywa si¢ czlonkéw Unii, azeby w swych parlamentach
przeprowadzili wezwanie do rzgdéw, aby odbyla si¢ migdzynaro-
dowa konferencya panstw, dla uznania zasady prawa narodéw, Ze
wilasnoéé prywatna na morzu w czasie wojny jest nietykalng.!
(Rezol. 2).

Uchwala ta zostala powtérzong na konf. interparl. w Hadze
1894 r. (Rezol. 4) i w Christianii 1899 r.? (Rezol. 6).

* Actes essentiets, Berne 1902 str. 9.
El luti des e 1911 str. 51, 67.
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Na tej osiatniej f i, z zadowoleniem podniesi 0 8'a-
rania prezydenta Stanow Zjed v L. 0 uznanie powyzszej za-
sady przez panstwa morskie.

Procz tego, konferencya oéwiadezyla sig za zawieraniem przez
panstwa traktatu, na wzér umowy Zz 1871 r. migdzy Wlochami
i Stanami Zjednoczonemi, uznajacego t¢ zasade, sgdzgc, Ze traktaty
te bedy poczatkiem uznania tej zasady przez wszystkie paristwa.

Zupelnie stusznem bylo 2gdanie Unii interparlamentarnej, azeby
przyszla konft v p 6w panstw, uznala nietykalnosé
wlasnoéci prywatnej na morzu W czasie wojny morskiej, tak jak
nietykalng jest wlasnos¢ prywatna w czasie wojny lgdowej. Same
rzgdy postawily juz tg kwestyg na porzgdku dziennym swych przy-
satych obrad, skoro konferencya pokojowa w Hadze w r.-1899
p la przyszlej konfe yi repr panistw rozwaze-
nie tej sprawy.

Stan tej ostatniej w obecnej chwili jest nastgpujacy :

Od niepamigtnych czasow, w $6 prywatna nale: do
obywateli panistwa nieprzyjacielskiego w czasie wojny morskiej, ule-
gala zaborowi okretéw wojennych pafstwa w wojnie udzial biorg-
cego lub statkéw korsarskich.?

W mysl tej zasady, okret i towar na nim bedacy stanowil
dobrg pryze, podlug prawa zaborczego (Prisenrecht).?

Ograniczenia pod tym wzgledem wprowadzila deklaracya pa-
ryska z r. 1856, ktéra uznala, Ze nawet towar nieprzyjacielski pod
flagg Ing, a tem bardziej towar Iny i pod flagg nie-
przyjacielskg zaborowi nie ulega. Wynika z tego, Ze towar nie-
przyjacielski pod flaga nieprzyjacielska opieki prawa narod6éw nie’
doznaje, czyli moze byé zabranym.?®

Deklaracya paryska, choé milczgco, ale zasadg te uswigcita.

* Wyjete z pod prawa zaboru sa jednak: 1) okrgty odbywajace podréi
uuhlowg. 2) -}.ﬂu rybackie, 8) statki nie stuiace do celéw handlowych, jak
statki oblhn;u;;c:e latarnie morskie, statki wyslane do wykonania zawartego
kartelu, 4) statki czerwonego krzyia (uchwaly z r. 1868 i 1899), 5) towary po-
chodzace z rozbitych okretéw.

* Akt zaboru nie moze byé dokonanym na wodach nalezacych do pari-
stwa Posteps ie zaborcze wskazuje Rivier, Lehrbuch str. 430 i n.

* De Boeck, De la propriété privée ennemie sous pavillon ennemi. 1882.

Ullmann, Volkerrecht. Freiburg i. Br. 1898 str. 842, Rivier, Lehrbuch d. Volkerr,
Stuttgart 1899 str. 429,
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Zasada ta jest duchowi dzisiejszego prawa wojny przeciwng.
Najprzod dla tego, ze wojna ogarnia tylko walczyce ze sobg armie
i tylko wlasnos¢ panistwa skutkom prawa wojny ulega. A naste-
pnie, jest przecie: dgzeniem calej dzisiejszej cywilizacyi, azeby ogra-
niczy¢é jak najbardziej skutki wojny, a w kazdym razie spokojng
ludnosé kraju, o ile mozna, od nastepstw wojny uchronié.

Nie szanowanie wlasnoici prywatnej na morzu, sprowadza
nieobliczone straty najprzéd dla oséb w wojnie udzialu niebiorg-
cych, a nastgpnie rujnuje handel nieprzyjacielskiego panstwa i przez
to staje sie jego kleskg.

Walka przeciwko tej dzie, stojacej, jak widzimy w jaw-
nej sprzecznoéci z duchem nowoiytnej cywilizacyi, datuje si¢ od
korica 18-go stulecia.

W r. 1792 igdano w Zgromadzeniu narodowem we Francyi
przeprowadzenia tej zasady, azeby wlasnosé prywatna na morzu
byla szanowang.

Niektére paristwa zawieraly traktaty co do szanowania wia-
snosci prywatnej na morzu. Tak uczynily Prusy z Stanami Zjedno-
czonemi w r. 1785. Byly wypadki, Ze pewne paristwa same zrze-
kaly si¢ prawa zaboru, i to, albo wogéle, pod warunkiem wzajem-
nodci, albo tylko na czas toczacej si¢ wojny.

Instytut prawa migdzynarodowego, o$wiadezyl sie réwniez
przeciwko nieszanowaniu wlasnodei prywatnej na morzu. )

Zalatwienie wiec tej sprawy, lezy w duchu czasu. Wobec
uchwaly konferencyi hagskiej, uchwata Unii sprawy nie przyspieszy,
ale zadaniu temu doda powagi i stanowczoici, bo uchwala taka
ze strony czlonk6w parlamentéw calego s$wiata powzieta, jest wy-
razem opinii calego cywilizowanego $wiata.

8. Migdzynarodowe prawo prywatne.

Na konferencyi wiederiskiej uchwalono :

Wzywa sig grapy do Unii nalezgce, azeby wplywaly na swoje
rzgdy, aby te ostatnie wprowadzily w zycie uchwaly konferencyi
w Hadze co do migdzynarodowego prawa prywatnego, ktéra, z go-
dnej wszelkiego uznania inicyatywy rzgdu holenderskiego przyszla
do skutku.

Stosunki zachodzgce migdzy jednostkami do réZnych parstw

1 Posiedzenia Instytutu w r. 1882, 1888 i 1887,
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lez; i, rzgd s§ przez migdzy d prawo prywatne.
Poniewaz stosunki te byly od dawna, tylko nie w takiej jak teraz
-iloSci, przeto i postanowienia prawne odnoszgce si¢ do nich, mie-
scily sig w ustawach paristw pojedyriczych. Ale praw tych w da-

wnych h, np. w kodek p i innych z tej epoki

Ladaks

hodzgeych kodeksach, jest niewiele. Nowsze y i nowsze
ustawy, jak kodeks cywilny wloski z 1860 r., kod. cyw. hiszpanski
1889 r., Le décret congolais sur le conflit des lois z 20 lutego 1891.,
Loi fédéral suisse du 25 Juin 1891 sur le rapport de droit civil
des citoyens établis ou en séjour, nadto projekt belgijski?, regul
tych zawierajg coraz wigeej. Précz tego, miedzy nowszem a da-
wnem ustawodawstwem w tej kwestyi, jest i pod wzgledem tresci
réznica. Dawne ustawy dawaly przewage prawu krajowemu, w oce:
niu stosunkéw cudzoziemeéw, nawet co do ich czyn6éw dokonanych
za granicg i co do stosunk6w przez nich zawartych w obcem pari-
stwie. Wynikalo to z mniemania, Ze udzielnoéé paristwa tego wy-
maga. Dzi$ zmienily si¢ pojecia. Paristwa coraz wigeej widzg po-
trzebe stosowania u siebie praw zagraniczaych, gdyz zasadg dzi-
siejszego wymiaru sprawiedliwodci jest stosowaé to prawo, ktére
istocie danego stosunku najwigcej odpowiada. To tez w najnowszych
kodeksach i ich projektach spotykamy coraz szersze zastosowanie
praw obeych.

I jeszeze jedno dla prawnych stosunkéw Swiata przybylo za-
danie. Nietylko dzié jest powszechnic odczuwang potrzeba coraz
wigkszej ilosci praw, dla ciggle mnozgeych sig stosunkéw obywateli
paistw rbznych, ale co wigcej potrzeba ujednostajniaé te prawa,
gdyz to ulatwia stosunki, nadaje im jednolity charakter w zwigzku
migdzynarodowym, i zapobiega sporom paristw, wynikngé moggcym
z niejednakowego traktowania ich obywateli.

Tg jednolitoé¢ praw w sferze migdzynarodowego prawa pry-
watnego, mozna 0siggngé, wprowadzajgc do kodekséw panstw ré-
znych jednolite p ienia, a jeszeze sk iej przez zawie-
ranie konwencyj migdzynarodowych.

Z panstw, przedewszystkiem Francya weszla na te droge,
zawierajgc w kwestyi spadku konwencye z Austryg 11 grudnia
1866 r., i takgz konwencye z Rosya, 1 kwietnia 1874 r.

Jednak mnozgce si¢ nieustannie stosunki migdzynarodowe

S AR AR A AR
1 Lainé, Ktude sur le projet de la revision du code civil belge. 1890.
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jednostek, uwydatnialy coraz wigkszq p be & 8
jacych znaczng ilodé pamlw inie co do po,ledyncze) kweslyl, ale co
do calej grupy ko veh i naj

Wielki zwolennik tej myéll wloski uczony i mgz stanu Man-
cini, w r. 1867 z upowaznienia swego rzgdu, rozpoczgl starania,
aby skloni¢ Francye, Belgie i Niemey do zawarcia z Wlochami kon-
wencyi ogarniajacej przepisy prawne co do cudzoziemcéw, ale bez-
skutecznie. W r. 1874 starania w tym duchu podjgl rzad holen-
derski, w r. 1881 rzgd wloski, réwniez bez rezultatu.

Instytut prawa miedzynarodowego wypracowal nawet jako
podstawe do um6w miedzypatistwowych, zestawienie zasad prawnych
odnoszgeych si¢ do tych kwestyj.

Plerwszq kodyﬁkacye gmwnych zasad miedzynarodowego prawa
pry W P jowej Ameryce, na kongresie w Mon-
tevideo w 1889 rl

W Europie rzeczonej kodyfikacyi dokonano na konferencyach
odbytych w Hadze w r. 1896 i 1902. Uchwala z 14 listopada 1896 r.
jest nastepstwem obrad dwéch konferencyj, ktore z inicyatywy rzadu
holendersklego odbyly sig w Hadze w 1893 i 1894 r. i umen

sng do p dury cywdnej (C
d‘acm judiciares ou extra-judiciaires. - C i Cau-
tion »>judi solvie. Assi judiciaire gratuite. G inte par
mrps) zostala za$ podpisang i ratyfikowang przez: Belgie, Hiszpanie,
Francye, Wiochy, W. X. Luxemburg, Nassau, Holandye, Portugalig,
Szwajcarye, Szwecye i Norwegie, Niemey, Austrye, Dani¢, Rumunie,
Rosy!

eUx:hwaly 2 12 czerwea 1902 r. byly rezultatem trzeciej konferen-
cyi hagskiej z 29 maja 1900 r., obejmujg one 3 konwencye: o mal-
zefistwie, o rozwodach i seperacyi, tudziez o opiece (le mariage, le
divorce et la séparation de corps, la tutelle des mineurs) i zostaly
podpisane przez Niemcy, Austrye, Belgie, Hiszpanig, Francye, Wio-
chy, W. X. I burg, Nassau, Hollandye, Portugali¢, Rumunig,
Szwecye, Szwajcarye?.

+ Kongres ten trwal od 25 sierpnia 1888 r. do 18 lutego 1889 r. Przyjely
w nim udzial: Boliwia, Brazylia, Chlll, Paraguay, Pcrn Argentyna, Uruguay.
Por. Meili, Die Kodifikation des i Civil- u. Pradier-
Fodéré, Le Congrés de droit international sud-americain et les traités de Monte-
video. Revue de dr. intern. 1889 str. 217 i b61.

* Asser, La codification du droit international privé. R. de dr. intern.
. 25 str. 521, t. 26 str. 349, t. 28 str. 573. Asser, La convention de la Haye
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K ya co do maliedstwa zawiera p ienia jedynie

co do waznosci malzenistw. Inne kwestye, a przedewszystkiem skutki

zefistwa ledem samych malzonkow i ich dzieci, pozostawione
sq przyszlej konferencyi.
Uprawnienie do zawierania Nefstw bedzie i po-

diug praw narodowych (loi nationale)® kazdego z przyszlych mal-
2onk6w. Jest rzeczg tych ich ndowodnié wiad: w pafstwie,
w ktérem cheg zawrzeé matzefistwo, iz wedlug praw paristwa do
ktorego naleza, posiadajg wszelkie warunki do zawarcia malzeristwa.

Dalsze postanowienia zawieraja ograniczenia tej zasady na
Kkorzysé praw panistwa, w ktorem malzefistwo ma byé zawartem.

W mysl vi co do dow i sep j malzonkowie
wtedy tylko moga wnies¢ skarge o rozwéd lub seperacye, gdy za-
réwno prawo ich paristwa (loi nationale), jak i prawo tego parnistwa
w kiérem skarga ma by¢ wniesiona, dopuszczajg rozwéd lub se-
peracye.

Jezeli strony w miejscu zamieszkania nie mogg #gda¢ rozwodu
lub seperacyi, mogg od wladz kompetentnych tego parfistwa 2gdaé
grodkéw prowizoryeznych, dla przerwania wsp6lnosci ich pozycia.

Konwencya co do opieki stanowi, iz opieka nad maloletnim
ma byé¢ urzadzong przez prawo paiistwa, do ktorego on nalezy.

Jezeli opieka nad maloletnim nie jest i g podiug
powyaszej zasady, ustanawiajg ja wladze miejsca pobytu malole-
tniego, podlug swoich praw.

W mysl ogélnych postanowien wszystkich tych konwencyj zo-
staly one zawarte na lat 5.

du 14 Nov. 1896. Asser, La convention de la Haye 1901. Meili, Der erste euro-
piische iiber i i Pri Wien, 1894. Meili, Das
i i P und die in Haag. Ztirich 1900. Do-
cuments relatifs & la troisitme Conférence de la Haye pour le droit internatio-
nal privé. La Haye 1900. Lainé, La conférence de Haye relative au droit inter-
national privé. Journal de droit int. privé. 1894—5. 1901—2. Rénault, Les con-
ventions de la Haye (1896 et 1902) sur la droit international privé. Paris 1903.
Rénault, Le droit i i privé et la Confé de la Haye. Annales de
I'Ecole libre des sciences politiques, 1894, str. 310. Roszkowski, Ueber die Be-
schlisse der Haager Konferenzen vom 12 Juni 1902. Ztschr. fur Volkerrecht
u. Bundesstaatsrecht herausg. von Kohler u. Oppenheim Bd. IIL

* Wyraz narodowe wzigty tu jest w znaczeniu politycznem a nie etnogra-
ficznem, i oznacza wlasciwie paristwo, do ktérego narzeczeni naleia.
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Milczqco zostajg one przedtuzone na dalszych lat b, jezeli nie
zostaly wypowiedziane.

Wypowiedzenia mogg nastapié na 6 mies. przed uplywem lat 5,

Powyasze konwencye mogg byé przyjete tylko przez paristwa,
ktére w konferencyach hagskich braly udzial (Conventions fermées).

Przystypienie paristw innych, mozliwem jest tylko za zgods
paristw powyzszych.

Unia interparlamentarna 2ada, azeby wszystkie panstwa po-
wyzsze uchwaly wprowadzily u siebie w zycie.

7 powyzszego przedstawienia okazuje si¢, iz nie jest to zu-
pelnie latwe zadanie dla pafstw, ktére na trzech konferencyach
hagskich nie byly reprezentowane. Jednak, pomijajac te trudnosé
23danie powyisze jest stusznem.

Kodyfikacya w tych k vach zawarta, kolwiek nie
wyczerpuje calego migdzynarodowego prawa prywatnego, jednak
ogarnia najwazniejsze kwestye i toruje droge do dalszej kodyfikacyi.
Postanowienia praw w pojedynczych padstwach co do cywilnych
stosunkéw jednostek w zwigzku miedzynarodcwym, sg bardzo roz-
maite, i kodyfikacya dokonana w Hadze ma na celu przedewszyst-
kiem ]ednolllosé prawnych postanomexi zaprowadzlé w kweslyach
najw ot Jew w, i 3.

Zas:dd, nn ktorej oparto konwencye ]esl sluszna. Doud Scie-
raly si¢ w prawodawstwach: zasada prawa miejsca zamieszkania (loi du
domicil) i prawa panstwa, do ktérego jednostka nalezy (loi national).
Konwencye przyjely te ostatmg. Malzedstwo, we wszelkich z niego
wynikajgeych stosunkach, dotyczgeych jego waznosci lub rozwigza-
nia, powinno byé oparte na jednem tylko prawie, mianowicie na
tem, ktore jest najbliz dnostki, ktére lkie jego ki
przenika, a wigc na prawie pafistwa, do ktérego jednostka naledy.
Miejsce zamieszkania moze ulega¢ zmianie, ze zmiang stosunkéw
zyciowych, ono wiec staloici i niezmiennoéci o ktérg tu idzie, nie
przedstawia.

Postanowienia konwencyi, cho¢ niewatpliwie liberal duch
przeniknione, szanujg jednak wzgledy religijne, ale ich wunoéé od-
noszg tylko do pafistwa, ktérego prawodawstwo w rzeczach mal-
zerfistwa form rehgunych wymng&.

A Al

Austro-we kon

konwencyj z 1902 r. radzie paristwa doqd nie nutqpllo Stanie sig
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to po przepi dzeniu pod tym wzgled p ienia miedzy
obiema polowami monarchii.

Konwencya z r. 1896 parlamentowi przedlozong nie bedzie,
gdyz odnosi si¢ do form proceduralnych i zasad prawa materyal-
nego nie zawiera.

4. Unie migdzynarodowe.

Unie migdzynarodowe nalezg do najnowszych, ale zarazem
i najwaZniejszych urzgdzed w miedzynarodowym zwigzku paristw.

Ten ostatni, dlugi czas zajmowal si¢ przewaznie politycznemi
sprawami paristw. W kolei czasu jednak, sprawy spoleczne, eko-
nomiczne l duchowa doszly do tego stopnia rozwoju, iz juz nie

d: 1 ie ich przez prawo w granicach
]ednego panistwa. One zysklwaly coraz wigcej charakter migdzyna-
rodowy, i okazala si¢ konieczno$¢ zapewnienia im opieki migdzyna-
rodowego zwigzku paristw przez prawo narod6w.

Azeby tej potrzebie zado$é uczyni¢, poczawszy od lat szesé-
dziesigtych w. XIX-go, poczely si¢ tworzyé w obrgbie miedzynaro-
dowego zwigzku panstw, zwigzki kilkunastu lub wiecej paristw, ma-
jace na celu wspieranie si¢ ich nawzajem w kwestyach spolecznych.
Zwigzki te noszg nazwe Unij miedzynarodowych.

Znamieniem tej nowej formy polgczeri paristw jest: 1) Ze one
stuzg dla celéw nie polityeznych, ale spolecznych; 2) Ze one majg
organ zarzgdzajgcy ich sprawami, t. z. biuro (urzgd miedzynaro-
dowy), zostajgcy pod kontroly rzadu tego panistwa, w ktérem to
ostatnie ma swojg siedzibg; 3) Ze co pewien czas odbywajg si¢
migdzynarodowe konferencye dla spraw Unii.

Podstawg Unii jest traktst otwarty, t. z, Ze kazdej chwili
panstwa do Unii nienalezgce, mogg do niej przystgpié.

Donioste znaczenie tej najnowszej formy migdzynarodowych
polgezen panstw spoczywa w tem:

1) ze one zapewniajg opieke prawa narodéw i zwigzku
migdzynarodowego dla spraw sp ! { veh, pier d zna-
czenia dla )] ; a przez to przynosza
dowéd, iz zwigzek migdzy dowy tak si¢ iz nie tylko
ogarnia sprawy polityczne, ale i wszelkie sprawy i stosunki oswie-
conych narodéw.

2) Ze $wiadczg, iz pa dzisiejsze wszelkie wazaj sto~
sunki pragng mie¢ rzgdzone przez prawo;

el 1 1A
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3) 2e one zaciesniajge wezly miedzy pafistwami, stajg si¢ no-
gni lgczy wa i utrwalajy, pokoéj;

4) ze one ulatwiajge panistwom urzeczywistnienie zadar spo-

tecznych wielkiej wagi, torujg droge do postepn kultury,

Dziewig¢ dotychczas istniejgeych Unij, dajg sie rozdzielié na 4
grupy, podlug natury ich przedmiotn, a mianowicie: 1) Unie doty-
czgce Srodkow k ikacyjnych (Unia p legrafi i Unia
dla transportow kolejowych), 2) Unie dotyczgce stosunk6w ekonomi-
cznych (Unia dla publikacyj traktatow clowych, tudziez Unia dla
miar i wag); 3) Unie dla cel6w duchowych (Unia geodetyezna, Unia
dla wlasnosci literackiej i przemyslowej); 4) Unia dla zniesienia
handlu niewolnikami.

Konferencya bruxelska (1895) uznala wielkg uzytecznodé Unii
i urzedéw migdzynarodowych (Unions universelles et des offices in-
ternationnaux), i przepowiada ich rozwéj. Specyalnie wyraa ona
zyczenie, aby wkrétce powstala Unia dla publikacyi traktat6w 1.

wem

5. Prawa cudzoziemcow.

Uchwaly Unii interparl j co do cudzozi , zale-
cajg przedewszystkiem paistwom przyjgcie uchwal powzigtych co
do tej kwestyi przez Institut de droit international, a oprécz tego
zawierajg szereg postanowien specyalnych.

Postanowienia te obejmujg 3 kwestye:

dozwolenie cudzoziemcom wstgpu na terytoryum paristwa;

prawne stanowisko cudzoziemcéw;

wydalanie cudzoziemeow.

Co do pierwszej kwestyi, tj. co do dozwolenia cudzoziemcom
wstgpu na terytoryum panstwa, Unia wyrazila opinig, ze:

1) paiistwa powinny oglosi¢ warunki pod ktéremi cudzoziemey
bedg mieli wstep na ich terytorya.

2) Cudzoziemcom nie powinien byé zabroniony wstep na te-
rytoryum paristwa ani stale, ani w spos6b ogélny, ani dla ochrony
pracy krajowcéw. Moze za$ byé w i ie publicznym i z przyczy
bardzo waznych, wstep cudzoziemco iczony, lub Wo za-
broniony: z powodu wojny, rozruchéw wewnetrznych lub epidemii.

Co do prawnego stanowiska cudzoziemc6w, Unia jast. zdania:

1) iz cudzoziemey powinni uzywaé na réwni z krajowcami

' R ions des confé 1911, str. b6.
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praw cywilnyci\, mieé prawo prowadzenia handlu i nabywania wila-
snodci nieruchomej.

2) Specyalna opieka prawna powinna byé rozciagnieta nad
tymi cudzoziemcami, ktorzy majg w panistwie zamieszkanie, lub po-
siadajg zaktad przemystowy albo handlowy.

Co do wydalad i , Unia rozréznia: wydalenia en
masse i wydalenia jednostek.

Wydalania en masse mogg mie¢ miejsce: na czas wojny, albo
na czas oznaczony (z powodu rozruch6w wewnetrznych).

Wydalania indywidualne moga dotyezyé:

1) tych co Zyja z dobroczynnodei publicznej,

2) tych ktorzy sa winni lub podejrzani o zbrodnie, lub o za-

mach na panstwo,

3) tych, ktorzy si¢ weisneli do paristwa mimo zakazu,

4) tych, ktorzy sg dotknigci chorobg epidemiczng.

Osoby skazane na wydslenie, powinny mie¢ prawo odwolania
sig do sadu wyzszego, lub do wiladzy administracyjnej. Wydalenie
pomimo wniesionego rekursu, powinno byé tylko prowizorycznem.
W kazdym razie, wydalanie powirno byé wykonywanem z wzgle-
dnoscia, a z wydalai robione byé powinny sprawozdania parlamen-
tom, lub przez urzedowe publikacye.

v Unii interparl nej w pierwszej kwestyi, t. j.
co do dopuszezania cudzoziemeéw na terytorya paristw, odpowiadajg
obecnemu prawu narodéw i dzisiejszej praktyce panstw, isg z tego
powodu zbyteczne. Ogélne i stale zabronienie wstepu cudzoziemcom,
byloby wreez zasadom, na ktorych si¢ opiera dzisiejszy zwigzek
migdzynarodowy panistw przeciwnem, i dlatego nie praktykuje sig
w obrebie togo zwigzku nigdzie. Czynily to dawniej niektére pari-
stwa wschodnie, a przedewszystkiem Chiny i Japonia, ale i dzi$ one
tego nie robig. Natomiast stusznem jest, e panstwa, w wykonaniu
swego zwierzchnictwa terytoryalnego stawiajg pewne warunki dla
wstgpu cudzozieme6w, lub zabraniaja go osobom niebezpiecznym dla

RS

i

porzadku i bezpiec P jak zbrodniarzom, ubogim,
lub ety i i chorobami. Postanowienia co do tego
84 Oﬂmnej W ustawach krajowych lub w traktatach (Niederlas-
sungs, F fts- u. Niederl , wreszcie Handels-Vertrige).

Réwnie si¢ rzecz ma i

% co do prawnego stanowiska cudzo-
e h cywili 2

\ iemey majg zape-
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wniong zupelng prawng obrong swojej osoby i wiasnodci! i w re-
gule zréwnani s§ z krajoweami pod wzgledem praw cywilnych (Cod.
Nap. art. 11. kodeks wloski, art. 3). W jednych panstwach réwnosé
ta jest zastrzezong pod warunkiem wzajemnosci, w innych, jak
we Wloszech, w Hiszpanii i w Holandyl bez tego ogramcumn Tam
gdzie pod tym wzgledem, w myél obowig; a,
istniejg pewne ograniczenia cudzoziemeéw, np. co do prawa wyta-
czania powédztwa przed sady miejscowe w pewnych sprawach,
tam panfstwo przez traktaty z obcemi paristwami niewlasciwoéé
te usuwa. Tak n. p. zrobita Francya. Inne za$ ograniczenia proce-
sowe, jak co do prawa ubdstwa i obowigzek dostarczania kaueyi
w procesie, wynikajg z natury kow i majg dnienie w usta-
wodawstwie painstw pojedynczych.

W pewnych specyalnych stosunkach, n.p. w kwestyi t. z. wla-
snodei literackiej i przemyslowej, zréwnanie cudzoziemcéw z kra-
jowcami przeprowadzone jest na podstawie uméw miedzynarodo-
wych (Union internationale pour la protection des oeuvres littéraires
et artistiques). Konwencya berneriska z 9 wrzesnia 1886 r. (Union
internationale pour la p ion de la propriété industrielle). Kon-
wencya paryzka z 20 marca 1883.

Pod wzgledem polityeznym, cudzoziemcy sg nizej postawieni od
krajowcow o tyle, Zze nie majg tych praw politycznych, ktére dajg
udzial krajowcom w wykonywaniu wiadzy, n. p. praw wyborczych,
natomiast na réwni z krajowcaml korzystaja z prawa stowarzyszer,

dzati, ochrony Inosci prasy, swobody wyznari

itd

bod: j ja si¢ handlem jest dzi§ takze cudzoziem-
com zapewniong. Ogranlczenla, ktére pod tym wzgledem w niektd-
rych paﬂstwach istnialy (Szwecya do r. 1864, Dania do r. 1873 i i.)
w h zostaly zniesi Istniejg one tylko na Wscho-
dzie (Chiny, Japonia), ale i tam coraz wigcej znikajg.

Znikly takze wszelkie dawne ograniczenia cudzoziemcéw co
do prawa dziedziczenia, przenoszenia spadku poza granice pafstwa
i co do swobody wiary. Uprzywilejowane natomiast stanowisko majg
cudzoziemey przaz to, 12 nie pe{m‘ powinnosci wojskowej.

Z écig Unia domaga si¢ zni

* Obrona ta ma ie w p ich, jak Persya,
Japonia, Chiny itd.
Roszkowski. 8
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hlnm\oego w mekmrych pll’l!twach (Anglia, Stany Zjednoczone,

) 6w w prawie nabywania wlasnosci
mernchome] Ukaz rosyjski z 1887 r. stoi w sprzecznosci nie tylko
z prawem narodéw, ale i wogble z wymaganiami dzisiejszej cy-
wilizacyi.

Przedewszystkiem za$ wielkiej wagi s uchwaly Unii w kwestyi
wydalania cudzozieme6w.

Prawny stan tej kwestyi w zwigzku migdzynarodowym jest
obecnie nastgpujgey:

W czasie wojny panistwa az do najnowszych czaséw wydalaly
obywateli paristwa nieprzyjacielskiego. W r. 1870 wydalono z Francyi
z gorg 100.000 Niemcow, a w tem 40.000 z samego Paryza. Ale
ten barbarzyiski zwyczaj w paru ostatnich wojnach: rosyjsko-
tureckiej (1877 r.), chifisko-japonskiej (1894 r.) i hiszpansko-amery-
kariskiej (1898 r.) zostal zaniechany. Sg nawet umowy miedzynaro~
dowe, ktére zastrzegaja niestosowanie wydalania na wypadek wojny,
np. traktat Niemiec z Nicaragug.

W czasie pokoju panstwa majg prawo wydalaé cudzoziemeow,
a to panstwo do ktérego oni nalezg, lub dawniej nalezeli, ma obo-
wigzek ich przyjg¢, nawet cho¢by oni w niem utracili obywatelstwo,
jesli nie nabyli innego *. Jednakze wydalanie to odnosi si¢ do jedno-
stek niebezpiecznych dla padstwa, i sg traktaty, w ktérych wyraznie
jest zastrzezonem wydalenie tylko z waznych przyczyn i za uwia-
domieniem agenta dyplomatycznego. Samowolne wydalanie, jak nie-
mniej wydalanie uwlaczajace paiistwu, do ktérego wydaleni nalezg,
jako przeciwne zasadzie zwigzku miedzynarodowego (prawo do sza-
cunku i do utrzymywania migdzynarodowych stosunkéw) uprawnia
do skarg w drodze dyplomatycznej i do retorsyi. Masowe wydalanie
tak czeste w starozytnoSci, dzi§ nie powinno mieé¢ zastosowania.
A jednak, w r. 1869 Grekéw wydalono z Turcyi, a w r. 1886 Po-
lakéw z Prus i Nieme6w z Rosyi. To ostatnie bylo niewatpliwie
aktem prawu narodéw i eywilizacyi nwlaczajgeym, i przez to kwestya
wydalafi cudzozi weszla na porzadek dzienny kéw mig-
dzynarodowych.

Instytat prawa migdzynarodowego proponuje przyjecie naste-
pujgeych zasad:

w dzie kazde par dzielne moze zar6 d

* Zorn, Grundziige des Volkerrechts, Leipzig 1908. S. 162,
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nie cudzoziemedw na swoje terytoryum, jak i ich wydalanie, urzg-
dzi¢ w sposob ktéry za stosowny uzna. Zuudy wykonania lego

prawa powinno paiistwo oglosi¢ dla wiadomosei oséb i anych.
Wydalani zeb jest z powodu wojny lub rozruchow
wewneteznyeh, tudziez w h spokoju. Wydalanie w dwéch
pierwszych wypadkach bedzie . Wydalanie w czasie spo-
koju odnosi si¢ do jed k (Pexpulsi dingire), i do pewnych
kategoryi jed k (I‘exp. di
W kwestyi wydalania jed k, nalezy 6zni¢. jednostki

majgce zamieszkanie, lub zaklad handlowy, od tych ku')re tego nie
maja.

Decyzya co do wydalania z powodamn, powinna byé przed jej
wyk i stronie i (3 ng.

Wydalanie nadzwyczajne powmno mie¢ miejsce wskutek spe-
cyalnej ustawy lub przynajmniej rozporzadzenia, opublikowanego
na pewien czas (np. na 6 mies)'.

Postanowienia te o wiele lepiej normujg kwestye, nizeli uchwaly
Unii.

6. Kodyfikacya prawa narodéw.

Na konferencyi w Christianii 1899 r. Rada mlerparlamenhrna
zostala wezwang o wypracowanie kodeksu prawa miedzy
okresdlajgcego prawuobowmzkl paﬂstw i 0 przedloZenie go do obrld
na jednej z epny yj interparl ych. (Rezol. 2).

Kwestya kodyfikacyi prawa narod6w, ktéra si¢ Unia interpar-
lamentarna zajmowala, ma swojg historye.

Oddawna, zar6wno w $wiecie naukowym jak i dyplomatycznym,
uznawang jest potrzeba skodyfikowania prawa narodéw.

Prawo zwyezajowe, mimo wielkich swoich zalet, polegajgcych
gléwnie na tem, Ze ono w bezpoSrednim zostaje zwigzku z Zyciem
i pod wplywem jego potrzeb wytwarza si¢ i zmienia, przedstawia
zawsze te niedogodnodci, Ze nie jest dokladnie okreslonem i ze
w praktyce pozostawia wiele watpliwosci co do tego, co obowigzuje
a co ulegajgc zmianom czasu i wypadkéw, obowigzywaé juz ‘prze-
stalo. :

Obok prawa zwyczajowego, istnieje w niezliczonej iloci trak-
tatéw mnostwo regud, kdre sg prawem dla stron kidre traktaty za-
warly lub do nich przystapity. Liczba uméw migdzynarodowych

* Annuaire de Ulnstitut. X, str. 245, XII, str. 218,
3
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roénie z postgpem czasu, a nadewszystko wzmaga sig liczba trakta-
6w ogblnych, obowigzujgeych w wielkiej ilosci patistw, a nawet
w calym zwigzku migdzynarodowym, €0 jest zaréwno dowodem
ujednostajnienia sig potrzeb w calym migdzynarodowym zwigzku,
pod wplywem ujednostajnienia sig cywilizacyi, jak i tego, e pai-
stwa uznaja coraz wigeej potrzebe uregulowania wzajemnych ich
stosunkéw przez prawo dokladnie okreslone i jednolite.

Ale zawsze jeszeze najwigksza ilodé jest traktatow, ktére tylko
do dwu lub wigeej patistw si¢ odnoszg. W nich rozprészone sg zasady
postgpowania bardzo rozmaite. Ot6z duchowi nowszego czasu odpo-
wiada coraz wigcej ujednostajnienie praw, i stad daznoéé do kody-
fikacyi prawa narod6éw.

Dainosé ta przejawila sig po raz pierwszy w koficu XVII-go
stulecia. Zgromadzenie narodowe we Francyi w d. 28 pazdzier. 1792
polecito Abbé St. Grégoire utozeni zasad prawa d6w. Elaborat jego
wszake nie zostal przez konwent przyjety. W XIX wieku, pierwszy
poruszyl te sprawe J. Bentham i sam projekt prawa narodéw ulo-
zyl. Wstepujac w jego Slady, w drugiej polowie z. w. wypracowali
projekty kodeksu prawa narodéw: August Parodo, Alfons Domin
de Petrushevecz, Bluntschli i Dawid Dodley-Field. Projekty te sg
roznej wartosci. Najstabszy z nich — najpierwszy, gdyz w nim
wiecej jest pogladéw autora, niZeli zebranych regul prawa zwycza-
jowego i umownego. Projekt Bluntschlego nie uwydatnia rowniez gra-
nicy miedzy postulatami nauki, a prawem dzi$ obowigzujgcem. Naj-
lepsze sg projekty Petrushevecza i Fielda. Pierwszy z nich odznacza
sie 4cisloscig prawnicza, ostatni, oparty jest na bogatym materyale
prawa obowigzuj i na praktyce rzadu Stanéw Zjednoczonych.
Zaden jednak z tych elaboratéw nie byl przedmi obrad repre-
zentantéw panistw.

Z czasem powstawaé zaczely stowarzyszenia dla sprawy ko-
dyfikacyi: I'Institut de droit international, Association pour la ré-
forme et la codification du droit des gens w r. 1873 (to ostatnie
dzi§ pod nazwg Association du droit international dzialajace), wre-
szcie w r. 1880 w Petersburgu rosyjskie towarzystwo dla popierania
kodyfikacyi prawa narod6w.

Najdonioslejsze rezultaty wydaly prace Instytutu, ktory wy-
pracowal duiy szereg projektéw kodyfikacyi prawa narodéw: co do
wydawania przestepcéw, co do prawa wojny, co do procedury w s§-
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dach polubownych dla sporéw paristw, co do migdzynarodowego
prawa prywatnego, wykonywania wyrokow sqdow zagranicznych itd.

W pracach tych towarzystw, przyjmujg udzial najpierwsze
naukowe znakomitosci Swiata.

Nie brak jednak i przeciwnikow kodyfikacyi, ktorzy sqdzg, ze
ona oderwie prawo narodéw od zwigzku z Zyciem, i nie uzyska
nigdy powszechnego przyjecia w calym zwigzku migdzynarodowym

Oba te zarzuty nie sq uzasadnione. Kazda kodyfikacya jest
skrystalizowaniem prawa, unieruchomieniem go, ale nie rozrywa
w zupelnoéci jego zwigzku z Zyciem, gdyz pod jego wplywem ro-
dzgce sig nowe potrzeby, wywolujg co pewien czas rewizye praw
skodyfikowanych i ich uzupelnienia.

Niestusznodé drugiego zarzutu wynika z dzisiejszych stosunkéw
dypl znych. Coraz bardziej wzmaga si¢ iloé¢ uméw, majgeych
moc obowigzujaeg w calym zwigzku migdzynarodowym, jak traktat
p Y, telegi Y, co do i literackiej i przemyslowej,
jak deklaracya petersburgska, jak konwencya genewska, jak uchwaly
konferencyi pokojowej Hagskiej itd.

Stusznoéé w sporze o kodyfikacye prawa narodow, spoczywa
w érodku, miedzy dwoma kraiicowemi zdaniami. Kodyfikacya ta
jest potrzebng i przyniesie $wiatu wielkie korzysci. Przez nig zosta-
nie prawo narod6w $cisle okreslonem, ustali si¢ jego znajomosé,
a $wiat przekona si¢ o uZytecznosci regul tego prawa w praktyce,
ujednostajnig si¢ one w calym zwigzku panistw, a nadto przezyte
i duchowi czasu nieodpowiadajgce jego postanowienia przy kodyfi-
kacyi zostana usunigte. Jednak kodyfikacya nie moze byé¢ dokonang
od razu, a tylko w miarg przygotowania do niej materyaléw. Jest
wiele traktatéw, zawierajacych mnostwo materyaléw b. cennych do
przysztej kodyfikacyi pojedynczych dzialéw prawa narodéw. Tu na-
leza: traktat wiederiski z 1815 i Akwizgrariski z 1818 r. paryzki
z 1866, konfer. genewska z 1864 i 1906 r, traktat berliski z 1878,
winowy paiistw bedgce podstawg Unij migdzy dowych (pocztowej, te-
legraficznej etc.) uchwaly konfe yj hagskich (pokojowej i dla miedz.
pr. pryw.). Tu nalezg takie ustawy paiistw pojedynczych, odnosza-
cych sig do prawa nar, jak deklaracya rzadu belgijskiego i francu-
skiego wydana w czasie wojny wschodniej w r. 1866, jak amery-
kafiska ustawa o wojnie z 1863 r., ukaz rosyjski z 1877 r, spe-
cyalnie co do prawa m zbrojna Inoé¢ i Code mari-
time z 1782 r. Tozsamo uchwaly Instytutu cenny dla kodyfikacyi
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stanowig materyal. Na tej podstawie moga byé projekta kodyfikacyi

przyg e, ktére rep i paiistw uczynia z czasem 0snowg
iedzynarodowych vi. ktére, na podobier ktdtu po-

cztowego, hagskiego i i. znajda moc obowigzujacg w calym migdz.
zwigzku paristw. Z tego wszakze wynika, Ze przygotowanie proje-
ktéw do kodyfikacyi nie moze byé zadaniem Unii interp
tarnej. Czlonkowie jej, nalezgey do roznych parlamentéw $wiata,
laczg si¢ w Unii interparlamentarnej dla propagowania idei pokoju,
ale nie moga si¢ uwazaé za powolanych do podejmowania pracy,
do nalezytego wykonania ktérej, potrzeba fachowej wiedzy. Parla-
menty nie skladajg si¢ z samych znaweOw prawa narodéw, a ci,
ktérzy nimi nie sa, kodyfikowaé prawa narod6w nie mogg. Kodyfi-
kacya nie polega przeciez na spisywaniu improwizowanych regul,
odpowiadajaeych osobistemu zapatrywaniu piszacego. Kodyfikacya
jost zebraniem praw juz istniejacych i uzupelnieniem ich w duchu
potrzeb zycia spolecznego. Taka czynnoi¢ wymaga fachowej wiedzy
prawniczej, ktérej od kazdego posta wymaga¢ nie mozna.

Z tych powodéw uchwala Unii skodyfikowania prawa narodéw
nie byla stuszng, i dlatego nie zostala wykonang.

7. Kwestya neutralnosci.

W czasie toczacej si¢ wojny, kazdemu panstwu sluzy prawo
braé udzial w niej, lub nie, czyli, w tym ostatnim wypadku, oglosié
swg neutralnosé.

Neutralnosé ta jest tylko czasows, trwa bowiem jedynie do
korica wojny, i zupelnie od woli paistwa i od spelnieria obowig-
zkéw z neutralnodci wynikajgcych zawislg. Sg jednak paistwa stale
neutralne . One w zadnej wojnie udzialu bra¢ nie mogq, muszg
wige zachowywaé bierng postawe w czasie wojny. Przez to ich sa-
modzielno$é jest ograniczong. Za to jednak majg pewne prawa, ale
i im odpowiadajace obowigzki. Im nie moze by¢ wypowiedziang
wojna, terytoryum ich nie moze by¢ terenem, na ktérymby paristwa
walczgce mogly walke prowadzi¢. Obowigzkiem ich natomiast jest:
zadnemu painistwu nie wypowiada¢ wojny i takie tylko zaciggaé zo-
bowigzania, ktore nie prowadzg do wojny i ktore tylko w czasie
pokoju mogg by¢ wykonane. Z tego wynika, Ze np. panistwa stale
neutralne nie mogg zawiera¢ przymierzy zaczepnych, bo to prowa-
dzi do wojny.

% Liszl, Das Volkerrecht. Berlin 1902 str. 46.
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Dalszym obowigzkiem paristw li ych jest: nietylks
wykonywaé obownqzh w ogole do neulnlnoécl przywigzane, ale
takZe i wynikajgce z traktatu gw ich neutralnoéé. One

nie mogg takze dozwolié, aby na ich terytoryum robiono spiski
i przygotowania bgdz to do rewolucyi w obcem paristwie, badz to
do wojny z jakiem badz panistwem' One wreszcie muszg wypelniaé
obowigzki wynikajace z ich udzialu w zwigzku migdzynarodowym,
a nadto musza byé gotowe bronié swej neutralnosci.

Neutralizacya paristw lezy zaréwno w ich interesie, jak i win-
teresie zwigzku migdzynarodowego. W ich interesie, bo zapewnia
im staly pokéj, w interesie za$ innych panstw, gdyz dla mocarstw
sgsiednich daje gwarancye nietykalnosci ich granic, dla wszystkich
za$ innych panistw, gdyz utrudnia wojenng akcye panistw w ogéle
i toruje droge do utrzymania pokoju. Dlatego, jezeli do neutralnosci
czasowej wystarcza, ze jg oglosi paistwo, kiére chce byé neutral-
nem, do stalej neutralnodci potrzeba zgody na nig zwigzku migdzy-
narodowego, a nadto gwarancyi tej neutralnosci ze slrony panstw
paru. Zagwarantowang Inosé jadaly dawniej Szwajcarya
(trakt. wied. Erklirung z 20 marca 1815 r., trakt. paryzki z 20
Nov. 1815. Helvetische Tagsatzung z 27 marca 1815 r. Wiener
Schlussakt z 9 czerwca 1815 r.?), Wielkie Ksigstwo Luxemburskie
(trakt. Londyniski z 11 maja)® Belgia (Prot. z 20 stycznia 1831.
Vertrag d. achtzen Artikel z 24 czerwca 1831. Vertrag d. vierund-
zwanzig Artikel z 15 pazdz. 1831 r.)%.

Wyjatkowe stanowisko zajmuje neutralnoéé panstwa Kongo,
ktéra w mysl konfer. berliiskiej z 26 lutego 1885 r. (art. 10—12
acte final) jest tylko ograniczong, i ktérg paistwa gwarancyjne zobo-
wigzaly si¢ tylko szanowaé, ale nie broni¢*.

Mozliwg jest takZe neutralnos¢ pewnych czesci paistwa, t. j.
jakiejé prowincyi, rzeki, kanalu, ciesniny itd. Tak n. p. neutralnosé
Sabaudyi (trakt. wied. Acte final art. 92), wysp Korfu i Paxos (trakt.
z 14 list. 1863 miedzy panistwami Pentarchii, i trakt. z 29 marca
1864 r.).

* Paristwa gwarancyjne: Rosya, Prusy i Austrya, Anglia i Portugalia,
Hiszpania i Szwecya.

* Paristwa gwarancyjne: Rosya, Prusy, Austrya, Francya, Anglia i Wlochy.

3 Pafistwa gwarancyjne: Pentarchia.

4 Pierantoni, 1l trattato di Berlino del 1885 e lo stato independente del
Congo 1898,
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W ostatnich ezasach Dania oraz Szwecya i Norwegia wyrazaly
zamiar uzyskania stalej neutralnosci ?, ale zwigzek miedzynarodowy
nic dotad w tej mierze nie postanowil.

Interparl t konf br Iska z 189D r. wyrazila
Zyczenie, azeby, jesli jakiebgdz panstwo, w drodze konstytucyjnej
oglosi swy stalg neutralnosé, ta ostatnia zostala przez pafistwo uznang.

Cztonkowie Unii interparl. niech uZyjg swego wplywo, azeby
sprawa ta zostala postawiong na porzgdku dziennym, nastepnej kon-
ferencyi dyplomatyeznej. (Rezol. 1).

Na f rparl nej w Paryzu 1900 r. poru-
szong zostala wielkiej wagi kwestya neutralnosci. Zadania pod tym
wzgledem nie zostaly dokladnie sformulowane, ale wyrazono tg
myél, Ze zachodzi konieczno$é 4cistego okredlenia prawnego sto-
sunku panstw walczaeych do niebiorgeych udziatu w walce, aby
usungé dzié pod tym wzgledem panujacg niepewnosé i samowolg,
wobec ktéryeh najdziwaczniejsze pretensye sa pod tym wzgledem
obecnie dopuszczalne. Konferencya wypowiedziala wreszcie zapatry-
wanie, ze k stron walczgeych do Inych, okreslony byé
powinien nie tylko negatywnie, ale i pozytywnie, a wreszcie, Ze
powinien byé opartym na ogdlnych zasadach pokoju miedzy pari-
stwami i na zasadzie réwnej pafstw udzielnosci. (Rezol. 1).

Wreszcie na konferencyi w Wiedniu (1903) delegaci Norwegii
przedstawili usilowania podjete przez pafstwa skandynawskie, azeby

kaé stala Incéé. Konf va interpar) na wyrazila
sympatye dla tych usifowar.

7 powyiszych uwag wynika, Ze uchwala konfer. brukselskiej
z r. 1895. (Resol 1). »>Ze jesli jakiebadz panstwo oglosi swg ne-
utralnogé stalg, to padstwa powinny ja uznaée, w obecnym stanie
migdzynarodowyeh stosunk6éw nie jest do przeprowadzenia. Dzi$
stala neutralnoéé jest instytucya, kiérg Zwigzek miedzynarodowy
wytwarza w interesie paistw wielu. Jezeli zatem w tym ostatnim
nie lezy uznanie stalej neutralnoei pewnego panstwa, albo jezeli
wprost przeciwnie — w interesie ogotu lezy, azeby pewne pafstwo
nie bylo uznanem stale za neutralne, choéby ono statej neatralnosei
dla siebie najbardziej pragnglo, ta ostatnia uznang nie bedzie.

Kiedy 2y iu  konf ik iej bedzie moglo staé si¢

zadoéé w zupelnosci? Wtedy, gdy dgzenie do utrzymania pokoju

1 A. Hedin, La ité des Klats di 1899,
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w dwiecie stanie si¢ jednym z celow Zwigzku miedzynarodowego
w rzeczywistosci. Wtedy srodkiem do tego celu bedzie, azeby jak
najwigksza |lo§é pafstw slalq neutralnosé¢ uzyskala.

Uch za$ yi wiederskiej, witajgca z uznaniem
starania parstw skandynawskich o uzyskanie stalej neutralnosci,
charakterowi Unii interparlamentarnej odpowiada i jest na miejscu.

8. Agencya pokoju.

Na konfer. paryskiej w r. 1900 podniesi mysl st
dwéeh instytucyi dla propagowania idei pokoju: agencye pokoju
i biuro migdzynarodowe dla zbierania i publikowania dokumentéw
dyplomatycznych.

W obu tych sprawach niepowzigto uchwaly, ale je do zba-
dania odes: do Rady interparl j (Conseil interparie-
mentaire. Agencva pokoju (I’Agence de la paux) mialaby by¢ biurem

, przyly do biura intery w Bernie,
i mlalaby codziennie wydawaé bmlelyny o sprawie pokoju i bez-
platnie je rozsyla¢. Pomysl nie praktyczny. Sprawa pokoju nie po-
stepuje tak szybko, azeby codziennie $wiat o tych zmianach uwia-
damia¢. Natomiast zupelme wystarczg sprawozdania coroczne biura
berneriski Do veh relacyi, wystarcza zwykle dzienniki.

Natomiast bardzo wielkiej uzytecznosci byloby biuro dla zbie-
rania i publikowania dokumentéw dyplomatycznych. Te ostatnie
przedstawiajg oczywiscie nadzwyczaj wielki interes nietylko dla
przyjacit pokoju, ale dla politykéw, historykéw i wszystkich zaj-
mujgeych sie polityeznymi stosunkami $wiata. Dokumenta te sg
malo dla kogo dostepne i dla tego opublikowanie ich cho¢ w cze-
4ci, byloby bardzo pozgdanem.

9. Organizacya prasy.

Na konfer. paryskiej w 1900 r. hr. Apponyi, imieniem grupy
postéw wegierskich, postawil wniosek o zorganizowanie prasy w cy-
wilizowanym $wiecie, dla popierania sprawy pokoju.

Whiosek ten brzmial (w streszczeniu): Unia interp. wzywa
swe grupy o zorgamzowame w ich krmach prasy na korzy$é¢ idei
pokoju, na wzor dok juz pod i i na Wegrzech.

Motywy tego wniosku, sg jasne i pros!e Azeby z korzydcig
dzialaé na rzecz pokoju, Unia musi pozyskaé¢ opini¢ publiczng dla
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swej idei. Z pomiedzy réznych czynnikéw oddzialujgeych skutecznie
na wyrobienie opinii publi j, jednym z najpotezniejszych jest
prasa.

W kazdym kraju, mnostwo jest ludzi ktérzy mysla mySlami
dziennika, ktory czytaja; ale nawet i dla samodzielnych umysléw,
ciggle przychylne traktowanie w dziennikach sprawy pokoju, nie
moze byé obojetnem. Artykuly te utrwalajg i rozszerzajg przeko-
nania dla idei pokuju korzystne, wys$wietlaja sprawe wszechstron-
nie, pouczajg o jej postepie i o jej cywilizacyjnem znaczeniu, slo-
wem pozyskujg umysly.

Wszyscy czlonkowie Unii uznali oczywiscie odrazn wielkg uzyte-
czno$é ustug prasy dla sprawy pokoju. Wielu mowe6w wystapilo z go-
racem poparciem wniosku hr. Apponyiego, wielu innych postawilo

whioski pelniaj I tak : Beauquier (franc.) proponowal utwo-
rzenie agencyi prasy dla sprawv pokoju, pohczonej z blurem
pokoju w Bernie, albo ienie przy 2j g

juz dzi$ znanych agencyach Havasa, Reutera, Wolffa i i. fachowych
referentéw dla sprawy pokoju.

Ives Guyot proponowal utworzenie biura miedzynarodowego
majgcego sig zajgé lkich dok 6w dotyczacych
stosunkéw zewnetrznych paristw, na podstawié ktérych moznaby
w prasie wyjasnia¢ kwestye sporne.

Oba wnioski, zostaly przez Uni¢ przekazane Radzie interpar-
lamentarnej (Conseil. interp.) do zbadania.

Whiosek hr. Apponyiego zostal jednogtosnie uchwalony.

Wzorem proponowanej Unii prasy $wiatowej miata byé Unia
prasy wegierskiej. Statut tej Unii, jest wladciwie projektem statutn
Unii prasy calego cywilizowanego $wiata. Unia ta ogarnia pras¢
wszystkich paristw, a dziennikarze jednego panstwa tworzg grupy
narodowe Ot()i Wegrzy ulworzyh pler\quq grupe narodowg. Ta

la si¢ na gpujacy

Celem Unii jest systematyczne propagowanie idei pokoju i ar-
bitrazu.

Czlonkowie Unii sq dziennik i (redaktorowie i wspolpra-
cownicy), ktérzy zobowigzujg sie stuzyé idei pokoju.

Cztonkowie Unii z jednego panstwa, tworza grupg narodows.

* Union interparlamentaire. Compte rende de la X Confér. Paris 1900
str. 155,
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Grupy te lgczq sig w organizacyi migdzynarodowej.

Unia prasy hodzi w ki z Unig interp
aby tem skuteczniej razem dozyé do wspolnego celu.

W ramach statutu Unii, grupy narodowe uchwalajg sobie re-
gulamin.

Caztonkowie Unii placg b fr. rocznie, na cele swej grupy i or-
ganizacyi migdzynarodowej.

Grupy narodowe raz na rok lgczg si¢ w zgromadzenia ogélne.

Dziennikarze z paistw w ktérych Unia nieistnieje, mogg byé
zaproszeni do obrad, ale bez prawa glosowania.

Organami Unii sg: stala Rada i biuro centralne.

Kaida grupa wybiera 2 czlonkéw Rady, na 3 lata.

Zadaniem Rady jest: przygolowanie obrad zgromadzenia, wy-
konanie jego uchwal (lacznie z biurem), i prawo inicyatywy w spra-
wach Unii.

Biuro zgromadzenia ogélnego jest biurem centralnem, przez
rok, az do nastgpnego zgromadzenia. Ono zalatwia sprawy biezgce
Unii, posredniczy migdzy grupami Unii i Unig prasy a Unig interp.,
zarzgdza funduszami Unii.

Mysl, zalozenia Unii prasy calego $wiata dla pozytku idei po-
koju, wypowiedziana przez hr. Apponyiego, zostala jednoglosnie
przez Unig interparl. w ParyZu przyjets, ale na tem zakoriczyl sig
caly dla niej zapal. Najpierwsze wegry okazaly gotowo$¢ do pra-
ktycznego urzeczywistnienia tej mysli; za niemi poszla Szwajcarya
i Portugalia — w innych panstwach my$l powyisza nie znalazla
poparcia. Skutkiem tego p. Gobat, na posiedzeniu Unii w Wiedniu
w r. 19031 jmil: iz zorgani nie prasy niemoze byé prze-
pr d co zgr dzenie przyjelo do wiadomosci.

Tego postanowienia zalowaC nalezy. Zostalo ono powzigtem
za wezednie i z wielkg szkodg dla sprawy samej.

Idea pokoju, nierozszerzy si¢ nalezycie w masach, bez gorg-
cego poparcia prasy. Przy tem rozpowszechnieniu czytania dzien-

nik6w co dzié, sy yezne zall ' jia pokoju jest nie-
gtpliwie jednym z najdzielniejszych dkéw pozyskania dla niej
kich warstw spol ych.

Zawczesnie jednak 2gdano od razu organizacyi prasy calego Swiata,
Najprzod potrzeba tg ostatnig pozyskaé, a potem mozna méwié o jej

s Compte rende de la XI Confér. Vienne 1903 str. 98.
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organizacyi. Do pozyskania za$ prasy dla idei pokoju, jeszeze bar-
dzo daleko. Namawianie, werbowanie, nie przyda si¢ na nic. Prasa
wplywa na przekonania spoleczne, a z drugiej strony jest ich wy-
razem. Utrwalenie siy zamilowania pokoju w szerszych niz to dzi§
ma miejsce warstwach spolecznych, znajdzie wyraz i w prasie.
Nalezy wigc jednoczeénie dba¢ o jedno i drugie. Reforma nauki hi-
storyi w szkolach, ustanie gloryfikowanie tylko wojen w nauce hi-
storyi, wykazywanie dobrodziejstw plyngeych dla ludzkosci z po-
koju, pozyska milode umysly dla idei pokoju, a za tem péjdzie
z czasem opinia publiczna i prasa, i wtedy bedzie pora mysleé o or-
ganizacyi tej prasy. Dzi§ zwolennicy pokoju powinni sie staraé po-
zyskiwaé jak najwigksze codzienne dzienniki w kazdem parstwie.
Za niemi p6jdg inne, mniejsze wydawnictwa. Ta za$ prasa ma-
lerika, specyalnie dla sprawy pokoju w rdznych panstwach obecnie
powstala i jej wylgcznie poswie , niewiele zdziala, gdyz jest malo
czytang, a nad ystko ona nie rep uje opinii mas.

Sprawa wige pozyskiwania prasy, i zuzytkowania jej dla pro-
pagowania idei pokoju, nie powinna zej$¢ z porzadku dziennego
obrad Unii, powinna byé wznowiong, choé zalatwienie jej nie moze
nastgpié predko.

10. Kongres miedzynarodowy.
Parlament $wiata.
Projekt grupy amerykanskiej. (Bartholdt).

Unia, na konferencyi w Brukselli (1905) poiecita do przyjecia
drugiej konferencyi pokojowej w Hadze projekt nastgpujgey :

Ustanawia si¢ kongres migdzynarodowy, ztozony z dwéch Izb:
Senatu i Izby deputowanych.

W Senacie kazde pafiétwo ma mie¢ 2-ch czlonkéw, a w Izbie
deputowanych mie¢ bedzie liczbe postow odpowiednig do jego
handlu migdzynarodowego.

Kadencya trwa lat 8.

Wigkszosé gloséw rozstrayga.

Konieczng jest zgoda obu Izb.

Kazde paistwo moze si¢ z kongresu usungé kazdej chwili.

Debaty kongresu dotyczg tylko slosunkéw paristw.

Kongres uchwala reguly dla tych stosunkow.

Reguty te powinny byé uznane za prawo, z wyjgtkiem tych, ktére
dawniej okreslone juz zostaly przez parlamenty padstw odrzucone.
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Pafistwa wzajemnie traktowaé si¢ powinny jako réwne sobie.

Kaide paristwo nalezge do kongresu, moze sig zbroié dowolnie.

Wojna bedzie uwazang za akeye legalog, wyjawszy, jezeli
rézne panstwa zgodzily si¢ zapomocg traktatéw na rozstrzygnigcie
sporéw przez sad.

Zbrojne sity panstw powinny byé do rozporzgdzenia kongresu,
dla wykonania decyzyi Trybunalu w Hadze. !

Dia rozwazenia tego projektu, zostala przez Unig wybrana
komisya?, ktéra odbyla 3 posiedzenia : 1) 18 i 19 lutego 1905 r.,
2) 19 i 20 kwietnia 1906 r. i 3) 2 czerwea 1906 r.

Zaraz na l-em posiedzeniu zgloszone zostaly w tej kwestyi
dwa nowe wnioski.

Sam wnioskodawea, mianowicie p. Bartholdt, przyszediszy do
e nie nadeszla jeszeze pora do tworzenia migdzyna-
dowego parl przed it projekt Komitetu, albo Rady
paiistwa (Comité ou Conseil d'fitat) dla spraw zewngtrznych. Ten
komitet ztozony z ludzi bardzo wybitnych, z kwestyami migdzyna-
rodowemi bardzo obeznanych, mialby odbywaé peryodyeznie posie-
dzenia dla miedzynarodowych spraw biezgeych i dazyé do jedno-
litej akeyi z organami rzadéw panstw pojedyiiczych.

Pan d' Estaurnelles de Constant zaprop ! zas
migdzynarodowego Ministerium, w zastgpstwie za trudny do utwo-
rzenia parlament migdzynarodowy.

Na ostatniem posiedzeniu, w d. 2 czerwca 1906 r. w Brukseli
odbytem, ostatecznie nie uchwalono zadnego z powyzej przytoczo-

P

nych-'“,," sig jast ze:
1) konferencye pokojowe w Hadze powinny sig odbywaé stale
peryodycznie;

2) paristwa powinny upowaznié swych delegatéw na drugg konfe-
rencye hagska, do utworzenia statej Rady, majgce]j za zadanie kon-
dyfikacyg i rozw6j prawa dow, oraz dop! dzenie, ile mozna,
do zgody prawodawstw pafistw pojedyriczych z prawem narodéw ;

3) przeprowadzié zmiang statutu Unii i przedlozyé Konferen-
cyi wnioski co do zmiany art. 2, 4, 6 i 8 statutéw.

Waszystkie te 3 punkta byly pierwotnie tj. na pierwszem po-
inaczej styli

' jons des C lles 1911 str. 98,

s Komisya ta, nosila pierwotnie nazwg: Commission pour le parlement

international, pbniej zostala nazwang Commission de réorganisation.

‘0d




46 Gustaw Roszkowski

W punkeie 2-im miano na myéli, aby w paristwach pojedysi-
czych utworzone byly Komitety dla spraw zagranicznyeh, a procz
tego Rada centralna.

Co do punktu 3-go, radzono zastanowié sig, czy Unia inter-
p i laby z czasem przei y¢é sie w Kon;
migdzynarodowy? Byloby bowiem niewgtpliwie pozgdanem, azeby
Unia miala coraz wigcej charakter prawdziwej reprezentacyi mie-
dzynarodowej. Innemi slowy: jest pozgdanem azeby Unia byla
wiernym wyrazem cial prawodawezych w pojedynczem panstwie.

Do tego, za koni uznano ¢ Unii.
Punkt 1-y, na drugiem posiedzeniu mial bardzo dobrg re-
dakeye: Byloby korzystnie p lci¢ 2-gg fi ve hagskg

na kongres miedzynarodowy, zbierajgcy si¢ automatyeznie i peryo-
dyeznie.

11. Uchwaly d wynikéw konferencyi pokojowej w Hadze, z 1899 r.
Konfé interparl na w Christanii z 1899 r. a) wy-

razila powinszowania naczelnikom paristw i rzadom na konferencyi
w Hadze reprezentowanym, z powodu wynikéw konferencyi hagskiej;
b) wyrazita rados¢ iz uchwaly tej ostatniej wypadly w duchu or-
ganizacyi sadéw polubownych uchwalonej przez konferencyg inter-
parlamentarng w Brukselli 1896 r, a nadto nadzieje, ze dzielo
w Hadze zaczgte, doczeka si¢ w prayszlodci dalszego rozwoju i wy-
kotiezenia. W tym celu, konfe ya interparl na ofiarowala
swéj wspludzial. (Rezol. 3).

Z powodu wojny w poludniowej Afryce, wybuchlej bezposre-
dnio po ukori konf yi hagskiej, Rada interparl na,
na posiedzeniu swem odbytem w Brukselli 2 wrzeénia 1901 r. wy-
stosowala pisma zar6wno do Biura migdzynarodowego w Hadze
jak i do hollenderskiego Ministra spraw zagranicznych, jako prezy-
denu': migdzynarodowej rady admini yinej, z wyraieniem zy-
czenia :

a) azeby konwencya hagska zostala ogloszong jako otwarta,
azeby do niej mogly przystgpié panstwa, ktée w jej zawarcit
udzialu niebraty ;

b) azeby zasady prawa wojny, byly powszechnie cisle stosowane;

¢) azeby w kazdym sporze paiistw, stosowane byly zasady w Ha-
dze przyjete co do procedury w sadach polubownych.

Konferencya w Chrystianii wyrazila :
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a) nadzieje, e pafistwa w razie sporéw, bedg sie stosowaé do
uchwal hagskich;

b) wyrazila zal, Ze tego nie uczyniono w sporze Anglii z repu-

blikami poltudniowej Afryki;

wyrazila iycznme azeby zbrojna interwencya mocarstw w Chi-

nach, dla uk Ini h tamze okrucieristw, nia miala

za skutek nowych zdobyczy. moggeych wywolaé wojne po-

wszechng, ale Ze przeciwnie ona bedzie poczgtkiem zorgani-

zowanej i trwalej Unu pamtw (Rezol 5i6).

W sprawie pel y

konf. interparl. w Christianii wyrnzﬂa zdanie :

a) iz jest pozgdanem, azeby zdanie sporu na sad polubowny
(arbitrage) bylo obowigzujacem, o ile to nie bedzie przeciwnem
niepodleglodci paristw ;

b) azeby wszystkie panstwa mogly przystapi¢é do konwencyj
hagskich;

¢) azeby organizacya trybunalu polubownego (art. 20 konw. hag-
skiej o pokojowem zalatwianiu sporéw paiistw) zblizyla sig
do organizacyi stalego sgdu polubownego. (Rezol. ).

Z powodu uchwal hagskich, konfer. interparl. w Paryzu,
w 1900 r, polecita grupom parlamentarnym, aZeby uzyly swego
wplywu, aby:

a) panstwa, w mysl art. 19 konw. hagskiej zawieraly traktaty
specyalne, zapewniajgce pokojowe zalatwianie ich sporéw ;

b) aby klauzale co do arbitrazu byly pomieszczane w traktatach
specyalnych ;

¢) azeby obowigzki wynikajgce dla pafstw z art. 17 wspomnia-
nej konwencyi, nie byly zaniedbywane (Resol. 3);

d) aby poslowie do parlamentéw prypominali swym rzadom obo-
wigzki, ktére na nich cigzg, po podpisaniu konferencyi w Ha-
dze. (Rezol. 5).

W mysl za$ uchwal konf. mterparl w Christianii, grupy par-
I majg nadto ob k

e) staraé sie aby do uchwu hagsklch przystgpily te panistwa,
ktére dotgd tego nie uczynily ;

f) aby ich pafistwa zawieraly traktaty pokojowe (traités d'arbi-
trage) ;

g) majg wlatwiaé przyjecie do konwencyi hagskich paristw w Ha-
dze nie reprezentowanych ;

<

hagskiej,
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h) podawaé do wiadomosei ziomkow uchwaly hagskie, z wyja-
énieniami i oceng tych ostatnich;

i) zachgcaé rzady do dalszego rozwoju uchwat hagskich ;

j) opinie swe co do uchwal hagskich, podawaé do wiadomosci
Rady interparlamentarnej. (Rezol. 4 i b).

Na konf. w Wiedniu (1903 r.) uchwalono wreszcie :

a) azeby pafistwa ktore uchwaly konf. hagskiej (1899) podpisaly,
w razie sporu zwracaly si¢ do stalego tryb. w Hadze;

b) azeby pafstwa w wypelnieniu cigZacego na nich obowigzku
z mocy art. 27 uchwal hagskich, porozumialy si¢ miedzy sobg,
celem wspolnego dzialania, majacego na celu przypomnienie
paristwom w sporze bedacym: iz staly trybunal polubowny
w Hadze, jest dla nich otwarty (Rezol. 2);

¢) ze paistwa, obowigzki dla nich wynikajgee z art. 27 uchwal
hagskich, stosowa¢ bedg nawet wzgledem panstw, ktére
uchwat hagskich nie podpisaty (Rezol. 4);

d) azeby mozliwie najpredzej odbyla sig nowa konferencya re-
prezentantéw panstw, dla powzigcia uchwaly co do kwestyj,
ktére przez fi 3 hagskg przek zostaly do za-
latwienia nastepnej konferencyi migdzynarodowej.

Taz sama uchwala powzieta zostala, na wniosek p. Edmunda
Robertson, specyalnie co do projektu rosyjskiego, dotyczacego rozbro-
jenia na lgdzie i morzu, a padto co do zmniejszenia cigzaréw wo-
jennych, obcigzajacych budzety.

Na konf. wiederiskiej zatwierd hwale Rady interparla-
mentarnej, ktéra wyrazita zyczenie :

a) azeby konwencya hagska byla uznang za otwarts, tj. azeby
do niej przystapié mogly pafstwa, ktére w konferencyi hag-
skiej ndzialu niebraly ;

b) azeby uchwalone w Hadze prawo wojny, bylo powszechnie
i £cidle stosowanem ;

¢) azeby we wszelkich sporach panstw, stosowane byly zasady
proceduralne, uchwalone dla sedziéw migdzynarodowych.
Sekretarz Iny Unii interparl j, zostal zobowig

zany, o powyzszych uchwalach uwiadamia¢ biuro migdzynarodowe
w Hadze i holenderskiego ministra spraw zagranicznych.

Powyisze uchwaly w przedmiocie konferencyi hagskiej, naleiy
do najstabszych uchwal Unii interparl j. Nalezaloby przy-
puszczaé, iz Unia przyjmujge za punkt wyjécia uchwaly hagskie,
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powezmie uchwaly co do tego jak dalej sprawg pokoju prowadzié
nalezy, jakie nowe instytucye dajace rekojmie -trwalodei pokoju do
Zyeia powolaé nalezy. To sig nie stalo, natomiast uchwaly Unii

jg sig do Znoéei niektérych postanowiert
konferencyi hagskiej,! i wyrazenia nadziei Ze postanowiénia te
w interesie sprawy pokoju, bedg przestrzegane. Ani jedna nowa
myél w sprawie pacyfikacyi éwiata przez Unig wypowiedziana nie
zostala, tak ze do postgpu spraw ktéremi sig¢ konferemcya hagska
zajmowala, Unia si¢ nie przyczynila.

Niektore postanowienia Unii dotycza w tych kwestyach rzeczy
drugorzednych, a nie pierwszorzednych. Tak np. gdy wybuchla
wojna w poludniowej Afryee whbrew wyraznym postanowieniom
Konw. hagskiej co do $rodkéw ktore byé powinny dla
zapobiezenia wojnie, Unia uchwalita zgda¢: aZeby konw. hagskie
byly uznane za otwarte, tak, zeby wszystkie panstwa ktére w ich
zawarciu udzialu nie braly, przystapié do nich mogly, zamiast do-
magaé si¢ azeby, cho¢ paristwa poludniowej Afryki na konferencyi
w Hadze reprezentowane nie byly, uchwaly hagskie do ich wojny
znalazly zastosowanie. Tego duch tych ostatnich uchwal si¢ doma-
gal, bo przeciez one nie w innym celu zostaly powzigte, jak tylko
azeby pokéj w calym $wiecie utrwalié, a nie specyalnie miedzy
pewnemi tylko pafstwami. Z drugiej strony, mamy w praktyce
miedzynarodowe]j przyklady, Ze pewne reguly niemajgce mocy prawa,
sq jednak przez panstwa ad hoc dla zalatwienia pewnej sprawy,
na pewien czas przyjmowane. Deklaracya brukselska z 1874 r.
ogarniajgca prawo wojny lgdowej, nie miala moey obowigzujgcej,
a jednak w pozniejszych wojnach bywala przez strony walczgce
za modus vivendi przyjmowang. Blad swéj naprawita Unia na p6-
#niejséem swem posiedzeniu, wyraZajge Zal, e w wojuie potudniowo-
afrykanskiej uchwaly hagskie nie znalazly zastosowania.

7adanie Unii, azeby organizacya sgdu polubownego w myél
uchwal hagskich (art. 20), zblizala sie do organizacyi stalego sgdu
polubownego, jest dowodem nie liczenia si¢ Unii dostatecznie z wa-
rinkami byta migdzynarodowego zwigzku parfistw, w ktérym staly
trybunal, zorganizowany jak zwykly staly sqd cywilny jest prze:
ciez niemoZebnym.

1 Fried, Handbuch d. Friedensbewegung, Wien 1905. Dr Kolben, Wahr-
heit u. Klarheit Gber die Hager Friedenskonferenz. Berlin 1900.
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Najwazniejsze uchwaly Unii co do konferencyi hagskiej, po-
wzigte zostaly na jej posiedzeniach w Paryzu i w Wiedniu. Do-
maganie si¢ Unii, azeby paistwa w my$l art. 17, 19 i 27 konw.
o pok, zalatwianiu sporéw miedzynar. zawieraly specyalne tra-
ktaty co do arbitrazu w sporach juz wyniklych lub w przyszlodci
wymknqé mogqcych, azeby panistwa w razie grozgcego sporu przy-

ly ym trybunal polubowny w Hadze,
i dla wspélnej pod tym wzgledem akeyi p iewaly si¢ z sobg —
to sg uchwaly bardzo doniostego znaczenia, trafiajg w rdzen uchwat
hagskich, i jesli bedg wykonane, sprawie pokoju moga wielkie od-
daé uslugi. Wezwanie panstw do stosowania uchwal hagskich do
panstw w Hadze nie reprezentowanych odpowiada duchowi konfe-
rencyi pokojowej i jest zupel a liberal X
niem jej postanowieri.

Zastugg jest takze Unii Zgdanie nowej konferencyi w Hadze,
a za szezegllnie trafne uwazaé nalezy na posiedzeniu Unii w Pa-
ryzu zrobione wezwanie postéw, azeby wplywali na swe rzady,
w celu doprowadzenia do $cislego wykonywania i dalszego rozwoju
uchwal hagskich.

12. Uchwaly i i si¢ do Unii.

Unia i 1 iejednokrotnie wyrazala wezwania
do swych czlonkéw, ktére s3 wazne dla tego, ze okreslajg sposoby
wykonywania uchwal zasadniczych przez Unig powzigtych.

Konferencya peszlelﬁska (1896 r.) wzywala postéw aby oni
w 1 na yeh, w publikacyach litera-
ckich i naukowych, craz w memoryalach whniesionych do rzgdu,
propagowali uchwaly Unii, aby im zapewnié popularnosé.

Konferencya paryska (1900 r.) wzywala swych czlonkéw, 1) zeby
wplywali na rzady aby te zawieraly traktaty rozjemcze, a co naj-
mniej, aby w traktatach kl rozjemeze i , 2) aby przy-
pominali rzgdom ich obowigzki plyngce z nchwat hagskich (1899 r.),
3) aby tworzyli organizacyg prasy w swych krajach, dla sprawy
pokoju, 4) aby czlonkowie grup byli silnie zorganizowani i przed
uchwaleniem budzetu mini wa spraw icznych, odbywali
narady. w sprawie poparcia celéw Unii.

Na konferencyi wreszcie w S-t. Louis (1904 r.) zalecano usil-
nie postom, by jako czlonkowie Unii postgpowali w sprawie po-

koju solidarnie, bez wzgledu na ictwa do ktérego nalezg.
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VIIL. Dziatalno$é Unii w r. 1910 i 1911.

1. Konferencya brukselska w r. 1910.

Obrady tej konferencyi, trwaly od 29 sierpnia do 2 wrzesnial.
Najwainiejsze przedmioty jej obrad, dotyczyly zmiany statutéw
Unii,* a nadto nastgpujgcych kwestyi :

1) Unia meh przedowszysthem stanowisko w sprawie zwo-
dania III konfe yi dni wielkg donio-
slosé¢ prac kodyﬁkacy]nych co do prawa narodéw I i II konferen-
cyi, tudziez koniecznos¢ ich dalszego ciggu, Unia przylgczyla sie do
ogblnych zgdan cywilizowanego $wiata, azeby repmuntancl paristw
zasiedli po raz 3-ci do pracy wspdlnej nad
prawa co do najiywotniejszych kwestyj obecnej chwili. Droga je-
dnak, ktorg Unia obrala do tego celu, jest niezwykig. Unii nie szto
o podjecie inicyatywy w zwolaniu 3-ej konferencyi hagskiej, ale
raczej o przygotowanie i zebranie materyaléw do jej obrad. Z tego
powodu Unia wezwala wszysikie rzqdy, aby kazdy z nich utwo-
rzyl w swem paiistwie komisye, ktéra w ciggn dwoéch lat przed-
stawi swemu parlamentowi sprawozdanie z czynnoéei dokonanych,
tak, aby III konf. hagska w 1815 r. mogla byé zwolang. Czlonko-
wie zaé Unii zostali i, o uwiad ie o tej ale swéj
rzad i parlament i dolozyli starai azeby zwolanie wymienionej kon-
ferencyi nie uleglo zwloce.

Uchwala ta zostala powzigty na wniosek posla amerykan-
skiego Richarda Bertholdta.

2) Posel do niemiecki Reich Pachnicke uczynil wnio-
sek o uznanie cie$nin morskich za neutralne. Kanaly wszakze na
terytoryum jednego panistwa polozone, np. Kaiser Wilhelm kanal,
nie maja byé zneutralizowane.

Dla przestudyowania tej kwestyi, wybrano komisye. Co zas

* Liste uczestnikéw podaje: XVI Conférence Interparlementaire. Bru-
xelles 1910,

3 Union il Statuts et (Revision de 1910).
Bruxelles 1910,
* Union Inter ire. Préparation du p dela 8 C

de la Haye 1910.
g
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do kanaléw w jednem paristwie wybudowanych, amerykariski je-
neral Wavren-Kaifer otwiadczyl imieniem rzqda Stanbw Zjedno-
czonych, Ze kanal Panama po wykoficzeni bedzie do migd
dowego uzytku oddany.

3) Najglowniejsza czgs¢ obrad Unii, byla poséwieecong prawu
morskiemu. !

Skondyfikowanie prawa morskiego, zrobito w ostatnich cza-
sach bardzo znaczne posigpy.

Juz na drugiej konfe yi hagskiej, dla gania kwe-
styj dotyczgeych zdobyezy na morzu, postanowiono utworzyé sgd
migdzynarodowy (Prisengerichthof), majacy rozstrzyga¢ w drugiej
instancyi od orzeczei sadéw krajowych, a nadto uchwalono orga-
nizacye tego sadu i postgpowanie (procedurg).

W nastgpnym roku, tj. 1909 zebrala si¢ w Londynie konfe-
rencya dla prawa morskiego.

Wynikiem obrad tej konferencyi byla deklaracya z 26 lutego
1909 r. ogarniajaca znaczng ilosé skodyfikowanych materyj z prawa
morskiego (blokada, kontrabanda i i.).

Ta deklaracya co do prawa morskiego byla przedmiotem roz-
praw w Unii interparlamentarnej.

Ostatecznie uchwalono :

1) azeby na przysztych konferencyach wprowadzono do prawa

ki Inej nietykal i wi: dci prywatnej na

zasade

morzu,

2) azeby dekl. londyriska byla zmieniong w ten sposob, azeby
blokada byla ograniczong tylko na porty wojenne,

3) azeby ze wzgledu na swobodg handlu pojecie kontrabandy
zostalo bardziej ograniczonem.

W zwigzku z deklaracyg morskg uchwalong w Londynie, zaj-
mowano si¢ wnioskiem Knoxa, amerykanskiego sekretarza parstwa,
ktéry w piémie z 18 dziernika 1909 r. prop 1, azeby sg-
dowi ustanowionemu na 2 hagskiej konferencyi dla spraw dotyczg-
cych zdobyczy morskiej (Prisengerichtskonf.), przyznane byly atry-
bucye sadu polubownego istniejgcego w Hadze (Schiedsgerichtshof),
ewentualnie, jezeli nie dla wszelkich to przynajmniej dla mniej-

* Documents interparlementaires. Bruxelles 1911 nr. IV. Lange, Note

sur la Conference navale de Londres. Union Interparlem. F. E, Smith, La ne-
utralisation du Commerce maritime. Bruxelles 1910.
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szych sporéw. Oba te wnioski Knoxa w Unii nie znalazly popar-
cia, i stusznie. Sqd zlozony z sedzi6w mianowanych, nie moze byé
postawionym na réwni z sgdami polubownymi, utworzonymi przez
wybér i zaufanie stron; sqd oparty na uslawie, nie moze zastgpié
sgdu opartego na kompromisie stron.

Ostatecznie tedy Unia uchwalita zaleci¢ paristwom do przyjecia
uchwaly co do sqdu miedzy dowego dla zdob kiej, bez
uzupelniajgceych uwag Knoxa.

4) Ostatnia wreszeie sprawa, nad ktorg si¢ w Unii zastans-
wiano, byla sprawa przemiany Unii, na migdzynarodowy parlament
(Intern. parlam.). Mialoby si¢ to staé w ten spos6b, zeby w obradach

yezy

unii nie brali udzialu wszyscy eztonkowie grup dowych, ale
tylko przez nich wybrani poslowie.
Whiosek ten nie zostal ie w Bruxeli uchwalony, po-

niewaz nie znaleziono klucza, podlug ktérego grupy narodowe wy-
bieralyby do tego miedzynarodowego parlamentu.

Uchwaly konf yi bruxelskiej zostaly ie ujete w VIII
nastepujgcych rezolueyj '

i

Zwazywszy, ze przez konwencye zawartg 23 lipca 1881 mig-
dzy rzeczaposp. Argentyriska a Chili, neutralno$¢ przyznang zostala
dla ciesniny Magelloriskiej, przez konwencye zawsrta w Konstanty-
nopolu 29 pazdziernika 1888 ten sam charakter zostal przyznany
dla kanalu ki a przez angl karisk ye z 18
listopada 1901 r. dla kanalu panamskiego;

Zwazywszy dalej, e w interesie utrzymsnia pokoju i ulatwie-
nia miedzynarodowych komunikacyj, byloby poZgdanem zapewnié
powyisze prawa dla wszelkich ciesnin i kanalow lgczgeych oceany,
XVI konfé va interparl wzywa swg Radg (Conseil) do
utworzenia komisyi, ktéraby zrobila studya nad tq kwestyg. Kazda
grupa majgca w tej sprawie interes, moze byé w tej komisyi re-
prezentowang przez jednego czlonka.

Komisyg oglosi drukiem i rozdzieli swe sprawozdanie w czasie
stosownym, przed jedng z przysztych konferencyj.

* Union ire. 17¢ Conf Bruxell
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1L

XVI konfe va interparl ajac wielkg donioslosé
zebrenia praw i zwyczajéw co do wojny morskiej, jak to uczyniono
w deklaracyi londyriskiej z 26 lutego 1909 r. zwlaszeza dla dobrego
funkey migdzy! dowego trybunalu pryzowego, przewidzia-
nego przez konwencye hagska z 18 pazdziernika 1907 r., poleca
ratyfikacye deklaracyi londynskiej i przystgpienie do niej tych parstw,
ktére nie braly udzialu w jej ulozeniu.

1.

Konferencya zaleca réwniez ratyfikacye w najkrétszym czasie
k vi z 18 dziernika 1907 dla wprowadzenia w Zycie mig-
dzynarodowego trybunatu pryzowego.

v.

Zgodnie z uchwatami p dnich konfe Vi, XVI konferencya
interparl, wyraza zy ie, azeby IIl konferencya hagska
uznala nastgpujgce zasady w sprawie wojny morskiej:

a) zniesienie prawa lupu;

b) ograniczenie prawa blokady tylko do portéw wojennych lub

miejsc ufortyfikowanych;

) ograniczenie charakteru kontrabandy wojennej do broni,

icyi i innych zapaso jennych, ych dla
jednej ze stron nalezgcych;

h ok o,

4 etow, wiozaey
jenng, i towaréw nie stanowigeych kontrabandy.
Konferencya XVI obstaje przedewszystkiem przy pierwszem
z tych Zyczed, i wzywa grupe angielskg, francuzkg i rosyjskg, aby
staraly sig pozyskaé dla tej sprawy swe rzgdy, konferencya wzywa
nadto rade interparlamentarng (Conseil), azeby ustanowita komisye,
ktéraby wypracowala projekt migdzynarodowej konwencyi, zmienia-
jacy w powyiszych kwestyach deklaracyg londyriskg.
Projekt ten ma by¢ przedstawiony na jednej z najblizszych

v interparl ych.

Wo-

i
i

|
|
?
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V.

Zwaiywszy, e deklaracya morska w Londynie, z 26 lutego
1909 r. zostala wypracowang przez ograniczong ilos¢ panstw, kt6re
na te konferencyg zostaly zaproszone;

Zwazywszy, Ze jest rzeczg sprawiedliwg i bardzo doniosls,
azeby wszyslkle par&stwa braly przez swych delegatdw udzial w obra-
dach nad ok prawa XVI konf ¥
interparlamentarna zgodnie z uchwalami ich konfe i,
wyraza zyczenie, azeby na przyszlodé wszysﬂue panstwa cywilizo-
wane byly zapraszane na podobne jak londyriska konferencye mie-
dzynarodowe.

VI
Zwazywszy, Ze rosngea ciggle liczba czlonkéw Unii, moze do-
prowadzi¢ do lego, iz okaze si¢ koni , azeby w posiedzeniach

Unii brali udzial w przyszlosci tylko delegaci grup, XVI konferencya
interparlamentarna poleca swej komisyi reorganizacyjnej przygoto-
wanie wnioskow w tym duchu. Konferencya poleca jej nadto zba-
danie kwestyi udzialu réznych grup parlamentarnych w pracach
Unii.

Whioski w tych kwestyach bedg przedstawione na jednej z na-
stepnych konferencyj.

VIL

XVI konfe va interparl , zap wszystkie rzgdy
i parl y w Unii rep ne, aby przystgpily do utworzenia
komisyi narodowych, na wzér tej, ktéra w ostatnich czasach utwo-
nyl k Stanéw Zjed: ych. Kazda z tych komisyj powinna
i¢ spr danie swemu 1 i w sprawie zebrania

sne Il migdzynarodowej konferencyi w Hadze.
Biuro mledzyparlamentarne (t j- bmro unu mlerparlnmenhmej)

jest obowig; ié i wszystkim

rzgdom, a delegacl na konferencye, tu zebmm sq wezwanl, aby zu-

zytkowali ich wplyw bisty dla sk €0 poparcia tej sprawy.
VIIL

XVI konf va interparl na wyraza Zyczenie, sby

biuro hagskie kazdego roku publikowalo tekst traktatéw w sprawie
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sqd6éw rozjemezych (d'arbitrage), zawartych miedzy pafistwami, ktore
obie konwencye z r. 1899 i 1907 podpisaly (0 pokoj Y

ganiu sporéw migdzynarodowych) i aby ich rzady zakomunikowaly
te traktaty swym parlamentom.

Na posiedzeniu konferencyi bruxelskiej (1910) wyglositem (w d.
1 wrzeénia) mowe: O in kongreséw dla sprawy
pokoju:

Niedawne to czasy, kiedy rozstrzyganie spor6w paistw, nie za
pomocy oreza, ale przez sady, za pium desiderium uwazano.

Instytucya sadéw polubownych w sporach paiistw jest wpra-
wdzie starg prawie jak $wiat. Spotykamy ja u narodéw, ktére staly
u kolebki eywilizacyi ludzkodei. Ludy starozytne, nietylko klasyczne,
t. j. Grecy i Rzymianie, jg znali, ale nawet ludy oryentalne majg
W swej p j historyi wsp ienia, ze pewne ich spory polity-
czne byly przez sgdy rozstrzygane.

W wiekach $rednich papieze, niekiedy jako mezowie zaufania
$wieckich héw, najezeiciej za$ z mocy swego wysokiego
urzedu koscielnego, jako glowy kociola, jako reprezentanci wladzy
boskiej, stojgcej ponad wladzg $wiecks, spory paristw rozstrzygali.
W czasach nowszych historva wykazuje nam juz od XVII wieku
szereg wypadkow, w ktorych sad w sporach migdzynarodowych spra-
wowaly zwykle trybunaly, kapituly, fakultety prawne uniwersytetow.

Wszystko to jednak byly wypadki odosobnione, to nie byt sy-
stem zalatwiania sporéw panstw, a nadewszystko te rozstrzygania
w drodze polubownej nie byly instytucys prawng. One nie byty
oparte na prawie narodéw i nie byly uwazane za instytucye, z pra-
wnej istoty miedzynarodowego zwigzku paristw wynikajgeg. W da-
nym wypadku chciano wojny uniknaé i oddawano spor sadowi; ale
Zzadne prawo nie uwazalo rozprawy sadowej za obowigzek panistw,
i nie bylo przepisow prawnych do dziatalnodcei tych sgdéw sig od-
noszgeych. Bylo pozostawionem cywilizacyi naszej epoki wielkie to
zadanie rozwigzaé.

Instytut prawa narodéw, ktéry pod powags najznakomitszych
znawc6w tego prawa wypracowuje niestrudzenie projekta norm pra-
wnych dla dzisiejszych migdzynarodowych stosunkéw, na posiedze-
niu swem w Hadze w r. 1877 wypracowal projekt procedury dla
sqdéw polubownych, ale projekt ten mocy prawa nie uzyskal.

Dopiero konweneya o polubownem rozstrzyganiu sporéw mie-

ych na 1-ej konf yi pokojowej w Hadze uchwal

na
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w r. 1899 i prawie przez wszystkie pafistwa $wiata przyjeta, stwo-
rzyla instytucyg sadéw polubownych w sporach miedzynarodowych
jako érodek prawny, przez prawo uregulowany i z istoty prawnego
zwigzku padstw wynikajgey.

Druga konferencya pokojowa z r. 1907, wielki gmach tej in-
stytucyi, zapewniajgcej tryumf prawa nad przemocs oreza, uzupel-
nila, nie zmieniajge jego istoty.

I od tej pory widzimy bardzo i j jawisko: instytucya
ta, ktérg jeszcze w polowie zeszlego stulecia uwazano za marzenie
idealistow, odrazu wizyla si¢ w stosunki $wiata i stala sig istotng
skladowy czescig migdzynarodowego zwigzku panistw.

Znaé¢, %e byla ona w duchu czasu, Ze potrzebg jej uznawal
Swiat caly, skoro odrazu zyskala ona w nim obywatelstwo.

Liczne panstwa zawarly traktaty, zapewniajace, ze wszelkie
migdzy niemi wynikngé moggce spory, beds tylko drogg polubowng
rozstrzygane, Wiele panistw innych w {raktatach zasirzega, ze
wszelkie z tych traktatéw wynikle spory bedg sadom przekazane,
muo6stwo za$ wielkich i pierwszorzednych mocarstw, bez tych po-
przednich zobowigzan, nowo wybuchle i dawno sie ciggngce spory
udom przekuuje.

tego jest nied odbyty sgd w Hadze,
dla mzstnygmecm sporn Anglii z Stanami Zjednoczonemi pélnocnej
Ameryki, o bardzo wazne prawo ryboldstwa.

Niektére paistwa juz caly szereg swych spornych interesow
tg drogg zalatwily. To tylko dowodzi zaufania ich do instytucyi
sadow miedzynarodowych. Sa wreszcie pewne jednostki, pierwszo-
rzedni specyaliéei w prawie narodow, ktorzy niemal ciggle godnoéé
sedziow migdzynarodowych piastojg (Lammasch, Beernaert i i.).

Wielki to tryumf dla idei pacyfizmu naszego wieku i wielka

dzieja na przyszlosé, ze miedzy d: y zwigzek palislw slanie
si¢ zwigzkiem praworzgdnym, Ze pi
mez6w stanu i dyplomaww coraz wigeej ustgpowaé bedzie przed

i prawiedliwosei.
e Dla spmwy pacyfizmu pie wystarcza jednak samo funkcyono-
wanie sadow. Nalezy przyczyny spor6w miedzynarodowych usungé.
Przyezyny te sg bardzo rozmaite, Wywotuu je wzgledy polityczne

dyplomatyczne, rywali i dypl Ow, interpre-
tacya traktatéw i t. d., a:owem biezace sprawy codzienpego 2Zycia
parfistw. Ale précz tego sq sprawy réinigee panstwa, majgce obecnie

d
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staly podstawe w ich dzisiejszej konfi yi terytoryalnej. Dawne
wojny XVII i XIX-go stulecia, prowadzone w zaborczych celach,
dowolnie ustalaly granice paristw, rozdzielajge narody na czeéei
i czgsteczki, stad odwieczne spory, pretensye i antagonizmy panstw.
Jezeli w interesie utrzymania pokoju lezy rozstrzyganie sporéw drogg
polubowna, to niemniej jest waz powody spor6w wymienionych
‘ usuwaé, bo one groig ciggle zakloceniem pokoju, wybuchem wasni,
a przez sady prawie zawsze zalatwié sie one nie dadzg, gdyz tu
jest w grze honor i integralnosé terytoryum panstw.

Do zalatwienia takich spraw bedacych najgrozniejszem zarze-
wiem sporéw, najodpowiedniejszym bytby kongres.

Dyplomaci, reprezentanci paristw, a nawet monarchowie oso-
biscie powinni si¢ zbiera¢ od czasu do czasu, dla rozwazenia spraw
biezacej polityki i zalatwienia ich za wspélnem porozumieniem po-
kojowo.

Kongres taki méglby tworzyé sktadowsg czeéé pokojowej kon-
ferencyi w Hadze. Czes¢ dyplomatéw zalatwialaby to co dotgd —
zadania ciala prawodawczego, kt6re okresla normy prawa narodéw;
cze8¢ za$ ukonstytuowaé by sie mogla jako kongres, obradujgey
nad sprawami biezgcej polityki.

Qlez szczescia splyngloby z tych urzgdzeri na ludzkosé! Wiel-
kiej wagi sprawa organizacyi miedzynarodowego zwiazku paristw
zrobitaby wazny krok naprzéd. Kodyfikowanie prawa narod6éw przez
konferencyg pokojows w Hadze, odpowiada rzeczywistej potrzebie

naszej epoki. Usilowanie rozwigzania naj jszych spraw biezgcej

polityki $wiata za wsp P p panstw
na kongresie lub konferencyi, byloby usunigciem podstawy do naj-
wazniejszych sporéw paristw i uwieficzeniem wielkiej akeyi naszego
stulecia dla utrwalenia pokoju na $wiecie.

Oby najblizsza przyszlos¢ przyniosta nam i te zmiang w wiel-
kiem spoleczeristwie narodow!

2. Konferencya zapowiedziana w Rzymie 1911 r. Wojna wlosko-turecka.
Rok 1911 byt dla unii interparl nej bardzo niepomysl
nym*. Z powodu zlego zbiegu okolicznoéci, Unia nie byla w stanie
odbyé dorocznego zgromadzenia wszystkich swych czlonk6w (Confé-

1 Fried, Der Weg zum Weltfrieden im J. 1910, Berlin.
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rence), & wreszcie w jesieni tego roku wybuchla wojna wlosko-
turecka.

Postanowieniem Rady Unii (Conseil) z 8 kwietnia 1911 r. po-
wzigtem w Bruxeli, konferencya zwolang zostala na pierwsze dni
pazdziernika do Rzymu. Zarzad Unii praywigzywal do tej konferen-
cyi wielkg wage i oczekiwal jej odbycia z niecierpliwoscig. Na po-
rzadku dziennym tej konfereneyi byly b. wazne kwestye. Oprocz
drobnej zmiany statutu Unii, kwestya obowigzkowego sadu polubo-
wnego, kwestya organizacyi poérednictwa migdzy pansiwami, sprawa
cigzarow militarnych w armiach lgdowych i morskich, sprawa uzy-
wania balonéw i aeroplanéw do celow wojennych, sprawa utworze-
nia stalego organu w zwigzku 2z migdzynarodowemi konferencyami
pokoju, kwestya ratyfikacyi uchwat konferencyi hagskich i i

Zapowiedziana konferencya w Rzymie, przedstawiala takze
wielki interes i z tego powodu, iz byla daleko staranniej przygoto-
wang niz konferencye poprzednie. Referaty spraw wymienionych zlo-
zone byly w rece: pp. prof. Zorna, d’Estournelles de Constant, Beer-
naert, Van Houten, Houzeau de Lehaie, Hr. Apponyi. Panowie ci
wezeénie przedstawili swe referaty na piémie, ktoére cztonkom Unii
zostaly zakomunikowane, mozna wigc bylo oczekiwaé bardzo grun-
townych obrad i uchwal konferencyi.

7 powodu panujgcej w r. 1911 we Wioszech cholery, konfe-
rencya do Rzymu zwol: jala by¢ odwolang. Stalo si¢ to cyr-
kularzem prezydyum Unii, w polowie wrzeénia 1911 r.

Wojna wlosko-turecka byla przewidywang. Moéwiono i pisano
o niej, jako o rzeczy prawdopodobnej, a podczas okupacyi Bosni
i Herzogowiny moéwiono O ponownem porozumieniu Austro-Wegier
z Wiochami co do tego, jak sie Wlochy zachowajg podczas oku-
pacyi Bogni, a jak Austrya podezas okupacyi Trypolisu. Tylko nikt
nie przewidywal rozpoczecia wojuy, W chwili gdy to sig stalo. Bylo
to zrobione tak nagle, ze zrobilo ogblnie wrazenie nie wypowiedzenia
wojny pomigdzy eywilizowanemi paistwami, ale raczej brutalnego
napadu Wioch na Turcyg.

Dia unii interparlamentarnej, bedacej niewgtpliwie najwybitniej-
sz przedstawicielkg dzisiejszych tendencyj panstw i narodéw do
utrzymania pokoju, wybuch wojny i do tego w tej formie jak si¢
to stalo, byl rzeczywistym ciosem. Przeciwnicy idei pokoju szyder-
czo glosili zwycigstwo swych opinii, a zwolennicy pokoju musieli
przyznaé, ze rezultatly przez nich dotgd osiagnigte nie sg dostateczne,
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aby wojng powstrzymaé nawet tam, gdzie ona nie byla konieczng,
a nadto 7e uchwaly obu konferencyi hagskich z 1899 i 1907 nie
maja dotad nalezylej powagi w Zwigzku migdzynarodowym, skoro
nietylko panistwa w sporze bedace, t. j. Wilochy i Tureya, ale nawet
2adne z patstw obn potkuli do nich sig nie zastosowalo.

Poza tem 7e konferencya unii z powodu cholery we Wioszech,
w Rzymie odbyé¢ si¢ nie mogla, odbycie jej na ziemi wiloskiej z po-
wodu wybuchlej wojny, bylo niepodobieristwem. Czy nie byloby
najwyzsza ironia, azeby uczeni, mezowie stanu, przedstawiciele eko-
nomicznej pracy radzili nad utrzymaniem pokoju w panstwie, ktére
bez usprawiedliwienia wysyla swa armig, dla wykonania napadu na
Tarcye, klora nikomu nie zagraza, przeciwko napasci Wiloch bez-
ustannie do opinii publicznej éwiata apeluje, i zgda przedewszystkiem
aby rzez obu armii ustala.

Po ustaniu wojny przyjdzie czas, kiedy opina publiczna uzna,
2e czyny gwaltu i podeptanie praw, w okredleniu ktorych w Hadze
pafistwo wloskie przez swych przedstawicieli w r. 1899 i 1907
udzial bralo, nie dowodzi, azeby idea pokoju, ktérg chlubi sig wiek XX,
nie byla stuszng i dla postgpu cywilizacyi konieczna, ale dokad
grajg armaty, méwi¢ o utrzymaniu pokoju, pie byloby rzeczg sto-
sowna.

Inne czynnoéci Unii, mimo chwilowego sparalizowania jej akeyl
przez wojng, prowadzone byly prawidlowo iz wielkg usilnoscia.
Komitet wyko y (Comité utif) odbyl w ciggu 1911 r. trzy
posiedzenia (4 lut, 8 kwiet. w Bruxeli, 4 pszdzier. w Paryzu), a Rada
(Conseil) dwa posiedzenia: 8 kwietnia w Bruxeli i 4 pazdziernika
w Paryzu.

8. Posiedzenia Rady w Bruxeli i w ParyZu.

Zebranie Rady w kwietniu, miajo za gléwne zadanie oznaczyé
czas i miejsce XVII konferencyi, a nadto ustali¢ porzadek dzienny
jej obrad. Oznaczono Rzym.

Gdy w skutek cholery zjazd w Rzymie zostal odwolany, Rada
zebrana w Paryzu miala zadanie oznaczyé czas i miejsce XVII kon-
ferencyi w 1912 r. Rada jednak przedewszystkiem uznata, ze wsku-
tek toczgcej sie wojny, nie moze W sprawie tejze konferencyi
powzig¢ zadnej uchwaly.

Natomiast Rada wypowiedziala swe zdanie o toczgce] si¢
wojnie.
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Zdanie to brzmi dostownie:!

»Fidéle aux idées hautement pacifiques qui forment le pro-
grame de I'Union, qui sont sa raison d'étre, et dont elle restera
plus que jamais le champion, le Conseil croit devoir exprimer le
vif regret qu'il ait 616 tenu si peu compte de l'esprit de paix et de
justice quia animé les deux Conférences de la Haye, et que la dé-
claration de guerre ait é1¢ rapide au point d'écarter jusqu'a la pos-
sibilité d'une entente ou d’une intervention au sens des articles 3 et
48 de la Convention du 16 Octobre 1907. Le conseil exprime le
regret que les démarches qui auraient été faites par certaines
Puissances, interposant leurs bons offices, aient é1é, jusqu'a présent,
infructueuses. ...

Inne uchwaly powzigte w Paryzu, byly administracyjnej i for-
malnej natary.

Uchwalono budzet na r. 1912, a hr. Apponyi zglosil wniosek
do uchwalenia przez konferencve: azeby uchwaly obu konferencyj
hagskich (z 1899 i 1907 r.) byly przez parlamenty zatwierdzone
i w dziennikach ustaw panstwa ogloszone?®.

Powyzsza uchwala Rady, konczy si¢ wezwaniem grup Unii,
azeby uzyly calego swego wplywu na rzgdy, aZeby dolozyly staraf
aby obeena wlosko-turecka wojna zostala jak na]predzej zakon-
czong. Zadanie to zo;lalo wyk w parl
wegierskim, t Kim, ki ielskim, belgijskim i rosyjskim.
Zlecenie to zostalo popartem przez odezwe grupy tureckiej, wysto-
sowang do wszystkich innych grup, depeszami z 18 pazdz. 1911 r.®

Depesze te brzmialy: Confiant dans l'efficacité des principes de
justice et de paix entre nations qui constituent la base de I'Union
interparlementaire, le groupe parlemenlslre ottoman croit de son de-
voir de faire appel aux ires qui ani votre
groupe, vous priant d'interposer vos bons offices auprés de votre
gouvernentent vis-a-vis de I'agression italienne. Il fait cette demarche
en conformité de la résolution du Conseil interparlementaire & Paris
et vous remercie d’avance pour toutes les démarches qui seront
faites dans lintérét du triomphe du droit sur la force.

Takiej samej treéci odezwe p. Bustany wystosowal do zarzgdu
Unii interparlamentarnej, na rece jej generalnego sekretarza p. Lange.

1 Procés verbaux du Conseil mturpnlomenmn 1V, str, 16.
* P baux du Conseil i p 7
s Documents Interparl. Nr. 7 str. 12
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4. Starania czonkéw Unii w sprawie zakoiiczenia wojny wlosko-tureckiej.

Raity

starai uczynionych w tej sprawie przez grupy poje-
dyncze, byl nastgpujgey:

W drugiej depeszy, wystanej przez p. Bustany w d. 11 listop.
1911 r. w imieniu grupy parlementu tureckiego do wszystkich in-
nych grup Uniil, stwierdza on wielkie naruszenia prawa narod6w
przez armie wloska. »L'armée italienne, m6wi on, se livre en Tri-
politaine, province in!'égrante de I'Empire ottoman que [ltalie a en
vahie contrairement aux traités et aux principes du droit internatio-
nal, & des actes incompatibles avec les lois de la civilisation et de
Phumanité; elle retient comme prisonniers de guerre des non-com-
battants et méme des éleves. Elle massacre et fait passez par les
armes, sans pitié aucune, les défenseurs volontaires du pays qu'elle
considére comme des rebelles a I'encontre des devx conventions de
la Haye, d’aprés les dispositions desquelles les volontaires en armes
devraient, en tant que combattants, jouir des meémes droits que
les militaires. La vie des femmes, des vieillards, des enfants n'est
également pas respectée, et l'on s'attaque méme & des particuliers
en pritre dans les mosquées, foulant ainsi aux pieds tous sentiments
religieux. En présence de cés faits, le parlement ottoman croit devoir
appeler votre bienveillante et amicale attention sur les actes in-
qualifiables dont il sagit, et proteste formellement par- devant
I'Univers civilisé, vous priant de porter sa protestation a la connais-
sance de I'honorable assemblée dont vous faites partie.

Imi grupy parl j francuzkiej, jej prezes p. d’E-
stournelles de Constant wystesowal 1 pazdziernika 1911 r. a wigc
przed uchwalg Conseil, pismo do 6wczesnego prezydenta Rady mi-
nistréw p. Caillgux, w ktérem, zwracajac jego uwage na to, iz
wojna wlosko-turecka, ze wzgledu na trudnoei terenu i klimatu,
moze mie¢ dla Wloch rujnujgce nastgpstwa, zapytuje, czy rzgd
francuzki, nie uchybiajgc swym dyplomatycznym zobowigzaniom
wzgledem Wloch, i nie schodzgc ze stanowiska przyjazni w sto-
sunku do tego panfstwa, przeciwnie zar6wno w interesie Wloch jak
i Tureyi, a nadto powszechnego pokoju, nie méglby ofiarowaé obu
pafistwom walczageym swych ustug przyjacielskich, w duchu kon-
wencyi hagskiej z 18 pazdz. 1907 r. (O pokojowem zalatwianiu

* Documents interp. nr. 7 str. 15.
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sporéw migdzynarodowych, Tyt. Il O ustugach przyjacielskich i po-
$rednictwie).

Cazlonkowie ciala pra go i senatu, dzialajge juz w mysl
uchwaly rady interparlamentarnej, w tym samym duchu ustnie i na
piémie zwracali si¢ do rzadu, ale ze strony gabinetu p. Caillaux
2adnej nie uzyskali odpowiedzi.

Rzad niemiecki odpowiedzial prezesowi grupy niemieckiej p.
Eickhoffowi, e on juz my§lal o tem, azeby przyczyni¢ si¢ ile mo-
#nodei do zlokalizowania sporu wilosko-tureckiego, a nadto poczynié
starania o predkie zakoriczenie konfliktu.

Grupa bdlgijska uchwalita nastgpujgeg rezolucye:

»Konferencya Hagska z 29 lipca 1899 i z 18 pazdz. 1907 r.
nakladajg na pafistwa w sporze bedace, obowiazek, przed uzyciem
broni odwolaé si¢ do ustug przyjacielskich i poérednictwa jednego
lub wigcej pafstw zaprzyjaznionych, a z drugiej strony, te ostatnie
majg prawo interweniowania w tym duchu nawet podczas trwania
krokéw nieprzyjacielskich, a tego rodzaju interwencya nie moze byé¢
uwazang za akt malo przyjacielski.

Belgijska grupa unii interparlamentarnej ubolewa, Ze szybkosé
z jakg akeya nieprzyjacielska skierowang zostala przez rzgd wloski
przeciwko Tureyi, uezynita niemozliwem probowanie przedtem inter-
wencyi, i wyraza Zyczenie, azeby rzad belgijski moégt naleze¢ do
wszelkich zbiorowych posrednictw, ktére mogg sie wytworzyé, dla
ustalenia pokoju miedzy pafistwami i i, zgodnie z pr
i sprawiedliwoscig. Grupa belgijska ubolewa nad popelnieniem czy-
n6éw przeciwnych uczuciom ludzkosci i konwencyom hagskim.

W kofica grupa belgijska wyraza nadzieje, ze rola militarna
awiatyki, na przyszlej konferencyi hagskiej bedzie gruntownie zba-
dang, ze stanowiska zasad ludzkodci«.

Rezolucya ta zostala 23 listopada 1911 r. wrg prezyd
towi rzadu, baronowi de Broqueville, i ministrowi spraw zagrani-
cznych, p. Davignon.

Rzgd zapewnil, 7e z calg sympatyg i bezstronnoécig zbada
Zyczenia powyzsze.

Dziatanie rzgdu musi byé w g icach Inodei parist
Belgii najwiecej zalezy na p aniu prawa dow, i powita

ona serdecznie przywrocenie pokoju.
Grupa czlonkéw rosyjskiej dumy polecila swemu prezydyum,
odnieé¢ sie do ministra spraw zag icznych z Zgdani aby sko-
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rzystal z pierwszej okazyi sprzyjajacej, aby spowodowaé nowe przy-
jacielskie porednictwo paristw, aby poloZyé kres okropnosciom wojny
i zabezpieczyé pokdj Europy.

W motywach powiedziano, i ie dumy ubolewajs, iz
ze strony wloskiej popelniane bywajg w obecnej wojnie czyny opla-
kane, maja oni jednak nadziejg, ze na przyszloéé obie strony poste-
powaé beds zgodnie z dzisiejszem prawem narodow. Poslowie ro-
syjsey ubolewajq nadto, ze dotad usitowania podjete w duchu kon-
weneyi hagskich nie doprowadzily do przywrocenia pokoju. Majg
oni jednak nadzieje, Ze te usid ia bedg ione w warunkach
korzystniejszych.

Najpowazniejsza wymiana zdari w sprawie obecnej wojny, od-
byla si¢ w Izbie deputowanych wegierskiej, w d. 11 i 24 pazdzier-
nika 1911 r., wskutek interpelacyi wniesionej przez hr. Apponyj.

Interpelacya ta odnosi si¢ do dwoch kwestyj. Poniewaz konw.
hagskie z 1899 i 1907 wymagajg, aby przed wojng i w czasie jej
tiwania panstwa alne przez p dnictwo staraly si¢ o przy-
wrécenie pokoju; a nadto poniewaZ obecna wojna moze naraszyé¢
w dalszym jej przebiegu interesa naszego paristwa, przeto hr. Ap-
ponyi postawit do rzadu pytanie:

1) Czy przed wybuchem wojny wlosko-tureckiej mialo miejsce
posrednictwo ze strony panstw neutralnych, czy Min. Spraw Zagr.
austryacko-weg. monarchii bralo w tem udzial, i czy zechce kroki
te wznowié obecnie;

2) Czy rzad jest zdania, Ze wojna obecha intereséw naszej
monarchii nie naruszy.

Na oba te pytania prezydent gabinetu hr. Khuen-Hedervary
dat odpowiedz twierdzaca.

Co do 1) Rzad czynit od dawna przedstawienia w Konstanty-
nopolu, aby #adania Wloch co do jego gospodarczych interesow
w Tripolisie ze strony tureckiej nie lekcewazono. Gdy jednak to nie
odniosto skutku i Wlochy postanowily uzycie sily, okazalo sig, iz
rzgd wiloski nie Zyczy sobie Zadnej interwencyi. Rzad austro-wegier-
ski czynil starania o zapewnienie pokoju, i uczyni to w chwili gdy
bedzie prawdopodobiefistwo, iz to odniesie skutek.

Co do 2) iz rzgd wiloski bedzie unikaé rozszerzenia wojny na
niekorzy&¢ Austro-Wegier, a to oéwiadezenie zrobionem zostalo w tak
powaznej formie, iz trzeba bylo nabra¢ przekonania, iz to jest rze-
czywistem jego postanowieniem.

it At e et

i
;
4
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Z powyiszego przedstawienia akeyi grup poselskich nalezgeych
do unii interparlamentarnej w obec ich rzadéw, wynika:

1) Ze rzqdy w wielu parlamentach albo nie daly postom Za-
dnych odpowiedzi, albo odpowiedzi te, jak w parlamencie wegierskim,
byly ogdlnikowe, nie stanowcze, wladciwie nic nie wyjasniajgee. Z od-
powiedzi hr. Khuena nie mozna sig dowiedzie¢ kiedy i ktére rzgdy
czynily starania o przywréeenie pokoju, i cale twierdzenie premiera
wegierskiego o tych iach stoi w sp i z jego wi
twierdzeniem, iZ rzqd wloski okazal, iz wszelkiej interwencyi paristw
obeych sobie nie zyczy.

2) Uchwala Conseil Unii z 4/X 1911 r. jest trafng. Wyraza
ona potepienie tego niezbitego faktu, iz zaréwno rzqd wloski postg-
pit wbrew uchwalom hagshm, jak i wszyslkxe paristwa, z nlewy]a-
$nionych dotad powodéw i dypl veh tajnych k iracyj,
uchwal powyzszych nie uszanowatly.

3) Skoro tak, to okazuje si¢ koniecznem, azeby przyszla kon-
ferencya hagska obmydlita takie urzadzenia w zwigzku migdzynaro-
dowym, ktéreby czuwaly nad tem, aby niestychanie w skutkach
swoich wazny obowigzek paristw neutralnych interweniowania w spra-
wie utrzymania pokoju, nie byl jak dotgd martwg liters.

5. Prace w komisyach.

Choé¢ w r. 1911 nie odbylo si¢ posiedzenie unii interparl -
tarnej zapowiedziane w Rzymie, za to pracowaly prawie wszystkie
jej komisye.

Komisya dla reorganizacyi unii, zostala wybrang jeszcze na
sesyi w Bruxeli 1905 r. Komisya ta na posiedzeniu odbytem w d.
4 lutego 1911 r. w Bruxeli, uchwalita pewne zmiany art. 1i 3 sta-
tutu, ktére bedg przedmiotem uchwal najblizszej konferencyi unii.

Komisya dla ograniczenia cigzaréw wojennych w armii lgdo-
wej i morskiej, zebrala si¢ O stycznia 1911 r. i uchwalila wezwaé
rzady do studyowania tej kwestyi.

Komisya dla wniosku p. Richarda Bartholdta w Berlinie 1908
odbyla posiedzenie w Paryzu 3 pazdziernika 1911 r. i uchwalila
prosié rzgdy, azeby:

1) przy zawieraniu w przyszlodci traktatéw co do arbitrazu
(t j. co do uzywania w swych sporach sgdéw polubownych) z&
cheialy w tych traktatach uzna¢ wzajemnie ich dowsg
Roszkowski. 5
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glosé, niezaleznodé ich terytoryow i ich absolutng udzielnoé w spra-
wach wewnetrznych.

2) Aby zechcial dell na 3 fi ye hagska daé po-
lecenie, azeby domagali si¢, 2eby fi wymieni bieral:
si¢ automatycznie W terminach z gory oznaczonych, tak, zeby nie
bylo potrzeba troszezyé sig o to, ktory rzgd i kiedy zwola nowg
konferencyg.

Komisya dla sprawy neutralizacyi cieénin i kanatow, odbyla 2
posiedzenia 3 i 4 pazdzier. 1911 r.

Prace nie zostaly ukorniczone. Postawiono szereg pytan do roz-
wigzania tej kwestyi i ustalono zasady prawnicze do neutralizacyi’.

7 powyzszego przegladu prac komisyjnych okazuje sig, Ze naj-
wainiejsze byly wyniki pracy komisyi co do wniosku Bertholdta
w ustanowieniu terminu zebraii pokojowej konferencyi w Hadze.
Konferencya ta stala si¢ migdzynarodowg komisyg dla kodyfikacyi
prawa narodéw. Zadanie to, tak pigknie zaczete, powinno byé pro-
wadzonem dalej. Po dwoch sesyach konferencya ta zyskala ogolng
sympatye i uznanie, i liczne a powazne dajg sig stysze¢ glosy, azeby
konferencya wymieniona przeksztalcong zostala w stalg instytucyg
zwigzku migdzynarodowego. Uchwala komisyi wymienione] zdgza
do tego celu.

t sprawa iej ja cigzarw na wojsko i uzbro-
jenia, powinna tymezasowo znikngé z porzadku obrad kongresowych,
gdyz nie ma W obecnej chwili zadnych warunkéw do jej przepro-
wadzenia w praktyce. Obrady 1-ej konferencyi hagskiej udowodnily
to dostatecznie. Ciagle wznawianie? tej wielkiej dla cywilizacyl
Sprawy, naprézno, tylko znaczenie jej obniza.

T o

1 Rapport du secrétaire général au Conseil Interparlementaire. Bruxelles
1912. Nr. 12.

Annuaire de I'Union interparlementaire. Bruxelles 1911 str. 31

2 Na posiedzeni unii i j skandynawskie] odbytem w Kry-
styanii 19 i 20 czerwea 1911 r. kwestya ograniczenia ciglaréw wojennych na
ladzie i morzu byla na porzadku dziennym (Nr. 2). Zebranie goraco sig za tem
ograniczeniem ofwiadczalo, W Kkwestyi za§ sposobu przeprowadzenia tej mysli,
jeden z szwedzkich deputowanych postawil wniosek, aby male patistwa wziely
inicyatywe w zalatwienia tej sprawy. Wniosek ten zostal odestany do Rady
(Conseil) unii skandynawskiej. Annuaire str. 148. Rapport du secrétaire général
au Conseil interparlementaire pour I'année 1911. Bruxelles 1912 str. 16.

Kwestya ograniczania cigzarbw wojennych na ladzie i morzu, stanowi
takze punkt b porzadk i i il j, ktora ma sig
odbyé w r. b. Sp dawea bedzie p. d lles de Constant,
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6. Uklady czlonkéw Unii z rzadami, o przyge ie trzeciej konfe i po
kojowej w Hadze.

Jedng z najwiecej i jacych stron dzialania Unii interp
lamentarnej w r. 1911 byly uklady czlonkéw unii z rzqdami, o przy-
gotowanie 3-ej konferencyi pokojowej w Hadze. W staraniach tych
na pierwszy plan wysuwa si¢ kwestya zmniejszenia wydatk6w na
uzbrojenia, czyli jak niektérzy méwig — choé zupelnie niewladci-
wie — kwestys rozbrojenia. Traktowanie tej sprawy jest bardzo
ciekawem, ze wzgledu na stanowisko rzadéw w obec niejt.

W r. 1910 na konfe yi interparl j w Bruxeli po-
wzigto (7 rezolucya) nastepujgeq uchwale: XVI konferencya inter-
parlamentarna wzywa rzady i ( y W unii rep

aby przystapily do utworzenia komisyj (Commissions nationales), nn
podobienistwo komisyi utworzonej przez kongres Stanéw Zjednoczo-
nych. Kaida komisya ma zlozyé sprawozdanie swemu parlamentowi
w kwestyi zebrania si¢ 3-ej konferencyi mledzyna.rodowej w Hadze.

Biuro interparl jest obowi i¢ urze-
downie to Zyczenie wszystkim rzadom, a uczestnicy konferencyi tu
zebrani maja obowigzek zuZyé sw6j wplyw osobisty, aby zapewnié
akeyg szybkg i korzystng w tym przedmiocie®.

w wykonnmu uchwaly bruxelskiej, w Anglii, we ancyl, w Ho-

landyi, w del yvach austro-wegierskich i w y in-
terpelowali rzady w kwestyi zebrania sig 3-ej kcnferencyl pokojowej,
w kwestyi przygotowania materyalu do jej obrad, a przedewszyst-
kiem co do postawienia na jej porzadku dziennym sprawy rozbro-
jenia w powyzej przytoczonem znaczeniu.

Odpowiedzi rzgdéw na te interpelacye byly dla sprawy po-
wstrzymania uzbrojeri b. niekorzystne. W zasadzie wszystkie rzgdy
mysl tg uwazaly za szlachetng i dla kultury $wiata bardzo pozy-
teczng, ale za niedajgea si¢ urzeczywistnié w obeenych czasach.

I tak: w Anglii, ktéra jest tak wielkg zwolenniczkg traktatow
co do sgdéw polubownych w sporach panstw, w odpowiedzi na in-
terpelacye w izbie gmin odpowiedzial rzqd: Ze z myélg rozbrojenia
sympatyzuje, ale zadnych przyrzeczen uczynié nie moze.

1 i i 1911 nr. 4, 5, 6.
* Annuaire str, 67,

5
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Przyjdzie niewgtpliwie dzieri, w ktérym zbrojenia bedg ogra-
niczone, ale dzié o tem nie mozna myéleé. Do ogélnego po-
koju jeszcze bardzo daleko. Stanie si¢ to wtedy, gdy narody

iosg si¢ na ie wyZszy bel kultury.

Anglia, mimo swych pomyélnych stosunkéw z obecymi pari-
stwami, musi utrzymaé swg potege na morzu i mieé¢ flotg, zdolng
skutecznie stawi¢ opdr koalicyi flot panstw innych .

We Francyi minister spraw zagranicznych Pichon o$wiadezyl
w Corps législativ, Zze jezeli sprawa wstrzymania zbrojen bedzie na
porzgdku 3 konferencyi postawiong, rzgd francuski sprzeciwiaé si¢
temu nie bedzie. Ale, gdy w czasie debaty budzetowej, poslowie so-
cyaliSei postawili wniosek o przeprowadzenie rokowarn Francyi z An-
glig i Niemcami w kwestyi rozbrojenia, p. Pichon wniosek ten zwal-
czal, i zgdal wielkiego kredytu na budowe¢ dwdéch nowych okretéw
wojennych. Akcya skierowana do ograniczenia zbrojen jest, jego
zdaniem, bez ladnych widokéw powodzenla, a dla intere-
s6w kraju — nieb Francya, vt p. Pichon, nie
moze si¢ ostabiaé, gdy inne paristwa si¢ zbrojg.

Cialo prawodawcze we Francyi znaé¢ zdanie to podziela, skoro
Izba wniosek socyalistow odrzucila, a przyjela wniosek rzadu?®

W delegacyach austryackich (25 lutego 1911 r.) wyrazZano Zy-
czenie, aby rzad uzyl wszelkich $rodkéw dla zapewnienia zmniej-
szenia wydatkéw na uzbrojenia. Ze strony za$ deputowanych we-
gierskich (21 lutego — 7 marca 1911 r.) wprost wezwano rzad,

o

azeby przez mini 0 spraw icznych poczynil przygoto-
wania do 3 konferencyl hagsklej, a nadto podjgl starania, azeby na
dk tej k i postawiong byla kwestya zmniej-

uenia uzbrojen.

Minister prezydent wegierski o$wiadezyl krotko, Ze zgadza sig
z postawiong rezolucys, jednak za jej wykonanie nie reczy, za$ mi-
nister spraw zagranicznych hr. Aerenthal wyrazil w delegacyach
wspélnych sympatye dla sprawy ograniczenia zbrojen, sgdzil jednak,
iz do tego przyjééby moglo dopiero wtedy, gdyby wszystkie paristwa
zgodzily si¢ na to. Poniewaz horyzont polityczny Swiata kazdej
chwili moze si¢ zaciemnié, przeto nasza monarchia potrzebuje armii
i floty gotowych do akcyi. We wszystkich pafstwach widaé brak

* Annuaire, str. 26. Osseg, Der europitische Militarismus. Amberg 1880.
* Annuaire, str. 25.
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wiary w to, azeby wkrotce moglo przyjéé do redukeyi uzbrojeﬂ.
przeciwnie wszedzie widzimy nowe zbrojenia naweét
przedsigbrane. W Anglii 2gdano olbrzymich kredytéw na okrety,
a kongres waszyngtoriski uchwali? ufortyfikowaé kanal Panama ko-
sztem stu milionéw dolaréw, a odrzucono wniosek o uznanie tego
kanalu za neutralny. Widocznem z lego, ie kongres waszynm.olish
sam nie wierzy w moznosé przep:

Wielkie mocarstwa podtrzymujg zbrojny pokb], bo on Jest re-
kojmig, iz nie bedzie wojny, a z 2gdar rozbrojenia malo kto sobie
co$ robi. Te zgdania nie prowadza do niczego. Prawo mocniejszego
ustalo dzi§ wewngtrz panstwa. Czas bylby, zeby ustalo takie w sto-
sunkach paristw. Bedziemy wigc pracowaé z innemi pafistwami nad
zmniejszeniem uzbrojer, o ile to bedzie bez szkody dla naszego bez-
pieczenistwa 1.

W Holandyi poruszano sprawg jent p
debaty budzetowej w r. 1911. Nie wchod. jednak w
tej sprawy, i sig do przedsigwzigcia przyg do 3-¢j
konferencyi hagskiej. Rzgd oéwiadezyl, ze komisyj do tego zadania
niema, ale Ze zamierza jg utworzyé.

Dyskusya nad sprawg zmniejszenia uzbrojeri w Szwecyi przed-
stawia wiele stron ciekawych. Minister spraw zagranicznych Br. Taube
dawal bardzo otwarte i szczere wyjaénienia, a nadto tam poruszono
te myél, azeby male paristwa w sprawie rozbrojenia wziely inicya-
tywe. Br. Taube oéwiadczyl, ze badal usposobienie paristw wielkich
dla tej sprawy, i przyszed! do tego przekonania, iz niema prawie
zadnej nadziei, azeby si¢ paristwa te na to zgodzily. W obecnej
chwili absolutnie nic w tym celu nie uczyniono, tak, Ze choé mysl
sama Jest pigkna, to trzeba jg uwazaé¢ w obecnych warunkach za

g do urzeczywistnienia. Dlatego o$wiadczyl on: poniewaz
przyg je do 3 konf yi hagskiej jest koni , azeby
unikngé tych trudnodei, ktére si¢ okazaly na 2 konferencyi w r.
1907 z powodu nieprzygotowania materyalu do obrad, przeto za-
proponujg¢ krolowi powolanie do Zycia komisyi, ktéra z pominigciem
sprawy rozbrojenia, wypracuje inne dla konferencyi projekty.

Co sig za$ tyczy Zadania, azeby male parstwa wzigly inicya-
tywe w sprawie rozbrojenia i przeprowadzily je u siebie, a nadto,
azeby w tej akeyi rzad szwecki stangl na czele, pan Br. Taube

Dtk 1

1 Annuaire str. 27.
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z caly stusznoscig odpowiedzial, ze akcya ta nie doprowadzilaby do

1 Wielkie twa mimo to rozbrojenia nie prze-
prowadzg u siebie, a bez tego cel nie zostalby osiggniety, male za$
paiistwa nie moga dla wlasnego bezpi rist tabiaé swej po-

tegi, gdy wielkie panistwa jg wzmacniajg .

Przytoczytem te o$wiadczenia rzqdow pafistw wielkich i ma-
tych, aby wykazaé, e sprawa redukeyi uzbrojeri dzié nie jest do
przeprowadzenia. Ona nie da sig zadekretowaé przez Zaden akt mig-
dzynarodowy. Rozbrojenie przyjdzie kiedy$ do skutku, ale tylko pod
wplywem zmienionych warunkéw Zycia pafistw w zwigzku migdzy-
narodowym. Dzig, gdy dawne antagonizmy dynastyj i rzgd6w istniejg
w calej pelni, cho¢ czgsto sg one upozorowane przyjaznig panistw
if Inie zawartemi przymi i, dzi§ gdy stosunki paristw, po
szeregn dawnych zaborezych wojen, nie sg uregulowane, i gdy
w Europie niema jednego paristwa na granicy ktérego nie byloby
sporéw z sgsiedniemi paristwami o posiadanie terytoryalne, albo
o niezalezno$é polityczng ludow, ktdre przez swg kulture i przeszlodé
majg do tego niezaprzeczone prawo,—z tych i z innych powodéw
sprawa zred i brojefi nie przedstawia zadnych widokéw
powodzenia. Mozna o niej méwié i pisaé, jako o pigknym postulacie
przyszlosci, mozna glosié $wiatu ileby ludzko$é pod wzgledem kul-
taralnym zyskala z jej przeprowadzenia, ale jest blgdem stawiaé
ja na porzadku dziennym kongresow, bo pewny jej upadek, obniza
powage i ostabia kulturalne znaczenie same] idei zmniejszenia cig-
2aréw zbrojnego pokoju.

7. Zadania Unii w kwestyi prawa morskiego.

W kwestyi prawa kiego Unia I ot na oddawna
liczne proponowala zmiany.

Na i br iej uchwal przedewszystkiem po-
czynié u rzad6éw starania;

a) o zniesienie prawa lupu,

b) o ograniczenie prawa blokady tylko do portéw wojennych lub
miejse ufortyfikowanych,

c)o iczenie pojecia k bandy wojennej tylko do broni,
amunicyj i innych zap jennych, ych dla
jednej ze stron walczgcych,

1 Annuaire, str. 23 i 34.




O unii interparlamentarnej n

d) o zabronienie niszczenia okretéw wiozgcych kontrabande wo-
jenng, oraz towar6w nie stanowigeych kontrabandy wojennej.
Szezeglng wagg przywigzywala konferencya do zniesienia

prawa lupu, i wezwala postéw angielskich, francuzkich i rosyjskich
0 poczynienie starai, aby ich rzqdy zasade te przyjely.

W ciggu r. 1911 2gdaniu temu uczynili zadoéé postowie fran-
cuzey i rosyjscy. Natomiast postowie angielscy nie byli w stanie nic
uczynié, a to dlatego, ze w Anglii byta (w 1911 r.) silna opozycya
przeciwko ratyfikowania przez kréla uchwat konferencyi co do prawa
morskiego odbytej w Londynie. Poslowie angielscy dokladali wszel-
kich staran, aby ratyfikacya nastgpila, nie mogh wige jednoczesnie
robié staran o zmiang waznego p uchwatl londyniskich

W francuzkiem ciele prawodawczem, sprawa fupu poruszong
zostala pod debaty budz j 16 stycznia 1911 r. przez posla
Maur. Colin.

Minister Spraw Zagranicznych p. Pichon oswiadezy? zupelng
zgode z uchwalg unii.

W Dumie petersburskiej, posel Effremoff domagal sig, aZeby
kwestye prawa tupu postawié na porzgdku dziennym 3-ej konferencyi
w Hadze.

Odpowiedz rzgdu w tej sprawie nie jest znang.

Zakoficzenie.

W chwili, gdy na wielkg skalg prowadzong jest obecnie akeya
na korzy$é pokoju w dziedzinie teoryi, parstwa calego cywilizowa-
nego $wiata wysylajg swych przedstawicieli na konferencye do Hagi,
dla zawierania konwencyi, majacych — w duchu wymagan naszego cza-
su — rozliczne wzajemne ich stosunki oprze¢ na prawie. Rézne towa-
rzystwa i Ligi pokoju jednoczg w swem gronie zwolennik6w idei po-
koju. Unia interparlamentarna ogarnia mezéw stanu i czlonkéw par-
lamentu, ktérych dzialalnosé nie jest bez wplywu na uchwaly re-
prezentantéw rzgdoéw na pokojowych konferencyach w Hadze. I tak,
nie trudno jest wykaza¢ zwigzek migdzy uchwalong na konferencyi
Unii interparlamentarnej w Bruxeli 1895 r. organizacyg sgdu polu-
bownego dla sporéw paristw, a pierwszg konwencyq hagskg z 1899 r.
(Convention pour ls réglemem. pacifique des conflits mlemntlonnux)
Opinia publi sig lania drugiej konf yi pokojo-
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wej do Hagi, ale bezposredni wptywowi konf i Unii w St.
Louis (1904) na prezyd: R dzigcza sig¢ jego inicya-
tywa w dojéciu w 1907 r. do skutkn tej konferencyi. Na konfe-
rencyi w Londynie (1906 r.) uchwalony zostal projekt Plenera wzo-
rowego traktatu rozjemezego. Projekt ten przedstawiony na dmgiej
konferencyi hagskiej nie uzyskal Jednomyilne; aprobaty paristw, ale
z 44 paistw tam rep 32 dezyly si¢ za nim.

Przygotowanie materya)éw do obmd dla 3-ej konferencyi hag-
skiej, stanowi najwaz y przedmiot prac unii interp

Dzialalno$¢ unii zyskuje w coraz wyzszym m)pnin uznanie
opinii publi j. Rosnie L ie liczba jej czlonkéw; meZowie
stanu najgloéniejszego imienia biorg udzial w pracach Unii, paristwa
wreszcie udzielajg subwencye na wydatki Unii. Przez to skladajg
one dowéd, Ze uznajg waznosé prac Unii, tak Ze ona jest dzi§ juz
waznym organem W ustroju miedzynarodowego zwigzku panstw.

Jezeli obecnie jednym rzutem oka zechcemy ogarngé calg do-
tychezasows dzialalno$é unii interparlamentarnej, to przyjdziemy do
przekonania, ze ona jest poteznym czynnikiem sluzgcym do propago-
wania idei pokoju.

Ona jest przedewszystkiem jedynem w swoim rodzaju cnalem,

ktére przeprowadza organi lonkéw cial pr
i parlamentéw calego $wiata. Onn gromadzi w swoim skladzie me-
z6w stanu, ludzi lezacych do j itszych zawodow, ale

zawsze doswiadczonych w sprawach publicznych.

W tem wiasnie spoczywa charakterystyczne znamie unii inter-
parlamentarnej, w réznicy od zwyklych kongreséw pokoju. Na tych
ostatnich znajduja wyraz lkie wyobraz o bach utrwa-
lenia pokoju, Unia — wiasnie dlatego, Ze jej czlonkowm znajg do-
kladnie warunkii potrzeby politycznego Zycia ludow, wyraza zawsze
projekty utrwalenia pokoju, oparte o rzeczywiste wymagania spole-
cznego i pohl)cznego zycia. Wplyw parlamentéw na rzady i bezpo-
$redni ich z rzad daje unii moznodé szybkiego realizo-

wania swoich wymagaﬂ a ich stosunek do najszerszych warstw spo-
lecznych, daje im moznoé¢ oddzialywania na masy.

Potrzebaby nie znaé chyba historyi, azeby zaprzeczyé, Ze
wojny byly niejednokrotnie wainym cywilizacyjnym czynnikiem:
wplywaly na pomysiny ustr6j paristw, stawaly si¢ powodem ich
waznych przeksztalcarn, zblizaly do siebie narody, i przenosily ziarna
cywilizacyi z jego parisiwa do drugiego. Nie siggajge daleko w prze-
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szlodé, wojna wloska dop dzila do zjed jia Wloch, wojna
1870 r. przyspieszyla Zjednoczenie Niemiec, a choé Francya z niej
z cigzkiemi wyszla ranami, wojna niemiecka odrodzila jg Ini

materyalnie i pod wzgledem politycznym. Rosya, w japornskiej woj-
nie poniosta kleski prawie nieznane w historyi, a jednak wyszla
ona z tej wojny niewgtpliwie z glgbokiem przeswiadczeniem, Ze glé-
wng cho¢ posrednig przyczyng jej klesk jest obecny system poli-
tyezny panistwa, ktéry roztrwonil jej b a, i cale spoleczeristwo
rosyjskie do stanu zgnilizny doprowadzil.

Nietylko w Mandzuryi padaly ofiary w ludziach. Krew Rosyan
lala si¢ i w samej ich ojezyZnie, ale ta straszna walka nietylko na
granicach paistwa, ale i w jego wnetrzu, moze sig sta¢ zrédlem
odrodzenia i rzeczywistej potegi narodu i padstwa rosyjskiego.

Dziwnem zrzgdzeniem losu, korzyéci z wojen odnoszg w ten
spos6b nieraz nietylko zwycigzey, ale i zwycigZeni.

A jednak z tego bynajmniej nie wynika, azeby wojny mialy
byé koniecznym, niezbgdnym czynnikiem cywilizacyjnym $wiata. Byl
czas, gdy sita materyalna wyraZajaca si¢ w potedze oreza, jedynie
narody wiodta do postgpu, ale dzié jest do tego celu tyle ducho-
wych i moralnych czynnikéw, Ze rozlew krwi nie jest w najwiekszej
liczbie wypadkow koniecznym, aby ludzkosci torowaé droge do szczg-
cia. Zjednoczenie Wloch i Niemiec byloby sie dokonalo bez wojen,
odrodzenie Rosyi mogloby si¢ staé moze pozniej, ale i bez krwi
rozlewu. Historya uczy, Ze wojny w najwigkszej liczbie wypadkéw
wigcej klesk niz pozytku éwiatu przynoszg, burza dobytki cywili-
zacyi, najdzielniejszych ludzi wirgeajg do grobu, i niezliezony sze-
reg klesk sprowadzaja na ludzko$é, a miliardy, ktore dzisiejszy
zbrojny pokéj pochlania, wstrzymaijg naturalnie postep kultury.

To tez dzié ludzkodé pragnie pokoju i stwarza rozliczne w mig-
dzynarodowym zwigzku paristw urzadzenia, ktére bez krwi rozlewu
majg zapewni¢ $wiatu to, co dawniej starano si¢ vsiggngé przez
wojny.

Unia interparlamentarna w tym wielkim cywilizacyjnym ruchu,
moze i powinna wielkg odegraé rolg, ale stanie sig to tylko wtedy,
gdy po pigknych mowach ich cztonkéw nastqpia czyny, gdy przez
parlamenty i rzady urzeczywistniaé oni bedg stopniowo, ale stale
to, czego si¢ geniusz czlowieka domaga, — azeby éwiatu zapewni¢
blogostawieristwa pokoju.

—
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& Starania calonkéw Unii w sprawie zakoficzenia wojny wiosko-
tureckiej (we Francyi, w Niemezech, le,vRaylin

Sprostowanie.
Na sir. 5 w wierszu 3 od dolu, zamiast 31 pafdzier. 1887, ma byé:
31 padzier. 1888 r.
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