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WSTEP.

Z rozprawy prof, Bolestawa Ulanowskiego p. t. ,Trzy zabytki do
historji parlamentaryzmu w Polsce w XV wieku”. Krakéw, 1893 r.
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Wygasnigeie na Kazimierzu Wielkim dynastji Piastow-
skiej otwarlo szlachcie polskiej droge do stqpniowego zajmo-
— : " : i wania w organizmie pafnstwowym coraz to bardziej wplywo-

BIBLJOTEK A : wego stanowiska. Rzady Ludwika a zwlaszcza bezkrélewie

PanistwWigfein narig Haucz. |- po jego $mierci byly epoksa, w ktérej zywiot szlachecki do-

: szedl do samowiedzy potegi, ktérg przedstawial i celéw, kté-
o re mégl osiggngé. Panowania Wladystawa Jagielly i Wlady-
; slawa Warneficzyka sprzyjaly dgzno$ciom szlacheckim, a Ka-
zimierz Jagielloficzyk w pelnym rozwoju bedacego juz ruchu
o nie mégt ani opanowaé go, ani nawet oslabié.
‘ v W dlugim tym, sto lat przeszlo liczacym okresie, wy-
4 ksztalcajg sig powoli wszystkie instytucje naszego parlamen-
- | taryzmu: konfederacje, oraz zjazdy ziemskie, dzielnicowe i wal-
ne, bedgce zawigzkiem pézniejszych sejmikéw i sejméw ko-
ronnych; dochodzi do skutku ograniczenie wladzy krélewskiej
i dobijajaca sig o udzial w rzadach szlachta w jaknajszer-
gzych rozmiarach urzeczywistnia swoje marzenia.

Z tych powod6éw okres ten migdzy r. 1370 a 1505 mozna-
by w historji prawa publicznego w Polsce nazwaé ,walkg
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o konstytucjg”. Walka ta byla istotnie mozolng i zacigts,
odnawiajgcg sig przy kazdej sposobnoSci i prowadzong ze
strony szlachty z dziwnie nieublagang konsekwencjg... Ludzie
w owej epoce rwali si¢ do dzialalno$ci, marzyli o reformie
pafstwa i prawa, ukladali projekty, uchwalali ustawy dzielni-
cowe, zyli w nieustannej gorgczce prawodawczej i parlamen-
tarnej. ; i

-

Pakt Koszycki.

7 dziela Karola Szajnochy p. t. ,Jadwiga i Jagiello”.
Warszawa, 1877 r.

Na pamigtnym zjezdzie w Koszycach, w 1374 roku, wy-
stgpit krél Ludwik z gotowo$cia zmniejszenia poradlnego
za uznanie‘jednej z cérek dziedziczkg tronu. OSwiadcezyl, iz
zamiast zwyklych dwunastu groszy, nie zgda wigcej w znak
najwyzszego zwierzchnictwa, jak tylko dwa grosze z kazdego
tanu ziemi polskiej. W odwdzigczenie sig za to, majg Po-
lacy nietylko przyznaé krélewnom prawo do tronu, lecz nad-
to zobowigza sig oddaé korong tej z krélewien, ktérg albo
sam krél, albo krélowa babka, lub krélowa matka przeznaczg
narodowi... Matopolanie przyzwolili odrazu na caty wniosek
Ludwika..., lecz wzdrygnela si¢ nai z oburzeniem czg¢$¢ du-
chowiefistwa i rzesza drobnej szlachty wielkopolskiej... Nie
mogac jednak podolaé radg i protestacjg przeciwko polgczo-
nym sitom Matopolan i dworu, miala szlachta wielkopolska
tylko jeden $rodek oporu. Bylo nim opuszczenie miejsca
obrad... Wielkopolanie postanowili ujechaé¢ z Koszyc. Plan
Ludwika blizkim by} ostatecznego rozbicia..., szto mu tutaj
o caly przyszlo§é rodziny. W walkach owego czasu nie po-
wodowano si¢ Zadnemi skrupulami. Najémielszy gwalt zdal
si¢ najlepszym $rodkiem. Dla tym pewniejszego skutku osta-
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teczno$ci, jakiej miano sig chwycié, naradzit si¢ krél z naj-
wierniejszemi Malopolanami. Ci zezwolili na wszystko. Ujez-
dzajacy z miasta Wielkopolanie znalezli bramy miejskie zam-
knigte. Przeciwnicy krélewskiego projektu nastepstwa cérek
ujrzeli sig przytrzymanemi, jeficami. Koszyce staly sig im
»jama” zdradziecky.

Nie dziwil atoli przytrzymanych postgpek kréla. Pamigé
przyaresztowania Karola IV przez Kaliszan, przypomnienie
podobnegoz pézZniej uwigzienia zakladniczej mlodziezy pol-
skiej przez Ludwikowa zong¢ Elzbiete w Wegrzech, wzglad na
nieréwnie zuchwalsze zamknigcie kréla Zygmunta przez We-
gréow w turmie Garéw, kréla Waclawa przez Czechéw w Sta-

rej Pradze, odejmowaly wszelky niezwyczajno§é gwaltowi ko-

szyckiemu. Postrzegli tylko Wielkopolanie—opowiada spét-
czesny kronikarz—ze ,kuso z niemi”. Mgt ten stan niedo-
godny trwaé przez miesigce i lata. Poddano sie¢ wigc losowi.
I ,,z niemalym sromem”—ciggnie dalej ten sam kronikarz—
»hold wierno$ci krélewnom zlozywszy, niewiastom nad sobg
zawladngé dali”. Pozostalo tylko spisaé dokument tego ze-
zwolenia przymusowego.

Dnia 17 wrze$nia roku 1374 ulozono akt ugody ko-
szyckiej... Wymdgl go krél na Polakach... Rzadko kiedy
kreélita reka ludzka tak obfite w wielkie nastgpstwa slowa,
jak te, ktére dnia onego §réd wesela Krakowian, §réd smut-
ku Wielkopolszczan plynely z reki kanclerza Zawiszy lub je-

- go pisarza na pergamin przywilejowy. Mimo historycznej

dostojnos$ci tego aktu nosi on zreszty wszelkie cechy tamto-
czesnej prostoty, tak niezgrabnej w wyrazie, tak niedowie-
rzajgcej w swoim zbytku orzeczei i powtarzan. Czytajgc ten
dokument mniemany styszeé akt §wiezo przez gromade pisa-
rzowi w piéro wlozony. Xacinski jego autentyk na perga-
minie zgingt od wiekéw dla oczu ludzkich, starodawny jego
przeklad w jezyku polskim ma brzmienie nastgpujace: ¢
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,W imig boze amen. Gdyz sprawy pafiskie majg byé dla wie-
kuistej pamigci potomnym ludziom bez wszelakiego zgwalcenia
obwieszczane i potwierdzenia wolnoéci od podatkéw, swobody,
takze przywileje i ich spisania i tudziez konfirmacje albo u-
mocnienia wiecznym czasom majg by¢ podane, dlatego my
Ludwik z Yaski Bozej Wegierski, Polski, Dalmacki etc. Krél,
chcemy, aby przyszlo ku wszech tak niniejszych jako przy-
szlych ludzi wiadomo$ci: Iz my szczerym umyslem i uprzej-
mg checig starajgc sig, aby krélestwo nasze Polskie w dobrym
stanie mocno trwato, nato$my si¢ obietnicami, spiskii przy-
wilejmi naszemi szlachcie Krélestwa Polskiego zobowigzali,
ze po zejSciu naszym z tego $wiata potomstwo nasze meskiej
plci tylko, a nie bialg glowe, maja mieé i wzigé sobie za
dziedzica i potomka na krélestwo. Potym za zezwoleniem
rycerstwa i panéw szlachty i innych wszystkich, ktéra do te-
go przystapila wola, cérki nasze, gdyby nie bylo plei meskiej,
sobie za pany i dziedzice Krélestwa Polskiego przyjeli, kté-
re cheieli i cheg otrzymaé za potomki nasze i korong Krd-
lestwa Polskiego. Wszakze w tej mierze gdyby$my z laski
bozej mieli syny i dziewki, jednego z mezczyzn, a gdyby mez-
czyzn nie bylo, jedng z cérek naszych na ten czas narodzo-
nych i bedacych, i ktére sig na potym narodzg, ktérego albo
naznaczymy albo naznaczy, onego albo ong niech majy za
dziedzica i za potomka naszego i obywatele krélestwa begda
go powinni przyjaé i mieé... A potym albo od tego czasu
potomkowie ich, albo idacy od nich, miejsce panowania majg
otrzymaé w Krélestwie Polskim przerzeczonym. Ale iz ko-
rona krélestwa przerzeczonego przez te sukcesjg na kréle-
stwo moglaby niekiedy byé rozdzielona, rozerwana albo kté-
rym sposobem zgwalcona, obiecujemy pod dobrg wiarg, okrom
wszelkiej chytro$ci i zdrady, pod przysigga wiary naszej, iz
bedziemy zachowywaé korong krélestwa Polskiego zawzdy
caly i nienaruszong i zadnych ziem i czgSci od niej oddalaé
albo umniejszaé nie begdziemy, ale jg rozmnazaé i jej dosta-
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waé, jako na koronacji naszej jesteSmy i byliSmy obowigzani
naszemi listami na to danemi. A iz przerzeczona nasza
szlachta majg przeciwko nam tak osobliwg cheé, ze tez i pleé
biatej glowy potomstwa naszego, jako i mezczyiisky za ksig-
z¢ i za pana, jako rzeczono jest, przyjeli, a przeto dla zastug
i wiernych postug uczynionych i dla dobrej woli wszystkich,
chege im to osobliwg taskg nagrodzié, miasta, zamki, dzier-
zawy, miasteczka i wsi, i poddane we wsiach wszystklego
Krolestwa Polskiego, ktérzy w nim mieszkajg, pandéw i szlach-

_ty wszystkich czynimy wolne i wyjmujemy od skladania

wszystkich dani albo podatkéw tak pospolitych jako osobli-
wych, ktérymkolwiek imieniem byly zwane i od wszystkich
postug, robét, draznienia, uciskéw najwigkszych, ktéreby mia-
ly byé w rzeczach i osobach, szczerze i proScie wolni, chee-
my aby wyswobodzeni i wyjgci byli, ale tylko chcemy mieé
na tym dosyé, aby dwa grosza monety polskiej z kazdego
lanu, albo czgéci tanu osiadlego, na kazdy rok nam i potom-
kom naszym, na §w. Marcina konfessora, na znak najwyzsze-
go panowania i na wyznanie korony Krélestwa Polskiego by-
ly placone. To. jedno wyraziwszy iz gdzieby najazd nieprzy-
jacielski na rzeczone krélestwo skad przypadl, tedy szlachta
koronna ku odpgdzeniu ich srogofci ma sig zastawié ze
wszystkg mocg. I tym jesliby tez za czasu panowania na-
szego albo potomkéw naszych, dla wojny za granice kréle-
stwa jechaé nam byla potrzeba, albo taz szlachta przy byt-
noéci naszej z ktéremikolwiek nieprzyjacioly na wojnie pot-
kanie uczyni, a niektérzy z nich w tymze potkaniu bedg poj-
mani albo zatrzymani, albo i szkody bgdZ male badz wiel-
kie podejmg w rzeczach i osobach, tedy im to dostatecznie
nagrodzimy. I tym jesli ktéry zamek stary bedzie potrzebo-
wal oprawy, tedy czasu pokoju burgrabia albo dzierzawca,
albo ktéremu jest poruczon, bedzie powinien ji oprawowadé.
Ale gdy sig zacznie wojna albo rozruch jaki, tedy zamki na-
sze na pograniczu krélestwa naszego polozone i bgdace, lu-
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dzie onych powiatéw gdzie zamki s3 polozone, bedg popra-
wowaé i budowaé... I tym obiecujemy, iz urz¢déw i dosto-
jenstw, jako sa wojewédztwa, kasztelanie, sgdy podkomorstwa

‘i tym podobne, ktére do zywota zwykly by¢ dawane, i in-

nym ktérymkolwiek ludziom obcym, przychodniom, nie be-
dziemy dawaé, oprécz samym synom koronnym i mieszkaja-
cym w tych ziemiach, w ktérych takowe ydignitates” i urzg-
dy s3 potozone. Ktéreto dostojenstwa i wszystko i1 kazde
z osobna urzegdy chcemy w ich prawiech, jako byly za cza-
s6w najjasniejszych ksigzat panéw Wiadystawa dziada nasze-
go i Kazimierza' wuja naszego, kréléw polskich, w cale za-
chowaé. Obiecujemy tez, iz zadnego pana, ani czlowieka
rycerskiego, ani szlachcica, albo innego ktéregokolwiek za-
wolania bedacego, postronnego przychodnia cudzoziemca, jed-
no narodu polskiego starosta nie mamy uczyni¢, i ktéryby
w tejze koronie z polskiego narodu sig narodzil, gdyby tyl-
ko nie szedl z rodzaju ksigzecego. Jeszcze obiecujemy, iz
zadnego zamku, ani twierdze krélestwa naszego, Zzadnemu
ksigzgciu ku rzadzenin i dzierzeniu, na czas, albo na wieki
nie poruczym. Obiecujemy tez wiarg nasze obowigzujac, iz
zamkéw i miast, z ktérych urzgdy i stolice sgdowe pocho-
dzg, zadnemu jedno obywatelom, albo starostom, ktérzy
w tymze krélestwie sg nie damy... I tym jesli sig ktérego-
kolwiek czasu nam i potomkom naszym przyda przez krole-
stwo jechaé, zstgpowania zadnego do pandéw, szlachty, rycer-
stwa i ich ludu i kmieci nie bedziemy czynié¢ przeciwko ich
wolej, ani zadnej rzeczy wzglgdem tego zstgpowania nie ka-
zemy od nich wycigga¢. A jeSli inaczej by nie mogto byé,
jedno zeby§my musieli zstgpi¢, tedy za naszym nakladem
i pieniedzmi kazemy zywnoSci i potrzeby inne sobie gotowad.
Nadto wszystkie pany przelozone, szlachte, rycerstwo, mia-
sta, miasteczka, wsie, dzierzawy i ich lud i kmiecie w ich
wolnoéciach obiecujemy zachowaé, ani one przeciwko ich wol-
no$ciom nie chcemy ani kazemy przez kogokolwiek uciskaé.



I tym wszystkie listy, konstytucje, umowy, spiski, ktére cér-
kom naszym na ksigstwo albo na krélestwo wstepowania
w przerzeczonym krélestwie zabranialy, za zezwoleniem pa-
néw, rycerstwa i szlachty rzeczonego krélestwa psujemy, wy-
niszczamy, nikczemne czynimy, zepsowane, niszczone, nik-
czemne i prézne opowiadamy, chcgc aby one nie mialy zad-
nej mocy, tylko aby ten niniejszy przywilej na wieczne czasy
trwal. Na ktérych wszystkich rzeczy jasniejsze S$wiadectwo
i wieczng moc na niniejszy pozwalajac onechmy zawieszong
i znaczng pieczgcig naszg prosta utwierdzili. Dan i dzialo
sie w Koszycach, 17 dnia wrze$nia roku pafskiego 1374”.

+

O wiecach, sejmikach i sejmach
w XV-tym wieku.

Z pracy d-ra Franciszka Piekosiriskiego p. t. ,» Wiece, sejmiki,
sejmy i przywileje ziemskie w Polsce wiekéw grednich”, Kra-
kéw, 1900 r. 39-ty tom Rozpraw Ak. Um.

Po objeciu tronu polskiego przez nowe dynastje, ande-
gawerisky i jagiellofiskg, wiece senatorskie, istniejace juz za
panowania Piastéw, zyskujg ogromnie na znaczeniu. One wo-
bec panujgcego reprezentujg naréd caly, uzyskujg dla niego
przywileje ziemskie, a stanowigc przyboczng rade krélewsks,
pilnuja, izby krél praw, przywilejéw i swobéd Stanéw kré-
lestwa nie naruszat.

W roku 1404 po raz pierwszy ogét szlachty polskiej
powolany zostal do udzialu w rzadzie przez uchwalenie po-
boru na wykupno ziemi Dobrzyfskiej. Szlachta cala, tak do-
stojnicy, jako i szlachta pospolita zjezdza sig w tym celu
osobifcie w stolicy swej ziemi i odbywa sejmiki ziemskie.
Réwnoczesnie z sejmikami ziemskiemi, ktére reprezentujg po-
wiaty i ziemie, zjawiajg sig takze sejmiki ziemskie dzielnico-
we, czyli tak zwane gieneraly, reprezentujgce cale dzielnice,
jak np. Malopolskg lub Wielkopolske.

Na wiecach senatorskich, tak dzielnicowych jak i po-
wszechnych, ktére sg typowemi reprezentacjami narodu w cig-
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gu XV wieku, a ktére zazwyczaj publicznie si¢ odbywajg,
coraz czeSciej zjawia sie takze pospolita szlachta, zrazu tyl-

ko w charakterze zwyklych spektatoréw, zwolna celniejsi jej .

reprezentanci dopuszczani bywajg przez senatoréw do obrad
na wiecu, ale nie do brania udzialu w uchwalach wiecowych.

Wiece senatorskie powszechne, na ktérych juz i szlach-
ta pospolita obecng sig znajduje, a ktére ostatecznie mogty-
by uchodzi¢ za zawigzek sejméw walnych, zjawiaja sig juz
w wieku XIV, jak np. wiec z r. 1320 uchwalajgcy koronacjg
Wiadystawa Fokietka na kréla polskiego, wiec jedlniefiski
z 1. 1430, wiec brzeski z r. 1435 i inne, wszelako postéw
ziemskich widzimy po raz pierwszy wybranych na sejmiku
ziemskim w Wiglicy roku 1468 na sejm walny piotrkowski,
po dwuch z kazdego powiatu.

Postanowienia przywilejéw ziemskich cerekwicko-nie-
szawskich daly sejmowaniu polskiemu prawng podstawe. Od-
tad zadna nowa ustawa nie mogla byé uchwalong ani wy-
prawa wojenna naznaczong bez poprzedniej uchwaly sejmi-
kéw ziemskich. Ze za§ pobdr 2 groszy z lanu, przywilejem
koszyckim kréla Ludwika z r. 1374 postanowiony, z powodu
cigglego psucia i podlenia monety coraz mniejszg przedsta-
wial warto§é, tak, ze juz nim zadnej powazniejszej wyprawy
wojennej odbyé nie mozna bylo, i krél znajdowal sig w cigg-
tej koniecznos§ci odwolywania si¢g niemal co roku do Standéw
o uchwalenie wyzszego poboru péiwiardunkowego (6 gr.) lub
wiardunkowego (12 gr.) z lanu, przeto odtad poczynajg sig
sejmiki ziemskie odbywaé bardzo czgsto, przynajmniej raz do
roku, pomigdzy ktéremi mozna rozréznié sejmiki ziemskie
powiatowe i dzielnicowe.

Po odbyciu sejmikéw ziemskich zwolywany bywa sejm
walny, gdzie uchwaly sejmikéw majgce partykularny tylko
charakter, otrzymujg sankcje postanowiefi powszechnie obo-
wigzujgeych, a na ktérych takze sprzeczno$ci zachodzace po-

migdzy uchwalami pojedynczych sejmikéw uchylane bywaja.

Mimo, ze wskutek postanowief przywilejéw cerekwicko-
nieszawskich punkt cigzkoSci polityki wewngtrznej przesungt
sig z wiec6w senatorskich powszechnych na sejmiki ziemskie
i sejmy walne, wiece senatorskie utrzymujg si¢ nadal w swej
mocy i sile. Na nich uchwalane zostajg naprzéd te posta-
nowienia, ktére nastepnie majg byé sejmikom ziemskim do
uchwaly przedstawione; one naznaczajg termina, zwoluja sej-
miki ziemskie i sejmy walne. W statucie piotrkowskim
z r. 1496 po raz pierwszy wspomniani sg wyraZnie poslowie
ziemscy, na sejmie walnym obecni. W tymze statucie ozna-
czone s3 zarazem miejsca, gdzie sig maja odbywaé sejmiki
zigmskie powiatowe, ale o sejmikach gieneratach czyli dziel-
nicowych nie ma Zadnej wzmianki.



O statutach nieszawskich.

Z dziela Adolfa Pawirskiego p. t. ,Sejmiki ziemskie”,
Warszawa, 1895 r.

Przywileje zdobyte przez szlachte pod Cerekwicg i Nie-
szawg, w 1454 roku, uczynily wielki wylom w prerogatywie
krélewskiej, nakladajac na wladze naczelng zelazne peta.
Odtad ilekroé zaszlaby potrzeba powolania pospolitego rusze-
nia, uzycia zbrojnej sily rycerstwa, wprzéd miato byé przez
kréla wyjednane zezwolenie szlachty na sejmiku kaz-
dej ziemi oddzielnie... Drugi wylom uczyniono w usta-
wodawczej wladzy krélewskiej, uzyskawszy zareczenie, Ze
krél nowych konstytucji stanowié¢ nie bedzie. Wielka do-
niosto$é tej nowej zdobyczy, przekraczajgcej granice samo-
rzgdu sejmikowego, rzuca si¢ odrazu w oczy... W obu
tych razach zgodnie przebija my$l przewodnia, ktéra dgzy do
tego, aby sig obwarowaé w sejmiku, oszaficowaé mocniej i za-
_strzec przeciwko rozporzgdzeniom, ktére winny byé wprzéd
na sejmikowym zgromadzeniu szlachty rozwazone—a po uzy-
skaniu jej zgody moc obowigzujacg otrzymaé... Stgd tez
nieszawskie ustawy z najblizszemi skutkami, ktére ogarnely
wszystkie skladowe cze$ci Polski, uwazane i oceniane byé
mogy jako calo§é wielkiej ewolucji, dokonanej w organizmie
pafistwa i spoleczefstwa. ;

Wydaje si¢ ona wielkg i gleboks nietylko w $wietle
nastgpstw, ktére wywolala na potomne czasy w ciggu calych
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~trzech wiekéw, ale doniosly ona byla sama przez sig w swym

poczuciu i wylonieniu. Jak kazda w organizmie ewolucja
W postgpowym rozwoju ujawnia twoérczg site, ktéra obleka
sig w nowe ksztalty, tak i ruch nieszawski pomigdzy szlachtg
jest objawem stopniowo wzmagajgcego sig zycia, ktére z za-
sobéw juz przygotowanych i urobionych wytwarza pelniejsze
formy, przysposobione do szerszej dzialalno§ci. Sprezyng zy-

~cia staje si¢ szlachta, krystalizacyjng osia jej skladowych

czgdci, ziemia jako jednostka, sejmik jako jej organ. Zaréw-
no tworczy pierwiastek jak i wyroslte z niego ksatalty w od-
miennej ukazujg sig postaci od chwili ustaw nieszawskich.
Szlachta jako stan uprzywilejowany, stanowigca wierzch-
nig warstwe spoleczng, wydobywa sig na jaw z calg silg sa-

moistnoci i odrgbnosci. Poglebia sie w niej S$wiadomog$é

znaczenia i mocy, bo zdobycze nieszawskie sg jej wylacznie

- dzielem. Ona wywalczyla donioste ustgpstwa, ograniczajgce

wladzg krélewsks i najwyzszg w pafistwie rade, ona w uzy-

skanych ustawach ziScila swe dazenia, zmierzajgce ku upo-

rzgdkowaniu stosunkéw prawnych w obrgbie swojego ogétu.
Nie z wyzyn tronu i naczelnej rady dostojnikéw zstgpita po-
budka do naprawienia zachwianego porzgdku rzeczy, ale z jej
fona wydobyta sig ksztaltujgca sila. Takie zwyciestwa wzmac-

| niajg wezly spéjnoSci, ozywiaja ducha zrzeszonego ogélu
- i wywolujg podniesiony nastrdj, ktéry odezwie sig glosem
' doniostym, nie dajgcym sig lekcewazyé. Przez wszystkie zie-
. mie Polski przebiegt prad wstrzasajgcy szlachte, ktéry ja

szeregowal pod jeden wspélny sztandar walki w obronie
wego stanowiska i znaczenia w pafstwie.
Nieréwnie silniej i gwaltowniej anizeli wzmocniona od-

j__‘f.‘:,rgbnoéé szlachty, jako stanu uprzywilejowanego, wydobyla
,_‘_-i,‘ 8i¢ na jaw ta forma, w jakiej ona umys§lila braé udzial w pew-
~ nych czynno$ciach organizmu politycznego. Nie sigga ona do
'\ ogniska wladzy naczelnej jako zbiorowa calo$é, ale skupiajge




sig okolo mniejszych, terytorjalnych, w sobie zamknigtych
srodkach, przez ogniwa, jakie stanowia ziemie, garnie sig do
wspétdziatania w wielkich sprawach publicznych. To pod-
niesienie ziemi na stanowisko czynnika, utworzone w niej
ognisko polityczne, poczatek decentralizacji, stanowi gltéwnie
istote wielkiego przewrotu i doniostej ewolucji. Samorzgd
sejmiku ziemskiego wzmocnil si¢ przez przywileje nieszaw-
skie..., sejmik nadto nabral znaczenia organu politycznego.
Pod jego obrady i postanowienia winny byé oddane sprawy
wybrania zasitkéw pienigznych czyli podatkéw publicznych,
sprawy powolania pod bron szlachty miejscowej czy po-
wszechnej, ustawy dotyczace ziemi i szlachty zebranej w sej-
miku... Ustawy nieszawskie podnoszac ziemig do znaczenia
czynnika politycznego, wytwarzaly w organizmie pafstwa
ogniska, o wlaSciwosciach hamujacych. Jeden ogélny punkt
ciezkoSci tracit swa doSrodkows sitg, ktéra roztozyla sig ze
szkodg spéjnodci, na szereg tylu mniejszych §rodkéw, ile bylo
oddzielnych sejmikéw ziemskich w Polsce.
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O sejmikach ziemskich.

Z pracy Adolfa Pawiriskiego p. t. ,Rzady sejmikowe?”.
Warszawa, 1888 r.

Indywidualno$é narodu i spoleczefistwa uwydatnia sig
najsilniej w organizacji wladz spolecznych, w réznych posta-
ciach-i ksztaltach samorzadu lokalnego. W kazdym panstwie
wérod odmiennych stosunkdédw historyeznych i politycznych
ksztaltuje si¢ inaczej udzial spoleczny w czynno$ci wyko-
nawczej. Calkiem jest inng istota samorzgdu we Francji
a inng w Anglji, tak samo jak oba panstwa zaréwno w bu-
dowie swej pdlitycznej jak i w zyciu spolecznym odmienne
a roézne przedstawiajg typy...

Samorzad polski—to jedna z vajciemniejszych zagadek
naszej przeszloSci, jedno z najglebszych pytan, z najwyzszych
zagadnien nauki naszych dziejow... Samorzayd w Polsce nie
jest organizmem jednolitym, jakim byl w Anglji. Juz weze$-
nie bowiem na jednym pniu u nas dwa wielkie wyrosly ko-
nary. Jedne z form zasadniczych stanowil samorzgd w mia-
stach, a poniekad i we wsiach, ktéry sig urobil na obcych
wzorach i z obcych powstal pierwiastkéw, a drugg formg ty-
powa stal sig sejmik, ktéry wyrdést na gruncie miejscowym,
utworzyl sie z zywioldw rodzinnych i przesigknigty byl na
wskro§ swojskim duchem. Pierwsza z tych form po krétkiej
dobie swojej sily zywotunej, stracila swg jedno$§é, moe i spui-
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sto§é i rozpadla sie pod uciskiem drugiej, zanadto wybujalej
formy samorzadu, ktéra w predkim swoim wzrofcie tak sig
wzmogla i rozwingla, ze pochlongwszy stabszg i nizszg orga-
nizacjg miejska i wiejska, nawet wyZzszej, bo samemu pan-
stwu grozng sig stata...

Sejmik jest zasadnicza jednostky organizacji rzeczypo-
spolitej polskiej, jej dzialalno$ci, jej zycia. Stanowi on skia-
dowsg, cze§¢ budowli politycznej, jest wielkim ogniwem w ogél-
nym lahcuchu cato$ci. Z takich samych pigédziesigeiu czy
sze$édziesigeiu jednostek zlozony jest organizm pafistwa pol-
skiego. W ukladzie jego politycznym sejmik tak wydatne
zajmuje miejsce, ze nietylko spelnia na rzecz jego postugi,
ale wznosi sie niekiedy na stanowisko réwnorzedne, na takie
samo, na jakim pafstwo stoi. Sejmik jest, inaczej méwigc,
organem reprezentacji i organem wladzy wykonawczej albo
zarzgdu pafhstwowego. W jednym i w drugim kierunku do-
chodzi w pewnym czasie do takiego znaczenia i wplywu,
ze przybiera charakter jakby niezawslego terytorjum, udziel-
nego stanu albo rzeczypospolitej...

Skladowe pierwiastki sejmiku byly bardzo proste i jed-
norodne. Od najdawniejszych czaséw swoich zawigzkéw, az
do kofica niemal swego istnienia, byl sejmik zjazdem wszech
szlachty wojewédztwa lub ziemi, byl zgromadzeniem stanu
szlacheckiego, byt wigc gming szlachecky. Wsréd réznych
przeksztalcefi, jakim zakres jego praw i dzialalnoSei podle-
gal w rozwoju dziejowym, istota jegn pozostala prawie cig-
gle niezmienng, utrzymala sig¢ nienaruszong...

Sejmik odznacza sig spoisto$cig swojej budowy. Ma on
strukture mocng, twarda, nieprzenikliwg. Obce pierwiastki
przedostaé sig nie mogs. Zamyka si¢ przed niemi szczelnie,
jak z6lw w skorupie. Strzeze czujnie jak smok bajeczny gra-
nic swojego uprzywilejowanego stanowiska, Zywioly tworza-
ce istote sejmiku jako gminy szlacheckiej skladajg sig ze
szlachetnie urodzonych zaréwno wladcicieli ziemskich jak
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i niewlagcicieli. Podstawe przeto najogélniejszg stanowi przy-
wilej urodzenia obok posiadiosci gruntowej. W skutku takiej
budowy sejmiku powstaje charakter jego wylacznosci... Co
przez urodzenie swoje do stanu szlackeckiego nie nalezy, nie
wchodzi do sejmiku i po za nim zostaje...

Sejmik w zaskorupieniu swym korporacyjnym nie wzno-
si sig do wyzszego pojecia obywatelskosci, ktére wyprowa-
dzita na jaw rewolucja francuska 1789 roku. Najblizej przy
szlacheie stato mieszczafstwo, gdzieindziej w. Europie do zy-
cia politycznego wcielone, ktére latwiej byto do siebie przy-
garngé, anizeli chtopa pafszczyZnianego, zyjacego w Scistej
zale7nodci pod prawem dworskim Ale szczuple terytorja wo-
jew6dzkie z rozsianemi po nich rzadko miasteczkami nie da-
waly gminom miejskim sposobnosci wystepowania pokaZaiej
wobec sejmikéw. Tak wigc zgromidzenia szlachty zachowa-
ly przez kilka wiekow swoj wylaczny charakter, swojg $red-
niowieczng budowg...

Struktura sejmiku twarda, nieprzenikliwa, polega na
spoistoéci skladowych jego czgstek, a ta spoisto$§é pochodzi
z istoty ich jednorodnmej. Wszystkie sg migdzy sobg réwne,
zblizone do siebie, nie masz miedzy niemi wydatnych réznic.
Stosunek liczebny zywioléw majacych wyzsze znaczenie poli-
tyczne, jak np. dostojnikéw koronnych do szarego, wielkiego
ttumu jest bardzo drobny...

Majatkowe stanowisko réwniez zadnej nie sprowadza
réznicy miedzy skladowemi zywiotami sejmiku. Wszystko
poddaje si¢ pod jeden strychulec: prerogatywy nikt nie po-
siada, kazdy w gminie szlacheckiej ma glos réwny, jednako:
wy. Co glowa—to glos, byle glowa szlachecka. Tej spoisto-
4ci jednorodnych czgstek nie ostabia wspélrzedny zywiol du-
chowiefistwa. Jego udzial w gminie szlacheckiej jest nie-
wielki. Duchowni nalezg do niej tylko z tytutu swych po-
siadtogci prywatnych, kosciél za§ jako posiadajacy dobra
swej instytucji chetnie staje na stanowisku odrebnym, cigzac
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gtéwnie ku swojej wlasnej korporacyjnej organizacji. Tak
wige sejmik przedstawia sig¢ na wskro§ jako gmina szlachecka,
mocno wewnatrz spojona blizkim powinowactwem skladowych
swych czastek. W tym tkwila jej sita zywotna, zachowaw-
cza, jej dluga odpornosé.

Na gruncie wspélno§ci i réwnodci praw wyrasta poje-
cie w gminie szlacheckiej o bardzo blizkim pokrewienstwie
migdzy sobg wszystkich, ktérzy do tej spoleczno$ci wehodzg.
Wytwarza sig idea braterstwa, ktéra stanowi nowy we-
zel moralny, nowg spdéjni¢ w sejmiku samym w sobie i z po-
dobnemi ohok, blizej lub dalej stojacemi. I nie byloby lep-
szego materjalu do zbudowania trwalej a wielkiej jedno$ci

politycznej, jak takie jednorodne organizmy, tak do siebie-

podobne, ozywione wzniostg ideg braterstwa, gdyby ta jedno-
stajno$¢ sktadowych czastek byla wszedzie w dgzeniu do
wspélnego celu zawsze jednakowa. Xigczno§é jednego sejmi-
ku z catoksztaltem ws’ystkich innych polegala na wspélno-
§ci interesu korporacyjnego, na solidarno$ci wzgledem orga-
nizméw odmiennego gatunku.  Ale wzglgdem siebie wzajem-
nie lgczno$é stawala sig luzniejsza, kiedy w danym razie po
nad interes stanu siegaly dazenia pochodzace z wla$ciwo$ei
indywidualnych, wytworzonych przez czas, miejsce i stosun-
ki historyczne.

Nie kazda gmina szlachecka byla tak kubek w ‘kubek
do drugiej "podobna... Wszystkie one niemal, choé¢ pod jed-
ng s3 przykrajane miarg réwnosci w stosunku polityeznym do
siebie, przedstawiaja pewae odrebne formacje, ktére sie u-
tworzyly w rozwoju dziejowym i nabraty cech odrgbnej in-
dywidualno$ci... Razem uczynily one od pigédziesigcin do
sze§cdziesigciu  zasadniczych jednostek budowy politycznej
panstwa. W tej wielkiej rzeszy gmin szlacheckich panuje
rozmaito§¢ historyczna, religijna, jezykowa, plemienna, cywi-
lizacyjna. ..
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Réznice historyczne migdzy Korong a Wielkiem Ksig-
stwem, plemienne i jezykowe migdzy Korong a Rusig, reli-
gijne migdzy Prusami, Korong a Litwg (katolicy, unici, dy-
zunici, dysydenci), réznice poziomu cywilizacyjnego sprawia-
1y, ze gminy szlacheckie sejmikowe przynosily ze sobg obok
zywioléw wspélnosei, pierwiastki réznoSci, w ktérych tkwily
uspione sktonnosci odérodkowe...

Liczebno§é gminy szlacheckiej, jej rozciaglo§é teryto-
rjaloa byla wynikiem faktu historycznego, nie wyplywata«z po-
dzialu administracyjnego pafstwa, byla utworem dziejowym
i miala jak kazda formacja historyczna cechy wyrobionej in-
dywidnalaogci. Gmina szlachecka w Wielkopolsce jest tylko
jedna dla dwuch rozlegtych wojewédztw poznafskiego i ka-
liskiego 0 600 milach kwadratowych. Tak samo jedng gming
stanowi wojewdédztwo lgczyckie, choé ma rozlegtodci tylko
50 mil kw., jak ziemia dobrzyiska o 53 milach kw...

W sprawie tak donioslej, jak wytworzenie woli ogdélnej,
zbiorowej, w ustawodawczym ciele czyli w sejmie, sejmiki sta-
wiajg jako zasade i jako warunek—zgodg jednostajng. One
nie poddajg sig wigkszosci, uwazajgc takie prawo za gwalt,

za naruszenie zasady: réwny z réwnym. Jezeli jakas nowa

obowigzujgca wsazystkich norma ma powstaé, to ona, w mysl
zapatrywania gmin szlacheckich, powinna by¢ wyrazem har-
monji powszechnej, bezwzgledne;j...

Gmina szlachecka funkcjonuje tylko przy udziale catego
organizmu. Jej zebranie, jej przejaw zycia—to ruch wszyst-
kich czgstek. Jej obrady wymagaja w zasadzie obecnoSci
wszystkich, calego pospolitego ruszenia... Stad funkcje jej
powolne sa, cigzkie, czgsto niedokladne... Juz od 1454 ro-
ku ma ona sobie zapewniony z mocy statutu nieszawskiego
udzial w stanowieniu o wojnie i o podatkach... W sejmie
gmina szlachecka staje si¢g z poczatkiem XVI wieku czynni-
kiem tak waznym, ze bez niej, t. j. bez zgody jej pelnomoc-
nikéw zadna ogélna uchwala zapa$¢ nie moze... Postowie
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sejmikowi przybywali na sejm walny w charakterze przedsta-
wicieli swych gmin, atoli z ograniczong wladzg stanowienia
ustaw ogdlnych... Pozbawieni wszelkiej samodzielno$ci, byli
oni tylko wyrazicielami nieodmiennej woli swoich wyborcéw.. .
Idea reprezentacji wladciwej nie mogla sig wyklué z cigzkiej
masy gminy szlacheckiej i rozwingé w nalezyty sposéb...
Zlanie sig woli wszystkich poszczegélnych sejmikéw w jedne
0gdlng na sejmie walnym napotykalo na wielkie, niepokona-
ne trudnoSci... Ponadto sejmiki uwazaly si¢ za powolane
do wykonywania skleconych z takim trudem uchwal, zrzec
sig nie chcialy praw swoich na rzecz organéw wykonaw-

czych wyzszego rzgdu, na korzy$é sit i wladz naczelnych,

kierujgcych, koronnych, od nich niezawislych...

Zaniedbujgc sprawy lokalnego samorzadu, siggnely gmi-
ny szlacheckie w zakresie wladzy wykonawczej do wojsko-
wosci, a w czgdci i do wymiaru sprawiedliwo$ci... W syste-
macie urzedéw sejmikowych uderza kolegjalno§é na zasadzie
réwnosci ze stabym usposobieniem do koncentrowania wladzy
u szezytu. W sgdach kapturowych po sto oséb z jednej
gminy, w sgdach skarbowych po kilkadziesiat; do czynnosci
administracyjnych takze wieloglowe kolegja czyli komisje,
a przewodniczgcy —tylko chwilowo, marszatek—tylko czaso-
wo; u spodu—sity i wladzy duzo, u géry jaknajmnie;j...
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O sejmach w Polsce.

Z rozprawy prof. Michala Bobrayrskiego p. t. ,Sejmy polskie
za Olbrachta i Aleksandra”. Ateneum. Warszawa, 1876 r.

W ciggu lat czterdziestu, migdzy rokiem 1454 a 1496,
dokonato si¢g w wewngtrznych stosunkach Polski ogromne
przeobrazenie. Ustawy nieszawskie (1454) u$wigcajg jedynie
sejmiki pojedyfczych ziem, na ktérych ogél szlachty sig zbie-
ral; ustawy sejmu piotrkowskiego (1496) S$wiadeza, ze dwie
nowe idee zdobyly sobie uznanie.

Pierwszg z nich jest idea centralizacji. W roku
1496 nie przestaly istnie¢ sejmiki. Owszem ustawy piotr-
kowskie potwierdzajg postanowienie mieszawskie, ze krél nie
ma prawa wydawaé nowych konstytucji i oglaszaé pospolite-
go ruszenia, bez zwolania sejmiku w kazdej dzielnicy kréle-
stwa..., nie méwig za$ nic o sejmie walnym; ale ustawy te
przez sejm wydane i uchwalone, §wiadczg same sobg, ze o-
bok sejmikéw powstal nowy organ ustawodawczy, wystepujg-
¢y w imieniu calej Rzeczypospolitej i wydajgcy ustawy, kto-
re mialy w calym kraju, bez réznicy ziem obowigzywaé.
Jedno$¢ ustawodawcza byla juz zapewniona.

Drugg ideg jest my$l reprezentacji. Na sejmi-
kach zbieral sig ogét szlachty, na sejmie tylko wystaficy sej-
mikéw., Zamiast ttuméw, rozstrzyga¢ miala inteligiencja. ..
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W zasadzie jednak wladza pozostala przy sejmikach, kazdy
posel wystgpowal na sejmie jako wystaniec swojego sejmiku,
jego instrukejg i uchwalami zwigzany, a sejm byl tylko miej-
scem, w ktérym uchwaly sejmikowe mialy sig ze sobg ze-
tkngé i w jedng powszechng ustawe zamienié. Zasadg tg
znajdujemy najwyrazniej wypowiedziang w uniwersatach po-
datkowych sejméw z r. 1493 i 1499, ktére wydane zostaly
»za radg i wolg wszystkich panéw, oraz spolecznoSci szla-

checkich, ktérych poslowie ze wszystkich ziem sig zebrali”; .

w innym za$ uniwersale podatkowym z roku 1496 mowa jest
wprost o ,zgodzie wszystkich ziem”. Dlatego tez samego,
ze na sejmach glosowali nie postowie, lecz sejmiki przez
usta swoich wybrafcéw, jednomy§lno$é wszystkich gtoséw by-
ta rzeczg konieczng... We wstepie do kazdych ustaw sej-
mowych za Jana Olbrachta czytamy wyraZnie, ze zapadaly
one jednomy$lnoscig.

Stosunek ten pomigdzy sejmem a sejmikami nie byt
jednak zbyt dogodnym i jasnym; réwnowaga musiala sig
badZ na jedng bgdz na drugg strong przechylié. Za Olbrach-

ta widzimy jawne dazenie do zapewnienia jak najwigkszej

powagi sejmowi..., postowie przedstawiajag tu cale cialo
Rzeczypospolitej z zupelnym pelnomocnictwem nie-
obecnych*... Krél przestaje odtad byé jedynym reprezen-
tantem panstwa, dzieli swg wladzg, dopuszcza do niej przed-
stawicieli szlachty. Szlachta znowu zrzeka si¢ swojej odrgb-
no$ci stanowej i idgcego z nig w parze samoistnego rozwo-
ju prawa, wprawdzie tylko przez to, ze narzuca je calemu
pafistwu i w sobie widzi caly naréd... Jednoczes$nie krol
nabywa nowg wladze, ktérej dawniej nie mial, a raczej te,
ktérg w nader szczuplym zakresie piastowal, ogromnie roz-
szerza,—mowa tu o wladzy wykonawczej, rzagdowej. Niegdy$
zadanie i obowigzek kréla ograniczaly sig do tego, ze bro-
nié miat kraju od nieprzyjaciél zewnetrznych, a na wewngtrz
utrzymywaé porzadek i réwnowage stanéw. Zresztg  caly
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rozw6j wewnetrzny, administracja, prawodawstwo, sgdownic-
two bylo sprawg kazdego ze standw, rzeczg ich samorzadu,
ktéry panujgcemu czgstokroé nawet prawa zwierzchniego
nadzoru zaprzeczal. Teraz stosunki zmienily si¢ do niepo-
znania. Wykonanie i przeprowadzenie wszystkich postano-
wien sejmowych nalezato do kréla® Gdy za$ uchwaly sej-
mowe rozciggaly sig na wszystkie sprawy wewnetrzne zarzg-
du i sgdownictwa, wige tez zakres wltadzy rzadowej krélew-
skiej ogromnie sig zwigkszyl, i zblizyl do nowszych w tej
mierze pojeé... Z sejmikéw i sejméw wydobywala si¢ no-
wa idea panstwa prawnego, lamigcego polityczng odrebno§é
stanéw i pociggajgcego wszystkich do ponoszenia cigzaréw
publicznych... Atoli szlachta nie umiata zasady tej praw-
dziwie konsekwentnie przeprowadzi¢. Izba poselska wyszla
z sejmikéw ziemskich, w ktérych ani duchowienistwo, ani
mieszczanie, nie méwige juz o wlo§cianach, nie mieli swoich

. reprezentantéw... Ani jedni, ani drudzy;nie garngli si¢ do

sejmikéw, nie przecsuwajgc, zeby z nich miata wyj§é wladza
ustawodawcza catego pafistwa, ktéra opierajac sig na nowych
pojeciach, bedzie miata odwage i moc zlamania ich przywi-
lejéw... Szlachta wyzyskala samolubnie na swojg korzys$é
opér, jaki duchowienstwo i miasta stawialy przeciw podatkom
i powszechnej stuzbie wojennej... Tylko ten, co mieniem
swoim i krwig broni kraju, rozumowata szlachta, ma o spra-
wach publicznych stanowié,—kto si¢ od podatkéw i od stuz-
by wojennej uchylié pragnie, ten z zycia politycznego powi-
nien by¢ wylgczony. Zasade te uchwalil i przeprowadzil
sejm piotrkowski z r. 1496. ,Postanawiamy, tak brzmi kon-
stytucja rzeczona, Ze mieszczanom i nieszlachcie nie ma byé
woino kupowaé, posiadaé na wlasno§é lub zastaw i trzymaé
miast, wsi i gruntéw prawu ziemskiemu podlegtych, a to dla-
tego, ze ci na wyprawach wojennych i w szyku bojowym nie
zajmujg miejsca w szeregach rycerstwa, a majac tego rodza-
ju dobra, chwytaja si¢ wszelkich sposobdw, aby si¢ od stuz-
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by wojennej uchylié”. Stan mieszczafiski pozbawiono przeto
znaczenia politycznego, zabraniajgc mu posiadaé débr ziem-
skich, odebrano mu najwaZniejsze prawo obywatelstwa, wy-
Yaczono go z nowopowstajacego spoleczfistwa narodowego.

Duchowiefistwo za silne byto, aby v podobny sposéh dato
sig zlamaé. Chwycono si¢ innej drogi. Z malym wyjatkiem
odjgto przystep do dostojeristw ko$cielnych nieszlachcie, »PO-
niewaz ta do obrony koScioléw w krélestwie naszym nie-
zbgdnej, osobliwie dla wielu ludzi swawolnych oraz czestych
wypraw wojennych malo lub wecale nie jest przydatna”. Spo-
dziewano sig, ze szlachta zajawszy wyzsze posady koscielne,
predzej ducha ogélu szlachty zatrzyma i w duchowiehstwie
go zdola rozszerzy¢. Zeszlachcono duchowiefstwo, przyzna-
no mu wplyw o ile ono bylo szlacheckim, a odjgto zupel-
nie owo stanowisko samoistne, jakim sig odznaczalo przedtym.

O instrukcjach poselskich,

Z dziela Aleksandra Rembowskiego p. t. ,, Konfederacja i rokosz
w dawnym prawie panstwowym polskim”, Warszawa, 1893 r.

Istota pelnomocnictwa poselskiego w Polsce nosila na
sobie §lady prawa prywatnego... Postowie uwazali sig¢ prze-

dewszystkim za pelnomocnikéw powiatu, ziemi, wojewédztwa

lub prowineji, w ktérych na sejmiku zostali wybranemi,
a 0 swej quasi-prywatnej umowie z wyborcami bynajmniej
w sejmie nie zapominali... Sejmiki mogly wprawdzie pozo-
stawi¢ postom pelng wladzg uchwalanii cigzaréw publicznych
w imieniu swego wojewddztwa, lecz najczeSciej moc posel-
ska okre§lana bywala instrukejg, ktérej postom przekroczyé
nie bylo wolno. Zdarzaly si¢ wypadki, w ktérych sejmiki
specjalng przysiegg zobowigzywaly do wiernego zachowywa-
nia swych instrukeji. Skutkiem tego, gdy sejmujgce stany
domagaty sie¢ od postdw jednej ziemi lub prowincji ustepstwa
na rzecz calego panstwa, obligowani woleli zaspokoié potrze-
by z wlasnej kieszeni, anizeli zobowigzywaé ,braci”, ktérych
byli raczej slugami, niz panami. Jezeli poslowie oS$mielili
sie przekroczyé pelnomocnictwo instrukejg okreslone, czekaty
ich gorzkie wyméwki od ,braci”, a w dodatku uniewaznienie
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samowolnie powzigtych uchwal. Gorszych nastgpstw prze-
kroczenie instruk<ji nie zwyklo pociggaé za soba i dla tego
tez postowie odwazali sig nieraz na robienie swemu woje-
wédztwu niespodzianek. Sejmiki jednak pilnowaly skrupu-
latnie, aby si¢ od niedyskrecji poselskiej zabezpieczyé na
posredniej drodze. Przedewszystkim zalecaly postom, aby
w sejmie naradzali si¢ jedynie nad sprawami wymienio-
nemi w propozycji od tronu (uniwersal) zakomunikowa-
nej sejmikowi, a w instrukeji nalezycie rozstrza$nionej. Tym
sposobem odstepstwo od instrukcji byto utrudnionym, a pel-
nomocnictwo nadawalo postom charakter postancéw, zno-
szgcych uchwaly wojewédztw, a nie majycych wladzy ustg-
pienia nawet na rzecz najgwaltowniejszej potrzeby Rzeczy-
pospolite;j.

Instrukcje zawieraly czesto kategoryczng odmoweg na
najgoretsze domaganie si¢ kréla, a wzamian zato przezieral
z posréd artykuléw instrukeyjoych zwykle egoizm partykular-
ny, gltuchy na glos monarszy, oraz na wolania o pomoc dziel-
nic zagrozonych najazdem nieprzyjacielskim. W ciggu XVI
wieku pojawialo sig¢ czesto usilowanie nadania pelnomocnie-

.twuTposelskiemu pigtna politycznego.

Godnym zaznaczenia jest orzeczenie kanclerza Ocieskie-
go, ktéry postéw chcial uwazaé za reprezentantéw calego
pafstwa i zniweczyé site partykularnych “instrukeji. ,Mnie-
mam, méwil on, ze postowie wybrani z wojewddztwa, sg po-
slami calej Rzeczypospolitej, inaczej byloby, ze kazda zie-
mia zostalaby oddzielng rzeczpospolitg, i na ziemie, ale na-
rody ze sobg na sejmach mialyby umowy, czego Boze ucho-
waj!l... Jefli tak, to c6z po sejmie, ktéry repraesentat cor-
pus reipublicae; niech sobie pisza kartelusze, lecz niech to
bedg zyczenia, nie nakazy”.

Monarchowie upominali nieraz sejmiki, aby przysylaly
postéw z pelng wladzg i przejetych mitoScia dobra publicz-
‘nego, skarzgc sig przytym na sobkostwo i upér zwigzanych
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instrukcjg pelmomocnikéw. Czasami sklaniano zyczliwe ucho
ku zyczeniom monarszym, lecz wogéle biorac, tres¢ prawno-
prywatna pelnomocnictwa poselskiego udzielata sejmom charak-
ter zwigzku federacyjnego, czuwajacego nad zbiorem party-
kularnych iaotereséw, a zapominajacego o potrzebach ca-
toSei.



PrZywilej Mielnicki.

Z rozprawy Ferdynanda Kostela p. t. nElekcja Aleksandra Jagiel-
loriczyka”, Przewodnik naukowy i htelackl Lwéw, 1887 r.

Panowie polscy po wyborze kréla Aleksandra na sejmie’

piotrkowskim 1501 roku, postanowili skorzystaé ze swego wy-
Jatkowego stanowiska i zapewni¢ sobie liczne prerogatywy,
ktéreby ich zupelnie wyswobodzity z pod zalezno$ci od kréla.
Pamigtali, ze]za Olbrachta musieli sig]uginaé pod twarda
jego reka i w milczeniu zgadzaé*na rézne jego samowolne
kroki. Teraz zmienily sig role. Moznowladztwo bylo panem
sytuacji i pragnglo wzigé odwet na stojgcej na lasce jego
krélewskoSci. Aleksander za§, ktéremu za kazda ceng cho-
dzitlo o korong polskg, bylby moze i twardsze podplsal wa-
runki, niz te, ktére mu teraz postawiono.

Tak powstal 25 pazdziernika oslawiony przywilej miel-

nicki, zredagowany;na sejmie piotrkowskim, ktérego bruljon
gotowy przywiezli poslowie krélowi do zatwierdzenia... Jest
on niebywalym dotychczas wyrazem magnackiej samodzielno-
§ci, posunigtej do granic, jakich juz dosiggla arystokracja
czeska i wegierska; krepuje on i §cie$nia wladzg krélewsks,
jak nigdy dotad i stawiajgc po nad nig senat, zaledwie cief
z niej zostawia.
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Tres§é tego ciekawego przywileju brzmi:

»Kazdy senator, falszywie lub potajemnie oskarzony
o co, ma byé sadzony nie przez kréla, lecz przez senat na
sejmie; a poniewaz takie rzeczy jak stawa, zdrowie, majatek
czlowieka zbyt s3 wazne, ma wyrok zapadaé 2/, gloséw;
w sprawach migdzy podwladnym a krélem, albo migdzy réw-
nemi rozstrzyga nie wigkszo$é, lecz znakomitsza czgéé senatu.

Jezeliby za§ na osobie lub mieniu senatora krél dopu-
Scil sig jakiego gwaltu, wtedy za wyrokiem senatu wypowia-
da mu sig postuszenstwo i cale krélestwo ma byé wolne od
przysiggi i wierno$ci i nie ma go uwazaé za pana, lecz ty-
rana i wroga, a osoby pojedyficze, dotknigte gwaltem, mogs,
stusznie i bez ujmy dla honoru swego uciekaé si¢ do innego
pana i przeciw krélowi dochodzi¢ krzywd swoich. Za takie-
mi mogg sie wstawi¢ u kréla wojewodowie lub biskupi,
a krél ma mu krzywdy wynagrodzié i daé sprawiedliwo$é
wobec senatu.

We wszystkich sprawach wolno poddanym odwotywaé
sie od sadéw powiatowych do sejmowych, a krél ma je od-
daé¢ pod decyzje senatu i tej decyzji sig trzymaé.

Awanse majg iS¢ w porzgdku jeden za drugim, bez
zadonych przeskakiwan; ostatnig wakujaca godno§é ma krol
za rada senatu nadaé w przeciggu dwuch miesigcy.

Starostwo krakowskie ma dzierzyé tylko kasztelan albo
wojewoda krakowski. Kazdy starosta ma ztozyé przysiege
krélowi i Rzeczypospolitej, ze podczas bezkrélewia nie ustg-
pi nikomu starostwa, jak tylko prawnie obranemu i korono-
wanemu kroélowi.

Klejnoty koronne majg byé pod kluczaml czterech se-
natoréw...

Zadne rozporzadzenie nie ma staé na zawadzie podda-
nemu w sprawie przeciw krélowi. Krdél nie §mie kué mone-
ty ze szkody poddanych..., dwuch panéw, jeden z Malej,

H. Witkowska i M. Kulikowska.— Czyt, hist. Cz. IL (5). 3




drugi z Wielko-Polski ma byé zawsze delegov.va,nych do nad-
zorowania i préby. Starostowie w wykonywam}l urzedu swe-
go majg bra¢ wzglad na biskupéw, wojewodéw i kasztelanéw,
jako pierwsze osobistoSci w powiatach, a gdyby ktéry staro.-
sta, czy sadem czy inng czynnoscig swego urzgdu df)puéCll
sig na nich jakiej§ krzywdy lub dal powdd do skargl, tedy
ma wedle zdania senatu krzywdy naprawi¢ i do zdania tego
sig zastosowaé. : e

W sprawach granicznych migdzy dobrami krélewskiemi
a poddanymi, majg w braku pisanych $wiadectw rozstrzygaé
umy$lnie wysadzone komisje. ’ i

Stalo sig zado§é zyczeniom polskich panow, I.>rzyw1le.],
dajacy kréla pod nadzér magnatéw, otrzymal sankcje elekta.
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O sejmie w Radomiu 1505 roku.

Z rozprawy profesora Michala Bobrzyriskiego p. t. ,Sejmy Pol-
skie za {Olbrachta i Aleksandra”., Warszawa 1876 r, Ateneum,

Jaki byl przebieg obrad pamigtnego sejmu w Radomiu,
w 1505 roku, rzeczg jest dla nas zupelnie nieznang; znamy
tylko jego sklad i wyniki jego dwumiesigcznej pracy. Dowia-
dujemy si¢ z nich przedewszystkim, ze w sejmie radomskim
wzigli udziat oprécz ,panéw rad duchownych i Swieckich, tak-
ze postowie ziem i miast rozkazem krélewskim wezwani, kt6-
rzy cate cialo Rzeczypospolitej imieniem obecnych i nieobec-
nych reprezentowali”... Sejm radomski przedstawia obraz
wspdlnej, zgodnej pracy narodu i kréla; uchwaly z r. 1505
poruszajg wszystko,co w r. 1496 na porzgdku dziennym sta-
neto, lecz na szerszg nieporéwnanie skale, z wigkszg $ci-
sloscig i glgbszym pojmowaniem rzeczy... Dziatalnosé sei-
mu radomskiego byla nader wszechstronug, .. Uzupelniono
reformg wladzy rzgdowej, w roku poprzednim rozpoczgts,
Jednym tylko ale nieskoficzenie waznym postanowieniem.
nPoniewaz s3 niektérzy, co otrzymawszy przez réine wagle-
dy urzad ezy to staroécifiski czy inny w ziemi od miejsca
zwyktego ich zamieszkania odlegtej, nastepnie dla nieobec-
no$ci w miejscu’ urzgdowania, dajg powéd do licznych nie-
porzgdkéw, gdy nikogo niema, ktoby swawole zepsutej mlo-
dziezy i innych ludzi pow$ciagnal, przeto postanawiamy, ze
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étarostowie, urzednicy i dostojuicy, majg byé osiadlemi
w ziemi i powiecie, w ktérych posiadajg urzedy. Gdyby za$
listami naszemi do zado§uczynienia obowigzkom swym we-
zwani zostali, i trzy razy wezwani obowigzkéw swych nie wy-
pehnili, majg by¢ pozbawieni urzgdéw i dostojefistw”. Madre
to postanowienie, gdyby je tylko krél chciat i umiat roztrop-
nie i energicznie wykonaé, zapewniloby mu niewgtpliwie kar-
nosé i postuszefistwo calej michiny urzg¢dnicze].

Reforma wladzy ustawodawczej zamykala sig w dwuch:
§cidle ze sobg zwigzanych dzietach, w tak zwanym statucie
Laskiego i w ustawie rozpoczynajacej sie od stéw: ,Nihil
Novi” i pod nazwg tg powszechnie zZnanej.

Statut Faskiego scharakteryzujemy najlepiej, powtarza-
jac slowa ustawy, zatwierdzajacej go, w ktorej krél tlumacay
przyczyny, jakie go naklonily do podjgcia tej pracy. »Gdy
nie wszystkim bylo przystgpne, co wszystkich obchodzi, gdyz
przez pewne odzwyczajenie sig i nieuwagg, przywileje i ksig-
gi statutéw tylko w komorach skarbowych publicznych i w re-
ku szczuplej liezby oséb zachowane, calemu za§ narodowi
zamknigte i nieznane dotychczas byly, przeto na tym sejmie
radomskim, na ktéry Ze wszystkich krélestw i panfstw na-
szych ziem pralaci, baronowie i postowie ziem i miast z roz-
kazu naszego przybyli, proszeni byliSmy gtosno, azebySmy
calemu krélestwu wydali jedng zbiorows ksiege, obejmujacg
w sobie wszystkie statuta obowigzujace w tym panstwie, przez
§. p. przodkéw naszych, oraz dziada, ojca, stryja i Jana Ol-
brachta brata naszego wydane, z doloZeniem innych statutéw
naszych i abyémy ksiege te rozestali po wszystkich staro-
stwach i wigk<zych ko$ciolach w oryginalach, aby znajo-
mo$é jej z wyjatkowej, powszechng staé sig
mogla”. Statut Kaskiego nie jest wiec zadng kodyfikacjg
prawa, lecz jest uporzadkowanym chronologicznie zbiorem
ustaw od najdawniejszych czaséw az do sejmu radomskiego
wlacznie, mieSci w sobie prawo zaréwno ziemskie jako tez

IS INAT

i miejskie, ustawy do wewngtrznego porzadku i zewngtrinych
stosunkéw sie odnoszace... To zebranie i ogloszenie, dru-
kiem ustaw nie moglo pozosta¢ bez najdonio$lejszych dla
calego politycznego rozwoju nastgpstw. Warunkiem i pod-
stawg udzialu jednostek i klas spolecznych w politycznym
zyciu jest niewgtpliwie znajomo$¢ ustaw chociazby w naj-
gléwniejszym zarysie. Znajomo$é ta bedgca dotychczas przy-
wilejem nielicznej klasy moznych, stala si¢ po ogloszeniu
statutu Xaskiego udzialem ogélu szlachty, dawala jej pod-
stawe do wytworzenia sobie pewnego samoistnego pogladu
i dazenia, jakiego szlachta dotychczas nie posiadala. Sejm
radomski wydajac statut, otworzyl rzec mozna, w szlachcie
nowy polityczny zywiol, ktéry wkrétce liczbg swa, stanowi-
skiem, inteligiencjg zajaé mial pierwsze miejsce w Rzeczy-
pospolitej.

Zasadg udzialu szlachty w zyciu publicznym wypowie-
dzial nadto i. skreslil sejm radomski w osobnej ustawie. Jest
to .glo$na ustawa zasadnicza ,Nihil Novi”, przedzielajgca
panistwo polskie ¢redniowieczne od nowozytnego.

,Poniewaz ogdlne prawa i ustawy publiczne nie jed-
nostki, lecz calego narodu dotycza, przeto na tym radomskim
sejmie ze wszystkiemi krélestwa naszego pralatami, senatora-
mi, baronami i postami ziemskiemi uznali$my za stuszne i roz-
sgdne, ze na przyszlo§¢ nic nowego nie ma by¢ usta-
nawianym przez nas i nastgpc6éw naszych bez
wspélnego senatoréw ipostéw ziemskich przy-
zwolenia, coby tylko na $ciénienie i obcigzenie Rzeczy-
pospolitej, na krzywde i niewygode jednostki, na zmiang pra-
wa ogolnego i wolnosci publicznej wyjéé mogto”. Glosng te
w calych dziejach polskich ustawg uwazaé nalezy jako ko-
rone wieficzgca calg reforme przedsigwzigta przez Aleksan-
dra, jako ostateczny wynik walki stoczonej migdzy senatem
a krélem...; byla ona w rozwoju sejméw i wladzy ustawo-
dawczej rzeczywistym postepem, Sformulowala fakt, ktory
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juz istnial, a usuwala tym samym niebezpieczefistwo dalsze-
go rozwoju samowolnego. Przeniosla legalnie wladzg usta-
wodawczg, sluzaca podiug ustaw z roku 1454 i 1496 sejmi-
kom, na sejm, z tlhuméw na inteligiencjg, byla centralistycz-
ng i przyczynila si¢ niezmiernie do jednolito$ci narodu i pan-
stwa, ktérej nie<sprzyjaly rzady moznowladcze. Ustawa ta
wypowiadata otwarcie, w czym wladciwie krél ma byé ogra-
niczonym, a mianowicie, w wydawaniu nowych ustaw
zmieniajgcych dawniejsze i w nakladaniu nowych publicznych
cigzaréw. We wszystkim innym przyznawala tym samym
krélowi wladzg¢ nieograniczong... Sprawe stanowienia uchwat
za jednomy$lng zgoda pomingla ona milczeniem; wymagajac
zgody wspdlnej dwuch cial, senatu i postéw, nie okre§lila
zupelnie sposobu glosowania... Widzimy w tym wielkg roz-
tropno$é, bo gdyby na sejmie radomskim sprawa glosowania
jednomy$lnoscig lub wiekszo$cig miata byé rozstrzygang, sza-
la musialaby si¢ niewatpliwie na strong jednomyS$lno$ci prze-
chylié. Rozwigzanie drazliwej tej sprawy zostawiono péZniej-
szemu, naturalnemu rozwojowi parlamentaryzmu... Widzimy
tez rzeczywiscie, ze za naj$wietnicjszych czaséw sejmowania
polskiego, za Zygmunta Augusta, na t. zw. sejmach egzeku-
cyjnych, wigkszo§¢ gloséw rozstrzygala faktycznie zaréwno
w senacie jak i w izbie poselskiej w kwestjach wigkszej wa-
gi, i oba ciala, mimo sporéw i rozpraw wewnegtrznych, wyste-
powaly na zewnatrz z jednym zdaniem przez usta swoich
moéwceow. ..

Ustawa z r. 1505 u$wiecala udzial szlachty w zyciu
publicznym, u$wigcata parlamentaryzm..., a zapominaé nie
nalezy, ze epoke naszego naj$wietniejszego wewnetrznego
rozwoju, epoke Zygmuntowska zawdzigeczamy w znacznej mie-
rze dzielu dokonanemu przez Aleksandra.
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Konstytucja ,,Nihil Novi”.

Z dziela Adolfa Pawiriskiego p. t. ,Sejmiki ziemskie”.
Warszawa, 1895 r.

Ustawa ,Nihil Novi”, wydana na sejmie radomskim
1505 roku, brzmi jak nastepuje:

»,Poniewaz prawa ogélne i ustawy publiczne dotycza
nie pojedynczego cztowieka ale ogdélu narodu, przeto na tym
walnym sejmie radomskim wraz ze wszystkiemi krélestwa
naszego pratatami, radami i postami ziemskiemi za sluszne
i sprawiedliwe uznali§my, jakoz postanowiliémy, iz odtagd na
potomne ¢zasy nic nowego (nihil novi) stanowionym by¢ nie
ma przez nas i naszych nastgpcéw bez wspélnego zezwole-
nia senatoréw i postéw ziemskich, coby bylo z ujmg i ku
ucigzeniu rzeczypospolitej oraz ze szkody i krzywdg czyjgs-
kolwiek, tudziez zmierzato ku zmianie prawa ogélnego i wol-
no$ci publicznej”.

Konstytucja ta ogranicza wladze krélewskg. Tok my-
§li, pobudki wstepne, wyjasnienie koncowe ustawy radom-
skiej, wskazujg wyraZnie, ze ustawie chodzi o to, iz skoro
prawo ogélne i konstytucje ogélne dotycza catego narodu,
nie mogg byé przeto stanowione przez jedng osobe, przez
koronowanego wladcg i zwierzchnika, ale winny byé uchwa-
lane z udzialem ogélu. Ustawa radomska, podnoszac cha-
rakter publiczny konstytucji prawodawczych w rzeczach od-
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noszgcych sig do praw ogélnych, dobra powszechnego, wol-
no$ei juz zdobytych, osiagnigtych przez spotecznosé (szlachec-
kg), zastrzega sig przeciwko wszelkim w tym zakresie zmia-

 nom, ktéreby zaprowadzone by¢ mialy samowolnie przez kro-

la bez udzialu tych czynnikéw, jakie oddawna juz w tej mie-
rze wplyw odpowiedni sobie zapewnily... Postowie ziemscy
oraz czlonkowie senatu, jako wyobraziciele pierwiastkéw spo-
lecznych, wystepuja tu lacznie przeciwko wladzy naczelnej,
zesrodkowanej w osobie kréla. Interes spoleczny kladzie
ustawa radomska na pierwszym miejscu jak ostrzezenie na
hypotece, ograniczajace wladze krélewska... W jej ukladzie
wyraznie przebija stanowisko, ktére jej punkt wyjScia stano-
wi. Nie wychodzi ona od kréla, ale od zywioléw poza nim
stojacych, jest wyrazem dgzei tych czynnikéw, ktére z isto-
ty swej nie ku rozszerzeniu, ale ku uszczupleniu wladzy kré-
lewskiej zmierzaly. Wyplywa stad prosty a niezbity wnio-
sek, ze ustawa nihil novi stanowita ograniczenie wladzy kré-
lewskiej, zawarunkowanej w zakresie ustawodawczym co do
praw ogélnych—zezwoleniem izby poselskiej oraz senatu...
Nie zawierala ona istotnie, w tre§ci swojej, ,nic nowego”...
W okresie migdzy 1493 a 1505 rokiem odbylo sig juz w Pol-
sce dziesie¢ walnych sejméw... konstytucja radomska uswie-
cala tylko aktem prawodawczym to, co si¢ w praktyce juz
utarlo i rozwinglo... kladla pieczeé prawng na utartych, uro-
bionych, rzeczywistych stosunkach ... podnosita zwyczaj, przez
zycie przygotowany, do godnoS$ci niewzruszonej zasady pra-
wa publicznego, ujetego w ksztalty obowigzujgcej, piSmiennie
wyrazonej ustawy.

(Powoli), w ciggu lat kilkunastu (ksztaltuje sig) i usta-
la sejm walny jako organ, za pomocg ktérego sejmiki ziem-
skie i sejmy prowincjonalne wchodzity w zwigzek z gtéwnym
i naczelnym siedliskiem wladzy ustawodawczej, czyli z kré-
lem i jego radg albo senatem..,
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Ustawa radomska z 1505 roku nadaje ogélniejszy cha-
rakter normom, ktére w sobie mie§city przywileje nieszaw-
skie, rozciaga, rozpina po nad tym wszystkim, co si¢ w ostat-
nich latach zycia sejmowego organizmu uksztaltowalo, zasa-
de powszechns prawa obowigzujgcego. Ona utrwala i udwig-
ca sejm walny, jako organ ustawodawstwa w rzeczach prawa
og6lnego, sejm, ktéry juz powstal, juz zyt zyciem rzeczywi-
stym w ciggu lat kilkunastu, juz dzialal i stanowil uchwaty
za zgodg senatu i posiéw ziemskich, - ona utrwala i u§wigca
ten ksztalt stosunku sejmikéw ziemskich do sejmu walnego,
jaki sig urobit w postaci pestéw sejmikowych... Dwa sejmy
prowincjonalne istnieé nie przestajg, tylko zamieniajg si¢ na
ogniwo poéreduie,i wspélne dla siebie znajdujg ujscie w jed-
nym laeznym, naczelnym, czyli najwyzszym albo walnym sej-
mie, wznoszacym sig¢ na stopiefl jedynego, powszechnego or-
ganu ustawodawstwa w zakresie prawa ogélnego. Sejm wal-
ny, zlozony z trzech czynnikéw czyli stanéw, jak nastgpnie
je okre$lono, z kréla, sesatu i postéw ziemskich, zyskal
prawng podstawe i sankcjg ustawy publicznej...

Konstytucja radomska jako ujmujgca w ksztalt ustawy
zmiany dokonane, nosi na sobie pigtno aktu formalnego
wzgledem stosunkéw przez zycie wyrobionych i ustalonych.
Jej lakoniczna relakeja poniekgd tym sig obja$nia, ze odbi-
ja sie w niej tre§¢ juz dobrze znana wspélczesnej z nig do-
bie. Konstytucja z 1505 roku zwraca sig ku minionej
przeszlodci, uogélnia najwazniejszg, jaka zaszla, zmiang,
i stwierdza, utrwala udzial posléw oraz senatu w dziatalno-
§ci ustawodawczej kréla...

Trafne jej wyrozumienie mozliwym jest nie przez nad-
mierne wycigganie z niej kruchego, pajeczego watku dedukcji,
ile raczej przez podpatrywanie i zglebianie samego Zzycia
i ksztaltow, ktére ustawa w niedostateczny, niezupelny spo-
séb pokrywa i obejmuje... Ustawa nihil novi nie byla  kar-
tg konstytucyjna” jak owe w najnowszej Europie, ktére do
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bytu powolujgc izby panéw, izby poselskie i t. p., kreslily
dla nich az do drobiazgéw siegajace paragrafy. Tym, ktd-
rzy w 1505 roku rzucili podwaling pod sejm zjednoczony,
chodzilo o kamien wegielny, o stwierdzenie przez prawo,
przez konstytucje, udzialu w ciele ustawodawczym zaréwno
postéw jak i senatu. To jedynie moglo stanowi¢ przedmiot
sporu, wigc to tez tylko ustawa radomska miala na widoku.
A reszty nie trzeba bylo ujmowaé w ksztalty obowigzujace-
go przepisu, jako rzecz drugorzedni, bo zycie samo juz uro-
bito odpowiednie formy, praktyka juz utorowala drogi, po-
trzeby i do$wiadczenie podawaly juz gotowe Srodki...
Liczba postéw, ktérych sejmiki wysylaja do sejmu, jest
chwiejna, zmienna, w Sciste karby nieujeta. W 1504 roku
0g6l izby poselskiej dochodzi do 45-ciu pelnomocnikéw
szlachty sejmikowej, w innych latach jest znéw mniejszy,
pOzniej atoli poczet ten wzrasta. Liczebng przewage ma pro-
wincja wielkopolska nad matopolskg. Stosunek migdzy od-
dzielnemi wojewdédztwami nie jest réwniez jednakowy. Bez
wzgledu na rozlegto$é, kazda choéby najdrobniejsza ziemia
obsyla sejm co najmniej dwoma postami... Stosunek liczeb-
ny gra tu podrzedng role. Nie liczba gloséw rozstrzyga, jak
w nowszych urzgdzeniach izby poselskiej w panstwach kon-
stytucyjnych. Obecnie kazde krzeslo poselskie stanowi jed-
nostke, ktéra nabiera ceny i wagi wobec tego, iz wigkszo§é
gloséw przechyla chwiejgcg si¢ szale postanowiefn... W sej-
mie polskim wieksza liczba jednostek nie mogla przewodzié
nad mniejszg whrew jej zezwoleniu. Jednomy$lna zgoda
wszystkich stanowi w uchwalach ogélnych warunek? istotny,
zasadniczy... Glosowanie, liczenie jednostek, przewazanie
szali zdah za pomocy wigkszoSci—nie mialy zupelnie miejsca.
Instrukeje sejmikowe, porozumiewanie sig postéw ziemskich
w sejmie prowincjonalnym, solidarne ich wystepowanie w sej-
mie walnym — to byly te zasadnicze podstawy, na ktérych
opierala si¢ praktyka i tryb postgpowania pray zezwalaniu
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lub niezezwalaniu na uchwaly podatkowe albo inne réwnie
wazne z zakresu prawa ogéluego... Nad postgpowym wyra-
bianiem sie idei sejmowania zawista olowianym cigzarem sa-

‘modzielno$é sejmikowa, samodzielno$é sejmu prowincjonalne-

go, czerpigca swe zywotne sily z mandatu czyli instrukeji
sejmikowej. :
‘Sejmiki ziemskie stojg—jak staly i w poprzednim cza-

‘sie, mocno i opornie na stanowisku partykularnym, zdobytym

i uSwigconym przez przywileje nieszawskie. One stanowfy
u siebie o rzeczach, ktéore wlagciwie tworzy¢é mialy osnowg
obrad sejmu waln:go. W instrukeji piémiennej lub ustnej,
dawanej pelnomocnikom sejmikowym, z gory przesgdzano
sprawe, dopuszczajac pewne zmiany W punktach mandatu,
o ile na sejmie prowincjonalnym w Kole (Wielkopolska) lub
w Korczynie (Matopolska) wymagaé tego bedzie konieczno$é
ujednostajnienia przedwstgpnych postanowie. W sejmie wal-
nym przeto staja obok lub naprzeciw siebie dwa juz zgory
sformulowane poglady sejméw prowincjonalnych, ktére jezeli
powstaly z bezwzglgdnych zastrzezen sejmikowych, a sg so-
bie sprzeczne, w sejmie walnym pogodzié sig nie dadza.
Sejm w takich wypadkach traci wladciwie podstawe swego
bytu, pozbywa sig swojej powagi i z wysoko§ci naczelnego
organu zstepuje na szczebel podrzgdnej instytucji, poddajg-
cej sig pod moc sejmu prowincjonalnego. Punkt cigzkoSci
przenosi sig z miejsca na miejsce, réwnowaga sig chwieje,
szala przechyla w strong zgromadzenia prowincjonalnego, dwa
kierunki do$rodkowy i od$rodkowy $cieraja sig i walczg po-
miedzy soba. Naczelna, zwierzchnia wladza kréla cierpi na
tym rozdwojeniu... Izba poselska przedstawia zbiér twar-
dych, nieugietych pierwiastkéw, ktére nie dozwalaly jej zlaé
sie w jednolity, zywy, energiczny, ogélnym duchem przejety
czynnik ustawodawstwa sejmowego.
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O konstytucji Nihil novi.

Z rozprawy profesora Oswalda Balzera i i
AW : a p. t. ,Panstwo polski
w XIV i XVI wieku”, Kwartalnik historyczny_77 Lwéw, 1}907 1‘e

Ustawa , Nihil novi” z 1505 roku nie stworzyla sej-
mu polskiego, ani zasadniczych podstaw jego organizacji, zro-
dzily sig one gienetycznie skutkiem dawniejszego I'OZWOjl; rze-
czy; jego sktad urzedniczo-stanowy, jego polgczenie organicz-
ne. z krélem wytworzyly si¢ juz przedtym. Ale w ustawie
te,]. owe podstawowe zasady, na ktérych sie oparla budowa
sejmu polskiego, zostaly po raz pierwszy wyraznie okreSlo-
ne i zatwierdzone... Data ustawy jest prawie réwnoczesng
Z d.at@ samego wytworzenia si¢ sejmu. Pierwszy, na pewno
stwierdzi¢ sig dajacy sejm walny polski (1493 r.) jest od niej
tylko o dwana$cie lat wcze$niejszy. Ona, nawet w tym, co
przejela juz gotowego. jest whasciwg, u progu zycia tej ’in-
st.yFucji stojacg jej ustawa organizacyjng; ona wprowadza
niejako sejm na areng politycznej jego dzialalno$ci. Ze wzgle-
du na wszechstronne, do najgl¢bszych podstaw ustrojowych
Polski siggajgce znaczenie sejmu, jakie mu na caly dalszg
przysz.loéé az do upadku Rzeczypospolitej przypadlo—nalezy
u-tawie tej przyznaé znaczenie bardzo doniosle. Ale z innych
w.zglgdéw znaczenie to siega jeszcze glebiej. Utwierdzajac
niektére zasady dawniejsze, przeprowadzila rdéwnocze$nie
ustawa z r. 1505, zaraz w zaczatkach rozwoju sejmowania

polskiego, kilka pierwszorzgdnej doniostoéei reform, usungta
niektére zasadnicze wlasdciwosci organizacyjue, na ktérych
zrazu, ze wzglgdu na dotychczasowy rozw6j rzeczy, oparly
gie urzgdzenia sejmowe polskie; w ich miejsce podstawila no-
we, odmienne. Usungla postéw miejskich i zdala skutkiem
tego pelnig wladzy w rgce organt gzlacheckiego; ograniczy-
1a co do catego niemal zakresa ustawodawstwa mozno$é sa-
moistnego rozporzgdzania sig kréla; przyznajac wreszcie se-
natowi glos stanowczy, uszezuplita wladzg kréla na - rzecz
jego dostojnikow. Przez interpretacjg rozszcrzajgcs zasto-
sowana takze do innych spraw na sejmie zalatwianych, Scie-
énita posrednio jego prawa rzgdowe. Istotne znamiona cale-
go pbéiniejszego rozwoju pafstwowo-spolecznego Polski juz
si¢ W niej odzwierciedlily i przez nig ustalily: przewaga ele-
mentu szlacheckiego nad resztg spoleczenstwa, przewaga jego
w organizacji panstwowej i Iaczaca gie z tym stabos¢ wladzy
krélewskiej. Cokolwiek pézniej w tych kierunkach, az do
reform Stanistawowskich, przedewszystkim do wielkiej refor-
my sejmu czteroletuiego sig dzialo, a chocby nawet zmie-
nialo na powierzchni w dziejach naszego ustroju, to korze-
niami swemi tkwi w ustawic radomskiej; w pierwszym rzg-
dzie wszystko, co dotyczy samej organizacji sejmu, 2z jedy-
nym chyba wyjatkiem: zasady jednomy$lnosci i liberi veto—
choé pézniej nawet i te zasady, przez mylng interpretacjg
ustawy, wprost z niej wyprowadzano.

I tak ,Nihil Novi” jest jak gdyby reflektorem catego
ustroju Polski z trzech dalszych stuleci, jak gdyby syntezg
jego dziejow az do ostatnich reform przed upadkiem Rzeczy-
pospolitej... Stojac na stanowisku dotychczasowej nauki,
przyznaé jej nalezy znaczenie wielkiej reformy, a zara-
zem faktu epokowego w historji ustroju Polski.
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O niektorych wlasciwosciach polskiej
konstytucii,

Z dziela Aleksandr.a Rembowskiego p. t. ,Konfederacja i rokosz
w dawnym prawie parstwowym polskim?. Warszawa, 1898 r

: W Polsce, podobnie jak na zachodzie Europy, wyrobi-
ta sie konstytucja oraz reprezentacja stanowa. Pov,wtz;ly £}
czaséw Jagiellonskich trzy rzeczpospolite, czyli stany w za-
chodl.lio-europejskim znaczeniu, a kazdy z tych stanéw wspie-
ral sig na specjaloej twierdzy przywilejow, ktére, czy to wlas-
no$¢ dominjalng, czy municipium krélewskie przeistaczaty
w panistewko, szczycgce sig wlasnemi poddanemi. Nalezy bo-
wiem I?rzypomnieé, ze miasta krélewskie, posiadajgce dobra
?xemskle »il commune”, mialy  swoich poddanych, zaréwno
jak duchowichistwo i szlachta. ,

Konstytucja dawna w Polsce zdobyla najkardynalniejsze
podwaliny stanowo$ci, wraz z odosobnieniem sig moznowladz
twa patrymonjalnego od duchowiefistwa i miast wolnych i wraz
-z pozyskaniem przez te trzy stany rozlegltego samorzadu
Rozwé_]‘samej reprezentacji jest juz mniejs-ego znaczenia...
Zwyczaje, powolujgce organa reprezentacyjne do bytu wy:
.twarza}y sig w Polsce tak samo jak i gdzieindziej. p;woli
i ta.k samo nie pozbyly si¢ ani chwiejnoSci, ani nie, nabral):
z biegiem czasu, jednolitosci. .. Zwyczaj urabiajgcy szczegé-
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ly konstytucji, oraz reprezentacji stanowej, rozwijat sig zwol-
na i meznial dopiero z koficem XVI wieku, gdy zycie paf-
stwowe wywolywalo nieustannie kwestje palace na porzgdek
dzienny...

Zwyczaj prawno pafistwowy nie rozwijat sig takze w Pol-
sce jednostajnie, ale dostrzegaé sig dawato ciagle wahanie
i zwroty w kierunkach wprost przeciwnych. Gdy w chwilach
naglego niebezpieczefistwa ofiarno$é¢ i po$wigcenie dawaly
wigkszg sile organom reprezentujacym calo$é nad czeSciami,
w dobie spokoju, egoizm partykularny i stanowy staral sig
wydrzeé przej$ciowe ustgpstwa i powrécié¢ do dawnej prze-
wagi. Konstytucja pafstwowa w Polsce przyswoila sobie tak-
ze wiele poje¢ z prawa prywatnego i skutkiem tego sktonng
byla do przeistoczenia praw, swobdd oraz dobra publicznego
w prywatne. Co sig za$ tyczy reprezentacji stanowej, to mi-
mo wszelkiej odrgbnoci form prawnych, przedstawia ona nie-
zaprzeczone podobienstwo z zachodnio-europejskiemi insty-
tucjami... Kazdy stan w Polsce zyskal taki zakres prazywi-
lejéw i tak obszerny udzial w reprezentacji wojewédzkiej
i krajowej, jakg posiadl sitg spoleczng. Zjawisko to spoty-
kamy wszgdzie. W XVI stuleciu zdobyly sobie w Polsce moc
sejmowania i sejmikowania trzy stany, a poniewaz potege
socjalng posiadaly rézng, przeto stopief udzialu w reprezen-
tacji musial byé odmienny. Jakkolwiek jednak od poczgtku
XVI wieku duchowiefistwo z rycerstwem otrzymato w por6w-
naniu z miastami krélewskiemi, przewazne stanowisko, nie
mogto stabszemu odebraé jego przywilejéw i kazdy z monar-
chéw musial zaprzysiegaé nie tylko szlachcie i duchowien-
stwu, ale i miastom krélewskim dawne swobody.

Wszedzie tez dostrzegamy objaw wypierania slabego
stanu przez mocniejsze, a przynajmniej ograniczania jego
udzialu w reprezentacji,—bylo tak i w Polsce. Miasta kré-
lewskie zasiadajgce na sejmach ordynaryjnych, po Smierci
Zygmunta Augusta, widzgc bierng rolg, jaka im przypadia



w udziale, zaniechaly swego przywileju, ale pamigtaly o przy-
stugujacym prawie i w najwazniejszych aktach JObioru kréla
(konwokacja i elekcja) braly udzial, skladaly glosy i wyko-
uywaly sgdy kapturowe, a to gléwnie dlatego, aby elekta
sktoni¢ do zaprzysigzenia im przywilejéw, aby przypomnieé
stanom innym, podczas uroczystego ceremonjalu, towarzysza-
cego koronacjom, ze sg zawsze ich wspéibraémi. Przewaga
stanu rycerskiego nad duchownym i mieszczafiskim, jaka sie
w Polsce nadmiernie rozwinela, nie jest w moznosci nadania
konstytucji republikafiskiej innego charakteru, jak ten, ktory
sig objawil na zachodzie Europy... Najkardynalniejsze po-
jecia wladzy monarchicznej, sejmowania i sejmikowania, a na-
dewszystko tenze sam ustréj spoleczny, utrwalony typowym
samorzgdem stanowym, przemawiajg za podobiefstwem i wsp6l-
no$ ig zasad prawno-paistwowych z zachodem Europy.
Historja konstytucyjna- dawnej Rzeczypospolitej pol-
skiej mozZe poszczyci¢ si¢ takze niejednym objawem, nie li-
cujgcym z egoizmem i prywaty stanowg, a wota sejmujg-
cych, zaréwno jak i prace statystéw pragnely niejednokrot-
nie, aby konstytucje na sejmach stawaly, jak dekreta trybu-
naldw, wiekszoScia gloséw, azeby postowie reprezentowali
Rzeczpospolity a nie wojewddztwa, instrukcje za§ byly zy-
czeniami a nie nakazami, aby do obrony rzeczypospolitej
przyktadaty si¢ wszystkie majatki ziemskie; jednym slowem,
aby byt staly skarb, stale wojsko, a réwno$é prawna, tak
wysoko pod wzglgdem etycznym posunigta, Ze mocniejszy po-
cigganym miat byé do surowszej odpowiedzialno$ci za swe
czyny niz stabszy. Pomimo jednak, ze zawsze wystgpowala
na widownig spora ilo§¢ wyzszych umysléw, ktére skladajac
rzeczypospolitej dojrzalg radg, winszowaly zarazem: jaby sig
nieustannie w staroSci swojej tak odnowila, jak sig stary
orzet odmtadza”, — odmtadzanie owo bylo jednak zazwyczaj
chwilowym uniesieniem, a nie- usunigciem trwalym wadliwych
instytucji.

T R v e

e

e s g

Stanowisko krélow polskich wobec sejmu
w zestawieniu do stosunkow panujgcych
w zachodniej Europie.

Z rozprawy prof, Oswalda Balzera p, t. ,Panstwo polskie w XIV
i XVI wieku”, Kwartalnik historyczny. Lwéw, 1907 r.

Najdalej idaca, najglebiej, bo do samych zasadniczych
podstaw ustrojowych siggajaca réznica pomigdzy organizacja
sejmu polskiego, a wspélczesnemi urzgdzeniami stanowemi na
Zachodzie, objawia sig w stanowisku kréla, jakie on
w ramach tej organizacji zajmowal. W przeciwienstwie do
dzisiejszego panstwa konstytucyjnego, w ktérym monarcha
lgcznie z cialem reprezentacyjnym stanowi organiczng calo§é
pojeciows, wspiera si¢ budowa dawniejszego panstwa stano-
wegona zasadzie dualistycznej. Stany z jednej, a wlad-
ca z drugiej strony sa we wzajemnym do siebie stosunku nie
tylko przedstawicielami sprzecznych nieraz intereséw, ale za-
razem, organizacyjnie, elementami odrebnemi 6wczes-
nego ustroju panstwowego. Nawet tam, gdzie dzialajg lacz-
nie, a wige gdzie pewne ustawy czy zarzadzenia sg wyply-
wem wspélnej zgody obu tych elementéw, dzieje sig to w for-
mie wzajemnego ukladu obu tych w zasadzie wyodrgbnionych

H. Witkowska i M, Kulikowska.—Czyt, hist, Cz, 1L, (). 4
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od siebie czynnikéw, ktéry ostatecznie doprowadza do pew-
nego pomigdzy niemi kompromisu...

Inaczej utozyl sig w Polsce stosunek kréla do sejmu.
Zwigzek jego z sejmem jest tu organiczny, jak
gdyby w nowozytnej monarchji. Na t¢ zasadniczg réznice
wplynagl sam gienetyczny rozwdj sprawy w zachodnim pan-
stwie stanowym z jednej, a w Polsce z drugiej strony. Urzg-
dzenia stanowe na Zachodzie zrodzily si¢ pod dzialaniem
sprzecznego w zalozeniu z interesami wladcy dg-
zenia stanéw do zdobycia sobie wspéludziatu w zalatwia-
niu spraw krajowych... W Polsce przed wlasciwg formacjs
sejmu przy koficu XV wieku, wytworzyla si¢ byla inna in-
stytucja naczelna do zalatwiania spraw pafstwowych powo-
tana, ktérej sktadniki zjednoczyly si¢ — w zasadzie
przynajmniej, — nie na tle przeciwienstw, ale lgcz-
no§ci intereséw. Wchodzit do niej: krél i wyzsi dostoj-
nicy pafhstwowi, ci ostatni nie jako przedstawiciele stanéw,
jeno jako urzgdnicy monarchy, powolani do wspierania go
radg w jego czynnoSciach, do przestrzegania intereséw pai-
stwa, jak ich przestrzega¢ mial takze panujgey. Na tym tle
juz wtedy przyszlo do skutku organiczne polgczenie kréla
z senatem; i w tej samej formie, senat potgczony z kré-
lem wszedl w sklad organizacji sejmowej, jaka sig przez do-
puszczenie postéw pod koniec wiekéw $rednich wytworzyla...
W' organizacji sejmowej w Polsce, obok izby poselskiej wy-
stepuje wlasciwie tylko kr6l otoczony senatem, albo
senat otaczajgcy kréla. W ciggu obrad sejmowych
oba te ostatnie czynniki dzialajg l3cznie: krél z radami shu-
cha witaf i zegnan poselskich, krél z radami ,przypatruje
sig” wnioskom poselskim lub ,bierze ad deliberandum”, po
kazdej wniesionej sprawie »rady zstepujg sig” lub ,schylajg
sig” ku krélowi, poczym daje sig odpowiedz, Ze ,rada panéw
zezwala”; posyla sig po postéw ,do kréla in senatum”, idg
postowie do kréla, ktéry ich przez czas dlugi oczekiwal

A
»Z pany”, i tak postowie ci, ,vocati in senatum, czynig rzecz
ku krélow1”; delegaci senatu idagc do izby poselskiej, obja-
wiajg im zdanie ,kréla JMCi i rad senatoréw”... Nie poza
sejmem, jako odrgbny czynnik, ale w senacie, a przez to
w sejmie dziala i wystgpuje krél jako organiczna je-
go czeS$é sktadowa...

Sejm polski nie ma prawa samodzielnego gromadzenia
sie, tylko krél, jako istotny jego skladnik, a zarazem czyn-
nik ze wzgledu na swe stanowisko najprzedniejszy, ma prawo
zwolania sejmu... Tylko przy wspétud-iale kréla z obu iz-
bami sejmowemi dochodza konstytucje do skutku... Nawet
w formach przejawia sig na zewnatrz organiczna lgczno$é
wszystkich skladnikéw sejmowych. ,BoceSmy wszyscy jed-
no ciato” wyraza sig prymas o sejmie wr. 1569—na $wia-
dectwo, ze juz wspéleze$nie zdawano sobie dokladna”sprawe,
na czym polega istotny charakter tego organu.

Ten organiczny zwigzek kréla z reszty  sejmu wplynat
w wysokim stopniu krepujaco, nawet ubezwladniajgco na tresé
jego wladzy monarszej. Kompetencja sejmu obejmowata nie
tylko sprawy ustawodawcze we wladciwym tego stowa zna-
czeniu, jak w dzisiejszym pafstwie konstytucyjnym, ale
w 1niare jego wlasnego uznania rozeiggnaé sig mogla takze
na sprawy zarzagdu panstwowego. Byla wigc dla sejmu po-
kusa, zeby kréla takze w zakresie administracji uczynié
W najszerszej mierze zawislym od siebie; zeby rdéwniez te
stosunki prawne, co do ktérych gdzieindziej wladca samo-
dzielnie mégt sig rozporzgdzaé, wciagngé w zakres swojego
oddzialywania. ..

I tak rozpoczyna si¢ i dokonuje na szerokie rozmiary
wchtonigcie calego szeregu praw krélewskich
przez sejm; praw, §cisle z 6wezesnym stanowiskiem panu-

- jacego zlaczonych (dobra, dochody, urz¢dy monarsze), na

ktérych strazy wladey zachodni nie tylko zazdro$nie stali,
ale i uroszczenia stanéw co do ich ograniczenia wobec dua-
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listycznej organizacji panstwowej skutecznie odpieraé mogli.
W Polsce na wszystkich tych polach sejm ogranicza samo-
istne prawo rozporzgdzalnoSci krélewskiej, przenoszac je na
siebie... Sejm w formie t. zw. ustaw egzekucyjnych, ujmu-
je w swe rece prawo stanowienia o dobrach krélew-
skich... Na sejmach wychodza ustawy celne i posta-
nowienia ogdlne, w jaki sposéb prowadzony ma byé zarzgd
catego skarbu krélewskiego i jaka nad nim kontrola. ..
Sejm zyskuje prawo wylgcznego przyzwalania na bicie mo-
nety; ,za radg i za spélnym zwoleniem rad naszych i innych
stan6w” wydaje krél uniwersal dotyczacy reformy pod-
w6d; nawet co do uzycia i przeznaczenia kar sgdowych,
naleznych krélowi, sejm przyznaje sobie prawo orzeka-
nig it peik

Szczegdlnie dotkliwym dla znaczenia krélewskosci w Pol-
sce bylo wciagnigcie w zakres oddziatywania i wplywu sej-
méw ustawodawstwa o organizacji, zakresie dziatla-
nia i odpowiedzialno§ci urzedéw. I to nie tylko
urzedéw ziemskich, autonomicznych, ktéremi szlachta z isto-
ty rzeczy w pierwszym rzedzie zajmowaé sig musiala..., ale
nawet urzgdy SciSle krélewskie, wigc dostojefistwa koronne
i przedewszystkim wladciwy organ ‘wykonawczy monarchy,
starostowie, s3, w przeciwieiistwie do stosunkéw zachodnich,
gdzie o tych rzeczach rozstrzygal wladca, przedmiotem szcze-
gétowego i drobiazgowego nawet zajecia sig sejméw...

Urzgdzenia polskie w innym jeszcze wzglgdzie wyréz-
niajg si¢ od zachodnich. Zachodnie ,stany” nie poprzesta-
waly na samym tylko prawie stanowienia o sprawach kraju;
ustanawialy one zarazem pewne, przez wybdér powolane, wo-
bec siebie tylko odpowiedzialne, zatym tez od siebie tylko
zalezne, stale wydziaty stanowe, jako wlasne swe or-
gany wykonawcze, ktérych zadaniem bylo prowadzié za-
rzgd spraw, uchwalami stanéw okreSlonych... W Polsce do
stworzenia takich wydzialéw sejmowych, jako stalej wladzy
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wykonawczej w owych czasach nie przyszlo... Pozornie jest
zatym krél polski w prowadzeniu zarzgdu mniej $cieSniony,
anizeli wladcy zachodni..., w rzeczywisto$ci wszelako ujaw-
nia sig¢ tu tylko dobitnie i wprost jaskrawo, w jakim stop-
niu caly organizm administracyjny krélewski przeszedl w sto-
sunek zalezno$ci i podporzadkowania wobec sejmu; sejm nie
czul juz potrzeby ustanawiania za wzorem Zachodu osobnych
swoich organéw wykonawczych, same bowiem urzgdy krélew-
skie przeszly w zakres jego oddzialywania, staly sig napraw-
d¢ jego organami wykonawczemi...

Dualistyczny charakter panstwa stanowego zachodniego
dawal tamtejszym wladcom, w walce z ideg stanowg, samo-
istny, silny punkt oparcia; dawal im podstawg materjalng
w dochodach, ktéremi samodzielnie rozporzadzali, stosowne
§rodki w organizmie urze¢dniczym, ktéry im wylgcznie podle-
gal, za pomocg ktérych walke owg prowadzi¢ mogli. Przez
odpowiednie zuzytkowanie tych $rodkéw doprowadzajg oni
najpierw do odparcia uroszczeid stanéw, a w dalszym ciggu
do ograniczenia ich praw i znaczenia. Wyszedl z tej walki
ostatecznie—ahsolutyzm. Mozna powiedzieé: dualizm §rednio-
wiecznej monarchji stanowej umozliwit z czasem narodziny
absolutyzmu. W Polsce, w braku dualistycznego ustroju,
krélewskoéé nie znalazla samoistnego punktu oparcia dla sie-
bie, azeby podjaé walke z groZng dla siebie polega. Prze-
szkodzilo temu jej polaczenie organiczne z sejmem, istniejg-
ce od poczgtku. To polgczenie przyszlo zawcze-
§nie, nie jak w dzisiejszych ciatach reprezentacyjnych, gdzie
ono dotyczy samej tylko funkcji prawodawczej, i nie wplywa
w niczym na osltabienie sily i sprezysto$ci rzgdu, poddanego
kontroli parlamentu jedynie tylko w razie przekroczenia
ustaw; jeno w chwili, kiedy sejm rozciggal zakres swojej
wladzy nie tylko na sprawy ustawodawcze, ale zarazem,
w granicach, zalezacych od jego uznania, na rzgdowe. Za
stabg byla krélewskosé, zeby w tym zwigzku organicznym
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bronié si¢ silom znaczniejszym od siebie; potegzna machina
sejmowa chwycila ja w swoje tryby, wplotla ja w istne koto
Iksyona i pu$cita je w ruch, ktéremu nadawata kierunek sa-
ma, niezalezny od woli wladey. To by} ten punkt Archime-
desa, na ktérym oparl sig sejm w daznoSci do najdalej ida-
cego uzaleznienia krélewskosci wobec siebie. Tym sposobem
stato sig, ze krdl, w samym juz sejmie krgpowany wolg wyz-
szych swoich dostojnikéw, nie miat tez poza sejmem, w rze-
czach codziennego zarzadu panstwowego, petnej swobody roz-
porzadzania swoim aparatem urzedniczym, poddanym w sto-
sunek podwdjnej zalezno§ci, wobec naczelnika rzgdu i wobec
sejmu, z wielkg dla powagi samej naczelnej wladzy rzgdo-
wej szkodg, z ciagla mozno$cig sparalizowania dzialaino$ci
rzgdu przez sejm. Cala tajemnica staboSci rzgdu
polskiego w trzech ostatnich stuleciach istnienia Rzeczy-
pospolitej ttumaczy si¢ temi danemi w samej or-
ganizacji 6wczesnego sejmu lezgcemi. Tu lezy tez
wyjasnienie pytania. dlaczego pdzniej wszyscy, nawet najwy-
bitniejsi, poczuciem silaej wladzy krélewskiej ozywieni wiad-
cy polscy, bez skutku zmagali sig ze $cie$niajgcym ich pier-
Scieniem, dlaczego ostatecznie, nie wylaczajagc Batorego,
ulegli.

O urzedach w Polsce.

7 rozprawy d-ra Stanistawa Kutrzeby p. t. ,Urzgdy koronne
i nadworne w Polsce, ich poczatki i rozwéj do roku 1504™.
Przew. nauk, i literacki. Lwoéw, 1903 r.

Przez dhlugi szereg lat centralna wiadza w Polsce spo-
czywa w rekach urzednikéw koronnych i dworskich, ktérzy
otaczajg osobg kréla. Do urzedéw koronnych nalezg: mar-
szalek wielki koronny, kanclerz wielki koronny, podkanclerzy
koronny, podskarbi wielki koronny, hetman wielki koronny
i hetman polny. Z urzgdéw nadwornych majg znaczenie nie
tylko dworskie: marszalek nadworny i podskarbi nadworny,
obok ktérych stoi caly szereg urzgdéw juz $cisle dworskich,
jak: podkomorzy, krajczy, kuchmistrz i t. p.

Organizacja ta urzedéw koronnych i dworskich nie po-
wstata odrazu. Wiyrobila sig ona w biegu dziejéw i to w cig-
gu bardzo dlugiego czasu. Zaczatki jej pojawiajg sig juz
w polowie XIV wieku; ostatecznie jednak dopiero w koficu
XVI w., a wige po uplywie 2%/, stuleci zakonczyl sig¢ ten roz-
wéj, i odtad formy te utrzymaly si¢ bez najmniejszych pra-
wie zmian az do kofca bytu Rzeczypospolitej...

Nie sg to jednak pierwsze wladze centralne, jakie ist-
nialy w Polsce. Bez takich wladz nie moze oby¢ si¢ zadne
panstwo, nie moglo tez ich braknaé i w Polsce! = Rzeczywi-
cie byly. Juz w ciagu pierwszej epoki dziejéw, za pierw-
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szych Piastéw, powstaje szereg urzgdéw, ktére sig trzymaja
osoby wladcy. Jego dwér tworza: wojewoda, podkomorzy,
kanclerz, lowczy, koniuszy i t. d. Urzedy te majg charakter
tak pafstwowy jak dworski, a raczej niema jeszcze rozréz-
nienia w pojeciu tych obowigzkéw. Zawiéli sg oni od wlad-
cy, spelniajg wszelkie jego rozkazy, stanowig jego urzedni-
kéw, zaleznych tylko od jego woli.

Jak dlugo Polska stanowila pafistwo jednolite, istniala
tylko jedna taka hierarchja. Kiedy po $mierci Krzywouste-
go rozpada sig Polska na dzielnice, kazdy z ksigzat tworzyt
sobie swéj dwér, mial swego wojewodg, podkomorzego i t. d.
Te urzgdy wige byly w kazdym z ksigstw wiadzg centralng.
W ciggu XIII wieku ksigstw powstawalo coraz wigcej, jesz-
cze nawet w XIV wieku pojawiajg si¢ nowe. Mnozy sig licz-
ba hierarchji. A na wzér ksigstw udzielnych, z réznych przy-
czyn niektére terytorja zyskujg pewns odrgbno$é i takze ma-
ja swoich osobnych urzgdnikéw, choé zwykle nie wszystkich.

Juz jednak od polowy wieku XIII zaczyna sig coraz
czgSciej zdarzaé, ze niektérzy z ksigzat laczg dzielnice. Nie-
raz, nawet trzy i cztery dzielnice tworzg jedng caltosé.
Urzgdy dzielnicowe przeciez nie ging; utrzymujg si¢ i nadal.
W ten sposéb jeden ksigzg ma nieraz dwie lub trzy hierarchje.
Urzgdy dworskie zwigzane z osobg wladcy, zmieniaja sie
w urzgdy dzielnicowe, zwigzane z ziemig — to gieneza
urzeddw ziemskich. Wprawdzie nie zawsze wszystkie
urzgdy na réwni podlegaly temu losowi. Niektére, tracge
racjg bytu, zamarly, inne za$ i nadal zachowaly swéj charak-
ter urzgdéw dworskich, jako w pewnej mierze przynajmniej
centralnych. Im jednak dluzej jakie§ terytorjum zylo sa-
moistnym Zyciem, im péZniej nastgpowalo polgczenie go
z innym terytorjum, z tym wigkszg sila utrzymujg sie wszyst-
kie urzgdy dzielnicy i nadal, jako urzedy ziemskie. Od kofi-
ca wieku XIII jest to juz zasadg prawie bez wyjatkéw.

il s

Jak dtugo jeszcze tylko po dwa lub trzy terytorja 1a-
czyly sig w jedng cato$é, mégl ksigze poprzestaé na tych
dzielnicowych urzedach, tym bardziej, ze idea jednolitosci,
idea panstwa polskiego jeszcze sig nie rozwingla. Ale juz
w rekach Yokietka coraz wigcej skupia sig terytorjéw — ma
on juz nie dwie, ani trzy dzielnice. Do niego nalezy Kra-
kéw, Sandomierz, Wielkopolska, Sieradz, X.gczyca, cz§$¢ Ku-
jaw, Pomorze. A przychodzi do tego jeszcze i drugi mo-
ment: powstaje pojecie pafstwa polskiego, jako catoSci, po-
jecie, ktére na zewnatrz przejawia sig w koronacji X.okietka
na kréla, dnia 20 stycznia 1320 roku...

Urzedy centralne nie zaraz potym powstaly. Pojawiaja
sig one dopiero za Kazimierza Wielkiego, ktéry ideg¢ pan-
stwowo$ci umial wyzej postawié, a przytym zaznajomiony
przez swéj dlugoletni pobyt na Wegrzech z europejskg or-
ganizacjg dworu, umiat skorzysta¢ z tych wzoréw, by je za-
stosowaé¢ w kraju. Ale podstawy do stworzenia wladz cen-
tralnych tkwig w dzialalnoéci X.okietka.

Smieré Kazimierza usunela Piastéw z tronu Polski.
Idea jednolito§ci zlaczonych dzielnic zyskuje na tym; wobec
domu Andegaweiskiego, wobec Jagiellonéw, wystepuje juz
zawsze Polska jako krélestwo, nie dzielnice. Pafstwo tez
poteznieje. Coraz szerszy staje sig zakres spraw paistwa,
spraw, ktére si¢ zalatwia na dworze. Hierarchje ziemskie
tracg szybko na znaczeniu, urzedy te omal ze wszystkie sta-
ja sie tylko godno$ciami bez realnego znaczenia. Zyskujg
na tym urzedy centralne. Za Kazimierza jest ich juz kilka.
Jedne—to dawne ziemskie urzedy, ktére potrafity sie prze-
ksztalcié, przybraé inne formy, odpowiednie nowemu stanowi
rzeczy. Inne, nowe, dopiero wéwczas si¢ pojawily. Ale jesz-
cze ich liczba nie pelna. Coraz to nowe przybywaja; te,
ktére juz sa, rézniczkujg sig. Zadania, ktére ma spelnié
panstwo, wymagajg ich stworzenia. Zaczyna sig tez wylaniaé
pojgcie urzgdéw panstwowych w przeciwstawieniu do
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urzegdéw dworskich. Zjawiajg si¢ wreszcie liczne urzg-
dy czysto dworskie, ktérych racjg bytu gléwnie cheé stwo-
rzenia §wictno$ci dworu... Rok 1505 stanowi tu nader waz-
ng date, choé nie koficzy okresu organizacji wladz w Pol-
sce... Urzad hetmanéw przybiera dopiero w kilkadziesigt
lat pozniej stale formy; toz brak jeszcze niektérych urzgdéw
dworskich, a inne, juz istniejgce, doznajg jeszcze zmian, i to
wcale znacznych... Tylko do tego czasu nigdzie nie okre-
¢lono kompetencji tych urzedéw, ich wzajemnego stosunku.
Rozstrzygal o tym zwyczaj, ktéry si¢ wyrobit w biegu roz-
woju i wola wiadey.

Konstytucja radomskiego sejmu z roku 1505 po raz
pierwszy reguluje wcale §ciéle, a w kazdym razie jasno i wy-
raznie, kompetencje najwazniejszych z tych urzgdéw: kancle-
rzy, marszatkéw i podskarbich.

Plany reform skarbowo-wojskowych
za Zygmunta Starego.

Z rozprawy d-ra Alfreda Blumenstoka p. t. ,Plany reform skar-
bowo-wojskowych w pierwszej polowie panowania Zygmunta Sta-
rego”. Lwéw, 1888 r. Przewodnik naukowy i literacki.

Na poczatku ery nowozytnej cala Europa przechodzila
cigzki kryzys; zmienialy si¢ wszedzie warunki polityczne ist-
nienia pafnstw; wyksztalcona sztuka wojenna, wytwarzanie sig
armji statych, stale platnych, tworzenie si¢ panstw w zna-
czeniu nowozytnym,—domagalo si¢ zarazem warunkdéw, odpo-
wiednich tym zadaniom. Silily sig pafstwa na pomysty naj-
rozmaitsze, ktére jednak, wobec wspélnoSci zadan godzily
sig wszystkie na jako§ ¢ organizacji; musiala ona byé prze-
dewszystkim trwatg. Dotychczasowe bowiem $rodki byly
dorywcze i zazwyczaj kosztowniejsze, niz §rodki uzywane
ciaggle, a w miarg. Nalezalo wigc dazyé do uzyskania Zrédia
statego dochodu; Zrédto takie wymagalo niezalezno$ci od po-
bocznych czynnikéw, mogacych je w danym razie zatamowad.
Takim Zrédtem moglo byé jedynie opodatkowanie.

W calej Europie towarzyszy pafistwu §redniowiecznemu
gospodarka oparta na domenach, a z powstaniem nowozyt-
nych organizméw panstwowych pojawia si¢ podatek; zapo-
wiadaja go najpierw coraz czestsze pobory, w formie zapo-
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mogi, a rzeczy juz jest wladzy monarszej zamieniaé je stop-

‘niowo na obowigzek, drogg coraz to ogélniejszych relucji za

cigzary prawnie istniejgce; stad juz tylko jeden krok dalszy
do zmiany tych kwot relucyjnych, przypominajgcych zawsze
jeszeze to, w miejsce czego wstapily, na §wiadczenie
ogdlne, majgce pokryé wszystkie potrzeby pafstwa; oto
droga, jakg w tym wzgledzie kroczyla historja skarbowosci
wszystkich niemal panstw...

I w Polsce taz sama kwestja stangla na porzgdku
dziennym na poczgtku XVI wieku, za panowania Zygmunta
Starego... Stan skarbu byl rozpaczliwym..., obcigzaly go
olbrzymie dlugi... Panujacy system podkopywal sity majat-
kowe skarbu i kraju; rujnowal si¢ skarb przez nieodpowied-
nig administracje débr krélewskich; rujnowat si¢ i kraj, bo
pobory uchwalano zazwyczaj wladnie wtedy, kiedy o pienig-
dze najtrudniej, a suma zebrana nie poprawiala w niczym
dobrobytu kraju, bo obrona nie byla zupelna; dopelniato jg
pospolite ruszenie, §rodek lichy pod wzgledem militarnym,
a wyczerpujgcy w wysokim stopniu sily robocze caltego
kraju...

Pytanie tylko od kogo wyj$é miata inicjatywa. W orga-
nizacji politycznej 6wczesnej Polski my$l reformy powstaé
mogta wsrdéd szlachty, majacej w sejmach i sejmikach organ
legalny,—albo u tronu, ktéry sam dotkliwie odczuwal groze
polozenia i zarazem przy dobrze przeprowadzonej reformie
i dla siebie nie matej mégt sig¢ spodziewaé podpory. Xatwo

- pojaé, ze w spoleczefstwie §redniowiecznym, w ktérym bra-

klo spéjni lgczacej pafistwo w jeden réwno tetnigey orga-
nizm, w ktérym interesy stanowe i partykularne S$cie$niaty
widnokrag polityczny, nie dozwalajac dojrzeé wyzszego celu,
ktéry przy dono$nych celach zawsze mieé nalezy na oku, od
narodu nie mozna si¢ domagaé zmiany radykalnej, przy kté-
rej jedna cze$é chwilowo traci, a druga zyskuje... A stra-
ta musiala nastapi¢, bo stany, ktére w sprawach publicznych

O

zabieraly glos decydujacy, t. j. duchowiefistwo i szlachta
prawie w zupelnosci byly wolnemi od danin; caly cigzar spo-
czywal na klasach nizszych, a uchwalanie i rozklad byly
w rgku stanéw panujgcych. Ze te stany tracily takze po-
S§rednio przez uchwalanie danin, to rzeczy nie zmienia, bo ta
strata zalezala od ich dobrej woli, nie wynikajgc z zadnych
obowigzkéw prawnych, a zasada wolno$ci od danin, ktére
uwazano za hanbigce, pozostawala nienaruszong. Przelamaé
te po ojcach odziedziczong niechgé..., samemu z tg my§ly
wystgpi¢ i nalozyé na sig jarzmo podatkowe, choéby nawet
z réwnoczesnym zniesieniem innych ucigzliwych powinnoSci,
wymagalo hartu, jaki nie we wszystkich epokach jest danym
i ktérego zgdaé niepodobna. Dodajmy do tego brak spéjni
migdzy poszczegdlnemi' czeSciami kraju i zasadg, ze kazda
ziemia winna opedzaé tylko swoje wydatki; nie rozumiano,
ze ostabienie kreséw wschodnich da sig odczué calemu kra-
jowi, bo kazde pafstwo stanowi gospodarczg jednostke, kté-
rej czeSci organicznie sig lacza.

To wzglad jeden, przystepny kazdemu, kto zna silg tra-
dycji politycznej, dziatajacej zwlaszcza po trochu na fanta-
zjg; ale istnial i drugi. Jasng jest rzecza, ze podatek staly,
plyngcy do skarbu, nad ktérym zawsze panujgcy mialby
wplyw przewazny, stanowilby podpore wladzy monarszej, kté-
rej i sita zbrojna musialaby ulega¢. Dumne stany $rednio-
wieczne staraly sig zawsze wzmacniaé swg niezawislo$é...,
trudno tez zgdaé od szlachty, aby z wlasnej woli wystgpila
z propozycjg, ktéra w dalszych skutkach zagrazata jej zna-
czeniu. ..

Projekt opodatkowania mégt w Polsce wyjéé jedynie od
kréla, od osoby, wobec ktérej nikla réznica stanéw i sepa-
ratyzm, i mégt mie¢ powodzenie jedynie przy energji, jakg
rozwing¢ mogla jednostka $wiadoma swych dazef, poparta
pomocy swej Rady...
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‘Nie stat Zygmunt Stary sam wobec swego zadania;
mial przy sobie meza wyéwiczonego w sprawach publicznych,
a zarazem popularnego u szlachty,—Xaskiego..., on to wy-
pracowal projekt reformy skarbowo-wojskowej, ktéry wnie-
siony zostal na sejmie w Piotrkowie, w 1510 roku... i mial,
wedle zdania korony, zaradzié stanowczo wadliwemu stanowi
rzeczy *)... Wedle planu tego dochody pafstwa plyngé ma-
ja z podatkéw oraz z innych Zrédet.

Przedmiotem podatkowi podlegaé¢ majacym, sg docho-
dy z débr ziemskich, stale posiadanych, bez wzgledu na
to, kto je posiada, krél, szlachta czy duchowui, oraz dochody
z czynsz6w... Drugim Zrédlem s sumy 2z nalezytoSci
i kar sgdowych, o ile takowe nie miaty byé placone poszko-
dowanemu...

W projekcie Yaskiego widocznym jest zamiar zaspaka-
jania wszystkich wydatkéw ze wspélnego skarbu i postawie-
nie obrony na pierwszym planie, obrona bowiem kraju byla
najwazniejszym zadaniem i najbardziej tez przemawiala do
umystéw. ..

Projekt to znakomity, $wietne §wiadectwo dla politykéw
naszych XVI wieku..., dgzyt on do zniesienia pospolitego
ruszenia w catosci, lub co najmniej w cze$ci, a zastapienia
go staly armja, na ktdérej opltacenie mial skarb publiczny do-
starczy¢ Srodkéw. Jednostka bylaby w znacznej czgSci uwol-
niong od cigglego alarmu i moglaby sig¢ wylacznie poswigcié
pracy produkeyjnej, ktéra to praca doznalaby skutecznej
obrony ze strony stalej sily zbrojnej... Stosujgc zasadg sza-
cowania osobistego, liczyl sig Kaski z honorem szlacheckim,
majgc nadzieje, ze przez oparcie si¢ na nim, zmusi szlachte
moralnie do podawania prawdziwego dochodu i utoruje dro-
ge swemu dzielu...

*) Dzieie sejmu tego mato sg znane, plan Jana F.askiego znamy
szezegdlowo za posrednictwem pism Frycza Modrzewskiego.
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Plan Faskiego, mimo swych zalet i poparcia krdla, nie
zostal przyjety i upadt... Byla to reforma zbyt radykalna
dla spoleczenstwa szlacheckiego, ktére za haibg uwazalo
placenie podatkéw, podnoszgc za to wysoko podatek krwi,
udzial w wyprawie wojennej... Obawiano si¢ wzrostu wia-
dzy krélewskiej, ktéra przy najwigkszym nawet ograniczeniu
swych praw zyskalaby podpor¢ w wojsku; réwnocze$nie mu-
siatby oslabngé hart wojenny ogoé lu rycerstwa, ktére przez
to narazato si¢ ewentualnie na utratg swych przywilejéw, bo
nie byloby zdoloym do ich obrony... Z niechgcig ku opo-
datkowaniu lgczylo sig organicznie przywigzanie do pospoli-
tego ruszenia, instytucji iScie szlacheckiej, odpowiadajgcej
pojeciom obowigzku i honoru obywatelskiego. Synowie kra-
ju majg go bronié, nikt inny nie jest tego godnym i nikomu
nie mozna powierzyé tak donioslego zadania... Plan refor-
my nie znalazt dostatecznego poparcia w narodzie, nie byl
on don dojrzalym nalezycie i znikad tez Zygmunt nie do-
znat poparcia. W kraju napotkal stanowczg a groZng opo-
zycje..., przodowata w niej szlachta Wielkopolska..., kler
tez nic nie chciat ofiarowaé, pomimo gorgcych zabiegéw
Faskiego...

Co do skutkéw, jakie odrzucenie planéw reformy za so-
ba pociggneto, nie trudno zdaé sobie z nich sprawe. W pierw-
szej linji wystepuja skutki polityczne, wynikajace z bezbroun-
no$ci Polski; ‘panstwo, bedgce w tak niebezpiecznych jak
Polska warunkach, nie moglto si¢ utrzymaé i zachowaé zna-
czenia, bez oparcia sig na znacznej sile zbrojnej. Byly tu
zaangazowane takze interesy ekonomiczne i handlowe...
Wszak handel polski, a co za tym idzie i produkcja krajo-
wa, zalezaly w wysokim stopniu od latwego dostgpu do mo-
rza Czarnego; handel poludniowy mégl z czasem staé sig na-
der korzystnym i mial przed sobg wigkszg przyszlo§é niz
handel z panstwami zachodniemi, ktérych produkcja stata
wyZej... Ale naturalnie przy zupeinej niemal bezbronnosci
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tych wladnie prowincji wschodnich i poludniowych, nie moz-
na marzyé¢ o handlu lub rozwoju produkeji, boé pierwszym
dla nich i koniecznym warunkiem jest pokéj i jaka taka
pewno$é. Mozna wige $miato powiedzieé, ze nietylko poli-
tyczna, ale i ekonomiczna przyszto$§é Polski zalezala w wy-
sokim stopniu od nalezytej organizacji obrony; czyz mozna
jednak mieé¢ nadziejg, ze ci, co nie zdolali po$wigci¢ czgsci
swych przywilejéw dla podniesienia politycznego znaczenia
ojczyzny, uczynig to dla podzwignigcia handlu i przemyshu,
ktérego potrzeb nie pojmowali, znaczenia za$§ nie rozumieli,
i ktéry owszem starali si¢ powstrzymaé na kazdym kroku,
gnebige miasta i nakladajac wysokie, czestokroé bardzo nie-
racjonalne oplaty celne. Tego przypu$ci¢ nie mozna; owszem,
mozna z gory powiedzieé, ze, je§li nie wymogi obrony, to juz
nic chyba nie potrafi naklonié szlachty do ofiar tak znacz-
nych, ze wigc reforma w rodzaju planu Jana Xaskiego w da-
nych warunkach nie ma w Polsce przysztoci i nie zostanie
przeprowadzona.

Proby i usitowania podjete okolo naprawy
pafistwa polskiego za Jagiellonow.

Z dziela protesora Wincentego Zakrzewskiego p. t. ,,Po ucieczce
Henryka”., Krakéw, 1878 r.

... Na przejéciu od wiek6w $rednich do czaséw nowo-
zytnych, pojawia si¢ w Polsce, podobnie jak na zachodzie
Europy, my§l reformy politycznej, zmiany i poprawy stosun-
kéw wewngtrznych. I w Polsce juz w XV wieku dawata sig
uczué potrzeba przeobrazenia ustroju redniowiecznego w jed-
nolitg cato§é pafnstwows... Niepredko jednak krélowie Ja-
giellofiskiego rodu do urzeczywistnienia niesformutowanych
wprawdzie, nie mniej jednak zywych i wyraznych zyczen
kraju zabraé sig mogli i chcieli, nietatwo bylo im nawet od-
gadngé je i zrozumieé. Pierwsi z nich,—jak Wladystaw Ja-

_ gielo—obcy w kraju przybysze, nie umiejg sie¢ znalezé wsrdéd

nieznanych sobie stosunk6éw, nie czujg si¢ tu samodzielnemi,
nie wiedzg w ktérg obrécié sig strong¢... Z czasem nastali
inni,” mezowieT wigkszego hartu, wigkszej energji i silniejszej
woli. Kazimierz Jagiellonczyk stara si¢ pomnozy¢ swg wila-
dzg, przelamaé krgpujgce go przywileje i swobody pojedyn-
czych”stanéw,—ale rzadko kieruje nim jaka$ idea lub wyz-
szy mu cel przy$wieca... Dazgc do arbitralnej samowladzy,
H. Witkowska i"M. Kulikowska.— Czyt. hist. Cz. I1. (5). 13
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przeciwko wszystkim zaréwno zwraca sig stanom, z wszyst-
kiemi $ciera sig¢ po kolei i wszystkie sobie naraza. Kroél z ni-
kim nie lgczy si¢ trwale, zadnego stanu na pomoc przeciw
innym nie wzywa konsekwentnie, niczyjej stale nie szuka po-
mocy, aby si¢ z nikim nie dzieli¢ zdobyts wladzg ... Dopie-
ro pierwszy z trzeciego juz pokolenia Jagiellonéw na tronie
polskim, Jan Olbracht, lepiej swe polozenie rozumie i wyz-
sze wytyka sobie cele. Chce potegi i chwaly, ale pojmuje,
ze aby je osiggnaé, nie wystarcza wlasna jego sila, ze mu
pomocey i poparcia potrzeba. Musi si¢ za sprzymierzeficami
obejrzec ... Spblny interes obrony i walki przeciw uroszcze-
niom moznowladztwa Sredniowiecznego wskazywal krélowi na
szlachteg, jako silng podstawe, na ktérej mogl stangé, szlach-
cie na kréla, jako opiekuna i naturalnego w tej walce prze:
wodnika. Sojusz miedzy krélem a szlachty przez Jana Ol-
brachta na sejmach 1493 i 1496 r. sprowadzony, natych-
miast jako skuteczny $rodek ku wzmocnieniu pafistwa sig
wykazuje. Krél zyskuje wladzg rzgdows i moze podjaé po-
zgdane dlan przedsigwzigcia bez oglgdania sig na moznych;
szlachta zyskuje zapewnienie, ze obowigzki i cigzary wszyst-
kich jednostajnie dotkng. Staje $wiezo stworzony sejm jako
widomy objaw jednolito$ci pafstwa, gdzie spotykajgc sig krol
z narodem, porozumiewajg si¢ w sprawach prawodawstwa
i uchwalania podatkéw.

Wprawdzie moznowladztwo krepuje raz jeszcze Ale-
ksandra, zupelniej niz kiedykolwiek przedtym, przywilejem
mielnickim, ale przed wlasng nieudolno$cig i niechgcig szlach-
ty panowie muszg wnet ustgpié, a krél laczgc sig napowrét
ze szlac.htad, na sejmach 1504 i 1505 roku, zyskang wladze
ponownie umacnia, znaczenie sejmu utrwala i pomnaza...

Sojusz kréla ze szlachta nie byl jednak trwalym.
W niezadlugim czgsie, za Zygmunta Starego, zaczynajg sig
odwraca¢ od siebie te dwa czynniki, zaczynajg nawet stawaé
wrogo przeciwko sobie... Przyczyny tego smutnegoi groz-

-
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nego na przyszlo§é zjawiska szukaé nalezy w braku energji
i odwagi ze strony kréla, ze struny szlachty za$§ brak jasno
okreg$lonego celu dgznosci, a zwlaszeza planu dzialania.

Zygmunt Stary, wprawdzie w pierwszej potowie swych
rzgdéw nie usuwa si¢ bynajmniej od reformy, wéréd cigzkich
walk zewnetrznych, jakie na wszystkie strony stacza¢ musi,
zakredla §mialo program nowej reorganizacji panstwa. Skarb
uporzgdkowaé i nowemi zasilié go zasoby, obrong kraju
urzadzié regularng, w sposéb mniej ucigzliwy od pospolite-
go ruszenia calej szlachty, powolaé wszystkich do jednostaj-
nego udzialu, w miarg ich dostatkéw, w cigzarach publicz-
nych, wreszcie wprowadzi¢ jedno$¢ i tad w prawo, skodyfi-
kowaé je, dla ulatwienia wymiaru sprawiedliwosci: oto cele,
ktére sobie wytyka i ku ktérym podgzaé zamierza. W ten
sposéb formuluje niejasne dotagd pojgcia szlachty o reformie,
uklada program swéj zupeilnie w jej duchu. Ale przytym
nie powoluje szlachty do spéldziatania, aby go w rzeczywi-
sto§é zamienié; owszem, moznowladztwu spelnienie zamiaréw
swych powierza i lgczy si¢ z temi, ktérzy slusznie za wro-
g6éw reformy uchodzi¢ musza.

Te niekonsekwencje Zygmunta Starego zrozumieé nie-
trudno. Rozsgdek i powaga, ktére go w tak wysokim stop-
niu cechuja, jego konserwatywny wogéle charakter, czynig
go niech¢tnym do wszelkich energicznych §rodkéw; przezor-
no§é kaze mu si¢ obawiaé, aby nie wywolat ruchu wsréd
szlachty, ktéry tatwo w anarchiczne popa$é by mégt wybry-
ki. Szlachta staba i ciemna, do burzliwo$ci skora; krél jg
uwaza za zywiol niedojrzaly politycznie i nie szuka jej po-
mocy, zbyt nawet sig mato z nig liczy. Moznowladztwo jesz-

‘cze silne, wyksztalcone, bogate, wigcej go ku sobie negci.

Z jego grona powoluje do boku swojego zaufanych radcéw,
otacza si¢ ludZmi, ktérzy celujg rozumem, znajomoscig $wia-
ta i spraw politycznych, powierza im los pafistwa, moze
w nadziei, ze z obawy rozbulzeria stanu rycerskiego, chet-
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nie z krélem spétdzialaé teraz beda. Daje to wprawdzie
rzgdom jego 6w blask i powage, z jakich styng, daje krélo-
wi znaczenie w $wiecie i urok potegi, ale zadanie mu utrud-
nia w wysokim stopniu. Wprawdzie co krél sam uczynié
moze, to si¢ udaje przeprowadzié. Wiele débr krélewskich,
ktére w czasach potrzeby w malych zastawiono sumach, wy-
kupuje Zygmunt z pomocg mieszczanskich kapitalistéw i do-
chody tym swoje pomnaza; sejmy wspierajg go usilnie,
a szlachta raz po raz uchwala znaczne pobory. Ale gdzie
spétudziatu innych potrzeba, tam kréla zawodzi nadzieja po-
mocy panéw.

Stajg na sejmach wprawdzie, na wniosek kréla, uchwa-
ly: nowego sposobu obrony kraju, ktéry ma byé podzielonym
na pieé czeSci, a kazda z tych kolejno corocznie swéj obo-
wigzek sluzby ma splacaé (1513 r.); nowego podatku na woj-
ne, pogléwnego, ktéry wedle majatku i dostojenstwa stopnio-
wo wzrasta, a wszystkich dotyka, na sejmie bydgoskim 1520
roku; taksacji wszystkich débr §wieckich i duchownych, w ce-
lu stusznego rozkladu podatkéw, na sejmach 1525 i 1527 r.
Gdy przychodzi do wykonania tych uchwal, zawsze i wszg-
dzie ci wladnie udaremnmiajg wszelkie zabiegi, po ktérych
krél sig spétudziatu najwigkszego spodziewal. Kiedy ubozsi
garng sie chetnie do nakazanego popisu, mozZniejsi i bogatsi
swoim uporem nie dopuszczajg mu doj§é do skutku; mozno-
wladcy nie ptacg pogtéwnego jak nalezy, za ich sprawg dwu-
krotnie uchwalana taksacja débr upada. Pracujg usilnie lat
kilka komisje nad skodyfikowaniem praw, o co sig wielokrot-
nie szlachta dopomina; gotowy juz kodeks za sprawg moz-
nych wichrzycieli sejm 1534 roku odrzuca. Krél, widzac po-
wstajacg ze wszystkich stron opozycje, traci pierwotnego du-
cha inicjatywy. Checial zrazu kierowaé swg rads, teraz sig
po dawnemu jej wplywowi poddaje, zamyka oczy na jej nad-
uzycia, na krzyczgce nieraz lekcewazenie praw i wolnoSci
powszechnych; wreszcie, w nawp6l niedolgznej starosci, stoi
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niemal na uboczu, gdy inni dzialajg w jego imieniu i wladzg
krélewsks kompromitujg... Szlachta widzac, ze krél formu-
luje jej zyczenia, lecz jg od spéludzialu w reformie wyklu-
cza, staje wobec jego programu niepewna i wahajaca. Pra-
gnie reformy, jak jg krél pojmuje, ale niechgcy jg drogi, kté-
remi krél kroczy, $rodki, ktérych do osiggnigcia swych celéw
uzywa. Widzgc, ze wladnie mozniejsi reformy dla siebie wy-
zyskaé si¢ staraja, Ze na stan rycerski zwalaja po dawnemu
cigzar, a sobie tylko korzy$ci odmian zapewni¢ pragng, po-
czyna sig¢ burzy¢ i miotaé, wszczyna opozycje przeciwko kré-
lowi i jego radzie, walczy, aby sobie na reformg wplyw za-
pewnié, aby ja we wlasne pochwycié rece i kontrolowaé, usi-
luje wreszcie i ona warowaé interesy swojego wylgcznie sta-

“nu i kosztem innych stanéw, mieszczan i kmieci, swoje pra-

wa i wolnogci pomnozyé. Temu nie przeszkadzajg ani krél
ani mozni: dgzno§é do reformy sprowadza ujarzmienie ludu
wiejskiego oraz zlamanie miast zupelne. Gdy za§ wkoiicu
krél caly my$l reformy porzuca, stan rycerski podejmuje ja
na wlasng reke... Pozbawiony naturalnego przewodnictwa,
nie ma do walki z moznowladztwem nalezytej sily, czyni kro-
la odpowiedzialnym za naduzycia moznych, za ich ucisk,
ktéry on toleruje, daje si¢ wyzyskiwaé niespokojnym magna-
tom, ktérzy chwilowo staja przeciw krélowi... Do pogte-
bienia rozdzialu migdzy tronem a masg szlacheckiego naro-
du przyczynily si¢ tez niemalo intrygi i przekupstwa Bony,
oraz pojawienie si¢ w kraju reformy religijnej... Szlachta
poczeta uwazaé reforme koSciola za niezbgdng przy napra-
wie stosunkéw politycznych. Zygmunt stangt na stanowisku

zacigtego, choé nie srogiego przeciwnika reformacji... Sta-
rajgc sig sttumié ruch religijny, mimowolnie zwracal sig prze-
ciw politycznemu i zrazal sobie jego zwolennikéw... Opo-

zycyjna szlachta zrywala sig do tak zgubnych dla pafstwa

i jego potegi wystapiefi jak ,wojna kokosza”. Potgpiajac je,
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mozna jednak zrozumieé i wytlomaczyé sobie ich pobudki,
trzeba uznaé, ze wigksza czeS¢ zgdan szlachty byla stuszna...

Zerwali wige w ostatnich latach Zygmunta Starego sta-
nowczo z krélem zwolennicy ruchu i poprawy wewnetrznej;
nie zrywali z wladzg krélewska. Wedlug ich programu, kté-
ry sig tymczasem formulowal i ustalat powoli, krél, choé
z ograniczong wiadza, zbyt wielkg miat odgrywaé rolg w paf-
stwie, aby sig bez niego obej$é bylo podobna. Zreszty bez
jego pomocy na zwycigstwo swych dgznodci szlachta takze
liczyé nie mogta.

Tak samo jak kr6l bez szlachty otrza$é sig z przewagi
moznowladztwa nie byt w stanie, tak i jej bez niego nic
zbudowaé nie bylo mozebnym... Takiego kréla spodziewal
sig znalez¢ stan rycerski w osobie mlodego Zygmunta Au-
gusta..., otaczala go powszechna sympatja..., z niecierpli-
woécig wygladano czasu, kiedy po $mierci ojca na tronie za-
sigdzie... Wszystko skladalo sig na to, aby Zygmunt Au-
gust stal sig tym wladcg, ktéry mys$l reformy pochwyci, po-
party przez caly naréd dzielnie przeprowadzi, fad i porzgdek
wewngtrzny ustali, potezne zorganizuje panstwo, a zyskujgc
dla siebie i nastgpcéw swych silne stanowisko, nieSmiertelng
swe imig¢ okryje chwalg.

Dlaczegoz w éwieré wieku potym z wigksza jeszcze nie-
cierpliwo$ciag wyczekiwano jego $mierci? Dlaczegoz w za-
pomnieniu i wzgardzie umiera? Dlaczego po nim naréd wila-
dz¢ krdélewskg krepuje i niezno$ne niemal dla jej godnosci,
zgubne na przyszto§é, naklada jej wigzy?

Ze niepowrotnie mingla jedyna niemal chwila, w kté-
rej bez nieprzelamanych trudno$ei mozna bylo w Polsce za-
pewnié¢ pafstwu niezbedne warunki trwalego bytu; ze zmar-
nial bez skutku prawie caly 6w ruch potezny, jaki wigkszo$é
spoteczenstwa polskiego podéwczas ozywial; ze odwracajgc
sig od naturalnej i danej juz podstawy do stworzenia silnego
rzadu, od wladzy krélewskiej, poczeto szuka¢ nowych dlan
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podstaw: tego cala niemal wina cigzy na Zygmuncie Augu-
§cie i cigiarem swym przewaza o wiele to wszystko dobre,
ktére stato si¢ za jego czaséw, przy jego czynnym spéludzia-
le... Tylko natura silna, zdrowa, energiczna, ozywiona za-
patem i zdolna zapal powszechny podzielaé, mogla dokonaé
trudnego zawsze jeszcze dziela, aby zbudowaé silny gmach
potegi panstwa w Polsce; §lizka, nieujeta, chwiejna i wiecz-
nie si¢ wahajaca natura Zygmunta Augusta nie nadawala sig
ku temu zupekie...

W szlacheckim programie reformy skarb i wojsko, réw-
no$é cigzaréw dla wszystkich, stojg na pierwszym planie. ..
Szlachta domaga sig¢ egzekucji praw wszystkich, a egzekucja
krélewszezyzn pierwszy jej punkt ma stanowié. Z calg bez-
wzglednoscig ma krél odebraé wszystko, cokolwiek dotad na
nim chciwo$é panéw wbrew prawu wymogla; w ten sposob
zyska skarb dawne swoje dochody, ustanie potrzeba coraz to
nowych poboréw, a cze§¢ dochodéw z krélewszczyzn bedzie
mozna przeznaczyé na obrong potoczng, na wojsko stale,
ktére bezpieczenstwo granic zapewni. Gdy za$§ wigksze za-
grozi niebezpieczenstwo, kiedy nastanie potrzeba calego kra-
ju wytezyé sity ku odparciu go, wtedy wszystkie zaréwno
stany wedle débr swoich winny bra¢ udziat w obronie. Wte-
dy i duchowiefistwo z débr koScielnych powinno czynié shuz-
be wojskowa; nie mogg go zastoni¢ przywileje i wolnoSci
ko§ciota,—bo cigzary panstwa na wszystkich zaréwno spo-
czywaé muszg, a zadnemu stanowi od tego kardynalnego obo-
wigzku wylamywaé si¢ nie wolno...

Pod wplywem rozpowszechnionej szeroko wéréd stanu
rycerskiego reformacji religijnej, nie chce szlachta pozosta-
wié ko$ciotowi zadnej samoistnosci... Jedno$é panstwa win-
na objaé wszystkich a wige i koScidt; jednym wszyscy majg
sig rzadzi¢ prawem i sadzié jednako; od wyrokéw duchowiei-
stwa apelacja ma i§¢ do kréla; krél jak padstwa tak i ko-
§ciolas ma byé najwyzszym zwierzchoikiem; dla biskupéw,
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ktérzy innemu panu postuszefistwo wyznajg, ktérzy sie wzgle-
dem papieza zobowigzujg przysiegg, niema miejsca w radzie
koronnej. Szlachta wyrokéw sadéw duchowych nie chce uzna-
waé, a biskupéw z senatu wyrugowaé pragnie. Ko$ciél na-
rodowy i narodowy sobdr, ktéry go ma zorganizowaé, to jej
obecnie ideat.

Nakoniec domaga sig¢ stan rycerski natarczywie zjedno-
czenia zupelnego wszystkich prowincji, ktére pod berlem
kréla polskiego zostajg. Prusy i Litwa majg znikngé w wiel-
kiej panstwowej jednofci, jednakie majg mieé¢ z Polsky pra-
wa polityczne i jednakie obowigzki. Jeden krél i jeden rzad,
jedno prawo i jedno panstwo: oto najwyzsze zadanie i cel
ostateczny wszystkich dazno$ci szlaehty ku reformie... Pro-
gram powyzszy dlugo w krélu zadnego nie doznaje popar-
cia..., przyrzeka wprawdzie na kazdym sejmie egzekucje,
lecz zawsze panom przeszkodzié jej dozwala i na péZniej jg
spycha... A jednocze$nie nie znajduje sig wéréd izby po-
selskiej zaden gienjalny mgz stanu, ktéryby potrafl pokazad,
jakiemi to Srodkami mozna cele reformy ostateczne osiggnaé,
w jakiby to sposéb rzad w pafstwie nalezalo obmysleé...

Wprawdzie szlachta nic sprawié¢ nie moze bez pomocy
kréla, a skutkiem daremnej walki cate sig stronnictwo refor-
my wewnetrznie rozprzega; ale walka pod sztandarem refor-
my, gdy przeciwnicy Zzadnej réwnie poteznej przeciwstawic
jej nie mogs idei, daje szlachcie sil¢ moralng, pozwala utrzy-
maé zapal i energje, sprawia, Ze w kolicu szala na jej stro-
ne¢ przechyli¢ si¢ musi, ze jej idea w koficu zwycieza. Zwy-
cigstwo to jednak zbyt pézne i zbyt polowiczne; do wyzys-
kania go juz nie staje sily, juz nie podobna wypelnié prze-
dzialu migdzy krélem a narodem, — i dlatego Polska staje
sig czysto szlacheckg—rzeczg pospolita. Wladza krélewska
pierwsza wprawdzie wzniecita [ruch reformistyczny; ale nie
zdolawszy nim trwale owladnaé, sprzeniewierzywszy sig tej
mys§li, nie mogta zbiera¢ owocéw politycznych przeobrazen,
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ktére sig dokonywaly. Szlachta, z ktérg raz zerwala, naj-
dotkliwsze jej potym zadaje ciosy.

i | Zbyt wiele mial Zygmunt August rozumu i bystroSci,
aby nie spostrzec, jak wielka w rosngcym zapale szlachty
dla reformy i poprawy pafistwa lezy sila, jak my$l ta nabie-
ra przewagi i poteznieje, a samopas puszczona i odepchnig-
ta przez kréla, przeciwko niemu sig¢ zwraca, podkopuje jego
powage i z czasem monarchje calkiem skruszyé moze. Za-
chowanie si¢ wzgledem niego moznowladztwa samo do zwro-
tu ku szlachcie naklonié go musialo... Moznowladztwo
zbankrutowalo moralnie..., w dostojne niegdy$ grono sena-
tu weszly zywioly niesforne, nie celujgce w niczym, oprécz
w pochlebstwie, intrydze i warcholstwie, szukajgce w urzg-
dzie zysku i drogi do bezkarnofci za uciemigzanie stabszych.
Stracil senat dawny urok i powage, zachowat tylko tradycje
samolubstwa i sporéw migdzy sobg... Zamiast wspieraé

_ kréla, ogatacali go panowie samolubnie z resztki zasobdw...,

musial tez krél wreszcie od nich sig odwréci¢. Tymbardziej,
ze szlachta odmawiala systematycznie nadzwyczajnych podat-
kéw, dopéki zadania jej nie zostang spetnione. Od chwili,
gdy nastata nieunikniona potrzeba szlacheckich poboréw, gdy
krél do sejmu o nie odwotaé si¢ musial, od tej chwili nie
tylko rozwaga, ale i bezpo$redni interes wiodly go ku pro-
gramowi rycerstwa. Odkad okazala si¢ konieczno$¢ wojny
o Inflanty, a zarazem niemoznosé, azeby Litwa sama jej mo-
gla wydolaé, odtad Zygmunt August zaczyna przechylaé sig
w przeciwng niz dotad strong, zrywa z moznowladztwem
i staje po stronie szlachty. Poczatek wojny z Iwanem Groz-
nym w 1561 roku zaznacza t¢ nowg epokg w jego polityce
wewnetrznej. 7. Poznal krél, ze tylko z pomocg izby poselskiej
jakabadz poprawg wewnetrzng przeprowadzi¢ podobna; odtad
tez ,postéw zabiegi pomy$lniejszy majg skutek, a to dlatego,
ze krél zaczgl je silniej popieraé, chcge przez to ujacé sobie
umysty drobniejszej szlachty, aby za ich pomocy ponizyé
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dume¢ moznowladcéw a podnie$é i wzmocnié wltadze krélew-
gkal...
Przyjmuje stan rycerski niezbegdne mu poparcie krodla;
z jego pomocg przeprowadza nakoniec egzekucje kréle-
wszczyzn; czwartg czg§é dochodéw krél na utrzymanie woj-
ska na pograniczu przeznacza w 1562/3 r.; za kréla poparciem
usilnym zyskuje szlachta pozgdang od dawna unje¢ z Litwg
i Prusami w 1569 r. Wazne to byly dla przyszto$ci zdoby-
cze i tu zasluga Zygmunta Augusta niewgtpliwa. Ale. ufno-
§ci raz straconej krél zdobyé nie jest juz zdolnym, $cistej
lacznodei i zupelnej zgody niema migdzy nim a narodem,
zwlaszcza skoro zawi6dl szlachte w nadziejach reformy ko-
§cielnej.

Zresztyg ani egzekucja ani unja nie nastgpily tak, jak
izba poselska w Koronie pragnela... Wiele krélewszczyzn
pod réznemi pozorami w reku prywatnych zostaje, przy unji
utrzymuje si¢ dwoisto§é urzedéw i catego rzadu, i zupelnej
jedno$ci panstwa, jakiej szlachta polska pozgdala, powstaé
nie dozwala. To tez szlachta nie czuje wdzigcznosci dla
kréla za to, co juz sig stalo, z nim dalej dziataé nie chce,
zniechgca sig stanowczo, popada wkoficu w apatje i gluch-
nie na glos jego, gdy teraz on do dalszej wzywa jg reformy.
Zwatpienie o krélu kaze jej raczej wyczekiwaé, co przysztosé
przyniesie. Gleboka nieufno$é do Zygmunta Augusta spra-
wia, ze reformy wewngtrznej do konca doprowadzié¢ niepo-
dobna, ze si¢ po raz pierwszy zaczyna zwracaé przeciw
tronowi.

O ruchu egzekucyjnym w Polsce
XVI wieku.

Z przedmowy Jézefa Szujskiego do wydanych przezen Djarjuszéw
sejméw koronnych 1548, 1553 1 1570 roku. Krakéw, 1872 r,

Zwykta to kolej w dziejowym rozwoju, ze skoro rzad
straci poczgtkowanie w reformie, w zaradzaniu potrzebom
spoleczefistwa, predzej lub pézZniej doczeka si¢ poczatkowa-
nia z dolu. Po nieudalych prébach reform, skarbowej, woj-
skowej i kodyfikatorskiej Zygmunta Starego, gdy krélowa
cofngla polityke tronu na droge, wiodaeg do budowania po-
tegi domu za pomocg kupowania débr i gruntowania fortu-
ny familijnej, gdy zatym inicjatywa reformatorska, ktérg krol
zrazu bardzo zrgcznie z rgk wszechwladnego za Aleksandra
sejmu pochwycil, ustala; dolegliwosci i braki wielostronne,
ktére czué sig dawaly w organizmie panstwa i spoleczef-
stwa, wydobyly z piersi szlachty stowo egzekucja praw,
stowo zrazu okre$lajace mndstwo chaotycznych zadaf popra-
wy istniejgcego zlego stanu, wywolujgce nastgpnie usystema-
tyzowanie ich w pewien lad logiczny, wkoficu pokrywajace,
jako popularny napis, dazenia nowatorskie na polu politycz-
nym i religijnym...

Stowo egzekucja, wedle wszelkiego prawdopodobiefstwa,
wypowiedziane bylo nie wczeéniej jak na sejmie w Piotrko-
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wie w 1535/6 roku, za panowania Zygmunta Starego... Raz
rzucong mysl egzekucji rozwijali w duchu zgdah szlacheckie-
go tlumu: Piotr i Marcin Zborowscy, Jan Taszycki, Walenty
Dgbienski, Jan Sierakowski, Lupa Podlodowski, Jan Bora-
tyfski, Jakéb Przyluski i inni. Byli to apostolowie przecza-
cego kierunku, ktéry szlachte owladngl, czynige z niej pa-
migtng czytelniczkg statutu i—biblji. Znajdowal on obfity
zywiol w gospodarstwie krélowej na dworze, w upadku wyz-
szego duchowiefistwa, w braku odwagi obywatelskiej $wiec-
kiego senatu, wreszcie w zawiSci spotecznej, ktérg obudzat
nieréwny rozklad cigzaréw publicznych na senatoréw i stan
rycerski. Artykuly egzekucyjne rosty w liczbe: z kilku na
sejmie 1535/6 roku urosto 25 na sejmie 1536/7, a 35 w kole
rokoszowym 1537 roku! My§l egzekucji otrzymalo obywatel-
stwo w przysigdze zlozonej przez Zygmunta Augusta, w kid-
rg wpisano warunek, ze wtedy tylko po $mierci ojca podda-
ni postuszefistwo winni mu beda, ,jezeli wszystkie prawa,
przywileje pafistwa i jego dzierzaw, niemniej przywileje oséb
i miejsc wedle brzmienia ich potwierdzi i wykona...
Rewolucja w umystach szlachty objawia si¢ wspéleze-
$nie na polu religijnym i politycznym. Jeszcze w roku 1548
wmawiano w siebie cze§é i milo§é dla senatu, w senat za$
obowigzki opieki nad mlodszg bracig. Odczarowano si¢ na
sejmie 1550 roku..., na czolo izby poselskiej wysungli sie
ludzie nowi, starajacy si¢ o zupelng od panéw niezawistosé
lub nawet z obozu panéw do szlachty przechodzacy: Mikolaj
Sienicki, podkomorzy chetmski, Rafal Leszczyhski, starosta
radziejowski... Walka polityczna przeciw senatowi zaos-
trza si¢ walkg przeciw duchownym jego czlonkom..., kwe-
stja religijna rozbija senat, bo nawet biskupéw dzieli na ze-
lotéw, umiarkowanych i niepewnych w wierze. Ze sprawg
egzekucji wigzaé si¢ zaczyna kwestja religijna, kwestja refor-
my koSciola, poruszana juz wielokrotnie na polu pi$mienni-
czym przez Modrzewskiego i Orzechowskiego... Wnet spy-
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cha ona sprawe polityczng z pierwszego planu, placze refor-
my polityczne z marzeniami o zaprowadzeniu Krélestwa Bo-
zego na ziemi, czerpanemi z biblji i z nauk reformatoréw,
z podaniem w watpliwo$¢ prawa wlasnoSci koSciola, codzien-
nie grabionego przez szlachtg, z zamiarem wprowadzenia
w koSciele tego samego systemu republikanskiego i parla-
mentarnego, ktéry na polu politycznym uprawiano... Tak
polityczna sprawa egzekucji splatata si¢ w ciagu rzadéw Zyg-
munta Augusta z religijng w jeden gordyjski wezel. Po obu
stronach bylo jedno przekonanie, ze ,réznice okolo wiary”
sy gléwng przyczyng zlego, Ze to przedewszystkim usung¢ na-
lezy. Moégt to uczynié krél drogg rewolucji, przechodzge do
obozu innowiercéw, dajgc hasto obalenia katolicyzmu, przyj-
mujgce na siebie rolg Henryka VIII, a mial gotowego Wolseya
w Uchafiskim—ale tego nie chcial... O energicznych kro-
kach przeciw réznowierstwu my$le¢ nie bylo mozna przy
stabej wladzy krélewskiej, przy odstgpstwie, ktérego sig

. chwycily najruchliwsze migdzy szlachty i moznemi zywioly.

Obral droge poSrednig, droge temporyzowania, tolerancp
rozjemstwa..

Ruch egzekucyjny jak rwaca rzeka utongt w burz-
liwym morzu pierwszych elekcji. W pierwszej zabezpie-
czaly sig religijne stronnictwa wspélnym obdzieraniem kré-
la z wladzy, licytacja paktéw konwentéw -z drugiej wy-
dobyly si¢ na jaw dwa obozy spoleczne: szlachty i senatu,
sprawa religijna zeszla na plan drugi... Trzecia elekeja
wiedzie do wojny domowej, nie ideje, ale ludzie grupuja,
w niej ludzi. Ruchowi egzekucyjnemu przychodzi skonaé
w zaburzeniach rokoszu, ktérego osig znowu tylko pytanie:
kto przy wiadzy. Ubéstwo my$li politycznych cechuje me-
z6w rokoszu, jest to krzyk gieneracji, ktéra zaspawszy spra-
we, nagle w innym obudzila si¢ §wiecie, a przeciez niedo-
statkéw swej doli sama byla przyczyng; krzyk wszczety po
niewczasie, gdy przyczyna ustala, kompromitujgcy hatasli-
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wych i zmuszajacych ich do ultima ratio: wypowiedzenia po-
sluszefistwa i miecza. Na pobojowisku rozpoczynajg sig dzie:
je smutne, o wygastym zyciu politycznym...; hastem tej
dtugiej epoki juz nie egzekucja, ale spisywanie egzor-
bitancji t. j. tego, co z granic ustaw wykroczylo. Spisy-
wano je bez kohca, az w roku 1768 wszystkie niedorzeczno-
§ci zabdjczych ustaw wciggnigto i sformulowano jako pra-
wa kardynalne, ubierajgc w nie naréd jak w ,Dejaniry plo-
ngca koszule!”

Takie koleje przeszta my§l egzekucji, w polowie wieku
XVI tak powszechna, potgzna i obiecujgca. Ta sama refor-
macja, ktéra jej data wzrost, ruch i §wietno§é, stala sig pray-
czyng jej $mierci. Zawdzigczamy jej w dziejach unje, obro-
ng potoczng, chwilowg tolerancje wyznaf; cigzy na niej za-
rzut $lepoty na potrzeby panstwa, falszywy system protekeyj-
ny intereséw szlacheckich, przy$pieszajacy upadek mieszezan-
stwa. Teorje Modrzewskiego ochrony ludu, zniesienia gltéw-
szezyzny i t. p. nigdy nie weszly w jej program. Stopila
ona w swoim ogniu dawne formy, ale nie przelala je w no-
wy posag. Ostatnim jej wyrazem bylo nie pafstwo, ale po-
wrét do slowiariskiej kupy, obmy§lajacej wspélne potrzeby—
konfederacja.

—

O sgdownictwie i probach podetych okolo
jego reformy za ostatnich Jagiellonow.

Z dziela profesora Oswalda Balzera p. t. »Gieneza trybunatu
koronnego”. Warszawa, 1886 r.

W pojeciu wiekéw $rednich krél jest przedstawicielem
i orgdownikiem prawa, Zrédlem wszelkiej sprawiedliwo$ci,
najwyzszym sedzig i zwierzchnikiem sagdownictwa krajowego. . .
Zasada ta w rozmaitych paifstwach europejskich utrzymywa-
la sig dluzej lub krécej; w Polsce przetrwala wieki $rednie
1 przeszla nawet w czasy nowsze, siggajgc gleboko w stule-
cie szesnaste. Rex index supremus. Trudno o krétsza a do-
bitniejszg charakterystyke zasadniczej my$li, ktéra przenika-
ta caly organizacje sadownictwa polskiego w pierwszej polo-
wie XVI wieku. Zabezpieczenie paifistwa od nieprzyjaciela
i wykonywanie sprawiedliwo$ci w kraju, czyli innemi slowy,
utrzymanie porzadku na zewnatrz i wewnatrz, oto dwa gléw-
ne zadania, w ktérych wedlug pojeé $redniowiecznych wy-
czerpywala sig dzialalno$é kréla. Oddzwigk tych zapatrywan
przechowal sig jeszcze w zygmuntowskie czasy. ,Coz to jest
innego méwi(—wolata szlachta na sejmie, 1553 roku—sgdzié
nie mogg, broni¢ nie moge, jedno méwié: ,panowaé a krélo-
wa¢ wam nie moge”. I robila wyrzuty krélowi, ze ,Pana
majge, sprawiedliwodci nie mamy!” Wykonywanie sprawie-




dliwosci, to obowigzek wlozony na kréla przez Boga i ludzi,
to ,,powindwactwo”, z ktérego mu sig wylamywaé nie wolno,
to jedna z najprzedniejszych funkcji calej wladzy krélew-
gkiej ...

A zapatrywan tych nie gloszono w teorji tylko. Dopro-
wadzono je w praktyce do najskrajniejszych konsekwencji;
postawiono zasade, Ze kazdg sprawg—z nielicznemi nieznacz-
nemi tylko wyjatkami—wywolaé mozna ostatecznie przed sad
krélewski... JakikolwiekbgdZ sad nizszy rozstrzygnal proces,
stronie przystugiwalo prawo wnieS¢ swj sprawe ostatecznie
przed kréla. O jego osobg opierato sig cale sgdownictwo;
z jego ust, skoro kto zapragngt tego, wychodzilo ostateczne,
decydujace stowo. ,My nie wyznawamy zwierzchno$ci niczy-
jej innej, précz kréla i pana swego”,—wolata dumnie szlach-
ta w dyskusji nad sprawg najwyZzszej jurysdykeji—i dodawa-
la, ze ,samego tylko kréla sgd ludzi cieszy”... Od zdolno-
§ci krola, jego dobrej woli, od loséw, ktérym ulegal, zalezal
na kazdym kroku bieg sprawiedliwosci. Niechno krél zesta-
rzeje sig lub zachoruje, niech wyjedzie z Korony, —na sku-
tek diugo czekaé nie trzeba: nastgpuje stagnacya, nikt juz
nie moze dochodzié swego prawa w instancji najwyzszej.
Wedlug zgodnego $wiadectwa wspétezesnych, staro$é i sla-
bo§é Zygmunta I sprowadza zasto] sprawiedliwo$ci; taz sama
przyczyna wywoluje podobny skutek pod koniec panowania
Zygmunta Augusta, a przylgcza sig do tego jeszcze czesty
pobyt kréla na Litwie, o co niemalo czyniono mu zarzutéw
na sejmach.. Nie bylo w Polsce sgdziego, od ktéregoby ist-
niejaca organizacja choé w przyblizeniu tyle wymagata pra-
cy, co od kréla. A jednak krél ten nie byl przeciez wy-
lacznie tylko sedzig; na barkach jego spoczywalo kierownic-
two pafistwa, ktére mu tyle innych dawalo jeszcze zajec.
Nie chorowity, nie zgrzybialy, ale najenergiczniejszy, naj-

czynniejszy monarcha nie bylby potrafit uczynié zado$é ta-

kiemu zadaniu. A c6z dopiero, jezeli wiréd tego przecigZenia,

Y

pod wplywem Swiadomo$ci, Z¢ mimo najgorliwszej pracy nie

odsadzi wszystkiego, krél zniechgceil sig do swego urzedu sg- °

d%iowskiego i z mniejszg pilnoSciag oddawal sig jego obo-
wigzkom? Umial Zygmunt August energicznie zabieraé sig
do s3déw, kiedy mu zaprzeczano prawa do nich, ale kiedy
sady te przestaly byé przedmiotem walk politycznych, a wy-
Yonila sig w nich tylko cigzka i zmudna strona obowigzku
zapal stygt i slabla energja. ,Baczyli postowie, iz Pan,

: e ; : :
‘ k’sprawiedliwosci ochocien nie byl, a owszem sobie w niej

tesknil”, - powiada wspélezesny djarjusz sejmowy. A senat
ktéry z nim razem zajmowaé si¢ mial wymiarem sprawiedli:
wosci, nie dogladal go $ciSle w spelnianiu tego obowigzku;
co wigksza, wtedy nawet, kiedy krél energicznie zajgé sié
chciat sgdami, sam nie bral w nich zywego i chetnego udzia-
h%. Jeszeze od czasu do czasu robil Zygmunt August ostat-
nie Yvysilenia, azeby odsadzi¢ jak najwigcej spraw, przyrze-
czenliem sprezystego wymiaru sprawiedliwoSci jednal sobie
umys%y parodu, aby potym znowu po chwilowej prébie prze-
konaé sig o niemozliwoSci zadania, utracié chgé do dalszej
pracy 1 na nowe narazi¢ sig zarzuty, ktéremi go zasypywa-
no az do zbytku. Ilez bylo stuszno$ci w tych zarzutach?
Zygmunt August nie byl zapewne gorszym sedzig niz. po-
przednicy; ze wilasnie za niego objawil sie najdotkliwiej za-
stéj sprawiedliwo$ci, przyczyny tego szukaé nalezy w calym
szeregu okolicznodci, niezaleznych od niego, przedewszystkim
za$ W blednym kierunku, jaki w XV wieku przybral rozwdj
sq,(.lownictwa polskiego ... Cierpial na tym porzagdek i spo-
kéj wewngtrzny, bezpieczefistwo mienia i osoby. Cierpiat
za$ tym bardziej, ze przyklad, ktéry szedl z géry, nie omiesz-
kat tez odbi¢ si¢ i na sadach nizszych. Energja ich slabla
coraz bardziej. Nie rzadko spotykamy si¢ z narzekaniami

ze fstarostowie nie odprawiajg sgdéw, Ze ziemstwa nie zjez-’
dzajg na roki, a w Sieradzkim doszlo nawet do tego, ze przez

H. Witkowska ¢ M, Kulikowska.— Czyt, hist, Cz, Il (5). 6
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sze$¢ lat nie odbywano sadéw ziemskich, powolujac sig wy-
raznie na to, ze skoro krél apelacji nie rozstrzyga, nie po-
trzeba tez sadéw pierwszej instancji. A kiedy je nawet od-
bywano, ¢z stalo na przeszkodzie rozstrzygngé sprawe stron-
niczo, niestusznie? Jezeli zreszts nie niedbalstwo urzedni-
kéw, to czgstokroé samowola stron, jesli sig obawialy niepo-
myS$lnego wyroku, zrywala sady. Potrzeba sig bylo tylko po-
jawié z pocztem zbrojnych, rzucié na sedziego, obelgg lub
grozbg zmusi¢ do ustapienia, i sad nie dochodzit, nastepnik
tryumfowal, bo i kiedyz przyj$é miata na niego kolej odpo-
wiedzialnogci? Upadala w ten sposéb powaga sadéw i wzma-
gato sig zuchwalstwo jednostek. Ludziom zlej woli otwie-
rato sig pole szerokiego dzialania. Bo skoro sig dopuscili
naduzycia, a pokrzywdzony uzyskal wyrok pomyslny w niz-
szej instancji, oni, zatozywszy apelacje, przeciggali sprawe
w lat dziesigtki, podczas ktérych spokojnie uzywali owocéw
bezprawia. Pelno tez narzekai o te apelacje w najsprawie-
dliwszej nawet sprawie, ktérych jedynym celem bylo tylko
ngkanie przeciwnika, a najlepszym dowodem calej ich bezpod-
stawnosci fakt, ze gdy krél zabral si¢ energicznie do sadéw,
wielu poczynato sig jednaé.

Céz dziwnego, ze wéréd takich stosunkéw, ten i 6w, nie
cheae sig naraza¢ na bezowocne wyczekiwanie prawa, na
ruing majgtku przez ciagle jazdy na sady i przez ciggle od-
ktady, wymierzal sobie sprawiedliwo§é na wlasng reke? Do-
szto do tego, iz na sejmie 1569 roku jeden z pokrzywdzo-
nych odgrazal si¢ zuchwale wobec kréla, iz nie mogac zna-
lez¢ sprawiedliwo$ci, péki mu krwi stanie, mécié sig bedzie.
A rezultat tego byl widoczny: silniejszy ostawal przed stab-
szym, dla braku prawa wysuwala sig na pierwsze miejsce
przemoc i sita...

Wszyscy wspélczedni podnoszg skargi na wielks ilogé
morderstw, ktére sig rozszerzyly w Polsce i kladg silny na-
cisk na ten stan rzeczy, przeciwstawiajagc go dawnym lep-
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szym czasom. Lipoman podaje w relacji swej z roku 1558
cyfre zaleglych spraw o zabdjstwa na 12000. Mimo pewnej
przesady, wiadomo$¢ ta rzuca nie malo charakterystycznego
Swiatta na stosunki éwczesne. C6z méwié o innych gwal-
tach i bezprawiach! W witaniu poselskim z roku 1562 kre-
§li je Leszczyfnski w sposéb przejmujgcy: ,lzaz nie rozbieza-
to sig swawolefistwo ludzkie przez niedzierzenie sgdéw Wa-
szej Krélewskiej MoSci tak dalece, ze tez juz zaden dziatek
swych wlasnych przespieczen nie jest, bo ma-li kto dziewecz-
ke, i tej w pokoju zachowaé nie moze; czeka tego, rychlo-li
przyjedzie mozniejszy i wezmie mu ong. Nie spominam tych,
ktorzy stabszemi bgdac, od mozniejszych uci$nieni bywaja;
nie wspominam wdéw, ktérych prawo Boze i wszelkie prawa
w obrong zwierzchnosci podawajg, ktérych lzy i niebronienie
od krzywdy, nieba przenikaja; nie wspominam i inszych zlych
spraw i zwyczajow, w ktorych niebaczni nad powinno$é i ucz-
ciwos¢ chrzeScijafiskg bezpiecznie mieszkajg. Nie stychaé, by
kto skaran byl, albo i na ostatek tez i zaklgt, bo tylko
o snopy *) klgé zwyczaj juz na ten czas nastal”.

Pod powloky ,zlotego” wieku krylo tedy spoleczefistwo
polskie bolesng i gleboks rang w swym lonie. Gdybysmy
w narzekaniach wspélczesnych chceieli sig dopatrzeé¢ nawet
cokolwiek przesady, to pewna, ze narzekania te w znacznej
czgSci nie byly bez podstawy. Upadlo bezpieczenstwo praw-
ne, rozluznily sig wezly porzadku, a pafistwo polskie znala-
z1o sig wobec smutnej konieczno$ci przyznania faktu, ze nie
moze uczyni¢ zado$¢ najpierwszemu swojemu zadaniu, utrzy-
maniu regularnego wymiaru sprawiedliwosci. Nie bylo w tym
ztej woli powolanych do spehienia tego zadania; bylo w tym
tylko proste, konieczne nastepstwo danej organizacji sagdowe;.
Przechodzila Polska podobne stadjum, jak $wiete rzymskie
imperjum niemieckiego narodu w XV wieku. Nie bylo wpraw-

*) dziesigciny.
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dzie u nas tak Zle, jak w Niemczech; nie usankcjonowano
w Polsce wzglgdnego prawa zwady, (facultatives Fehderecht),
upowazniajgcego do wymiaru sprawiedliwo$ci na wlasng reke,
jesli jej nie bylo mozna doj$é za posrednictwem sgdéw;
owszem, czyny takie pietnowano zawsze jako bezprawne i ka-
rygodne. Ale bgdz co badZ czyny takie pojawialy sig cze-
sto, a potgpiajac je, nie mozna im bylo mimo to zapobiec.
Bo tak u nas, jak w Niemczech o wiek przedtym, braklo
warunku po temu: sprezystego sadownictwa. A jak tam za-
mieszki i nieporzadki w kraju poprowadzily ostatecznie do
reformy, do ustanowienia nowego sadu najwyzszego (Reichs-
kammergericht), tak tez w Polsce nadszed! nareszcie czas,
kiedy trzeba bylo sobie powiedzieé, ze dotychczasowy ustréj
sgdownictwa najwyzszego spoczywa na blednych zasadach, ze
zatym trzeba pomySleé o jego zmianie,—o reformie... Mysl
reformy, podnoszona w poczatkach nie$miato, niepopierana
skutecznie, gubi si¢ zrazu prawie niepostrzezenie, dopiero
pod koniec rzgdéw Zygmunta Augusta wystgpuje z coraz
wigkszg sily, toruje sobie coraz skuteczniej drogg do prze-
konan ogétu. Poczawszy od r. 1563 o$wiadczajg si¢ za nig
na sejmach wszystkie po kolei stany: krél, senat i izba po-
selska. Mimo tej zgodnosci jednak reforma nie udaje sie,
a nie udaje si¢ dlatego, ze nie chodzi tu o nig samg, ale za-
razem o wzgledy polityczne, o wplyw i przodownictwo w no-
wo utworzyé si¢ majagcym sgdzie. Pod dzialaniem tych czyn-
nikéw, préby reformy ulegajg ciaglym oscylacjom; w miarg
jak jeden stan wystapi z inicjatyws, stawiajac projekt w du-
chu korzystnym dla siebie, drugi paralizuje jego zamiary, aby
niebawem podnie§é sprawe na nowo i na nowo doznaé opo-
ru ze strony przeciwnej. Tymczasem dotychczasowy mecha-
nizm sgdownictwa funguje coraz gorzej, i nawoluje coraz sil-
niej do uczynienia jakiego§ stanowczego kroku. Kto go uczy-
ni i na czyjg korzy$é nastapi rozwigzanie calej sprawy, o tym
rozstrzygngé miaty stosunki najbliZszej przyszlo§ci. Otwiera-

it

Jjace sig ze §miercig ostatniego Jagiellona bezkrélewie, wy-
nik walki pomigdzy obu $cierajgcemi sig stanami, mialty wy-
powiedzie¢ ostateczne, rozstrzygajgce stowo.

Przebieg préb z czaséw obu Zygmuntéw wskazywal
przytym wyraznie, kto na nowo podniesie my$l reformy.
Charakterystyczng jest rzeczg, ze za Zygmunta Augusta senat
najgorliwszg, rozwijat dziatalno§¢ wszgdzie tam, gdzie chodzi-
Yo o pé¥srodki, aby tylko utrzymaé dawny stan rzeczy, —
i nie mniej ciekawym jest objaw, ze szlachta trzymala sig
przewaznie odpornie wobec tych pélsrodkéw, a wystepowata
wigcej z mySlg trwalej reorganizacji sadownictwa...

W gruncie rzeczy szlachta reprezentuje w calej tej

sprawie zywiol postepowy, senat zajmuje wigcej stanowisko
konserwatywne. Bo reforma przedstawiala najwigcej korzy-
§ci dla szlachty; dla moznowladztwa musiala z koniecznosci
sprowadzi¢ co najmniej ograniczenie jego wladzy. Sama na-
tura rzeczy i realne zrozumienie wlasnego interesu stworzy-
ly dwa obozy przeciwne i wskazywaly im rolg na przy-
sztosé .. .

Cala ta praca z czaséw obu Zygmuniéw, podejmowana
na kazdym prawie sejmie, omawiana tylokrotnie w literatu-
rze i zyciu, nie doprowadzila wprawdzie do ostatecznego re-
zultatu, ale i nie pozostala zupelnie bez skutku. Kazdy
przesad, glgboko w przekonaniach spoleczefistwa wkorzenio-
ny, jesli ma upa$é, wymaga diuzszego czasu, natgzonej pra-
cy, wymaga poprostu walki, ktéraby go obalita. Takim prze-
sgdem bylo mniemanie, jakoby nikt inny nie miat warunkéw
do sprawowania najwyZszego sagdownictwa, jak tylko sam pa-
nujacy. Glosy, ktére padaly podczas obrad sejmowych, uwa-
gi wypowiedziane w pismach politycznych, zaczepialy te za-
sadg, wykazywaly caly jej niedorzeczno$é i zgubne konse-
kwencje, do ktérych prowadzi. Podkopaly one podstawy, na
ktérych opieral sig 6w przesad, a jezeli go nie zdolaly jesz-
cze obali¢ w zupelnoSci, to jednak zblizyly sie do tego celu
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bardzo znacznie. I oto jeden rezultat dodatni, do ktérego
doszly czasy Zygmuntowskie. Byl zreszty jeszcze i drugi.

Wydaty one caly szereg projektéw, omawiajacych sprawe

szczegblowo, rozbierajacych ja z najrozmaitszych punktéw
widzenia. Wg&réd wzajemnego $cierania si¢ zdaf, usunigto
watpliwoSci, zwalczono bledy, wyjasniono rzecz samg. Byla
w tym korzy§é nie mata. Reformy siggajace tak daleko, jak
zamierzona w Polsce reforma sgdownictwa najwyzszego, nie
dokonujg si¢ za jednym zamachem; wymagaja one dluzszego
przygotowania, Scistego i sumiennego przetrawienia rzeczy.
Zadanie to spelnily w znacznej mierze czasy obu Zyg-
muntéw, '

Sprawy skarbowe za ostatnich
Jagiellonow.

Z dziela Adolfa Pawinskiego p. t. ,Skarbowo§é w Polsce i jej
dzieje za Stefana Batorege”. Zrédla dziejowe, Tom ‘VIII. War-
szawa, 1881 r.

Rozumiano dobrze za obu Zygmuntéw Jagiellonéw gdzie
tkwita gtéwna wada urzgdzen skarbowych Rzeczypospolite;j.
Wszystkie pomysty osnuwane ku naprawie zlego, zmierzaty
do jednego celu — stworzenia statego skarbu pospo-
litego.

Takie bylo ogélne hasto, taki byt glos powszechny—
zaréwno w pierwszej potowie XVI wieku, jak na schylku te-
go stulecia i w poczatkach nastgpnego. Skarb bowiem w Pol-
sce nie istnial; nie bylo go zupelnie, jak go mialy starozyt-
ne narody lub nowsze pafstwa w ksztalcie stalego zasobu,
gotowego w kazdej chwili na walniejsze;J potrzebg publiczng,
obrong granic, zabezpieczenie catosci .

Dwér krélewski utrzymywal si¢ z dochod(’)w Jakle da-
waly rozleglte posiadlo$ci ziemskie, bedgce od najdawniej-
szych czaséw wlasno§ciag rodu panujgcego... Skarb publicz-
ny za§, précz kwarcianego, nie mial trwalodci cigglej, po-
wstawal tylko chwilowo na pewien okres: jednego lub dwuch
lat, z podatkéw uchwalanych przez sejmy... Niekiedy nad-
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plywalty do skrzyni publicznej dochody dopiero w chwili nie-
bezpieczenistwa, gdy juz nieprzyjaciel wtargngt do kraju,
gdy nieraz mingl czas najsposobniejszy do wyprawy wojennej.
Tej mySli—stworzenia statego zasobu na obrong potoczng,
winien by} swéj poczgtek skarb kwarciany. Zasitki jednak
z tego zrédla plyngce nie mogly nastarczyé wigkszym po-
trzebom. Dlatego Zygmunt August na sejmie lubelskim
w 1569 r. napominal postéw, aby dobre poczatki zawigzane-
go skarbu rozmnozy¢ chcieli. Wskazujge, jak sg niedosta-
teczne pienigdze kwarciane, zalecal, aby na sejmikach powia-
towych obmy$lono inne jeszeze $rodki, celem stworzenia sta-
lego skarbu, ktéryby byl ustawicznie zasilany przez wlasciwe
dochody.

»Kiedy, méwil do nich Zygmunt August, bgdziecie mieé
skarb pospolity za czasu pogodnego, wolnie, bez obciazenia
zebrany, aby nie wtenczas, gdy potrzeba bedzie, z skwier-
kiem ludzkim skladaé by si¢ musialo, ale gotowo bgdzie,
tedy i ludzie ku sobie mozecie wieé za pienigdze, i inne po-
trzeby gotowemi pienigdzmi nie z ucisku sktadaniem jako na
on czas i potrzeba ukaze, opatrzycie”.

Znacznie jednak wecze$niej podawano juz pomyslty zalo-
zenia takiego skarbu pospolitego. Chodzilo o to, aby stwo-
rzy¢ trwale, nie przemijajace urzadzenia, skadby do skrzyni
publicznej dochody nadplywaé miaty. Po nad wszystkiemi
pomystami ludzi wspélczesnej doby gérujg rady, ktére podal
Frycz Modrzewski, piszac o naprawie rzeczypospolitej.
Musialy tego glebokiego mySliciela uderzyé oznaki niemocy,
jakiej podlegato paiistwo cate. To tez wskazywal $rodki, kté-
re chylgcy sig do upadku rzeczypospolitg ocalié mialy. Po-
dajagc sposoby zahamowania zlego, uczuciem obywatelskim
wiedziony, wzbil sig Modrzewski po nad wszystkich swych
poprzednikéw i nastepcéw. Domagal sig za$§ wigkszej réw-
noSci w ponoszeniu cigzar6w publicznych, zwalonych na bar-
ki kmiecia; nawet zupelnie pragngl go od poboréw na rzecz
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publiczng uwolnié, powolujac natomiast gtéwnie szlachte, ja-
ko stan panujgcy—do opatrywania potrzeb publicznych.

W dziele swym, ktére sig ukazato w Krakowie w 1551 r.,
a w przekladzie polskim w 1577 r., zada Modrzewski
utworzenia skarbu za pomocs jednorazowej ofiary i rocznych
statych dochodéw. Pierwszy zawigzek, pierwszg podwaling
stanowi¢ miala znaczniejsza oplata, jakg stan szlachecki wi-
nien byt zlozyé jednorazowo, a mianowicie polowe czystego
rocznego zysku. Nastepnie za§ co rok miala taz szlachta
oddawaé dwudziesty cze$¢ z takich samych dochodéw. Trze-
cim 'za§ 7rédlem mialy byé procenty od wypozyczanych ze
skarbu pienigdzy, kiedyby ich na potrzeby publiczne nie uzy-
to. Przez stan szlachecki rozumie Modrzewski zaréwno §wiec-
kich jak i duchownych wla$cicieli ziemskich. Pocigga wigc
i ksiezy do dzwigania ciezaréw publicznych. Uwalnia miesz-
czan i szlachte zagrodows od jednorazowej ofiary, przypusz-
czajgc, ze za cigzka by mogta byé dla ubozszych posiadaczy;
twierdzi za$, ze w miarg mozno§ci powinniby rocznie dwu-
dziesty czesé dochodéw placié do skarbu.

Ale najwyzej sigga obywatelsko§¢é pomystu Modrzew-
skiego tam, gdzie mowa o stanie kmiecym. Chce znakomity
my§liciel i twérca ,poprawy rzeczypospolitej”, uwolnié ucie-
migzonego chlopa od obowigzku przykladania sig swym gro-
szem do sprawy publicznej. Tg my$lg wzbit si¢ Modrzewski
wysoko po nad poziom 6wezesnych przywédcéw rzeszy szla-
checkiej. Kmiecie, powiada on, zgota od tego majg byé wol-
ni, poniewaz i na kazdy dzief robig — a zaprawde, nietylko
ze wielkie, a ustawiczne z nich pozytki idg, ale tez malo je
za niewolniki, albo za bestje maja. I rozum tedy i przystoj-
no§é radzi, aby ci ktérzy ledwie wytchng od cigzkich brze-
mion, wytchneli wzdy od takiego podatku.

Obywatelski glos Modrzewskiego przebrzmial jednak bez
echa i nie znalazt nasladowcéw... W innych, licznych po-
myslach, pojawiajacych sig wspélczeSnie w sprawie. skarbu
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publicznego, przebija wiernie duch czasu-—bronienie przywi-
leju i wylgczno$ei szlacheckiej... Stworzenie stalego skarbu,
ktéryby sig rok rocznie napelnial, stanowilo zagadke, nad
rozwigzaniem ktérej daremnie mozolily si¢ umysty ludzi 6w-
czesnej epoki. Uciekano sig do réznych $rodkéw, wskazy-
wano réznorodue drogi i powolywano do ciagnienia zawsze
gltéwnie kmiecia i mieszczan. Szlachta sig oszczedzala...
Cale brzemig cigzaréw publicznych zwalano na stany niZsze,
stan za§ rycerski uchylal si¢ od udzialu w zasilaniu skarbu
rzeczypospolite;j.

Sprawy skarbowe w programie egzekucji
praw za ostatnich Jagiellonow.

Z dzieta Adolfa Pawidskiego p. t. ,Skarbowoéé w Polsce i jej
dzieje za Stefana Batorego”. Zrédla dziejowe, Tom VIII, War-
szawa, 1881 r.

Na barwnym tle wewnetrznych dziejéw Polski XVI wie-
ku ukazujg sig nie same tylko polityczne migdzy krélem
a sejmem walki, nie same tez utarczki wzajemne mozno-
wladcéw i szlachty stanowig obraz domowego rozwoju rze-
czypospolitej, ani spory religijne i zatargi z ko§ciolem skla-
dajg si¢ na wylaczng tre§é zycia owoczesnej doby. Sa inne
jeszcze sprawy, ktére wystepuja na jaw z chwilowego ukry-
cia, uzupeliajac widok réznorodnych sit, staczajgcych zobo-
pélne boje... Ciagng sig one niby pasmo czerwone przez
caly niemal wiek XVI, niekiedy tak szerokie ogarniajgc za-
kresy, ze w sobie obejmujg najwazniejsze zagadnienia zycia
politycznego. Zwg sig raz obrong potoczng, to sig kryjg pod
mianem pospolitego ruszenia. Poborem lub podatkiem na-
zywa je jedna doba, to znéw inna chrzci je imieniem wol-
noSci szlacheckiej. Wreszcie ja$nieja one na choragwi, kto-
rg podnosi izba poselska, jako godlo rycerskie ,wypelnienie
ustaw”, w imig ktérego zwodzi szlachta dlugoletnie walki.
Gloénym echem rozlega sig wéréd tylu zebran sejmowych za
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obu Zygmuntéw owa slawna ,egzekucja praw”, ktéra pod
tym brzmigcym stowem nie kryje nic innego, jak dazno§é
szlachty do uchylenia si¢ od cigzaréw publicznych, od stuz-
by na rzecz dobra powszechnego. Pézniej znéw inne uka-
zuje sig miano: naprawy rzeczypospolitej domagaja, sig po-
stowie ziemscy. Juz za Zygmunta Starego wola szlachta,
aby w klubg wstawionym bylo, co z niej wypadlo. O uszy
Zygmunta Augusta obijajg sig¢ glosy ustawicznie powtarzajg-
ce na sejmach, aby nareszcie przywrécone zostaly dobra sto-
tu krélewskiego. Na dnie za$ tych wszystkich zgola rézno-
imiennych pradéw spoczywaja — sprawy skarbowe. One to
stanowig w biegu diugich lat owe tajemne, dla oka ukryte
sprezyny ruchu, mienigcego si¢ w zewngtrznych swych ksztal-
tach, jak kameleona barwy, ale stale zmierzajagcego w jed-
nym kierunku. One to od czasu do czasu, we wlasnej swej
postaci, zrzuciwszy pozory, z odstonigtym obliczem, jak wa-
lecznik z podniesiong przylbicy, jawnie wystepujg na pole
zapaséw politycznych i staja sig powodem glebokich wstrzgs-
niefi, wzruszajacych posadami spolecznego porzgdku. Spra-
wy skarbowe stanowia za ostatnich Jagiellonéw najwalniejszy
przedmiot rozpraw publicznych... Gra idzie o wielkie rze-
czy. Rozstrzyga sig pytanie, kto ma wobec rozrostu potegi
pafistwa opatrywaé zwigkszone jego potrzeby, na czyje bar-
ki nalezy zrzuci¢ brzemig ciezaréw publicznych, kto powinien
najwigkszg skladaé ofiarg na rzecz dobra powszechnego. Zra-
zu chwieje sig nieznacznie réwnowaga, jeszcze szlachta
stuzy w pospolitym ruszeniu i wraz z kmieciem grosz swoj
do skarbu publicznego znosi, ale zwolna, coraz §mielej, wy-
chyla sig z ukrycia przywilej wylaczny, i stan panujacy w spo-
teczefistwie wywiesza wielkie godto—wolno§ci nieograniczo-
nej. W imig tej wolnoSci pragnie okresli¢ swéj stosunek do
pafstwa, oznaczyé swoje obowigzki wzgledem rzeczypospoli-
tej. Przez wolno$¢ za$ rozumie przywilej, wylgeznosé. Nie
checemy byé opodatkowanemi! wola na sejmie 1555 r. jeden
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z postéw ziemskich. Ktéz wige mial cigzary publiczne dzwi-
ga¢? Na to pytanie mniej wyraznie odpowiadala szlachta
i nieraz stowa swe ubierala w rézne pozory. Stad tez te ha-
sta ustawicznie si¢ zmienifjgce. Domaganie si¢ ,wypelnie-
nia ustaw” wskazywalo, ze szlachta przedewszystkim korong,
kréla powolaé pragnela do stuzby pienigznej na rzecz dobra
powszechnego. ,Imiona” i dzierzawy krélewskie, stanowigce
stél nadworny, mialty byé Zrédtem odzywczym dla calego
panstwa, z nich plyngé byly powinny zasoby na opatrzenie
wszelkich potrzeb publicznych. PoniewaZ ,panowie” objadali
st6l krélewski, szarpali mienie koronne, dzierzawy zagarniali,
korzystajgc z hojnosci kréléw, ich lekkomy$lno$ci i nierzg-
du, wige przeciwko moznym, przeciwko utuczonym na chle-
bie krélewskim byl cios wymierzony i walka podjeta. Roz-
strzygnal jg sejm 1562 r. na korzy$é szlachty. Pewna czg$é
dzierzaw krélewskich wrécila do stolu nadwornego, a ze
wszystkich swych dochodéw krél zobowigzal sie czgéé uste-
powaé rok rocznie na obrong potoczna. Réwniez zwycigsko
i z drugiej strony odepchneta od siebie szlachta brzemig po-
datku pienigznego, zwaliwszy po rokoszu 1537 r. caly cigzar
oplaty rolnej albo lanowej na stan kmiecy... Widoczug stad
jest wazno§¢ spraw skarbowych za ostatnich Jagiellonéw; gé-
rujg one po nad innemi i kolorem swym zabarwiajg caty
obraz. Niekiedy do tak wielkiego dochodzg znaczenia, ze
tylko z wysokoSci ich stanowiska ogarnaé si¢ dadzg okiem
wszystkie inne dgzenia i prady, i tylko przy ich $wietle uka-
zuje sig w barwach prawdziwych oblicze wieku...
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O organizacji wojennej.

Z rozprawy Konstantego Goérskiego p. t. ,0 rozwoju sztuki wo-
jennej w Polsce XV wieku”, Bibljoteka Warszawska, 1890 r.

Obrona kraju, w ciggu calego panowania Wladystawa
Jagielly, polegala przewaznie na pospolitym ruszeniu... Od
r. 1410, od bitwy pod Griinwaldem, spotykamy w wojsku
polskim, obok pospolitego ruszenia, w niewielkiej wprawdzie
liczbie i zotdownikéw cudzoziemskich... Trzeha oddaé spra-
wiedliwo$é szlachcie, ze podczas rzadéw Jagielly, na wszyst-
kie jego wyprawy stawala ochoczo i chetnie ponosila ofiary
z powinnoSci wojennej wyplywajgce. Raz tylko, w r. 1431,
podezas wojny przeciwko Swidrygajle, zmuszony byt krél
Wiadystaw czekaé dni 12 na pospolite ruszenie Wielkopol-
skie i zgromil je zato srodze. Ale tez Jagieto umial naka-
zaé postuszefstwo i niepostusznych karaé. Tak, gdy niekt-
rzy ze szlachty ruskiej nie chcieli i$6 na nakazang wyprawe
w r. 1426 przeciwko Turkom, w pomoc cesarzowi Zygmun-
towi, péki im po 5 grzywien srebra od kazdej kopji nie za-
placi, kazat ich, jako buntownikéw pochwytaé i bez réznicy
godno$ci i stanu do wigzienia wtracié, dziedzictwa za$§ ich
i wlosci na skarb zabraé.

Wszakze kwiat cnét rycerskich prgdko wigdnie, a entu-
zjazm i podniesienie ducha predko przemijajg. Daje sig to
spostrzega¢ i na rycerstwie zachodnim. U nas juz za kréla
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Kazimierza Jagielloficzyka rycerstwo polskie zmienito sig nie
do poznania. Nie méwig tu o naduzyciach, swawoli i gwal-
tach wyrzgdzanych podczas ciagnienia. Musialy sig one zda-
rzaé i dawniej, jak o tym z obostrzefi w konstytucjach spo-
tykanych wnosi¢ wypada, lecz o formalnym niepostuszenstwie
prawnym i stusznym wymaganiom kréléw, tudziez o wylamy-
waniu sie z powinno$ci cigzgcej na stanie szlacheckim sty-
chaé nie bylo.

W pierwszym roku wznowionych wojen krzyzackich 1454,
kr6l Kazimierz, otrzymawszy wiadomo$é, ze wojsko zakonne,
zlozone z najemnikéw, nawerbowanych w Niemczech, Cze-
chach i na Slgsku, do Prus ciggnie, powolal do broni pospo-
lite ruszenie wielkopolskie. Szlo ono na miejsce zbioru, gra-
bige po drodze wlasnych obywateli, jakby wrég najgorszy.
Krél po przybyciu do obozu zastal je w najwigkszym niela-
dzie, musial zbiera¢ i lgczyé poczty. A kiedy rozkazat szlach-
cie ruszyé na nieprzyjaciela, ona zazadala potwierdzenia daw-
nych swobéd i nadania nowych. Gdy za$ potym przyszto do
spotkania w znanej bitwie pod Chojnicg, bohaterowie ci, tak
zuchwali wobec swego kréla, sromotnie pierzchngli z pola bitwy.

Niemniej oburzajace bylo postgpowanie pospolitego ru-
szenia podczas wyprawy w r. 1457 przeciwko kupom swawol-
nego Zolnierstwa, ktére nie otrzymawszy zoldu za stuzbg
w wojnie pruskiej, zaczgto lupi¢ ziemig krakowskg, a naresz-
cie usadowito sig i obwarowalo w Myslowicach. Dla rozpe-
dzenia tych swywolnikéw, krél poruszyl rycerstwo ziemi Kra-
kowskiej, Sandomierskiej i Lubelskiej, ktére jednak nie my-
§lato zbieraé sig¢ na termin przeznaczony. Gdy za$ naresz-
cie wskutek pogrézek kréla gromadzié sig zaczgto, to ciag-
ngto do obozu jak orda barbarzyfska, grabigc, palac i nisz-
czac wszystko po drodze. Nareszcie przybywszy pod Mysto-
wice i nic tam nie zdziatawszy, rozeszto sig samowolnie do
doméw.
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Podczas wojny przeciwko Matyjaszowi krél 6 tygodni
czekal na pospolite ruszenie, ktére §ciagajac opieszale, nisz-
czyto po drodze dwory, wsie i wszelkie mienie, nie oszczg-
dzajac koScioléw, a niektérzy rycerze ziemi krakowskiej wea-
le i8¢ na wojng nie chcieli.

Ta niesforno§é szlachty zmusila kréléw polskich szukaé
najemnego zoinierza. Juz trzynastoletnia wojna z Zakonem
prowadzona byla przewaznie wojskiem stuzebnym. Spotyka-
my tu bardzo wielu obcych zoldownikéw, werbowanych
w Czechach, Morawie i na Slgsku, moze dlatego, ze wojna,
skupiajgca sig kolo zamkéw, polegata gléwnie na piechocie,
dla ktérej braklo u nas zywiolu. Jazda zacigzna skladala
sig przewaznie z Polakéw. Ochotnikéw do tej jazdy byla
zawsze W Polsce wielka obfito§é... Zolierz to zwykle do-
brze zaprawiony, gdyz oprécz éwiczenia, jakie odbierat kaz-
dy szlachcic w domu rodzicielskim i na dworach panéw, odby-
waly sie podczas zjazdéw i uczt krélewskich turnieje i igrzys-
ka, ktére podtrzymywaly miedzy szlachta wspélzawodnic-
two w rzemioSle rycerskim. Tak oto, w r. 1412, podczas po-
bytu Jagielty w Budzie, odbywaly sig¢ turnieje, w ktérych
przyjmowalo udzial wielu Polakéw jak: Zawisza Czarny, Do-
bek z OleSnicy, Mszczuj ze Skrzynna, Jakéb z Kobylan, Mi-
kolaj Powata, Marcin Rytwieniski, Jedrzej Balicki i t. p., kt6-
rzy pierwsi wstgpili w szranki i ostatni zeszli z pola, a kie-
dy inni ustawali, oni na nowo podnosili walkg. Réwniez pod-

czas koronacji krélowej Zofji, zony Wladystawa JagieHly, ;:,..;
w 1424 r. zabawiano si¢ przez caly dzieh rycerskiemi gonmi- = |

twami kopijnikéw, a nocng porg plgsami...

Nie braklo tez rycerstwu polskiemu i bojowego ¢éwi-
czenia, wszystko bowiem co bylo pomigdzy nim ruchliwsze-
go, ambitnego i szukajgcego karjery, uczestniczylo w woj-
nach, ktére prowadzono w kraju i u sgsiadéw. Wielu
stluzylo na zoldzie Matyjasza Wegierskiego, biorge udzial
we wszystkich wyprawach tego wojowniczego monarchy.

.
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Mozna ich bylo takze spotkaé u Podiebrada i u wojewodéw
Motdawskich. :

W skladzie wojska polskiego pojawia sig piechota i to
nietylko cudzoziemska, ale i polska; spotykamy jg przy oble-
seniu Fucka w r. 1431. Dlugosz méwi: ,z ubytku padajg-
cych koni, znaczna.liczba zonierzy konnych w piechocie stuz-

‘be przyjaé musiala?. ..

Na mocy konstytucji z r. 1475, miasta obowigzane by-
1y stawi¢ na wojng piechotg, w liczbie przepisanej podiug
szacunku. Uzbrojenie tej piechoty mialo sig skladaé: z Szy-
szaka, blachownicy, rekawic, tarczy, kuszy lub arkebuza
i miecza. Przy wozach, précz woznic, powinni byli znajdo-
waé sig piesi Zolnierze w takim samym uzbrojeniu.

Artylerjg spotykamy stale przy wszystkich silniejszych
armjach polskich... Byla ona w wieku XV, réwnie u nas,

- jak i w Europie zachodniej jeszcze niedolgzng; nie méwige

juz o uzyciu jej w polu, ale i przy oblezeniach dzialanie jej
mato skutkowato. Stad tez pochodzila wielka trudno$é w zdo-
bywaniu zamkow, ktérg spostrzegamy w wojnie z KrzyZaka-
mi... Tworzenie zaciaggéw Zolnierzy stuzebnych dziato sie
W sposéb nastepujacy: naprzéd ukladano, czy to z porady
hetmana, czy innych wojskowych posiadajacych zaufanie kré-
la, listg rotmistrzéw, ktérym rozsylano listy przypowiednie. . .
Ci za$ udawali sig do podskarbiego po odbiér zaliczek na
wyprawg rot, potym oglaszali publicznie o majgcym nastgpi¢
formowaniu chorggwi, wskutek czego niektérzy z towarzyszéw
sami zglaszali sig do rotmistrzéw, innych za§ rotmistrze po-
wolywali na stuzbeg, naznaczajaec miejsce i czas dla zbioru
roty, rozdawali towarzyszom zaliczki, stosownie do tego .na
ile kto koni obowigzywal sig shizbe pelnié, na zakup koni
i rynsztunku, a gdy rota byla gotowa, ruszala na miejsce
dla ogdlnego zbioru wyznaczone do popisu. Popis czynili
urzgdnicy przez kréla mianowani. W czasach pézniejszych
obowigzek ten lezal na pisarzu polnym.
H. Witkowska i M. Kulikowska.—Czyt. hist, Cz. II. (5). 7
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Zacigzni poddawali sig pewnym ograniczeniom woli
i postepkéw, czyli tak zwauej dyscyplinie .. Umowy z niemi
zawieraly sig na pewny, okreSlony przeciag czasu... Znana
w Polsce plaga swawoli zolnierskiej datuje od potowy XV-go
wieku...

Zacigzni dopuszezajg sie niejednokrotnie réznych gwat-
téw, grabiezy po wsiach i dworach..., a zawsze z jed-
nej i tejze samej przyczyny—zalegtego zoldu. Trudno winié
0 to Zzolnierzy; cala odpowiedzialno§é spada na strong, ktéra
swych zobowigzaf nie dotrzymywala, a wiec na kréla, czyli

raczej na stany; wladciwie za$§ Zrédtem zlego byly wadliwe.

urzgdzenia polityczne Rzeczypospolitej. ..

\ Organizacja wojska i podzial na hufce odbywaly sig
<albo na punkcie zbioru, jezeli ten byl niedaleko od nieprzy-
jaciela, albo szlo wojsko na wojng, w ksztalcie nieorganizo-
wanej masy, a dopiero za zblizeniem si¢ do ziemi nieprzy-
jaciela lub jego armji, krél lub wédz ezynil podziat na huf-
ce, wyznaczal dla nich dowédeédw, rozdawal chorggwie i zna-
ki... Podczas ciggnienia, dla bezpieczefistwa. wojska, wysy-
Yano podjazdy na zwiady... Podczas obozowania otaczato
sie wojsko kilkoma strazami, wystawionemi w pewnej odle-
gloci jedna za drugs... Po skoificzonej wojnie chorgzowie
__skladali chorggwie krélom albo wodzom. W roku 1422, po
“_wojnie z. Krzyzakami, chorgzowie w zbrojnej postawie, na
klgczkach skladali krélowi Wiadystawowi powierzone sobie
choragwie, przemawiajagc w ten sposéb: ,Najjasniejszy krélu!
chorggiew te poruczong wiernej mej strazy, sktadam ze czcig
pokorng Waszej Krélewskiej Modci. Przy lasce i pomocy
Bozej wiernie w caltofci ja dochowalem. A jak z zaszezy-
tem wziatem.jg z rgk Waszej Kr. Modci, tak jg oddaje nie-
pokalang zadnym zbiegostwem i niestawnym czynem, ani s3-
dze, aby ktéry z moich towarzyszéw, walczgcych pod tymze
znakiem, zgingl przez moja nieostrozno$é, lub niedotrzyma-
nie pola”...

l S

e T

e e

LA e

Na poczatku XVI wieku powstal urzad statego, dozy-
wotniego wodza nad wojskiem, zwanego hetmanem wielkim,
koronnym _i litewskim... Atrybucje jego wladzy zostaly
okre$lone w ustawie sejmu Brzeskiego, w r. 1512, przy wy-
staniu ks. Konstantego Ostrogskiego na wojng Moskiewsks.
W ustawie tej nakazuje krél Zygmunt wszystkim znajdujg-
cym sig w wojsku, nie wylgczajac najwyzszych urzgdnikéw
panstwa, takie postuszenstwo hetmanowi, jak jemu samemu
Monarsze i hospodarowi. Uzbraja go tez w prawo wymierza-
nia kar na niepostusznych, jakie posiada sam krél; kazdego
moze karaé wedle przewiniefi: gardlem albo wigzieniem.

KS. ARCHIwv: ALNY

SN BiatymstotS
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