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STUDIA I ROZPRAWY

Marianna GRETA, Ewa TOMCZAK-WOZNIAK!

PROBLEM SPOJNOSCI W NOWE] POLITYCE REGIONALNE]
UE NA LATA 2014-2020

Streszczenie

Opracowanie zostalo poswigcone analizie rodzajow spéjnosci oraz polityce regionalnej w kontekscie
osiagania spojnosci regionéw UE. Z jednej strony zwrécono uwage na spojno$é terytorialna, ktdra taczy
w sobie spéjnos¢ gospodarcza i spoleczna, zas z drugiej przedstawiono polityke regionalng spéjnosci UE, rea-
lizujaca wyzwania Strategii ,,Europa 20207, ktére to sprowadzaja si¢ do trzech wymiaréw, w ramach ktérych
sa realizowane poszczegdlne rodzaje spojnosci: wzrost inteligentny — sp6jnosé gospodarcza, spoteczna i te-
rytorialna; wzrost zréwnowazony — sp6jnos¢ gospodarcza i terytorialna; wzrost integracji spotecznej — spoj-
nos¢ spoleczna.

Stowa kluczowe: sp6jnos¢ gospodarcza, spdjnosé spoleczna, spdjnosc terytorialna, polityka regionalna

PROBLEM OF COHESION IN NEW EU REGIONAL POLICY 2014-2020
Summary

The study investigates regional policy and particular types of cohesion in the context of pursuit of re-
gional cohesion. On the one hand, attention is paid to the tertitorial cohesion, which encompasses economic
and social cohesion. On the other hand, the author discusses EU regional cohesion policy, fulfilling the chal-
lenges of the Strategy Europe 2020. These can be summarized as three dimensions in which the individual
kinds of cohesion are implemented: intelligent growth — social and tetritorial economic cohesion; sustainable
growth — economic and territorial cohesion; strengthening of social integration — social cohesion.

Key words: economic cohesion, social cohesion, territorial cohesion, regional policy

1. Wstep

Dyspropotcje regionalne zawsze towatrzyszyly procesom rozwojowym zaréwno
w skali kraju (wymiar jednostkowy), jak 1 ugrupowan integracyjnych (wymiar catosciowy).
Sq one szczegdlnie niebezpieczne w wymiarze calosciowym (miedzynarodowym), bo-
wiem do ich zrédel zalicza si¢ wspétoddziatywanie wielu uwarunkowan, m.in.: roz-

1 dr hab. Marianna Greta, prof. PY. — Wydzial Organizacji i Zarzadzania, Politechnika ¥.6dzka;
e-mail: marianna.greta@p.lodz.pl; dr Ewa Tomczak-Wozniak — Wydzial Organizacji i Zarzadzania, Po-
litechnika ¥.6dzka; e-mail: ewa.tomczak@p.lodz.pl.
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wojowych, ekonomicznych, socjologicznych, etnicznych, kulturowych czy tez wyz-
naniowych. Ponadto, procesy rozwojowe w regionach moga zachodzi¢ asymetrycznie,
co jest zjawiskiem wysoce niepozadanym. Jego bezposrednia konsekwencja moze
by¢ tworzenie si¢ nowych lub takze poglebianie sig istniejacych juz réznic w rozwoju
gospodarczym regionéw. Poniewaz zjawisko to jest sprzeczne z podstawowymi za-
sadami integracji europejskiej, mozna oczekiwad, iz w toku procesu integracyjnego
beda podejmowane dziatania zapobiegawcze.

Wystepujace rownolegle w Unii Europejskiej (UE) dysproporcje krajowe i caloscio-
we wymuszajg skutecznie realizowang polityke regionalng. Dzigki niej, w krajach czton-
kowskich jest osiagana, szeroko rozumiana, spéjnosé¢ (co przedstawia rysunek 1.).
Najczesciej spotykana w literaturze przedmiotu klasyfikacja zjawiska spojnosci wskazuje
tréjstopniowosé tegoz terminu. W odniesieniu do konkretnego obszaru mozna mé-
wic 0 jego spojnosci: gospodarczej, spotecznej badz terytorialnej [Barry, Begg, 2003,
s. 782].

Jak wida¢ na rysunku 1., w przypadku niestosowania mechanizméw interwenciji re-
glonalnej dysproporcje poglebialyby sie. Mozna zatem zaryzykowaé stwierdzenie, iz
proces integracyjny moze prowadzi¢ do osiagnigcia, szeroko rozumianej, spojnosci
jedynie w sytuacji silnego wsparcia polityki regionalnej interwencjonizmem.

RYSUNEK 1.
Schemat procesu integracji w kontekscie osiggania spo6jnosci
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Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Celem niniejszego opracowania jest wykazanie, iz najskuteczniejszy sposob na zbli-
zenie si¢ do stanu, szeroko rozumianej, spojnosci stanowi polityka regionalna, ktora
to w nowej perspektywie finansowej UE jest szczegdlnie ukierunkowana wlasnie na
osiagniecie spojnosci obszaru panstw czlonkowskich. Tytul opracowania sugeruje jego
dwie czesci. Pierwsza z nich obejmuje: przedstawienie istoty, miernikow oraz misji spoj-
nosci, za$ druga dotyczy zalozen ,,nowej” polityki regionalnej na lata 2014-2020, stuza-
cej osiaganiu spéjnosci na ,,starym” kontynencie.

2. Spo6jnos¢ — pojecie, rodzaje i mierniki

Konieczno$¢ realizacji dziatan dazacych do osiagniecia spéjnosci to konsekwencja
dysproporciji, inaczej zrdznicowania regionalnego, ktére kraje cztonkowskie wnosza do
ugrupowania. Objawia si¢ ona w réznych obszarach. Do niedawna analizie podlegal
gléwnie problem spdjnosci gospodarczej, rzadziej spotecznej. Natomiast kwestie spoj-
nodci terytorialnej byly zazwyczaj pomijane, cho¢ paradoksalnie jest ona konsekwen-
¢ja dwéch pierwszych. Zatem znaczenie pojecia spdjnosci ewoluowato od aspektu
czysto ekonomiczno-spolecznego do podejécia horyzontalnego, uwzgledniajacego kwe-
stie terytorialne.

Stosunkowo bogata literatura przedmiotu prezentuje wiele analiz naukowych 1 spo-
strzezen, definiujac tym samym w réznorodny sposob termin spojnosci. Tabele: 1.1 2.
obrazuja wybrane definicje spdjnosci w odniesieniu do jej tréjwymiarowego rozumienia.
Uwzglednione trzy plaszczyzny obejmuja: spojnosé ekonomiczng, spéjnosé spoleczng
1 sp6jnosc¢ terytorialna. Uzasadnieniem tego jest wystgpowanie trzech grup wskazni-
kéw spojnosci koncentrujacych sie na opisie: nieréwnoéci gospodarczych, dysproporcji
spotecznych oraz warunkéw geograficznych [Weise, Bachtler, Dawnes, McMaster,
Toepel, 2001, s. 18-21].

Pojecie spéjnosci ekonomicznej jest wykorzystywane do wykazania nieréwnosci
gospodarczych pomiedzy regionami lub krajami. Badanie sp6jnosci spotecznej regio-
néw koncentruje si¢ na: zjawiskach zachodzacych na rynku pracy, technicznych moz-
liwosciach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej 1 warunkach Zycia mieszkancow.
Tymczasem analiza spojnosci terytorialnej pozwala ustali¢ pozycje regionu na tle innych
obszar6w, biorac za podstawe relatywne znaczenie gospodarcze kazdego z nich dla fun-
kcjonowania terytorium jako calo$ci. Jednak nalezy pamictad, iz osiaganie spdjnosci
nie jest celem samym w sobie, lecz czynnikiem decydujacym o sukcesie gospodar-
czym.
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TABELA 1.

Troéjstopniowos¢ pojecia spojnosci w §wietle wybranych definicji

Spojnos¢ ekonomiczna Spojnosc¢ spoteczna Spo6jnos¢ terytorialna
1. Wszystkie regiony powin- . To termin odnoszacy si¢ | 1. To przekonanie, ze ludzie
ny zosta¢ wlaczone w spo- do zjawiska nieréwnosci nie powinni by¢ w nieko-
sob zréwnowazony spolecznych miedzy wy- rzystnym polozeniu tyl-
w strukture ekonomiczna, odrebnionymi obszarami ko ze wzgledu na zamie-
o czym powinien decydo- pewnej przestrzeni gospo- szkiwanie lub prace na
wac gléwnie stopien ich darczej albo tez do ztow- danym terytorium [Molle,
konkurencyjnosci [Molle, nowazonego udzialu po- 2005, s. 5].
2005, s. 4]. szczegolnych grup lud- 2. To koncepcja rozszerza-
2. Poréwnanie poziomu 0g6- nosci w zyciu spotecz- jaca i wzmacniajaca zna-
Inej aktywnosci gospodar- nym [Molle, 2005, s. 5]. czenie spéjnosei ekono-
czej w poszezegolnych re- | 2. To zdolnosé spoleczen- micznej i spotecznej. To
gionach, wchodzacych stwa do zapewnienia do- wspieranie zrownowazo-
w sktad kraju lub grupy brobytu wszystkim swo- Nego roZwoju poprzez
krajow, w szczegdlnosci im cztonkom, przy jed- niwelowanie istniejacych
obszaréw tworzacych noczesnym minimalizo- zroznicowan oraz prze-
blok integracyjny [Jasinski, waniu wWewnetrznego zro- ciwdziatanie powstawa-
2005, s. 11]. znicowania oraz unikaniu niu nieréwnosci regio-

. To stopieni zblizenia do zjawiska polaryzacji [Bat- nalnych [Raport Komisji
siebie poszczegolnych re- taini-Dragoni, Domi- Europejskiey... , 2004,
gionéw w swietle podsta- nioni, 2003, s. 6]. s. 27].
wowych miernikéw ma- . To zmniejszenie r6znic 3. To zapobieganie r6zni-
kroekonomicznych, ktére w dostepie jednostek do com migdzy obszarami
wyrazaja biezacy, relatyw- rynku pracy oraz redukcja silniejszymi i stabszymi
ny poziom powstajacych ubostwa, lecz réwniez po- oraz wspieranie lokaliza-
w nich produktéw [Boro- jecie to jest wykorzysty- cji dziatalnosci gospodat-
wiec, Wilk, 2005, s. 411]. wane w kontekscie nier6- czej, ktéra zapewni roz-

wnosci miedzy grupami wdj zrébwnowazony [Pie-
spolecznymi oraz zjawis- rzchalska, 2004, s. 19].
ka wykluczenia spotecz-

nego [Keck, Krause, 2000,

s. 3.

Zrédlo: opracowanie wlasne.

W literaturze nie podwaza si¢ wyrdznionych w tabeli miernikéw sp6jnosci, jednakze
nadal nie ma zgodnosci w kwestii rangi poszczegélnych wskaznikow. Z jednej strony,
naukowcy jako priorytetowe wskazuja mierniki zatrudnienia, bezrobocia 1 PKB, pod-
kreslajac tym samym znaczenie standardowych, tradycyjnych i niezawodnych wskaz-
nikéw. Jednak w innych opracowaniach mozna spotkaé préby uwypuklenia znaczenia
bardziej ,,nowoczesnych” wskaznikdw, takich jak: marginalizacja, migracje czy produk-

tywnosc.
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TABELA 2.
Mierniki poszczegolnych rodzajow spéjnosci
Spoéjnos¢ ekonomiczna Spdjnos¢ spoteczna Spojnosc¢ terytorialna
— PKB wyrazony parytetem | — réznica wskaznikéw zatru- | —wskaznik dostgpnosci —

sity nabywczej,

— agtregaty ekonomiczne sta-
nowigce odmiany PKB
[Borowiec, Wilk, 2005,

5. 411],

— wskaznik relacji PNB na
mieszkafica 10 najbogat-
szych regionéw do PNB
na mieszkadca 10 najstab-
szych regionow [Glabicka,
Grewiniski, 2005, s. 50],

— wskaznik wydajnosci
[Molle, 2005, s. 4],

— produktywnos¢ czynnikow
wytworcezych,

— zasoby kapitalowe [Pierz-
chalska, 2004, s. 19],

— wspdlezynnik koncentracji
udziatowej,

— wspolezynnik Herfindahla,

— wspolczynnik zgodnosci
rozktadow [Jasifiski, 2005,
s. 21-24].

dnienia i bezrobocia oraz
podziatu dochodu [Wit-
kowska, 2005, s. 3],

— stopa bezrobocia dlugook-
resowego,

— sytuacja na rynku pracy,

—wskaznik ubdstwa,

— poziom matginalizacji spo-
lecznej [Pierzchalska, 2004,
s. 18],

— mierniki nieréwnosci do-
chodowych [Ardy, Begg,
Schelkle, Torres, 2002,

s. 300-314],

—udzial w populacji os6b
w wieku 18-59 lat,

— dzieci (0-17), ktore zyja
w gospodarstwie domo-
wym, gdzie Zadna osoba
nie pracuyje,

— odsetek populacji w wieku
18-24 z najnizszym wyk-
sztalceniem,

— odchylenie w regionalnej
stopie zatrudnienia,

—udzial 0s6b o dochodzie
ponizej granicy ubdstwa
po uwzglednieniu trans-
feréw socjalnych [Battai-
ni-Dragoni, Dominioni,
2003, s. 16].

pokazujacy, jaki czas jest
potrzebny do dotarcia z je-
dnego regionu do innych,
waznych z perspektywy
gospodarczej regionéw
[Grewinski, 2004, s. 60],

— réwniez wskazniki opisy-
wane w ramach spéjnosci
ekonomicznej i spolecznej,
ale odnoszone do klasyfi-
kacji region6w wedtug ich
potozenia [Raport Komisji
Europeskig. . ., 2004, s. 77].

Zrédlo: opracowanie wlasne.

3. Polityka regionalna na lata 2014-2020 — zatozenia w kontekécie Strategii

»Europa 2020”

Istote spdjnosci stanowi konieczno$é niwelowania nieréwnosci miedzy regionami.
Proces ten w krajach Unii Europejskiej jest stymulowany za pomoca réznych instrumen-
téw, z ktérych najbardziej precyzyjna jest polityka regionalna. Geneza tegoz narzedzia
osiagania spojnosci siega dat powstawania Wspolnot Europejskich. Jednakze okres jej
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szczegOlnie dynamicznego rozwoju rozpoczal si¢ wraz z przyjeciem postanowien Trak-
tatu z Maastricht z racji realizacji procesu poglebiania integracji w ramach unii gospo-
darczej 1 walutowej. Od tego momentu realizowano ja przy pomocy réznorodnych in-
strumentow: finansowych, organizacyjnych i prawnych. Co wigcej, przybrata ona wow-
czas jednolity charakter precyzyjnego ukierunkowania na cele, ktére odpowiadaly ,,czu-
lym punktom” poszczegdlnych obszaréw. Tabela 3. zawiera poréwnanie celéw bieza-
cych i przyjetych zgodnie z nowa perspektywa.

TABELA 3.
Struktura polityki spojnosci w perspektywie na lata 2007-2013 oraz 2014-2020
2007-2013 2014-2020
Cele Fundusze Cele Kategorie re- Fundusze
gionéw
Konwergencja Reglon.y i)
rozwinigte
Konwergencja — EFRR EFRR
faza phasing ont EFS I . EFS
Konkurencyjnos¢ Fundusz im;est/y.c]e Regiony w fazie Fundusz
regionalna i za- spojnosci W rozwo] §0° przejsciowe] spojnosci
S spodarczy
trudnienie — faza .
asine in i wzrost za-
phasing trudnienia
Konkurencyjnosé EFRR
rz io‘;aln?i] Zasc EFRR Regiony bar- EFS
g oL EFS dziej rozwinigte Fundusz
trudnienie e
spojnosci
Buropejska EFRR Buropejska | p iony pray- EFRR
Wspodlpraca Tery- Wspodlpraca .
. . graniczne
torialna Terytorialna

Zxodlo: [Polityka spdjnosci 2014 -2020...., 2011, s. 14].

Instrumenty finansowe polityki regionalnej sa niezmienne, réwniez nie zmieniaja, si¢
jej cele nadrzedne, czyli niwelowanie dysproporcji miedzyregionalnych. Jednakze z bie-
glem lat konwergencja nabrala na sile. Nastapily bowiem dodefiniowanie, sprecyzowa-
nie czy tez ,personalizacja” regiondéw przez uwzglednienie kompatybilnosci celéw
z potrzebami regiondéw oraz profesjonalne i dojrzale podejscie do ich formutowania.
Taka swoista ,,personalizacje” konwergencji na lata 2014-2020 przedstawia mapa 1.
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MAPA 1.
Personalizacja region6w UE w nowej perspektywie finansowej
na lata 2014-2020
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Zr6dlo: dokument elektroniczny, tryb dostepu: [www.ec.europa.eu/regional_policy/index_
pl.cfm; watek follow@EU_Regional w serwisie Twitter, data wejscia: 10.04.2013].

Rysunek 2., ktdry stanowi uzupetnienie informacji na temat precyzyjnego ukierun-
kowania instrumentow finansowych ,,nowej” polityki regionalnej, obrazuje zwigk-
szenie kompatybilnosci celéw z potrzebami regionéw przez ich ,,personalizacje” w ra-
mach konwergencji perspektywy na lata 2014-2020.

Jak wida¢ na rysunku 2., w nowej perspektywie finansowej sq kontynuowane dziata-
nia realizujace cele przyjete juz na lata 2007-2013. Jednakze, dzigki dokonanej katego-
ryzacji regionéw, pomoc finansowa bedzie znacznie lepiej dopasowana do zapotrze-
bowania poszczegdlnych regionéw, wynikajacego z ich zréznicowanego poziomu
rOZWOju.
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RYSUNEK 2.
Schemat ukierunkowania celéw polityki regionalnej wedle ,,personalizacji”
konwergencji na lata 2014-2020

Cele 2007 - 2013 Cele 2014 - 2020

1. Konwergencja 1. Regiony stabo rozwiniete

‘\

2. Konkurencyjnos¢
i zatrudnienie \ 3. Regiony odlegte

3. Europejska 4. Regiony rozwiniete
Wspdtpraca «——— 5. Europejska Wspétpraca
Terytorialna Terytorialna

2. Regiony przejsciowe

6. Laczac Europe

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Nowym elementem przysztej polityki regionalnej UE jest dzialanie taczace Europe,
ktére akcentuje problem spdjnosci w kontekscie miedzyregionalnym. Uzupetnia ono i spi-
na niczym klamra realizacje instrumentow krajowych. Za sprawa koordynacji wsparcia
regionéw europejskich w skali miedzynarodowej uwypukla réwniez kompleksowe uje-
cie 1 realizacje spojnosci. Staje si¢ tym samym $rodkiem realizacji zalozen Strategii
wBuropa 2020” pogrupowanych w trzy kategorie tzw. 3W: wzrost inteligentny, wzrost
zrownowazony, wzrost integraciji spolecznej.

4. Podsumowanie

Wplyw wspdlnej polityki regionalnej UE na proces osiagania spéjnosci polega na
doktadnym dopasowaniu jej celow do osiagania poszczegdlnych rodzajéw spojnosci
(ekonomicznej, spolecznej i terytorialnej). Przy czym, $wiadomo$¢ koniecznosci kohezji
regionéw Unil Europejskiej w ostatnich latach, bedaca nastepstwem poglebiajacych sig
réznic rozwojowych miedzy obszarami ,,starych i nowych” krajéw cztonkowskich, na-
biera na sile. Stad tez w przyszlej perspektywie finansowej ukierunkowanie dziatan po-
mocowych polityki regionalnej musialo zostaé doprecyzowane i skonkretyzowane.

Jednoczesnie w nowym $wietle pojawilto si¢ zjawisko spojnosci terytorialnej, ktore
odgrywa coraz wigksza rolg w procesie kohezji region6w UE, bowiem z analizy struktu-
ry przyjetych celéw nowej perspektywy mozna wysnuc wniosek, iz obecnie spdjnosc ta
obejmuje dwie pozostate. W unijnej rzeczywisto$ci osiaganie zaréwno ekonomicznej,
jak ispolecznej spojnosci nie bedzie miato odpowiednich efektéw, jesli nie zostanie
uzupelnione aspektem terytorialnym, co stanowi podstawe zatozen ,,nowej” polityki re-
glonalnej w przyszlej perspektywie finansowej. Rysunek 3. zawiera graficzng prezentacje

powyzszego.
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RYSUNEK 3.
Osiaganie spo6jnosci a cele polityki regionalnej
SPOJNOSC
Cele 2007 - 2013 Cele2014-2020
1. Regiony stabo rozwinigte
1. Konwergencja —» S-spofeczna glony ¢
+ 2. Regiony przejSciowe
2. Konkurencyjnosé . 3. Regiony odlegte
i zatrudnienie S. ekonomiczna . .
4. Regionyrozwinigte
3. Europejska " 5. Europejska Wspotpraca
Wspofp.raca — S.terytorialna Terytorialna
Terytorialna
6. taczacEurope

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Podsumowujac, mozna zauwazyd, iz polityka regionalna na lata 2014-2020 przy-
czynia si¢ do osiagania, szeroko pojetej, spojnosci w dwojaki sposob. W bezposrednim
rozumowaniu dzigki realizacji przyjetych, doktadnie ukierunkowanych, celéw, ktore jed-
noczes$nie odpowiadaja poszczegblnym rodzajom spéjnosci. Posrednio zas$ w kontekscie
przyjmowania wyzwan i wypelniania zalozen programu rozwojowego starego kon-
tynentu, czyli ,,Strategii Europa 20207, to wlasnie polityka regionalna jest ich gléwnym
realizatorem.

Zatem, skoro w cele polityki regionalnej jest wpisana sp6jnosé, ktora jednoczesnie
stanowl podstawe przyjetej strategii rozwoju UE realizowanej w ramach tejze polityki,
to mozna pokusic si¢ o stwierdzenie, iz jest ona najbardziej precyzyjnym, dopasowanym
1 dojrzalym instrumentem stymulujagcym proces osiagania spojnosci. Co wigcej, po-
lityka regionalna jest instrumentem, ktérego koniecznos¢ stosowania wyplywa z istoty
ilogiki procesu integracyjnego, bowiem obejmuje najskuteczniejszy sposob zapobie-
gania procesowi poglebiania si¢ dysproporcji regionalnych, ktory w procesie integra-
cyjnym, pozbawionym interwencjonizmu, zazwyczaj bardzo nabiera na sile.
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ANALIZA PRZYCZYN ZMIANY POWIERZCHNI UZYTKOW
ROLNYCH W OKRESIE MIEDZYSPISOWYM (2002-2010)*

Streszczenie

W opracowaniu poddano analizie przyczyny zmiany powierzchni uzytkéw rolnych, ktére dokonaly si¢
miedzy kolejnymi spisami rolnymi z lat 2002-2010. Z badant wynikal systematyczny i staly spadek tej po-
wierzchni, ktéry byl spowodowany zjawiskami zwiazanymi z industrializacja kraju. Corocznie ubywato
z rolnictwa od 42 do 62 tys. ha gruntéw rolnych. Badania statystyczne wykazaly odlogowania gruntow, ktére
w 2010 r osiagnely poziom okolo 0,5 mln ha. W poréwnaniu ze skala ubytku gruntéw rolnych, proces jego
odzyskiwania stal na niskim poziomie.

Stowa kluczowe: uzytki rolne, zmiany w rolnictwie, Wspolna Polityka Rolna, regulacje prawne, odto-
gowanie

ANALYSIS OF FACTORS BEHIND CHANGE OF ARABLE LAND AREA IN PERIOD
BETWEEN TWO AGRICULTURAL CENSUSES (2002-2010)

Summary

The paper presents an analysis of factors behind the change of arable land area which took place
between two agricultural censuses in 2002 and 2010. The results of the study show a steady decrease in this
area, caused by phenomena associated with industrialisation. Every year there was a decline by 42,000 up to
62,000 of arable land. Statistical research showed that in 2010 the amount of land set aside reached the level
of 0.5 m ha. In comparison with the shrinking of arable land, the process of its recovery was sluggish.

Key words: arable land, changes in agriculture, Common Agticultural Policy, legal regulations, set-aside land

1. Wstep

Polityka zmiany sposobéw uzytkowania gruntéw rolnych ma na celu stworzenie
spojnej 1 trwalej ramy dla przyszlosci obszaréw wiejskich w Europie. W tym kontekscie
zachodzi potrzeba poszukiwania nowych metod pobudzania proceséw przemian
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agrarnych i sterowania nimi oraz zmiany struktury przestrzennej rolnictwa. Jednak wpro-
wadzenie tych zmian musi by¢ wsparte zmiana sposobu myslenia i wielu norm praw-
nych, w zwiazku z realnym spadkiem powierzchni uzytkéw rolnych. Na pierwszy plan
wysuwa si¢ potrzeba racjonalnej gospodarki ziemig i wigkszej restrukturyzacji przestrze-
ni rolniczej. Pojawia si¢ wiec konieczno$¢ opracowania wlasciwych zamierzen (zadan)
w dziedzinie optymalizacji przestrzeni rolniczej, ktéra wymaga kompleksowego 1 syste-
mowego dzialania ze strony wszystkich uczestnikéw i uzytkownikéw obszaréw wiej-
skich. Wydaje si¢, ze podejscie systemowe jest wlasnie metoda rozwiazywania sytuacji
problemowych. Nalezy wypracowaé sposéb postepowania przy rozwigzywaniu pro-
bleméw szczegblowych, ktéry wskaze obszary o najwigkszym zagrozeniu, wymagajace
nowych regulacji prawnych. Wedtug Michny i Gérskiej, w ostatnich dekadach obserwu-
je si¢c nadmierny przeplyw ziemi rolniczej do dziatéw pozarolniczych. Poza tym, proces
wylaczania uzytkéw rolnych z produkciji dokonuje si¢ poza kontrola [Michna, Gét-
ska, 2010, s. 65].

2. Metody i zakres badan

Wspdlna Polityka Rolna dazy do ochrony uzytkéw rolaych za posrednictwem rdz-
nych programéw i dziatan, zmierzajacych do zachowania istniejacego stanu lub przy-
wrocenia sytuacji sprzed okresu przeznaczenia gruntow rolnych na inne cele. Dzialania,
zawarte w WPR, w spos6b skumulowany wplywaja na przeobrazenia agrarne, ktére
sprzyjaja powstawaniu jednostek produkeyjnych, silnych ekonomicznie i tworzacych
warto$¢ dodang z dziatalnosci produkeyjne;.

Podstawowymi zadaniami WPR sq: poprawa struktury obszarowej gospodarstw
rolnych, racjonalne uksztaltowanie roztogdw, dostosowanie granic nieruchomosci do
systemu urzadzen melioracji wodnych, drég czy rzezby terenu. W sytuacji rolnictwa
rozdrobnionego duze znaczenie ma zjawisko scalania i wymiany gruntéw, pozwala-
jace na przyjecie ksztaltu gospodarstwa sprzyjajacego racjonalnemu gospodarowaniu.
Celom tym stuza: ograniczenie przeznaczania gruntéw na cele nierolnicze, zapobiega-
nie procesom degradacji czy dewastacji gruntéw rolnych, przywracanie wartosci uzyt-
kowej gruntom, ktore utracily swéj pierwotny charakter.

Wystepowanie zjawiska gleb marginalnych czy gruntéw nieurodzajnych o niskiej
jakosci, z ktorych produkcja zaledwie wystarcza na pokrycie poniesionych na nig nakta-
dow, w sytuacji niedoboru zywnosci powinno by¢ poddane glebokiej analizie. Zasadni-
czym celem opracowania byla analiza przyczyn spadku powierzchni gruntéw rolnych,
tempa przeznaczania ich na cele nierolnicze oraz skali wystepowania odlogdéw i ugo-
réw w ukladzie wojewddzkim. Brak analiz tego zjawiska w literaturze przedmiotu
powoduje, ze warto$¢ gruntéw nie jest chroniona odpowiednimi regulacjami praw-
nymi, a nawet wystgpuje zjawisko zbyt swobodnego dysponowania gruntami na cele
nierolnicze, zwlaszcza na terenach zurbanizowanych. Badania przeprowadzono
w dwoch uktadach, tj. migdzy latami 2002 a 2010 wyznaczonymi dwoma powszech-
nymi spisami rolnymi z tych lat oraz miedzy wojewddztwami. Realizujac badania, ba-
zowano przede wszystkim na danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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3. Regulacje prawne Unii Europejskiej w zakresie gospodarowania
gruntami rolnymi

Wspdlna Polityka Rolna w swoich postanowieniach ramowych wskazywata koniecz-
nos$¢ utrzymania whasciwego charakteru obszaréw wiejskich, w tym: warunkéw glebo-
wych i klimatycznych, metody uprawy i struktury gospodarstw. Przyjeto zasade, ze przy
duzym zréznicowaniu wspolnoty terenéw wiejskich polityka rolna powinna by¢ zgodna
z zasada subsydiarno$ci (pomocniczosci) 1 propotcjonalnosci, co w praktyce oznaczato
proces decentralizacji dziatan w zakresie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich.

Problematyke prawodawstwa rolnego w zakresie WPR nalezy rozpatrywaé po-
przez pryzmat regulacji zawartych w 1111 filarze WPR. W ramach I flara WPR miescity
si¢: doplaty bezposrednie, interwencja rynkowa oraz instrumenty weterynaryjne. Nato-
miast w ramach II filara WPR zawieraly si¢ dzialania zwiazane z rozwojem obszaréw
wiejskich. Najbardziej powszechna forma ochrony gruntéw rolnych byly doplaty
bezposrednie, ktére uzaleznialy otrzymanie wsparcia finansowego od spetniania
wymogow wzajemnej zgodnosci (cross compliance). Beneficjent tej pomocy byt zobo-
wiazany do przestrzegania wymogow podstawowych w zakresie zarzadzania 1 zasad
dobrej kultury rolnej, zgodnej z ochrona srodowiska naturalnego. Wedltug zasad dobre;j
kultury rolnej, do wymogéw trzeba bra¢ pod uwage: wlasciwe warunki glebowe i kli-
matyczne, istniejace systemy gospodarowania, wykorzystanie gruntéw, zmianowanie
upraw, metody uprawy roli, a takze struktury gospodarstw [Rogporzadzenie Rady. . ., 2003].

W ramach 11 filara WPR zaréwno w PROW 2004-2006, jak 1 PROW 2007-2014 za-
warto wiele dziatan, ktére posrednio lub bezposrednio mialy na wzgledzie dobre gos-
podarowania gruntami rolnymi. W pierwszym SPO (2004-2006) do dziatan, wdraza-
nych przez Urzedy Marszatkowskie, mozna zaliczy¢ scalanie gruntéw rolnych, ktérych
celami byly: stworzenie korzystniejszych warunkéw gospodarowania, utworzenie zwat-
tych kompleksow gruntéw, poprawa struktury obszarowej oraz utrzymanie walorow
srodowiska naturalnego. W PROW 2007-2014 do istotnych dziatan zwiazanych z wa-
runkami gospodarowania nalezy zaliczy¢é wpieranie gospodarowania na obszarach
o nickorzystnych warunkach gospodarowania (ONW). Dziatania ONW byly ukierunko-
wane na obszary o ograniczeniach naturalnych, charakterystycznych dla obszaréw o sys-
temie rolnictwa niskonaktadowego i malo efektywnego. Na obszarach uznanych za
ONW procesy intensyfikacji produkeji rolnej, specjalizacji i marginalizacji stanowity
kluczowe zagrozenie dla ich warto$ci z punktu widzenia srodowiska [Rozporzadzenie
Komigji. ..., 2000].

Unia Europejska dazyta do ciagltego wspierania uzytkowania gruntéw rolnych, przy
réwnoczesnym promowaniu zréwnowazonych systeméw rolniczych. Posrednio poli-
tyka rolna miata zapobiec procesowi wyludniana obszaréw wiejskich dzigki utrzymaniu
prowadzenia dzialalnosci rolniczej, nawet na gruntach stabszej jakosci, a wrecz gruntach
marginalnych.
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4. Charakterystyka danych o uzytkowaniu gruntéw rolnych

Na przestrzeni dtuzszego okresu (liczac od 1980 roku) w uzytkowaniu gruntéw zaszly
istotne zmiany, polegajace na systematycznym spadku uzytkéw rolnych o 17,7%, w tym
gruntéw rolnych o 25,0 %. Rozpatrujac uzytki zielone, warto zwréci¢ uwage na nie-
znaczny wzrost powierzchni tak (o 6,2%), przy wyraznym zmniejszeniu powierzchni
pastwisk (o 56,5%). W ten sposéb po raz pierwszy w historii kraju powierzchnia
uzytkéw rolnych spadla ponizej 50% (49,6%), za$ gruntéw rolnych do poziomu 35,0%.
Poczynajac od 2004 roku, czyli od terminu wstapieniu Polski do Unii Europejskiej,
nie mozna stwierdzi¢ znacznego przyspieszenia ubytku gruntéw rolnych, poniewaz ogdl-
ne zmiany znalazly statystyczne potwierdzenie w poprzednio wystepujacych tenden-
gjach [Mickiewicz, 2012, s. 37]. W omawianym okresie wzrosta powierzchnia laséw
1 gruntéw lesnych (o 7,4%) oraz pozostalych gruntéw, pod pojeciem ktérych mieszcza
si¢ migdzy innymi: wody (2,0%), tereny komunikacyjne i drogowe (2,8%), osiedlowe
(1,8%) iinne obszary (uzytki kopalne, nieuzytki). Od 2007 roku do statystyki wpro-
wadzono pojecie gruntéw utrzymywanych w dobrej kulturze rolnej, stad dla grun-
tow rolnych, sadow, tak i pastwisk dane nie sa w pelni poréwnywalne z poprzedni-
mi latami [Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa. . ., 2004].

TABELA 1.
Uzytkowanie gruntéw (w tys. ha)
Powierz- Uzytki rolne pa 11;?;1 Pozosta-
L hni o- f - B¢ -
ata | C nIla 0go razem grunty sady faki Stwi- pozo ty le- e grun
em orne stafe f ty
ska $ne

1980 31268,3| 188448 145883 277,1| 2476,7[1502,7] 0,0]86839] 37396
1985 31268,3| 187224 144748 262,5| 2480,7|15044| 00]|8728,7| 38172
1990 31268,3| 18539,1| 14311 268,8| 2426715326 00| 8754 39752
1995 31268,5| 179343| 138858 278,6| 22722[1497,7|  0,0]8821,8| 45124
2000 31268,5| 17812,3| 13683,5| 256,7| 2502,8[13693| 0,0[90039| 44523
2001 312685 177878 13666| 258,1| 24922|1371,5| 00]9027,8] 44529
2002 31268,5| 16899,3| 130665 271| 2531,3[1030,5] 0090895 52797
2003 31268,5| 16169,4| 12650,5| 2504| 2340,8| 927,7] 0091005 59986
2004 31268,5| 16327,4| 126846 2776| 2390 9751 0,0]|91267| 58144
2005 312685 15906| 12222| 296,5| 25292| 8583| 00]9172,6 6190
2006 312683| 159573 124493| 292.4| 23902| 8255| 00[92004| 61106
2007 31267,9| 16177,1| 11869,1| 336,8| 24974| 773.8| 699,9]92293| 5861,5
2008 31267,9| 16154,3] 12093,8| 3294| 24503| 734,1| 546,6|9254,6] 5859,1
2009 31267,9| 16119,6] 12113,6| 331,4| 2463,1| 7166| 495|92726| 58758
2010 312680 15503| 109455| 3742 26292| 6543| 899,7|9329,1| 64359

Zrédto: [Usytkowanie gruntow, 2011, GUS].
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5. Zmiany powierzchni gruntéw rolnych w wyniku wytaczen na cele
nierolnicze

Corocznie w kraju notuje si¢ zjawisko spadku powierzchni uzytkéw rolnych, ktére
powstaje w wyniku na ogoél obiektywnych warunkéw. Ustawg g 1995 roku o ochronze
gruntdw rolnych i lesnych Polska chronita grunty rolne, ktére obejmowaly ograniczanie
przeznaczania ich na cele nierolnicze oraz zapobieganie procesom degradacji czy de-
wastacji, powstajacym wskutek dziatalnosci nierolniczej. Procesy zwigzane z indus-
trializacja 1 koniecznoscia rozbudowy infrastruktury technicznej powodowaly, Ze usta-
wa z 1995 roku byta kilkakrotnie nowelizowana. Ogélny kierunek zmian zmierzatl do
uwolnienia gruntéw rolnych na cele nierolnicze i usunigcia barier administracyjnych,
utrudniajacych zamierzenia inwestycyjne. Na cele nierolnicze i nieleSne mozna byto
przeznaczy¢ przede wszystkim grunty oznaczone w ewidencji gruntow jako nieuzyt-
ki, a w razie ich braku inne grunty o najnizszej przydatnosci produkeyjnej. Przy bu-
dowie, rozbudowie lub modernizacji obiektow zwiazanych z dziatalnoscia przemystowa
nalezalo stosowaé takie rozwiazania, ktére ograniczalyby ujemne skutki oddziatywania
na grunty. W przypadku przeznaczania gruntéw rolnych klas I-1I1 na cele nierolnicze,
zachodzila potrzeba uiszczenia naleznosci i oplat rocznych. Ustawa chronita takze
grunty rolne klas bonitacyjnych IV-VI, wytworzone z gleb organicznych. Od 2009 roku
przepisy ustawy nie stosuja si¢ do gruntéw rolnych, stanowiacych uzytki rolne, po-
tozonych w granicach administracyjnych miast [Ustawa g dnia 3 lutego 1995 rokun o...].

Z informacji o stanie geodezyjnym i kierunkach wykorzystania powierzchni kraju
wynika, ze od 2002 roku do ewidencji wprowadzono zmiany polegajace gléwnie na
wlaczeniu do uzytkéw rolnych gruntéw znajdujacych si¢ pod zabudowaniem, grun-
tow pod stawami oraz rowéw. W ten sposéb powierzchnia uzytkéw rolnych statystycz-
nie wzrosla, gdyz poprzednio przykladowo zabudowane grunty rolne ujmowano
w pozycji grunty zabudowane i zurbanizowane, grunty pod stawami w pozycji wody
srédladowe, za$ rowy stanowily odrebna pozycje [Mickiewicz, 2012, s. 38].

W latach 2002-2010 corocznie ponad 40 tys. ha gruntéw rolnych byto wylaczanych
z produkciji rolniczej, przy czym w 2010 roku powierzchnia ta wzrosta do ponad 62 tys.
ha. W ciagu o$miu lat ubylo tacznie 360 tys. ha uzytkéw rolnych, w tym 28,2 tys. ha
gruntéw rolnych. Podczas analizy tych danych nalezy mie¢ na uwadze to, ze za grunty
rolne — zgodnie z Ustawq o ochronie gruntdw rolnych i lesnych — nalezy uwazaé nie tylko
uzytki rolne, ale takze grunty pod: budynkami i urzadzeniami, stawami rybnymi i zbior-
nikami wodnymi, jak réwniez drogami dojazdowymi [Ustawa g dnia 3 lutego 1995 roku
0 ochronie gruntdw rolnyeh i lesnych).

W uktadzie wojewddzkim wylaczenia w poszczegélnych wojewddztwach pozosta-
waly na mniej wigcej jednakowym poziomie i ich wielko$¢ byla uzalezniona od: obszaru
wojewodztwa, rozmiaru prowadzonych prac inwestycyjnych, zwlaszcza infrastruktu-
ralnych, oraz terenéw przeznaczonych na parki technologiczne. Do wojewddztw, ktore
corocznie wylaczaly najwigcej gruntéw rolnych, nalezy zaliczy¢ wojewddztwa: mazo-
wieckie (od 8 do 9 tys. ha), podkarpackie (od 6 do 8 tys. ha) i §laskie (od 4 do 7 tys. ha).
Natomiast stosunkowo duze wojewddztwo wielkopolskie prowadzito wiasciwe gos-
podarowanie gruntami rolnymi, poniewaz corocznie wyltaczalo od 2 do 4 tys. ha.
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TABELA 2.
Grunty rolne wylaczone na cele nierolnicze (w ha)
2004 2006 2008 2010
Wojewodztwo X wtym X wtym . wym . witym
ogétem | grunty | ogétem | grunty | ogétem | grunty | ogétem | grunty
rolne rolne rolne rolne
dolnoslaskie -1994 246 -3001 244 -2088 378 -2269 130
kujawsko-pomorskie -2167 37 -1147 103 -1335 71 -1 696 52
lubelskie -1359 75| -7564 971 -3660 159 -6053 138
lubuskie -2 055 155 +1 866 134 -1097 139 -1918 73
todzkie -1235 309 -6995 291 -4196 292 -2344 192
malopolskie +1 455 199 -803 265 -1947 392 -5795 173
mazowieckie -9 551 154 -7 363 260 -9799 398 -8422 167
opolskie -1 895 42 -491 72 -631 43 -358 25
podkarpackie -6735 1231 2733 113 -6523 205 -8643 116
podlaskie -2416 41 -4 089 30 -1651 143 -3035 50
pomorskie -4 041 578 -1091 818 -1696 1114 -1676 559
$laskie -4760 330 -2 066 419 -3735 654 -7 020 255
$wietokrzyskie -4 872 55| -2955 74 -145 73| -2133 41
warminsko-mazurskie -2768 89 -340 173 1739 256 -5185 142
wielkopolskie -4 300 214 -1869 492 -2153 431  -3654 559
zachodniopomorskie +2 639 798 -2292 490 -1 965 649 -2 071 263
Kraj -42.728 3445| -42934 4075] -44362 5397[ -62271 2935
Zrédlo: dane GUS z wymienionych lat.
TABELA 3.
Kierunki wytaczenia gruntéw rolnych na cele nierolnicze (w ha)
2004 2006 2008 2010
=} 3 3 =} ! 3 =] ! 3 =] ! 3
Eo|ld |NolBeld |So|lBe|ld [Se|lBeld |f
Wojewddztwo :‘ GE :_; ; A % :‘ GE - g hin % :“—9 c‘& I~ g i % :“—9 c‘& I~ g hin E
I E R I EFERE IR R L
g = E = 5 2 g = 5 9 5 2| € ~ 5 9 5 2| € ~ 5 9 5 2
EE| 5 |5E|EE| 5 |E5E|EFE| 5 |EE|EE|E | 5¢E
g . . 3 g K2 3 g R 3 g R
g |2 |2 |g |2 |2 [ |2 [E |g [% |E
dolnoslaskie 26 73 71 16 116 60 16 173 98 3 57 16
kujawsko-pomorskie 1 18 4 1 25 67 0 38 18 1 28 11
lubelskie 3 51 8 12 58 15 8 98 42 35 69 6
lubuskie 41 69 14 20 64 10 71 112 10 7 55 1
tédzkie 30 40| 152 53] 113 75 14 114 123 8 97 54
malopolskie 8| 127 16 17 183 28 91 290 42 31 129 11
mazowieckie 6 77 30 91 134 48 5] 218 65 5 95 12
opolskie 4 13 22 1 58 1 6 18 4 0 9 0
podkarpackie 33 65 3 17 69 5 3] 135 8 0 68 5
podlaskie 2 13 1 0 15 1 8 47 9 0 33 11
pomorskie 45| 341] 106 41 560| 106 371 730] 118 6| 367 27
$laskie 45| 204 29 11 287 58 25| 415 55 8 181 6
$wigtokrzyskie 6 34 7 4 34 8 1 49 8 0 28 2
warminsko-
mazurskie 13 34 6 3 72 49 4 121 54 1 44 25
wielkopolskie 9 51 20 1| 108 32 31 221 83 11| 172 38
zachodniopomorskie 31| 587 124 8] 293 94 21] 380 78 8| 164 15
Kraj 30311797 613| 214[2189| 657| 167]3159] 815 961596 240

Zr6dlo: dane GUS z wymienionych lat.
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W czasie analizy zmian powierzchni gruntéw rolnych szczegdlne znaczenie maja
kierunki ich wylaczania, ktorych strata jest czesto nieodwracalna, za$ rekultywacja kosz-
towna. Grunty rolne na ogél byly przeznaczane na budownictwo mieszkaniowe (kie-
runki osiedlowe), ktore najwigcej wylaczono w 2008 roku (3,1 tys. ha) oraz w 2006
roku (2,2 tys. ha). Mniejsze poziomy wylaczania zanotowano przy analizie kierunkéw
przemystowych (0,8 tys. ha), za$ najmniejsze straty ponoszono przy kierunkach ko-
munikacyjnych (od 100 do 300 ha).

Analiza kierunkow wylaczen gruntéw rolnych w ukladzie poszczegdlnych woje-
wodztw wykazala duze réznice miedzy regionami. Stosunkowo wiele wylaczen no-
towano corocznie w wojewddztwach: pomorskim, zachodniopomorskim i slaskim [Ob-
szary wiejskie, 2013, s. 162].

6. Problematyka odfogowania gruntéw rolnych

Obowiazek odlogowania gruntéw rolnych wprowadzono w Unii Europejskiej jako
mechanizm kontroli podazy. Mechanizm ten byl regulowany sytuacja rynkowa w sek-
torze roslin uprawnych i zapewnial optacalno$¢ produkeji 1 uzyskiwanie wartosci do-
danej. Uprawnienia z tytulu odtogowania ustanowiono w 2003 roku, co skutkowalo
przyznawaniem doplat bezposrednich, przy zalozeniu, ze grunty nie sa wykorzystywane
do celéw produkeyjnych, ale sa utrzymywane w dobrej kulturze rolnej, zgodnej z och-
rona srodowiska. Do gruntéw ugorowanych zalicza si¢ grunty zaréwno uprawnione,
jaki nieuprawnione do uzyskania doplat bezposrednich, w sensie tych gospodarstw
o powierzchni uzytkéw rolnych ponizej 1 ha. W ujeciu statystycznym, do gruntow
ugorowanych zalicza si¢ takze grunty przygotowane do zasiewow, jak réwniez powierz-
chnie upraw na przyoranie, uprawianych jako plon gléwny (nawozy zielone).

Poczatkowo w statystyce krajowej uzywano pojecia odlogi i ugory. Do odlogéw za-
liczano powierzchnie gruntéw ornych, niedajacych plonéw, ktére co najmniej przez
dwa lata nie byly uprawiane. Natomiast do ugoréw zaliczano powierzchnie, ktére w da-
nym roku byly przejsciowo nie obsiane (nieuzytkowane rolniczo). Od 2007 roku wpro-
wadzono pojecie gruntéw ugorowanych. Do nich zalicza si¢ powierzchnie gruntéw or-
nych, niewykorzystanych do celéw produkcyjnych, ale utrzymywanych wedlug zasad
dobrej kultury rolnej [Rogporzadzenie Ministra Rolnictwa. . ., 2007].

W latach 2004-2010 powierzchnia gruntéw ugorowanych systematycznie spadata
z 1399,2 do 449,8 tys. ha (o0 67,9%), zas$ w ujeciu procentowym w stosunku do uzyt-
kéw rolnych z 8,6 do 2,9%. O ile jeszcze w 2004 roku wysoki poziom odtogdw i ugo-
réw notowano w wojewodztwach: lubuskim (17,5%), slaskim (17,0%), zachodnio-
pomorskim (16,9%), a wigc wojewodztwach dysponujacych duzym odsetkiem gospo-
darstw wielkoobszarowych, to potem te regiony uzyskaly poziom wystepujacy $red-
nio w kraju. Interpretujac te dane, mozna wskazad, ze po wstapieniu do Unii Europej-
skiej wzrosto zainteresowanie gruntami nieuzytkowanymi rolniczo, nie tylko z obawy
przed utrata doplat bezposrednich, lecz takze ze wzgledu na profity przynoszace grunty
wykorzystane do produkcji rolniczej [Obszary wiejskie, 2013, s. 170].
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TABELA 4.
Powierzchnia odtogéw i ugoréw wedtug wojewodztw
2004 2006 2008 2010
Wojewodztwo v % w tys. v % w tys. N %, w tys. N %,

w tys. ha [ uzytkéw ha uzytkow ha uzytkéw ha uzytkow

rolnych rolnych rolnych rolnych

dolnoslaskie 131,5 12,7 71,3 7,1 25,9 3,1 30,4 3,1
kujawsko-pomorskie 27,6 2,6 20,0 2,0 9,0 0,8 14,1 1,3
lubelskie 77,7 52 53,5 3,6 28,2 1,8 337 2,4
lubuskie 89,5 17,5 53,1 10,6 30,9 6,2 21,5 4.8
16dzkie 69,9 6,3 55,0 49 34,0 3,0 21,6 2,1
malopolskie 59,6 7,9 46,9 6,7 29,6 4.1 289 4.4
mazowieckie 186,7 87| 148,11 73 68,2 32 59,9 3,0
opolskie 22,1 4,1 254 4,6 20,0 35 8,0 1,6
podkarpackie 1139 15,01 109,8 13,9 49,4 6,4 52,9 7,6
podlaskie 41,8 38 32,5 3,0 14,8 1,3 18,2 1,7
pomorskie 85,5 10,6 56,9 73 28,3 37 21,4 2,7
Slaskie 85,2 17,0 74,3 16,1 36,3 8,1 17,3 38
$wigtokrzyskie 85,7 13,5 35,7 6,1 17,2 3,0 25,3 4,6
warminsko-mazurskie 100,4 9,7 68,8 6,2 24 2.4 39,3 3,7
wielkopolskie 43,5 2,4 29,8 1,7 17,3 1,0 25,5 1,4
zachodniopomorskie 178,5 16,9 1030 10,0 26,0 2,7 31,8 3,3
Kraj 1399,2 8,6 984,0 62| 4628 29 4498 29

Zrédlo: dane GUS z wymienionych lat.

7. Kierunki odzyskiwania gruntéw rolnych

Bilans gruntéw rolnych powinien stuzy¢ badaniu nie tylko jednej strony tego zjawiska,
w postaci statego ubytku na rzecz innych kierunkéw wykorzystania, rowniez procesom
odzyskiwania gruntéw utraconych na skutek dzialalno$ci pozarolniczej. Ustawa o ochronie
gruntdw rolnyeh i lesnych wyraznie stwierdza, ze ochrona polega na zapobieganiu procesom
degradacji i dewastacji gruntéw rolnych oraz szkodom w produkgji rolniczej, powstajacym
wskutek dziatalnosci nierolniczej. Ponadto, ustawodawca wskazuje na rekultywacie i zago-
spodarowanie gruntéw na cele nierolnicze, jako immamentna ceche ochrony gruntow
rolnych. Zapobieganie degradacji gruntéw stuzy ochronie przed erozja, dzigki dziata-
niom zmierzajacym do ich: zalesienia, zadrzewienia lub zakrzewienia albo zalozeniu na
nich trwalych uzytkéw rolnych. Z kolei, rekultywacja gleb zmierza do przywrécenia
wartosci uzytkowej glebom zniszczonym przez przemys! lub w wyniku klesk zywioto-
wych (powodzie, huragany itp.) Proces rekultywacii polega na: wiasciwym uksztattowa-
niu rzezby terenu, poprawieniu wiasciwosci fizycznych 1 chemicznych gleby, uregulowa-
niu stosunkéw wodnych, wzmacnianiu skarp, zbudowaniu drég i niezbednych obiek-
tow gospodarczych lub turystycznych. Obowiazek rekultywacji spoczywa na uzytkow-
niku, ktéry zniszczyl glebe, wykorzystujac ja do celéw pozarolniczych. Rekultywacja
powinna by¢ wykonana w ciagu 5 lat od ustania pozarolniczej eksploatacji gruntow.

Za grunty zdewastowane uwaza si¢ grunty, ktére catkowicie utracily wartosci uzytko-
we. Natomiast za grunty zdegradowane uznaje si¢ grunty, ktérych warto$¢ uzytkowa zma-
lata w wyniku pogorszenia si¢ warunkéw przyrodniczych lub wskutek zmian srodowi-
ska oraz dziatalno$ci przemystowej, a takze wadliwej dziatalnosci rolniczej. W latach
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2002-2010 catkowita powierzchnia gruntéw zdewastowanych i zdegradowanych wyniosta
590,4 tys. ha, przy czym zrekultywowano facznie 15,0 tys. ha (2,5%) oraz zagospodaro-
wano w tym okresie 7,4 tys. ha (1,3%) gruntéw rolnych [Obszary wigskze, 2013, s. 180].

TABELA 5.
Grunty zdewastowane i zdegradowane, wymagajace rekultywacji (w ha)
Wyszczegdlnienie 2002 2004 2006 2008 2010
Grunty zdewastowane i zdegradowane 70884 67550 | 65143| 63735 61161
Grunty zrekultywowane, 1991 2342 1388 1319 1222
w tym na cele: rolnicze 593 1165 672 553 634
lesne 980 692 515 369 440
Grunty zagospodarowane, 1137 1618 715 523 581
w tym na cele: rolnicze 340 880 480 270 299
lesne 650 570 179 120 212

Zr6dlo: dane GUS z wymienionych lat.

Analiza rozmiaru zdewastowanych gruntéw w uktadzie wojewddztw wskazata, ze
najwicksze obszary tego typu zanotowano w wojewodztwach: wielkopolskim (od 9 do
10 tys. ha), dolnoslaskim (od 3 do 5 tys. ha) oraz warminisko-mazurskim (od 4 do 5 tys.
ha). Natomiast wigksze réznice zanotowano podczas analizy gruntéw zdegradowanych,
przy czym najwigkszy poziom osiagnieto w wojewodztwach: dolnoslaskim (2,0 tys. ha),
$laskim (0,9 tys. ha) oraz pomorskim (0,5 tys. ha)

TABELA 6.
Grunty zdewastowane i zdegradowane wedtug wojewodztw (w ha)
2006 2008 2010
N runt runt runt runt runt runt
Wojewédztwo zd%:wasi,o- zcigegrago- zdgewasilo- ngegrac}lio- zd%:wasi,o- zcigegrago-
wane wane wane wane wane wane

dolnoslaskie 5302 2008 5704 1719 3608 2441
kujawsko-pomorskie 4397 45 3796 47 4364 46
lubelskie 3093 218 3142 217 2 846 203
lubuskie 768 552 796 702 823 715
tédzkie 4436 178 4378 226 4313 184
matopolskie 2610 23 2341 11 1782 5
mazowieckie 4225 23 4093 17 3755 252
opolskie 2933 367 2941 356 2968 375
podkarpackie 2471 63 1819 81 1732 77
podlaskie 2714 107 2762 102 2746 109
pomorskie 2337 339 2352 501 2374 550
slaskie 3760 957 3750 904 3668 704
swietokrzyskie 2858 64 2928 59 3326 57
warmifsko-mazurskie 4830 160 4704 161 4548 163
wielkopolskie 10 009 213 9947 186 9 404 171
zachodniopomorskie 2529 554 2401 592 2263 589
Kraj 59 272 5871 57 854 5 881 54520 6 641

Zrédlo: dane GUS z wymienionych lat.
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W poréwnaniu z powierzchnia gleb zdewastowanych, na niskim poziomie pozostat
proces ich odzyskiwania i przywracania do uzytkowania rolniczego. Najwickszy roz-
miar to zjawisko przybrato w wojewddztwach: wielkopolskim (0,4 tys. ha), lubelskim
(0,1 tys. ha) oraz Slaskim (0,1 tys. ha).

Na niskim poziomie pozostawata kwestia zagospodarowania gruntéw odzyskanych
w wyniku rekultywaciji gruntéw rolnych. Do wojewédztw, ktére miaty duzy poziom
zagospodarowania gruntéw zdewastowanych, mozna zaliczy¢ wojewddztwa: wielko-
polskie (od 141 do 266 ha), lubelskie (od 91 do 126 ha) i podkarpackie (od 44 do 74 ha).

TABELA 7.
Grunty zrekultywowane i zagospodarowane wedtug wojewodztw (w ha)
2006 2008 2010
Wojewodztwo grunty zre-| grunty za- [grunty zre-| grunty za- (grunty zre-| grunty za-
kultywo- | gospoda- | kultywo- | gospoda- | kultywo- | gospoda-
wane rowane wane rowane wane rowane

dolnoslaskie 102 1 26 120 10 10
kujawsko-pomorskie 18 4 9 6 10 7
lubelskie 136 126 54 18 102 91
lubuskie 13 5 38 0 32 1
t6dzkie 59 56 82 43 78 63
malopolskie 126 49 190 56 93 56
mazowieckie 33 20 56 16 56 42
opolskie 29 4 55 20 39 3
podkarpackie 105 74 82 48 61 44
podlaskie 32 32 20 10 31 6
pomorskie 36 2 52 2 43 10
slaskie 128 58 28 28 89 39
$wigtokrzyskie 15 0 51 41 29 0
warmifisko-mazurskie 87 0 165 2 179 3
wielkopolskie 428 266 383 111 288 141
zachodniopomorskie 41 18 28 2 82 65
Kraj 1388 715 1319 523 1222 581

Zrédlo: dane GUS z wymienionych lat.

8. Podsumowanie

Przez dluzszy czas obserwuje si¢ staly i systematyczny spadek powierzchni uzytkéw
rolnych, ktére to zjawisko musi budzi¢ niepokdj, nie tylko producentéw rolnych, ale
szerzej ujmujac, catego spoleczenistwa. Z punktu widzenia rolnika ubytek gruntow
rolnych ogranicza szans¢ poprawienia struktury agrarnej, ktora staje si¢ na obecnym eta-
pie rozwoju rolnictwa jednym z gtéwnych czynnikéw ograniczajacych rozwdj pro-
duktywnosci rolnictwa. Co prawda, w okresie miedzyspisowym kierunek przemian
agrarnych byl pozytywny, lecz dokonal si¢ kosztem rezygnaciji wielu oséb z zajmowania
si¢ rolnictwem. Z perspektywy spoleczefistwa ilo§¢ ziemi, przypadajaca na jednego
mieszkanca, spadla z 0,36 ha w 2000 roku do 0,33 ha w 2010 roku, wobec 0,22 ha
w calej Unii Europejskiej. Dodatkowym, a przy tym negatywnym, czynnikiem jest niska
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jako$¢ naszych gleb i polozenie w okreslonej strefie klimatycznej. Nie kazda ziemig
mozna intensywnie eksploatowaé. Nalezy bra¢ pod uwage fakt wystepowania specjal-
nych obszaréw objetych programem NATURA 2000, gdzie dominuja ekstensywne me-
tody gospodarowania. Rézne stowarzyszenia ekologiczne réwniez opowiadaja si¢ za
tradycyjnymi metodami produkcyjnymi, co ogranicza wydajnosé rolnictwa.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze corocznie ubywa z rolnictwa od 42 do 62 tys.
ha gruntéw rolnych, ktére zostaly wylaczone na ogét w sposéb trwaly z uzytkowania
rolniczego. Duze polacie ziemi zabieraja przykladowe kopalnie odkrywkowe, ktére
ze znacznym opdznieniem i w niepelnym wymiarze po eksploatacji przywracaja je
do zycia. Badania statystyczne pokazuja, ze nadal — mimo wystgpowania ,,gtodu ziemi”
— notuje si¢ zjawisko odlogowania gruntéw, ktére w 2010 roku osiagneto poziom
okoto 0,5 mln ha. W poréwnaniu ze skala ubytku gruntéw rolnych, proces jego odzys-
kiwania stal na niskim poziomie. Istnial istotny rozziew migdzy gruntami wymagaja-
cymi rekultywacji a rzeczywistymi rozmiarami tej rekultywacji, ktére potem w czesci
trafialy do rolnictwa, a w cz¢$ci do lesnictwa. Grunty zdewastowane i zdegradowa-
ne byly poddawane corocznie rekultywacji zaledwie na poziomie 2,5%, za$§ poddane
zagospodarowaniu na poziomie 1,3%.

Na strazy wlasciwego uzytkowania gruntéw rolnych stala, co prawda, ustawa, ale
czgsto nowelizowana uniemozliwiala ochrone gruntéw w obrebie administracyjnym
miast. Wprowadzone zmiany zlikwidowaly, uksztaltowany przez lata, dziatajacy mecha-
nizm ochrony gruntéw rolnych, ktéry byl spéjny z ogélnymi celami strategicznymi Unii
Europejskie;.
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STARZENIE SIE I SREBRNA GOSPODARKA
W UWARUNKOWANIACH ROZWOJOWYCH PODLASIA

Streszczenie

Konsekwencja starzenia si¢ spoleczefistw sa zmiany struktury gospodarki, a jej srebrny sektor nabiera
wtedy szczegblnego znaczenia, za$ dynamika jego rozwoju moze hamowaé spadek wzrostu. Jednakze moz-
liwoséci wykorzystania szans, jakie daje starzejaca si¢ populacja, znaczacy wsrdd niej odsetek senioréw, po-
wstaja w spoleczenistwach czy grupach spolecznych o wysokim poziomie zamoznosci. Deklaracje i dziatania
réznorakich organizacji miedzynarodowych nie doprowadza do ,,wdrozenia” srebrnej gospodarki wszedzie,
zawsze pojawi si¢ tu problem finansowania. Natomiast jej rozwéj bedzie dokonywal si¢ tam, gdzie przedsie-
biorcy i politycy uswiadomia sobie potencjat ludzi starszych jako: konsumentéw, pracownikéw, woluntariu-
szy 1 w innych rolach spolecznych, dotychczas niedostrzeganych z powodu stereotypdw i uprzedzen wobec
staro$ci. Wiasnie zmiana zachowan mlodszych 1 starszych uczestnikdéw procesu dzialalnosci gospodarczej,
decydentéw i podmiotéw polityki spolecznej warunkuje rozwdj srebrnej gospodarki. Niemniej jednak w re-
gionach biednych starzenie si¢ nie daje szansy rozwoju.

Stowa kluczowe: starzenie si¢ spoleczenstw, konsekwencje zmian demograficznych, srebrny rynek,
srebrna gospodarka

AGEING AND SILVER ECONOMY IN PODLASKIE
Summary

Among the consequences of ageing are changes in the structure of the economy. The silver sector of
the economy is becoming increasingly important, and the dynamics of its development can inhibit the de-
cline in growth. However, only those societies which possess relatively high levels of wealth are able to capi-
talize on the opportunities presented by an ageing population. The pledges and actions of various interna-
tional organisations are not enough “to implement” silver economy; there will always be the problem of fi-
nancing, Silver economy will not develop unless entrepreneurs become aware of the potential of senior citi-
zens as consumers, employees, volunteers and occupants of other social roles, previously unnoticed because
of stereotypes and prejudices against the elderly. Only change in the behavior of younger and older partici-
pants of business, decision-makers and actors of social policy might spur the development of the silver
economy. Nevertheless, in poor regions aging still does not provide development opportunities.

Key words: population ageing, consequences of demographic changes, silver market, silver economy
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1. Wstep

Starzenie si¢ spoleczenistw staje sig, niewatpliwie, wspolczesna granica wzrostu gospo-
darczego. Kurczace si¢ zasoby pracy to w konsekwencji: stabnace tempo wzrostu PKB
1 PKB per capita, problemy wywiazywania si¢ pafistwa z umow zabezpieczenia spolecz-
nego, ostabienie rynkéw finansowych, dalszy wzrost wydatkéw publicznych. Starzejace
si¢ spoleczenistwo to takze zagrozenie dla uznawanych wartosci 1 postaw spotecznych —
szacunku dla starszych, korzystania z bogactwa ich do$wiadczen historycznych, mad-
rodci zyciowej. Optymisci rozwoju spolteczno-gospodarczego widza szanse pokonania
barier wzrostu w dynamicznym rozwoju rynku zaspokajajacego potrzeby starzejacej
si¢ populaciji. Czynnikiem dlugotrwatego wzrostu bylaby tu wszelka dzialalnos¢ gospo-
darcza, majaca na celu zaspokojenie takich potrzeb, okreslana terminem silver economy.
Celem niniejszego artykutu jest wskazanie wystgpowania problemu starzenia si¢ w Pol-
sce 1 jego konsekwencji rozwojowych oraz weryfikacja empiryczna mozliwosci rozwoju
srebrnej gospodarki w wojewddztwie podlaskim. Artykut stanowi probe odpowiedzi
na pytanie, czy starzenie si¢ 1 wzrost srebrnego sektora moze by¢ rzeczywista szansa
dla rozwoju Podlasia, czy raczej stanowi jego realne zagrozenie.

2. Starzenie si¢ — istota wspotczesnych zmian demograficznych

Zmiana postawy wobec lndzi w pognych latach ich $ycia wymaga glebokiej zmiany w spotecz-
ngf Swiadomosci. Trgeba przelamaé «zmowe milezeniay, gdyg starcy to ci sami mtodzierey, tyle
tylko, %e przegyli sporo lat. Stary czlowiek jest ciqgle tq sama 0sobq wraz 3 jef wadami i zaletami
[Beauvoir, 2011, s. 6-7]

Starzenie si¢ staje si¢ wyzwaniem dla wigkszosci wspdlczesnych spoteczetistw. OECD
szacuje, ze w 2030 roku dwie osoby aktywne (15-65 lat ) beda musialy dba¢ o jedna
osobe nieaktywna (powyzej 65 lat). Liczba ludno$ci powyzej tej granicy podwoi si¢
do 1,3 mld w 2040 roku, stanowiac 14% globalnej populacji, powodujac dalszy, znaczny
wzrost wydatkdéw publicznych, spowalniajacy wzrost gospodarczy. Innowacje, a w szcze-
golnosci innowacje spoleczne, maja do odegrania kluczowsa role w odpowiedzi na te
wyzwania 1 inicjatywy [Demographic changes. .., 2012, s. 20].

Zmiany demograficzne stanowig niezaprzeczalny fakt wplywajacy na Europe. Ko-
misja Europejska opublikowala w kwietniu 2011 roku. Trzeci raport demograficzny, we-
dhtug ktérego odsetek ludnosci w wicku powyzej 65 lat wzrdst z 13,7% w 1990 roku do
17,4% w 2010 roku. Zgodnie z prognozami, do 2060 roku okolo 30% ludnosci UE
bedzie w wicku wyzszym niz 65 lat. Szczegdlnie istotne jest zwigkszenie liczby ,,naj-
starszych ze starszych” — oséb w wieku 80 lat lub wigcej. Prognozuje sig, ze odsetek
ludnos$ci UE w tej grupie wzrosnie czterokrotnie w latach 1990-2060. Skutki starzenia
si¢ ludnosci odczuje si¢ w catej Europie, chociaz juz dzi§ wida¢ wyraznie zréznicowanie
regionalne. W roku 2030 odsetek ludnosci w wieku 65 lat i wigcej ma waha¢ si¢ od
10,4% do 37,3% w poszczegdlnych regionach. Przewidywany wskaznik obciazenia
demograficznego osobami starszymi jest najwyzszy w Chemnitz (70%) — regionie by-
tej NRD, w ktérym wystepuje znaczna emigracja — a najnizszy (15%) w centrum
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Londynu, stanowiacym szczegdlnie atrakcyjny obszar dla ludzi mtodych i pracowni-
kéow |Giannakoutis, 2010; Regional. .., 2013 |.

W Polsce wyniki ostatniego Narodowego Spisu Powszechnego [NSP, 2011] wska-
zuja, ze w okresie 2002-2011 mialy miejsce duze zmiany rozmiaréw, jak i struktury
wieku. W 2011 roku na kazde 100 0séb w wieku produkcyjnym przypadato 30 oséb
w wieku przedprodukcyjnym (o 8 os6b mniej niz mialo to miejsce w 2002 roku)
127 0s6b w wieku poprodukeyjnym (w roku 2002 byly to 24 osoby).

W latach 2002-2011 istotnie zmniejszyla si¢ liczebno$¢ (o blisko 1 533 tys.), jak
1 odsetek ludnosci w wieku przedprodukeyjnym. W spisie 2011 roku udzial ludnosci
w wieku 0-17 lat w ogdlnej populacji wynosit okoto 19,0% wobec 23,2% w 2002 roku.
Szczegolnie duza réznica dotyczyta ludnoscl wiejskiej — odnotowano tu spadek o prawie
5 p. p. (w miastach prawie 4). Zmniejszanie si¢ liczby dzieci i mtodziezy, pomimo wzro-
stu liczby urodzen w latach 2004-2010, jest rezultatem niskiej dzietno$ci kobiet.

W stosunku do poprzedniego spisu liczba 0séb w wieku poprodukeyjnym (60/65
i wigcej) wzrosta o prawie 1 milion (981 tys.). Zwigkszyl si¢ takze — do 17,5% (4j.
0 2,5 p.p.t.) — jej udzial w ogdlnej liczbie ludnosci, natomiast w 2002 roku wynosit
15,0% [Raport g wynikdw NSP, 2011, s. 9-12]. Bardzo wazna jest rowniez inna informa-
cja, ktérej dostarczyly wyniki NSP 2011, mianowicie, wzrost w okresie miedzyspiso-
wym o ponad 50% liczby os6b niepetnosprawnych biologicznie [Raport  wynikdw NSP,
2011, s. 63-64].

Starzenie si¢ i niepetnosprawnos¢ sa stanami nieodwracalnymi. Niepetnosprawnosé
jest zwigzana z wiekiem. Starzeniu si¢ spoleczefistwa towarzyszy staly wzrost liczby
os6b niepetnosprawnych. Obecnie w Polsce mezczyzni zyja ponad 16 lat diuzej niz
w polowie ubieglego stulecia, natomiast kobiety o ponad 19 lat dluzej. W 1950 roku
przecigtna dlugosé trwania zycia mezczyzn wynosita nieco ponad 56 lat, tymczasem
kobiet prawie 62 lata. Mimo pozytywnych zmian przeci¢tnego trwania zycia, Polska na-
dal wypada niekorzystnie na tle czoléwki krajow europejskich [Trwanie $ycia w 2011
rokun, 2013, s. 15-25].

Mozna takze spotka¢ si¢ z opinia, ze w spoleczefistwach postindustrialnych zwiazek
miedzy pokoleniami ulega zmianie, a termin ,,starzejace si¢ spoleczefistwo” nie jest
najwlasciwszy dla opisania tych zmian. Roéwnie dobrze moglibysmy mowic o «spoteczeri-
stwie miodniejacymy. Jedna 3 charakterystyeznych cech naszego spofeczeristwa jest to, %e rosnqea
rogmorodnost stylow gycia idzie w parge e «splaszezaniem siey prebiegu 3ycia. Ludzi starszych nie
mozna uwazac za niezdolnych do pracy tylko dlatego, ze osiagneli pewien wiek. We Fran-
qji przecigtny pracownik przechodzi na emeryture w wieku 59 lat, cho¢ przewidywana
dlugos¢ zycia wynosi 83 lata. W USA jedna trzecia os6b powyzej 65 roku Zycia nadal
pracuje. W Japonii 78% osob w wieku 55-59 lat planuje nadal pracowaé po prze-
kroczeniu 60 lat, oficjalnego wieku emerytalnego. Diatego tes narody powinny dagyé do cat-
kowitego niesienia formalnie nstalonego wieku emerytalnego — tak jak ucgyniono to na pogionmie fede-
ralnym w Stanach Zjednoczonych. Istnieje tylko jeden sposéb rogwiqzania «Rrygysu emerytalnegoy
w wigkszosei krajow UE . Jest nim zatrudnienie duzo wiekszel liczby osob w wiekn starszym
[Giddens, 2009, s. 170-172]. ,,Odmladzanie si¢ spoleczefistwa” moze przeciwdzia-
ta¢ dyskryminacji ze wzgledu na wiek, zaréwno zewngtrznej, jak 1 wewnetrznej.
Przyjecie zdrowego stylu zycia hamuje rozwoj niektérych choréb, zas postep spoleczny
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i medyczny moze zwigkszy¢ liczbe stabowitych starszych ludzi przez dalsze wydtu-
zanie ich zycia. Stad wyraznie wida¢ zmiane priorytetéw; dtugosé zycia to cel juz osiag-
nigty, teraz chodzi o jakos§¢ zycia na kazdym jego etapie.

Myslenie obciazajace senioréw odpowiedzialnoscia za rozliczne problemy spoleczne
wzmagato niech¢¢ do tej grupy ludzi, nie do poszczegdlnych oséb, powodujac wzrost
ageismn, tj. budowania stereotypow i nieréwnego traktowania jednostek na podstawie
przynaleznosci do réznych grup wieku. Dziato si¢ tak przede wszystkim wskutek poz-
bawienia, w potocznym mysleniu, senioréw innych 6l spotecznych, jak tylko konsu-
mentéw réznorodnych ushug spotecznych czy ludzi w rzeczywistosci bezproduktyw-
nych. W rezultacie, nast¢puje wyrazna zmiana podejscia do starzenia si¢ ludnosci — od
analizowania tego procesu demograficznego w kategoriach zagrozenia dla spote-
czenstwa do postrzegania go jako wyzwania [Szukalski, 2000, s. 6-10].

3. Koncepcja stebrnej gospodarki

Na tle tych gléwnych kierunkow strategicznego myslenia o przyszlych proble-
mach 1 czynnikach rozwoju pojawia si¢ refleksja o wykorzystaniu starzenia si¢ po-
pulacji do takiego ukierunkowania rozwoju, w ktérym zmiana struktury potrzeb
ludnosci oraz pewien wzrost aktywno$ci moglyby sta¢ si¢ zréodlem postepu i wzro-
stu gospodarczego. Refleksja ta znalazta swa nazwe — ,,srebrna gospodarka” (sifver
economy). W koncepcji ,,srebrnej gospodarki” uwaga jest skoncentrowana z jednej
strony, na potrzebach 1 popycie starszej populacji, a z drugiej — na jej cechach, ktore
mozna by i nalezy wykorzystaé do wigkszej aktywizacji i samodzielnosci. Przyjmuje
sie przy tym, ze wzrost aktywnosci i spolecznej integracji osob starszych jest wa-
runkiem lepszego zaspokajania ich potrzeb, sprzyjajac wyzszej jakosci nie tylko ich
zycia, ale calego spoteczenistwa [Golinowska, 2012, s. 76-85].

W literaturze wskazuje si¢ dzi§ ewolucje pojecia silver ecomony. Zanim terminem tym
okreslono wszelkg dziatalno$¢ gospodarcza, majaca na celu zaspokajanie potrzeb wyta-
niajacych si¢ z procesu starzenia si¢ ludnosci, pojecie to oznaczato raczej srebrny rynek,
przemyst dokonujacy modyfikacii istniejacych produktéw w celu zwigkszenia ich uzytecz-
noéci dla starszych konsumentéw. Stopniowo zaczeto wdrazac¢ produkty specjalnie
zaprojektowane dla senioréw, dostrzegajac w nich coraz wigksza grupe aktywnych kon-
sumentow. Kategoria ,,srebrnej gospodarki” pojawia si¢ jednak wtedy, kiedy naste-
puje odejscie od, wasko zdefiniowanych, grup docelowych, a o potencjalnych klientach
mysli si¢ w kategoriach grup i struktur zwigzanych z seniorami. Wowczas zainteresowa-
niem obejmuje si¢ takze osoby mlodsze z punktu widzenia dostarczania im ustug prze-
dluzajacych aktywno$¢ zawodowa oraz samodzielno$¢ zyciows. Nastepuje wigc kreo-
wanie potrzeb 0sob starszych i wdrazanie nowoczedniejszych technologicznie sposo-
béw zaspokajania potrzeb dotychczasowych (gerontechnologie), |Szukalski, 2012, s. 7-8].

Funkcjonowanie ,,srebrnej gospodarki” jest mozliwe dopiero w dojrzatych de-
mograficznie i ekonomicznie spolteczefistwach, ze znacznym odsetkiem senioréw i od-
powiednio wysokim poziomem zycia. Istotny wplyw maja tu sami starzejacy si¢ przed-



Starzenie si¢ 1 srebrna gospodarka. .. 29

sigbiorcy, jako pierwsi dostrzegajacy potencjal senioréw konsumentow [Wassell, 2011,
s. 351-300]. Wspolczesnie wyrdznia si¢ klika obszaréw rozwoju ,,srebrnej gospodarki’

—  zapewnienie jak najdiuzszej aktywnosci zawodowej;

—  zapewnienie jak najdiuzszej samodzielnosci;

—  zagospodarowanie czasu senioréw;

—  dbalosé¢ o wlasne zdrowie i image;

—  zapewnienie integracji;

—  dostarczenie ustug finansowych ,,wrazliwych na wiek” [Szukalski, 2012, s. §].

Jednak analiza prorozwojowych cech ,,srebrnej gospodarki” nie moze abstrahowaé
od kosztow jej ,,wdrazania”, gdyz te sa zrédlem spojrzenia na starzenie si¢ w katego-
riach zagrozenia i bariery rozwoju, zwlaszcza naklady na opieke zdrowotna i ustugi opie-
kuniczo-pielegnacyjne, instytucjonalne, powodujace wzrost wydatkéw publicznych.
W przypadku wielu produktéw i ustug koszty te sq 1 beda finansowane za srodkéw pry-
watnych konsumentow. Przedsigbiorcy, zmuszeni réwniez do zatrudniania coraz stat-
szych pracownikéw, beda musieli pokry¢ koszty dostosowania stanowisk pracy do
ich mozliwosci. Niewatpliwie, oczywista staboscia koncepcji ,,srebrnej gospodarki” jest
brak wskazania na zrédlo finansowania. W literaturze mozna znalez¢ opinie o mozli-
wodciach czesciowego rozwiazania tego problemu, tkwiacych w zachodzacych zmianach
demograficznych i mentalnych. Brak rak do pracy zmusi bowiem pracodawcéw do
inwestycji w stanowiska pracy dla senioréw, do wdrazania zarzadzania wiekiem. Nato-
miast zmiany mentalne, wynikajace z kurczenia si¢ kapitalu spotecznego w postaci
rozpadu wiezi rodzinnych, bezdzietno$ci, moga sprzyja¢ wigkszym wydatkom na korzys-
tanie z oferty srebrnego rynku. Mimo to ciagle nasuwa si¢ pytanie o zrédla pokrycia
wydatkéw sektora publicznego, dla ktérego najwazniejszq grupa w spoleczefstwie
sa opodatkowani 1 ,,oskltadkowani”. Wedlug wszelkich prognoz, ta grupa nieublaganie
si¢ kurczy.

4. Rozwdj ,,srebrnej gospodarki” w Polsce i na Podlasiu

Gospodarke w sensie makroekonomicznym nalezy rozumieé jako ogél warunkow:
materialnych, spolecznych i instytucjonalnych, w ktérych odbywa sie gospodarowanie,
czyli dzialalnoéé prowadzaca do zaspokojenia potrzeb. Zmiany strukturalne w gospo-
darce sg efektem dostosowywania si¢ uczestnikéw proceséw gospodarowania do warun-
kéw, w jakich dzialaja. Zawsze to zmiana zachowan konsumentéw i producentow
wywoluje te dostosowania, stad w przypadku ,,srebrnej gospodarki” lepiej mowic o jej
rozwoju wynikajacym z tych dostosowan, niz jej planowym wdrazaniu. Wiele bo-
wiem dziatan i dokumentéw miedzynarodowych organizacji spoleczno-gospodarczych
czy politycznych, bez znalezienia Zrédel finansowania ,,srebrnej gospodarki”, nie
moze by¢ zrealizowanych. OECD widzi w mozliwosci rozwoju sektora, okreslanego
,»srebrng gospodarka”, szanse dla integracji spolecznej migrantéw w swoich krajach,
dzigki zatrudnieniu w opiece nad osobami starszymi. Sektory potencjalnego, szybkiego
wzrostu aktywnosci i zatrudnienia to: budownictwo 1 mieszkalnictwo, zdrowie i kom-
fort zycia, turystyka i wypoczynek [Demographic changes report. .., s. 26]. UE przyjela tzw.
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Boiiskaq Deklaragie, zgodnie z ktora aktywne przygotowanie gospodarki do nowych pro-
porcji demograficznych jest szansa na: poprawe jakosci zycia, wzrost ekonomiczny
1 konkurencyjna Europe. Polityka rozwoju generacji senioréw w modelu siver economy
obejmuje wigc: propagowanie uczenia si¢ przez cate zycie (lfelong learning), wzrost
ich aktywnodci zawodowej, wykorzystanie ich potencjatu intelektualnego i doswiadcze-
nia oraz poglebianie solidarno$ci migdzypokoleniowej. Z drugiej strony, strategia roz-
woju w ramach srebrnej gospodarki zawiera dostosowania gospodarek poszczegol-
nych krajéw UE do zmian w strukturze demograficznej populacji przez uswiadamianie
1 budowanie wiedzy o szansach starzejacego sie spoleczenstwa, wzrost poparcia dla
dzialan przemystu i ustug ukierunkowanych na rozwéj gospodarki, uwzgledniajacej
wzrost potrzeb starszej ludnos$ci [Demographic changes report. ..].

Golinowska, prekursorka badafi nad ,srebrng gospodarka” w Polsce, optymistycz-
nie widzi szanse jej rozwoju, wskazujac jako czynniki: znaczacy wzrost grupy konsu-
mentéw powyzej 65 roku zycia do 23,2% w 2035 roku, stopniowy wzrost zamoznosci
0s0b starszych, zmiany mentalne senioréw, podwyzszanie poziomu wyksztalcenia, po-
prawe stanu zdrowia pozwalajaca na konsumpcje kompensacyjna [Golinowska, 2012,
s. 76-85]. Jednak trzeba podkresli¢, ze rozwdj ,,stebrnej gospodarki” wymaga $wia-
domosci przygotowania si¢ do starzenia poszczegolnych jednostek, grup, instytuci,
przedsigbiorcow, klientéw i pracownikéw.

Statystyki potwierdzaja ciagly wzrost odsetka senioréw w Polsce. Wedlug NSP,
w 2011 roku nastapilo obnizenie wspoélczynnika obcigzenia demograficznego. Na
100 oséb w wieku produkcyjnym w Polsce przypada 55 oséb w wieku nieprodukeyj-
nym (29 oséb w wieku przedprodukeyjnym i 26 0oséb w wieku poprodukeyjnym).
W wojewodztwie podlaskim jest to odpowiednio 57 oséb (29 w wieku przedprodukcyj-
nym i 28 w wieku poprodukeyjnym — tabela 1.). Jednakze juz w samych powiatach 1 gmi-
nach wyraznie niekorzystnie zarysowuje si¢ wzrost wskaznika dla wieku poproduk-
cyjnego, sposrdd czternastu powiatéw, w czterech powiatach wskaznik obcigzenia
dla wieku poprodukcyjnego jest znacznie wyzszy niz dla wieku przedprodukeyjnego.
W powiecie sokélskim na 100 osob w wieku produkeyjnym przypada 29,5 oséb w wie-
ku przedprodukcyjnymi; 31,5 oséb w wicku poprodukcyjnym; bielskim odpo-
wiednio: 28,8 1 38,2 0s6b; hajnowskim: 24,4 i 41 oséb, 1 siemiatyckim — 30,2 1 35,1.
W powiecie monieckim 1 sejnefiskim te wskazniki réwnowaza si¢ — 30 0s6b w wieku
przedprodukeyjnym 1 30 oséb w wieku poprodukeyjnym (tabela 2.). Analiza obciazenia
ludnosci w wieku produkcyjnym, wedlug gmin, pokazuje, ze w przypadku czterech
gmin na 100 oséb tej grupy przypada ponad 100 oséb w wieku nieprodukeyjnym.
W gminie wiejskiej Bielsk Podlaski 30 os6b do 17. roku zycia, 73 osoby starsze, w gmi-
nie Orla odpowiednio — 270s6b i 87 0s6b, w gminie Czyzew — 24 osoby i 80 0séb,
w gminie Dubicze Cerkiewne — tylko 23 osoby w wieku przedprodukcyjnymi, az 94
osoby w wieku poprodukcyjnym (tabela 3.).
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TABELA 1.
Demografia Podlasia 2011 roku
Wyszczegolnienie W osobach
Liczba ludnosci ogétem: 1200 982
w wieku przedprodukeyjnym 223 301
w wieku produkeyjnym 764 749
w wieku poprodukeyjnym 212932
Przecietne zaludnienie 59 0s6b na 1km?2

Zrodto: [Roczmik statystyezny wojewidztwa podlaskiego, 2012].

W roku 2011 w wojewddztwie podlaskim mieszkato 1 200 982 oséb (18,6 % w wie-
ku przedprodukeyjnym, 63,7% w wieku produkcyjnym i 17,7% w wieku poproduk-
cyjnym, a w ciagu ostatnich jedenastu lat liczba mieszkancéw zmniejszyla si¢ o prawie
10 tys. oséb. Przecigtne zaludnienie wojewddztwa wynosi 59 0séb na km? i stanowi
mniej niz polowa tego wskaznika srednio w Polsce. Niepokojace jest takze rosnace
ujemne saldo migracji, téwniez w najwickszych miastach regionu: Bialymstoku, f.omzy,
Suwatkach, szczegélnie wsréd kobiet w grupie wiekowej 25-29 lat (tabela 4.).

TABELA 2.
Wskaznik obcigzenia demograficznego w powiatach wojewodztwa podla-
skiego, w 2011 roku
Powiat Osoby w wieku Osoby w wieku
przedprodukcyjnym poprodukcyjnym
bialostocki 29,7 27,0
sokolski 29,5 31,5
bielski 28,8 38,2
hajnowski 244 41,0
kolnenski 34,7 26,1
tomzytiski 34,7 274
siemiatycki 30,2 351
wysoko-mazowiecki 32,6 30,9
zambrowski 31,5 26,5
augustowski 31,0 28,5
grajewski 31,7 247
moniecki 30,4 30,1
sejneniski 30,8 30,2
suwalski 35,6 27,0

Zeodbo:[Wajewidztwo podiaskie. Podregiony. .., 2012, s. 102-108].
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TABELA 3.
Wskaznik obcigzenia demograficznego w wybranych gminach wojewoédztwa
podlaskiego, w 2011 roku
Gmina Liczba ludnosci W wieku W wieku
ogbltem przedprodukcyjnym poprodukcyjnym
Na 100 os6b w wieku produkcyjnym
Czyrew 2354 24,1 80,4
Dubicze Cerkiewne 1743 239 94,0
Orla 3055 26,9 87,0
Bielsk Podlaski 7151 30,1 73,1

Zrédto: [Wojewddztwo podlaskie. Podregiony. .., 2012, s. 102-108].

Wobec postepujacego procesu starzenia si¢ spoleczefistwa, szczegolna role odgry-
wa forma stacjonarnej opieki zdrowotnej dltugoterminowej. W 2010 roku w Polsce fun-
kcjonowalo lacznie 467 stacjonarnych zaktadéw diugoterminowej opieki zdrowotnej
(zaklady opiekunczo-lecznicze 1 pielegnhacyjno-opiekuticze o charakterze ogdlnym i psy-
chiatrycznym) o 3 % (14) wiecej niz w 2009 roku oraz 67 hospicjow o 8 (13,6%) wiecej.

TABELA 4.
Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staty dla wojewodz-
twa podlaskiego, w 2011 roku

Wyszczegodlnienie Saldo ogo6tem Saldo dla kobiet
Wojewddztwo -1974 -1 096
Podregion bialostocki 402 187
Powiat biatostocki 1172 543
Bialystok -414 -184
Podregion fomzynski -1552 -858
F.omza -340 -146
Podregion suwalski -824 -405
Suwatki -145 -4

Zrédto: [Wejewddztwo podlaskie. Podregiony... 2012, s. 121-123].

Wiekszos§¢ pacjentéw stacjonarnych zakladéw opieki dltugoterminowej to osoby
w wieku powyzej 60 lat (79%), a ponad polowa miata 75 i wigcej lat. Opieka domowa,
zostalo objetych, podobnie w 2009 roku, blisko 4,4 tys. oséb gléwnie w ramach dzialal-
nosci hospicjéw (45%, tj. 2,0 tys. 0s6b) oraz zespotéw opieki domowej (2,2 tys. oséb)
[Zdrowie i ochrona gdrowia w 2010 rokn, 2013, s. 91-92]. Funkcjonujg takze prywatne domy
pomocy spotecznej dla 0séb starszych i niepetnosprawnych, ktére $wiadcza opieke oso-
bom chorym na Alzheimera i pensjonariuszom, a tym jest oferowana opieka lekarza
geriatry. Srednia cena miesiecznego pobytu w prywatnym domu seniora oscyluje w oko-
to 2000-3000 PLN, ale z dostgpnych badan wynika, Zze potencjalni klienci nie maja na
nie pieniedzy [Redliniska, 2013, s. 31].
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W wojewddztwie podlaskim jest 21 Doméw Pomocy Spotecznej, dla ktérych pod-
miotem prowadzacym jest powiat albo miasto. Wedlug rejestru Wojewody Podlaskiego,
dziala réwniez 12 placowek $wiadczacych ustugi osobom wymagajacym calodobowe;j
opieki. W potowie roku 2005 funkcjonowala tylko jedna taka placowka, w drugiej poto-
wie tego roku takich podmiotéw wpisano az osiem. W roku 2012, sposréd 12 dziataja-
cych placéwek, 4 byly prowadzone jako dzialalno$¢ gospodarcza, pozostate swiadczyly
swoje ustugi w ramach dziatalnosci statutowej [bip.bialystok.uw.gov.pl |. Niski poziom za-
moznosci podlaskich senioréw powoduije, ze ta forma ,,srebrnego biznesu” nie jest pos-
trzegana przez inwestorow jako okazja. Dane ogélnopolskie z ostatnich badat Po/senior,
dotyczace migdzy innymi zamoznosci ludzi starszych, takze nie sa optymistyczne [Aspekty
medyezne. . ., 2012, s. 560-564].

W Polsce ciagle dominujacym modelem opiceki — silnie ugruntowanym kulturowo
— jest zaangazowanie oséb w wieku okoloemerytalnym w pelnienie opieki, naktadajace
obowiazek opieki przede wszystkim na najblizszych krewnych z réznych generaci,
w tym zwlaszcza na kobiety. Jednoczes$nie Polacy rzadko korzystaja zaréwno z rynku
ustug domowych, jak i z placéwek opieki. Opieka §wiadczona przez osoby w wieku
okoloemerytalnym ma wyraznie charakter migdzypokoleniowy. Dotyczy ona w prze-
wazajacej mierze wnukow (lub wnuczek) i 0séb sprawujacych opieke lub ich rodzi-
cow (badz tesciéw). Niemal réwnorzedne znaczenie ma opieka sprawowana nad dzie¢-
mi, jak 1 osobami dorostymi [Sprawowanie opieki. . ., 2012, s. 70-90].

Duzy udzial w §wiadczeniu ustug opiekuniczych maja osoby wykonujace je w sposob
nielegalny (,na czarno”) i imigranci. Wedlug wynikéw badant GUS, dotyczacych pracy
nierejestrowanej w Polsce, w 2010 roku 21 tys. gospodarstw domowych korzystato z ta-
kiej w pracy zwigzanej z opieka nad dzieckiem lub osobg starsza 1 23 tysiace oséb wyko-
nywalo tego rodzaju prace. Przecietny dzienny koszt pracy nierejestrowanej, wykonywa-
nej na rzecz gospodarstw domowych, wynosil za opiek¢ nad dzieckiem lub starsza oso-
ba — 38 21 [Praca niergjestrowana w Polsce. .., 2012, s. 31, 78-84].

Wzrost poziomu wyksztatcenia, poprawa stanu zdrowia i zmiany mentalne wy-
magaja dlugiego okresu, ale juz dzi§ warunkuje je poziom zycia ludzi starszych. Jak
pokazuja, ostatnie badania Polsenior, poziom zamoznosci ludzi starszych w Polsce jest
wecigz niski, w ich gospodarstwach domowych gosci niedostatek. Konsumpcja kom-
pensacyjna — realizacja niewykonalnych wczesniej marzen 1 zamierzen — dla wielu nieza-
moznych ludzi starszych przybiera raczej satysfakcje z osiagnie¢ zawodowych, a zatem
1 materialnych, ich dzieci i wnukéw. Jezeli nawet spoleczenstwo polskie jest dojrza-
te demograficznie, to wlasnie niski poziom zamoznosci nie pozwala dostrzec w kon-
cepcjl ,,stebrnej gospodarki” mozliwosci rozwojowych, szczegdlnie na Podlasiu.

Parlament Europejski podjat Inicjatywe ,,Europejskiego Roku Aktywnosci Oséb
Starszych i Solidarnosci Miedzypokoleniowej 20127, Jej realizacja przyczynila si¢ do
podjecia szeregu dzialan na poziomie europejskim i krajowym na rzecz promowania
kultury aktywnosci os6b starszych. Raport Ewaluacyjny Ministerstwa Pracy zestawil wy-
darzenia wynikajace z realizacji tej inicjatywy. W Polsce miato miejsce 270 takich wy-
darzen, zorganizowanych na szczeblu centralnym (20) 1 regionalnym (80), w ramach
Uniwersytetu Trzeciego Wieku (57) oraz innych wydarzen (113). Na Podlasiu zor-
ganizowano 5 takich wydarzen, 4 w Bialymstoku i 1 w Korycinie [Ewuropejski Rok. ..,
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2013, s. 41-71]. Realizacja tych imprez pochtoneta niemale $rodki, informacji o tym
nie mozna znalez¢ w raporcie. Jednak mozna zapytac, czy chociaz jednej osobie starszej
przyniosta konkretna korzys¢ pienigzna badz niepieni¢zna.

5. Podsumowanie

Poszukiwanie innowacyjnych sposobéw na promowanie aktywnosci i zdrowia osob
starszych oraz solidarnosci miedzypokoleniowej powinno dzi§ by¢ celem polityki spole-
czno-gospodarczej. Jednakze trzeba podkreslié, ze takie programowe nawolywanie
do solidarnosci miedzypokoleniowej w praktyce nie przeklada si¢ na relacje mlodzi —
starsi, starzy. Wspominany konflikt pokolesi, bunt mtodych przeciwko starym ma, nieste-
ty, miejsce i to w krajach najbardziej rozwinigtych. W zwiazku z tym, czymze jest prawo
dopuszczajace eutanazje ? Ludzie starzy i zniedotezniali staja si¢ nikomu niepotrzebni
1 jezeli nie majg rodziny, badz zabezpieczenia finansowego, ich los jest okrutny.

Oceniajac przygotowanie do zmian demograficznych polskiej polityki spotecznej
i gospodarczej, mozna wyciagnac jeden wniosek: ludzie starsi, niepetnosprawni i ich
najblizsi moga liczy¢ tylko na siebie. Wtedy, kiedy ich emerytura wystarczy na po-
krycie kosztéw opicki w domu pomocy spotecznej czy w prywatnym domu opieki,
problem ich dozycia jest rozwigzany. Natomiast w przypadku oséb o nizszych upo-
sazeniach z zabezpieczenia spotecznego badz w ogéle bez tych §rodkéw, pokrycie
kosztéw opieki spada na najblizszg rodzing, a jesli jej brak, to na panistwo, czyli po-
datnikéw. Chociaz Deklaracja Boniska wzywa do aktywnego przygotowania gospodarki
do nowych proporcji demograficznych, to w ramach wspélnej polityki UE nie udato
si¢ wypracowac jednej dobrej polityki wobec 0séb starszych. Dobre rozwiazanie zosta-
o wprowadzone jedynie w Niemczech ustawg pielegnacjo-ubezpieczeniows z 1994 ro-
ku w formie obowiazkowego ubezpieczenia pielegnacyjnego. Skladki sq tam w potowie
odprowadzane przez pracodawcg i pracobiorce, obliczane sa od wynagrodzenia z tytutu
pracy i $wiadczen dodatkowych, nie dotycza innych dochodéw. Aktualna stawka wyno-
si 1,95% wynagrodzenia brutto, 2,20% dla oséb bezdzietnych. Jak przy ubezpieczeniach
emerytalnych, finansowanie odbywa si¢ na zasadzie umowy mi¢dzypokoleniowe;j
[Rothgang, 2013]. Obecnie w Polsce trudno wiec wprowadzi¢ takie dodatkowe obcia-
zenie podatnikéw placacych juz bardzo wysokie sktadki ubezpieczenia spotecznego.
Mozna jednak obowiazkiem placenia takiego ubezpieczenia pielegnacyjnego obtozy¢
tych, ktérzy nie wychowujq dzieci. Natomiast dla pozostatych zastosowaé dobro-
wolno$¢ takiego ubezpieczenia.

Poza programowym wotaniem o migdzypokoleniows solidarnosé, nie proponuje si¢
zadnych konkretnych rozwiazan. Relacje: starzy — mltodzi s ksztaltowane: w rodzi-
nie, szkole, miejscu pracy. W dobrze funkcjonujacych rodzinach dziadkowie 1 wnuko-
wie pomagaja sobie nawzajem, babcia i dziadek sa tam kochani. Dzialania na rzecz
poprawy jakosci zycia oséb starszych nie moga pominaé zaangazowania mediow 1 oséb
publicznych, ktére odgrywaja kluczows rolg w ksztaltowaniu obrazu starosci oraz pro-
gramoéw przygotowujacych do starosci [Aspekty medyezne. .., 2012, s. 564]. Global-
nym uwarunkowaniem ostabienia relacji miedzyludzkich stal si¢ najwickszy wynalazek
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konica XX wieku — Internet. Oprocz bezdyskusyjnego wplywu na postep ekonomiczny,
to niezwykle medium wywarto bardzo zty wplyw na zachowanie wobec bliznich, bo-
wiem zanika empatia w naszych ludzkich relacjach.

Literatura

Aspekty medyezne, psychologiczne, sogjologiczne i ekonomiczne starzenia sig ludzi w Polsce 2012,
M. Mossakowska, A. Wigcek, P. Btedowski, (red.), Poznan.

Beauvoir S. 2011 Starosé, Warszawa.

Biuletyny Statystyezne Ministerstwa Zdrowia wydawane przez Centrum Systemow Informacyjnych
Ochrony Zdrowia, dokument elektroniczny, tryb dostepu: [http://www.csioz.gov.pl/
publikacja.php?id=6, data wejscia: 10.04.2013].

Bonn Declaration for the Silver Economy as an Opportunity for Quality of Life, Economic
Growth and Competitiveness in Europe, dokument elektroniczny, tryb dostgpu:
[http:/ /www.silvereconomy-europe.otg/events/2005/documents/Bonn_Declaration
.pdf, data wejscia:10.04.2013].

Demographic  changes  report_ FINAL, dokument elektroniczny, tryb dostepu:
[https://community.oecd.org/servlet/JiveServlet/previewBody/39889-102-5-
78584 /Demographic_changes_report_ FINAL.pdf,,\, data wejscia: 30.04.2013].

Dokument elektroniczny, tryb dostepu: [http://www.stat.gov.pl/cps/tde/xbct/gus/
lu_nps2011_wyniki nsp2011_22032012.pdf, data wejscia: 10.04.2013].

Dokument elektroniczny, tryb dostepu: [http://www.stat.gov.pl/cps/tde/xbct/gus/
lu_raport_z_wynikow_NSP2011.pdf, data wejscia: 10.04.2013].

Dokument elektroniczny tryb dostepu: http://www.stat.gov.pl/cps/tde/xbetr/gus/
lu_nps2011_wyniki_nsp2011_22032012.pdf, data wejscia: 30.04.2013].

Europejski Rok Aktywnosci Oséb Starszych i Solidarnosci Miedzypokoleniowej 2012 1w Polsce,
Raport Ewaluacyjny, dokument elektroniczny, tryb dostepu: [http://www.mpips.gov.pl/
seniorzyaktywne-starzenie/europejski-rok-aktywnosci-osob-starszych-i-solidar
nosci-miedzypokoleniowej-2012/raport-ewaluacyjny/, data wejscia: 30.04.2013].

Giannakouris K. 2010 Regional population projections EUROPOP2008, dokument elek-
troniczny, tryb dostepu: [http://epp.curostat.ec.curopa.cu/cache/ITY_OFFPUB/
KS-SF-10-001/EN/KS-SF-10-001-EN.PDF, data wejscia: 30.04.2013].

Giddens A. 2009 Europa w epoce globalnej, Warszawa.

Golinowska S. 2012 Srebrna gospodarka i miejsce w niej sektora drowotnego. Koncepeja i re-
ionalne pryykilady astosowania, ,,Z.drowie Publiczne i Zarzadzanie”, vol. 1/2011,
Krakdow.

Hrynkiewicz J. 2012 O sytnagi indzi starszych. Los starca zalegy od kontekstu spotecinego,
dokument elektroniczny, tryb dostepu: [http://www.stat.gov.pl/cps/tde/xbet/
bip/BIP_POZ_O_sytuacji_ludzi_starszych_2012.pdf,, data wejscia: 10.04.2013].

Praca nierejestrowana 1w Polsce w 2010 roku, dokument elektroniczny, tryb dostepu:
[http:/ /www.stat.gov.pl/cps/tde/xber/gus/pw_praca_nierejestrowana_w_2010
.pdf, data wejscia: 30.04.12].



36 Krystyna Zimnoch

Redlifiska A. Perspektywy rogwoju podmiotw ekonomii spolecznel w branzy ustug opieusi-
¢zych, dokument elektroniczny, tryb dostepu: [http://ekonomiaspoleczna.info/
media/biblioteka/ps/petrspektywy-rozwoju-podmiotow-es-w-branzy-uslug-
opiekunczych.pdf, data wejscia: 30.04.2013].

Rothgang H. Wady i zalety ubezpieczeniowes metody finansowania opieki diugoterminowej na
przykiladzie Niemiee, dokument elektroniczny, tryb dostepu: [http://www.zes.uni-
bremen.de/ GAZESse/200902/HR_AKTUALNE_short-Torun_pl.pdf, data wejscia:
30.04.2013].

Sprawowanie opieki orag inne uwarnnkowania podnosenia aktywnosci zawodowe 0sob w star-
sgym wiekn produkeyinym. Raport 3 badaii , dokument elektroniczny, tryb dostepu:
[http:/ /www.mpips.gov.pl/userfiles/File/Raporty/Sprawowanie_opieki.pdf, data
wejécia: 30.06.2012].

Szukalski P. Zagrogenie czy wyzmwanie- proces starzgenia sie lndnosci, dokument elektro-
niczny, tryb dostepu: [http://www.ipiss.com.pl/wp-content/uploads/downloads/
2012/10/ps_9_2006_p_szukalski.pdf, data wejscia: 30.04.2012].

Szukalski P. 2012 Trgy kolory: srebrny. Co to takiego silver economy?, ,,Polityka Spotecz-
na”, nr 5-6, Warszawa.

Trwanie 3ycia w 2011 roku, dokument elektroniczny, tryb dostepu: [http:/ /www.stat.gov.pl/
cps/tde/xber/gus/LUD_trwanie_zycia_2011.pdf, data wejscia: 31.03.13].

The Business of Ageing. Older workers, older consumers; big implicatoins for campanies, doku-
ment elektroniczny, tryb dostepu: [http://www.llewellyn.co.nz/TheBusiness
ofAgeingl MB.pdf, Nomura International plc, London, data wejscia: 31.03.2013].

Wassel J. 1. 2011 Business and ageing: boomer effect on conumers and marketing, |in:| Hand-
book of sociology of aging, R.A. Settersten jr, (ed.), J.L. Angel, New York.

Wojewodztwo podlaskie. Podregiony. Powiaty. Gminy 2012, dokument elektroniczny, tryb dos-
tepu:  [http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xber/bialystok/ASSETS_2012_podregiony-
powiaty-gminy_wpodl_2012_PL.pdfs. 101-107, 3, data wejscia: 10.04.2013].

Zdrowie i ochrona drowia w 2010 roku, dokument elektroniczny, tryb dostepu:
[http://www.stat.gov.pl/cps/tde/xbetr/gus/zo_zdrowie_i_ochrona_zdrowia_w
_2010.pdf, data wejscia: 30.04.2013].



OPTIMUM. STUDIA EKONOMICZNE NR 4 (64) 2013

Ewa ROLLNIK-SADOWSKA!

ZASTOSOWANIE MODELU FLEXICURITY W POLITYCE
ZATRUDNIENIA UNII EUROPEJSKIE] (ZE SZCZEGOLNYM
UWZGLEDNIENIEM POLSKI)

Streszczenie

Dunski model flexicurity, na ktory sktada sie: elastyczny rynek pracy, aktywna polityka rynku pracy i hojne
panstwo opiekuricze, stanowi obecnie wzorzec do nasladowania przez wiele krajéw europejskich. Ponadto,
model ten odgrywa istotna role w ksztaltowaniu Europejskiej Strategii Zatrudnienia. Jednak, aby osiagna¢
tak korzystne rezultaty z wdrazania polityki flexicurity, jak w Danii, nieodzowne jest wspohwystepowanie
wszystkich jej skladowych, ktére z jednej strony zapewniaja elastycznos$¢ form pracy, natomiast z drugiej
bezpieczenstwo socjalne dla 0séb z nich korzystajacych. Celem publikacii jest przedstawienie, w jakim stop-
niu realizuje si¢ polityke flexicurity w krajach Unii Europejskiej, w tym w Polsce, a takze, jakie sa problemy
zwigzane z jej wdrazaniem.

Stowa kluczowe: model flexicurity, elastyczne formy pracy, Europejska Strategia Zatrudnienia

APPLICATION OF FLEXICURITY MODEL IN EUROPEAN UNION EMPLOYMENT
STRATEGY

Summary

The Danish flexicurity model, which comprises: a flexible labour market, active labour market policy,
and a generous welfare state, seems to be nowadays the pattern to follow for many European countries.
Moreover, this model plays an important role in the creation of the European Employment Strategy. How-
evet, in order to achieve such success in the implementation of flexicurity policy as Denmark has, it is essen-
tial that all of its constituent elements are present, so as to ensure flexible forms of labour, on the one hand,
and security for those who use flexible contracts, on the other hand.

The purpose of this paper is to present the scope in which flexicurity policy is applied in the European
Union countries, with special attention to Poland, and to diagnose the problems of its implementation.

Key words: flexicurity model, flexible forms of labour, European Employment Strategy

1. Wstep

Jednym z efektéw kryzysu ekonomicznego z 2007 roku jest spadek popytu i pogarsza-
nie si¢ sytuacji na poszczegolnych rynkach pracy krajéw Unil Europejskiej. Rosnace bez-
robocie, obnizanie si¢ poziomu konsumpcji oraz towarzyszace im niezadowolenie spo-
teczne wzbudzaja dyskusje dotyczaca skutecznosci polityki spoleczne;.
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Jednak nie wszystkie kraje cztonkowskie odnotowaly drastyczne spadki zatrudnie-
nia. Niektére, pomimo niekorzystnych globalnych trendéw ekonomicznych, utrzymuja
stabilng sytuacje¢ na rynku pracy. Naleza do nich: Wielka Brytania, Niemcy, Austria,
Holandia, Finlandia, Szwecja czy Dania. Kraje te reprezentuja odmienne rezimy polityki
spolecznej — od liberalnego (Wielka Brytania) poprzez konserwatywno-korporacyjny
(Niemcy i Austria), az po socjaldemokratyczny (kraje nordyckie i Holandia), [Esping-
Andersen, 2010, s. 23-55]. Te trzy grupy krajow stosujq takze rézne rozwigzania w za-
kresie polityki rynku pracy.

Koncepcja, ktora posiada szerokie uznanie przy ksztattowaniu ogélnoeuropejskich
wytycznych odnoszacych si¢ do strategii zatrudnienia, jest funkcjonujacy w krajach
skandynawskich model flexicurity, ktéry zostal zapoczatkowany w latach dziewigédzie-
sigtych XX wicku w Danii, w zwiazku z pilng potrzebg reformowania éwezesnej poli-
tyki spoltecznej tego kraju?. Wdrozony model przyniést znaczaca poprawe sytuacji na
rynku pracy (chociaz nie bez znaczenia byla réwnoczesna poprawa koniunktury $wia-
towej), dlatego tez wspolczesnie jest on postrzegany jako remedium na wysokie bez-
robocie.

Istota modelu flexicurity sa takie regulacje rynku pracy, ktore jednoczesnie zapewniajq
elastyczno$¢ i bezpieczenstwo. Model ten zawiera kombinacje trzech elementéw: bar-
dzo elastycznego rynku pracy, aktywnej polityki rynku pracy 1 hojnego systemu soc-
jalnego. Elastyczny rynek pracy oznacza popularno$¢ elastycznych form pracy, a te
zapewniajq tatwe zatrudnienie, ale takze przyczyniaja siec do zwalniania pracownikéw
(w Danii okoto 25% os6b pracujacych jest dotknigtych bezrobociem kazdego roku,
lecz znaczaca wigkszo$¢ z nich bardzo szybko znajduje nowsa prace), [Madsen, 2002,
s. 246-265]. Jezeli osoby przechodza z zasobu zatrudnienia do bezrobocia, objgte sa
wsparciem ze strony instytucji rynku pracy oferujacych programy aktywizujace, ktore
wigkszosci bezrobotnym pomagaja znalez¢ prace. Réwnoczesnie osoby bezrobotne
nie tracg drastycznie dotychczasowego statusu materialnego, ze wzgledu na hojny sys-
tem zasitkow zapewnianych w czescl przez panstwo, a w czesci finansowanych z ich
prywatnych ubezpieczen.

Celem naukowym publikacji jest ukazanie roli, jaka odgrywa model flexicurity w ksztal-
towaniu Europejskiej Strategii Zatrudnienia, w tym zastosowania tego modelu w Polsce.

2. Elastyczne formy pracy w krajach Unii Europejskie;j

Elastyczne formy pracy, bedace elementem skladowym modelu flexzeurity, to pojecie,
ktére obejmuje dwa elementy: elastyczne formy zatrudnienia (przez niektérych badaczy
nazywane nietypowymi formami zatrudnienia) oraz elastyczng organizacj¢ czasu pracy
[Flesczcurity w Polsce. . ., 2009, s. 136]. Elastyczno$¢ w pierwszym przypadku wynika z na-

2 Potrzeba reform i poprawy sytuaciji na rynku pracy w Danii wynikala z dotkliwych skutkéw kry-
zysu energetycznego z lat siedemdziesiatych, gdyz w tamtym okresie gospodarka tego kraju w znacz-
nym stopniu byla uzalezniona od eksportu ropy (90% dusiskiej energii produkowano z ropy naftowej).
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wigzania nietypowego, innego niz tradycyjny?, stosunku pracy, natomiast w drugim —
z zastosowanego niestandardowego rozkladu czasu pracy.

Stopient rozpowszechnienia elastycznych form pracy jest rézny w poszczegdlnych
krajach Unii Europejskiej. Zalezy on zaréwno od determinant ekonomicznych (np.: wiel-
kosci popytu na prace wobec podazy pracy, poziomu kosztéw pracy, stopnia bezpieczen-
stwa socjalnego towarzyszacego tym formom pracy), uwarunkowan prawnych (w tym
istniejacego prawodawstwa legalizujacego poszczegdlne formy zatrudnienia i elastyczna
organizacjg czasu pracy), a takze czynnikéw kulturowych (np. modelu rodziny).

Szeroko rozpowszechnione, usankcjonowane prawnie, elastyczne formy pracy wys-
tepuja w takich krajach, jak: Austria, Niemcy, Holandia, kraje skandynawskie czy Wielka
Brytania. Niektére kraje (np. Wtochy) wprowadzaja do prawa pracy regulacje zapewnia-
jace ramy prawne do funkcjonowania tego typu zatrudnienia. Jednak w czesci krajow
Unii Europejskiej (np.: Bulgarii, Czechach, Estonii, na Y.otwie) dominuje tradycyjne zat-
rudnienie, a elastyczne formy pracy sa mato popularne [Dokument elektroniczny, tryb
dostepu:  http:/ /www.eurofound.europa.cu/ewco/studies/tn0812019s/tn0812019s.htm,
data wejscia: 19.04.2013].

Na poziomie europejskim rozpowszechniong forma elastycznego zatrudnienia
jest praca w niepelnym wymiarze [Dokument elektroniczny, tryb dostepu:
http://epp.curostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Employment_statistics,
data wejscia: 19.04.2013]. W przeci¢tnym kraju Unii Europejskiej w 2011 roku w poréw-
naniu z rokiem 2001 popularnosé tego typu aktywnosci zawodowej wzrosta o 3,3 pun-
ktu procentowego. Krajami, w ktérych ta forma zatrudnienia jest bardzo popularna, sq
przede wszystkim: Holandia (w 2011 roku 49,1% ogoétu zatrudnionych pracowato w nie-
pelnym wymiarze), a takze Wielka Brytania (26,8%), Niemcy (26,6%), Szwecja (26%),
Dania (25,9%), Austria (25,2%) 1 Belgia (25,1%). We wszystkich tych krajach, w analizo-
wanym okresie, wystgpowala takze tendencja rosnaca udziatu zatrudnionych w niepel-
nym wymiarze. Natomiast krajami, ktére charakteryzuja si¢ niskim udziatem oséb wy-
konujacych tego typu prace, sa Bulgaria (2,4% w 2011 roku) czy Stowacja (4,1%). Udzial
pracujacych w niepelnym wymiarze w Polsce jest obecnie ponad dwukrotnie nizszy od
$redniej unijnej, a ponadto, w analizowanym okresie, wykazywat tendencje malejaca (spadt
z 10,3% do 8%). Podczas kryzysu tatwiej byto zwolni¢ osoby zatrudnione na podstawie
mniej zabezpieczonych prawnie uméw niz pracownikow na tradycyjnych kontraktach.

Analizujac strukture zatrudnionych w niepelnym wymiarze ze wzgledu na pleé, moz-
na stwierdzi¢, iz kobiety czedciej decyduja sie na tego typu prace. W 2011 roku 32,1%
wszystkich pracujacych kobiet w UE-27 pracowalo w niepelnym wymiarze (przy 9%
mezczyzn). Ponownie Holandia zdominowala klasyfikacje miernika ze wzgledu na pled,
gdyz az 76,7% pracujacych Holenderek bylo zatrudnionych w niepelnym wymiarze [Do-
kument elektroniczny, tryb dostepu:  http://epp.curostat.ec.europa.cu/statistics_
explained/index.php/Employment_statistics, data wejscia: 30.03.13].

3 Tradycyjne zatrudnienie jest rozumiane jako zatrudnienie na czas nieokreslony, w przewidzianym
ustawowo petnym wymiarze czasu pracy, w stalych godzinach pracy od poniedziatku do piatku, w miejscu
wyznaczonym przez pracodawce.
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Ponadto, w krajach Unii Europejskiej rosnie udzial oséb pracujacych na umowach
na czas okreslony. Miernik ten dla $redniej 27 krajow Unii Europejskiej wynosil 13,6%
wszystkich zatrudnionych w 2009 roku, 13,9% w 2010 roku i 14% w roku 2011. Ponad
jeden z czterech pracownikéw w Polsce 1 Hiszpanii jest zatrudniony na umowy na czas
okreslony (22,2% w Portugalii i 18,2% w Holandii). Najrzadziej na tego typu kontrak-
tach pracuja Litwini (2,8%) i Rumuni (1,5%), [Dokument elektroniczny, tryb dostepu:
http://epp.curostat.ec.curopa.cu/statistics_explained /index.php/Employment_stat
istics, data wejscia: 30.03.13].

3. Miejsce polityki flexicurity w Europejskiej Strategii Zatrudnienia

W Unii Europejskiej 23 miliony oséb funkcjonuja jako bezrobotni, co stanowi 10%
populacji aktywnej zawodowo. Determinanta rozwoju i konkurencyjnosci europejskiej
gospodarki jest wigksza liczba miejsc pracy. Poczawszy od 2012 roku, zaséb ludnosci
w wieku roboczym zacznie si¢ zmniejsza¢. Cheac zapewni¢ stabilnosé systemdw opieki
spolecznej, nalezy zwigkszy¢ liczbe 0s6b pracujacych. Dlatego tez kwestia wzrostu za-
sobu 0s6b pracujacych w populacji w wieku produkeyjnym obejmuje jeden z priory-
tetow polityki spojnosci Unii Europejskiej.
Kierunki dzialan polityki spéjnosci sq wyznaczane obecnie w Unii Europejskiej
dzigki strategii na rzecz zatrudnienia 1 wzrostu gospodarczego, zatytulowanej ,,Europa
2020”. Jest to strategia na rzecz inteligentnego 1 zréwnowazonego rozwoju sprzyja-
jacego wlaczeniu spotecznemu.
Ram inwestycyjnych i narzedzi niezbednych, aby zrealizowaé cele strategii ,,Euro-
pa 20207, dostarcza polityka spojnosci.
Zgodnie z dokumentem ,,Europa 20207, Europejska Strategia Zatrudnienia (ESZ)
ma na celu stworzenie wigkszej liczby lepszych miejsc pracy w calej Unii Europejskie;j.
ESZ wspiera dziatania, ktére pozwola do roku 2020 osiagnaé nastepujace cele glowne:
—  podwyzszenie wskaznika zatrudnienia w grupie wieku 20-64 lat do 75%;
—  obnizenie odsetka 0sob zbyt weczesnie konfczacych nauke do poziomu ponizej
10% i podwyzszenie odsetka oséb w grupie wieku 30-34 lat koniczacych
uczelnie wyzsze do co najmniej 40%;
—  zmniejszenie liczby oséb zagrozonych ubéstwem 1 wykluczeniem spotecz-
nym o co najmniej 20 mln [Dokument elektroniczny, tryb dostgpu:
http://ec.europa.eu/social/main.jsprlangld=pl&catld=958, data wejscia:
08.04.2013].
Podstawowe znaczenie dla realizacji powyzszych celéw maja dziatania wymienione
w inicjatywie przewodniej ,,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia”.
Program ten powstal w 2010 roku jako cz¢$¢, wspomnianej juz, strategii ,,Europa
2020” na rzecz inteligentnego 1 zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu
spolecznemu.

Zawiera szereg konkretnych dziatad, ktére migedzy innymi pomoga:

—  przy$pieszy¢ reformy stuzace zwigkszeniu elastycznosei 1 bezpieczefstwa zat-
rudnienia na rynku pracy (a wigc realizacji modelu flexicurity);
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—  dostosowa¢ kwalifikacje pracownikéw do potrzeb rynku pracy obecnie i w przy-
sztosci;

—  poprawi¢ jako$¢ miejsc pracy i warunki pracy;

—  stworzy¢ lepsze otoczenie dla tworzenia miejsc pracy [Dokument elektro-
niczny, tryb dostepu: http://ec.europa.eu/social/main jsp?langld=pl&catld=
958, data wejscia: 08.04.2013].

Realizacja modelu flexicurity zajmuje wiec istotne miejsce w europejskiej polityce
spojnosci, w tym w Europejskiej Polityce Zatrudnienia. Komisja Europejska ktadzie
nacisk na kooperacje: wladz centralnych, samorzadowych oraz instytucji naukowo-ba-
dawczych, w celu opracowania i wdrozenia systemu flexicurity w poszczeg6lnych kra-
jach. Powinny one skoncentrowac¢ si¢ na czterech grupach dzialan, aby zapewnic¢ elas-
tyczne bezpieczenstwo na rynku pracy:

—  wdrazaniu elastycznych, a jednoczesnie rzetelnych uméw o prace;

—  opracowywaniu konkurencyjnych strategii ksztalcenia ustawicznego;

— funkcjonowaniu efektywnej polityki rynku pracy;

—  stosowaniu nowoczesnych systeméw polityki spolecznej [Dokument elek-
troniczny, tryb dostgpu: http://ec.europa.eu/social/main.jsprcatld=102&
langld=en, data wejscia: 08.04.2012].

W ramach inicjatywy ,,Misja dla Flexicurity” przedstawiciele Komisji Europejskiej
wraz z partnerami spolecznymi odbyli wizyty studyjne w pieciu krajach (Finlandii,
Francji, Szwecji, Polsce i Hiszpanii) i prowadza dyskusj¢ nad upowszechnianiem
modelu w calej Unii Europejskiej i jego dostosowaniem do uwarunkowan spotecz-
no-gospodarczych poszczegdlnych krajéw czlonkowskich.

Realizacja wspolnych zasad polityki flexicurity w poszczegdlnych krajach czton-
kowskich wymaga od nich wypracowania wtasnej kombinacji sekwencji elementéw poli-
tyki elastycznego bezpieczenistwa, odpowiadajacej ich potrzebom. Sciezki te zostaly op-
racowane na podstawie analizy zréznicowanych uwarunkowan instytucjonalnych oraz
sytuacji spoleczno-ckonomicznej w panistwach cztonkowskich i przedstawione w raporcie
Grupy Ekspertow Flexicurity. Za punkt wyjscia postuzyly cztery zasadnicze obszary prob-
lemowe, zidentyfikowane w obrebie rynkéw pracy w krajach UE. Dzigki nim wyty-
czono cztery typowe Sciezki osiagania systemu flexicurity (flexicurity pathways):

1. Przeciwdzialanie segmentacji pracownikéw wynikajacej z rodzaju zawartych
uméw. Sciezka ta ma stuzyé krajom, w ktorych jest dostrzegana segmentacja
rynku pracy (outsider-insider) z duzym odsetkiem oséb $wiadczacych prace za
sprawg, nietypowych form zatrudnienia, ktére w poréwnaniu z formami trady-
cyjnymi niedostatecznie zabezpieczajg ich prawa. W wielu padstwach czlon-
kowskich rozlegle systemy ochrony zatrudnienia, rozbudowywane przez lata,
dostepne sq w szczegolnosci dla stalych pracownikdw, a umowy na czas nieo-
kreslony sq traktowane jako droga prowadzaca do szerszego spektrum upraw-
nien spolecznych. Problem ten dotyczy gléwnie: kobiet, ludzi mtodych, pra-
cownikéw starszych oraz dtugotrwale bezrobotnych;

2. Rozwdj systemu flexicurity wewnatrz przedsiebiorstw i zapewnienie bezpieczen-
stwa pracownikéw zmieniajacych prace. Sciezka ta jest sugerowana krajom o og-
raniczonej dynamice rynku pracy, gdzie obserwuje si¢ relatywnie niski poziom
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fluktuacji kadr przy jednoczesnie wystepujacym wysokim poziomie ochrony
pracy i ograniczonym poziomie bezpieczenistwa zatrudnienia. Zjawiska takie sa
obserwowane w szczegélnosci w patistwach z wysokim udzialem duzych przed-
sigbiorstw przemystowych, posiadajacych znaczna przewage rynkowa. Wyzwa-
niem, stojacym przed tymi podmiotami, jest zwigkszenie poziomu adaptowal-
nosci pracownikéw do potrzeb rynku pracy, co oznacza koniecznosé potoze-
nia wickszego nacisku na polityke rozwoju kapitatu ludzkiego (przez na przyk-
tad zwigkszenie roli szkolen) 1 wspieranie, za posrednictwem réznego rodzaju
$wiadczen, os6b zmieniajacych 1 podejmujacych prace;

Ograniczenie brakéw w umiejetnosciach i mozliwosciach zasobéw pracy, sta-
nowiacych bariere wzrostu wydajnosci pracy. Sciezka ta jest zalecana krajom,
w ktorych rynki pracy sq wystarczajaco dynamiczne, a najwickszym wyzwaniem
pozostaje stosunkowo duza liczba nisko wykwalifikowanych pracownikéw, fun-
kcjonujacych w warunkach relatywnie elastycznego rynku pracy i stosunkowo
niskiego poziomu bezpieczenistwa. W tej sytuacji propozycje unijne zmierzaja
w szczegdlnosci w kierunku rozwoju réznych form ksztalcenia i jego wsparcia
(takze finansowego) przez wiadze publiczne. Pomoc ta dotyczy zaréwno przed-
sicbiorstw, jak 1 samych pracownikow, przybierajac postaé zachet podatko-
wych czy indywidualnych kont szkoleniowych;

Poprawa mozliwosci zawodowych zasitkobiorcéw i pracownikow nierejestro-
wanych. Przypadek ten dotyczy krajéw, ktdre w ostatnich latach przeszty po-
wazne procesy restrukturyzacyjne. Ich cechg charakterystyczng jest relatywnie
niski poziom wskaznika zatrudnienia, przy dosy¢ wysokim (w stosunku do mi-
nimalnego dochodu) poziomie $wiadczenr socjalnych. Duza cze$¢ pracowni-
kéw znajduje si¢ poza oficjalnym rynkiem pracy, $wiadczac prace w ,,szarej
strefie”. Transformacja gospodarki, skutkujac wzrostem bezrobocia, przyczy-
nita si¢ do wzrostu liczby os6b korzystajacych ze $wiadczen zasitkowych. In-
nym wyréznikiem tych krajow jest wysoki odsetek 0s6b przedwezesnie opusz-
czajacych rynek pracy, co w konsekwencji ogranicza mozliwosci wykorzystania
ich umiejetnodci 1 kwalifikacji w dluzszej perspektywie czasowej [Flexicurity
Pathway. .., 2007, s. 19-34].

Rosnace potrzeby kwalifikacyjno-zawodowe przedsiebiorstw implikuja konieczno$c

bardziej skutecznego i zakrojonego na szetsza skalg rozwoju aktywnej polityki rynku pracy
1 ksztalcenia ustawicznego. Jak wydaje si¢, czwarta Sciezka osiagniecia systemu flexicurity
odpowiada realiom krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym réwniez Polski.

4. Zastosowanie modelu flexicurity w Polsce

Istotng skladowa modelu flexicurity jest wykorzystanie elastycznych form pracy.

W Polsce dominujaca, elastyczng forma zatrudnienia jest praca na czas okreslony.
Od 2000 roku jest widoczna tendencja do zwigkszania si¢ jej udzialu wsrdéd innych
form pracy. Na umowy na czas okreslony pracuje w Polsce niemal dwukrotnie wigcej
0so6b niz w krajach tzw. starej Unil Europejskiej [Flexicurity w Polsce. .., 2009, s. 137].



Zastosowanie modelu flexzcurity w polityce zatrudnienia. . . 43

Rosnaca popularno$é zatrudnienia na czas okreslony stanowi reakcje pracodawcow
na nowe, mniej stabilne, warunki gospodarowania [Bednarski, 2012, s. 163]. W tym
przypadku praca jest §wiadczona na podstawie terminowej umowy o prace i stanowi
korzystne rozwiazanie dla pracodawcy ze wzgledu na niewielkie koszty zwigzane ze
zwolnieniem pracownika. Badania pokazuja, ze najczesciej umowy na czas okreslony sa
wykorzystywane przez przedsi¢biorstwa z branzy produkeji przemystowej (81,4%)
oraz firmy produkcyjno-handlowo-ustugowe (70,4%), [Flexcicnrity w Polsee. . ., 2009, s. 137].

Kolejna, elastyczng forma zatrudnienia, czgsto stosowang przez polskich praco-
dawcow, sa umowy cywilnoprawne (w tym gléwnie umowy zlecenia i umowy o dzielo).
Ich popularno$¢ wynika z tego, iz sa korzystne z punktu widzenia pracodawcy ze
wzgledu na ograniczony lub niewystepujacy weale zakres §wiadczen pracowniczych
— ubezpieczen spotecznych, urlopéw, swiadczent socjalnych. W rozwazaniach doty-
czacych flexicnrity, a wigc koncepcji zawierajacej w sobie elementy elastycznosci zat-
rudnienia z bezpieczenstwem socjalnym, nalezy wiecej uwagi poswieci¢ zagadnieniom
zapewnienia bezpieczeistwa osobom zatrudnianym w tej formie pracy |Flexicurity
w Polsce. ..., 2009, s. 137].

Pozostale, elastyczne formy zatrudnienia, takie jak: praca w niepelnym wymiarze,
zatrudnienie tymczasowe (przy uzyciu ustug agenciji pracy tymczasowej), praca w domu,
telepraca (pomimo jej usankcjonowania w Kodeksie pracy z 2007 roku) nie ciesza, si¢
w Polsce duza popularnoscia [Flexcicurity w Polsce. . ., 2009, s. 137). Przyczyna takiego stanu
rzeczy lezy nie tylko po stronie pracodawcow, ktorzy stopniowo otwierajq si¢ na elas-
tyczne formy pracy z uwagi na nizsze koszty zatrudnienia, co jest szczegélnie istotne
w dobie kryzysu ekonomicznego. Na niska popularnosé tego typu form pracy oddziatu-
je takze postawa pracownikéw, ktérzy czesto postrzegaja je jako gorsze, ograniczaja-
ce ich prawa, obnizajace bezpieczefistwo socjalne, a wiec nie sg sklonni do korzystania
z nich [Kucharski, 2012, s. 254].

Wisréd elastycznych form czasu pracy najwicksza popularnoscia wsréd polskich
przedsigbiorcow ciesza sie zmienne godziny rozpoczynania czasu pracy [Flexicurity w Pol-
see..., 2009, s. 148].

Jak wykazuja wyniki badan, odejsciem od zasad modelu flexicurity w Polsce jest
réwniez niskie zaangazowanie pracodawcéw w procesy edukacyjne pracownikéw [Flexvcn-
rity w Polsce. .., 2009, s. 156]. Niejednokrotnie pracodawcy nie rozumieja korzysci,
ktére niesie inwestycja w ksztalcenie kadry 1 kieruja si¢ gtéwnie kosztami, jakie musie-
liby ponies¢ na tego typu proces.

Kolejnym elementem modelu flexicurity jest aktywna polityka rynku pracy. W Polsce
wystepuje znaczna réznica w tempach wzrostu liczby oséb wykorzystujacych podazowo
(staze, szkolenia, przygotowanie zawodowe w miejscu pracy) i popytowo zotientowane
instrumenty aktywnej polityki rynku pracy (zatrudnienie subsydiowane), co $wiadczy o od-
dalaniu si¢ od zalozen modelu flexicurity*. Ponadto, niska efektywnos$¢ aktywnej polityki

4 W latach 2005-2008 w Polsce skala zatrudnienia subsydiowanego zwigkszylta sic o 29,6%, a udziat
0s6b aktywizowanych ta droga, w ogdle bezrobotnych uczestniczacych w programach aktywnej polityki
rynku pracy, zwickszyl si¢ z 32,2 do 36% ogodlnej liczby uczestnikéw aktywnych programéw rynku pracy.
Natomiast w tym okresie w znacznie mniejszym stopniu zwickszyla si¢ liczba uczestnikéw instrumentdw
aktywnej polityki rynku pracy, zotientowanych podazowo, gdyz o 9,7%. Ich udzial w ogdle bezrobotnych,
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rynku pracy jest zwiazana z nieznacznymi Srodkami przeznaczonymi na jej realizacje, jak
réwniez z niskim stopniem komercjalizacji ustug zatrudnienia®.

Trzecim elementem modelu flexicurity jest zakres bezpieczefistwa socjalnego, zapew-
niany przez panstwo swoim obywatelom. Na mocy nowelizacji Ustawy o promogi zatrud-
nienia i instytugjach rynku pracy z grudnia 2008 roku wprowadzono degresje wysokosci za-
sitku dla bezrobotnych w zaleznosci od okresu jego pobierania (taki system zrézni-
cowanego poziomu zasitku funkcjonuje od 1 stycznia 2012 roku). W 2013 roku pod-
stawowy wymiar zasitku dla bezrobotnych wynosit 794,20 zt miesi¢cznie w pierwszych
trzech miesiacach oraz 623,60 zt w okresie kolejnych miesi¢cy posiadania prawa do za-
sitku (wynoszacym do szesciu lub dwunastu miesiecy, w zaleznosci od stopy bezrobocia
w danym regionie). Rozwigzanie to ma motywowac zasitkobiorcow do zwigkszenia ak-
tywnosci w obszarze poszukiwania zatrudnienia w pierwszych trzech miesiacach ze wzgle-
du na perspektywe obnizenia §wiadczenia po tym okresie.

Przy silnych trendach dezaktywujacych $wiadczed socjalnych (w tym zasitkéw dla
bezrobotnych), [Flexicurity w Polsce. .., 2009, s. 130] do poszukiwania i podjecia zatrud-
nienia takze nalezy rozwazy¢ negatywne konsekwencje wdrozenia systemu flexdeurity w Pol-
sce. W Danii 20% populacji utrzymuje si¢ gtéwnie z transferéw socjalnych, a duze grupy sa
wylaczone z rynku pracy. W rezultacie, 25% populacji w wieku 15-66 lat, czyli okolo
800 tys. osdb, znajduje si¢ poza silg roboczg i duzej czesci tych oséb bedzie bardzo
trudno powrdci¢ do aktywnego zycia [Lang, 2005, s. 8]. Larsen opisal to w nastepujacy
sposob: Duriska polityka odniosta sukces w kategoriach rozwiqywania problemow strukturalnych
7 zwalezania begrobocia w ogole, ale wysitki na recy reintegragi silnie margnalizowanych grup oraz
pryjecia imigrantow i uchodzedw preg 1ynek pracy sq mnigf udane [Lang, 2005, s. 8].

Sa réwniez inne aspekty modelu dunskiego, ktére z réznych powodéw moga by¢
niechcianym elementem w innych krajach europejskich (w tym tez w Polsce), lecz
maja, one zasadnicze znaczenie dla spéjnosci calego systemu. W szczegélnosci cigzar
podatkéw ponosza gtéwnie gospodarstwa domowe 1 konsumenci. W konsekwencii, ro-
dziny z niskimi dochodami placa podatki na poziomie od 9 do 44%, a rodziny z klasy
$redniej — od 44 do 62%. Obciazenie budzetéw gospodarstw domowych jest zwigkszone
przez podatek VAT na poziomie okoto 25% [Lang, 2005, s. 8]. Dla krajéw takich jak
Polska wprowadzenie podatkdéw na tak wysokim poziomie oznaczalyby negatywne od-
dzialywanie na poziom wzrostu i rozwoju gospodarczego.

Niektére z cech modelu duniskiego nie moga by¢ przeniesione na grunt polskich
realiéw spoleczno-ekonomicznych ze wzgledu na strukture zatrudnienia w Danii w sek-
torze publicznym i prywatnym. Jedna z nich jest bardzo duze znaczenie sektora matych
1 $rednich przedsi¢biorstw, ktory tworzy gtéwne zrédlo zatrudnienia dla Dudczykdw.

objetych aktywna polityka rynku pracy, zmniejszyt sic w tym czasie z 67,8 do 64%; zob. [Flexicurity w Polsce. . .,
20009, s. 25].

5 Nalezy zaznaczy¢, iz MPIPS przedsiewziglo dzialania prowadzace do stopniowej komercjalizacji ustug
zatrudnienia wobec wybranych grup 0s6b pozostajacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy. Pierwszym
etapem ma by¢ program pilotazowy ,,Partnerstwo dla pracy", ktéry bedzie polegal na wlaczeniu prywatnych
agengcji zatrudnienia w $wiadczenie ustug dla bezrobotnych, finansowanych ze §rodkéw publicznych. Pilotaz
ten bedzie realizowany w trzech wojewddztwach o zréznicowanej sytuacji na rynku pracy. Do udziatu w pi-
lotazu zostaly zaproszone wojewddztwa: dolnoslaskie, mazowieckie i podkarpackie.
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Pomaga to wyjasni¢ fenomen zdecentralizowanych rokowani zbiorowych. Podobny cha-
rakter ma rozmiar sektora publicznego, ktory stanowi jeden z najwickszych na Swiecie
— 30% Duficzykdw jest zatrudnianych przez padstwo. W swiecie, gdzie panuja pogla-
dy krytyczne wobec sektora publicznego, rozbudowywanie go do takiego poziomu moze
by¢ trudne do osiagniecia bez narazenia si¢ na ataki takich instytucji, jak Komisja Euro-
pejska czy Migdzynarodowy Fundusz Walutowy.

Ponadto, duniski model flexicurity wdrazano w spoleczenistwie, ktore posiada spe-
cyficzna mentalnos¢ i ceni odmienne wartosci. Byly one ksztaltowane przez, inne
niz polskie, uwarunkowania historyczne, kulturowe czy czynniki gospodarcze.

5. Podsumowanie

Struktury decyzyjne, ksztattujace Europejska Strategie Zatrudnienia, dostrzegaja, iz
w obecnych realiach spoleczno-gospodarczych jest niezbedne upowszechnienie ela-
stycznych, a zarazem rzetelnych form pracy. Jednak, aby zostaly one rozpowszechnione
w takim stopniu, jak ma to miejsce w Holandii czy w krajach nordyckich, musi funkcjono-
waé kompleksowy model ich implementacji, uwzgledniajacy, szeroko pojeta, pomoc
osobom, ktore tracq prace (zaréwno w kontekscie utrzymania poprzedniego statusu ma-
tetialnego, jak 1 wsparcia merytorycznego w zmieniajacych si¢ realiach rynku pracy). Dun-
ski model flexienrity, tak skutecznie wdrazany w krajach nordyckich, przynoszacy korzys-
ci w réwnej mierze dla podazy pracy, jak i samych pracodawcodw, mimo wszystko moze
by¢ zrédlem probleméw implementacyjnych w niektorych krajach europejskich.

System panstwa opiekunczego w Danii stanowi efekt ksztattujacych si¢ przez dzie-
sigciolecia relacji spotecznych 1 jest silnie zwiazany z kulturg jej mieszkancéw. Prowa-
dzona polityka spoteczna charakteryzuje si¢ silng pozycja zwiazkéw zawodowych 1 ich
wspolpracg z organizacjami pracodawcoéw w zakresie wypracowywania kompromiso-
wych porozumien w obszarze prawa pracy. Co wigcej, w Danii funkcjonuje dluga tra-
dycja ubezpieczen spolecznych, w duzym zakresie wspieranych przez panstwo. Protes-
tanckie, dunskie spoleczenstwo jest przyzwyczajone takze do dlugiej aktywnosci za-
wodowej 1 uzaleznionych od niej wysokosci i form przyznawanych $wiadczen. Dudska
polityka rynku pracy posiada réwniez dluga historie dziatalnos$ci aktywizacyjnej, reali-
zowanej przez instytucje publiczne. Dzigki powyzszym uwarunkowaniom ksztattowat
si¢ model elastycznego bezpieczenistwa — flexcicurity, ktory mial stanowi¢ odpowiedz na
pogarszajaca si¢ sytuacje na rynku pracy, lecz zakladal poszanowanie zarazem praw
pracowniczych, jak i intereséw pracodawcéw.

Model ten, we wszystkich jego zalozeniach, jest trudny do nasladowania w niekto-
rych krajach europejskich, a dotyczy to zwlaszcza panistw takich jak Polska z gospo-
darka w transformacji, gdzie wysoki poziom wzrostu gospodarczego jest niezbedny
do redukcji bezrobocia. Gtéwne ograniczenie stanowi zapewnienie bezpieczenstwa,
istotnej sktadowej modelu, w obszarze §wiadczen spolecznych. Nabiera ono szcze-
golnego znaczenia w dobie oddzialywania na zycie spoteczno-gospodarcze wielu kra-
jow europejskich (w tym Polski) efektéw kryzysu finansowego, powodujacego nieko-
rzystne proporcje w finansach publicznych.
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Przy czym, dopelnienie modelu flexicnrity stanowi skuteczna, aktywna polityka rynku
pracy wdrazana przez sprawne instytucje rynku pracy. W takich krajach, jak: Wielka
Brytania, kraje skandynawskie czy Niemcy dziatania te przynosza korzystne efekty
w stosunku do sytuacji na rynku pracy, dzigki ograniczaniu bezrobocia i redukcji bierno-
$ci zawodowej. Mimo to kraje Europy Srodkowo-Wschodniej czy Potudniowej bo-
rykaja si¢ z brakiem spéjnej polityki w tym obszarze.

Z drugiej strony, zwlaszcza w dobie kryzysu, pracodawcy poszukuja redukgji kosztow
dziatalno$ci gospodarczej, ktore zapewniaja elastyczne formy pracy. Tego typu zatrud-
nienie wydaje si¢ szczegodlnie korzystne takze dla pewnych grup — 0sob pelniacych obo-
wigzki wychowawczo-opiekuficze czy os6b w wieku niemobilnym. Jednak istnieje oba-
wa, ze popularyzacja elastycznych form pracy bedzie nastgpowata bez zapewniania soc-
jalnego bezpieczefistwa pracowniczego, co sprawia, ze niestandardowe zatrudnienie nie
cieszy si¢ popularnoscia wsréd zasobéw podazy pracy. Natomiast, jezeli model elastycz-
nego bezpieczenistwa nie bedzie wdrozony w calosci — z trzema sktadowymi, tym samym
nie bedzie w sposéb petny i korzystny wplywal na rynek pracy.
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1. Wstep

Teoretyczna podbudowe formulowania strategii regionalnych stanowia koncepcje
wywodzace si¢ z praktyki przedsigbiorstw, ktore dzigki zarzadzaniu strategicznemu ok-
reslaja oraz wykorzystuja do realizacji celéw wlasne mozliwosci 1 zasoby. Istnieje szereg
szkol, nurtdéw, orlentacii 1 typologii planowania (zarzadzania) strategicznego [Planowanie
strategicgne. . ., s. 6-8]. Celem niniejszego artykulu jest usystematyzowanie i synteza do-
robku teoretycznego oraz krytyczna analiza krajowych doswiadczen w zakresie diagno-
zy strategicznej na potrzeby tworzenia strategii regionalnych. Studia literaturowe w oma-
wianym obszarze oraz analiza polskich regionalnych strategii innowacji i strategii rozwo-
ju regionéw pozwolily wysnuc¢ szereg wnioskéw o charakterze poznawczym i prak-
tycznym, a takze umozliwity wytyczenie potencjalnych kierunkéw dalszych nauko-
wych dociekan.

Programowanie rozwoju regionalnego, ktérego emanacja sa regionalne dokumenty
strategiczne, trudno przypisa¢ do jednej konkretnej szkoly zarzadzania strategicznego,
przy czym wykazuje ono najwiecej cech obecnych w nurcie planistycznym. Podstawowa,
przestanka tego podejscia jest przekonanie o mozliwosci §wiadomego ksztaltowania
przysztosci oraz zalozenie, ze tworzenie strategii to proces racjonalny 1 uporzadko-
wany. Budowa i realizacja strategii rozwoju regionu przebiega na kilku etapach. W li-
teraturze przedmiotu mozna spotkac liczne koncepcje, w jaki sposéb przeprowadzaé
proces tworzenia strategii. W wigkszosci podej$¢ mozna wyodrebni¢ powtarzajace si¢
etapy: (i) analiza, (ii) cele, (i) warianty, (iv) ocena i wybor, (v) plany i programy, (vi) rea-
lizacja, (vil) ewaluacja [Lokalne stratege. .., 1996, s. 5; Dziemianowicz 1 in., 2012, s. 10].
Opracowanie 1 realizacja strategii s procesami cigglymi. Prace rozpoczynaja si¢ od
fazy diagnostyczno-analitycznej, a koficza na ewaluacji i aktualizacji dokumentu, co
rozpoczyna kolejny cykl budowania i realizacji strategii. Niniejszy artykul koncentruje
si¢ na pierwszym z wymienionych etapéw, a wiec na diagnozie (analizie) strategicznej
regionu.

2. Diagnoza strategiczna w budowaniu strategii regionalnych

Na rysunku 1. przedstawiono autorskg propozycje ogélnego schematu logicznego
tworzenia strategii. W zaprezentowanym ukladzie punktem wyjscia jest diagnoza, a wiec
zgromadzenie wiedzy na temat obecnego stanu. Daje ona podstawe do tworzenia alter-
natywnych wizji przysztosci (prospekeji) oraz okreslenia wersji przysztosci pozada-
nej (wizji). Kofcowy etap, strategia, to okreslenie sposobu przejscia od terazniejszosci
do pozadanej przysztosci.
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RYSUNEK 1.
Ogodlny schemat logiczny procesu tworzenia strategii

DIAGNOZA
Gdzie jestesmy?

PROSPEKCIA WIZJA
Gdzie mozemy sie znalezc? Gdzie chcemy sie znalez¢?

STRATEGIA
Jak tam dojdziemy?

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Stworzenie strategii wymaga zgromadzenia odpowiednich zasobdw wiedzy, przyje-
cia diugiej perspektywy analitycznej i uwzglednienia wszystkich istotnych czynnikoéw zew-
netrznych i wewnetrznych w danym obszarze. Okreslanie warunkow strategicznych sta-
nowi wstep do budowania strategii. Uzywajac terminologii nauk o zarzadzaniu, funkcje
diagnozy strategicznej sa tozsame z funkcjami systemu informacyjnego w organizacji i po-
legaja na: generowaniu, gromadzeniu, przechowywaniu, przekazywaniu, przetwarzaniu,
udostgpnianiu, interpretacji i wykorzystaniu informacji w procesie budowania strategii
[Kowalczewski, Nazarko, 2000, s. 21]. Od wlasciwego doboru metod 1 trafnosci wnio-
skéw uzyskanych w wyniku diagnozy strategicznej zalezy jako$¢ zatozent formutowane;j
strategii oraz okreslanych w niej celéw. Faza diagnozy powinna polega¢ na identyfikacji
wlasciwosci danego terytorium, a takze aktywnych (potencjalnych) czynnikow zewnet-
rznych majacych (mogacych mieé) wplyw na te wlasciwosci. Identyfikacja ta musi zostac
dokonana w uktadzie czasowym, tak aby uzyskane dane mialy charakter nie tylko ex pos,
ale réwniez ex ante. Z. kolei, procesy analityczne powinny polega¢ na takim przetworzeniu
zidentyfikowanych danych, ktére jednoczesnie spowoduje dyskryminacje nieistotnych
1 wyciagnigcie wartosciowych wnioskow z pozostatych [Bryl, Sztando, 2009, s. 73].

Szlachta 1 Dziemianowicz wyrézniaja nastepujace funkcje diagnozy strategiczne;
w procesie regionalnego planowania strategicznego: (i) informacyjna, (ii) porzadku-
jaca, (iii) edukacyjna, (iv) uspoleczniajaca proces budowania strategii, (v) aczaca in-
ne wazne ogniwa procesu strategicznego. Dodaja, ze ten etap budowania strategii
jest niebanalny, a wrecz trudny ze wzgledu na fakt, iz diagnoza strategicgna jest procesem ueze-
nia sig, w RIorym ueestnicq nie tylko begposredni autorgy diagnogy, ale rownies liezne grono pred-
stawicieli instytugii aangagowanych w proces budowania strategii. Diatego Roricowy ksgtalt diagnogy

Jest tworem licznych interakgi, wymiany pogladow, prob interpretagi rognorodnych — wydawal by si
199l — ocgywistych statystyk i danych jakosciowych [Szlachta, Dziemianowicz, 2012, s. 6-7].



50 F.ukasz Nazarko, Danuta Szpilko, Justyna Jankowska

W szerokim ujeciu, na kompleksowa diagnoze strategiczng regionu skladaja sie:
(i) ocena dotychczas realizowanej strategii, (ii) prospektywna analiza trendéw w otocze-
niu, (iif) wybér kluczowych obszaréw diagnozy, (iv) ocena wojewddztwa i jego po-
zycji (benchmarking), (v) podsumowanie, bilans strategiczny.

3. Przeglad krajowych strategii regionalnych pod katem metod i zakresu
diagnozy strategicznej

W tabeli 1. w syntetycznej formie przedstawiono wykorzystywane metody oraz te-
matyczny zakres diagnozy strategicznej, przeprowadzanej w polskich wojewodztwach
na potrzeby tworzenia (badZ aktualizacji) regionalnych strategii rozwoju i regionalnych
strategii innowacji. Badaniem objgto zaréwno dokumenty aktualnie obowigzujace, jak
1 wezesniejsze, a takze dostepne projekty aktualizowanych strategii.

TABELA 1.
Zakres i metody diagnozy strategicznej w regionalnych dokumentach stra-
tegicznych
Woj. Nazwa dokumentu Wykorzystane metody diagnozy strategicznej
Diagnoza spoleczno-gospodarcza regionu w obszarach: przestrzen i srodowisko;
rozwéj demograficzny; rozwdj gospodarczy; infrastruktura techniczna; infrastruk-
Strategia Rozavoiu Wo- tura spoleczna.
Jewddztwa Dolnoslaskiego | Bilans strategiczny w formie analizy SWOT w obszarach: sytuacja makroek-
2020 (2005 rok) onomiczna, innowacyjno$¢ i inne ramowe uwarunkowania; zasoby ludzkie, réw-
nos¢ szans i zagadnienia spoleczne; infrastruktura, aspekty przestrzenne, srodo-
wisko; rozwoj obszaréw wiejskich, rolnictwo.
Diagnoza prospektywna w formie analizy SWOT w o$miu obszarach: infrastruktu-
o ra; r0zwoj obszaréw miejskich 1 wiejskich; zasoby, turystyka; zdrowie i bezpie-
'%. Strategia Rozaveiu Wo- czenistwo; edukacja, nauka, kultura, sport i informacja; spoleczenistwo i partnerst-
% Jewidztwa Dolnoslaskiego | wo; przedsigbiorczos¢ i innowacyjnosé.
£ 2020 (2073 rok) Analiza prospektywna — identyfikacja dodatkowych warunkéw strategicznych
< w obszarach: $wiat — kryzysowe megatrendy; czynniki obicktywne; czynniki su-
biektywne; strategiczne ograniczenia.
Dolnoslaska strategia inno- | Analiza SWOT w obszarach: potencjal gospodarczy i przedsigbiorstwa; sektor
wagi (2005 rok) B+R; instytucje wsparcia; ogdlnie.
Regionalna Strategia Tnnowagi Pr_ognoza globalnych i kljajowych trend6w rozwojowyh do 2020 roku. '
dla Wojewidstva Dol- Diagnoza stanu W()]cwodztxya W ()bfzm’ach: potencjal gospodarczy, potencjal
Slaskicgo na lata 2011- spoleczny, regionalny system innowacji.
e 2020 2011 rok) Analiza SWOT w obszarach: gospodarka oparta na wiedzy, nauka na rzecz innowa-
’ cyjnego rozwoju, spoleczenistwo otwarte na wiedze, regionalna polityka innowacji.
Diagnoza prospektywna w sferach: ekologiczna, spoleczna, gospodarcza, infra-
ﬁ Strategia Rozaveiu Wo- struktura techniczna.
g Jewidztwa Kujawsko- Wskazanie zewnetrznych uwarunkowan rozwoju i wewnetrznych uwarunkowarl
g Pomorskiego (2000 rok) | rozwoju w obszarach: sfera ekologiczna, sfera spoteczna, sfera gospodarcza i in-
& frastruktura techniczna.
S
35 Strategia Rozaveiu Wo- Aktualizacja diagnozy prospektywnej (z 1999 roku) w sferach: ekologiczna, spo-
'i Jewddzhwa Kujawsko- leczna, gospodarcza, infrastruktura techniczna.
:q‘ Pomorskiego na lata 2007- | Analiza SWOT w obszarach: konkurencyjnosé¢ gospodarki; zagospodarowanie
-2020 (2005 rok) przestrzenne, srodowisko; spoleczenstwo.
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Regionalna Strategia Innowagi

Analiza potrzeb firm w regionie.

Lubuska Regionalna Strategia
Innowagji (2005 rok)

Wojewidztwa Kujawsko- | Analiza sfery badawczo-rozwojowej 1 jednostek wspomagajacych innowacje.
Pomorskiego do 2015 roku | Analiza SWOT — zostata przeprowadzona pod katem mozliwosci rozwoju firm,
(2007 rok) potencjatu badawczo-rozwojowego organizacii i instytucji okolobiznesowych.
Regionalna Strategia Innowagi | Aktualizacja diagnozy regionu w trzech obszarach: edukacja szkolna i ksztalcenie na
Wojewidztwa Kujawsko- | poziomie wyzszym; nauka, w tym dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa; gospodarka.
Pomorskiego na lata 2014- | Analiza SWOT (dodatkowe opinie w sprawie czynnikéw SWOT' pozyskano z ba-
-2020 (2012 rok) dania internetowego wsrdd regionalnych interesariuszy).
Strategia Rozpojn Wi Ana,hza S\VOTAW obszarAach: gospoégrka i poziom jej konkprency;r}oscl; gpolef
. i~ czefistwo i kapital ludzki w kontekscie rozwoju gospodarki opartej na wiedzy;
izt Lbelskiceo na lata atrakeyjnosc 1 spojnosé przestrzeni (terytoriumy); wspolpraca i efektywne zatza-
2006-2020 (2005 rok) CYJROSE 1 SPOJROSE Praes & > WSPOIP ) &
dzanie regionem.
Stratogia Rozwoju Weje- | Metoda czterech kapitatéw: ludzkiego, gospodarczego, spolecznego i naturalnego.
widzhva I ubelskiego na lata | Analiza SWOT.
ﬁ 2014-2020 (2013 rok)
§ Regionalna Strategia Innowagi | 1dentyfikacja mocnych i slabych stron w obszarach: potencjal spoleczno-gospo-
= Wojewidztwa Lubelskiego | darczy; przedsigbiorczo$é; nauka i badania; srodowisko/system wspomagania in-
(2004 rok) nowacji w regionie.
Regionabna Strategia Innowagi Dmgnpza prospektywna w f)bszzmch: otoczenie; zasoby natur?lnc; ludr}()sc, siec
o . osadnicza; rynek pracy; poziom rozwoju i struktura gospodarki; edukacja, nauka,
Wojewddztwa 1 ubelskiego do S L . . ..
. potencjal innowacyjny; zagospodarowanie przestrzenne; kapital spoteczny i insty-
2020 roku (po konsultagach . . .
tucjonalny; kultura; dotychczasowe wykorzystanie $rodkéw zewnetrznych.
spotecznych, 2013 rok) Analiza SWOT.
. ) .| Analiza otoczenia.
Strategia Rﬂva” Wojenidz: Analiza SWOT w obszarach: infrastruktura; wyksztalcenie i edukacja; sSrodowisko
twa Lubuskiego (2000 rok) . L o "
S naturalne i kulturowe; przedsigbiorczo$¢; turystyka.
Stratogia Rozwoju Wee- | Problemowa diagnoza wojewédztwa lubuskiego w obszarach: kapital materialny;
wodztwa Lubnskiego. Ak- | kapital przyrodniczy; kapital ludzki; kapital spoteczny.
tnalizaga 3 horyzontem cza- | Analiza mocnych i stabych stron wojewédztwa przeprowadzona zgodnie ze sche-
sowym do 2020 rokn (2005 | matem ,,czterech kapitaléw”, zastosowanym w analitycznej czesci diagnozy: kapi-
10k) tal materialny; kapitat naturalny; kapital ludzki; kapitat spoteczny.
Diagnoza strategiczna wojewddztwa lubuskiego w obszarach: kapital materialny;
e . kapital przyrodniczy, kapitat ludzki, kapitat spoteczny.
Pny‘e,él)j ralegit Ra{ngu Analiza SWOT w obszarach: polozenie geograficzne i system osadniczy; go-
Wopenidztwa Lubuskiego . . . L .
spodatka regionalna; kapital ludzki, spoleczny i spéjnosé spoteczna; infrastruktura
2020 (2012 rok) Lo . . .
K komunikacyijna; infrastruktura energetyki i ochrony srodowiska; walory przyrod-
'% nicze; turystyka, rekreacja i dziedzictwo kulturowe.
"'_S Diagnoza sytuacji spoleczno-gospodarczej i innowacyjnej w obszarach: ludnos¢;

edukacja; przedsigbiorczosé; dziatalnosé inwestycyjna; handel zagraniczny; udziat
kapitatu zagranicznego w gospodatce; sektor wysokich technologii; turystyka mie-
dzynarodowa i krajowa; dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa; instytucje wsparcia biz-
nesu; bariery rozwoju innowacyjnosci w regionie.

Analiza SWOT w obszarach: edukacja; nauka i sektor B+R; przedsi¢biorstwa;
otoczenie biznesu.

Lutbuska Regionalna Strategia
Innowagi 2010-2015
(2010 rok)

Diagnoza sytuacji spoleczno-ckonomicznej i innowacyjnej w obszarach: ludno$é;
edukacja; przedsi¢biotczosé; dziatalnosé inwestycyjna; udziat kapitatu zagranicznego
w gospodarce wojewddztwa; sektor wysokich technologii; turystyka miedzynaro-
dowa i krajowa; dzialalnos¢ badawczo-rozwojowa i innowacyjna w przemysle; in-
stytucje wsparcia biznesu; bariery rozwoju innowacyjnosci w regionie.

Analiza SWOT/TOWS w obszarach: edukacja; nauka i sektor B+R; przedsigbio-
rstwa; otoczenie biznesu.
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todzkie

Strategia Rozweju W ojend-
dztwa ¥ bdzfiego (2000 rok)

Zmodyfikowana analiza SWOT.

Strategia Rozwoiu Wo-
Jewidztwa T ddzfkiego na lata
2007-2020 (2006 rok)

Diagnoza regionu w sferach: gospodarcza; spoteczna i funkcjonalno-przestrzen-
na; analiza SWOT.

Identyfikacja uwarunkowan rozwojowych oraz zdefiniowanie sytuacji strategicznej
wojewodztwa na spotkaniach roboczych z przedstawicielami jednostek samorzadu
terytorialnego 1 spolecznosci lokalnych we wszystkich powiatach wojewddztwa.

Regionalna Strategia Innowagi
Wojewddztwa ¥ bdzkiego RST
LORIS 2005-2013
(2004 rok)

Identyfikacja mocnych i stabych stron wojewddztwa z perspektywy innowa-
cyjnosci gospodarki tegionu w obszarach: potencjal innowacyjny jednostek sfery
B+R; innowacyjnos¢ firm i stopief zaspokojenia popytu na innowacje; infrastruk-
tura biznesu; struktura gospodarcza.

Regionalna Strategia Innowagi
dla Wojewidzwa I idzfkiego —
LLORIS 2030” (2013 rok)

Analiza SWOT w obszarach: gospodarka oparta na wiedzy; nauka w stuzbie in-
nowacyjnego rozwoju; spoleczefistwo oparte na wiedzy; regionalna polityka in-
nowacji; administracja oparta na wiedzy.

matopolskie

Diagnoza sytuacji spoleczno-gospodarczej w obszarach: sytuacja demograficzna;
pozycja ckonomiczna wojewéodztwa i problemy strukturalne gospodarki regionu;

;Z;ggﬂ%jzzz ZYLZi;/go- sytuacja w gospodarce przestrzennej i ochronie $rodowiska; stan ustug publicz-
(2000 rok) nych; zréznicowania wewnatrzregionalne; wojewodztwo w kontekscie integracji
europejskiej; Matopolska wobec trendéw globalnych — ujecie perspektywiczne.
Analiza SWOT.
Strategia Rozwojn Wo- Diagnoza sytuacji spoleczno-gospodarczej w obszarach: zasoby ludzkie; go-

Jewidztwa Matopolskiego na
lata 2007-2013 (2006 rok)

spodarka; infrastruktura; krakowski obszar metropolitalny; ushugi publiczne i po-
ziom zycia; stan srodowiska; dziedzictwo przyrodnicze i kulturowe; wspoipraca
miedzynarodowa; zarzadzanie publiczne.

Strategia Rozavoiu Wo-
Jewidztwa Matopolskiego na
lata 2011-2020 (2011 rok)

Ocena pozycji wyjsciowej w obszarach: ogdlna sytuacja gospodarcza i spoteczna
Matopolski; kapital intelektualny i gospodarka wiedzy; dziedzictwo tregionalne,
kultura i turystyka; infrastruktura komunikacyjna; obszary funkcjonalne na po-
ziomie regionalnym; male i $rednie miasta, obszary wiejskie; bezpieczenistwo; za-
rzadzanie rozwojem wojewddztwa.

Regionalna Strategia Innowagi
W ojewidztwa Matopolskiego
2005-2013 (2005 rok)

Diagnoza innowacyjnoéci w obszarach: ogélna charakterystyka; struktura gospo-
darcza; przedsigbiorstwa w Matopolsce; potencjat instytucji wspierajacych proce-
sy innowacyjne; potencjal innowacyjny Malopolski w skali kraju.

Analiza SWOT w obszarach: nauka, badania; instytucje wsparcia; przedsie-
biorstwa, gospodarka.

Regionalna Strategia Innowagi
W ojewidztwa Matopolskiego
2008-2013 (2008 rok)

Diagnoza innowacyjno$ci w obszarach: ogélna charakterystyka; struktura gospo-
darcza; przedsigbiorstwa w Matopolsce; potencjal instytucji wspierajacych proce-
sy innowacyjne; potencjal innowacyjny Matopolski w skali kraju.

Analiza SWOT w obszarach: nauka, badania; instytucje wsparcia; przedsie-
biorstwa, gospodarka.

Regionalna Strategia Innowagi
W ojewidztwa Matopolskiego
2013 -2020 (po konsultagach
spotecznych, 2013 rok)

Diagnoza w osmiu obszarach: kluczowe dane makroekonomiczne; nowoczesne
technologie; infrastruktura regionu wiedzy; kadry B+R; instrumenty regionu wie-
dzy; przedsigbiorczos¢ i promocja przedsigbiorczosci; infrastruktura dla spote-
czenistwa informacyjnego; implementacja polityki rozwoju Malopolski w dziedzi-
nie innowacyjnej gospodarki.

Analiza SWOT w obszarach: nowoczesne technologic; infrastruktura regionu
wiedzy; kadry w sektorze B+R; instrumenty tegionu wiedzy; przedsigbiorczo$é
i promocja przedsi¢hiorczodci; infrastruktura dla spoleczenstwa informacyjnego.

mazowieckie

Strategia Rozavoiu Wo-
Jewidztwa Mazowieckiego
(2001 rok)

Diagnoza stanu wojewddztwa mazowieckiego w ujeciu branzowym i problemo-
wym, uwzgledniajaca tendencje rozwojowe, jakie mialy miejsce w okresie tran-
sformacji (okolo 30 ekspertyz dotyczacych szczegélowych probleméw rozwoju
wojewodztwa).

Identyfikacja mocnych i stabych stron wojewddztwa w obszarach: struktura re-
gionalna; sfera demograficzno-spoleczna; sfera gospodarcza; sfera infrastruktury;
infrastruktura spoleczna; sfera przyrodnicza; sfera organizacyjna. Identyfikacja
szans i zagrozefi rozwoju wojewddztwa.
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Strategia Rozaweju W ojenidz-
twa Mazowieckiego do roku
2020 — aktnalizasia

Analiza uwarunkowan rozwoju wojewodztwa w sferach: gospodarcza; spoleczna;
przestrzeni i srodowiska.
Analiza SWOT w polach: gospodarka; spoleczenstwo; terytorium.

(2006 rok)
Strategia Rozproju Wo- Diagnoza rozwoju wojewddztwa mazowieckiego z uwzglednieniem zréznicowan
Jent dzﬂ;a Mazowieckicgo do przestrzennych oraz analiza SWOT w polach: przemyst i produkeja; gospodarka
ok 2030 ('20 13 rok) przestrzen i transpott; spoleczenstwo; srodowisko i energetyka; kultura i dziedzic-

twn

.| Diagnoza wojewddztwa w obszarach: sytuacja spoleczno-gospodarcza; popyt na

Regionalna Strategia Inne . . . . . N L .
innowacje; podaz innowacji; instytucje otoczenia biznesu; administracja.
dla Mazowsza 2007-2015 . 3 . . L .. .
Analiza SWOT w polach: popyt na innowacje; podaz innowacji; otoczenie dla
(2008 rok) . e L
dziatalnoci innowacyjne;j.
Strategia Rozwu Wo- Diagnoza w obszarach: charalfterysqvka geograﬁczna regonu; charalfterystyka
o ’ spoleczno-kulturowa; przestrzen gospodarcza regionu; rolnictwo; stan i ochrona
Jewddztwa Opolskiego na lata |, . R e
2000-2015 (2000 ro#) srodowiska; warunki zycia ludnosci; infrastruktura.
Analiza SWOT.
Diagnoza w obszatach: polozenie i waloty wojewddztway statystyczny obraz wo-
Strategia Rozavoiu Wo- jewodztwa opolskiego na tle kraju; strefy funkcjonalno-przestrzenne.
Jewidztwa Opolskiego Analiza SWOT w obszarach: uwarunkowania sytuacji makroekonomicznej i in-
(2005 rok) nowacyjnosci; zasoby ludzkie i zagadnienia spoleczne; infrastruktura, aspekty
przestrzenne, Srodowiskowe; rozwoj obszaréw wiejskich, rolnictwo; pozostale.
@ Diagnoza potencjatu spoleczno-gospodarczego oraz przestrzennych i srodowisko-
2 Strategia Rozwojn Wo- wych uwarunkowan rozwoju wojewddztwa opolskiego.
'g: Jewddztwa Opolskiego do | Analiza SWOT w obszarach: spoleczedstwo, rynek pracy, warunki zycia; gospo-
© 2020 (2012 rok) darka; dostepnosé komunikacyjna; zasoby, dziedzictwo i srodowisko; spéjnosé te-
rytotialna.
Regionalna Strategia Innowagi Ogo]n? dlagt?oza sywadt spo?eczno—gospodarcze]. .
o NIy Badania ankietowe przedsigbiorstw i sektora B+R pod katem zapotrzebowania
Wojenddzgvia Opalskicgo na na innowacje oraz podazy i wsparcia innowacji w regionie
lata 2004-2013 (2004 rok) | 3PS ’
Regionalna Strategia Innowagi | Diagnoza potencjatu innowacyjnego wojewodztwa opolskiego (analiza Zrédet za-
Wojewddztwa Opolskiego do | stanych, konsultacje eksperckie, konsultacje z interesariuszami).
roku 2020 (projekt, 2013 | Studia prospektywne; Analiza PEST; Analiza SWOT.
rok)
Strategia Rozwoju Wo- Analiza SWOT w obszarach: gospodarka regionu; infrastruktura techniczna; ob-
Jewddztwa Podkarpackiego na | szary wiejskie i rolnictwo; ochrona $rodowiska; kapital spoleczny; wspdlpraca
lata 2007-2020 (2006 rok) | migdzynarodowa; ochrona zdrowia; zabezpieczenie spoleczne.
Strategia Rozmojn Wo- Diagnoza prospektywna pod katem miejsca regionu w przestrzeni europejskiej i kra-
Jewidztwa Podkarpackiego na | jowej oraz diagnoza sektorowo-przestrzenna.
lata 2007-2020. Ak- Bilans strategiczny — analiza SWOT.
o tnalizaga (2010 rok)
'g Strategia Rozaveu Wojewidz- | Analiza SWOT dla dziedzin dziatan strategicznych: konkurencyjna i innowacyjna
g' twa Podkarpackiego na lata | gospodarka; kapital ludzki 1 spoleczny; sie¢ osadnicza; srodowisko i energetyka.
= | 2007-2020. Aktnalizaga na
8, | Lata 2013-2020 (2013 rok)

Regionalna Strategia Innowagi
W ojenidztwa Podkarpackiego
na lata 2005-2013 (2004
r0k)

Analiza SWOT oparta na diagnozie obszaréw: zintegrowana analiza ekonomiczna
wojewddztwa podkarpackiego; chtonnosé innowacyjna przedsichiorstw wojewd-
dztwa podkarpackiego — charakterystyka popytu na innowacje; potencjat nauko-
wo-badawczy wojewddztwa podkarpackiego — charakterystyka podazy innowacji;
administracja rzadowa i samorzadowa w procesie innowacji — charakterystyka
dziatari administracji wojewddztwa podkarpackiego; infrastruktura wsparcia inno-

wacji w wojewddztwie podkarpackim.
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Aktnalizacja Regionalng
Strategii Innowagji Woje-
wodztwa Podkarpackiego na
lata 2005-2013 (2011 rok)

Analize SWOT innowacyjnosci wojewédztwa podkarpackiego na podstawie: dia-
gnozy ckonomicznej gospodarki wojewddztwa podkarpackiego; analizy potrzeb
innowacyjnych MSP; analizy instytucji naukowo-badawczych; analizy postaw i dzia-
taf administracji publicznej; analizy infrastruktury wsparcia innowacji; analizy sta-
nu wspolpracy transgranicznej i miedzyregionalnej; analizy celéw rozwoju woje-
wodztwa podkarpackiego opartej na klastrach; analizy wskaznikéw innowacyj-
nosci dla wojewddztwa podkarpackiego.

Regionalna Strategia Innowagi
W ojewidztwa Podkarpackie-
g0. Aktualizacgia (w trakdie)

Ma bazowa¢ na aktualizacji z 2011 roku. Brak szczegdlowych danych.

Przeprowadzono analize SWOT w obszarach: sytuacja makrockonomiczna, in-

Jewidztwa kY laskiego Slaskie
2020" (2010 rok)

Strategia Rozavoiu Wo- s . s o ;
SO . nowacyjnos¢ i inne ramowe uwarunkowania; zasoby ludzkie, réwnos¢ szans i za-
Jewidztwa Podlaskiego do L . 3 .
gadnienia spoleczne; infrastruktura, aspekty przestrzenne, srodowisko i turystyka;

2020 roku (2006 rok) e L .
rozwoj obszaréw wiejskich, rolnictwo.

Strategia Rozavoiu Wo- Analizy SWOT w pieciu grupach tematycznych: spéjnosci terytorialnej i rozwoju

- ewddytwa Podlaskiego do | lokalnego, miejskiej, kapitatu ludzkiego i spotecznego, infrastruktury i srodowiska,

i} JeWoa: & 8 8 8 y

és’ 2020 roku (2013 rok) gospodarczej.

2. | Regionaina Strategia Innowagi | Analiza potencjahu innowacyjnego regionu i zapotrzebowania na innowacje.
Wojewidztwa Podlaskiego na | Analiza SWOT z wyszczegdlnieniem sektoréw dominujacych we wzroscie inno-
lata 2005-2013 (2005 rok) | wacji regionu.

Padlaska Sirategia Tnnowagi D}ag’r,loza lfonkuryenq']noscl 1 innowacyjnosci \x{o]ewodztya, analiza ,,megatren-
dow”, analiza SWOT pod katem: innowacyjnosci, sytuacji spoleczno-gospodar-
(2012 rok) . o Y Y
czej oraz konkurencyjnosci.
Stratogia Rozwoju Wejewd- | Diagnoza otoczenia wojewodztwa pomorskiego w roku 2000.
dztwa Pomorskiego (2000 | Analiza SWOT.
Strategia Rozweju Wejewd- | Diagnoza otoczenia wojewddztwa pomorskiego.

:GE) dztwa Pomorskiego (2005 | Analiza SWOT.

g Strategia Rozmwein Wojewddz- | Analiza sytuacii spoleczno-gospodarczej wojew6dztwa pomorskiego.

& thwa Pomorskiego 2020 Analiza SWOT/TOWS.

1<

a (2012 rok)

Regionalna Strategia Innowagi | Analiza SWOT dla: branz przemystowych i podmiotéw gospodarczych (firm) re-

dla Wojewddztwa Pomorskiego | gionu; podmiotéw badawczo-rozwojowych (PBR) regionu; instytucji wsparcia;
(2004 rok) obszaréw poza aglomeracja trjmiejska.

Opis sytuacji spoleczno-gospodarczej wojewddztwa (polozenie i ogdlna charak-

terystyka; sytuacja spoleczno-demograficzna; gospodarka wojewddztwa, infrastru-

Strategia Rozawoiu Wo- ktura techniczna; wspolpraca miedzynarodowa i miedzyregionalna; stan §rodo-

Jewddtwa Slaskiego na lata | wiska naturalnego).

2000-2015 (2000 rok) | Diagnoza strategiczna wojewodztwa: bilans strategiczny (analiza SWOT/TOWS);
wzajemne oddziatywanie czynnikéw wewnetrznych i zewnetrznych rozwoju wo-
jewodztwa.

° Opisl s?'tuacji s}poleczn&gospodarczej w'ojewédztwa (p(?lez'enie geograficzne; ob-

i) szar i liczba mieszkaficow; gospodarka, innowacyjnosc i inne ramowe uwarunko-

g . . ) wania; zasoby ludzkie, réwnos¢ szans i aktywizacja zasobéw ludzkich; infrastruk-

@ Strategia Rozawoiu Wo- . . o

L G o tura, aspekty przestrzenne, Srodowisko; obszary wiejskie).
Jewidztwa Slaskiego na lata | . h . . PP
Bilans strategiczny — analiza SWOT w obszarach: gospodatka, innowacyjnos¢ i inne

2000-2020 (2005 rok) . S 2 - -
ramowe uwarunkowania; zasoby ludzkie, réwnos¢ szans i zagadnienia spoleczne;
infrastruktura, aspekty przestrzenne, srodowisko; rozwéj obszaréw wiejskich,
rolnictwo; identyfikacja kluczowych zagadnieri rozwoju.

Strategia Rozaveiu Wo- Diagnoza ogélna; bilans strategiczny — analiza SWOT.
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Regionalna Strategia Inne
Wojewidztwa Slaskiego na la-

| wynikéw badasi: ,,Potrzeb innowacyjnych przedsighiorstw z sektora MSP w wo-

Analiza SWOT innowacji w wojewddztwie §laskim (opracowana na podstawie

jewodztwie Slaskim”, ,,Potencjatu instytucji wspierajacych w wojewddztwie $la-
skim” 1 ,,Potencjatu innowacyjnego sektora badan i rozwoju w wojewodztwie sla-

1a 2003-2013 (2003 rok) skim” oraz konsultowana podczas prac grup roboczych Regionalnego Forum In-
nowacji zorganizowanego w ramach projektu RIS-Silesia).
Regionalna Strategia T .| Identyfikacja wiodacych zmian innowacyjnych oraz makroproceséw je ksztattuja-
W gjeniidsta Slus Riego na - cych; identyfikacja skladowych Wyzwaﬁ‘ Stratcgicznych inn()wacyjnc%;() r()zw()ju
1a2013-2020 (2012 rok) ;e}il}clmu, rozpoznanie wzajemnych oddziatywan skladowych wyzwan strategicz-
Diagnoza prospektywna w obszarach: zatrudnienie i zasoby ludzkie, sfera spo-
Strategia Rozavoiu Wo- leczna; ochrona srodowiska przyrodniczego; transport i infrastruktura techniczna;
Jewidzpwa Swigtokrzyskiego | rolnictwo i obszary wiejskie; polityka regionalna i gospodarka; budownictwo.
(2000 rok) Analiza SWOT (na bazie diagnozy i badani ankietowych) w uktadzie: potencjaly-
problemy-szanse-zagrozenia.
Analiza SWOT w obszarach: gospodarka, innowacyjnosé; zasoby ludzkie, eduka-
Strategia Rozawoiu Wo- cja, zagadnienia spoleczne i zdrowie; infrastruktura drogowa i ochrony srodowi-
Jewidztwa Swigtokizyskiego | ska, aspekty przestrzenne, mieszkalnictwo; rozwdj obszaréw wicjskich, rolnictwo;
do 2020 roku (2006 rok) | turystyka i ochrona dziedzictwa kulturowego.
ﬁ Dodatkowo optacowano scenatiusze zagrozen i szans.
g . . Identyfikacja krajowych i unijnych uwarunkowan programowania strategicznego,
.g ) Sgaiqgm SRDKZIJZ” 'Zg__ diagnoza spoteczno-gospodarcza w obszarach (na tle kraju i Unii Europejskiej):
aoj, SOOI SWIIORIZYSISIE0 potozenie regionu; demografia; uwarunkowania $rodowiskowe i zasoby natural-
B do 2020 roka. Aktualizagia ne; dziedzictwo kulturowe i turystyka; ki Zyci ’
Z (2013 10k) s d rystyka; warunki Zycia.
Analiza SWOT.
Regionalna Strategia Innowagi | Analiza SWOT w obszarach: zasoby ludzkie i jakos$¢ zycia; gospodarka; $ro-
Wojenidztwa Swigtokrzyskie- | dowisko i infrastruktura; obszary wiejskie i rolnictwo; otoczenie biznesu; nauka
20 na lata 2005 — 2013 | iinnowacje (w podziale na przestanki ogdlne i szczegotowe).
(2004 rok)
Regionalna Strategia Innowagi | Diagnoza stanu innowacyjnosci wojewodztwa w nastepujacych aspektach: infor-
Wojenidzta Swig- macje ogdlne; przedsi¢biorstwa; kadry; klimat dla innowacji; ustugi; specjalizacje.
tokrgyskiego (projeket, 2011 | Analiza SWOT w obszarach: przedsicbiorstwa; kadry — system edukacji; kadry —
10k) kapitat intelektualny; klimat dla innowacji; ustugi; specjalizacje.
Strategia Rozaveju Spoteczno- | Diagnoza prospektywna glownych obszaréw strategicznych; ekspertyzy tema-
Gospodarezego Wojewidztwa | tyczne.
Warminisko-Mazurskiego | Analiza SWOT.
(2000 rok)
Diagnoza probleméw w obszarach: uwarunkowania zewnetrzne polityki rozwoju
Strategia Rozaveju Spoteczno- | regionalnego wojewddztwa; wojewodztwo warminisko-mazurskie na tle kraju;
CQE) Gospodarczego Wojewidziwa | wewnetrzne zrdznicowanie wojewodztwa.
g Warniisko-Mazurskiego do | Analiza SWOT w obszarach: gospodarka i innowacyjnos¢é; rozwéj zasobow ludz-
N rokn 2020 (2005 rok) kich i spoteczenistwo; infrastruktura, aspekty przestrzenne, stodowisko przyrod-
§ nicze; r0zwoj obszaréw wiejskich i rolnictwo.
-‘4: Diagnoza strategiczna w sferach: ocena uwarunkowan zewnetrznych; ocena kon-
B Strategia rozwojn spoteczno- | kurencyjnosci Warmii i Mazur; ocena zréznicowan wewnetrznych; synteza tren-
gospodarczego wojewidztwa | dow rozwojowych.
s warmitisko-maznrskiego do | Analiza SWOT w obszarach: konkurencyjna gospodarka; otwarte spoleczenstwo
roku 2025 (2013 rok) nowoczesne sieci.

Analiza powiazati miedzy elementami — analiza SWOT (SWOT/TOWS).

Regionalna Strategia In-
nowacyjnosci Wojewddztwa
Warmiisko-Mazurskiego

(2004 rok)

Diagnoza w obszarach: cechy regionu; zwickszanie potencjatlu ekonomicznego;
wykorzystanie naturalnych potencjatéw; technologie przysztosci; infrastruktura
dziatai innowacyjnych.

Analiza SWOT.
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Regionalna Strategia In-

Diagnoza w obszarach: kapital spoleczny i kultura innowacji; kapital ludzki; po-
trzeby innowacyjne przedsicbiorstw; potencjal naukowo-badawezy regionu; sys-

wielkopolskie

nowacynosci Wejewddztwa | tem wsparcia innowacji.
W armirisko-Mazurskiego do | Analiza SWOT w obszarach: kapital spoleczny i kultura innowacji; kapitat ludzki;
rokn 2020 (2010 rok) przedsigbiorstwa; system wsparcia B+R; system wsparcia innowacji — programy
wsparcia i instytucje otoczenia biznesu.
Analiza SWOT — analiza potencjalu wewnetrznego (silne i slabe strony) w obsza-
rach: uwarunkowania przestrzenne; srodowisko przyrodnicze; mieszkancy, zasoby
Strategia Rozaveiu Wo- pracy, walory spoleczne; wyposazenie techniczne; gospodarka; potencjal finansowy;
Jewddztwa Wielkopolskiego | analiza otoczenia (szanse i zagrozenia) w obszarach: uwarunkowania bezposrednie-
(2000 rok) go sasiedztwa; uwarunkowania ogélnokrajowe; uwarunkowania miedzynarodowe,
zwlaszcza w perspektywie cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej.
Obraz potrzeb, dazen i motywacji mieszkancow.
Diagnoza spoleczno-gospodarcza w obszarach: rynek pracy, zasoby ludzkie, edu-
Strategia Rozwejn Wo- kacja; sektor produkeyjny; infrastruktura shuzaca rozwojowi gospodarczemu i spo-
Jewidztwa Wielkopolskiego do | tecznemu.
2020 roku (2005 rok) Analiza SWOT w obszarach: przestrzen; srodowisko przyrodnicze; zasoby ludz-

kie; gospodarka; infrastruktura.

Wielkopolska 2020 — Zatk-

tualizowana Strategia Roz-

woju Wojewidztwa Wielko-
polskiego do 2020 roku (pro-
Jekt przeznaczony do konsul-
tagi spotecznych), (2012 rok)

Identyfikacja gléwnych probleméw rozwoju w obszarach: przestrzesy; infrastruk-
tura podstawowa; srodowisko 1 energia; gospodarka i jej otoczenie; rolnictwo i ob-
szary wiejskie; mieszkanicy i zatrudnienie; kapital intelektualny; sfera spoleczna; met-
ropolia poznanska i jej relacje z regionem; zréznicowania wewnatrzregionalne.
Analiza SWOT w obszarach: przestrzen; srodowisko przyrodnicze i energia; go-
spodarka; B+R; innowacje; kapitat ludzki i intelektualny; obszary wiejskie i rolnic-
two; sfera spoteczna.

Regionalna Strategia Innowagi
(2004 rok)

Diagnoza stanu innowacyjnosci Wielkopolski.
Analiza SWOT w obszarach: przedsigbiorstwa; sektor B+R; instytucje wsparcia;
stabiej rozwiniete obszary; otoczenie biznesu.

Regionalna Strategia Innowagi
dla Wielkopolski na lata
2010-2020 (2011 rok)

Analiza ogélna konkurencyjnosci i innowacyjnosci regionu; analizy zarzadzania na
poziomie regionalnym i lokalnym; analiza innowacyjnosci 1 konkurencyjnosci przed-
sichiorstw (podsystem gospodarczy); analiza potencjalu demograficznego, ludz-
kiego i spotecznego (podsystem spoleczny); analiza ztéznicowart wewnatrzregio-
nalnych, specjalizacji i infrastruktury (podsystem przestrzenny).

Analiza SWOT — wskazanie kluczowych probleméw rozwojowych na podstawie
przeprowadzonych analiz, wagowania i hierarchizacji SWOT.

Rozpoznanie kluczowych, przysztych wyzwan rozwojowych na podstawie do-
stepnych badan i scenariuszy rozwoju na poziomie: europejskim, krajowym i re-
gionalnym.

Okreslenie kluczowych czynnikéw sukcesu — wybor najwazniejszych czynnikdw,
ktére beda determinowaly innowacyjnosé i konkurencyjnosé Wielkopolski.

zachodniopomorskie

Strategia Rozaveju W ojenidz-
twa Zachodnigpomorskiego
do roku 2015 (2000 rok)

Diagnoza uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych rozwoju wojewodztwa
(przestrzennych, spotecznych, gospodatczych, politycznych).
Analiza SWOT; okreslenie wyzwan przysztosci.

Strategia Rozavoiu Wo-
Jewddztwa Zachodnio-
pomorskiego do rokn 2020
(2005 rok)

Diagnoza stanu istniejacego w obszarach: trendy i prognozy demograficzne, sfera
spoleczna; infrastruktura techniczna; srodowisko przyrodnicze i jego ochrona,
srodowisko kulturowe; gospodarka; wspotpraca miedzynarodowa wojewdédztwa.
Analiza SWOT w obszarach: gospodarka (konkurencyjno$¢, sytuacja makroeko-
nomiczna, innowacyjno$¢ i inne ekonomiczne uwarunkowania); spoleczenstwo
(zasoby ludzkie, rownos¢ szans kobiet i mezczyzn na rynku pracy); przestrzen
i srodowisko przyrodnicze.

Identyfikacja trend6éw globalnych i wyzwan przysztosci.

Scenatiusze rozwoju otoczenia — najbardziej prawdopodobny, optymistyczny, pe-
symistyczny.
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Diagnoza sytuacji spoleczno-gospodarczej w obszarach: warunki naturalne; de-
mografia, kapital spoleczny; samorzad; ochrona zdrowia; kultura; edukacja; rynek
pracy; gospodarka; innowacyjnos¢; nauka; spoleczenstwo informacyijne; trans-

S.ZZZ;”W /};0;7; gj dEZ- port; energetyka; stan i ochrona srodowiska; gospodarka komunalna; planowanie
]>/0 mamzzgo (2010 k) przestrzenne i urbanizacja; mieszkalnictwo; rachunek regionalny i zamoznos¢ miesz-

kadicow.
Analiza SWOT w obszarach: gospodarka i przedsi¢biorczos¢; infrastruktura i $ro-
dowisko; spoleczenstwo.

Diagnoza innowacyjnosci regionu (otoczenie infrastrukturalne, cechy gospodarki
regionu, kierunki rozwoju regionu, poziom innowacyjnosci regionu, instytucje ba-
dawcze w regionie, bariery innowacyjnosci MSP, wspdlpraca przedsiebiorstw z pla-
cowkami naukowo-badawczymi, planowanie strategiczne i §wiadomosé innowa-
cyjna w MSP, firmy zorientowane na innowacje i zaawansowane technologie, zgod-

Regionalna Strategia In-
nowagynosci w Wejewidztwie
Zachodnigpomorskin (2005

10k) PP . . . .
nos¢ miedzy popytem a podaza technologii, instrumenty wspatcia innowacji, pro-
cesy innowacyjne na obszarach stabo rozwinietych).
Diagnoza otoczenia spoleczno-gospodarczego dla rozwoju innowacji w obsza-
Regionabna Strategia Tn . | rach: otoczenie prawne; rynek pracy; gospodatka; innowacja w kontekscie regio-
o nalnym, krajowym europejskim; regionalny system innowacji; sp6jnosc¢ terytorial-
Wojewddztwa Za- ym, KIajowy pejskim; regi y Sy 15 SPOj ry

na w kontekscie innowacji; narzedzia finansowe wsparcia rozwoju innowacji.
Analiza SWOT w obszarze: gospodarka i przedsi¢biorczosé.

Analiza SWOT w zakresie poziomu i szans rozwojowych pozycji innowacyjnej
wojewddztwa zachodniopomorskiego.

chodnigpomorskiego na lata
2011-2020 (2011 rok)

Zrédlo: opracowanie wlasne.

4. Podsumowanie

Informacje zgromadzone w wyniku przeprowadzonego przegladu siedemdziesieciu
pi¢ciu regionalnych dokumentéw strategicznych pozwalaja na dokonanie przekrojowej
analizy tematycznej i metodologicznej oraz na uchwycenie gtéwnych trudnosci 1 wy-
zwan, jakie staly i stoja przed twoércami regionalnych strategii. W niniejszej czesci przed-
stawiono wstepne obserwacje, wnioski oraz autorskie refleksje i postulaty dotyczace me-
tod, procedur i zakresu diagnozy strategicznej, sporzadzanej na potrzeby wspomnia-
nych strategii.

W dyskusji na temat polityki regionalnej dominuje obecnie poglad, Zze zadaniem
tej polityki jest przede wszystkim wzmacnianie i wykorzystanie potencjaléw endo-
genicznych danych terytoriéw, a nie sterownie rozwojem regionu z zewnatrz poprzez
egzogenne inwestycje i transfery. W tym kontekscie, odpowiednio wnikliwa, rzetelna
1 partycypacyjna procedura okreslania uwarunkowan strategicznych regionéw nabiera
pierwszorzednego znaczenia jako fundament tworzonych w regionach strategii roz-
wojowych. Dla wojewddztw stabo rozwinictych, wspomniana, rzetelnos¢ i dogtebnosé
strategicznej diagnozy ma decydujacy wplyw na to, czy sformutowana na jej podstawie
strategia rozwoju umozliwi cywilizacyjny skok czy, wrecz przeciwnie, zakonserwuje na
lata niekorzystng sytuacje regionu. W opinii autoréw, przeanalizowane strategie zbyt
czesto, whrew wnioskom wyplywajacym z diagnozy i bilansu strategicznego, propo-
nujq zacofanym regionom rozwiazania konserwatywne (business as usual) oparte na mo-
delu bodziec-reakcja, ktére nie moga zapewnic im skokowego przyspieszenia [Nazarko,
2011, s. 244]. W zadnej ze strategii nie odnaleziono stwierdzenia, ze obecny model roz-
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woju wojewodztwa nie sprawdza si¢ i nalezy dokona¢ radykalnej reorientacji oraz
poszukiwaé swojego miejsca na nowo (tabela 2.).

Podziat styléw formulowania strategii regionalnej na gabinetowy lub partycypacyjny
jest juz w polskim kontekscie nieaktualny. Partycypacja szerokich kregéw interesariuszy
na kazdym etapie tworzenia strategii regionalnej jest obecnie wymogiem oczywistym
(formalnym badZ dorozumianym), [Plawgo i in., 2013, s. 19]. Dotyczy to réwniez
fazy diagnozy strategicznej, ktéra moze spelni¢ swoje wielorakie funkcje jedynie ja-

ko proces uspoteczniony [Szlachta, Dziemianowicz, 2012, s. 6].

TABELA 2.

Opcje strategiczne regionu wynikajace z uktadu warunkow strategicznych

S —mocne strony
W  —slabosci

O —szanse

T  —zagrozenia

Sytuacja regionu ksztaltowana
przez jego mocne strony

(S>W)

Sytuacja regionu ksztaltowana
przez jego stabosci
(S<W)

Sytuacja regionu ksztaltowa-
na przez szanse plynace
z otoczenia

(0>T)

Strategia ofensywy i ekspansiji.
1d% naprzid, zwiekszay
przewage.

Strategia przeformulowania
pozycji i budowania sily
konkurencyjnej.
Likwidny swoje stabosci, Zmmniey-
szaj dystans.

Sytuacja regionu ksztaltowa-
na przez zagrozenia plynace
z otoczenia

Strategia walki konkurencyj-
nej i dywersyfikacji.
Nie daj si¢ wyprzel 3

Strategia defensywy i likwidacji.
ZLregygnuj lub preeorientn; sie.
Szukaj na nowo swojego miejsca.

(O<T) gajmowanej pogyei.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Klasik, 2002, s. 99].

Aby diagnoza strategiczna stala si¢ solidnym fundamentem budowanej strategii, na-
lezy w jej sporzadzaniu podjaé znaczny wysitek analityczny. Trzeba wyjs¢ poza konwen-
cjonalne studiowanie danych GUS. Pozadane sg oryginalne, doglebne badania empi-
ryczne, ktére pozwola uchwyci¢ i zrozumie¢ specyfike regionu — jego szans 1 barier
rozwojowych. Jest to szczegdlnie istotne podczas okreslania inteligentnych specjalizacji
wojewodztw. Niestety, diagnoza strategiczna nie jest mocna strona wielu analizowanych
strategii. Dotyczy to zaréwno dokumentéw starszych, jak i przyjetych w ostatnich
latach [Boeckhout, 2004, s. 12].

Strategie wytyczaja dalekosigzne cele 1 kierunki dziatann — w swej istocie obejmuja
dlugoterminowa przysztosé, ktorej aspektow nie mozna skutecznie prognozowac. Jed-
nak mozna i nalezy dokona¢ prospekgji (patrz: rysunek 1.) — kreowacé alternatywne wizje
tej przysztosci, bada¢ czynniki warunkujace przyszle stany oraz tworzy¢ marszruty doj-
$cia do konkretnych, pozadanych wersji przysztosci. Szeroki wachlarz metod, procedur
i technik do tego stuzacych nosi miano foresightu [Metodyka. . ., 2011, s. 13]. Krajowy do-
robek badan foresightowych to aktualnie piecdziesiat zrealizowanych badz realizo-
wanych projektow poziomu: narodowego, regionalnego ibranzowego |[Badanie ewa-
Inagyne. .., 2012]. Zdaniem autoréw, zdecydowanie za stabe jest powiazanie dokumen-
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tow strategicznych poziomu regionalnego z wilasciwymi badaniami foresightowymi. Po-
zadane jest co najmniej powiazanie zapisow strategii z wynikami projektow foresighto-
wych, a w miare mozliwosci organizacyjnych i czasowych, réwniez integracja procesow
foresightowych z procesami kreowania strategii dla wojewodztw.

Przelozenie diagnozy strategicznej na praktyczne budowanie strategii w zakresie
rozwoju regionalnego nie jest zadaniem trywialnym. Metody stosowane przez przed-
sicbiorstwa stanowig podstawe do przygotowania metodyki opracowania strategii dla
podmiotéw publicznych i moga, po dopasowaniu, by¢ wykorzystywane w calosci lub
cze$ciowo do opracowania strategii rozwoju. Mimo ciaglego rozwoju technik analitycz-
nych i prognostycznych oraz rosnacej liczby réznorakich strategii na réznych pozio-
mach administracji, branz, jednostek, nie wskazano dotychczas uniwersalnej metody,
ktorej zastosowanie zagwarantuje osiagniecie wlasciwego poziomu i jakosci doku-
mentu strategicznego.

Bezsprzecznie najbardziej rozpowszechniona metoda w badanych dokumentach,
wieficzaca diagnoze strategiczng jest analiza SWOT. Stosuje si¢ ja w wielu odmianach,
przy zréznicowanym poziomie metodycznego rygoru i réznych Zzrédlach informacji
[Uwarunkowania. .., 2010, s. 67]. Bardzo czg¢sto nie ma w strategiach i dokumentach
towarzyszacych opisu przeslanek wyboru danej odmiany analizy SWO'T, procedury
przeprowadzania tej analizy i kryteriéw ostatecznego doboru czynnikéw uznanych
za: sily, stabosci, szanse i zagrozenia.

W kilku przypadkach metodyka tworzenia strategii obejmowala tworzenie scena-
tiuszy przysztego rozwoju danego regionu i/lub jego otoczenia. Scenariusze te byly
tworzone najczesciej wedlug nastepujacej logiki: scenariusz optymistyczny, scenariusz
realistyczny, scenatiusz pesymistyczny (na przyktad: LORIS 2030, nowa RSI wojew6dz-
twa mazowieckiego, SR wojewddztwa zachodniopomorskiego z 2005 roku). Specja-
listyczna literatura, odnoszaca si¢ do metod tworzenia scenariuszy, przestrzega przed
takim podej$ciem. Scenatiusze, co do zasady, nie sluzg okreslaniu prawdopodobiefistwa
zdarzenl (a wigc nie méwia nam, ktéry wariant przyszlodci jest najbardziej prawdo-
podobny) ani segregowaniu wizji przysztosci na korzystna i niekorzystng [Gordon,
2009, s. 212]. Tworzone scenariusze winny by¢ traktowane przez decydentéw jako
(réwnie) prawdopodobne i pomaga¢ w okresleniu miejsca regionu w kazdej z wykreo-
wanych wersji przysztosci.

Zebrany material sklania do postawienia kolejnych pytan badawczych, ktére moga
by¢ przedmiotem dociekan w dalszych opracowaniach. Czy mozna odnalez¢ zwigzek
pomiedzy jakoscia diagnozy strategicznej a efektami wdrazania danej strategii regio-
nalnej [Plawgo i in., 2013, s. 66]? Jak wypracowa¢ model integracji badan foresigh-
towych 1 programowania strategicznego na poziomie regionalnym? Czy mozna op-
racowaé uniwersalna metodyke 1 tematyczny zakres diagnozy strategicznej dla regio-
nalnych strategii rozwoju oraz strategii innowacyjnoscir Jesli tak, to czy istnieje uza-
sadnienie, aby taka uniwersalizacj¢ wprowadzi¢? Jakie zastosowanie w regionalnej
diagnozie strategicznej moga (powinny) mie¢ benchmarking [Nazarko i in., 2009,
s. 497-510] oraz ilosciowe metody oceny pozycji regionu wzgledem lideréw [Nazar-
ko 1in., 2008, s. 89-105].
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KAPITAL. SPOLECZNY W KONCEPC]JI ORGANIZAC]I
INTELIGENTNE] NA PRZYKEADZIE MSP PRZETWORSTWA
ZYWNOSCIOWEGO Z WYBRANYCH POWIATOW
WIELKOPOLSKI

Streszczenie

W dobie nieustannych proceséw globalizacyjnych, a tym samym wzrostu nieprzewidywalno$ci zacho-
dzacych zjawisk na znaczeniu nabiera koncepcja organizacji inteligentnej, opartej na inteligencji zasobow
ludzkich. Jednak w celu efektywnego wykorzystania wiedzy, umiejetnosci oraz doswiadczenia poszczegdl-
nych pracownikéw, a wicce transferu wiedzy, niezbedne staje si¢ uwzglednienie takze kapitatu spolecznego,
reprezentowanego m.in. przez takie zasoby, jak: zaufanie, lojalnos¢ czy wiarygodnosé. W zwigzku z tym,
gtéwnym celem artykulu jest wskazanie znaczenia kapitatu spolecznego dla przedsigbiorczosci intelektual-
nej. Jego uwzglednienie wiaze si¢ z mozliwoscia uzyskania nowych przewag konkurencyjnych, takich jak: in-
formacyjna, innowacyjna czy komunikacyjna.

Stowa kluczowe: organizacja inteligentna, przedsi¢biorczos¢ intelektualna, kapitat ludzki, kapitat spo-
teczny

SOCIAL CAPITAL IN CONCEPT OF INTELLIGENT ORGANISATION, AS
EXEMPLIFIED BY FOOD SECTOR SMEs IN SELECTED DISTRICTS OF
WIELKOPOLSKIE REGION

Summary

Due to the ongoing globalisation of the markets, and thus increasing unpredictability of the business
environment, the concept of intelligent organisation based on the intelligence of human resources is gaining
significance. However, in order to effectively use the knowledge, skills and experience of individual employ-
ees, and to transfer knowledge, it has become necessaty to also take into account the social capital represent-
ed by such resources as trust, loyalty and credibility. Therefore, the main objective of this paper is to prove
the significance of social capital for intellectual entreprencurship. Business entities which take social capital
into consideration might count on gaining new competitive advantages, associated, e.g., with information,
innovation or communication.
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1. Wstep

W rezultacie radykalnej zmiany warunkéw gospodarowania w Polsce po 1989 roku,
kluczowego znaczenia w sferze gospodarowania zaczela nabiera¢ kategoria przedsie-
biorczosci i rosnaca od tego momentu liczba przedsigbiorstw prywatnych. Sama kon-
cepcja przedsigbiorey i przedsigbiorczosci pojawila si¢ po raz pierwszy wraz z ukon-
stytuowaniem ekonomii jako dyscypliny nauki, a czolowi jej mysliciele chociazby, tacy
jak: Contillon, Say, Marschall, Schumpeter, Knight czy Drucker wniesli istotny wktad
w rozwdj tejze kategorii. Jednak bez wzgledu na przyjeta perspektywe postrzegania rze-
czywisto$ci, mozna najogdlniej stwierdzié, iz przedsigbiorczos¢ to umiejgtno$é wyko-
rzystania nadarzajacych si¢ mozliwosci oraz posiadanych predyspozycji do spelniania
okredlonych oczekiwan, ktore prowadza do stworzenia, jak 1 pomnazania nowych warto-
$ci [Konkurencyinosé przedsiebiorstw. . ., 2002, s. 88]. Wielowymiarowos$¢ tego pojecia prze-
jawia si¢ m.in. w postaci mnogosci czynnikéw na nie oddziatujacych, poczawszy od
tych ze sfery psychologii, organizacji i zarzadzania, a takze polityki, ekonomii, kultury
czy edukacji [Richert-Kazmierska, 2010, s. 269].

Obecnie, wskutek globalnego turbokapitalizmu, przedsigbiorczo$¢ staje si¢ coraz
bardziej zjawiskiem pozadanym wlasciwie przez wszystkie podmioty gospodarujace nie-
zaleznie od stanu posiadania czy wielko$ci [Lnnowacyinost organizagi. . ., 2012, s. 25]. Konie-
czno$¢ dostosowania si¢ do nowych zjawisk 1 procesoéw, wystepujacych w sterze gospo-
darowania, a w szczegdlnosci braku stabilnosci i przewidywalnosci, sprawia, ze coraz glos-
niejsze jest przekonanie, iz wykorzystanie potencjatu przedsigbiorczego stanowi uwarun-
kowanie stopnia zrozumienia tego, jakie jest znaczenie uwarunkowan niematerialnych,
a takze tego, w jaki sposéb mozna te uwarunkowania wykorzysta¢ badz stopniowo je mo-
dyfikowacé [Przedsiehiorezosé i rozwdj. . ., 1999, s. 256].

Gléwnym celem artykutu jest wskazanie miejsca niematerialnych czynnikéw produ-
keji w koncepcji organizacji inteligentnej, ktora swoja dziatalno$¢ prowadzi na podstwie
kapitalu intelektualnego. W szczegélnosci uwaga autorki koncentruje si¢ na jednym jego
elemencie, tj. kapitale spolecznym, bez ktorego jest niemozliwy transfer wiedzy, jego zin-
stytucjonalizowanie oraz samodoskonalenie si¢ przedsighiorstw w mysl wskazywanego
tu konceptu. Kapital ten jest uznawany obecnie za nowoczesny czynnik odpowiedzialny
za ksztaltowanie nowych przewag konkurencyjnych, takich jak: informacyjnej 1 przed-
sigbiorczosci czy innowacyjnoéci oraz komunikacyjnej [Kapital spoteczny. .., 2012, s. 50;
Preedsi¢biorstwo przysztosei. .., 2001, s. 42]. Dla pracodawcy oczekiwanym zwrotem z in-
westycji w kapital ludzki i spoleczny jest: poprawa efektywnosci pracownikéw, zwie-
kszenie ich produktywnosci i elastycznosci dziatania, a takze zdolnosci do wprowadza-
nia innowacji. Rezultaty te powinno osiagnaé siec w wyniku powigkszania bazy umiejet-
nosci spotecznych oraz podniesienia poziomu wiedzy 1 kompetencji. Firma mose nzyskal
trwalq prewage konkurencying, jezeli Ronkurenci danego predsighiorstwa nie potrafiq stworzyé sub-
stytutn ani imitagii Zatrudnionych w nim asobow ludzkich [Baron, Armstrong, 2012, s. 22].
Oznacza to wige konieczno$¢ tworzenia spotecznych warunkéw do ich rozwijania oraz
inwestowania w nie. Ujecie teotetyczne problemu zostato poszerzone dodatkowo o pet-
spektywe badawcza, dotyczaca sektora MSP przetwérstwa zywnosciowego w Wielko-
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polsce. Tym samym dazy si¢ do uzyskania odpowiedzi, czy analizowane podmioty po-
stepujq w mys$l omawianego w artykule konceptu.

2. Koncepcja organizacji inteligentnej

W obliczu narastajacej kruchosci, niespbjnosci oraz niestabilnosci sfery spoteczno-
gospodarczej coraz czedciej jest gloszony poglad, iz wspdlczesny $wiat wymusza mys-
lenie nielinearne. Podwaza si¢ w ten sposéb teorie o jego linearnosci, a wigc zmian
dokonywanych powoli, stopniowo i ewolucyjnie [Szymanski, 2011, s. 32]. Poglady
te wyraza m.in. Maczyniska, podajac, iz niebywale sgybkie tempo premian, jakich doswiad-
cga obecnie Swiat, sprawia, 3e pr3ys3losé staje si¢ corag bardziel nigjasna, a teragnieszos¢ nie-
satysfakgonnjqca [Maczynska, 2010, s. 24]. Podobne przekonanie wyglasza Otto, stwiet-
dzajac, 1z w miejsce dawngj, strategicing stabilnosci pojawia si¢ nieustanna miana jako normalny
atrybut procesow gospodarezych |Otto, 2004, s. 12]. Tym samym mowa jest o gospodarce
nietrwatosci, ktéra wymusza zmiang istniejacych sposobéw myslenia oraz postepo-
wania, a feorie stworgone dla Swiata linearnego stajq si¢ nieadekwatne do rzecgywistosci [Szy-
manski, 2011, s. 32]. Rewolucyjne zmiany oznaczaja wiec nieadekwatnosé przyje-
tych idei, koncepcji czy teorii. Oznacza to, ze by dostosowal si¢ do globalizasi, by wyko-
rystal warnnki, jakie ona stwara, a unikngé wynikajqcej 3 niej gagrogen, tryeba jq grogumiied.
Wymaga to gniszezenia bardzo wieln stereotypow myslenia |Szymanski, 2011, s. 32].

Nowe warunki, w jakich przyszlo funkcjonowaé podmiotom gospodarujacym,
Bauman okresla facznie jako ,,ptynny §wiat” [Bauman, 2001, s. 161]. Narastajaca asyme-
tria pomigdzy szybko powstajacymi zmianami a zdolnoscia do ich uchwycenia, jak i od-
powiedniego dostosowania si¢ do nich jest swoistym wyzwaniem, przed ktorym stoi
ludzka inteligencja [Szymanski, 2011, s. 18]. Gotowosé przedsi¢biorstw do tworczego
1 nowatorskiego rozwigzania nowych probleméw, przy jednoczesnym ryzyku, jakie poja-
wia si¢ W zwigzku z nowymi, niepewnymi i rewolucyjnymi zmianami: wigsge si¢ 3, inteligent-
nym wykorgystanien posiadanej wiedy mieriajacym do hworzenia nowel wiedzy i nowych nmiejetnose,
kidra prowadzi do nrzecgywistnienia unikatowych predsigwziec. Wsystko to pozwala na oduczente sig
rutynowych, tradycyino-zwyezajowych achowart |Innowacyinosé organizagi. . ., 2012, s. 30]. W lite-
raturze takie podejécie do zagadnienia przedsicbiorczosci jest okreslane jako ,,przedsie-
biorczo$¢ intelektualna”, a podmiot gospodarujacy je realizujacy jest nazywany ,,przed-
sigbiorca intelektualnym”. Jak podaje Kwiatkowski, ten specyficzny rodzaj przedsigbior-
czosci polega na nworzenin podstaw materialnego bogacthwa 3. niematerialng wiedzy [Kwiatkowski,
2000, s. 8]. Wynika stad, iz wiedza, kwalifikacje oraz doswiadczenie, okreslane lacznie jako
kapital ludzki, stajq sic obecnie strategicznymi zasobami, w ktére nalezy inwestowac.
Przedsi¢biorstwo, opierajac swoja dziatalno$¢ na kapitale ludzkim wlasnie, ktory staje
si¢ gwarantem samodoskonalenia, zyskuje miano ,,organizacji inteligentnej”. Zdaniem
Grudzewskiego oraz Hejduk, organizacja taka identyfikuje weztowe kompetencje, ktére
sg niezbedne do jej koordynowania [Grudzewski, Hejduk, 1998, s. 36]. Ponadto, jak do-
daje Janasz, naturalna cecha tego typu przedsigbiorstwa jest kreatywnosé oraz innowa-
cyino$¢ [Innowacyjnosé organizagi. . ., 2012, s. 31]. Wskazywany badacz dalej konstatuje, iz
predsighiorezost (. ..) jest logona kategoria, podlegajacq wrag 3 uptywem casu ewolugi i procesom
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adaptagi do gmian warnnkdw eRonomiczno-spotecnych i cywilizacyinosii. Powstaja nowe jej formy,
a poprednie dominnjace jgj rodzaje mogq tracit na nacgenin [Matusiak, 2011, s. 16]. Co wiccej,
wspdlezesnie gwattownie wigksza sig Inaczenie predsigbiorcosei w plasgezyznach, ktdre dawnie nie
byly obszarem gainteresowart predsiebiorcy. Dotyegy to s3ezegdlnie styku nanki i biznesu. Pojecie inno-
wacyjnego predsiebiorcy odnosi sig¢ do nowych predsiebiorstw wykorgystujacyeh wiedze ¢ nieradko usy-
tuowanych w Srodowiskn nankowym [Matusiak, 2011, s. 16].

W literaturze z zakresu organizacji i zarzadzania przedsi¢biorczos¢ intelektualng
utozsamia si¢ takze z dziatalnoscig gospodarcza, ktora przynosi sukces dla jego inspi-
ratoréw. Kwiatkowski wskazuje przy tym na dwa sposoby jej kreowania. Pierwszy,
zwigzany jest z rozwojem zaréwno formalnej, jak i nieformalnej edukaciji oraz ros-
nacym poziomem faktycznego wyksztalcenia bedacego wynikiem réznorodnych
zjawisk 1 proceséw zachodzacych we wspdlczesnym $wiecie, m.in.: globalizacji, tur-
nokapitalizmu 1 hiperkonkurenciji. Genezy drugiego upatruje sig, z kolei, w samej atrak-
cyjnodci kariery przedsiebiorczej. W jego opinii, przedsigbiorca intelektualny winien ce-
chowac si¢ nastegpujacymi atrybutami [Nowa gospodarka. .., 2001, s. 103]:

—  jest obecny w wielu sferach i srodowiskach oraz posiada jednoczesnie roz-
norodne powiazania zardwno w samej organizacji, jak 1 z pozostalymi insty-
tucjami spotecznymi (wzorce, inspiracje, zasoby niematerialne 1 materialne);

—  potrafi integrowaé procesy gromadzenia oraz przetwarzania informacji zwia-
zane z tworzeniem odpowiednich uwarunkowan w celu wyboru wariantéw
postepowania;

—  wykorzystuje szeroko horyzonty poznawcze podczas identyfikowania, ope-
racjonalizowania i spozytkowania potencjalnych szans;

—  posiada umiejetno$¢ tworzenia sytuacji, w ktorych jest brak miejsca dla strate-
gii, ktore to w efekcie kodicowym nie przynosza spodziewanych efektow;

—  ma duza wiedze i jest niezalezny;

—  posiada petng swiadomosé roli, jaka odgrywa w organizacji;

—  stawia sobie intelektualne wyzwania i osiaga intelektualna satysfakcje;

—  przywiazuje wage do zagadniefi etycznych oraz do intelektualnego rozwoju
swoich pracownikéw.

Posiadanie powyzszych cech, jak réwniez zastosowanie odpowiednich rozwiazan

organizacyjno-technicznych umozliwia wiaczenie wiedzy w struktury calej organizacji,
bedacej efeketem integragi inteligenci funkgonalnych i procesowych [Kowalczyk, 2000, s. 18].

3. Miejsce kapitatu spotecznego

Warto zauwazy¢ na wsteple, iz na przestrzeni ostatnich lat problematyka kapitatu
spolecznego jest coraz czesciej odnoszona do sfery gospodarowania. Jak spostrzega
Zboron: mogna to potraktowai jako kolejny argument wspierajacy preRonanie, i3 od kilkunastn o
najimnie] lat daje si¢ zaobservowal pewnq tendengie polegajaca, najogdinie mowiqe na stworgenin corag,
prayehylnieisze atmosfery wokdl wszelkich prob wiqezenia w obszar refleksji dotyczace] gospodarowania
takse myslenia (1w s3e3egolnosei wartosciowania) pozaekonomicnego |Kapital spolecziny w reflekesyi. . .,
2004, s. 38]. Cytowana badaczka stwierdza dalej, iz stwarza sig tym samym spryjajaca atmo-
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sfere dla podejmowania rogmagan ujmujacych problematyke gospodarowania integralnie, 1. ww3glednia-

Jac 0w kontekst c3y tes warunki spotecine, w jakich owo gospodarowanie przebiega |Kapital spoteczny
w reflekgi. . ., 2004, s. 38]. Ponadto, Matysiak spostrzega, 1z #dzial kapitatn spolecznego w koor-
dynowanin dziatan Indzkich w sferge prywatnef bywa negowany i zastgpowany metaforq o ,,niewidzial-
nej rece”, ktora jest ntogsamiana 3 Ronkurensiq rynkowq i funkgani wolnych cen. Taka interpretaga nie
dostrzega ocgywistego faktn, e efekty ,niewidzialne refi” sq galegne rownies od kontekstu spoteczne-
o [Matysiak, 2011, s. 6]. Jak podaja: Kempny i Szmatka, w toku wielu badan spostrze-
zono, ze sytuacja tworzenia si¢ ukltadu strukturalnego w sposéb czysto behawioralny
(np. poprzez: negocjowanie nagrod, szacowanie zasob6w, wykorzystywanie zdolnosci
przetargowych bez odwolywania si¢ do szerszych ukladéw normatywnych, wartosci
zewngetrznych wobec danego ukladu wymiany porzadku spolecznego) powoduje, ze
w obrebie tego ukladu zaczyna si¢ tworzy¢ porzadek oparty na czystej dominacji oraz
zdolnosci do bezposredniej kontroli zachowan partneréw [Kempny, Szmatka, 1992,
s. 61-62]. Kapital spoleczny jest obecnie postrzegany jako czynnik prorozwojowy,
wplywajacy na sukces organizacji 1 osiagniecia jednostek [Grzanka, 2009, s. 5]. Co wig-
cej, jak sugeruje Grzanka, nastawienie na ludzi powoduje tworgente atmosfery harmonii wewnan,
Sfirmy @ stugy wykorgystanin bogactwa oraz, oryginalnosci cech osobowosciowych pracownikdw, wypetnia-
Jac szerszq rolg spoleczng i Rulturowa. Sprawia to, ge ludzie i stosunki powstajace miedzy nimi sq naj-
wigksgym dobrem predsi¢biorshya |Grzanka, 2009, s. 10]. Trafnie podsumowuje Romanow-
ska, Zze na pierwsze miejsce, jako umiejetnosci strategiczne, wysuwajg si¢ kompetencje
1 motywacja do podejmowania dobrych strategicznych decyzji [Dynamika zarzadzania. . .,
2007, s. 129].

Pomimo ogromnego zainteresowania kategoria kapitatu spotecznego, zaréwno
w kregach: socjologéw, politologéw, badaczy psychologii spotecznej, jak i ekono-
mistéw, jak dotad, nie udato si¢ wypracowac jednej, wspolnej jego definicji, a tym
samym metod pomiaru. Jednak mozna wskaza¢ za Gajowiak kilka najczesciej wy-
mienianych jego elementéw sktadowych, tj.:

—  sleci i struktury spoteczne,

—  normy spoleczne,

—  umiejetno$¢ wspolpracy,

—  wspoldzialanie i zdolno$¢ organizowania sie,

—  przekonania,

—  wartosci typu: zaufanie, wiarygodnos¢ czy lojalnosé,

—  kompetencje i umiejetnosci,

—  wiedza i dos§wiadczenie [Kapital spoleczny. .., 2012, s. 17].

Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze w miar¢ rozwoju badan nad przedsigbiorczoscia
podjeto takze 1 kwestie wplywu uwarunkowan spotecznych na jej ksztaltowanie, czego
efektem wladnie jest m.in. kategoria kapitalu inteligentnego. Jego niematerialne zasoby
wraz ze $rodkami finansowymi i aktywami fizycznymi skladajg si¢ na rynkowsa czy tez
catkowita warto$¢ firmy [Baron, Armstrong, 2012, s. 18]. Powszechna staje si¢ konsta-
tacja na podstawie chociazby badaft Fukuyamy nad spotecznosciami: Chin, Japonii i Nie-
miec, ze rozwodj spoleczno-gospodarczy poszczegdlnych panstw nie wynika tylko
zich bogactw naturalnych czy polityki realizowanej przez odpowiednie wiladze, ale
z tych zachowan przedsigbiorczych, ktére gleboko sa zakorzenione w: religii, kulturze,
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wzorcach postgpowania i systemie wyznawanych wartosci [Fukuyama, 1997, s. 17].
Przedsi¢biorczo$¢, w tym takze ta intelektualna, bazuje na zjawisku interakeji spo-
tecznych, a metody dzialania podmiotéw gospodarujacych sa efektem ,,gry interwplywu
1 negocjacji” [Konkurencyinosé przedsibiorstw. . ., 2002, s. 88].

Co wigcej, przedsigbiorczo$¢ staje si¢ umiejetnoscia ciagtego uczenia si¢ nowych za-
chowan oraz inteligencji, jednak nie tylko i wylacznie pojedynczych ludzi, lecz calej
organizacji. Stad kluczowe znaczenie posiadajq ukfady spoteczne, ktére okreslaja po-
ziom umiej¢tnosci zbiorowych [Innowacyjnosé organizagi. .., 2012, s. 39]. Janasz pod-
kresla, 1z kontakty, relage spoteczno-gospodarcze dominujace w danej organizagi i pomiedzy organiza-
Gani odgrywaja istotng role w tworgenin nnikatowel wiedgy o alegnosciach kstattnjacych predsie-
biorez056, jak i zasady dziatania |Innowacyinosé organizagi. .., 2012, s. 39]. Nie mozna wigc
pominaé faktu, Ze wszelkie dziatania sa wspolzalezne, poniewaz — jak zauwaza Maty-
siak — ndywidualny dobrobyt nawet najbardziej genialnych 0séb jest funkgq dziatar biorowych [No-
wa ekonomia. .., 2000, s. 244]. Zatem, wspolczesne zarzadzanie polega na przesunie-
ciu $rodka ci¢zkosci z zasobow twardych, namacalnych w kierunku zasobéw niemate-
rialnych, w tym wiedzy oraz wartosci wyznawanych przez pracownikéw danego przed-
sigbiorstwa [Brilman, 2002, s. 68].

4. Przedsigbiorczos¢ intelektualna w $wietle badan empirycznych

W latach 2011-2012 w ramach projektu ,,Czynniki determinujace ksztattowanie prze-
wagl konkurencyjnej przedsigbiorstw zywnosciowych Wielkopolski na rynkach miedzy-
narodowych®” przeprowadzono badania wéréd matych i srednich przedsiebiorstw zali-
czanych do branzy przetworstwa zywnosciowego wedlug PKD (sekcja C, dzialy: 10,
11) z siedmiu wybranych powiatéw regionu®. Podstawowym problemem badawczym
bylo rozpoznanie stopnia internacjonalizacji matych i $rednich przedsigbiorstw w przemy-
§le przetwoérstwa zywnosciowego oraz warunkow okreslajacych go na pierwszym etapie
tego procesu, ktéry dotyczy handlu miedzynarodowego. Giéwnym celem za$ byla iden-
tyfikacja czynnikéw (materialnych i niematerialnych) odpowiedzialnych za ksztaltowanie
przewagi konkurencyjnej na rynkach miedzynarodowych. Pytania w kwestionatiuszu an-
kiety umozliwily takze dokonanie oceny, na ile przedsigbiorstwa te sq §wiadome no-
wych trendéw w zarzadzaniu wspoélczesnym przedsigbiorstwem, a tym samym uzyska-
nia odpowiedzi na pytanie, czy ich dzialalnos¢ zinternacjonalizowana jest oparta na
koncepcji przedsichiorczodci intelektualnej.

2 Badanie przeprowadzono wraz z mgr inz. A. Budzynska oraz mgr inz. A. Libertowska w ramach
grantu ,,DS — Mtoda Kadra” finansowanego ze srodkéw Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

3 Zasieg terytorialny badania obejmowal pie¢ powiatéw ziemskich (gostynski, jarocifski, poznan-
ski, $redzki, wagrowiecki) oraz dwa powiaty grodzkie (miasta: Konin i Poznan). Ich wybor byt zdeter-
minowany, wczesniej zrealizowanymi, badaniami (w latach 2010-2011) nad poziomem i struktura po-
szczegolnych atrybutéw kapitatu spotecznego. Uzyskane wyniki pozwalaja wnioskowaé, iz powiaty te
charakteryzuja si¢, mimo dostrzezonych probleméw (wysoki poziom bezrobocia), znacznymi pokta-
dami kapitatu spolecznego [Skawiniska, 2011].
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Skoncentrowanie uwagi w badaniu na sektorze MSP wynikato z faktu, iz zjawisko
umiedzynarodowienia polskich przedsiebiorstw jest szczegdlnie pozadane. Jak wynika
bowiem z Raportu PARP 2012, fradycyjne firmy 3 sektora MSP wykaguja mniejsze powiazania
g rynkien zagranicznym niz podmioty duge |[Raport o stante. . ., 2012, s. 60]. Wobec tego, w ob-
liczu narastajacej kruchosdi, niespdjnosci i niestabilnosci dotychczasowego tadu spotecz-
no-gospodarczego i geopolitycznego $wiata, coraz powszechniejsze staje si¢ przekona-
nie, ze male i Srednie przedsicbiorstwa, ktore cheg poszerza¢ spektrum swoich dziatan
poza granice kraju macierzystego, potrzebujg nowej filozofii biznesu. Filozofia ta winna
by¢ oparta na takich strategicznych i jednoczesnie niematerialnych elementach, jak: wie-
dza, umiejetnosci 1 do$wiadczenie, czyli kapital ludzki, a takze na: zaufaniu, lojalnosci
czy wiarygodnosci oraz normach spotecznych, okreslanych tacznie jako kapital spote-
czny [Libertowska, 2011, s. 177]. Z kolei, wybér analizowanej branzy byt podyktowany
tym, ze polskie produkty rolno-spozywcze zyskuja na przestrzeni ostatnich kilku lat co-
raz wigksze znaczenie w handlu zagranicznym i pomimo kryzysu gospodarczego sprze-
daz tychze artykuléw jest jedna z galezi gospodarki o najwigkszej dynamice wzrostu
[Ocena sytnagi. . ., 2012, s. 20]. Sposréd ponad 3 tysiecy MSP, zlokalizowanych w analizo-
wanych powiatach droga wywiadu telefonicznego®, ustalono, e kryterium zaréwno
przynaleznosci do sekcji C (dzialy: 10, 11), jak réwniez aktywno$ci na rynkach zagra-
nicznych spelnia jedynie 31 podmiotéw. W badaniu ostatecznie wzielo udziat 29 pod-
miotéw (dwa nie wyrazily zgody), w tym 11 malych oraz 18 $rednich®.

Stad na podstawie przeprowadzonych badan mozna wysunaé nastepujace stwierdze-
nia w kontekscie przedsigbiorczosci intelektualnej analizowanych podmiotéw:

1. Spo$rdd zestawu 19-tu zasobow (umiejetnosci) stanowiacych potencjat konku-
rencyjny firm, respondenci w skali od 1 (ocena najnizsza) do 5 (ocena naj-
wyzsza) najbardziej docenili: kapital ludzki (m.=5, d=5, x =4,48 ), jako$¢ srod-
kéw trwalych (m.=4, d=5, x=4,21) oraz stan finanséw przedsigbiorstwa
(me=4, d=5, x=4,14);

2. Wysoka nota, jaka otrzymal kapitat ludzki, dowodzi tego, ze MSP z analizowa-
nej branzy maja wysoksq $wiadomosé, iz w obliczu zarazem potencjalnych
mozliwosci rozwoju, jak 1 nowych zagrozen, jakie wylaniaja si¢ w zglobali-
zowanym §wiecie, wiedza oraz kompetencje ludzkie sa kluczowym Zrédlem
uzyskiwania przewagi konkurencyjnej. Tym samym, ustalenia te sg zbiezne
z nowym trendem funkcjonowania w zglobalizowanej gospodarce, ktéry zak-
tada jej rozwdj wlasnie dzigki kapitatowi ludzkiemu;

3. Oprocz kapitatu ludzkiego, ktéry zostal uznany za najistotniejsza determinante
w procesie kreowania przewagi konkurencyjnej na rynkach zagranicznych, wlas-

4 Podejmowana przez MSP aktywnos¢ w procesie internacjonalizacji jest trudna do oszacowania, gdyz
zgodnie z obowigzujacymi przepisami, podmioty prowadzace dziatalno$¢ eksportowa oraz importowa
w niewielkim stopniu, w ramach UE, nie musza przekazywaé stosownych danych do systemu statystyczne-
go. Stan ten wymusil wiec telefoniczng weryfikacje podmiotéw podejmujacych aktywno$¢ miedzynarodowa.

5 Nalezy podkresli¢, iz mala liczebno$é proby generuje pewne ograniczenia we wnioskowaniu.
7. tego tez powodu interpretacji wynikéw badan oraz ich uogdlnienia na obszar calego wojewddztwa
wielkopolskiego trzeba dokonywaé z pewna ostroznoscia.
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ciciele przedsigbiorstw takze dostrzegaja role kapitatu spotecznego w tymze pro-
cesie. Co prawda, osiagnicte wyniki dla jego zasobu (m.=4, d=4, x =4,28) nie
uprawniaja do stwierdzenia, ze jest on strategicznym czynnikiem, aczkolwick
takze w tej kwestii respondenci sa $wiadomi nowych wyzwan w zarzadzaniu
strategicznym, a tym samym znaczenia niematerialnych zasobéw w rozwoju
dzialalnosci gospodarczej;

4. W zdecydowanej mierze zaréwno firmy male, jak i $rednie stosuja strategie
etnocentryczna, ktéra polega na eksporcie na rynki zblizone do rynku kra-
jowego (kraje Europy Wschodniej), gdyz w opinii menedzeréw rodzi to
mniejsze ryzyko porazki oraz ogranicza niepewnos$¢ i nieufnos¢ do partneréw
spoza tego samego kregu kulturowego;

5. Niestety, swiadomos¢ roli kapitatu spolecznego nie przeklada si¢ na stwierdze-
nie o znaczacej wadze sieci biznesowych, ktére mozna utozsamiac z kapitatem
spotecznym ,,w dzialaniu”. Uzyskane wyniki uprawniaja bowiem do kon-
statacji, ze zasobem najmniej kluczowym w budowaniu przewagi konkuren-
cyjnej jest wlasnie wspolpraca w sieci;

6. Analizowane przedsigbiorstwa uczestnicza czgsciej w nieformalnych strukturach
wspolpracy (52%), niz tych o charakterze: formalnym, oficjalnym (32%);

7. Menedzerowie analizowanych firm marginalizuja wspolprace (formalna oraz
nieformalng) zaréwno z uczelniami wyzszymi, jak 1 réznorodnymi agencja-
mi wspierajacymi przedsi¢biorczo$é, co potwierdza generalna, niepokojaca
tendencjg, jaka jest obserwowana w kraju;

8. Przedstawiciele badanych podmiotéw (ponad 80%) przyktadajq wage do roz-
budowy kapitatu organizacyjnego, wprowadzajac m.in. najnowsze systemy ja-
kosciowe czy programy do przechowywania i przetwarzania danych.

5. Podsumowanie

Na przestrzeni ostatnich kilkudziesieciu lat uksztattowal si¢ wsrod przedsigbiorcéw
model myslenia nastawiony na ciaglo$¢ i ewolucyjnos¢. Jednak model ten staje si¢ niea-
dekwatny w sytuacji nieciagloéci wspoélczesnego swiata. Jak trafnie spostrzega Szyman-
ski: nieprzystosowanie predsigbiorst do zmian nielinearnych to wyrag niedostatecine 3dolnosei do
1worege destrukgi w mySlenin i dziatanin |Szymanski, 2012, s. 164]. Konieczne, w zwiazku
z tym, staje si¢ inteligentne wykorzystanie zasobéw, w szczegdlnoscei niematerialnych
przedsigbiorstwa, zmierzajace do wzrostu zachowan proinnowacyjnych. Rola warto$ci
nienamacalnych weciaz wzrasta, gdyz istnienie wspolczesnych organizacji jest warunko-
wane zarowno wspomnianymi tu innowacjami, jak réwniez zdobywaniem zaufania
klientéw, tworzeniem marki oraz skutecznym reagowaniem na zmieniajaca si¢ rzeczy-
wisto$¢. Baron oraz Armstrong konstatuja, 12 sukces w tych dziedzinach galesy wlasnie od In-
d%i [Baron, Armstrong, 2012, s. 11]. Tym samym organizacje, pretendujace do miana
,,0rganizacji inteligentnej”, musza opiera¢ swoja dzialalnos$¢ na kapitale intelektualnym
reprezentujgcym trzy podstawowe zasoby, tj.: kapital ludzki, kapital spoteczny oraz ka-
pital organizacyjny. Jednak nie podlega kwestii, iz oprécz rozleglej wiedzy i wysokich
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kwalifikacji 0s6b zatrudnionych w przedsigbiorstwie, decydujace znaczenie dla dalszego
jego rozwoju nabieraja ich kompetencje spoleczne: kfdre decyduja o akceptowanin wartose
wspdlnyeh przedsiebiorsta i jego kultury orazg, dielenia si¢ nind [Kwiatkowski, 2000, s. 24]. Ka-
pital spoteczny wiec, bedac desygnatem takich pojec, jak wspotpraca badz relacje mie-
dzyludzkie oparte na: zaufaniu, lojalnosci czy wiarygodnosdi, staje si¢ tym zasobem, dzigki
ktéremu jest mozliwy transfer wiedzy pomiedzy pracownikami, a takze jego blizszym
1 dalszym otoczeniem. Jego uwzglednienie przyczynia sie do redukeji kosztéw transakeyj-
nych oraz do wzrostu innowacyjnosci podmiotéw. Wobec tego, mozna go utozsamiac
z dobrem wspélnym, w ktére warto inwestowad. Jak trafnie ujmuje Bedzik: w obliczu wy-
cxerpywania sig tanich 3asobow oraz, fanvych moglinosii osiqgania w3rostu gospodarczego, rozwd spolecy-
1no-gospodarcgy, a wige rozWdj we wsystkich wymiarach gycia wysoko rowinigtych spoleczeristw nie be-
die mogliwy bez gaciesnienia wiegi § Jaufania cxlonkow spoleczerishva. Jakkohviek nazmwal koleny
etap ewolngji, spoleczeristwo obywatelskie, informacyine, gospodarka oparta na wiedgy, Razda forma
wymaga wspolpracy, wiggi, pryeplywn informagi i, 3 (3ego wyrasta poprednie — zanfania [Bedzik,
2010, s. 15-21].

Przeprowadzone badanie wéréd MSP przetworstwa zywnosciowego w Wielkopolsce
potwierdzaja, ze przedsigbiorstwa te opieraja swoje dzialania na kapitale intelektualnym,
ktory staje si¢ najwazniejszym elementem zarzadzania przedsiebiorstwem w perspektywie
strategicznej. Tym samym, ich dziatania sa zbiezne z koncepcja przedsighiorczosci inte-
lektualnej. Jednak menedzerowie tych firm wicksza wage przyktadajq do kapitatu ludz-
kiego i organizacyjnego niz do kapitatu spotecznego. Ten pierwszy, obejmujacy: wiedze,
kompetencje 1 doswiadczenie, w ich opinii, jest najistotniejszym czynnikiem odpowiedzial-
nym za sukces rynkowy za granicami kraju. Z kolei, nizsze noty, jakie uzyskal kapital
spoteczny, moga wynikac z ogélnego trendu, ktéry ma miejsce w Polsce na przestrzeni
kilkudziesigciu lat, chrakteryzujacego si¢ niskim poziomem uogdlnionego zaufania w spo-
teczefistwie. Za stan ten jest odpowiedzialnych co najmniej kilkanascie czynnikéw,
z ktorych dwa wydaja si¢ szczegolnie istotne, tj. atomizacja jednostek przez system soc-
jalistyczny oraz radykalne procesy transformacji gospodarczej. Niski poziom zaufania
przektada si¢ réwniez na ograniczong wspdlprace z innymi podmiotami sfery spotecz-
no-gospodarczej, w tym organizacjami branzowymi 1 uczelniami wyzszymi. W zwiazku
z tym, wyzwaniem, przed jakim stoja analizowane przedsigbiorstwa, jest wzmocnienie
podstawowych desygnatow kapitatu spolecznego wsréd pracownikéw, a takze poza
sama organizacja w celu bardziej elastycznego przeplywu wiedzy i realizacji zasady ciag-
tego doskonalenia. Stan ten moze przyczynic si¢ jednoczesnie do wzrostu ich potencjatu
innowacyjnego. Ponadto, do aprecjacji poziomu kapitatu spotecznego moze prowadzi¢
poprawa polityki makroekonomicznej, odzwierciedlonej m.in. w polepszeniu otoczenia
prawno-administracyjnego i finansowego. Bowiem ulomne zapisy prawa oraz niska ja-
kos¢ instytuciji formalnych generuja niepewnosc i podejrzliwosé podmiotéw gospodaru-
jacych, co w rezultacie oslabia ich aktywnosc¢ biznesowa.
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Streszczenie

Obecnie rosnaca konkurencja na zagranicznych rynkach oraz coraz wyzsze wymagania odbiorcéw
wymuszajq na przedsigbiorcach potrzebe ciagltego dostosowywania si¢ do zmieniajacych si¢ warun-
kéw. Czesto towarzyszy temu zjawisko internacjonalizacji przedsigbiorstw. Zatem umiedzynarodo-
wienie swojej dziatalnosci stanowi jedno z najwigkszych wyzwan dla polskich przedsigbiorstw. Artykut
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powstale na podstawie studiow literatury przedmiotu, natomiast ich weryfikacji dokonano dzigki ba-
daniom ankietowym. Zakres czasowy realizowanej pracy obejmuje lata 2008-2011.
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1. Wstep

Intensywne procesy globalizacyjne we wspdlczesnej gospodarce obejmuja juz nie-
mal wszystkie dziedziny zycia. Co wigcej, zwigzany z tym wzrost konkurencji stawia
przed wspolczesnymi przedsiebiorstwami nowe wyzwania. Dotyczy to szczegdlnie mniej-
szych podmiotéw gospodarczych. Rosnaca konkurencja na zagranicznych rynkach, co-
raz wyzsze wymagania odbiorcéw i w dodatku powszechniej obowiazujace miedzyna-
rodowe standardy wymuszaja na przedsigbiorcach potrzebe ciaglego dostosowywania
sic do zmieniajacych si¢ warunkéw. Najezesciej towarzyszy temu nierzadko bardziej pow-
szechne zjawisko, jakim jest internacjonalizacja przedsigbiorstw. Stanowi ona jeden
z wazniejszych probleméw, ze wzgledu na odpowiednie wykorzystanie mozliwosci, ja-
kie niesie ze sobg funkcjonowanie na wielu rynkach. W zwiazku z tym, umi¢dzynaro-
dowienie dziatalno$ci gospodarczej jest jednym z najwigkszych wyzwan dla polskich
przedsigbiorstw. Przed globalizacja rynkéw byta widoczna nastepujaca zalezno$é: du-
ze firmy konkurowaly gléwnie na zagranicznych rynkach, natomiast mate prowadzity
walke na rynkach lokalnych. Powstanie tzw. ,,globalnej wioski” zmienilo ten obraz, dla-
tego tym bardziej ekspansja zagraniczna stala si¢ koniecznoscia dla przedsigbiorstw,
poniewaz — jak stusznie stwierdza Porter — liczba sektoréw globalnych i zblizonych
do globalnych ciagle rosnie i najprawdopodobniej bedzie si¢ zwigkszaé w przysztosci
[Porter, 1992, s. 270]. Réwnoczesnie literatura przedmiotu prezentuje wiele atutéw
wynikajacych z uczestniczenia w miedzynarodowym podziale pracy, postugujac si¢
plerwszym jego etapem, jakim jest handel zagraniczny. Zatem, obecnie polskie firmy
sg zmuszone do rozszerzania swoich dzialan poza granice kraju macierzystego. Wo-
bec tego, aby nie straci¢ swojej pozycji konkurencyjnej, firmy zawczasu musza wybraé
odpowiednia strategie rozwoju, a decyzja o formie ekspansji zagranicznej nie nalezy
do tatwych zadan.

Istotnym, z punktu widzenia niniejszego opracowania, jest fakt, ze wszystkie przed-
sigbiorstwa uczestniczace w badaniu sa juz firmami zinternacjonalizowanymi. Stad
w toku prowadzonych rozwazan pojawilo si¢ nastepujace pytanie, na ktdre odpowiedz
stala si¢ jednoczesnie celem niniejszego opracowania, mianowicie, jaka forme internacjo-
nalizacji wybieraja przedsi¢biorstwa sektora zywno$ciowego? Wielkopolski? Odpowiedz
na to pytanie pozwala zrozumie¢, jakie $ciezki musi pokonaé przedsiebiorstwo, zeby
umiedzynarodowi¢ dzialania gospodarcze. W realizacji celu zastosowano Zrédla wtor-
ne — implikacje teoretyczne powstale na podstawie studiéw literatury przedmiotu, nato-
miast ich weryfikacji dokonano dzigki badaniom ankietowym.

2. Etapy internacjonalizacji przedsigbiorstw — istniejace klasyfikacje

W dobie globalizacji przedsi¢biorstwa staja przed koniecznoscia ,,otwarcia si¢” na
rynki zagraniczne. Pryncypialne znaczenie podczas procesu decyzyjnego, dotyczacego

2 Na potrzeby niniejszego opracowania pojecia: sektora rolno-spozywczego oraz sektora Zywnos-
ciowego s traktowane jako tozsame i uzywane zamiennie.
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ekspansji przedsigbiorstwa, maja sposoby (strategie) wejscia na rynki zagraniczne. Dla-
tego tez podjecie wlasciwej decyzji w tym zakresie stanowi o mozliwodci osiagniecia
sukcesu. Owa strategia wejScia na rynki zagraniczne bedzie zatem obejmowala: okresle-
nie celéw, ustalenie form oraz mozliwych ograniczen ich wykorzystania, eliminacje nieda-
jacych si¢ wykorzysta¢ form, rachunek ekonomiczny zamierzonej dziatalnosci i podjecie
decyzji o wyborze formy zapewniajacej najwyzszy stopien osiagniecia celéw [Rymar-
czyk, 2004, s. 153]. Literatura z zakresu internacjonalizacji i globalizacji przedsigbiorstw
przedstawia rézne etapy ekspansji firm na rynki zagraniczne [Skawinska, 2010, s. 75-76].
Najbardziej popularnym modelem, okreslajacym formy zaangazowania przedsiebiorstw
w biznesie miedzynarodowym, zdaje si¢ by¢ tzw. uppsalski model internacjonalizacji
przedsiebiorstw, w mysl ktérego proces umiedzynarodowienia ma charakter sekwencyj-
ny (stopniowy). Jest on postrzegany jako: oddziatywanie miedzy rozmwojenr wiedzy o obeych ryn-
kach i dzialart 2 jednej strony, i rosnaeym Faangagowanienm Jasobow na rynkach gagranicnyeh 3 drugiel
strony [Johanson, Wahlne, 1990, s. 11, za: Daszkiewicz, 2004, s. 38]. Podstawowa pra-
widtowoscig opisywanego modelu jest rozpoczynanie ekspansji zagranicznej przez przed-
sichiorstwa od eksportu, a dopiero w pézniejszym okresie przechodzenie do form wy-
magajacych wigkszego zaangazowania. W modelu uppsalskim wyréznia si¢ cztery etapy
umiedzynarodowienia przedsigbiorstw:

—  eksport sporadyczny,

—  eksport przez niezaleznych posrednikéw,

—  utworzenie za granicy filii handlowej,

—  utworzenie za granica filii produkeyjnej [Rymarczyk, 2004, s. 20-21].

Zachowanie przedsi¢biorstw podczas umigdzynarodowienia jest zdeterminowa-
ne posiadaniem zaréwno wiedzy empirycznej, dotyczacej konkretnych rynkéw, jak
1 wiedzy ogélnej, dotyczacej prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Stad brak takiej
wiedzy jest traktowany jako wiodace ograniczenie w czasie procesu internacjonalizacji.
W zwiazku z powyzszym, podstawe sekwencyjnego umiedzynarodowienia przedsie-
biorstwa stanowi zdobywanie do$wiadczenia przez firme.

Jednak model ten nie jest pozbawiony wad. Przede wszystkim nie uwzglednia on
tego, ze w wielu przedsi¢biorstwach moze mie¢ miejsce szybkie przechodzenie do ko-
lejnych etapéw, a nawet pomijanie niektorych z nich [Duliniec, 2007, s. 21]. Ponadto,
zdaniem Fonfary, model uppsalski nie wskazuje bezposrednio, jakie sa efekty umie-
dzynarodowienia, a zwlaszcza, czy okreslone zachowanie firmy w procesie interna-
cjonalizaciji zwigksza szanse¢ odniesienia sukcesu [Fonfara, 2009, s. 14]. Z kolei, Buckley
zauwaza, ze dynamika przechodzenia przez kolejne etapy nie jest w pelni zrozumiala.
Model stopniowy jest jednokierunkowy, dlatego nie jest w stanie w pelni wyjasni¢ po-
wodow zmiany strategii przedsigbiorstwa lub zaniechania internacjonalizacji. Jedno-
kierunkowa orientacja modelu zaklada, a przynajmniej sugeruje, ze istnieja zwiazki przy-
czynowo-skutkowe miedzy kolejnymi etapami, co nie wydaje si¢ by¢ uzasadnione
[Buckley, 2002, s. 98-99].

Wisréd innych, najezesdciej prezentowanych, kryteriow okreslajacych formy umie-
dzynarodowienia wymienia sig, takie jak np. stopied zaangazowania zasoboéw przed-
sicbiorstwa za granica. Kryterium to wystepuje w fazowym modelu rozwoju interna-
cjonalizacji, zaprezentowanym przez Meissnera (rysunek 1.), ale realizuje je takze:
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Kumar, Fitman i inni [Rymarczyk, 2004, s. 154-155]. Nastepnie, przyjmujac za podsta-
we specyfike dziatan przedsicbiorstwa za granica, nalezy wyrézni¢ podzial form
internacjonalizacji zaproponowany przez: Leroya, Richarda i Sallanavea (tabela 1.).

RYSUNEK 1.

Formy internacjonalizacji przedsigbiorstwa w uktadzie fazowym

100% & |

Eksport |

Kapital i kadra menedzerska w kraju

| Przekazanie licencji |

| Franchising |

| Joint venture |

| Filia zagraniczna |

Zaktad produkcyjny
| |

| Spotka cérka |

[

Kapitat i kadra menedzerska za granica g

100%
Zrédlo: [Rymarczyk, 2004, s. 153].
TABELA 1.
Formy internacjonalizacji ze wzgledu na specyfike dziatan
Formy Podstawowe warianty Podstawowe cechy
— handel — eksport —  komercyjna
— ukfady — licencje, franchising — kontraktowa
— uczestnictwo — konsorcjum, spotka han- | — partycypacyjna
— integracja dlowa, joint venture — integracyjna
— autonomia — produkcyjne inwestycje — autonomiczna
bezposrednie
— spolka samodzielna we
wszystkich fazach przed-
sicbiorczej dzialalno$ci

Zrédlo: [Rymarczyk, 2004, s. 155].

Natomiast, wprowadzajac dodatkowe kryterium, jakim jest stopien zaangazowa-
nia kapitalowego firmy za granica, otrzymuje si¢ nastepujace grupy strategii wejscia
firmy na rynek zagraniczny, oparte na:
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—  produkcji krajowej bez inwestycji zagranicznych,

—  produkcji krajowej i zaangazowaniu inwestycyjnym za granica,

—  produkciji za granica bez dokonywania inwestyciji,

—  produkcji za granica zwiazane z zaangazowaniem inwestycyjnym (rysunek 2.).

RYSUNEK 2.
Klasyfikacja strategii wejscia przedsi¢biorstwa na rynek zagraniczny
Przedsig¢biorstwo
Stopien
zaangazowania . . . .
kapitatowego Produkcja w kraju Produkcja za granicy
|| Sprzedaz
Eksport licencji
posredni
— Franchising
Wejscie bez
inwestycji
zagranicznych Eksport Umowy
bezposredni o zarzadzaniu
| (kontrakt
menedzerski)
Obce kanaty Inne
dystrybucji | umowy
Wtasne kanaty
dystrybucji Przedsigbiors-
Wejscie | two wspolne
na podstawie (joint venture)
inwestycji
“a granica Przedsigbiors- | |
two wlasne
Y " h

Rynek zagraniczny

Zrédlo: [Kulhavy, 1990, s. 13, za: Wiktor, 2008, s. 131].
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Z kolei, Gorynia zaznacza, ze mozliwe formy internacjonalizacji klasyfikuje si¢ do
nastepujacych grup:

—  eksport produktéw lub ustug jako najbardziej tradycyjna forma ekspansji

zagranicznej przedsi¢biorstw;

—  powiazania kooperacyjne z partnerem zagranicznym (tzw. kooperacja kon-

traktowa), ktore sa wzglednie dlugotrwalymi zwiazkami gospodarczymi;

—  samodzielne prowadzenie dziatalnosci gospodarczej za granica [Gorynia, 2007,

s. 109].

Jednak, bez wzgledu na przyjeta klasyfikacje, nalezy pamietad, ze termin formy in-
ternacjonalizacji obejmuje nie tylko sposob wejscia na ten rynek, ale rowniez dziatania
na nim. Niewatpliwie, kazdy rodzaj prowadzenia dziatalno$ci zagranicznej jest zwia-
zany z podjeciem wspolpracy z partnerem z zagranicy. W dalszej czgsei artykutu sku-
piono uwage na analizie form czynnego zaangazowania wielkopolskich przedsigbiorstw,
nie zapominajac, oczywiscie, o utrudnieniach, jakie te firmy napotykaja na drodze
podczas dgzenia do umigdzynarodowienia swojej dziatalnosci gospodarczej.

3. Formy umi¢dzynarodowienia MSP sektora Zywno$ciowego Wielkopolski
w $wietle badan empirycznych

3.1. Charakterystyka proby badawczej

Zaprezentowane ponizej wyniki sq efektem badania, ktére zostato przeprowadzone
przez zespot badawczy z Wydzialu Inzynierii Zarzadzania Politechniki Poznanskiej?
w latach 2011-2012, w ramach projektu ,,Czynniki determinujace ksztaltowanie przewa-
gl konkurencyjnej przedsigbiorstw przetwérstwa zywnosciowego Wielkopolski na
rynku miedzynarodowym?”, ze $rodkéw finansowych przeznaczonych dla mtodej kadry
naukowej.

Dobér zbiorowosci do badan miat charakter celowo-warstwowy. Warstwy wyrdz-
niono na podstawie rozmaitych cech (sekcja, lokalizacja, liczba zatrudnionych, status
prawny, przedmiot dzialan) 1 z warstw wylosowano reprezentantéw oraz sprawdzono,
jaka cze$¢ z nich prowadzi dziatalno$¢ zinternacjonalizowana. Zakres podmiotowy ob-
jal grupe malych i §rednich przedsicbiorstw przetworstwa zywno$ciowego z woje-
wodztwa wielkopolskiego, natomiast zakres czasowy to lata 2008-2011.

Analizujac formy internacjonalizacji przedsigbiorstw, nalezy uwzgledni¢ przede
wszystkim ich wielkos§¢, albowiem to wlasnie ten czynnik determinuje potencjal zaso-
bowy przedsi¢biorstwa. Ponadto, okresla on takze, jakie sa mozliwosci inwestowania na
rynkach miedzynarodowych, przez co w znacznej mierze przyczynia si¢ do wyboru
form internacjonalizacji. W badaniu wzigto udziat 29 przedsigbiorstw przetwérstwa

3 Badania te przeprowadzono pod kierownictwem dr Malgorzaty Gajowiak, jak réwniez mgr inz.
Agaty Budzyniskiej oraz mgr inz. Andzeliki Libertowskiej .



Etapy umie¢dzynarodowienia przedsigbiorstw... 77

zywnoséciowego z wojewoOdztwa wielkopolskiego*. Zasieg terytorialny obejmowal
7 powiatow, w tym 5 powiatow ziemskich i 2 grodzkie. Przyjmujac klasyfikacje firm
wedlug wielkosci zatrudnienia, mozna stwierdzi€, ze w ich strukturze dominowaly §red-
nie przedsi¢biorstwa — 18 firm, natomiast udzial malych firm to 11 przedsigbiorstw.

3.2. Formy internacjonalizacji przedsi¢biorstw

Tradycyjnie dominujacymi formami internacjonalizacji przedsi¢biorstw w Polsce,
w tym réwniez tych z Wielkopolski, sa najprostsze formy handlowe, gléwnie eksport.
Analizowane przedsi¢biorstwa rzadko angazowaly si¢ w bardziej zaawansowane formy
prowadzenia dziatalno$ci miedzynarodowej, czyli te, ktére zapewniaja firmie wyzszy
stopienl kontroli nad przebiegiem operacji biznesowych. Przedstawione ponizej wyniki
badan potwierdzaja teze, ze gtéwna forma zaangazowania wielkopolskich przedsiebiorstw
z sektora zywnosciowego na rynkach zagranicznych byl eksport. Sytuacja taka wys-
tapita zaréwno wsérdd malych, jak i Srednich przedsiebiorstw dziatajacych na terenie
Wielkopolski (rysunek 3.).

Oznacza to, ze przedsigbiorstwa te decydowaly si¢ na male ryzyko prowadzenia
dziatalnosci na rynku kraju goszczacego, ponoszac réwnoczesnie niskie koszty takiej
dzialalnodci, ale pozostawiajac sobie mozliwos$¢ rozwoju w postaci bardziej zaawan-
sowanych form internacjonalizacji. Réwnoczesénie tylko dwie firmy, ktorych stan za-
trudnienia pozwalal zaklasytikowac¢ je jako §rednie, posiadaly zaklad produkcyjny na
terenie kraju goszczacego. W tym jedna z nich prowadzilta réwniez dziatalno$¢ ekspor-
towa.

Ponadto, istotna z punktu widzenia niniejszej pracy wydaje si¢ by¢ takze analiza dtu-
gosci prowadzenia dziatalnosci miedzynarodowej przez firmy juz zinternacjonalizowa-
ne. Na podstawie przeprowadzonego badania mozna stwierdzi¢, ze okres prowadzenia
dziatalnodci zinternacjonalizowanej przez mate przedsighbiorstwa byl zdecydowanie
krétszy, bowiem w wigckszosci siggal on nie wigcej niz 5 lat. Z kolei, w odniesieniu
do firm $rednich tendencja ta byla odwrotna. Tutaj wigkszo$¢ stanowily przedsi¢bior-
stwa funkcjonujace na rynkach miedzynarodowych powyzej 3 lat (tabela 2.). Przyczyng
takiego stanu rzeczy byl zapewne okres istnienia firmy na rynku. Male przedsiebiorstwa
zdecydowanie krécej niz te $rednie znajdowaly si¢ na polskim rynku. W wigkszosci
byly one na nim do 2 lat, podczas gdy 89% firm o $redniej wielkosci funkcjonowato
juz powyzej 3 lat.

4 Badaniem zostaly objete wszystkie przedsigbiorstwa w przedstawionych powiatach wedtug,
opisanych powyzej, kryteriow.
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RYSUNEK 3.
Rozktad liczby badanych przedsi¢biorstw w zalezno$ci od formy prowadze-
nia dziatalno$ci zinternacjonalizowanej i wielko$ci przedsi¢biorstw
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan ankietowych.

TABELA 2.
Rozktad liczby badanych przedsigbiorstw w zaleznos$ci od okresu prowa-
dzenia dziatalno$ci zinternacjonalizowanej i wielko$ci przedsigbiorstw

Okres prowadzenia dziatalno$ci Wielkosc¢ firmy wedtug kryterium
zinternacjonalizowanej zatrudnienia
mata $rednia
do 1 roku 3 0
1-2 lata 5 2
3-5 lat 2 9
powyzej 5 lat 1 7
Y.acznie 11 18

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan ankietowych.

Co wigcej, przeprowadzone badanie potwierdzito réwniez tez¢ o stosunkowo nie-
wielkim zainteresowaniu przedsigbiorstw bardziej zaawansowanymi formami umiedzy-
narodowienia. Jak wynika z przeprowadzonej analizy, wickszo$¢ firm na pytanie:
,»Czy firma planuje dalsza internacjonalizacjer” odpowiedziala: ,, Tak, w obecnym zak-
resie”. Co w poréwnaniu z powyzszymi wynikami swiadczy o tym, ze przedsigbiorstwa
nie rozwazaly innego uczestnictwa na rynku miedzynarodowym, jak tylko poprzez eks-
port. Jedynie niewielka czg$¢ z nich zadeklarowata rozszerzenie swojej dziatalnosci
gospodarczej poza granicami kraju [Budzyniska, 2012, s. 34-39]. Wsréd badanych przed-
sigbiorstw to gtownie $rednie firmy planuja w najblizszym czasie zwigkszenie zaan-
gazowania na zagranicznych rynkach. Za pozytywny przejaw, w ciagle zmieniajacych si¢
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warunkach ekonomicznych na rynkach zagranicznych, nalezy uznaé fakt, ze zadne
z analizowanych przedsi¢biorstw nie zamierza zrezygnowaé z prowadzenia dziatal-
nosci zagraniczne;.

4. Podsumowanie

Wyrazna przewaga eksportu nad innymi formami zaangazowania si¢ wielkopolskich
matych i $rednich przedsigbiorstw na rynkach zagranicznych wplywa w zdecydowany
sposob na ich niski stopiei internacjonalizaciji. Jednak mozna przypuszczal, ze w miarg
rozwoju ich wiedzy o zagranicznych rynkach i zwickszaniu strategicznych zasobdw,
stopien internacjonalizacji ich dziatalno$ci gospodarczej bedzie coraz wigkszy. Poki co,
sytuacja taka moze doprowadzi¢ do powstania luki konkurencyjnej miedzy nimi a fir-
mami zagranicznymi, co zagrazatoby ich dalszemu rozwojowi. Réwnoczesnie ciagle
rosnace znaczenie aktywnych form internacjonalizacji dziala na niekorzys$¢ tych
przedsiebiorstw w konfrontacji z zagranicznymi konkurentami. Zatem, aby przyspieszyc¢
proces umiedzynarodowienia, potrzebne sa w Polsce gruntowne zmiany, wspierajace
gléwnie rozwéj malej przedsighiorczoscl. Dlatego nalezy zgodzi¢ si¢ z Przybylska, ktéra
stwierdza, ze: Ronieczna jest promogja Polski i poprawa wizernnkn nasgego Rraju w ocgach agra-
nicznych klientdw i kontrabentow orag w3rost Inacenia organizagi i nstytngi wspierajaeych eks-
pansje agranicing [Przybylska, 2010, s. 150].
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PERSPEKTYWY ROZWOJU MLECZARSTWA REGIONU
PODLASKIEGO W KONTEKSCIE UWARUNKOWAN
MAKROEKONOMICZNYCH

Streszczenie

Na podstawie przeprowadzonych analiz stwierdzono, ze przemyst mleczarski wywiera duzy wplyw na
funkcjonowanie rolnictwa oraz innych dzialéw gospodarki narodowej. Wytwarzanie i obrét produkta-
mi mleczarskimi przynosi réwniez pozytywne rezultaty ekonomiczne, stad istnieje konieczno$¢ tworzenia
dobrych warunkéw do rozwoju i funkcjonowania przemystu mleczarskiego na obszarze regionu pod-
laskiego.

Stowa kluczowe: branza mleczarska, produkcja mleka, kwoty mleczne, sektor rolny

ROLE OF MACRONOMIC FACTORS IN DEVELOPMENT PROSPECTS OF DAIRY
SECTOR IN PODLASKIE

Summary

The conducted analyses reveal that the dairy industry has a major impact on the func-tioning of agticul-
ture and the other sectors of the national economy. Production and marketing of dairy products bring con-
siderable economic benefits, hence it is vital to create good conditions for the development and efficient op-
eration of the dairy industry in the Podlaskie region.

Key words: dairy industry, milk production, milk quota, agricultural sector

1. Wstep

Produkcja mleka jest wazna gatezia gospodarki rolnej w Polsce. Polska jest sz6-
stym, po: Niemczech, Francji, Wielkiej Brytanii, Holandii i Wloszech, producentem
mleka w krajach Unii Europejskiej [Dokument elektroniczny, tryb dostgpu:
http://ec.europa.eu/agriculture/milk/index_en.htm, data wejscia: 09.05.2013]. Pol-
scy rolnicy wytwarzaja ponad 8% curopejskiej produkcji mleka. Przemyst mleczarski
ma w naszym kraju szczegélne znaczenie spoteczne, bowiem okoto 156 tys. producen-

1 dr inz. Stawomir Ignatiuk — Wydzial Zarzadzania, Politechnika Biatostocka; e-mail: s.ignatiuk@
pb.edu.pl.
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tow wprowadza mleko do obrotu i jest to gléwne Zrédlo utrzymania tych gospodarstw.
W rejestrze podmiotéw skupujacych mleko znajduje si¢ ich 3152 Rynek mleka i przet-
woréw mlecznych jest dynamicznie rozwijajaca si¢ galezia polskiego rolnictwa. Stale do-
konujaca si¢ koncentracja produkgji i przetworstwa sprawia, ze sektor mleczarski staje si¢
coraz bardziej wyspecjalizowany. Jednoczesnie bardzo istotng kwestig jest wrazliwos$é
sektora mleczarskiego na zmieniajace si¢ uwarunkowania rynkowe.

Produkcja mleka staje si¢ coraz bardziej wymagajaca 1 kosztowna. Wynika to: ze
zmieniajacych si¢ warunkow klimatycznych, z wymagan rolno-§rodowiskowych w zak-
resie zrownowazonej produkcji rolniczej, niestabilnosci rynkéw finansowych, wzro-
stu kosztéw produkcji rolnej i rosnacych wymagan konsumentéw, ktorzy oczekuja
produktéw coraz bardziej zréznicowanych i lepszych jakosciowo. Rynek mleka i jego
przetworéw w UE jest najbardziej wspierany i regulowany sposréd wszystkich gate-
zi produkeji branzy rolno-spozywczej. System kwot mlecznych (indywidualnych ilosci
referencyjnych dla poszczegdlnych krajéw UE) zostal wprowadzony w 1984 roku,
w celu ograniczenia rosnacej produkeji mleka. Limitowanie produkeji mleka ma zapew-
ni¢: okreslony poziom produkeji mleka w poszczegdlnych panstwach, stabilizacje cen
mleka i jego przetwordw, przy$pieszenie poziomu koncentracji produkcji, stabiliza-
cje¢ dochodéw gospodarstw produkujacych mleko oraz zahamowaé wzrost wydatkéw
z budzetu rolnego UE na interwencje rynkowa. Kazdy kraj cztonkowski UE moze
wyprodukowa¢ i wprowadzi¢ na rynek okreslona w ,,kwocie narodowej” ilo§¢ mle-
ka i przetworéw mlecznych. Nadprodukcja i przekroczenie limitu sprzedazy mleka
przez uprawnionych producentéw pociaga za sobg naliczanie kar, ktére nalezy wpla-
ca¢ do kasy UE.

2. Potencjat wytworczy polskiej branzy mleczarskiej

W Polsce nasilaja si¢ procesy koncentracji 1 intensyfikacji produkcji mleka, czego
efektem jest stopniowo zmniejszajaca si¢ liczba gospodarstw produkujacych mleko
krowie. W 2011 roku bylo ich o ponad 41% mniej niz w roku 2004. Liczba hurto-
wych dostawcow mleka w ciagu siedmiu lat zmniejszyta si¢ o okoto 50%, a bezposred-
nich o okolo 82%. Wedlug stanu na 31 marca 2012 roku, dostawcow hurtowych byto
156 tys., a dostawcow bezposrednich — 13 tys. [Agenga Rynkn Rolnego, 2012, s. 2]. Maleje
réwniez poglowie kréw mlecznych. Zgodnie z danymi GUS, liczba kréw mlecznych
w grudniu 2011 roku wynosila 2 446 tys. sztuk i w poréwnaniu z grudniem 2010 roku
zmniejszyla si¢ o blisko 83 tys. sztuk (spadek o 3,3 %). Po akcesji, krajowe poglo-
wie kréw mlecznych zmalalo o okoto 11%, tj. o 305 tys. szt. [Agenga Rynku Rolnego,
2012 s. 2]. Ocenia sig, ze w kolejnych latach poglowie krow nadal bedzie wykazywato
tendencje spadkowa. Postepujaca koncentracja produkcji i towarzyszacy jej postep
hodowlany i technologiczny sprzyjaja wzrostowi wydajnosci kréw mlecznych, ktéra
w 2011 roku wyniosta blisko 4 508 litrow/sztuk, natomiast w roku 2005 wynosita

2 Zestawienie podmiotéw skupujacych, wpisanych do Rejestru Podmiotéw Skupujacych Mleko,
wedlug stanu na dzien 14.05.2013 rok — dane Agencji Rynku Rolnego.
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4 027 litrtéw/sztuk. Przewiduje sig, ze w kolejnych latach nadal bedzie zmniejszata si¢
liczba producentéw mleka przy rosnacej wydajnosci mlecznej krow oraz spadajacym
poglowiu kréw. Tendencje te potwierdzaja dane statystyczne zawarte na rysunkach:
1., 2. 1 3. Szczegdlnie jest widoczne to na przykladzie wojewddztwa podlaskiego,
w ktérym to poglowie kréw spadio w roku 2011 w stosunku do roku 2010, przy ros-

nacej jednoczesnie produkciji mleka.

RYSUNEK 1.
Poglowie kréw mlecznych w Polsce w latach 2005-2011 (tys. sztuk)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Z zawartych na rysunkach: 1. 1 2. informacji wynika, ze poglowie bydia mlecznego
w Polsce zmniejszyto si¢ do 2446 tys. sztuk w roku 2011. Kréw ubylo w dziesieciu,
sposréd szesnastu, wojewodztwach. Najbardziej, poniewaz o 10,2 % spadla liczba krow
w wojewddztwie dolnoslaskim oraz matopolskim o 8,6%. W wojewddztwie podlas-
kim spadek poglowia bydta mlecznego ksztaltowal si¢ na poziomie 1,7%. Natomiast
w warmifsko-mazurskim w tym samym okresie przybylto kréw o okoto 18,6 %.W ro-
ku 2013 nalezy spodziewac¢ si¢ zmniejszenia tempa redukcji pogltowia bydia mleczne-
go. Podobne tendencje beda obserwowane réwniez w Unii Europejskie;.

7. zawartych na rysunku 2. danych wynika, ze najwyzszy stan pogltowia kréw mlecz-
nych byl notowany w wojewddztwach: mazowieckim i podlaskim, w zwiazku z tym,
w tych wojewddztwach byl najwickszy skup mleka (rysunck 4.).
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RYSUNEK 2.
Poglowie kréw mlecznych w czerwcu 2010 roku oraz 2011 roku, wedtug wo-
jewodztw (tys. sztuk)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
RYSUNEK 3.

Produkcja mleka krowiego w latach 2010 oraz 2011, wedtug wojewodztw
w milionach litrow
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Wedlug danych Komisji Europejskiej w 2012 roku, unijne mleczarnie skupity
tacznie 139,0 mln t mleka (okoto 135 mld 1), tj. o niespetna 1 % wigcej niz w 2011
roku. Sposréd 315 podmiotéw skupujacych mleko w roku 2012, tylko 22 mleczarnie
skupily wiecej niz 100 mln 1 mleka, a ich taczny udzial w krajowym skupie wynosit pra-
wie 60%. Wsroéd 10 najwickszych polskich mleczarni, majacych facznie ponad 40-pro-
centowy udzial w skupie mleka, tylko 5 kupito wiecej niz 300 mln 1, z tego jedna wigcej
niz 1 mld 1. Zadna z polskich mleczarni nie miesci si¢ w pierwszej dwudziestce najwick-
szych firm mleczarskich w Unii Europejskiej, mimo Ze Polska jest czolowym produ-
centem mleka w Unii Europejskiej. Pozostale podmioty skupuja i przetwarzaja od 10 do
80 mln 1 mleka rocznie.

RYSUNEK 4.
Skup mleka w latach 2010 oraz 2011, w milionach litrow, wedlug wojewodztw
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Nalezy zaznaczy¢, ze obszar terytorialny skupowanego surowca przez zaklady mle-
czarskie znacznie rézni si¢ od miejsca produkeji, poniewaz zdecydowana czg$¢ pro-
dukowanego mleka w wojewodztwie mazowieckim skupuja podmioty majace siedzibe
w wojewoOdztwie podlaskim, szczegélnie jest aktywna SM Mlekovita.

Z przedstawionych na rysunku 5. informacji wynika, ze przecigtna roczna wydajnosé
mleka od jednej krowy w roku 2011 ksztaltowata si¢ na poziomie okoto 4508 1 mleka
1w poszczegdlnych wojewddztwach byta do siebie zblizona (poza wojewodztwami:
opolskim 1 mazowieckim).
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RYSUNEK 5.
Przecietny roczny udé6j mleka w latach 2010 oraz 2011, wedtug wojewodztw
od jednej krowy w litrach
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
RYSUNEK 6.

Ceny skupu mleka krowiego w poszczegdlnych wojewodztwach, w latach
2005 i 2011 oraz w kwietniu 2013 (z1 za 1 hl)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Wedtug Gléwnego Urzedu Statystycznego, cena skupu mleka w kwietniu 2013 ro-
ku wyniosta 126,34 z1/1 hl i byta wyzsza o 5,8% niz w kwietniu 2012 roku i 0 0,8%
wyzsza od ceny wyplaconej w marcu 2013 roku. Ceny skupu ksztaltowaly si¢ ponizej
$rednich cen uzyskiwanych przez producentéw w krajach Unii Europejskie;.

RYSUNEK?7.
Srednie roczne ceny skupu mleka w krajach UE w €/100 kg
w latach 2010 i 2011

16 18 20 22 24 26 28 30 32 34 36 38 40 42 44 46 48 50 52

I
Cypr ——' 521

Grecja ——'43»2
Finlandia ‘——' 43,0
Wlochy ——' 38,5
Szwecja ——' 37,9

Holandia ‘——' 36,9

Dania

Niemcy
Itlandia
Francja
Belgia
Luksemburg
Czechy
Estonia
Stowacja
Hiszpania
Portugalia
Wegry
Wielka Brytania
Stowenia
Polska
Litwa

Fotwa

Rumunia

35,7

Austria J——' 35,4

34,8

344

33,3
= 2011

33,1

32,8

32,7

323

31,6

31,3

31,3

30,8

30,6

30,5
29,5
294
288
282

. 2010

Unia Buropejska e — 34,7

Zrédlo: [Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Departament Rynkéw Rolnych, 2012].

W roku 2011 w Polsce wyprodukowano ponad 12,1 mld 1 mleka. Stato si¢ to mozli-
we dzigki poprawieniu wydajnosci oraz wyhamowaniu tempa redukeji pogltowia krow
mlecznych. Wydajnosé mleczna kréw z populacji ogélnej (czyli kréw — zaréwno beda-
cych pod ocena uzytkowosci mlecznej, jak 1 pozostatych) wzrosta w latach 2005-2011



88 Stawomir Ignatiuk

0 471 I na sztuke. Niestety, z uwagi na nadmierne rozdrobnienie chowu bydta w Polsce,
wydajno$¢ mleczna nadal jest o okoto 30 % nizsza od przecigtnej wydajnosci kréw
w krajach UE. Nizsza od $redniej unijnej jest takze cena mleka w Polsce. W pazdzie-
rniku 2011 roku $rednia cena skupu w UE-25 wyniosta 34,7 euro/100 kg i byta

o 15% wyzsza niz w Polsce.

RYSUNEK 8.

Wydajnos$¢ mleczna kréw z populacji ogélnej w latach 2008 i 2010,
w wybranych krajach Unii Europejskiej (rocznie w kg/krowe)
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Zrédto: [Dokument elektroniczny, tryb dostepu: http://ec.europa.cu/agriculture/rica/database/
database.cfm, data wejscia: 06.05.2013].

3. Charakterystyka branzy mleczarskiej w regionie podlaskim

Obecnie, w wojewddztwie podlaskim jest zarejestrowanych 22,4 tys. hurtowych pro-
ducentéw mleka, ktorzy dysponuja faczng kwota indywidualng w wysokosei 1,9 mld kg.
Stednia kwota, przypadajaca na dostawce z wojew6dztwa podlaskiego, wynosi 86,0 tys. kg
1 jest wyzsza od $redniej krajowej o 18,6 tys. kg. Na terenie wojewddztwa podlaskiego
obserwuje si¢ bardzo dynamiczny proces zmian zachodzacych w gospodarstwach pro-
dukujacych mleko. Liczba dostawcow hurtowych zmniejszylta si¢ w ciagu 9 lat niemal
dwukrotnie. Mimo spadku liczby gospodarstw wprowadzajacych surowiec na rynek,
wzrosta w wojewodztwie podlaskim ilo$¢ skupionego mleka (z 1 501 mln kg w roku
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kwotowym 2004/2005 do 1 877 mln kg w roku kwotowym 2011/2012), [Agenga Ryn-
ku Rolnego, 2013, s. 2].

Gospodarka wojewddztwa podlaskiego w istotnym stopniu opiera si¢ na rolnictwie,
ktére niemal catkowicie nalezy do sektora prywatnego. Niezwyklo$¢ produktéw rol-
nych, pochodzacych z naszego regionu, polega w znacznej mierze na tym, ze pow-
staja one na jednym z najczystszych ekologicznie obszaréw Polski. Dzigki miedzy in-
nymi temu produkty te sa bardzo popularne na wymagajacych rynkach panstw Unii Eu-
ropejskiej, dlatego rozwdéj gospodarczy regionu musi gwarantowac zachowanie czysto-
$ci srodowiska naturalnego. Do atutéw regionu mozna zaliczyé: tranzytowe polo-
zenie, wspOlprace transgraniczng, czyste ekologicznie rolnictwo, wysoki poziom prze-
tworstwa rolno-spozywczego oraz zaplecze naukowe, ktore ksztalci fachowe kadry. Na
terenie wojewddztwa podlaskiego swojg siedzibe posiada 10 podmiotéw skupujacych
mleko. Sg to: ,,Bielmlek” Spotdzielnia Mleczarska w Bielsku Podlaskim, Moniecka Spot-
dzielnia Mleczarska, Okregowa Spotdzielnia Mleczarska w Hajnéwee, Okregowa Spot-
dzielnia Mleczarska w Piatnicy, Spéldzielnia Mleczarska ,,Rospuda” w Filipowie, Spot-
dzielnia Mleczarska ,,Sudowia” w Suwatkach, Spétdzielnia Mleczarska w Y.apach, oraz —
najwicksze w kraju — Spéldzielnia Mleczarska ,,Mlekpol” w Grajewie i Spéldzielnia
Mleczarska ,,Mlekovita” w Wysokiem Mazowieckiem oraz 1 spétka prawa handlowego
,,Polser” sp. z 0.0. w Siemiatyczach. Na przestrzeni lat kwotowych obserwuje sie w wo-
jewodztwie podlaskim postepujaca koncentracje produkeji mleka. Dostawcey hurtowi
dostarczaja do podmiotéw skupujacych coraz wigcej mleka. Sytuacja ta znajduje odzwier-
ciedlenie w skali skupu mleka w wojewddztwie oraz w poszczegdlnych gospodarstwach
rolnych, gdzie $rednia sprzedaz oraz kwota indywidualna jest z roku na rok wyzsza. Na
poczatku 2012 roku liczba producentéw mleka na terenie wojewodztwa podlaskiego
wynosita 23,8 tys. Dostawcy dysponuja, limitem kwoty mlecznej w wysokosci 1,9 mld
kg, co stanowil/5 limitu krajowego.

W zwiazku z konsolidacja, sektora i pojawieniem si¢ krajowych lideréw, nie mozna
o przemysle mleczarskim méwi¢ w kategoriach jednego wojewddztwa. Kooperacja,
wspOlpraca czy tez powiazania kapitalowe wychodza poza granice wojewodztwa, po-
wodujac jego rozproszenie geograficzne. Konkurencja na rynkach zbytu takze nie ogra-
nicza si¢ do regionu (ktéry praktycznie dla kazdego przedsi¢biorstwa mleczarskiego
nie jest docelowy, co jest zwiazane z niska zamoznosciq jego mieszkancodw) i przenosi sie
bardziej na poludnie kraju, gdzie pozycja lokalnych zakladéw mleczarskich jest stabsza.
W ramach wojewddztwa mamy za to do czynienia z silng konkurencja o surowiec, ktora
poglebia izolacje poszczegdlnych zakladéw mleczarskich.

Przedsi¢biorstwa przemystu spozywczego branzy mleczarskiej regionu podlaskiego
powinny odegra¢ kluczows role w konsolidacji polskiej branzy mleczarskiej, a wtedy re-
glon stanie si¢ rozpoznawalny jako centrum mleczarstwa, kojarzony z ekologia w Europie
1 na $wiecie. Kooperacja 1 konkurencja pomiedzy: duzymi zakladami mleczarskimi, jak
i malymi mleczarniami produkujacymi wyroby niszowe oraz producentami maszyn i urza-
dzen, dostawcami komponentéw produkeji, a takze organizacjami branzowymi i o§rod-
kami naukowymi przyczyni si¢ do wzrostu konkurencyjnosci branzy i wysokiej efek-
tywnosci przedsi¢biorstw przynoszacych korzysci catemu regionowi.
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Gléwnym problemem zwigzanym z funkcjonowaniem branzy mleczarskiej re-
gionu podlaskiego jest regulowany dostep do podstawowego surowca — mleka, na-
tomiast przedsi¢biorstwa przemystu mleczarskiego skupuja surowiec z osciennych
wojewodztw. Niektore zaklady mleczarskie maja trudnosci z pozyskaniem kadry za-
rzadzajacej o odpowiednich kwalifikacjach 1 dos§wiadczeniu w branzy mleczarskiej. Ko-
lejnym waznym, a moze i zasadniczym, zagadnieniem jest konsolidacja branzy — na-
lezy spodziewac si¢, ze w najblizszej dekadzie nastapi w Polsce kilka spektakularnych
fuzji. Dotychczas nie dochodzito do fuzji w maltych podmiotach gospodarczych, gtow-
nie ze wzgledéw ambicjonalnych kierownictwa lub ze wzgledu na zdecydowany sprze-
ciw czlonkéw spétdzielni. Obrét akcjami polskich podmiotéw mleczarskich faktycznie
jeszcze nie funkcjonuje. Najwazniejszymi graczami na rynku przeje¢ w Polsce sa:
Mlekpol, Mlekovita, L.owicz, Polmlek.

Wedlug rankingu czasopisma ,,Forbes”, w roku 2012 najwigkszym przedsigbior-
stwem wojewodztwa podlaskiego byta SM Mlekpol z Grajewa, zajmujaca 87. miejsce
w Polsce pod wzgledem przychodéw. Na drugim miejscu uplasowata si¢ Grupa Mleko-
vita z Wysokiego Mazowieckiego z miejscem krajowym 91., trzeci podlaski producent
OSM w Piatnicy, pod wzgledem wielko$ci sprzedazy, jest w kraju 288. Yaczne przycho-
dy ze sprzedazy przedsiebiorstw: SM Mlekpol, Grupy Mlekovita oraz OSM w Piatnicy
w 2012 roku wyniosty ponad 7,1 mld zt przy ogdlnej produkcji sprzedanej podlaskiego
przemystu przetworczego w 2011 roku, wynoszacej okoto 16,4 mld zt w tym cala
produkcja przemystu artykuléw spozywezych wyniosta 9 mld. Te wielkosci pokazuja,
jak ogromny wplyw na podlaskq gospodarke ma branza przetworstwa mleka.

Podlaska branza mleczarska to lider krajowy z ponad 30-procentowym udzialem
w krajowym rynku produkgji: masta, mleka, §mietany. Branza posiada wiele najbardziej
rozpoznawanych w kraju marek, np.: Mlekovita, Laciate, Milko, Wypasione, Serek Wiej-
ski itd. Podlascy producenci sa takze liczacym si¢ eksporterem branzy spozywczej. Z ca-
ta pewnoscig rozwdj analizowanej branzy ma dodatkowo znaczacy wplyw na funkcjo-
nowanie innych sektoréw podlaskiej gospodarki, takich jak: handel, transport, zaopatrze-
nie rolnictwa itp. Jednak przede wszystkim rozwdj branzy przyczynit si¢ do restruktury-
zacji 1 uksztaltowania podlaskiego sektora produkcji rolnej, w ktérym dominuje produ-
kcja mleka. Sektor rolny wojewddztwa podlaskiego wytwarza okoto 20% krajowej pro-
dukeji mleka krowiego. Trzeba zauwazy¢, ze produktywno$¢ podlaskiego rolnictwa na
tle kraju ksztaltuje si¢ powyzej przecietnej i na przestrzeni ostatnich lat stale wzrasta.

4. Podsumowanie

Z przedstawionych informacji wynika, ze mleczarstwo jest szczegdlnie wazng ga-
tezia rolnictwa, bowiem wywiera istotny wplyw na rozwdj wszystkich jego branz, jak
réwniez innych dzialéw gospodarki narodowej. Z tego tez wzgledu przemysl mle-
czarski wymaga szczegélnego zainteresowania ze strony administracji pafstwowej,
a takze samorzadow terytorialnych w aspekcie tworzenia dobrych warunkéw do rozwo-
ju tego przemystu, poczawszy od produkcji wysokiej, jakosci surowcodw, a koficzac
na wyrobach finalnych.
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Na rozwoj 1 funkcjonowanie przemystu mleczarskiego oddziatuje szereg czynnikéw.
Istotng bariera w rozwoju mleczarstwa w kraju oraz w wojewddztwie podlaskim jest
forma prawna funkcjonujacych przedsi¢biorstw przemystu mleczarskiego. W wigkszo-
$ci istnieja one na podstawie prawa spotdzielczego. Cztonkami spéldzielni mleczarskich
sa przede wszystkim rolnicy zajmujacy si¢ produkeja i sprzedaza mleka spétdzielniom,
niezaleznie od liczby posiadanych kréw i rozmiaru sprzedazy mleka. Ze wzgledu na
specyficzny skiad osobowy spéldzielcow, odczuwa sie brak specjalistow w procesie za-
rzadzania spoldzielniami, jak réwniez brak wigkszego zainteresowania wdrazaniem in-
nowacji w procesach zarzadzania. Z tego tez wzgledu wskazane jest zaproponowanie
innego rozwigzania w zarzadzaniu spéldzielczymi przedsigbiorstwami mleczarskimi, jak
np.: kontrakty menazerskie, umowy o zarzadzanie, przeksztalcenie spétdzielni w spotki
kapitalowe prawa handlowego oraz tworzenie miedzyspdtdzielczych grup kapitato-
wych. Szczegblna uwaga powinna by¢ zwrdcona na przeksztatcenia spéldzielni w spol-
ke kapitatowa, z uwagi na: wicksze mozliwosci zdynamizowania rozwoju sektora mle-
czarskiego, koncentracji spéldzielni, wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw mleczat-
skich, pozyskanie zewnetrznych Zrédel finansowania rozwoju, zwigkszenie elastyczno-
$ci w wykorzystywaniu instrumentéw rynku finansowego (obligacje, publiczne emi-
sje akcjl itp.) oraz usprawnienie systemow zarzadzania.

Podmioty gospodarcze przemystu mleczarskiego odgrywaja w sektorze przemystu
spozywczego szczegblng role z tego tytulu, ze ich produkty finalne maja znaczace
zastosowanie w przemysle branzy: cukierniczej, piekarskiej, migsnej, napojow bezalko-
holowych, tluszczowej, w przemysle farmaceutycznym oraz w garmazerniach. Przet-
worstwo biatka mlecznego, ktére jest gléwnym 1 najwarto$ciowszym skladnikiem mle-
ka, ukierunkowane jest na cele spozywcze i techniczne. Dlatego mleczarstwo w gos-
podarce zywnos$ciowej regionu i kraju w sposob zdecydowany oddzialuje na rozwé;:
konsumpgji, rolnictwa, przemystu i handlu. Jest zatem w gospodarce zZywnosciowej
podsystemem rynkowym o trwalych i silnych sprzezeniach zwrotnych miedzy posz-
czegblnymi jego elementami. Stad rozwoj mleczarstwa powinien by¢ obicktem ba-
dan naukowych, jak réwniez obiektem zainteresowan administraciji pafistwowej 1 o1-
ganizacji samorzadowych. Prawidlowe jego ukierunkowanie umozliwi racjonalne wy-
korzystanie naturalnych zasob6w rolnictwa oraz stabilizacje dochodéw wielu gospo-
darstw rolnych. Dla pétnocno-wschodniej czesci Polski mleczarstwo moze staé si¢
podstawowym kierunkiem produkcji i rozwoju gospodarczego.
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KAPITAL SPOLECZNY W ROZWOJU SPOLECZENSTWA
INFORMACYJNEGO. PODEJSCIE SIECIOWE

Streszczenie

Cho¢ kapital spoteczny jest rozpatrywany w kategoriach socjologicznych, to obecnie dostrzega si¢
jego potencjal w tworzeniu dochodu narodowego oraz wzrostu poziomu Zycia spoleczenistwa. Artykut
podejmuje temat o znaczeniu kapitalu spolecznego w budowaniu spoleczefstwa informacyjnego,
opartego na rozwoju technologii informacyjnych. Cecha charakterystyczna rozwoju tego spoleczen-
stwa jest zawiazywanie relacji pomiedzy réznymi jednostkami (podmiotami). Ujecie kapitatu spolecz-
nego, w sposob wypictrzajacy cechy tych relacji, rozwija si¢ wraz z postgpowaniem proceséw globali-
zacyjnych. Ustalenia teoretyczne zostaly poddane ocenie empirycznej w badaniach opisujacych wspét-
prace w sieciach biznesowych, zinternacjonalizowanych przedsi¢biorstw branzy zywnosciowej w Wiel-
kopolsce.

Stowa kluczowe: kapital spoteczny, spoleczenistwo informacyjne, sieci przedsi¢biorstw

SOCIAL CAPITAL IN INFORMATION SOCIETY DEVELOPMENT. NETWORK
APPROACH

Summary

Although social capital is usually analysed in sociological terms, these days it is more and more often be-
lieved to have a significant bearing on national incomes and living standards of societies. The present paper
describes the importance of social capital for the creation of information society, based on information
technology development. Relationships established among individuals are a characteristic trait of the devel-
opment of information society. As the process of globalisation advances, social capital is increasingly fre-
quently interpreted in the way that emphasises the attributes of these relationships. Theoretical findings have
been evaluated empirically in studies that describe business networks in international food-business enter-
prises in Wielkopolska.

Key words: social capital, information society, enterprise networks

1. Wstep

Zmiany zachodzace w gospodarce, jako nastgpstwo rozwoju technologii infor-
macyjnych, daly poczatek nowej koncepcji opisywanej za pomoca pojecia spoteczen-
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stwa postindustrialnego. Jest to kolejny etap rozwoju spoleczenistwa, zachodzacy
w nastepstwie ery przemystowej. Odkrycie nowych kanaléw komunikacyjnych stwo-
rzyto réwnolegly wymiar zawiazywania 1 utrzymywania kontaktow spolecznych jako
uzupelnienie kontaktu bezposredniego. Raport przygotowany do realizacji strategii
,,Polska 2030” méwi nawet o istnieniu pokolenia cyfrowego, ktérego dorastanie: wpfywa
na styl nanki ¢y pracy — rosuie rola wspoipracy i statego kontaktu ge Fnajomymi osobanii, rosnie
teg zdolnoSt wykonywania wieln adaii naraz, preferowane sq wreszcie Fadania interaktywne
[Polska. .., 2009, s. 347]. Rozwdj technologii informacyjnych umozliwil uczestnictwo
w sieciach wspolpracy, zapewniajac znakomite warunki: mobilnosci ich cztonkéw, swo-
body dziatania oraz efektywnej wspotpracy. Opisane zmiany zapoczatkowaly tworzenie
nowych form organizacji pracy, takich jak: struktury sieciowe, zadaniowy system pracy
czy realizacja projektéw przy zaangazowaniu specjalistow z réznych dziedzin. Infra-
struktura technologiczno-informacyjna przyczynita si¢ do wspotpracy oséb nie tylko
w ramach jednego dziatu czy podmiotu, lecz takze wlaczenia specjalistéw z innych jed-
nostek w kraju i za granica. Przemiany te daly fundamenty dyskusji na temat koncepciji
kapitalu spolecznego oraz jego przemian pod wplywem usieciowienia relacji spotecz-
nych. Wsréd wielu zalet akumulaciji kapitalu spotecznego w podejsciu sieciowym na-
lezy wyrdznié: fatwosé negocjacii, obnizke kosztéw transakeyjnych, skrécenie procesu
inwestycyjnego, zmniejszenie korupcji, zwigkszenie rzetelnosci kontrahentow, sprzy-
janie dlugoterminowym inwestycjom i dyfuzji wiedzy, zapobieganie naduzywaniu dobra
wspolnego, zwigckszenie solidarno$ci miedzygrupowej [Diagnoza..., 2012, s. 300].
Celem artykulu jest przedstawienie ujecia sieciowego kapitalu spolecznego jako nas-
tepstwa budowania spoleczefistwa informacyjnego oraz prezentacja ustalen empirycz-
nych, opisujacych wspotprace w sieciach biznesowych wybranej grupy przedsigbiorstw.

2. Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego

Historyczne ujecie pierwszej, ogblnej koncepcji, ktéra opisywala zmiany zacho-
dzace w gospodarce na skutek rozwoju technologii informacyjnych, byto okreslane mia-
nem spoleczefistwa postindustrialnego. Termin ten zostal zaproponowany przez, ame-
rykanskiego socjologa, Bella w 1973 roku. Wyjasnienie tej koncepcji zawierato si¢
w przestrzeni pomiedzy tradycyjnym sektorem wytworczym a sektorem ushug. Kolej-
nym etapem po erze przemyslowej, zdominowanej przez materig, byla epoka poprze-
mystowa, ktorej czynnik wiodacy stanowila informacja. Natomiast ta, w przeciwien-
stwie do materii, mogta by¢ wszechobecna, tzn. w wielu miejscach jednoczesnie [Krzysz-
tofek, Szczepanski, 2002, s. 176]. Informacja stala si¢ ,,nieuchwytnym dobrem”, nietat-
wo dajacym si¢ uja¢ w dotychczasowe ramy ekonomiczne [Krzysztofek, Szczepan-
ski, 2002, s. 187]. Szczegblnego znaczenia w spoleczenistwie, w ktérym kluczows role ma
informacja, nabierajq jej nosniki oraz narzedzia jej przetwarzania i rozwoju. Waznym
uczestnikiem tych proceséw jest cztowiek, ktory do tej pory mial jedynie udziat de-
cyzyjny [Bendyk, 2004, s. 92]. Jego rosngce zaangazowanie w wytwatzanie i przet-
warzanie informacji doprowadzilo do pojawienia si¢ nowego pojecia, zwanego infor-
macjonizmem.
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Postep technologiczny jest silnie skorelowany ze zmianami spotecznymi, gdyz tet-
minu spoteczenstwo informacyjne uzywa si¢ przede wszystkim do okreslenia spo-
tecznosci o wysokim poziomie zaawansowania technologicznego, w ktérym informacja
jest zasobem najcenniejszym i bedacym przedmiotem wymiany [Stempnakowski, 2007,
s. 48].

Istnieje wiele rozproszonych opinii na temat fundamentéw ekonomicznej restruk-
turyzacji polegajacej na dostosowywaniu si¢ do przejécia gospodarek opartych na in-
dustrializmie w informacjonizm. Do przyczyn przemian mozna zaliczy¢ przede wszys-
tkim: wyczerpanie si¢ mozliwosci systemu produkeji masowej (m.in.: Piore, Sabel)
oraz historyczna transformacje zwiazkéw zachodzacych pomigdzy produkeja 1 wydaj-
noscig a konsumpcja i konkurencijg (Coriat), [Castells, 2007, s. 160-161]. Ponadto, niekt6-
rzy autorzy (Thoni) uznaja organizacyjna inteligencje, uczenie si¢ i zarzadzanie wiedza za
czynniki nowych organizacji biznesowych w Wieku Informagi |Castells, 2007, s. 161].

Informacja stanowi owoc zdarzed zachodzacych przede wszystkim w Japonii oraz
Stanach Zjednoczonych w latach pieédziesiatych i sze§édziesiatych XX wieku. Cho¢
pojeciem spoleczenstwa informacyjnego zaczeli postugiwaé sie Japonczycy (johoka
shakai), to wkiad w jego scharakteryzowanie nalezy przypisa¢ Amerykanom [Krzysz-
tofek, Szczepanski, 2002, s. 171]. Rozwdj badan nad nowymi technologiami, jako
narzedzia do obrony przed komunizmem, byt katalizatorem do rozwoju spoteczenistwa
informacyjnego w USA [Szewczyk, 2007, s. 16]. Kolejne czynniki wspierajace ten roz-
woj to [Szewczyk, 2007, s. 16]:

prace nad zintegrowanym systemem: planowania, programowania i budzeto-
wania w Research and Development Corporation (RAND);

—  stworzenie sieci ARPA-NET majacej na celu wymiang informacji miedzy
komoérkami badawczymi, nalezacymi do cywilnych i wojskowych instytutéw
badawczych;

—  zaangazowanie o§rodkéw akademickich w sterowanie rozwojem spoleczen-
stwa informacyjnego.

Do najwazniejszych cech spoleczenistwa informacyjnego naleza: integralno$¢ in-
formacji ze wszystkimi dziedzinami Zycia, dziatalno$¢ systeméw technologicznych opat-
ta na logice sieci oraz elastyczno$¢ w stosunku do zmieniajgcych si¢ warunkow [Szew-
czyk, 2007, s. 15].

Powyzsze ustalenia pozwalaja na sformulowanie definicji spoleczefstwa informa-
cyjnego, rozumianego jako: spofeczeristwo, w kidrym informaga jest intensywnie wyRorzysty-
wana w Zyciu ekonomicnym, spotecinym, kulturalnym i polityeznymy to spoleczeristwo, ktdre po-
siada bogate Srodki komunikadgi i pretwarania informagji, bedace podstawa tworgenia wigks3o5ci
dochodn narodowego orag zapewniajace $rodlo utrgymania wiekszosei ldzi |Krzysztofek, Szcze-
panski, 2002, s. 170].

Jak stusznie zauwaza Stempnakowski, zadaniem padstwa stuzacego swoim obywate-
lom w warunkach spoleczefistwa informacyjnego jest zapewnienie komunikacji pomie-
dzy obywatelami, organizacjami i administracja publiczna, a wigc swobodnej wymiany
informacji [Stempnakowski, 2007, s. 49-50]. Warunki sprawnej komunikacji migdzy
wskazanymi podmiotami moga by¢ tworzone przez zawieranie sieci wspoipracy przed-
sigbiorstw. Szczegdlnie interesujaca jest wspotpraca matych i Srednich przedsigbiorstw,
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ktéra moze by¢ realizowana na mocy ustaledn podwykonawczych lub pod finanso-
wo-technologicznym nadzorem innych korporacji, lub takze w ramach nawiazywa-
nia kontaktéw sieciowych z kilkoma wielkimi firmami czy réwnorzednymi partne-
rami, znajdujac nisze rynkowe 1 mozliwosci kooperacji [Castells, 2007, s. 167].

3. Kapitat spoteczny w ujeciu sieciowym

Pojecia kapitatu spoltecznego po raz pierwszy uzyl Hanifan, ktéry, wedlug niego,
skupia si¢ na takich cechach, jak: dobra wola, kolezefistwo 1 sympatia jednostek two-
rzacych okreslong grupe spoleczng [Gajowiak, 2012, s. 13-14]. Juz w tym podejsciu
mozna dostrzec odniesienie kapitatu spotecznego do relacji spolecznych. Ten aspekt stat
si¢ inspiracja dla pozniejszych badafi nad kapitatem spolecznym, ktérych jednym z nur-
téw stalo si¢ definiowanie go w sposéb strukturalny jako sieci kontaktéw spotecznych.
Dzigki podejmowaniu dziatan przez uczestnikdéw sieci, ukierunkowanych na reali-
zacje wspolnych celéw, mozliwe jest takze jednoczesne osiaganie korzysci przez
kazdego z nich indywidualnie. Takie ujecie kapitatu spotecznego reprezentuja m.in.:
Bourdieu, Lin czy Burt. Kazdy z tych autoréw ma odmienne spojrzenie na sieciowy
aspekt kapitalu spolecznego od strony metodologicznej, jednak wnosza oni swoja
warto$¢ do, stosunkowo mlodej i wciaz trudnej, operacjonalizacji koncepcji. Podsta-
we tych rozwazan stanowi charakterystyka Bourdieu, dla ktérego kapital spoteczny jest:
gbiorem recgywistych i potengialnych asobow, jakie wiagane sq 3 posiadaniem trwate sieci mnigj
Inb bardziej zinstytugionalizowanych zwiqkdw wspartych na wiajemnel {najomossi i uznanin kb,
inacgel mowias, 3 czlonkoshen w grupie [Bourdieu, 1986, s. 117-142]. Najnowszy poglad
na temat kapitalu spolecznego reprezentuje N. Lin, zwracajac szczegblng uwage na
zasoby tkwiace w strukturze spolecznej i angazowane w toku dzialan aktoréw, ktdrzy
nawiazuja, relacje z innymi, w celu dotarcia do posiadanych przez nich zasobéw i ich
wykorzystania dla osiagniecia okreslonych korzysci [Lin, 2001, s. 3]. Istotna role od-
grywa sam dostep do tych zasobéw, nawet jesli w danym momencie nie sa one wy-
korzystywane [Growiec, 2011, s. 27]. Autorem, ktérego ustalenia sq zgodne z prezen-
towanymi przez Lin, jest Burt. Poczatkowo zajmowal si¢ on badaniem struktur sie-
ciowych, jednak z czasem jego dorobek zostal uznany za réwnorzedna innym kon-
cepeje kapitatu spotecznego. Zauwazyt on, ze sposéb powigzan uczestnikéw w struk-
turze sieciowej decyduje o korzysciach, jakie beda oni z niej czerpaé [Burt, 1992, s. 13].
Wazne znaczenie ma tutaj okreslenie wielkosci sieci oraz posiadanych przez uczes-
tnikéw zasobow, aby méc opisaé korzysci wynikajace z budowania tych struktur,
a ktore to korzysci, wedlug autora, wyplywaja z dostepu do informacji oraz mozli-
wosci kontrolowania powiazan sieciowych [Burt, 1992, s. 13].

Uzupelnienie opisanych podej$¢ stanowia ustalenia Putnama, ktéry zwrocil uwa-
ge na istnienie dwoch typéw sieci, dokonujac ich wyrdznienia na kapital pomostowy
oraz kapital wiazacy. Pierwszy z nich odnosi si¢ do tworzenia grup zréznicowanych
wewngtrznie ze wzgledu na pewne cechy, natomiast drugi — do grup homogenicz-
nych. Kapital pomostowy pozwala na wzmacnianie relacji z zewnetrznymi grupami,
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z kolei, kapital wiazacy wspiera budowanie wigzi wewnatrz grupy [Praszkier, No-
wak, 2012, s. 114].

Powyzsze rozwazania trafnie konstatuje Piechocki, wyrdzniajac trzy podejscia do
prezentacji kapitatu spotecznego w perspektywie teorii sieciowych [Piechocki, 2012,
s. 148-149]. Zdaniem autora, pierwsze z nich wskazuje na role wiezéw, ktére umozli-
wiaja, przeplyw informaciji oraz mobilizacj¢ zasobéw. Liczba polaczen w sieci wa-
runkuje ilo§¢ uzyskiwanych informacji oraz zasobéw, a tym samym aprecjacje kapi-
tatu spolecznego. Miarg kapitatu spolecznego w tym ujeciu jest liczba posiadanych
przez jednostke powigzan. Ujecie drugie ukazuje strukture sieci i jej gestosé jako ope-
ratora kapitatu spolecznego. Jej warto§¢ wyznacza si¢ jako stosunek liczby istnie-
jacych potlaczenr do liczby potencjalnych polaczen [Praszkier, Nowak, 2012, s. 125].
Im wigksza gesto$¢ grupy, tym wyzszy poziom zaufania miedzy jej cztonkami, a tym
samym lepsze warunki do rozwoju kapitatu spolecznego. Trzecie podejscie utozsamia
kapital spoleczny z zasobami dostgpnymi w sieciach spotecznych [Piechocki, 2012,
s. 149].

Przedstawione powyzej ujecie kapitalu spotecznego jest istotne z punktu widzenia
spoteczenistwa informacyjnego, ktdrego rozwdj jest warunkowany zawieraniem kontak-
tow 1 relacji z innymi jednostkami lub grupami. Podstawe koncepcji kapitatu spoleczne-
go stanowi zaufanie jako zasob aktywizujacy pozostale, takie jak: wspolpraca, wiarygod-
no$¢ czy lojalnos¢. Warunki gospodarcze, sprzyjajace rozwojowi wskazanych cech, owo-
cuja zawiazywaniem réznego typu relacji miedzy podmiotami gospodarczymi. Warto
zatem przyjrzec si¢ blizej roli kapitalu spotecznego w budowaniu sieci biznesowych.
Rozwdj spoteczefistwa informacyjnego umozliwit formowanie nowych struktur orga-
nizacyjnych biznesu (sieciowych, wirtualnych, modalnych), ktérych rozwdj jest dodat-
nio skorelowany z aprecjacja podstawowych desygnatéw kapitatu spotecznego. Do-
datkowo, zawigzywanie sieci wspolpracy wymaga rozwoju infrastruktury informacyj-
nej, co powoduje ich dalszg intensyfikacje.

Podejscie sieciowe (nenvork approach) jest stosunkowo nows koncepcja postrzegania
rzeczywistosci gospodarczej, powstalg na skutek zmian technologicznych, zachodza-
cych na rynku przedsigbiorstw oraz zaostrzajacej si¢ konkurencji migdzynarodowej i jest
definiowana jako: gbidr diugoterminowych powiqzan (relagi), (...), jakie wystepuja miedzy
dwoma lub wigcej podmiotami Ratajczak-Mrozek, 2010, s. 9]. Polega ono na uwzglednieniu
kontekstu spotecznego zachowania firmy, odnoszacego si¢ do jej postrzegania jako ele-
mentu rozbudowanego systemu, w skiad ktérego wchodzi wielu aktorow, wzajemnie
na siebie wplywajacych [Gorynia, Jankowska, 2011, s. 57]. Istotne w tym podejsciu sa
relacje taczace poszczegdlnych uczestnikow sieci. W strukturze sieciowej zachodzi wza-
jemne oddziatywanie na siebie podmiotéw (interakcje), ktére owocuje tworzeniem
wspoltzaleznosci dzialan, zasobéw, tacznie z wiedza, co zwigksza ich bezpieczefstwo
dzialalnodci. W zadnej innej strukturze przeplyw informacji nie jest tak szybki, jak
w sieci [Daszkiewicz, 2004, s. 82]. W podejsciu sieciowym szczegdlna role odgrywaja
kontakty firmy z otoczeniem, tworzace rozbudowang sie¢ powigzan. Wspolpraca
w sieci moze przybieraé forme kontaktéw formalnych lub nieformalnych. Pierwsze
z nich obejmuja akty prawne i umowy oraz oficjalne kontrakty. Zwiazki nieformalne
sq rozumiane jako kapital spoleczny w szerszym znaczeniu, wlacznie z kapitalem



98 Andzelika Libertowska

ludzkim [Coleman, 1990, s. 425]. Instytucje formalne redukuja niepewnosé, stwarzaja
bezpieczenstwo transakeji, zmniejszajg koszty transakcyjne, a takze tworza strukture
bodzcéw dla dziatan przedsigbiorczych, lecz szczegdlne znaczenie przypisuje si¢ in-
stytucjom nieformalnym. W potencjale kapitatu spolecznego upatruje si¢ gléwnych
fundamentéw tworzenia i trwania w sieciach wspoétpracy. Paradoks i fenomen uczes-
tnictwa w sieci polega na tym, ze uczestnicy moga wspotpracowac, aby osiagnac¢ wspol-
ne korzysci gospodarcze przy jednoczesnym zachowaniu swojej indywidualnosci
w walce konkurencyjnej niejednokrotnie z tymi samymi podmiotami |[Ratajczak-
Mrozek, 2010, s. 12].

Obecne warunki gospodarcze, ktérych istnienie przejawia si¢ postgpujaca specja-
lizacja oraz rosnacym uzaleznieniem od siebie podmiotow gospodarczych, wymuszaja
dynamiczne zawigzywanie relacji biznesowych [Grudzewski 1 inni, 2009, s. 164]. Dyna-
mika tych zwiazkéw polega na wzroscie liczby 1 szybkosci nawigzywania tych relacji.
W warunkach swobodnego przepltywu czynnikéw produkeji traktowanie zasobéw ma-
terialnych jako charakteryzujacych zdolnosci zapewniajace sukces rynkowy staje si¢ nie-
wystarczajace. Dzi§ konkurowanie za pomocg tych czynnikéw budzi watpliwosci. Ich
mobilno$¢ w polaczeniu z rozwojem technologii komunikacyjnych umozliwia pro-
dukeje w krajach o nizszych kosztach wytwarzania 1 swobodny jej transport do dowol-
nego regionu na $wiecie. Jak zauwaza Kazibudzki [Kazibudzki, 2010, s. 127], wyrdz-
niajacymi si¢ mozliwosciami nie sq juz materialy, ziemia czy dostep do tatwej pracy,
a wiedza, umiejetnosci, dos§wiadczenie ikreatywnos$¢ pomagajace kreowaé wydajnosé
proceséw handlowych oraz warto$¢ produkowanych dobr. Autor zauwaza, ze duze
znaczenie w budowaniu gospodarki ,,prawdziwie” opartej na wiedzy ma zaufanie,
predestynujace do roli zasobu strategicznego organizacji przyszlosci, ktére charak-
teryzuje si¢ m.in. [Kazibudzki, 2010, s. 127-128]:

—  szybka reakcja przedsi¢biorstwa na zmieniajace si¢ otoczenie;

—  oporem na na$ladowanie, kopiowanie badZ imitacje w ramach innych jed-

nostek;

—  mozliwoscig rozwoju z uplywem czasu przy zaangazowaniu wszystkich za-

trudnianych przez firme pracownikéw;

—  niezastgpowalnoscig przez inne wartosci;

—  unikatowoscia wystegpowania w réznych organizacjach;

—  wplywem na niemal wszystkie aspekty dziatalno$ci przedsi¢biorstwa.

Ponadto, w podejsciu niektérych badaczy kapitatu spolecznego mozna dostrzec
ujmowanie go jako zdolnosci i kompetencji menedzeréw ukierunkowanych na tworze-
nie struktur relacji miedzyludzkich i miedzyorganizacyjnych, opartych na zaufaniu
1 wspolpracy, a ktérych to zdolnosci nie da si¢ przenies¢ do innej grupy [Sitko-Lutek,
Pawlowska, 2008, s. 20]. Miedzy kapitalem spotecznym i kompetencjami menedzeréw
istnieje sprzezenie zwrotne. Z jednej strony, kapital ten rozwija kompetencje kadry
zarzadzajacej, z drugiej, menedzerowie wzmacniaja desygnaty kapitalu spotecznego,
wplywajac na jego aprecjacje.

Rozpatrujac kapital spoteczny w perspektywie zawigzywania i utrzymywania re-
lacji biznesowych, zwraca si¢ uwage na to, ze jednym z podstawowych aspektow
podejscia sieciowego jest rola kontaktéw firmy z otoczeniem. Warto wspomnied, ze
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budowanie bazy kontaktow jest takze narzedziem pomiaru kapitatu spotecznego w sie-
ci. Wykorzystuje si¢ tutaj zestaw trzech instrumentow: Generatora Imion (Nawe Ge-
nerator), Generatora Pozycji (Position Generator) oraz Generatora Zasobow (Resource
Generaton), |Piechocki, 2012, s. 147]. Roznig si¢ one migdzy soba charakterystyka gro-
madzonych zasob6éw — sa skoncentrowane na identyfikacji rozmaitych rodzajéw atry-
butéow. Uzycie tych narzedzi argumentuje si¢ koniecznosciag wnioskowania dla calej
zbiorowoscl, w zwigzku z tym badanie powinno obejmowac jak najwiecej dziedzin
zycia spolecznego wraz z jego réznorodnymi zasobami [Snijders, Van der Gaag,
2002, s. 3.

Na tle pozostatych rodzajow kapitatu, kapital spoleczny identyfikuje si¢ ze struktura
relacji taczacych rézne podmioty, ktéra to struktura generuje nows warto$é, za-
réwno indywidualna, jak i zbiorows przez inwestowanie w sieci spoteczne zachodza-
ce pomiedzy tymi podmiotami [Praszkier, Nowak, 2012, s. 122]. Autorzy, tacy jak
Praszkier 1 Nowak, wyrdzniaja grupy i sieci jako gléwny wymiar kapitatu spotecz-
nego |Praszkier, Nowak, 2012, s. 114]. Pozostale wymiary to: zaufanie i solidarnos$c¢,
dziatania zbiorowe i wspolpraca, informacja 1 komunikacja, a takze sp6jnos¢ spolecz-
na i inkluzywnos¢. O ile wszystkie wymiary dotycza zjawisk zachodzacych wewnatrz
sieci, o tyle ostatni z nich jest odpowiedzialny za otwarcie si¢ na nowych uczestnikéw
i skupia si¢ na mozliwosci pozyskiwania zasobdw z otoczenia sieci. Wzmocnienie kazdego
z wymienionych wymiaréw zapewnia dlugoterminowe korzysci ekonomiczne uczes-
tnikow sieci.

4. Sieci biznesowe w badaniach

W latach 2011-2012 przeprowadzono badanie ankietowe na temat czynnikéw deter-
minujacych ksztaltowanie przewagi konkurencyjnej przedsigbiorstw Wielkopolski na
rynku mi¢dzynarodowym. Badanie bylo przeprowadzone w ramach projektu ,,DS
Mtodzi 20117 pod kierownictwem doktor Malgorzaty Gajowiak (Politechnika Poznati-
ska). Dobor przedsigbiorstw do badan miat charakter celowy 1 obejmowal 29 zinterna-
gjonalizowanych przedsigbiorstw matych i $rednich (MSP) branzy przetwérstwa zyw-
nosciowego (dziaty: 10, 11, sekcja C wedlug PKD 2007) dziatajacych na terenie wyb-
ranych powiatéw Wielkopolski. Zasigg terytorialny badania obejmowal 5 powiatow
ziemskich (gostynski, jarociniski, $redzki, wagrowiecki i poznanski) i 2 grodzkie (miasta:
Konin 1 Poznan). Wspolczynnik zwrotnosci ankiet ksztaltowal si¢ na poziomie 94%
(29 sposréd 31). Kryterium klasyfikacyjnym do grupy MSP byta liczba zatrudnianych
pracownikow, a wiec obejmowata przedsigbiorstwa zatrudniajace od 10 do 249 oséb
(11 przedsi¢biorstw matych i 18 $rednich). Z badania wykluczono firmy mikro, ktore
ze wzgledu na swy licznosé generowaly ryzyko zbyt duzego bledu wnioskowania. War-
to zaznaczy¢, ze mata liczebno$¢ préby wnosi pewne ograniczenia wnioskowania,
wiec interpretacji wynikoéw badan i ich uogoélnienia dla calego wojewddztwa wielkopol-
skiego nalezy dokonywaé z pewna doza ostroznosci. Nowatorskie ujecie badania moz-
na dostrzec w sieciowym podej$ciu do internacjonalizacji, w ktorym obecnie upatru-
je si¢ zrédla wymiany miedzynarodowej [Gorynia, Jankowska, 2011, s. 57-58].
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Z. przeprowadzonego badania wynikajq nastgpujace wnioski dotyczace wspdlpracy

w sieci:
1.

Ponad potowa respondentéw (15 sposréd 29) potwierdzita, ze ich przedsie-
biorstwo uczestniczy w sieciach wspdipracy. Wspolprace w sieciach formal-
nych deklaruje 34% przedstawicieli badanych firm, w tym 20% malej wielko-
§ci. W nieformalnych sieciach uczestniczy 52% przedsi¢biorstw, z czego 2/3
stanowia firmy zatrudniajace od 10 do 49 pracownikéw;

Wspblpraca w sieci jako jedna z determinant budowania przewagi konku-
rencyjnej zostata oceniona najstabiej (w skali: 1-5), sposroéd wszystkich czynni-
kéw, wirdd ktorych najwigksze znaczenie mialy: kapital ludzki (m.=5, d=5,
x =4,48), jakos¢ srodkow trwalych (m.=4, d=5,x =4,21) oraz kondycja fi-
nansowa przedsigbiorstwa (m.=4, d=5, x =4,14);

Uczestnictwo w nieformalnych sieciach wspélpracy, zdaniem respondent6w,
wplywa przede wszystkim na: zmniejszenie ryzyka dziatalnosci (67%) oraz fat-
wos¢ podejmowania decyzji (67%). Pozostate korzysci plynace z tej wspolpra-
cy to: redukcja kosztow transferowych (60%), tatwosé przeptywu informacii
(53%), tatwos¢ wdrazania zmian (40%) oraz intensyfikacja internacjonaliza-
cji (33%);

Biorac pod uwage $rednie arytmetyczne uzyskanych ocen, wedtug respon-
dent6éw, w ekspansiji na rynki zagraniczne bardziej przydatne staje si¢ zawie-
ranie nieformalnych zwigzkéw (rysunek 1.). W calej grupie rozpatrywanych
podmiotéw (klienci, dostawcey, konkurenci, organizacje branzowe, instytu-
cje B+R, agencje analizy rynku, samorzady terytorialne oraz uczelnie wyzsze)
ocena wspolpracy nieformalnej osiagnela wyzsze wartosci niz w przypadku
wspolpracy formalnej. Uwzgledniajac pozostale miary tendencji centralnej (me-
diane 1 dominante), wspolpraca formalna zostala wyzej oceniona w przy-
padku instytucji B+R oraz agencji analizy rynku;

Najwyzej oceniono wspolprace z podmiotami zwigzanymi z biezaca dziatal-
noscia gospodarczg (klienci i dostawcy). Zgodno$é¢ odpowiedzi, w przypad-
ku wspolpracy nieformalnej dla tej grupy podmiotow, byla takze najwiek-
sza;

Wspdlpraca z uczelniami wyzszymi, zdaniem respondentéw, jest najmniej waz-
na w procesie internacjonalizacji.
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RYSUNEK 1.
Ocena znaczenia wspotpracy przedsigbiorstw w procesie
internacjonalizacji
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Zrédlo: opracowanie wlasne.

Na podstawie powyzszych danych nalezy zauwazyc, ze wspotpraca w sieci w prakty-
ce gospodarczej jest zasobem wecigz niedocenianym przez przedsigbiorcow. Ponadto,
opiera si¢ ona jedynie na relacjach z partnerami nalezacymi do najblizszego otoczenia
przedsiebiorstwa (klienci, dostawcy). Mozna dostrzec duze dysproporcje w poréwnaniu
z pozostalymi podmiotami, szczegdlnie uczelni wyzszych, co oznacza brak zaintereso-
wania wiedza 1 umiejetno$ciami pracownikéw naukowych zaréwno na poziomie formal-
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nym, jak i w nieoficjalnych kontaktach. Jest to istotny aspekt badawczy nad siecio-
wosclg, przedsigbiorstw, ktory moze $wiadczy¢ o niewykorzystanym potencjale tkwia-
cym we wspolpracy z tymi osrodkami. Dane unaoczniaja istniejacy dystans pomiedzy
srodowiskiem naukowym i biznesowym [Gajowiak, Libertowska, 2013, s. 31]. Stanowis-
ko to jest takze widoczne w postulatach strategii ,,Polska 20307, uwzgledniajacych two-
rzenie przestrzeni, w ktérych te dwa $rodowiska moglyby si¢ komunikowac 1 wspotpra-
cowacé (parki naukowo-technologiczne, inkubatory przedsigbiorczodci, klastry), [Polska. . .,
2009, s. 216]. Owocna wspolpraca $wiata biznesu, naukowcdw i artystow-projektantéw
pozwala na odkrywanie niezaspokojonych potrzeb klientow na calym swiecie [Polska. . ., 2009,
s. 2106]. Stad niezbednym do podjecia dziataniem jest zwigkszenie $wiadomosci polskich
przedsigbiorcow o mozliwosciach wspotpracy ze srodowiskiem nauki 1 wynikajacych
z niej korzysciach. Z badan przeprowadzonych przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego w 2006 roku wynika, ze 56% przedsi¢biorcéw nie widzi koniecznosci po-
dejmowania takiej wspdlpracy, 40% nie wie, w jaki sposéb takie dziatania podjaé,
a az 20% nie posiada zadnych informacji o réznych formach tej wspdipracy. Konstatu-
jac, mozna stwierdzi¢, ze istnieje wcigz niska $§wiadomos$é o mozliwosciach pozyskiwa-
nia, wykorzystania i pomnazania zasoboéw tkwiacych w relacjach z innymi partnerami
biznesowymi.

5. Podsumowanie

Pojecie kapitatu spolecznego nie zostalo dotad precyzyjnie okreslone. Obejmuje
swoim zasiggiem wszystkie czynniki decydujace o zdrowych relacjach spotecznych,
umozliwiajacych wzajemng pomoc 1 wspolprace oraz troske o wspélne dobra. W zwiaz-
ku z tym, trwanie w sieciach wspélpracy wymaga nieustannego zaangazowania w pie-
legnowanie relacji zawigzywanych z innymi aktorami. Wymaga to szczegdlnego otwat-
cia si¢ na innych uczestnikéw, co owocuje mozliwoscia czerpania wiedzy i korzystania
z zasobow dostepnych w ramach danej sieci.

Wspdlpraca w sieci przedsigbiorstw w warunkach polskiej gospodarki nie osiagnela
do tej poty zadowalajacych rozmiaréw. Jak ustalono na podstawie przeprowadzonych
badan, przedsi¢biorcy nie maja §wiadomosci o mozliwosciach wspoltpracy w sieci,
a przede wszystkim wynikajacych z niej korzysciach. Wyzszy poziom ich wiedzy o za-
letach plynacych z zawigzywania relacji skutkowatby automatyczna redukcja bariery nie-
dostatecznej informacji o réznych formach kooperacji i sposobach jej ustanawiania.
Byloby to podyktowane zwickszona motywacja do poszukiwania takich informacji.

Innym powodem niskiej aktywnosci w ramach sieci wspdlpracy jest niski poziom
zaufania spolecznego, stanowiacy podstawowy miernik kapitalu spotecznego. Jak wy-
nika z badania prowadzonego w ramach ,Diagnozy Spolecznej”, odsetek osob, ktore
zgadzaja si¢ ze stwierdzeniem, ze ,,wigkszosci ludziom mozna ufad” wynosit zaled-
wie 13,4% w roku 2011 i nie zmienit si¢ od 2009 roku. Ponadto, uczestnicy sieci dzialaja
na rzecz pewnego dobra wspélnego, jakim jest zbiezny cel gospodarczy. W tym aspek-
cie rowniez wyniki badafi nie sa zadowalajace, gdyz kapital spoleczny ludnosci Polski
wykazuje stabos¢ innego kapitatu niz prywatny. Polacy niechetnie dbaja o dobra pub-



Kapital spoteczny w rozwoju spoleczefistwa informacyjnego... 103

liczne, zakorzenione po czasach PRL-u jako kolektywne, oraz o srodowisko natural-
ne, co przeklada si¢ takze na swoistg nieche¢ do dzialania na rzecz wspdlnej idei. Nato-
miast aprecjacja podstawowych desygnatéw kapitalu spotecznego pozwolitaby na efek-
tywny rozwoj sieci biznesowych i wigksze korzysci dla ich aktoréw.
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ROLA SZWAJCARSKO-POLSKIEGO PROGRAMU WSPOLPRACY
W ROZWO]JU PARTNERSTW WEADZ LOKALNYCH
I REGIONALNYCH

Streszczenie

Srodki finansowe Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspélpracy stuzyly nawiazaniu i wzmocnie-
niu kontaktéw pomiedzy szwajcarskimi i polskimi wladzami lokalnymi i regionalnymi. W priorytecie 11
w Funduszu Partnerskim wsparto wybrane dziatania, ktérych celem byl transfer wiedzy i dobrych prak-
tyk z samorzadéw szwajcarskich do polskich w zakresie: ochrony srodowiska, oszczednosci energii, tu-
rystyki, wspotpracy transgranicznej, opieki spolecznej i dzialan w pionie kultury. Realizacja projektéw po-
zwolita polskim samorzadowcom: pozna¢ nowych partnerdéw, utworzy¢ sieci nowych kontaktéw,
zgromadzi¢ wiedze 1 dos§wiadczenia w interesujacym ich zakresie, rozstrzygac problemy lokalnych de-
mokracji oraz transponowac poznane rozwiazania do polskich warunkow.
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ROLE OF SWISS-POLISH COOPERATION PROGRAMME IN DEVELOPMENT OF
PARTNERSHIPS BETWEEN LOCAL AND REGIONAL AUTHORITIES

Summary

The funds of the Swiss-Polish Cooperation Programme were used to establish and strengthen contacts
between Swiss and Polish regional and local authorities. Priority II of the Partnership Fund was aimed at
supporting selected activities whose purpose was to transfer knowledge and best practices from Swiss to
Polish local governments as regards: environmental protection, energy efficiency, tourism, cross-border co-
operation, social and cultural activities. The im-plementation of the projects has enabled Polish local gov-
ernments to: find new partners, create networks of new contacts, gain useful knowledge and experience,
solve issues of local democracy, and transpose the new solutions to the Polish conditions.
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1. Wstep

Przystapienie Polski do Europejskiego Obszaru Gospodarczego w 2003 roku oraz
Unii Buropejskiej w 2004 roku otworzylo przed krajem nowe mozliwosci. Dotyczyly
one uczestnictwa w miedzynarodowych programach wspélpracy w wielu dziedzinach.
Polska przed 2004 rokiem wykorzystata $rodki z funduszy: Phare CBC, Interregu I1TA
1 Interregu 11IB. Wiele przedsiewzigé zostalo podjetych dzigki kwocie ponad pol
miliarda euro przekazanej przez darczyficow z: Islandii, Lichtensteinu i Norwegii w ra-
mach Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweskie-
go Mechanizmu Finansowego. Pierwszy okres realizacji przedsiewzigé z tych srodkéw
trwal sze$¢ lat od 2004 do 2009 roku i finansowal projekty z zakresu ochrony srodo-
wiska i zdrowia, badania naukowe i stypendia dla studentéw, wzmacnial bezpieczen-
stwo w zakresie praktycznej realizacji Uktadu z Schengen, wspieral wspoliprace kul-
turalna, ochrong zabytkéw, rozwdj regionéw oraz wielokierunkowa pomoc dla or-
ganizacji pozarzadowych. W latach 2009-2014 rozpoczgto realizacje drugiej edycji
tunduszy norweskich [Mechanizm Finansowy. .., 2011, s. 80].

W maju 2004 roku, podczas szczytu Szwajcaria — Unia Europejska, strona szwajcat-
ska zaproponowala stworzenie programu pomocy finansowej, ktérego celem bytoby
zmniejszenie réznic spoteczno-gospodarczych w krajach nowo przyjetych do UE. Ro-
kowania zwigzane z ksztaltem programu zakotniczyly si¢ w 2006 roku W podpisa-
nym, dwustronnym memorandum pomiedzy UE i Szwajcaria w 2007 roku znalazto
si¢ zobowiazanie tej ostatniej do podpisywania oddzielnych, dwustronnych umoéow
z potencjalnymi beneficjentami — panstwami. Dla nowych czlonkéw UE przewidziano
pomoc finansowa w wysokosci ponad 1 mld CHF. Dla Polski przewidziano 489 miln
CHF, co stanowilo 50% ogdlnej sumy przeznaczonej na pomoc przez darczyncow
[Tkaczyk, Willa, Swistak, 2013, s. 187-188]. Srodki szwajcarskie przewidywaly wsparcie
dla instytucji sektora pafistwowego 1 prywatnego oraz organizacji pozarzadowych.
W ramach priorytetu drugiego, nazwanego Funduszem Partnerskim, zalozono tworze-
nie 1 wzmacnianie partnerstw migdzy regionami i instytucjami Polski i Szwajcarii. Celem
pracy jest ukazanie nawigzanych przez partneréw kontaktéw i ocena, w jaki sposob
przyczynily si¢ one do wzmocnienia sieci wspotpracy pomigdzy polskimi i szwajcar-
skimi wladzami lokalnymi.

2. Zatozenia Programu

Beneficjentami Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspolipracy zostala Polska wraz
z 11 nowymi panistwami UE, ktére przystapily do niej w latach 2004- 2007. U podstaw
podejmowanej przez obu partneréw wspdlpracy lezalo zalozenie, 1z przyczyni si¢ ona
do lepszych stosunkéw miedzy narodami i dziatad na rzecz jednolitego organizmu euro-
pejskiego. Jako cel bezzwrotnej pomocy okreslono zmniejszanie réznic gospodarczych
i spotecznych miedzy Polska i ,,starymi” krajami UE, za$ na terenie Polski migdzy roz-
wini¢tymi o§rodkami miejskimi a regionami stabo rozwinigtymi. Decydujaca role w wy-
konaniu tego zadania przejela szwajcarska strona, oferujac dobre praktyki w zakresie
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nawigzywanych przez nig partnerstw. Fundusze szwajcarskie przewidzialy wspatcie
dla sektora publicznego i organizacji pozarzadowych w ciagu piecioletniego okresu za-
ciggania zobowiazan i dziesigcioletniego okresu wydawania srodkéw programu. Zato-
zono, 1z wsparcie uzyskaja nastepujace dziedziny: bezpieczefistwo rozwoju regional-
nego obszaréw peryferyjnych i stabo rozwinietych oraz wzmocnienie ochrony i uszczel-
nienie wschodnich granic Polski; srodowisko i infrastruktura przez: rozbudowe infra-
struktury lokalnej, zarzadzanie odpadami, systemy energii odnawialnej, poprawe sys-
temow transportowych, bioréznorodnosé i ochrong ekosystemoéw, zatozono rowniez
wsparcie dla transgranicznych poczynan z zakresu ochrony $rodowiska; rozwéj sektora
prywatnego, dofinansowanie malych i $rednich firm i promocja eksportu; zasoby
ludzkie i rozwdj spoteczny wyrazajacy si¢ w dziataniach na rzecz ochrony zdrowia
i opieki spolecznej oraz wsparcia funduszu stypendialnego dla uczniéw i studentéw [Unmo-
wa Ramowa. . ., 2013]. Dofinansowanie zaplanowano w czterech poziomach: do 60%
kosztéw kwalifikowanych; do 85% kosztéw; do 90% kosztéw kwalifikowanych;
catkowite sfinansowanie przedsiewzie¢ [Szwajcarsko-Polski Program. .., 2013].

W ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspolpracy powstaly dwa fundusze:
Fundusz dla Organizacji Pozarzadowych i Fundusz Partnerski. Ten pierwszy dziatal
w celu: wzrostu aktywnosci obywatelskiej, wspierania rozwoju spoleczenstwa obywatel-
skiego i likwidacji réznic pomiedzy Polska a krajami UE w tym zakresie. W jego ramach
zakladano mozliwo$¢ realizacji projektow przez organizacje pozarzadowe, ktorych
celem bylo: zwickszenie aktywnosci obywateli w Zzyciu publicznym, rozwigzywanie
probleméw spotecznosci lokalnych, propagowanie rzadéw prawa, wypracowanie roz-
wigzanl innowacyjnych, ktére maja za zadanie wymiane do§wiadczent pomiedzy zain-
teresowanymi podmiotami [Cele Szwajearsko-Polskiego. .., 2013]. Do obszaréw tema-
tycznego wsparcia zostaly zaliczone: edukacja obywatelska; dziatania kontrolne wzmac-
niajace procedury demokratyczne kontroli wladz i instytucji publicznych; partycypa-
cja w polityce publicznej [Grant Blokowy. .., 2013].

W ramach projektéw w priorytecie II Funduszu Partnerskiego zaplanowano dzia-
tania, ktérych celem bylo: przekazanie informacii i promocja najlepszych praktyk przez
samorzady Szwajcarii polskim jednostkom; transfer: obserwacji, konsultacji spotecz-
nych, sposobow negocjacji, dziatan informacyjnych z Szwajcatii do Polski; przekazanie
szwajcarskich do§wiadczen w zakresie zwickszenia roli samorzadéw w procesie po-
dejmowania decyzji na rzecz regionu. Do obszaréw dziatania wliczono przedsiewzigcia
dotyczace wdrazania do$wiadczen z zakresu: promocji i przekazywania najlepszych
praktyk przez jednostki szwajcarskie polskim samorzadom; konsultacji spotecznych,
negocjacji 1 dziatan informacyjnych; podejmowania szwajcarsko-polskich projektow
zwigkszajacych udziat samorzadéw w zakresie podejmowania decyzji i kontaktéw z or-
ganizacjami pozarzadowymi oraz wspolnego dzialania w sprawach dotyczacych re-
gionu.

Poczatkowa kwota, przyznana na realizacje, zostala okreslona na 1,8 mln CHF,
a w czerwcu 2012 roku powigkszono ja do 3,6 mln CHF. Sume t¢ planowano rozdys-
ponowaé w dwoch naborach, w pierwszym kwartale 2011 roku — 1 800 000 CHF
i drugim kwartale 2012 roku — 1 811 000 CHF. Warto$¢ finansowanych projektéw
wyznaczono od 10 000 do 250 000 CHFE [Priorytet 11..., 2013]. Przedmiotem wspatcia



108 Krystyna Gomotka

mialy by¢ projekty migkkie. O dofinansowanie w Funduszu Partnerskim mogly ubiega¢
si¢: jednostki samorzadu regionalnego; podmioty i stowarzyszenia mu podlegajace, za-
tozone na podstawie ustawy o samorzadzie gminnym; urzedy wojewodzkie oraz polskie
instytucje non profit nie bedace organizacjami pozarzadowymi z zalozeniem, iz zostaly
zarejestrowane na terytorium Polski rok wezesniej przed przekazaniem funduszy szwaj-
carskich [Ustawa o dziatalnosei. . ., 2003]. Dofinansowanie nie objeto podmiotéw w stanie
likwidaciji, zalegajacych z podatkami, a takze takich jednostek, wobec ktorych czton-
kow toczyly sie postgpowania egzekucyjne oraz skazanych prawomocnym wyrokiem.
Podkreslano, ze dziatania polskich i szwajcarskich partneréw powinny miec¢ te same
cele, a okres realizacji projektéw mial trwaé do 30 wrzes$nia 2014 roku [Szwajcarsko-
Polski. .., 2013].

3. Realizacja i efekty projektow

Do kwietnia 2013 roku odbyly sie dwa nabory projektéw. Pierwszy trwat od 1 czer-
weca do 30 listopada 2011 roku i wymagal od wnioskodawcy 10% wkladu wlasnego.
Termin drugiego naboru rozpoczal si¢ 29 czerwca 2012 roku i trwal do 29 maja 2013
roku [Szwajearsko-Polski. .., 2013]. Po zakoficzeniu pierwszego naboru kazdy wniosek
zostal oceniony przez dwoéch niezaleznych ekspertéw. Z jedenastu ztozonych wnioskéw
dofinansowanie uzyskalo dziewie¢ projektow. Beneficjentem $rodkéw finansowych
najwickszego projektu byla Gmina Miejska Krakéw 1 Urzad Miasta Krakowa. Jako
cel projektu zalozono ocene¢ 1 monitorowanie wplywu ekonomicznego przemystu
grupowych spotkafi biznesowych na gospodarke Krakowa z wykorzystaniem szwaj-
carskich doswiadczen. Podmiotem badania byli: organizatorzy konferencji, kongre-
séw, seminariow, targéw, podrozy motywacyjnych z zapleczem konferencyjnym w Kra-
kowie, tj.: biura turystyczne, firmy szkoleniowe, hotele, obiekty konferencyjne, muzea
itp. Efektem projektu byto oszacowanie sektora spotkan biznesowych i ocena jego
wplywu na budzet miasta, a tym samym jego gospodarke, za$ konsekwencja stwo-
rzenie warunkéw do obstugi wigkszej liczby imprez biznesowych [Zespd? dla. . ., 2013].
Partnerzy z Krakowa zapoznali si¢ rowniez z rozwigzaniami szwajcarskimi podczas
wizyty w kwietniu 2013 roku w miejscowosci Sierre, w ktorej tego typu badania zostaly
przeprowadzone [Kwietniowe warsztaty. .., 2013]. Realizacja projektu dostarczyta benefi-
cjentom wiedz¢ na temat wykorzystania spotkan biznesowych w celu zwigkszenia do-
chodéw miasta i gminy Krakéw. Umozliwiata ona takze podpisanie umowy partner-
skiej z Sierre 1 przewidywata wizyty samorzadowcow polskich 1 szwajcarskich .

Kolejny projekt przygotowany przez Stowarzyszenie Gmin ,,Sie¢ Polska”, , Energie
Civites”, zatytutowany ,,Ogréd nad glowa — czyli szwajcarskie zielone dachy i zyjace
$ciany modelem i inspiracja dla innowacyjnych dzialan polskich samorzadéw na rzecz
oszczednosci energii i ochrony klimatu”, skierowany zostal do wladz lokalnych zain-
teresowanych aspektami: merytorycznymi, ekologicznymi, technicznymi i prawnymi
zielonych dachéw. Celem projektu bylo przekazanie szwajcarskiego know-how w zak-
resie: zakladania ogrodéw na dachach miejskich budynkéw, podniesienia efektyw-
nosci energetycznej budynkéw oraz poprawy retencji wod opadowych. Efektem pro-



Rola Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspolpracy... 109

jektu bylo: poszerzenie wiedzy na temat zielonych ogrodéw, uwzglednienie w lokal-
nych planach i strategiach zréwnowazonego rozwoju takich rozwiazan, ktore zda-
niem autoréw projektu mogly dostarczy¢ wymiernych korzysci ekonomicznych i polep-
szy¢ wyglad estetyczny polskich miast. Praktyczne zastosowanie szwajcarskich roz-
wigzad w zakresie efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych w polskich
gminach mialo przyczynic si¢ w przysztosci do oszczednosci energii cieplnej [Ogrid
nad. .., 2013].

Gmina Lublin wraz z kantonem Neuchatel podjeta si¢ realizacji kolejnego projektu.
Jego zadaniem bylo wprowadzenie partycypacyjnego systemu zarzadzania réznorod-
noscia kulturowsq miasta Lublin. Powolana dla celéw projektu szwajcarsko-polska grupa
robocza przeprowadzila: badania socjologiczne, analizy eksperckie, inwentaryzacje
interesariuszy oraz szkolenia miedzykulturowe, a nastgpnie dokonata wymiany doswiad-
czedl. Polscy samorzadowcy zapoznali si¢ z metodami zarzadzania przedsigwzigciami
kulturalnymi. W wyniku projektu opracowano system zarzadzania réznorodnoscia kul-
turows oraz wdrozeno go w miescie. Zalozono, iz wzorcowy projekt zostanie w poz-
niejszym terminie przedstawiony dziesieciu polskim miastom o indeksie miedzykultu-
rowym [Projekt Lublin. .., 2013]. Gmina Lodygowice z wojewddztwa $laskiego wraz
ze szwajcarskim kantonem Vaud zrealizowala projekt ,,Wspolpraca i wymiana specja-
listéw szansa na zréwnowazony rozwdj i réwny dostep dzieci i mlodziezy niepetno-
sprawnej do zycia spolecznosci lokalnej i pozalokalnej” . Realizacja polegala na wymia-
nie doswiadczen i dobrych praktyk w zakresie pracy z dzie¢mi niepelnosprawnymi.
Rezultat projektu stanowily dzialania, ktére umozliwityby bardziej samodzielnie funk-
cjonowanie niepelnosprawnych w spoteczenstwie. Szwajcarscy partnerzy zapoznali
delegacje gminy Y.odygowice z nowoczesnymi metodami leczenia i prawami niepel-
nosprawnych w Szwajcarii, stanowiacymi wzorzec postepowania dla Polski [Wymia-
na doswiadezen. . ., 2013].

»Mamo, tato zabierz mnie do biblioteki” to projekt zrealizowany przez Biblioteke
Publiczng miasta Lebork w wojewddztwie pomorskim. W jego ramach odbyly sie:
wizyty studyjne, warsztaty metodyczne, promocje 1 imprezy popularyzujace ksigzki. Ce-
lem projektu bylo: zapoznanie si¢ z metodami pracy szwajcarskich bibliotekarzy, po-
zyskanie nowych czytelnikéw, ale przede wszystkim zachecenie dzieci do czytania
ksigzek. W programie wzieli udzial: polscy 1 szwajcarscy publicysci, dziennikarze 1 auto-
rzy ksigzek dla dzieci, publicznie czytajacy swoje teksty. Dzigki projektowi, bibliote-
ka z Leborka nawiazala staly kontakt z bibliotekami szwajcarskimi i podpisata umo-
w¢ o wymianie zbioréw. Mieszkancy Leborka mogli zapozna¢ si¢ ze szwajcarska li-
teratura i pozna¢ osobiScie jej przedstawicieli [Mamo, tato..., 2013].

Polozona w wojewddztwie podkarpackim gmina Zagorz wraz ze szwajcarskim
Villasar-sur-Glame w zrealizowanym wspoélnie projekcie ,,Akademia demokracii 1 roz-
woju” podniosta problematyke lokalnego ksztaltowania spoteczenistwa obywatelskiego.
Polegal on na przekazywaniu doswiadczend w rozwigzywaniu probleméw lokalnych
w szerokim zakresie, poczgwszy od spraw lokalowych, o§wiatowych, po spoleczne.
Transfer wiedzy, w tym zakresie, nastapil przez udzial w: wyktadach, warsztatach, kon-
sultacjach, wizytach studyjnych z udzialem przedstawicieli wiadz lokalnych i sektora
NGO. Dodatkowym argumentem przemawiajacym za realizacjg projektu bylo po-
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dobiefistwo obu gmin: polozenie geograficzne, liczba i struktura ludnosci i zblizone
problemy: zarzadzanie o§wiata, tworzenie miejsc pracy i dzialania opieki spoleczne;j
[Akadenia.. ., 2013].

Kolejnymi beneficjentami $rodkéw szwajcarskich byly gminy: polskie Leszno i szwaj-
carska gmina Biel. Podjely si¢ one realizacji projektu ,,Leszno i Biel-Partnerstwo dla
Rozwoju”. Tworzenie i wzmacnianie partnerstwa rozumiano przez wdrazanie wspol-
nych dzialan w obszarach: turystyki, promociji, rozwoju gospodarczego, gospodarki
odpadami, wspolpracy organizacji pozarzadowych oraz wymiany najlepszych praktyk
1 know-how w zakresie: ochrony §rodowiska, promocji, wzorcowej wspotpracy miasta
z organizacjami pozarzadowymi. Podczas pobytu polskich samorzadowcéw z Lesz-
na w gminie szwajcarskiej Biel zapoznano ich z: metodami oznakowania szlakow tu-
rystycznych, metodami gospodarowania odpadami, dziataniami na rzecz ochrony sro-
dowiska oraz przedsiewzigciami w zakresie skutecznej promocji gminy. Efektem byto
przeniesienie szwajcarskich rozwiazan na grunt Polski [Partunerstwo dia. . ., 2013].

Dwa projekty zostaly zrealizowane przez euroregiony. Plerwszy z projektéw
»Alpejsko-Karpacki turystyczny Kklaster wiedzy” to projekt Euroregionu Karpackiego
wraz Instytutem Turystyki przy Uniwersytecie Nauk Stosowanych w Sietrre. Za cel
postawiono sobie budowe 1 tworzenie partnerstw karpacko-alpejskich w przedsiew-
zigciach turystycznych, w zakresie systemu zarzadzania ,,marka karpacka”. Grupa do-
celows, ktora brata udzial w projekcie, byli: touroperatorzy, wiasciciele hoteli, pen-
sjonatéw, gospodarstw agroturystycznych, lokalni liderzy, dziennikarze, pracownicy
samorzadu terytorialnego i turysci. W projekcie ustalono: etapy budowy marki kar-
packiej, promocje waloréw turystycznych Euroregionu Karpackiego oraz ksztaltowanie
postaw proekologicznych sprzyjajacych przedsigbiorczosci. Polscy uczestnicy projektu
zdobyli wiedz¢ na temat organizacji przedsiewzig¢ turystycznych i tworzenia marki
regionalnej [Abpeisko-Karpacki. . ., 2013]. Drugi projekt wykonato Stowarzyszenie Samo-
rzadéw Euroregionu Bug wraz z Regio Basiliensis. Celem projektu, zatytutowanego
,»Czynniki rozwoju euroregionéw — wymiana do$wiadczent pomiedzy Euroregionem
Basiliensis i Euroregionem Bug”, byl transfer wiedzy i dobrych praktyk w zakresie
wspdlpracy transgranicznej, jak réwniez podejmowanie dziatad przys$pieszajacych
rozwdj euroregionéw. Projekt zrealizowano w postaci: wizyt studyjnych w Regio
Basilliensis, seminariow, spotkan, a takze publikacji w jezyku polskim 1 niemieckim
zawierajacej doswiadczenia praktyczne i rozwiazania prawne stron oraz promocji pro-
duktéw turystycznych partneréw. Realizacja projektu umozliwiala: nawigzanie stale-
go kontaktu pomiedzy euroregionami, wyznaczenie termindéw spotkan i wykorzysta-
nie przez Buroregion Bug rozwiazan partnera [Nowy projekt. .., 2013].

Z dziewigciu, zrealizowanych w I naborze, projektéw z Funduszu Partnerskiego
beneficjenci pochodzili gtéwnie z poludnia Polski, z wojewodztw: matopolskiego,
podkarpackiego, slaskiego i lubelskiego. Dwa projekty zostaly wykonane przez Eu-
roregion Bug 1 Euroregion Karpacki. Tylko jeden projekt wykonali beneficjenci z pét-
nocy Polski z wojewddztwa pomorskiego. Zagranicznymi partnerami byli samorza-
dowcy ze Szwajcatii, wywodzacy si¢ z réznych kantonéw. Pod wzgledem tematycznym
mozna bylo je podzieli¢ na grupy: kultura i o$wiata, ochrona srodowiska, zagadnie-
nia energii, wspolpraca transgraniczna i turystyka, opieka spoleczna. Tylko jeden pro-
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jekt bezposrednio dotyczyl rozwiazywania probleméw lokalnych przez samorzady. Naj-
drozszym byt projekt ,,Sterowanie przemystem spotkan w Krakowie, ocena i monito-
rowanie wplywu ekonomicznego przemystu spotkan na gospodarke Krakowa przy wy-
korzystaniu dobrych praktyk ze Szwajcarii”. Jego wartos¢ wyniosta 574 3260 euro,
a dofinansowanie 503 0637 euro. Najmniejsza warto$¢ posiadat projekt zrealizowany
przez Buroregion Bug. Jego warto$¢ catkowita wyniosta 113 3845 euro, a dofinanso-
wanie 615 038 euro. Do metod realizowanych projektéw nalezy zaliczy¢ transfer wiedzy
i dobrych praktyk, odbywajacy si¢ przez: wizyty studyjne, spotkania informacyjne, semi-
naria, konferencje, wydanie publikacji i informatoréw. Niepodwazalny efekt zrealizo-
wanych projektow stanowito poznanie nowych partneréw wspélpracy. Dla zdecydowa-
nej wigkszosci polskich beneficjentéw byl to pierwszy kontakt 1 projekt realizowany
z partnerem szwajcarskim. Projekty te dostarczyly wiedzy polskim samorzadom na
interesujacy ich temat, umozliwily zapoznanie ze szwajcarskimi metodami i sposobami
rozwigzywania probleméw lokalnej demokracji, a takze wykorzystania uzyskanej
wiedzy dla pokonywania miejscowych trudnosci. Cel zalozony przez Szwajcarsko-Pol-
ski Program Wspolpracy, priorytet Fundusz Partnerski zostal w pelni osiagniety.

4. Podsumowanie

Zgodnie z zalozeniami Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspolpracy, jego celem
byto nawiazanie i wzmacnianie partnerstw pomiedzy polskimi i szwajcarskimi wtadzami
lokalnymi, a takze regionalnymi oraz zwigkszenie udziatu tych ostatnich w procesie de-
cyzyjnym w regionie. Cel ten zamierzano zrealizowa¢ w ramach dwoéch priorytetéw:
Funduszu dla organizacji pozarzadowych i Partnerskim. W pierwszym z nich zatozono
wsparcie finansowe dla organizacji pozarzadowych, partycypujacych w procesach de-
mokratyzacji, sprzyjajacych rozwojowi aktywnosci 1 postaw obywatelskich. W drugim,
tzw. Funduszu Partnerskim, gtéwny nacisk zostat potozony na dofinansowanie dziatas,
ktorych celem byt transfer wiedzy i dobrych praktyk ze szwajcarskich do polskich
samorzadow w zakresie: ochrony $rodowiska, oszczednosci energii, turystyki, wspol-
pracy transgranicznej, opieki spotecznej i dziatan w pionie kultury. W tych dziedzinach
partnerzy z Polski uzyskali wiedze¢ i kontakty z samorzadowcami ze Szwajcarii. W ra-
mach jedynego, zakonczonego 30 listopada 2011 roku, naboru zakwalifikowano do
dofinansowania tylko 9 projektéw. Zagranicznym partnerem we wszystkich projek-
tach byli przedstawiciele wtadz lokalnych z réznych kantonéw Szwajcarii. Zrealizowane
projekty dotyczyly: kultury, o$wiaty, ochrony srodowiska, podniesienia efektywnosci
energetycznej budynkéw, turystyki, wspolpracy transgranicznej i opieki spotecznej.
Polscy beneficjenci srodkéw wywodzili si¢ z wojewddztw z potudniowych 1 wschodnich
granic Polski, tj. wojewddztw: podkarpackiego, matopolskiego, slaskiego 1 lubelskiego.
Sporadycznie o srodki aplikowaly podmioty z wojewddztw poétnocnej Polski, np. Bi-
blioteka Miejska w Leborku. Dwa projekty zostaly zrealizowane przez Euroregion Bug
i Euroregion Karpacki. Realizacja migkkich projektéw pozwolila polskim, lokalnym
samorzadom 1 euroregionom na: poznanie nowych partneréw z kraju nie bedacego
cztonkiem UE, utworzenie sieci kontaktéw, zdobycie wiedzy i doswiadczenia w intere-
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sujacym je zakresie w rozwiazywaniu probleméw lokalnych demokraciji oraz prze-
niesienie ich do Polski.
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SWIATOWY RYNEK ROPY NAFTOWE] -
ZASOBY, KONSUMPCJA, KIERUNKI PRZEPLYWU

Streszczenie

Ropa naftowa stanowi kluczowy czynnik transportu o decydujacym znaczeniu dla egzystencji wspol-
czesnego spoleczefstwa. Zauwazono takie zjawisko, ze poziom konsumpcji tego surowca zalezy od trzech
czynnikéw: liczby ludnosci, dostepu do zasobdw i rozwoju ekonomicznego. Najwigksze zasoby ropy nafto-
wej sa zuzywane w USA. Swiatowa konsumpcja tego surowca jest skoncentrowana na kilku obszarach kra-
jow najbardziej rozwinigtych: USA, Chin, Rosji, Japonii i Zachodniej Europy.

Nadwyzka roby naftowej jest gléwnie w posiadaniu krajow Bliskiego Wschodu, Wenezueli, Rosji
i krajow Afryki. Cztonkowie OPEC kontroluja handel ropa naftowa i ustalaja ceny tego surowca.

Stowa kluczowe: ropa naftowa, OPEC, konsumenci, importerzy, IEA

WORLD OIL MARKET: RESOURCES, CONSUMPTION, DIRECTIONS OF FLOWS
Summary

Crude oil is a key factor of transport with a tremendous impact on modern societies. It has been noticed
that the consumption of this resource depends on three factors: population size, access to resources and
economic development.

The largest amount of crude oil is used in the USA. The wotld's consumption of crude oil is concentrat-
ed on the territories of several areas in the most developed countties, such as: USA, China, Russia, Japan,
and the countries of Western Europe.

The surplus of crude oil is mainly possessed by the countries of the Middle East, Venezuela, Russia, and
several Aftican states. Crude oil trade is controlled by the Members of OPEC, who establish the prices of
that resource.

Key words: crude oil, OPEC, consumers, importers, IEA
1. Wstep
W zglobalizowanej gospodarce §wiatowej ropa naftowa odgrywa kluczowsg role

w funkcjonowaniu calego systemu ekonomicznego. Energia uzyskiwana z jej przetwa-
rzania napedza rozwdj gospodarczy i poprawia warunki zycia. Gléwnym celem opraco-

I prof. dr hab. Zofia Tomczonek — Wydzial Zarzadzania, Politechnika Bialostocka; e-mail:
z.tomczonek@pb.edu.pl.
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wania jest ukazanie sytuacji surowcowej poszczegélnych pafstw oraz probleméw wyni-
kajacych z eksploatacji i importu surowca.

Wigksze wykorzystanie przez czlowieka ropy naftowej to poczatek XX wieku. Ze
wzgledu na problemy z transportem ropy, miedzykontynentalny handel tym surow-
cem zaczal si¢ rozwija¢ po drugiej wojnie §wiatowej [Niedzidtka, 2010, s. 23]. W opra-
cowaniu przedstawiono zasoby surowcowe posiadane przez wybrane pafstwa oraz
gléwne obszary konsumpcji ropy naftowej. Zaprezentowano takze gléwnych graczy
w handlu ropa naftowa i najwazniejsze kierunki obrotu tym surowcem.

Z uwagl na ciagla zmiennos$¢ produkeji 1 konsumpcji ropy naftowej, w opracowaniu
oparto si¢ gléwnie na zrédlach internetowych i danych statystycznych zagranicznych
agencji informacyjnych. Wykorzystano takze literatur¢ dotyczaca tematu.

2. Zasoby ropy naftowej

Swiatowe zasoby ropy naftowej wedlug kontynentow zaprezentowano w tabeli 1.

TABELA 1.
Udowodnione rezerwy ropy naftowej poszczegolnych regionow (2011 rok)

Obszar Udowodnione zasoby ropy naftowej (mld barytek)?
Bliski Wschod 752,92
Ameryka Potudniowa 237,11
Ameryka Péinocna 208,90
Afryka 123,61
Byly ZSRR 98,89
Azja i Oceania 40,25
Europa 12,08

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie EIA3,

Jak obrazuje tabela, znaczna cze¢$¢ $wiatowych zasobow ropy naftowej jest zlo-
kalizowana na Bliskim Wschodzie. Znajduje si¢ tam ponad polowa niewykorzysta-
nych zasobow naszej planety. Drugi najwickszy zapas posiada Ameryka Poludniowa.
Jednak jest to trzy razy mniej niz na Bliskim Wschodzie i wynosi 237,11 mld bary-
tek ropy naftowej. Trzecie miejsce w zestawieniu zajmuje Ameryka Pélnocna z licz-
ba 208,9 mld barylek ropy naftowej. Pozostale regiony wypadaja duzo stabiej: Afry-
ka 123,61 mld barylek ropy naftowej, kraje bytego ZSRR 98,89 mld, Azja i Oceania
40,25 mld i Europa jedynie 12,08 mld barytek ropy naftowej.

2 Barylka ropy naftowej — jest to jednostka objetosci w przemysle naftowym. W jednej barylce miesci sie
okolo 159 litréw.

3 The U.S. Energy Information Administration — agencja informacyjna zajmujaca si¢: zbieraniem,
gromadzeniem, analizowaniem i tozpowszechnianiem informacji dotyczacych: zrédet energii ropy naftowej,
gazu ziemnego, wegla kamiennego, przeplywu, prognozy, analizy.
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Za nieréwnomierne rozmieszczeniem zasobow ropy naftowej odpowiedzialne
sq warunki geologiczne. To one, niezaleznie od pafstw, stworzyly niektérym z nich
mozliwosci produkgiji i eksportu ropy, stawiajac je wrecz w pozycji uprzywilejowanej
[Glodek, 1961, s. 66-77].

Swiatowe wydobycie ropy naftowej z podziatem na kontynenty byto w 2012 roku
dos¢ zréznicowane. Obrazuje to tabela 2.

TABELA 2.
Swiatowa produkcja ropy naftowej w 2012 roku z podziatem na kontynenty
Obszar Produkcja ropy naftowej % ogdlnego wydobycia
(tys. barylek/dzien)

Bliski Wschéd 26 978 30
Ameryka Pélnocna 17 893 20
Byty ZSRR 13 428 15
Afryka 10 033 11
Azja 1 Oceania 8963 10
Ameryka Poludniowa 7 816 9
Europa 3980 5

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie EIA.

Jak wynika z danych umieszczonych w tabeli 2., istnieja znaczne dysproporcje po-
miedzy produkcja kazdego z obszaréw. Na Bliskim Wschodzie jest zlokalizowane okoto
30% catkowitego wydobycia, kolejne 20% zapewnia Ameryka Péinocna. Kraje bylego
ZSRR wydobywaja okoto 15 % swiatowej produkgji, Afryka dostarcza 11% S$wiatowej
ropy naftowej, Azja z Oceania 10%, Ameryka Potudniowa 9%, a Europa zaledwie 5%.
Taki rozklad produkgji jest spowodowany nieréwnomiernym rozmieszczeniem zasobow.

Poréwnujac dane tabeli 1. o zasobach ropy naftowej z obecng produkeja ropy nafto-
wej (tabela 2.), mozna zauwazy¢ kilka prawidlowosci. Okolo 30% $wiatowej produkcji
ropy naftowej jest dostarczane przez Bliski Wschod, natomiast zasoby tego regionu
wynosza ponad 50 % zasobéw catkowitych. Proporcja ta jest korzystna dla tego re-
glonu, gdyz przy obecnym poziomie wydobycia zasoby te bedg kurczy¢ sie wolniej niz
w przypadku innych regionéw. Jeszcze lepszy potencjal do zwigkszenia produkeji ma
Ameryka Potudniowa, ktéra produkuje tylko 9% catkowitej produkeji ropy naftowej,
a skupia na swoim terytorium drugi, co do wielkosci, zapas tego surowca. W korzys-
tnej sytuacji znajduje si¢ réwniez Afryka, ktéra ma produkcje proporcjonalna do swoich
zasobow, ale ze wzgledu na pdzniejsze rozpoczecie eksploatacii oraz duzy i stabo poz-
nany obszar stwarza szans¢ na odkrycie nowych zasobow. W gorszej sytuacji sa: Azja
1 Oceania, Europa, Ameryka Pétnocna i byty ZSRR. Produkuja one bowiem stosunko-
wo duzo ropy naftowej w poréwnaniu z jej zasobami. Moze to doprowadzi¢ do szyb-
szego wyeksploatowania zasobéw niz w przypadku innych regionéw.
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3. Zasoby ropy naftowej w wybranych panstwach w 2011 roku

Najwigkszym zasobem ropy naftowej moze pochwali¢ si¢ Arabia Saudyjska 262,6 mld
barylek i przewyzsza on zasoby kazdego innego pafistwa. W pierwszej dziesigtce pafistw
najbardziej zasobnych w rope naftowa miesci si¢: Iran, Irak, Kuwejt, ZEA az 4 panstwa
Bliskiego Wschodu. Zajmuja one miejsca od 4. do 7. Trzecia jest w tej grupie Kana-
da z produkcjg 175,2 mld barylek, 6sma Rosja z zapasem 60 mld barylek oraz dwa pan-
stwa afrykaiskie: Libia — 46,4 mld i Nigeria — 37,2 mld barylek.

TABELA 3.
Udowodnione zasoby ropy naftowej (mld barytek) — 2011 rok
Panstwo Zasoby (mld barytek)
Arabia Saudyjska 262,60
Wenezuela 211,17
Kanada 175,21
Iran 137,01
Irak 115,00
Kuwejt 104,00
ZEA 97,80
Rosja 60,00
Libia 46,42
Nigeria 37,20

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie EIA.

Mozna dodad, ze w zestawieniu nie znalazto si¢ zadne pafistwo regionu europejskie-
go oraz azjatycko-oceanicznego. Poréwnujac posiadane zasoby ropy naftowej z obec-
na produkeja, nalezy zauwazy¢, ze w duzym stopniu pokrywaja, si¢ one ze soba. Zwykle
produkgja ropy naftowej jest proporcjonalna do wielkosci zapaséw. Odwrotna sytuacja
ma miejsce jedynie w kilku panistwach. Sa to przede wszystkim: Wenezuela, Libia czy
Nigeria. Mimo Ze ich produkcja jest na stosunkowo duzym poziomie, to zapasy ropy naf-
towej w tych krajach s jeszcze lepsze. Dowodem tego jest niepelne wykorzystanie z16z
ze wzgledu na pozniejszy rozwdj eksploatacji surowca w tych regionach. Stawarza to
szans¢ na zwigkszenie wydobycia w przysztosci.

4. Konsumpcja ropy naftowej w wybranych krajach

Omawiajac konsumpcje ropy naftowej, uwzgledniono panstwa, w ktérych kon-
sumpcja jest najwicksza. Pominieto padstwa o mniejszym zuzyciu tego surowca. Ho-
ryzont czasowy, na podstawie ktérego przeprowadzono analize, obejmuje lata 1980-
2012. Brak danych na lata 1980-1990 dla Rosji i Niemiec wynika z faktu, Ze nie ist-
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niaty one wtedy na mapie $wiata. Rosja byla czg¢$cia ZSRR, a Niemcy byly podzielone
na dwa pafistwa.

TABELA 4.
Zmiany konsumpcji ropy naftowej w wybranych panstwach (1980-2012) wat-
tosciwb/d

Panstwo Rok 1980 Rok 1990 Rok 2000 Rok 2012
USA 17 056,00 16 988,50 19 701,08 18 554,57
Chiny 1 765,00 2 296,40 4795,71 9 324,00
Japonia 4 960,00 5 315,00 5515,43 4728,54
Indie 643,00 1168,33 2 127,44 3 441,00
Arabia Saudyjska 610,00 1106,95 1537,10 3 224,00
Brazylia 1 148,00 1 466,49 2166,28 2933,00
Rosja - - 2578,50 2 725,00
Niemcy - - 2766,75 2 337,92
Kanada 1 873,00 1722,00 2013,91 229283
Korea Potudniowa 537,00 1 048,00 2135,33 2 268,32
Meksyk 1 270,00 1 599,00 2095,93 2 191,35
Iran 590,00 1 002,50 1248,32 2 088,00
Francja 2 256,00 1 826,00 1999,60 1 738,41
Wielka Brytania 1725,00 1776,00 1765,44 1518,83
Wiochy 1 934,00 1 868,00 1853,77 1310,11
Hiszpania 990,00 1 010,00 143320 1 289,01
Indonezja 408,00 651,06 1036,70 1119,00
Australia 594,00 738,00 872,43 1 040,32
Holandia 400,00 395,54 499,71 1 020,00
Wenezuela - 792,00 734,00 854,52 998,10
Polska 387,00 280,00 411,26 537,78

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie EIA.

Obecnie najwigksza konsumpcje ropy naftowej maja Stany Zjednoczone, wynosi
ona 18,5 mln barytek dziennie. Jest to dwa razy wigcej niz Chiny (9,3 mln b/d). Ko-
lejne trzy miejsca zajmuja pafistwa azjatyckie: Japonia 4,7 mln b/d, Indie 3,3 mln b/d,
Arabia Saudyjska 3,2 mln b/d. Dalej jest Brazylia, w ktérej zuzywa si¢ 2,9 mln b/d,
Rosja za$ zuzywa 2,7 mln b/d. Najbardziej konsumpcyjnym padstwem europejskim
sa Niemcy — 2,3 mln b/d. Konsumpcja ropy naftowej w Polsce jest cztety razy mniejsza
niz w Niemczech i wynosi 0,5 mln b/d. Poréwnujac pozostale pafistwa, umieszczone
w tabeli, mozna zauwazy¢ pewne prawidtowosci. Oto one:

—  wystgpowanie obfitych z16z ropy,

—  znaczna liczba ludnoéci,

—  wysoko rozwinigta gospodarka.
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Przykladem panstwa, spetniajacego te trzy warunki, sa Stany Zjednoczone. Pierwot-
nie posiadaly one znaczne zasoby ropy, pozwolilo to na szybki rozwdj gospodarki
i wzrost liczby ludnosci, to, z kolei, przelozylo si¢ na najwyzsza na $wiecie konsumpcje
tego surowca. Natomiast, drugie na §wiecie, Chiny zawdzigczaja wysoka warto$¢ konsum-
peji gltéwnie swojej liczbie ludnosci. Mimo posiadania przez nie dosé duzych ztéz
tego surowca, to populacja jest czynnikiem dominujacym, chociaz w ostatnich la-
tach coraz wicksze znaczenie ma szybki rozwdéj gospodarki, ktora wymusza réwniez
wigksza konsumpcie. Panistwami konsumujacymi znaczne ilodci ropy, ze wzgledu na
wysoka liczbe ludnosci, sq réwniez: Indie, Brazylia, Meksyk i Indonezja. W tych
przypadkach jest to takze zwiazane z posiadaniem sporych zasobéw naftowych na
potrzeby wlasne. Natomiast pafistwa, w ktorych czynnikiem dominujgcym jest posiada-
nie obfitych z16z ropy, to: Arabia Saudyjska, Wenezuela, Iran. Ich produkcja ropy poz-
wala na zaspokojenie potrzeb whasnych i eksport. Konsumentami sa gléwnie kraje wy-
soko rozwinigte, ktorych gospodarki wymagaja ciaglej dostawy ropy naftowej. Sa to
np.: Japonia, Niemcy, Francja, Wtochy, Hiszpania.

5. Kierunki przeplywu w §wiatowym obrocie ropa naftowa

Swiatowy obrét surowcami energetycznymi jest uzalezniony od miejsca ich wydo-
bycia i obszaréw konsumpcji. Réznica tych wielkosci, dla poszczegdlnych krajéw, wy-
musza import lub pozwala na eksport surowcow. Do gtéwnych importeréw ropy naf-
towej naleza: USA, Europa i niektore regiony Azji. Natomiast gléwnymi graczami eks-
portujacymi ropg sa: OPEC* oraz Rosja wraz z pozostalymi panistwami bytego ZSRR.
Znaczna role w obrocie regionalnym spelnia takze Kanada i Norwegia.

Obecnie w sktad OPEC wchodza:

Arabia Saudyjska — kontyngent 9,01 mln b/d padstwo to jest najwigkszym eks-
porterem ropy naftowej, posiada réwniez dodatkowe zdolnoéci produkceyjne
pozwalajace zaspokoi¢ §wiatowy popyt surowcowy podczas réznorakich kry-
zyséw. Jest to kraj dominujacy w calej organizaciji;

—  Algieria — kontyngent 0,89 mln b/d [www.opec.org]. Kraj ten zawsze zabiegal

o utrzymanie wysokiej ceny surowca przy jednoczesnym dazeniu do ograni-
czenia wydobycia. Eksport Algierii jest zdywersyfikowany i jego odbiorcami
sq panstwa Buropy, ale takze Azji i obu Ameryk;
—  Iran — kontyngent 4,11 mln b/d byt prowokatorem drugiego na swiecie kryzysu
energetycznego w 1979 roku. Spowodowany byl on wojna miedzy Irakiem
a Iranem;

—  Irak — nie posiada limitéw OPEC, lecz jego dzienna produkcja wynosi okoto
1,99 mln b/d. Powodem tego, ze Irak nie podlega pod wewnetrzne ogranicze-
nia OPEC jest uzaleznienie od restrykcji miedzynarodowych. W zwigzku z tym,

4+ OPEC — Organizacja Krajéw Eksporteréw Ropy Naftowej utworzona w 1960 roku z siedzibg
w Wiedniu. Celem organizacji jest kontrolowanie: §wiatowego wydobycia ropy naftowej, poziomu cen
i optat eksploatacyjnych.
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ma on zezwolenia na potrzebna produkcje. Po niemal 20 latach wojen 1 ko-
lejnych embarg, iracki przemyst naftowy jest prawie calkowicie zniszczony;

—  Kuwejt — kontyngent 2,25 mln b/d, mimo obecnej stabilizacji wysokich cen
surowca, wymusit on na pozostatych cztonkach OPEC dalsze ograniczenia
produkcji, dazac do podnoszenia cen surowca. Iracka inwazja na Kuwejt
w 1990 roku wywotala ponad dwuletnia stagnacj¢ w dziedzinie krajowego
przemystu oraz spowodowala katastrofe ekologiczng (wojska Saddama
Husajna podpality ponad 700 szybow naftowych);

—  Libia — kontyngent 1,50 mln b/d. Pasistwo to jeszcze do niedawna bylo rza-
dzone przez islamski rezim wojskowy pod przywodztwem M. Kadafiego.
Rzady jego trwaly od 1969 roku. Dopiero w 2011 roku wybuchlo tu powsta-
nie, ktére miato na celu obalenie rezimu wojskowego. Zakonczyto si¢ ono
zwyciestwem powstancow po kilku miesiacach walk uformowano nowy pat-
lament w 2012 roku;

—  Nigeria — kontyngent 2,30 mln b/d. Nigetia jest waznym czlonkiem OPEC,
jednak boryka si¢ z wieloma problemami etnicznymi, gléwnie w bogatej w pok-
tady ropy naftowej delcie rzeki Niger. Czeste strajki i bojkoty wywoluja, przet-
wy w produkeji surowca;

—  Katar — kontyngent 0,72 mln b/d. Jest najmniejszym z cztonkéw OPEC i z tru-
dem wykonuje swoj kontyngent. Ropa naftowa z Kataru trafia gléwnie na ryn-
ki azjatyckie, a najwickszym odbiorca jest Japonia;

—  Zjednoczone Emiraty Arabskie — kontyngent 2,44 mln b/d. Wspieraja do-
minacj¢ w Kartelu Arabii Saudyjskiej, sa zwolennikami niskich cen ropy;

—  Wenezuela — kontyngent 3,22 min b/d. Od czasu wtadzy Hugo Chavesa w 1999
roku Wenezuela zaprzestala prowadzenia polityki nadprodukciji 1 zaczela reali-
zowaé swoéj kontyngent, wspierajac tym samym polityke wysokich cen
surowca;

—  Angola — kontyngent b/d; cztonek OPEC od 2007 roku;

—  Ekwador — kontyngent b/d; cztonek OPEC od 2007 roku [Kaczmarek, 20006,
s. 77-78 1s. 81-88].

Bardzo waznym wydarzeniem w historii OPEC bylo wprowadzenie przez Arabig
Saudyjska w 1973 roku embarga na eksport ropy do Stanéw Zjednoczonych. Dopro-
wadzito to do pierwszego w historii kryzysu naftowego. Powodem bylo poparcie udzie-
lone przez USA Izraelowi w wojnie na Bliskim Wschodzie. Incydent ten u§wiadomil
wladzom amerykanskim ich uzaleznienie od polityki pafstw eksportujacych rope oraz
pokazatl site przetargowa kartelu OPEC. Zdarzenia majace miejsce na Bliskim Wscho-
dzie w roku 1973 i latach pézniejszych zdecydowanie wplynely na ksztaltowanie si¢ cen
ropy naftowej na rynkach $wiatowych. Dlatego tez kraje wysoko rozwiniete, ktore zdaly
sobie sprawe ze swego uzaleznienia od panstw OPEC, powolaly w 1974 roku Migdzyna-
rodowa Agencje Energetyki (IEA). Gléwnym jej celem bylo zwigkszenie bezpieczen-
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stwa energetycznego. Agencja ta funkcjonuje jako autonomiczne cialo w ramach OECD?>.
Jej zasadniczym zadaniem jest realizacja programu wspolpracy energetycznej miedzy
paistwami czlonkowskim. Dziatania IEA skupiaja si¢ przede wszystkim na koordy-
nacji struktur zarzadzania zapasami ropy naftowej poprzez okreslenie specjalnych pro-
cedur wykorzystywania zapaséw, ograniczanie zuzycia, substytucje paliw. Ma to zapo-
biec kryzysom paliwowym w przysztosci. Wszystkie pafistwa zobowiazaly si¢ do utrzy-
mania zapaséw obowiazkowych o wielkosci odpowiadajacej dziewieédziesieciodnio-
wemu importowi ropy [Kaczmarek, 20006, s. 78-79]

Cena ropy naftowej jest wartoScia niestabilna. Ma na nia wplyw wiele czynnikow.
Najwazniejszymi z nich sa popyt i podaz tego surowca. OPEC, z racji posiadania wigk-
szosci $wiatowej produkgii, jest w stanie sterowaé podaza surowca 1 dyktowac jego ceny
na rynkach swiatowych. Pierwszym impulsem, ktéry spowodowal wzrost ceny ropy, by-
ta wojna izraelsko-arabska w 1973 roku, wtedy ceny barylki wzrosty z okolo dwéch do
ponad dziesigciu dolaréw amerykatiskich. Kolejnym waznym wydarzeniem byla rewo-
lucja w Iranie na przetomie lat siedemdziesiatych i osiemdziesiatych. Wowczas cena
barytki ropy naftowej wyniosta prawie 30 dolaréw. Kolejne lata przyniosty wprawdzie
stabilizacj¢ cen i pozwolily powrdci¢ do cen sprzed rewolugji, jednak po amerykariskiej
inwazji na Irak w 2003 roku ceny ropy znowu zaczely rosnaé i osiagnely rekordowy
poziom prawie 95 dolaréw za barylke. W latach 2008-2009 nastapit spadek cen ropy
spowodowany stabilizacjq sytuacji w Iraku. Jednakze, w wyniku powrotow i walk w in-
nych krajach arabskich, ceny ropy wroécily i przekroczyly poziom zza czaséw wojny
w Iraku. Obecnie sa najwyzsze w historii i przekraczaja juz sto dolarow za baryltke
[Dokument elektroniczny, tryb dostepu: www.bp.com, data wejscia: 17.06.2013].

6. Rosja — eksporter ropy

Kolejnym istotnym eksporterem ropy naftowej na rynkach $wiatowych jest Rosja.
Nie jest ona cztonkiem OPEC ale jest jedynym krajem mogacym konkurowaé z kat-
telem. Na korzy$¢ Rosji w rywalizacji z OPEC wplywaja korzystnie czynniki polityczne.
Napiecia na tle politycznym pomiedzy Amerykq a Bliskim Wschodem, ataki terrorys-
tyczne, konflikt izraelsko-palestyniski to wszystko moze dac¢ Rosji szanse na integracje
z gospodarkami Zachodu. Utrzymujace si¢ w latach 2000-2005 wysokie ceny surow-
ca wspomogly w znacznym stopniu zrujnowany 1 przestarzaly rosyjski sektor naftowo-
gazowy. Od 1993 roku sektor ten zostal poddany czesciowej prywatyzacji, w wyniku
ktérej powstata korporacja naftowa — Rosneft. W sumie powstalo 11 nowych korpo-
racji naftowych, ktérych dzialalnoé¢ objeta: wydobycie, produkcje, rafinowanie, dys-
trybucje 1 sprzedaz. W latach dziewigcdziesiatych rosyjski sektor naftowy nie przy-
nosit zyskéw. Stopniowy naplyw inwestoréw zagranicznych spowodowat poprawe jego
kondycji. Mimo to tzad w Moskwie nie jest w pelni otwarty na zewngtrznych in-

5 OECD - Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju, powstata w 1948 roku w celu reali-
zacji powojennego planu odbudowy Europy, z czasem dolaczaly do niej inne patistwa. Obecnie liczy
34 czlonkéw.
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westorow. Polityka protekcjonizmu jest widoczna przede wszystkim w przestarzalej
infrastrukturze wydobywczo-przetwoérczej. Stosowanie prymitywnych technologii
1 brak nakladéw inwestycyjnych staly sie przyczynami wielu katastrof ekologicznych
1 spadku wydobycia. Stare poklady sa czesto zamykane z powodu wyczerpania surow-
ca, co powoduje zagospodarowanie coraz to nowych z16z. Jednak bez zagranicznych
naktadow kapitatowych rozwéj eksploatacji nowych poktadéw na Syberii Wschodniej
lub szelfie arktycznym bedzie utrudniony. Kolejnym problemem Rosji jest przestarzaly
system magistrali przesylowych, zbudowany jeszcze w latach sze$cdziesiatych i sie-
demdziesiatych ubieglego wieku. Wymaga on gruntownej modernizacji. W latach
siedemdziesiatych zdolnos¢ przesytowa wynosita okoto 600 mln ton ropy naftowej
rocznie, na poczatku XXI wieku nie przekroczyta juz 400 milionow.

Przez wiele lat monopolistyczna polityka w rosyjskim sektorze naftowym uniemozli-
wita wejscie na rynek inwestoréw zagranicznych. Gltéwnymi rynkami zbytu byly jedynie
najblizsze panistwa sasiadujace: Biatoru§, Ukraina, Polska i Niemcy. Obecnie Rosja
zmienita swojg polityke 1 stara si¢ zdywersyfikowa¢ swoich odbiorcow. W 2002 roku
doszlo do spotkania prezydentéw Rosji 1 Stanéw Zjednoczonych, przedstawiono wtedy
wspolne stanowisko dotyczace realizacji nowego projektu inwestycyjnego. Zaktada
on budowe magistrali transportowej, stuzacej przesylaniu ropy z poktadéw w Syberii
Zachodniej w kierunku portu w Murmatisku. Planuje si¢ takze budowe terminala dla
tankowcéw, ktorych wykorzystanie do transportu ropy ma stanowi¢ podstawe calej in-
westycji. Celem przedsiewzigcia jest skrocenie czasu transportu surowca. Ropa trans-
portowana do USA z Bliskiego Wschodu potrzebuje na dotarcie tankowcem do 20 dni,
natomiast transporty z Murmanska nie przekraczatyby 10 dni.

Kolejnym kierunkiem rozwoju sektora naftowego w Rosiji jest rozpoczecie tranzytu
surowca do Azji. Odbiorcami surowca moglyby by¢: Chiny, Japonia, Korea Potudnio-
wa lub Ameryka Pétnocna. Jednak plan ten wymagatby wybudowania rurociagéw. Po-
tencjalny rurociag do Japonii miatby dtugos$é okoto 4 tys. km, a jego zdolnos¢ prze-
sytowa wynositaby 130 tys. ton dziennie. Dodatkowo, wybudowanie portu u wybrzeza
Oceanu Spokojnego umozliwitoby eksport ropy tankowcami na zachodnie wybrzeze
Stanéw Zjednoczonych. Rurociag faczacy Rosje z Chinami mialyby okolo 2,4 tys. km
dlugosdi, a jego zdolno$é przesytowa wynositaby okoto 55 tys. ton dziennie.

7. Swiatowy obrét ropa naftowa. Gtéwni importerzy

Najwicksze saldo ujemne w imporcie ropy naftowej majq Stany Zjednoczone. Mimo
ze USA posiadaja ponad 500 tys. p6l naftowych, to wigkszo$¢ z nich jest w stanie
wyprodukowa¢ zaledwie kilka barylek dziennie. Do wyjatkéw naleza zloza Zatoki
Meksykanskiej (200 tys. ton dziennie), podmorskie poktady ropy (100 tys. ton dziennie),
ztoza Alaski (126 871 ton dziennie), a takze zloza potozone w Kalifornii (91 310 ton
dziennie). Zloza te nie wystarczaja na pokrycie dziennego popytu na rope w Stanach
Zjednoczonych. Kraj ten uzaleznia si¢ od innych krajéw produkujacych rope naftowa,
w tym panstw nalezacych do OPEC. Dostarczaja one okoto 54% ropy importowane;
przez USA.
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Struktura amerykafniskiego importu ropy naftowej przedstawiata si¢ w 2002 roku
nastepujaco: 35% importowanej ropy pochodzito z Ameryki Potudniowej (gléwnie
Wenezueli); 25% ropy pochodzilo z panistw Bliskiego Wschodu (przede wszystkim
z Arabii Saudyijskiej, Iraku i Kuwejtu); 14 % importu ropy dostarczata Kanada. USA
importuje takze rope z Buropy — 11%; Azja — 3% i Afryka — 2% calkowitego importu.

Kolejnym obszarem, pochlaniajacym duze ilosci ropy naftowej, jest Europa. Ko-
rzysta ona przede wszystkim z zapaséw Rosji 1 innych panstw bytego ZSRR. Innymi
regionami, eksportujacymi surowiec do Europy, sa Bliski Wschéod 1 Afryka.

Rynkiem importujacym prawie tyle samo ropy co Ameryka i Europa jest Azja.
Gléwnymi importerami sg tu najludniejsze kraje $wiata: Chiny i Indie, a takze wy-
soko rozwinigte gospodarczo — Singapur i Japonia. To wlasnie tutaj ze wzgledu na
blisko$¢ geograficzna znajduje sobie rynki zbytu duza cze¢$é ropy z regionu Zatoki
Perskiej. Waznymi dla padstw Dalekiego Wschodu partnerami w obrocie ropy sa:
Rosja, Nigeria i Wenezuela [Dokument elektroniczay, tryb dostepu: www.b.p.com,
data wejscia: 20.06.2013].

8. Podsumowanie

Ropa naftowa jest surowcem energetycznym wykorzystywanym na szeroks skale
w transporcie. Konsumpcja ropy w danym kraju zalezy od: liczby ludnosci, dostepu do
surowcow energetycznych i poziomu rozwoju gospodarki. Najwigcej ropy naftowej wy-
korzystuje si¢ w USA. Konsumuja one okoto 2 razy wigcej ropy niz, drugie pod tym
wzgledem, Chiny. Swiatowa konsumpcja ropy jest skupiona na terytorium kilku najwie-
kszych 1 najbardziej rozwinietych panstw. S to: Stany Zjednoczone, Chiny, Indie, Ro-
sja, Japonii 1 pafistwa Europy Zachodniej. W wielu przypadkach panstwa te (gtdéwnie:
USA, Chiny, Japonia i Europa Zachodnia) nie sa w stanie zaspokoi¢ potrzeb
wewnetrznych swoja produkejq krajows, sa wiec zmuszone szukac partneréw handlo-
wych, eksportujacych swoje nadwyzki produkgji. Tutaj z pomoca przychodza: panstwa
Bliskiego Wschodu, Wenezuela, Rosja czy kraje afrykanskie. Posiadaja one znaczne za-
soby surowcowe i mozliwosci produkcyjne.

Handel ropg jest objety pewnymi ograniczeniami, s one wymuszone przez panstwa
OPEC. Panstwa te kontroluja wigkszos$¢ przeznaczonych na eksport, $wiatowych zaso-
béw ropy naftowej, moga wigc sterowaé ceng surowca poprzez ograniczenia podazy.
Odbywa si¢ to przez nalozenie przez panistwa cztonkowskie odpowiednich limitéw
produkeji. W ten spos6b na rynek zostaje wypuszczone tyle ropy, ile potrzeba do zag-
warantowania odpowiednio wysokiej ceny surowca. Sterowanie podaza ropy naftowej
przez patstwa OPEC wplywa na wzrost cen ropy naftowej na rynkach §wiatowych.
Na obszarze Bliskiego Wschodu znajduje sie ponad potowa odkrytych, jak dotad, zaso-
béw ropy naftowej gwarantujacych duze zyski. Obszar ten, z tej racji, staje si¢ miejscem
wielu konfliktow wewnetrznych i zewnetrznych. Swoje wplywy chea tam zaznaczy¢
gléwnie paristwa Swiata Zachodniego. W ciagu ostatnich dekad paristwa zachodnie
dos¢ wyraznie zaznaczaly swoja obecnosé na Bliskim Wschodzie. Obrona intereséw
patistw arabskich spowodowata rozwéj fundamentalizmu, ktéry niejednokrotnie prze-
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radza si¢ w terroryzm. Oddzialuje to na poglebienie si¢ wzajemnej niecheci i zmniejsza
$wiatows stabilno$¢ energetyczna.

Dla zapewnienia wigkszego bezpieczenistwa energetycznego panstw zachodnich
zostala powolana do Zycia organizacja o nazwie IEA, ktorej zadaniem jest poprawa
wspolpracy miedzy krajami cztonkowskim w celu zmniejszenia zaleznosci od ropy
naftowej poprzez: dziatania oszczedno$ciowe, rozwdj alternatywnych Zrédel energii
oraz prace badawczo-rozwojowe.
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KRYZYS FINANSOWY STREFY EURO

Streszczenie

Kryzys finansowy strefy euro ujawnil niedoskonalosci unii gospodarczo-walutowej, budowanej
w Europie. Gtéwnym problemem jest fakt, Ze strefa euro nie jest optymalnym obszarem walutowym zgod-
nie z koncepcja Mundella (1961), co wynika z niewystarczajacej konwergencji miedzy cztonkami tego ugru-
powania. Autor podjal probe przedstawienia teoretycznych przestanek unii gospodarczo-walutowej oraz ukazat
problemy zwigzane z jej funkcjonowaniem. Przedstawil takze najwazniejsze przyczyny kryzysu finansowego
w strefie euro.

Stowa kluczowe: kryzys finansowy, strefa euro

FINANCIAL CRISIS IN EURO AREA

Summary

The financial crisis in the eurozone has laid bare the weaknesses of the Economic and Monetary Union,
which is being built in Europe. The main problem is the fact that the euro area is not an optimal currency
area, as described by Mundell (1961). This is a result of insufficient convergence between the members of
the erozone. The author attempts to present the theoretical rationale of the Economic and Monetary Union
and discusses its problems. The most important causes of the financial crisis in the eurozone are also listed.

Key words: financial crisis, eurozone

1. Wstep

Od przetomu lat 2009/2010 mamy do czynienia z kryzysem strefy euro, ktory stwa-
rza nie tylko zagrozenie dla 17 krajéw posiadajacych wspodlng walute, ale stanowi wyz-
wanie zwigzane ze spojnoscia 1 funkcjonowaniem catej Unii Europejskiej. Zagraza
takze dlugoterminowemu powodzeniu ambitnego projektu, jakim jest wprowadzenie
wspolnej waluty w zdecydowanej wickszosci krajéw UE. Sytuacja takich krajéw, jak
Grecja, Wlochy czy Hiszpania jest szczegélnie trudna. Bez uzyskania pomocy ze strony
miedzynarodowych instytugji finansowych i samej Unii Europejskiej, za posrednictwem
Europejskiego Banku Centralnego, pafistwa te nie bylyby w stanie splacaé¢ swoich

1 dr hab. Jakub Kraciuk — Wydzial Nauk Ekonomicznych, Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiej-
skiego; e-mail:;jakub_kraciuk@sggw.pl.
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biezacych zobowigzan. Istota kryzysu strefy euro jest ztozona i wielowatkowa, ponie-
waz jego ostro$¢ wynika zaréwno z okreslonych przestanek historycznych 1 wspolezes-
nych, jak i aspektéw polityczno-prawnych, ekonomiczno-finansowych i innych. O ile
kryzys roku 2008 byt spowodowany spekulacja na rynkach nieruchomosci i nadmierng
kreatywnosciq w zakresie nowych instrumentéw inwestycyjnych, o tyle zasadnicza przy-
czyng obecnego kryzysy strefy euro bylo zbyt liberalne podejscie do spekulacji finanso-
wych oraz utrata kontroli wladz publicznych nad dziataniami rynkéw finansowych.
Przyczyn kryzysu strefy euro nalezy doszukiwac si¢ réwniez w dysproporcji rozwojowej
gospodarek narodowych, a co za tym idzie, niedostatecznej konwergenciji miedzy
cztonkami Eurolandu. Analizujac przyczyny powstania kryzysu strefy euro, mozna pos-
tawi¢ pytanie, czy doszto do niego, poniewaz projekt wspélnej waluty europejskiej byl
realizowany bez dostatecznego uwzglednienia teoretycznych zatozen unii gospodat-
czo-walutowej, czy tez zalozenia teoretyczne podczas formulowania tego projektu
zostaly spetnione, a inne obicktywne, zewnetrzne czynniki doprowadzily to obecnego
kryzysu.

Celem opracowanie bylo ukazanie najwazniejszych przyczyn, jakie doprowadzity
do kryzysu strefy euro w kontekscie teorii ekonomicznych.

2. Teoretyczne przestanki tworzenia unii walutowe;j

Unia gospodarczo-walutowa jest czwartym z pieciu etapow integracji gospodarczej
wedlug Balassy i opiera si¢ na usztywnieniu kurséw walutowych oraz rezygnacii z emisji
waluty narodowej i zastapieniu jej wspolng waluta. Konsekwencja tego jest przeka-
zanie polityki pienig¢znej pod kontrole ponadnarodowej instytucii, jaka w Europie jest
Europejski Bank Centralny [Wroblewski, 2012, s. 1].

Istnieje wiele przestanek tworzenia unii monetarnej. Wérdd teoretycznych przestanek
mozna wymieni¢ przede wszystkim: koncepcje optymalnego obszaru walutowego
(OOW) autorstwa Mundella, Kenena i McKinnona, koncepcje endogenicznosci kryte-
riéw optymalnego obszaru walutowego Frankela i Rose oraz koncepcje analizy kosz-
tow 1 korzysci integracji monetarnej Grubela, Krugmana i de Grauwe.

Koncepcja optymalnego obszaru walutowego prébuje odpowiedzie¢ na pytanie,
w jakiej sytuacji i w jakich warunkach przyjecie wspdlnej waluty lub ewentualnie usztyw-
nienie kurséw walut przez dwa odrebne obszary walutowe, bedzie rozwiazaniem ko-
rzystnym. Za rozwigzanie optymalne uznaje si¢ przy tym takie, ktére moze zagwaran-
towac realizacj¢ podstawowych celow polityki gospodarczej, tj. petnego zatrudnienia,
réwnowagi zewnetrznej oraz stabilnosci cen. Teoria optymalnego obszaru walutowego
stara si¢ zdefiniowa¢ warunki, ktérych spelnienie powinno poprzedzaé decyzje o wpro-
wadzeniu przez dwa kraje wspolnej waluty (sztywnego kursu walutowego). Optymal-
ny obszar walutowy tworzy grupa pafistw $ciSle powiazanych ze sobg pod wzgledem
monetarnym, ktére jednoczes$nie odznaczajg si¢, wskazanymi przez autorow teori,
cechami gospodarek i polityki gospodatczej. Do najczgsciej wymienianych kryteriéw
koncepcji optymalnego obszaru walutowego naleza: elastycznos$¢ plac i cen, mobil-
no$¢ $rodkéw produkeji (w szezegdlnosci sity roboczej), otwartosé gospodarki, podob-
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ne preferencje poziomu bezrobocia i inflacji (rozumianych jako wielko$ci substytu-
cyjne), dywersyfikacja gospodarki, integracja fiskalna, podobienstwa migdzy gospo-
darkami (podobna stopa wzrostu produktywnosci pracy, podobne tempo wzrostu
gospodarczego). Utworzenie obszaru walutowego moze by¢ uznane za korzystne tylko
wtedy, gdy sa spetnione wymienione warunki. Im wigcej kryteriéw zbieznosci zachodzi,
tym wicksze prawdopodobiefistwo prawidlowego funkcjonowania gospodarki obsza-
ru, na ktérym funkcjonuje wspélna waluta.

Koncepgja endogenicznodci krytetiéw optymalnego obszaru walutowego pojawita
si¢ w drugiej polowie lat dziewigédziesiatych XX wieku. W Swietle tej koncepcji o wej-
$ciu do unii monetarnej niekoniecznie musi przesadzaé spelnienie kryteriow opty-
malnego obszaru walutowego. Frankel 1 Rose wykazali, ze stopien integracji gospo-
darczej i cykli koniunkturalnych to procesy endogeniczne w stosunku do procesu inte-
gracji monetarnej. Dlatego tez kraje, ktére stworza uni¢ walutowa 1 wyeliminuja istotna
bariere, jaka w integracji gospodarczej i finansowej stanowi odrebna waluta, zintensyfi-
kuja wymiang handlowa. W rezultacie, zwigkszy si¢ zakres korelacji cykli koniunktu-
ralnych miedzy nimi i wobec tego lepiej spetnig kryteria optymalnego obszaru waluto-
wego [Tchorek, 2012, s. 44].

Niekwestionowany jest istotny dorobek Krugmana w zakresie analizy kosztéw 1 ko-
rzy$ci utworzenia unii monetarnej. Punktem wyjscia jego rozwazan jest kategoria ko-
rzysci z tytutu efektywnosci pienieznej (ang. Monetary efficiency gain), a wigc spadku niepew-
nosci, eliminacji ryzyka kursowego 1 kosztéw wymiany walut oraz rozliczania i za-
bezpieczania transakcji walutowych. Korzysci te rosna, gdy kraj pretendujacy do unii
jest z nia bardziej zintegrowany gospodarczo. Istotne jest jednak to, by pretendent dal
solidne gwarancje, ze utrzyma przez okreslony czas usztywniony kurs albo jego zmien-
no$¢ w ustalonym obszarze. Kraj aspirujacy ma szanse importowac nizsza inflacje,
poniewaz poglebienie integracji ekonomicznej zazwyczaj skutkuje m.in. konwergencja
cen. W praktyce nie jest to tak oczywiste. Przystapienie do unii monetarnej oznacza tak-
ze koszty dla kraju pretendenta. Ogdlnie, w literaturze okresla si¢ je jako koszty utraty
stabilnosci gospodarczej (ang. economic stability loss) albo krétko jako strate stabilizacyjna.
Sprowadzaja si¢ one do utraty mozliwosci przywracania réwnowagi zewnetrznej za
pomoca zmian kursu walutowego w warunkach pojawienia si¢ szokéw asymetrycz-
nych. Jesli na przyklad w kraju aspirujacym do unii, ktéry zwiazal juz swojq walute
z waluta unii, pojawi si¢ spadek zagregowanego popytu, to dostosowanie bedzie po-
lega¢ na pojawieniu si¢ recesji, a wigc spadng w nim ceny i place. Jednak przy okazji
pretendent uchroni si¢ przed negatywnymi skutkami zaburzed na krajowym rynku
pieni¢znym dla rodzimej produkcii.

Wysoki stopieni integraciji ekonomicznej miedzy dana gospodarka a unia mone-
tarng zmniejsza utrat¢ stabilnosci gospodarczej z tytutu zaburzen na rynkach pro-
duktéw. Innymi stowy, jesli nawet kraj pretendujacy do$wiadczy recesji, to bedzie ona
plytsza i krocej trwajaca [Kulawik, 2008, s. 127-129].
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3. Strefa euro w aspekcie kryteriéw unii gospodarczo-walutowej

Odnoszac si¢ do teoretycznych przestanek tworzenia unii gospodarczo-walutowej,
mozna postawi pytanie, czy strefa euro jest optymalnym obszarem walutowym. W przy-
padku tej strefy mozna mie¢ co do tego powazne watpliwosci. Wydaje sig, ze wyste-
puja raczej tendencje odsrodkowe i stale rosnacy koszt funkcjonowania strefy euro
[Stanitko, 2010, s. 227]. Niektorzy eksperci [Frankel, Rose, 1998, s. 1009-1025] wskazuja
jednak na stopniowe wyréwnywanie réznic strukturalnych, m.in. pod wplywem funkcjo-
nowania wspélnego rynku. Inni [de Grauwe, 20006, s. 711-730] podkreslaja, Ze jest to
proces bardzo powolny i kosztowny spotecznie. Nie moze wigc bazowaé wylacznie na
mechanizmach rynkowych, ale wymaga znacznego zaangazowania polityk redystry-
bucyjnych [Grosse, 2010, s. 12]. Zdaniem de Grauwe [de Grauwe, 2003, s. 218-
239], teoria optymalnych obszaréw walutowych prowadzi do nastgpujacych impli-
kacji dla polityki fiskalnej w unii walutowej. Po pierwsze, jest pozadane, aby znaczna
cz¢$¢ budzetéw krajowych byla przekazywana do budzetu scentralizowanego na po-
ziomie calej unil. Jesli istnieje wyraznie zarysowany element federalnej polityki fiskalnej,
w ktorej ramach unia walutowa jako instytucja pobiera podatki i realizuje wydatki, to
efekty szokow asymetrycznych zostaja przytlumione. Krajom, w ktérych wystepuje za-
tamanie koniunktury z powodu szokéw asymetrycznych, mozna obnizy¢ federalne plat-
nosci podatkowe, a jednoczesnie zwigkszy¢ transfery z federalnego budzetu (wklady
netto tego kraju na rzecz unii zmaleja). Mechanizm ten dziata odwrotnie w stosunku
do krajow, ktére zyskuja w wyniku szoku — ich platno$ci na rzecz unii bedg wzrastac
[Burawski, 2005, s. 37].

W teorii optymalnych obszaréw walutowych nie méwi si¢ nic na temat kryteriow
okreslonych w Traktacie z Maastricht 1 Pakcie Stabilizacji i Wzrostu. Kladzie si¢ nacisk
na elastycznos$¢ rynku pracy i mobilnoéé czynnikéw produkgii, czyli kryteria mikroeko-
nomiczne. Tymczasem, Traktat i Pakt postuguja si¢ takimi kryteriami, jak: zbieznosé ce-
lu inflacyjnego, stop procentowych (mierzonych oprocentowaniem obligacji), wiel-
ko$¢ dlugu publicznego 1 deficytu budzetowego. Wymienione kryteria nie sg réw-
niez spetniane przez cze$¢ krajow. Wiele z krajéw strefy euro nie spelnia dzi§ kryte-
tiéw z Maastricht, dotyczacych inflacji, cho¢ dla nowych cztonkéw strefy euro wy-
mobg ten twardo jest podtrzymywany. Kolejnym problemem sg réznice w poziomie
inflacji wewnatrz strefy euro. Wytworzyly si¢ dwie grupy krajow, z ktérych jedna diugo-
okresowo ma inflacje ponizej Sredniej calej strefy (Niemcy, Francja, Belgia, Austria), a dru-
ga, do ktérej mozna zaliczy¢ wszystkie pozostate kraje strefy z wyjatkiem Finlandii,
ma inflacje powyzej $redniej [Bohn, Jong, 2010, s. 7-8]. Zréznicowane realne stopy pro-
centowe uruchamiaja procesy ekonomiczne, natomiast te maja bardzo niebezpieczng
tendencje do spiralnego nakrecania sig. Niskie, czy nawet ujemne, realne stopy procen-
towe prowadza do przegrzewania si¢ gospodarki niektérych krajéw i nadmiernych
inwestycji, a ich struktura moze by¢ w dodatku bledna. Przegrzewanie si¢ gospodarki
oznacza, z kolei, wzrost inflacji i rodzi tendencje do podnoszenia ptac nominalnych.
Zréznicowane realne stopy procentowe prowadzg réwniez do rozwierania si¢ nozyc
biezacego bilansu platniczego poszczegdlnych krajow strefy euro. Wewnatrz unii walu-
towej sukcesywnie kumulujg si¢ znaczne deficyty lub nadwyzki w bilansie platniczym,
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co prowadzi do podziatu na kraje-dtuznikéw 1 kraje-wierzycieli. Wsréd dhuznikéw do-
szlo do nadmiernej ekspansji kredytu i blednej alokacji kapitatu, co wyraznie wida¢
w: Grecji, Hiszpanii, Portugalii czy Irlandii [Louzek, 2012, s. 3].

Istnieje takze bardzo rézny stopieni integracji handlowej, ktéry sprawia, ze z wielkim
trudem mozna nazwac strefe euro strefa w pelni zintegrowana. O ile bowiem przeplyw
towarow odbywa si¢ w UE wlasciwie w pelni swobodnie, o tyle rynek ustug, stanowia-
cy przeciez do 80% PKB w krajach najbardziej rozwinigtych, jest w praktyce rynkiem
wcigz niezintegrowanym. To za$ nie wynika tylko z faktu, Zze wielu ustug nie mozna
$wiadczy¢ na odleglosc.

Mobilnosé¢ pracownikéw jest w Europie relatywnie niska, a niezbedna elastyczno$é
plac i cen prawie nie istnieje. Powszechnie jest znana sztywno$¢ europejskiego rynku
pracy. W zwiazku ze zréznicowaniem krajow strefy euro, wystepuje rowniez asymet-
ryczno$c¢ reakcji na pozytywne i negatywne bodzce zewnetrzne [Louzek, 2012, s. 1].

Kolejnym problemem jest wystepujacy duzy stopien regulacji rynku pracy w wielu
gospodarkach, a takze ochrona sektoréw przed konkurencja. Stopient regulacji rynku
pracy jest jednak rézny w rozmaitych krajach.

Wreszcie bardzo powaznym problemem, wystepujacym w strefie euro, jest brak
mozliwosci przeciwdziatania olbrzymim nieréwnowagom handlowym pomiedzy posz-
czegdlnymi krajami — nie mozna zapobiega¢ ich powstawaniu ani reagowad, gdy juz
powstang [Stanitko, 2010, s. 229].

4. Przyczyny kryzysu strefy euro — zarys problemu

Istnieje wiele przyczyn obecnego kryzysu strefy euro. Obok bltedow w polityce
fiskalnej oraz utrzymywaniu si¢ deficytu budzetowego, pierwszoplanowe znaczenie miaty
nastepstwa Swiatowego kryzysu finansowo-gospodarczego 2008 roku, ktére negatywnie
wplynely na funkcjonowanie $wiatowego oraz europejskiego rynku kapitalowego. Nale-
zy pamietaé, iz gléwnym elementem $wiatowego kryzysu finansowego bylo przede
wszystkim niewlasciwe funkcjonowanie wielu bankéw w USA oraz w Europie Zachod-
niej, ktore, z kolei, osiagaly ogromne zyski z réznych form spekulacji finansowych.
Réwniez stale zadluzanie si¢ USA (diug publiczny w USA wztrdst w ostatnich latach
od 60 do 90% PKB) zwigkszyt konkurencj¢ na rynku papieréw wartosciowych miedzy
obligacjami amerykaniskimi 1 czlonkéw strefy euro, podwyzszajac oprocentowanie
obligacji europejskich.

Kolejng przyczyna kryzysu w strefie euro bylo zarazem zaburzenie réwnowagi stru-
kturalnej w gospodarce §wiatowej, w ktorej jedne kraje wykazywaly stale dodatni bilans
platniczy 1 powigkszaly rezerwy, za$ inne mialy ujemny bilans, wskutek czego zadtuzaly
sie. Szybki wzrost eksportu Chin spowodowal zgromadzenie olbrzymich rezerw, w sktad
kt6rych wehodzi m. in. nie tylko dlug publiczny USA, ale réwniez krajow europejskich
w wysokosci 630 miliardéw dolarow, w tym obligacji rzadu francuskiego, szacowanych
na 200 miliardéw dolarow [Opolski, Gérski, 2012, s. 30].

Nieréwnowaga wystgpita nie tylko na zewnatrz UE, lecz réwniez wewnatrz Unii,
gdzie wyksztalcily si¢ dwie grupy krajéw: z nadwyzka w handlu zagranicznym (Niemcy,
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Holandia, Austria, Belgia) i notujacych deficyt w obrotach biezacych (Grecja, Portugalia,
Hiszpania, Irlandia, Francja, Wlochy). Rozbiezna tendencja wzrostu produktywnosci
i ptac spowodowata obnizenie konkurencyjnosci niektérych gospodarek. Na przyktad,
o ile w okresie o§miu lat przed kryzysem place w strefie euro wzrosly o przecietnie
14%, to w Niemczech tylko o 2%, a we Francji o 17%, Wloszech o 23% i1 Hiszpanii
az 0 26%. Brak dyscypliny placowej byt szczegélnie niebezpieczny w krajach tzw.
Potudnia, gdzie wzrost ptac nie byl uzasadniony wzrostem wydajnosci pracy.

Waznymi przyczynami kryzysu strefy euro byly réznicowania strukturalne, powo-
dujace trudnosci prowadzenia jednolitej polityki makroekonomicznej przez wladze
Europejskiego Banku Centralnego. W opinii wielu ekonomistéw, dziatanie tego banku
w latach poprzedzajacych kryzys finansowy (2008-2010) w nadmiernym stopniu bylo
ukierunkowane na przeciwdziatanie inflacji. Zbyt stabo uwzgledniato ono potrzeby
rozwoju gospodarczego. Prowadzilo to do dlugofalowego obnizenia tempa wzrostu
gospodarczego w strefie euro, nadmiernego bezrobocia i obnizenia konkurencyjnosci
eksportu. Réznice strukturalne migdzy poszczegdlnymi gospodarkami przyniosly
zréznicowane skutki prowadzenia polityki monetarnej, co wywoltato trudnosci gos-
podarcze na niektorych obszarach, okreslane jako wstrzasy asymetryczne. Kraje centralne
unii walutowej (zwlaszcza Niemcy), o generalnie lepszej sytuacji makroekonomicznej,
mialy w wyniku polityki Europejskiego Banku Centralnego zawyzone stopy procen-
towe w stosunku do uwarunkowati wlasnej gospodarki. Byly takze narazone na ryzyko
importu impulséw inflacyjnych z krajéow o slabszych parametrach makroekonomicz-
nych. Drugim typem wstrzaséw asymetrycznych bylo oddziatywanie polityki antyin-
flacyjnej prowadzonej w strefie euro w regionach Unii Europejskiej, ktére borykaja
si¢ z powaznymi problemami gospodarczymi, np. wysokim bezrobociem strukturalnym.
Kraje o nizszym poziomie rozwoju poczatkowo korzystaly z polityki prowadzone;j
przez Buropejski Bank Centralny, gdyz stopy procentowe byly relatywnie nizsze w sto-
sunku do parametréw makroekonomicznych wystepujacych w tych panstwach. Na-
tomiast wyzwaniem dla rozwoju tych gospodarek byla inflacja. Niedostateczna syn-
chronizacja cykli koniunkturalnych w strefie prowadzita do réznicowania oczekiwan
inflacyjnych w poszczegélnych krajach cztonkowskich, a tym samym do réznicowa-
nia si¢ wysokosci realnych stép procentowych. Relatywnie niskie stopy procentowe
w strefie euro sprzyjaly ekspansji gospodarczej 1 przegrzaniu koniunktury. W rezultacie,
przyniosto to wzrost jednostkowych kosztow pracy i inflacji w odniesieniu do innych
krajéw unii walutowej, co prowadzito do wzrostu realnego efektywnego kursu wa-
lutowego [Grosse, 2010, s. 351]. Wysoki kurs euro uderzyl w eksport wielu czton-
kow strefy euro na rynki krajow trzecich. Stad uwaza sig, iz bez obnizenia warto$ci
euro do zdecydowanie nizszego poziomu trudno bedzie uzyskaé réwnowage platnicza
najmniej konkurencyjnych krajow.

Jednak zasadniczym problemem unii gospodarczo-walutowej jest przede wszystkim
kryzys fiskalny, obejmujacy w gléwnej mierze patistwa tzw. grupy PIIGS (z ang.), tj.:
Portugalie, Wlochy, Irlandie, Grecje 1 Hiszpanie. Kryzys ten wynika z nieumiejetnej 1 nie-
racjonalnej polityki fiskalnej padstw strefy euro. Ciagly wzrost wydatkéw w stosunku
do wplywéw budzetowych oraz finansowanie aktualnych zobowiazan ze sprzedazy ob-
ligacji pafstwowych przeklada sie na nierealizowanie kryteriow fiskalnych zawartych
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w Traktacie o Unii Europejskiej i w konsekwencji przybliza wizje bankructwa patistwa.
Dotychczas wprowadzone rozwiazania, tj. umorzenie czgsci dtugu greckiego, przekaza-
nie wsparcia finansowego Portugali, Irlandii czy tez Grecji w zamian za reformy gospo-
darcze stanowig jedynie dziatania tymczasowe. Co wigcej, niektore rozwiazania moga
stanowi¢ pewnego rodzaju legitymizacje nieracjonalnej polityki fiskalnej pafistwa, za
ktora rzady nie ponosza zadnej odpowiedzialnosci 1 konsekwencji. Konieczne jest za-
tem jak najszybsze wprowadzenie i respektowanie na szczeblu Unii Europejskiej in-
stytucjonalnych form wspdlpracy gospodarczej, stabilno$ci makroekonomicznej oraz
kontroli budzetowej 1 fiskalnej panstw czltonkowskich. Jednoczesnie warto zazna-
czy¢, iz problemem dla UGIW nie jest bezposrednio Grecja, lecz Wlochy, ktérych
dltug publiczny wynosi blisko 2 bln euro [Wréblewski, 2012, s. 3].

5. Podsumowanie

Strefa euro nie powstata w pelni jako optymalna strefa walutowa, w zgodzie z teorig
ekonomii, ale w duzym stopniu na podstawie politycznych priorytetéw. Funkcjonowa-
nie wspélnej waluty nie wywolalo konwergencji rozwoju gospodarek Eurolandu. Tylko
trwale spetnienie kryteriéw konwergencji nominalnej jest warunkiem prawidlowego
funkcjonowania wspélnego obszaru walutowego. Utrzymywanie réznic inflacyjnych
doprowadzito bowiem, przy wspdlnej polityce pieni¢znej, do utrzymywania zréznico-
wania realnych stop procentowych. Trwala nierownowaga finanséw publicznych do-
prowadzila takze do nadmiernego zadluzenia, ktére spowodowalo spadek wiarygod-
nosci patistw na rynku kredytowym i dywergencje w obszatze stop procentowych. Zbyt
niskie realne stopy procentowe w gospodarkach o nizszym stopniu konwergencji
realnej 1 wyzszej inflacji moga by¢ przyczyna nadmiernego (w stosunku do mozliwosci
produkcyjnych) wzrostu agregatowego popytu (wskutek zwickszania popytu konsum-
peyjnego i inwestycyjnego) oraz wzrostu cen. Zbyt wysokie realne stopy procentowe
w pafistwach o wysokim poziomie rozwoju gospodarczego moga spowalnia¢ tempo
wztrostu gospodarczego. Przy braku autonomicznej polityki pienigznej, réznice migdzy
stopami procentowymi moga utrwalac si¢, co prowadzi do nieoptymalnego funkcjo-
nowania gospodarek.

Obecny kryzys finansowy ujawnit niedoskonatosci unii walutowej. Sytuacja jest na
tyle powazna, ze podjeta proba integracji monetarnej ma wplyw na gospodarki wigk-
szosci czlonkow strefy euro, za$ piec z nich (Portugalia, Hiszpania, Irlandia, Wlochy
1 Grecja) podejmuje dramatyczne proby ratowania swoich gospodarek. O ile poczatko-
wym celem dzialania strefy euro byto zapewnienie dobrobytu jej cztonkom, o tyle
w aktualnej sytuacji jest dyskutowana przyszios¢ calej strefy oraz scenariusze wypro-
wadzania z kryzysu poszczegdlnych panstw. Analizujac obecng sytuacje w strefie euro,
mozna doj$¢ do wniosku, ze na obecnym etapie nie ma pelnej diagnozy i trafnej prog-
nozy zachodzacych przemian i brakuje réwniez spodjnej koncepcji poprawy sytuacji
w calej unii monetarne;.
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ZAY.OZENIA POLITYKI FISKALNE] W WARUNKACH
KSZTAETOWANIA SIE RAM INSTYTUCJONALNYCH
PANSTWA UKRAINSKIEGO

Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest krétka prezentacja zalozeri 1 gléwnej idei ekonomii instytucjonalnej i na
tym tle wskazanie roli polityki fiskalnej jako czynnika rozwoju wspélczesnej gospodarki. W globalizujacej sie
gospodarce ckonomia instytucjonalna zaczyna odgrywac coraz wigksza role w wyznaczaniu sposobu i form
budowy instytucjonalnych ram rozwoju krajéw. Ponadto, jej znaczenie w zapewnianiu stabilnego rozwoju
gospodarek, objetych gleboka transformacja ustrojowa, wyraznie wzrasta.

Przedmiotem rozwazan jest zatem miejsce i rola ekonomii instytucjonalnej w ksztalttowaniu pozytywnych
trendéw ekonomicznych w gospodatce §wiatowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem gospodarki ukraifiskiej.
Wskazuje si¢ miedzy innymi na mozliwos¢ zastosowania koncepcji instytucjonalnych dla zapewnienia wzro-
stu gospodarczego w warunkach niestabilnej i objetej recesja gospodarce ukrainiskiej. Uwage koncentruje si¢ na
zastosowaniu zasad instytucjonalizmu do budowania podstaw tadu instytucjonalnego w zakresie polityki fi-
skalnej, zorientowanej na funkcje redystrybucyjne. Przy poszukiwaniu rozwiazan podjeto prébe polaczenia
interesu spolecznego, publicznego oraz prywatnego w ksztaltowaniu rozwoju ukraifiskiej gospodarki.
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1. Wstep

We wspolczesnych warunkach funkcjonowania i rozwoju poszczegélnych gospo-
darek zauwazalnie ro$nie znaczenie czynnikéw instytucjonalnych, a transformacja fiskal-
na znajduje si¢ na styku intereséw spoteczno-politycznych i gospodarczych. W po-
dejsciu instytucjonalnym wskazuje si¢, ze zapewnienie stabilnego rozwoju kraju wy-
maga laczenia analizy zalozen polityki fiskalnej oraz zagadnient dotyczacych ksztalto-
wania si¢ panstwa i jego organéw jako catosci. Wymaga to opracowania koncepcji rac-
jonalnego podziatu obciazen fiskalnych pomiedzy podatnikami, poniewaz od tego zale-
zy pomyslno$¢ podmiotéw, to jest gospodarstw domowych, przedsigbiorcéw 1 pafistwa,
a takze przyrost catkowitego dochodu narodowego.

Wspolczesdnie, stojac na gruncie ekonomii instytucjonalnej, mozna méwi¢ o wply-
wie kultury 1 systeméw wartosci spoteczenistwa na funkcjonowanie i rozwoj gospodarki.
Biorac pod uwage fakt rosnacej roli instytuciji nieformalnych w zabezpieczaniu realizacji
celow ekonomicznych, spolecznych oraz $rodowiskowych, korelacje migdzy zatozenia-
mi i rozwigzaniami polityki fiskalnej a rozwojem kraju sq widoczne poprzez pryzmat
dominujacych norm formalnych i nieformalnych, mechanizméw regulacyjnych oraz
organizacjl. Zwazywszy na tre$¢ polityki fiskalnej, mozna méwic o tym, jaki jest rodzaj
ustroju kraju, jego atuty i stabosci w obszarze norm prawnych, jak réwniez o celach
1 zadaniach aparatu biurokratycznego, zorganizowanego dla zapewnienia przestrzegania

tych zasad.

2. System instytucjonalny w obszarze gospodarczym

Instytucjonalna teoria rozwoju, ktérej podstawy opracowali: Veblen, Ayres,
Commons, rozwija si¢ obecnie w badaniach naukowcéw zajmujacych si¢ natura insty-
tucji oraz ich oddzialywaniem na gospodarke rynkowa, podstawami transformacji
instytucjonalnych oraz warunkéw funkcjonowania systemu finansowego i finanséw
publicznych [Orreprccon, 2001; Hopr, 1997; berokenen, 1997; Baaukapr, 2000;
Crirairg, 1998]. Jednak nie mozna nie zauwazy¢, ze propozycje tych autoréw nie sg
przydatne w realizacji procesu transformacji w gospodarkach krajéw Europy Srodko-
wo-Wschodniej. W zwiazku z tym, tak zwany problem 3 transformagq systemu spoleczno-
gospodarczego spotkal si¢ z zainteresowaniem rosyjskich i ukraifiskich naukowcow.
W swoich badaniach zwracaja oni uwage na brak mozliwosci prostego kopiowania insty-
tugji istniejgcych w rozwinigtej gospodarce rynkowej, a szczegolnie tych niezbednych do
budowania nowych ram i modelu funkcjonowania gospodarki rynkowej. Innymi stowy,
wzorce instytucjonalne, sprawnie funkcjonujace w krajach o dojrzalej gospodarce
rynkowej, nie sq przydatne do przeksztalcania gospodarek Europy Wschodniej w kie-
runku dominacji mechanizmu rynkowego [Kysemmros, Pasaes, fxosaes, fAcun, 2005,
c. 5-27; Oscrenxo, ITerpakos, 2004, c. 59-72; INoanmmyk, 2008, c. 28-44; I'eerts, 2005,
c. 4-17; 'eenp, 2009]. Instytucjonalnymi warunkami regulowania w obszarze fiskalnym
na terenach krajow bylego Zwiazku Radzieckiego zajmowali si¢ tacy badacze, jak:
Andrushchenko, Jefimenko, Yunina, Lowoczkin, Oparin, Sokolowska, Sutormina, Fe-
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dosow (Ukraina) oraz Bard, Gorski, Kniaziew, Pawlow, Panskoj, Jutkina (Rosja).
W swoich pracach zwracali uwage w szczegélnosci na ograniczona w czasie mozliwosé
stosowania liberalnych instrumentéw fiskalnych w warunkach gospodarki objetej gle-
boka transformacja, wskazujac oddzialywanie zmian w ekipach rzadowych, a wiec czyn-
nikéw politycznych oraz ekonomicznych, na charakter i efektywnosé podejmowa-
nych decyzji fiskalnych.

Badania te, pomimo poprawnos$ci metodologicznej i doktadnosci naukowej, nie
pozwolily (w kontekscie podejscia systemowego) oceni¢ wplywu uwarunkowan insty-
tucjonalnych na jako$¢ polityki fiskalnej w procesie ksztaltowania pafstw, w ktorych
dominuje rynkowy system spoleczno-gospodarczy. Warto zauwazy¢, ze wnioskdéw z ba-
dan wszelkich zjawisk gospodarczych nie mozna uwazac za prawdziwe, poza rozpa-
trywaniem przedmiotu badania jako calosci i caloksztaltu jego elementéw, funkcjo-
nujgcych wzajemnie, okreslajacych zmiany w obszarze innych proceséw gospodarczych.
Zwazywszy na ciaglo$¢ i systematycznos$¢ prowadzonych badani naukowych, stanowia-
cych integralng cz¢$¢ nowoczesnej metodologii wiedzy, w niniejszym opracowaniu zde-
cydowano si¢ na analize dwoéch watkéw. Z jednej strony, wzieto pod uwage interakcje
miedzy strukturg instytucji a sposobem funkcjonowania gospodarki rynkowej, a z dru-
giej — uregulowan fiskalnych, ktére w konkretny sposéb oddziatuja na procesy repro-
dukgji, a wigc zmiany strukturalne i dynamike gospodarki. Jak zauwazono, synergia
miedzy procesem transformowania instytucji oraz systemu fiskalnego a rozwojem gos-
podarczym i zmianami spotecznymi na Ukrainie zasluguje na glebsza analize.

Na wstepie trzeba zwroci¢ uwage na to, ze instytucje w waskim znaczeniu — to reguly
gry ekonomicznej, wyznaczone przez ustawodawstwo oraz organizacje i struktury,
ktére zapewniaja przestrzeganie zasad przez wszystkie podmioty gospodarcze, korzys-
tajac z zachet, nagrod i kar. Podejscie to zaktada, ze podmioty gospodarcze to rézne or-
ganizacje, przedsi¢biorstwa sektora publicznego 1 prywatnego, wewngtrzne 1 zewnet-
rzne agencje (ktore dziataja w otwartej gospodarce rynkowej), a takze gospodarstwa do-
mowe.

Tymczasem, oprocz tych regul (przepisow regulujacych dziatania podmiotéw gos-
podarczych), istnieje grupa regul zabezpieczajacych mechanizmy wsparcia lub przy-
mus ich wykonania i przestrzegania. Przepisy te reguluja, z kolei, zachowanie tych, kt6-
rzy zostali zobowigzani do kontrolowania warunkéw funkcjonowania podmiotéw gos-
podarczych. Otdz, reguly gry sa wzbogacane zasadami kontroli (zasady splaty po-
datkow istnieja wobec regul administrowania podatkami). W tym celu, jak pokazuje
North, ogélne traktowanie instytucji obejmuje jedynie catoksztatt regut i zasad kontroli
[Hopr, 1993].

Nie mozna nie zauwazy¢, ze wérdd instytucji gospodarki rynkowej podstawowymi
instytucjami sg prawo wlasnosci oraz swobodne ksztaltowanie si¢ cen, w tym: umowy
miedzy podmiotami gospodarczymi i stronami postgpowant sadowych, uzgodniona
miedzy sprzedajacym 1 kupujacym cena towarow lub ustug, jak réwniez prawo do od-
wolania si¢ w przypadku oferowania débr o niskiej jakosci. Naleza do nich takze zwigz-
ki i organizacje konsumenckie, wzmacniajace pozycj¢ rynkowa w sporach z producen-
tami i sprzedawcami [Kyssminos, 2005].
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Mozna przyjaé, ze instytucje systemu fiskalnego sa forma wyrazania stosunkow mie-
dzy panstwem, podatnikami a obywatelami-wyborcami. Z jednej strony, pafstwo
ma prawo do stanowienia prawa i powolywania organéw jego egzekwowania, urucha-
miania organizacji i organéw poboru 1 kontroli placenia podatkéw oraz regulowania zo-
bowigzan podatkowych i rozdzialu wplywéw podatkowych. Z drugiej strony, pod-
miotom dzialajacym na rynku przystuguje prawo do obrony przed sadem w przypad-
ku nielegalnych zwolnien podatkowych i mozliwo$¢ sprawowania spolecznej kontroli
nad dzialalnoscia shuzb fiskalnych. Oprocz tego, instytucje tej sfery sa przejawem relacji
pomiedzy panstwem — kredytobiorcg a panstwem jako wlascicielem papierow dluz-
nych. Ta forma powinna zabezpieczy¢ prawo pafistwa do rozporzadzania $rodkami
pochodzacymi z kredytu w okreslonym terminie, jak rowniez prawo wierzyciela do
terminowej obstugi i splaty zadluzenia.

W badaniu tresci i oddzialywania regulacji podatkowych nalezy wzia¢ pod uwage
stan 1 rozwoj tych instytucji, ktore tworza otoczenie instytucjonalne systemu spoleczno-
gospodatczego panistwa. Zadanie to jest do$¢ trudne do realizacji w praktyce, ponie-
waz, jak tatwo zauwazy¢, srodowisko instytucjonalne jest bardzo bogate, zréznicowane
i zmienne. W szczegdlnosci, z punktu widzenia mozliwosci realizacji transformacii insty-
tucjonalnej, analitycy wyodrebniajg trzy poziomy prezentowane w postaci piramidy:
instytucje formalne (na samej gorze), instytucje nieformalne i tradycje kulturowe oraz
wartosci (w podstawie), [Willlimson, 2000].

Instytucje formalne funkcjonuja wedtug tresci aktéw prawnych (np.: prawo pracy,
prawo wyborcze, prawo finansowe), natomiast instytucje rynkowe w znaczeniu pod-
miotowym — funkcjonuja na mocy zawieranych uméw lub kontraktow. Nieformalne
instytucje, reprezentowane przez kapital spoleczny, funkcjonuja dzigki m.in.: tworzo-
nym sieciom kontaktéw, normom zachowan, wzorcom kulturowym. Miedzy formalnymi
i nieformalnymi instytucjami wystepuja nie tylko wspdlzaleznosci, ale i zasadnicze
réznice. W warunkach spoteczefistwa obywatelskiego wazne jest, zeby podmioty gos-
podarcze nie uchylaly si¢ od placenia podatkéw w trosce o zachowanie reputacji
wsrod przedsigbiorcow (co §wiadcezy o ksztaltowaniu elity ekonomicznej w spoleczen-
stwie), a nie tylko przestrzegania regul prawnych.

Otdz, formalne zasady sa zatwierdzane przez wladze i rejestrowane w aktach praw-
nych lub w pismach na nich opartych. Natomiast nieformalne reguly zazwyczaj nie
maja konkretnych ,autoréw”, ich tresci sa czgsto nieudowodnione, a jezeli zostaly
umieszczone w dokumentach, np. Kodeksie Honorowym Przedsigbiorcy, nie maja
mocy wigzacej. Oznacza to, ze dotrzymanie nieformalnych regut moze by¢ realizowane
przy osiagnieciu wysokiego poziomu rozwoju kapitatu spolecznego, co gwarantuje
dotrzymanie tych regul przez wszystkich obywateli, przedsiebiorcow i nie wynika wy-
tacznie z zastosowania mozliwosci represji ze strony pafstwa.

Nieujawniony, ukryty poziom i stan instytucji nieformalnych jest czesto ignorowany
badZ niedostrzegany. Jednakze ich rola w ksztaltowaniu rzeczywistosci gospodar-
czej jest nie do przecenienia. Potwierdzenie tych stéw mozna znalez¢ w stanowisku
D. Northa: (...) we wspdtezesnych krajach zachodnich (...) uwaza si¢ S ycie orag, procesy ekono-
miczne sq podwiadne ustamwom orag. regutom wlasnosci. Jednak nawet w gospodarkach rogwinietych re-
gudy formalne tworgq niewielkaq ces¢ catosei ograniczen, ksztaltujacych stojace pred nami sytuage wy-
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boru (...). Nasze zachowanie w wielkim stopnin wymier3a si¢ przez. nigpisane reguty, umowy, kodek-
5y [Hopr, 1997].

Nieformalne reguly sa oparte na tradycjach i wartosciach kulturowych. Obecnie
obserwuje si¢ powiazanie ich z odtwarzaniem utrwalonych praktyk w obszarze zacho-
wan, ktore okazuja sic pewna forma i przejawem przyzwyczajen. W tej sytuacji ludzie
powtarzajg swoje codzienne dzialania ,,poétautomatycznie”, nie zastanawiajac si¢ nad
ich efektywnoscig oraz nie przyktadajac do nich duzej wagi. Jednakze nie nalezy ignoro-
wac takiej formy istniejacych probleméw lub ograniczen i niedogodnosci. Jesli dziatamy
tradycyjnie ,,z zamiarem, zeby co$ ulepszy¢”, to pojawia si¢ reakcja obronna, ktéra mo-
ze powodowaé ,,bol” i nieoczekiwane negatywne emocje. Tradycje kulturowe nie
powinny by¢ utozsamiane z powtarzaniem jednych i tych samych czynnosci. Ich kopio-
wanie jest powigzane ze stylem zycia, sposobami postrzegania informacji, identyfi-
kacja 0s6b z réznych grup oraz ich oporem i niechgcig wobec innych. To gwarantu-
je wicksza stabilno$¢ réznych form instytucji nieformalnych, utrwalanych tradycja.

Jednoczesnie instytucje nieformalne, tradycje 1 wartosci kulturowe nie sa pro-
duktem spontanicznego rozwoju. Na ksztaltowanie tego poziomu otoczenia insty-
tucjonalnego mozna oddzialywaé, przy czym nalezy mie¢ §wiadomosé, ze mecha-
nizm ich transformacji jest rézny w stosunku do zmian i ewolucji instytucji sfery
gospodarczej badz polityczne;.

Po pierwsze, réznorodne poziomy $rodowiska instytucjonalnego podlegaja zmia-
nom z rozmaitg szybko$cia. Przepisy, dotyczace stawek oraz ptatnosci podatkowych
lub ulg podatkowych w celu deklarowania dochodu ukrytego, moga zostaé przyjete
bardzo szybko. Z kolei, reguly nieformalne, wspierajace funkcjonowanie ,,szarej strefy”
podlegaja zmianom w mniejszym stopniu. Najwigksza inercja, a wigc odpornoscia
na zmiany, charakteryzuja si¢ utrwalone tradycje 1 warto$ci (w naszym przykladzie —
mentalno$¢ fiskalna). Nie sa one podatne na zmiany zasad formalnych. Jezeli ocze-
kiwane zmiany wystepuja, to ten proces wymaga wigcej czasu. Warto zauwazyc, ze jesz-
cze w zadnym kraju nie udato si¢ szybko zwalczy¢ ,,czarnej gospodarki”, a tym bar-
dziej uchylania si¢ od splaty zobowiazan podatkowych.

Po drugie, narzedzia oddziatywania na réznych poziomach $rodowiska instytucjo-
nalnego sa odmienne. Ustawy, zmiany w przepisach dotyczacych liberalizacji opodatko-
wania moga by¢ wprowadzone przez sejm. Natomiast, aby zmusi¢ instytucje rynku
do deklarowania dziatalnosci gospodarczej (skotygowac schematy nieformalnych zachowan
1 strategii biznesowej) sa potrzebne silne mechanizmy kontroli podatkowej oraz stwo-
rzenie catkowicie nowych przedsiewzi¢é o wigkszej zyskownosci w pewnym okresie.
Jednak samo oddzialywanie na warstwy kulturowe nie wystarcza do wywolania ich
zmiany. Niezbedne jest przekonanie spoteczefistwa do tego, ze pafistwo nie jest zain-
teresowane podniesieniem podatkéw w zwigzku z niedostatkiem $rodkéw niezbed-
nych do finansowania wydatkéw budzetowych. Korzystne bedzie przekonanie, ze pan-
stwo wspiera taki kierunek wzrostu gospodarczego, ktory powinien zabezpieczyé
ksztaltowanie podstaw finansowych poprzez zwigkszenie podstawy opodatkowania.
W tym procesie wazna rolg odgrywaja srodki komunikacji — mass media, Internet, no-
woczesne sieci komunikacyjne — oddzialywania, ktére daja dobre wyniki w warun-
kach spoteczenistwa obywatelskiego.
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Jak wiadomo, instytucje nie pozostaja wobec siebie w izolacji, a reguly porzadkujace
stosunki gospodarcze sa $cisle ze sobg powiazane. Ze wzgledu na ten fakt, nie nale-
zy dokonywa¢ wigkszych zmian w jednym obszarze, nie przewidujac skutkéw w ob-
szarach przyleglych, np. podnoszac wysoko$¢ kar za naruszenie prawa podatkowego,
nie ulepszajac przy tym systemu opodatkowania, a mianowicie: kontroli podatkowej,
przestrzegania przepisow podatkowych. Mozna zwigkszy¢ deficyt budzetowy, ale jesli
zgromadzone, droga pozyczek panstwowych, §rodki nie zostana skierowane na in-
westycje realne 1 rentowne, to nie nalezy spodziewacé si¢ przy$pieszenia wzrostu PKB
oraz zrobwnowazenia budzetu w dluzszej perspektywie. Wydaje si¢ stuszna opinia bada-
czy, wedtug ktérej w zmianach ekonomicznych (fiskalnych) nalezy opierac si¢ na za-
sadzie komplementarnosci instytucji, zgodnie z ktora instytucje wzajemnie si¢ uzupel-
niaja, a pozadane efekty ekonomiczne (fiskalne) mozna osiagna¢ dopiero na podstawie
wzajemnie powigzanych ze sobg zmian instytucjonalnych [Amable, 2000].

3. Rozwdj srodowiska instytucji sfery fiskalnej na Ukrainie

Wspolczesnie ekonomisci maja do dyspozycji wiele réznych teorii, nurtoéw i koncep-
¢ji ekonomicznych. Niektére wyniki badan empiryczaych i zwigzane z nimi fragmenty
teorii, mimo ze sq dyskusyjne, zostaly zaadaptowane do warunkéw wspdlczesnosci.
Jest to znacznie bardziej zauwazalne w gospodarkach poddanych transformacji posoc-
jalistycznej w kierunku regut rynkowych. Szczegdlnie destrukceyjne w rzeczywistosci
posocjalistycznej sa proby laczenia pozostawionych, utrwalonych postulatéw socjal-
demokratycznych z elementami ekonomii neoliberalnej, ktére zostaly wyrwane z kon-
tekstu teorii stosowanej do innego §wiata, czyli rozwinigtego kapitalizmu. Podobne pré-
by utrudniaja osiagnigcie potencjalnego poziomu wzrostu gospodarczego, a co najwaz-
niejsze, nie pozwalajq utrzymac osiggnictego tempa wzrostu w dluzszej perspektywie.
Ekonomisci, dzialajacy w przestrzeni posocjalistycznej, proponujg nowe rozwiazania
polegajace na taczeniu mysli ekonomicznej zachodniej i sowieckiej, badajac r6zne gos-
podarcze formy przejsciowe, i tym samym przyczyniaja si¢ do rozwoju teorii ekono-
micznych. By¢ moze, nawet ogélnie nowoczesne (zachodnie) rozumienie ekonomii
stanie si¢ nowg rewolucja ,,posocjalistyczng’» Malo kto dzi§ zaryzykuje stwierdzenie, ze
upadek neoliberalizmu, ktérego obecnie jestesmy $wiadkami, prowadzi do poszukiwania
naukowego uzasadnienia najnowszego paradygmatu spolecznie zorientowanego kapita-
lizmu panstwowego. Polozenie akcentu na badanie istoty zjawisk ekonomicznych daje
szanse¢ znalezienia rozwigzan wielu probleméw praktycznych, powiazanych z nega-
tywnymi rodzajami instytucji spoleczno-gospodarczych w realiach réznych krajéw.

Ksztaltowanie zalozend 1 strategii realizacji polityki gospodarczej wymaga laczenia
wielu intereséw. Wedlug konfiguracii sprzecznych i konfliktowych interesow, zasadne
jest dostrzeganie zmian w teotil po to, aby zrozumie¢ powody dla ktérych te, a nie
inne koncepcje zyskuja przewage nad innymi. Wyjasnieniem jest fakt, ze w rzeczy-
wisto$ci gospodarczej decydujace sa interesy, a nie poglady zawarte w teotiach 1 osta-
tecznie to one zwycigzaja. W tym kontekscie interesy sq pierwotne, a poglady — wtorne,
stajac si¢ przedmiotem wymiany (transakcji), nawet korupcji intelektualne;.
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W gospodarkach znajdujacych si¢ w okresie transformacji ustrojowej stworzenie
srodowiska instytucjonalnego jest skomplikowanym, czasem kontrowersyjnym, dziala-
niem. Po pierwsze, transformacja posocjalistyczna, zapewniajac zmiane instytucji gos-
podarki administrowanej centralnie na instytucje rynkowe, charakteryzuje si¢ tymcza-
sowa obecnoscia specyficznych instytucji 1 funkcjonujacych w warunkach dwoéch ro-
dzajow gospodarki. Po drugie, instytucje formalne sq budowane w warunkach istnienia
wielu stereotypow gospodarki socjalistycznej. Powoduje to niespjnos¢ instytucii nie-
formalnych 1 wielu zachowati podmiotéw gospodarczych, przewidzianych dla innej kul-
tury rynkowej. Po trzecie, wiele instytucji formalnych, nie znajdujac trwalych podstaw
swego funkcjonowania, staje si¢ fikcja. Prowadzi to do zwigkszenia roli instytucji nie-
formalnych w regulacji stosunkéw spolecznych 1 gospodarczych, a pdzniej, jesli nie ma
miejsca dostosowanie instytucji formalnych oraz nieformalnych, instytucje nieformalne
uzyskuja przewage nad formalnymi.

Na Ukrainie praktyka dopasowywania rynkowych form polityki fiskalnej do §rodo-
wiska instytucjonalnego data o sobie znaé po wystapieniu glebokiego kryzysu gospodar-
czego oraz utrzymywaniu si¢ duzej ,,szarej strefy” w sferze gospodarczej. Na przyklad,
w latach 1991-1996 obserwowano gwaltowny spadek PKB rocznie nawet do 21,3%,
co miato miejsce w roku 1994. W 2009 roku tempo spadku ksztaltowalo si¢ na po-
ziomie blisko 35% (wykres 1.). Oprécz tego odnotowano, ze ,,szara strefa”, wedlug
szacunkéw, generowala przychody na poziomie 47% PKB w 1996 roku do 45%
w 2012 roku. W takich okolicznosciach, obnizenie stawek podatkowych i korekta me-
chanizméw opodatkowania, z jednej strony, pozytywnie oddzialywaly na procesy gos-
podarcze (miata miejsce stabilizacja makroekonomiczna), a z drugiej — powodowaly ne-
gatywne skutki fiskalne. Tak waska baza podatkowa gospodarki oficjalnej nie gwaranto-
wala otrzymania nawet 3/4 wplywéw podatkowych, niezbednych do finansowania wy-
datkéw budzetowych. Poza tym, nie patrzac na wzrost dochodéw niepodatkowych
1 wyeliminowanie oraz ograniczenie pewnych wydatkow, skutkowato to tym, ze bud-
zet zawieral deficyt finansowany kosztem prywatyzacji, jak réwniez pozyczek pan-
stwowych. Jednak i te Zrédia finansowania wydatkéw budzetowych bardzo szybko
zostaly wykorzystane.

Biorac pod uwage ograniczenia przedmiotowe w zakresie prywatyzacji przedsie-
biorstw panstwowych oraz rozbiezno$ci migdzy ich warto$cig rynkows a dochodami
z tytulu sprzedazy, wplywy z prywatyzacji ze zrédia zbalansowania budzetu zmieni-
ty si¢ na dochody niestabilne. Ciagla potrzeba kierowania stosunkowo duzych §rod-
kéw finansowych na obsluge, a takze umorzenie dtugu publicznego ograniczyly mozli-
wos¢ zaciggania pozyczek. Ponadto, ksztaltowanie wydatkow budzetowych przy przes-
trzeganiu zasady finansowania minimalnego nie wspieralo wzrostu PKB oraz nie
przys$pieszato transformacji w kierunku gospodarki rynkowej. W ten sposéb ksztat-
towala si¢ tendencja negatywnego postrzegania ,,fiskalizmu”. Oznacza to, ze insty-
tucje fiskalne na Ukrainie nie odpowiadaly instytucjonalnym warunkom procesu
reprodukeji, na skutek czego ulegaly wypaczeniom, a p6zniej (po ich dostosowaniu
do praktyki gospodarczej) — nie zapewnialy skutecznej redystrybucji PKB. Z tych wzgle-
doéw czgsciowo utracity mozliwos¢ oddzialywania jako regulatory rozwoju spotecz-
no-gospodarczego.
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WYKRES 1.
Dynamika ukrainskiego PKB w latach 1991-2012
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Zrédlo: [PKB Ukrainy, lata 1990-2011, dokument elektroniczny, tryb dostepu: http://nauka.
kushnir.mk.ua/makroekonomika/gdp/gdp_ukraine.html, data wejscia: 05.07.2013].

Funkcjonowanie innych instytucji formalnych réwniez nie miato znamion optymal-
nych. Stad ksztattowanie systemu spoteczno-gospodarczego Ukrainy w coraz wigkszym
stopniu bylo uzaleznione od rozwoju instytucji nieformalnych. Co wigcej, instytucje
nieformalne zaczely wywiera¢ wplyw na zmiany zwiazane z zasiggiem fiskalizmu pati-
stwa ukraifiskiego, a mianowicie, udzielano nieuzasadnionych ekonomicznie ulg podat-
kowych, ktore nie przynosily efektéw przedsiewziecia walki z ,,szarg strefa”, a dopa-
sowanie opodatkowania do warunkéw $rodowiska instytucjonalnego miato na celu
wzbogacanie (kosztem budzetu) okreslonych podmiotéw gospodarczych. Wskutek te-
go, straty spowodowane preferencjami podatkowymi przewyzszaly wplywy podat-
kowe. Bardzo szybko zwickszaly si¢ straty w PKB, a poziom korupcji podatkowej rést.
Od 2000 roku rozszerzenie bazy podatkowej rekompensowato straty fiskalne i za-
bezpieczyto minimalny wzrost wplywow podatkowych. Wydaje sig, ze w tym okresie
pozytywnie zadzialalo zlikwidowanie narzutéw na wynagrodzenia oraz obnizenie
stawki podatku dochodowego. Warto zauwazy¢, ze wlasnie w tym czasie dynamiczny
rozwoj zapewnil wzrost wplywow podatkowych.

Wprawdzie analiza praktyki przeprowadzania reform fiskalnych na Ukrainie poka-
zuje, ze nieudane transformacje proceséw redystrybucyjnych w ostatnich latach wspie-
raly nieufno$¢ do instytucji fiskalnych, na skutek czego mozna przewidywac negatywny
spoleczny odbior reform podatkowych. Stad, w celu zabezpieczenia efektywnosci re-
gulacji fiskalnej, niezbedne jest dopasowanie ukraifiskiej praktyki przeprowadzania
reform podatkowych do standardéw europejskich, a zatem, ulatwienie dziatania me-
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chanizméw fiskalnych, podwyzszenie wysokos¢ kar albo zwigkszenie liczebnosci pet-
sonelu organéw kontrolujacych.

Nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze w ciagu ostatnich lat obserwuje si¢ lobbing prze-
jscia do opodatkowania proporcjonalnego (liniowego) — idei btednej w teorii i prak-
tyce. Nie jest ona uzasadniona z punktu widzenia mozliwosci stymulowania inwestycji
krajowych oraz zabezpieczenia spotecznej sprawiedliwosci poprzez redystrybucje do-
chodéw. Te dwa aspekty sa nierozdzielne, poniewaz przejicie do opodatkowania pro-
porcjonalnego oznacza przekazanie pewnej wielkosci dochodu netto od biednych do
bogatych. To powoduje (w spoleczenstwie, znajdujacym si¢ na poczatkowym etapie
akumulacji kapitatu) zmniejszenie zdolnosci do oszczedzania w skali makro, o czym
$wiadczy 20 lat transformacji gospodarki ukraifiskiej. Taka polityka wydatnie zwigk-
sza nierownowage handlowa, stymulujac import drogich towaréw i nasilajac odplyw
kapitalu. W konsekwencji, w gospodarce bedzie mniej zasobow, a nie wigcej, o czym
$wiadcza chociazby do$wiadczenia rosyjskie w ostatnich kilku latach. Opodatkowa-
nie propotcjonalne jest nie tylko niesprawiedliwe, ale tez oddziatuje destabilizujaco,
poniewaz obniza efektywnos¢ produkeji 1 wykazuje negatywny wplyw na perspekty-
wy wzrostu spoleczno-ekonomicznego.

Dyskusyjne wydaje si¢ stwierdzenie, ze Ukraina stala si¢ krajem o gospodarce ryn-
kowej, gdyz kraje, w ktérych redystrybucja dochodu nie jest oparta na instytucjach
rynkowych (np. takich jak zastosowanie opodatkowania progresywnego), tylko na sto-
sowaniu narzedzi administracyjnych (takich jak zréznicowanie cen gazu czy energii
elektrycznej oferowanych odbiorcom), nie moga by¢ okreslane jako rynkowe.

Przyjecie Kodeksu Podatkowego zapoczatkowalo nowy etap rozwoju polityki fiskalnej.
Wraz z porzadkowaniem i systematyzacja przepisow podatkowych zainicjowano refor-
me podatkows: uproszczono system podatkowy, obnizono stawki VAT i podatku
dochodowego, wprowadzono szereg ulg podatkowych (w zalezno$ci od dziedziny,
dla malych przedsigbiorstw), wzmocniono pozycje fiskalna podatkéw akcyzowych
i srodowiskowych, wprowadzono druga stawke podatku dochodowego dla oséb fi-
zycznych oraz podatku od nieruchomosci, wdrozono zmiany przepiséw o $ciagalnosci
podatkéw. Nie dostrzegajac tego to, ze Kodeks Podatkowy zawieral zmiang akcentéw
zasad opodatkowania zysku (dochod6w) w kierunku: opodatkowania majatku, konsum-
peji, dochodéw ludnosci oraz przekazania w mass mediach koncepcji transformacii
podatkowych, nie mozna stwierdzi¢ istotnego zmniejszenia liczby 1 natgzenia proble-
méw fiskalnych w tej gospodarce.

W oktesie poktyzysowym oraz w warunkach ograniczonych srodkéw inwestycyj-
nych nie ma pewnosci, ze obnizenie stawek podatkowych bedzie zachgcaé inwestoréw
do inwestowania w gospodarke ukraifiska, a zdecydowana wigkszo$é nowych ulg po-
datkowych nie przewiduje obowiazkowej realizacji projektow inwestycyjnych. Skutkiem
takiego ksztaltowania sie §rodowiska podatkowego bedzie zmniejszenie dochodéw
budzetowych. Przy tym, straty podatkowe dla Ukrainy nie sq pozadane w zwiazku z pot-
rzebg, przekazania wysokich kwot platnosci dtuznych. Ponadto, w nowym Kodeksie Po-
datkowym nie udalo si¢ uniknaé niektérych sprzecznosci 1 ,,luk”, a takze zabezpieczy¢
dostatecznego poziomu postrzegania przepiséw podatkowych przez spoleczenistwo.
Zaproponowany Kodeks Podatkowy spowodowal spoleczny sprzeciw, na skutek ktérego
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wprowadzono zmiany w kierunku stosowania uproszczonego systemu opodatkowa-
nia malych przedsiebiorstw. Wtasnie takie uproszczenia nie wspieraly efektywnosci re-
form fiskalnych na Ukrainie.

Nowe przepisy fiskalne powinny stanowi¢ spdjny system, by¢ wewngtrznie ze soba
powiazane i zapewnia¢, aby konkretne przedsiewzigcia oddziatywaly na poziom niefor-
malnego srodowiska instytucjonalnego. Powinny by¢ takze pozytywnie oceniane i akcep-
towane przez spoleczenstwo. W rzeczywistosci wzrost wydatkéw budzetowych jest
rozwigzaniem dopuszczalnym tylko w sytuacji istnienia realnych Zrédel finansowania.
Natomiast istotne obnizenie poziomu opodatkowania jest osiagalne dopiero w razie za-
pewnienia mozliwosci uzyskiwania tanich kredytéw. W konsekwencji, zwigkszenie kon-
troli podatkowej jest najbardziej efektywne w optymalizaciji parametréw redystrybu-
cji PKB.

4. Podsumowanie

Przeprowadzona analiza zalozen instytucjonalizmu wskazuje, ze regulacja podatko-
wa, z jednej strony, nie powinna wykracza¢ poza granice pewnych kierunkéw transfor-
maciji 1 redystrybucji PKB, a z drugiej — musi szybko reagowaé na zmiany w procesach
reprodukcyjnych oraz fiskalnych. Po ujawnieniu ograniczonej funkcjonalnosci regut
fiskalnych niezbedne jest ich doskonalenie lub zmiana. W realiach ukrainskich jest pot-
rzebna aktywizacja promocji nowinek podatkowych, w celu informowania spoleczen-
stwa o ich pozytywnym oddzialywaniu na przy$pieszenie wzrostu gospodarczego oraz
efektywnos¢ procesu transformacji ustrojowej. Do dynamizacji rozwoju gospodarczego
Ukrainy jest niezbedna poprawa funkcjonalnosci regut fiskalnych dzigki kierowaniu
wplywéw z tytulu podatkdéw i kredytéw na przedsiewzigeia pobudzajace wzrost PKB.
Nalezy dodad, ze jednoczesnie wypadaloby stosowac inwestycyjne ulgi podatkowe, do-
prowadzi¢ do uproszczenia przepiséw dotyczacych Sciagania podatkéw, jak réwniez
zwigkszenia kontroli finansowej. Wlasnie takie zmiany beda ksztaltowaé sprzyjajace
otoczenie podatkowe 1 umozliwia fiskalng ekspansje padstwa, a dystrybucja PKB spo-
woduje zmniejszenie szarej strefy. Stad wazna jest synchronizacja wydatkéw socjal-
nych z tempem wzrostu gospodarczego.
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LAUREACI NAGRODY NOBLA W DZIEDZINIE NAUK
EKONOMICZNYCH. HISTORIA I WKEAD LAUREATOW DO
WSPOLCZESNE] MYSLI EKONOMICZNE]

Streszczenie

Ustanowienie Nagrody Nobla w dziedzinie nauk ekonomicznych spotkato si¢ z licznymi krytycznymi
opiniami. Prezentacja dorobku dotychczasowych laureatéw wskazuje, ze obszar badawczy, bedacy przed-
miotem ich zainteresowania, jest szeroki i wykracza poza ekonomie sensu stricto. Skutkuje to trudnoscia klasy-
fikacji i jednoznacznego przypisania im odpowiednich dziedzin. W artykule scharakteryzowano gléwne osiag-
nigcia noblistéw i ich wplyw na wspotczesna mysl ekonomiczna na tle historii ustanowienia Nagrody Nobla.

Stowa kluczowe: nauki ekonomiczne, Nagroda Nobla, wspolczesna mysl ekonomiczna

NOBEL LAUREATES IN ECONOMIC SCIENCES. THE HISTORY AND
CONTRIBUTION LAUREATES TO CONTEMPORARY ECONOMIC THOUGH

Summary

The establishment of the Nobel Prize in Economic Sciences was greeted with many critical opinions.
The presentation of the current list of laureates indicates that their research area is very wide and goes be-
yond economics in the strict sense. This results in the difficulty to create a clear classification of laureates in-
to fields of knowledge. This paper includes a discussion of the main achievements of Noble Prize winners
and investigates the influence of their studies on contemporary economic thought, against the background
of the history of the Nobel Prize in Economic Sciences.

Key words: economic sciences, Nobel Prize, contemporary economic thought

1. Wstep

Historia rozwoju ekonomii jako nauki teoretycznej jest dos¢ dtuga, o czym $wiadczy
przebieg zmian nazewnictwa nauki ekonomia. Dociekania ekonomiczne pozostawily
swoj pierwszy $lad w najstarszych przekazach religijno-mitycznych. Poczatkowo,
w starozytnej Grecji ekonomia oznaczala wiedze o prawach rzadzacych gospodar-
stwem domowym. Pojecie ekonomii politycznej upowszechnili merkantylisci, a wy-
odrebnienia ekonomii jako samodzielnej dyscypliny naukowej dokonat Smith. Popu-

I mgr Justyna Klobukowska — doktorantka, Wydzial Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania, Uni-
wersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu; e-mail: j.klobukowska@o2.pl.
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larna byla réwniez dziewigtnastowieczna nazwa ekonomika jako tlumaczenie zwrotu
economics Marshalla [Bochenek, Dach, 2004, s. 10-13]. Wiele przemian spoleczno-
gospodarczych i historycznych miato wplyw na rozumienie oraz definiowanie eko-
nomii, a takze obserwowanych zjawisk gospodarczych. Skutkowalo to: ogromng 16z-
norodnoscia, wielo$cia szkél, podstaw metodologicznych, sposobéw interpretacii zja-
wisk 1 proceséw ekonomicznych. W efekcie, ekonomia 1 ekonomisci zaczeli dyspono-
waé wiedza oraz narzedziami, ktore mogly by¢ uzyte do wyjasniania, jak réwniez roz-
wigzywania probleméw dostrzeganych w funkcjonowaniu gospodarek. Taka rola
ekonomii byta jednym z czynnikéw, ktore wplynely na uhonorowanie najwybitniej-
szych $wiatowych ekonomistéw Nagroda Nobla.

Niniejszy artykul nie jest poglebiona analiza dorobku poszczegdlnych noblistow,
cho¢ autorka zachg¢ca do samodzielnego zapoznania si¢ z zyciorysami badaczy, ich
pogladami i sztandarowymi teoriami. Celem publikacji jest prezentacja historii i istoty
Nagrody Nobla, wartosci tego wyrdznienia w srodowisku ekonomistéw. Ponadto, pod-
jeto si¢ systematyzacji dorobku dotychczasowych laureatéw oraz préby okreslenia
wplywu powstalych teorii na obraz wspoélczesnej mysli ekonomicznej. Ze wzgledu na
rozmiar opracowania, ma ono charakter wysoce syntetyczny.

W pierwszej 1 drugiej czesci pracy opisano historie ufundowania Nagrody Nobla.
Zgodnie z ostatnia wola Nobla, tylko pie¢ obszaréw nauki byto objetych tym wyrdznie-
niem. Rozwdj nauk ekonomicznych w XX wieku byl jedna z przyczyn wlaczenia eko-
nomii do tego zacnego wyrdznienia przez Krélewska Szwedzka Akademic Nauk
w 1968 roku.

W trzeciej 1 czwartej czedcl pracy przedstawiono w sposéb skrotowy sylwetki wszys-
tkich laureatéw Nagrody Nobla od 1969 roku, w ktérym to zostala ona przyznana
po raz pierwszy, do 2012 roku. Przygotowane tabele, zawierajace charakterystyke tych
wybitnych postaci, stanowig probe klasyfikacii 1 systematyzacji ich osiagnieé. Dorobek
wszystkich wyréznionych laureatéw wywiera znaczacy wplyw na ksztalt wspotczesne;
teorii ekonomii i jej dalszy rozwdj.

2. Historia Nagrody Nobla

Alfred Nobel to szwedzki chemik, przemystowiec 1 wynalazca zyjacy w latach 1833-
-1896. Zastosowanie dynamitu, zelatyny wybuchowej czy prochu bezdymnego, wy-
nalezionego przez chemika, ma miejsce w technice wojskowej, gérnictwie czy bu-
downictwie [Mata Encyklopedia. .., 1997, s. 688]. Podczas swojego zycia Nobel zgromadzit
znaczny majatek. Jego warto§¢ oszacowano w wysokosci okolo 36,1 miliona szwedz-
kich koron. W swoim testamencie zlecit utworzenie funduszu, z ktérego dochody
mialy by¢ corocznie dzielone w formie pieciu nagréd. Ich beneficjentami mieli by¢ Ci,
,»ktorzy przysporzyli ludzkosci najwigkszych korzysci”.

Aby zrealizowaé ostatnia wole Nobla, w 1900 roku w Sztokholmie powstala
szwedzko-norweska Fundacja Nobla. Przyznaje ona corocznie pie¢ rownorzednych
nagréd osobom, ktére zgodnie z testamentem Nobla:

— ,,dokonaly najwazniejszego odkrycia lub wynalazku” w dziedzinie fizyki;
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— ,,dokonaly najwazniejszego odkrycia lub ulepszenia” w dziedzinie chemii;

— . dokonaly najwazniejszego odkrycia” w dziedzinie fizjologii lub medycyny;

—  ,,napiszq najwybitniejsze dzieto o tendencjach idealistycznych” w dziedzi-

nie literatury;

—  ,,dzialaly najlepiej na rzecz braterstwa miedzy narodami, likwidacji lub ograni-

czenia stalych armii 1 zwolywania oraz popierania kongreséw pokojowych”
[Misala, 2011, s. 11].

Nagrody wreczane s uroczyscie 10 grudnia kazdego roku, w rocznice $mierci fun-
datora, w Sztokholmie i w Oslo. Osoba wyrdzniona otrzymuje specjalny medal 1 dyp-
lom z krétkim uzasadnieniem przyznania nagrody oraz nagrode pieniezna. W 2012 ro-
ku obnizono ja z 10 milionéw szwedzkich koron do 8 milionéw szwedzkich koron (na
przyczyne obnizenia wysokosci nagrody Fundacja Noblowska wskazala kryzys finan-
sowy), [INobelPrize, dokument elektroniczny...].

Nagroda Nobla jest uznawana za prestizowe wyroznienie. Pewng, charakterystyka jest
przyznanie nagréd: indywidualnych, tacznych lub dzielonych. Przyznanie nagrody tacznej
ma miejsce wowezas, gdy laureatami sa dwie lub wigcej oséb, glownie za wspdlne do-
konanie lub indywidualny wkiad w wiadome wspélne osiagniecie, w tej sytuacji nie na-
stepuje formalny podzial nagrody. Nagroda dzielona jest przyznawana osobom, ktére
sq autorami réznych osiagnie¢. Wtedy to Komitet Noblowski ustala proporcje po-
dziatu nagrody pienigznej (w zaleznosci od liczby laureatéw na 2, 3 lub 4 réwne czgsci),
[Lanreaci. .., 1991, s. 9]. To, czy nagroda ma charakter indywidualny, laczny czy
dzielony nie ma znaczenia dla oceny wyrdznienia. Otrzymanie Nagrody Nobla jest
réwnoznaczne z uznaniem najwyzszych osiagnie¢ naukowych badacza, bez wzgledu
na dziedzing nauki, kraj lub uczelnig, z ktérego pochodzi laureat.

3. Nagroda Nobla w dziedzinie nauk ekonomicznych

Nagroda Nobla z ekonomii nie ustanowit sam Nobel. Jednakze w 1969 roku zostata
przyznana pierwsza nagroda z tego tytulu. Przyczyn utworzenia tego wyrdznienia po-
daje si¢ kilka. Po pierwsze, wiek XX byl okresem rewolucji technicznej i gospodarczej,
ktérej fundamentem byta nauka. Wraz z tymi procesami 1 zjawiskami nastapit rozwoj
nauk ekonomicznych i zaczely one oddziatywaé na wspélczesna cywilizacje, stad
tez mogla wynika¢ che¢ uhonorowania wybitnych z tego kregu nauki. Po drugie,
w 1968 roku Sveriges Riksbank (Narodowy Bank Szwecji) obchodzit trzechsetlecie
swojego istnienia [Czaja, 2002, s. 8]. Bank stal si¢ fundatorem nagrody pieni¢znej dla
laureatow ekonomicznej Nagrody Nobla. W ten sposéb formalnie nauki ekonomiczne
zostaly wlaczone do dziedzin, w ktorych zostaje przyznane to wysokie wyrdznienie.

Wynalazca Alfred Nobel byl uznawany za znawce dorobku nauk ekonomicznych,
glownie szkoly klasycznej, neoklasycznej oraz teotii Marksa. Nie byt jednak wyraznym
przedstawicielem, ktéregos z éwezesnych mu nurtéw. Nie mozna nie zauwazy¢, ze
pokazny majatek, ktory zgromadzit w ciagu zycia musial by¢ oparty na przedsi¢biorczosci
wynalazcy. Zapis w testamencie, dotyczacy rozdysponowania jego majatku, $wiadczy row-
niez o jego znajomosci praw gospodarowania kapitalem [Misala, 2011, s. 11-12]. Mimo
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to, sam nie uwzglednil nauk ekonomicznych, jako tych, ktére moglyby pretendowac do
nagrody jego imienia. Ogloszenie Nagrody Nobla w dziedzinie nauk ekonomicz-
nych wzbudzilo wiele kontrowersji w $wiecie naukowym, jak i wéréd potomkéw
Nobla.

Przeciwnikiem inicjatywy Banku Szwecji byl P. Nobel, potomek A. Nobla w linii
bocznej. W jego opinii, dzigki nagrodzie ekonomisci buduja, sobie public relations, a Szwedz-
ki Bank Centralny dopuscil si¢ w ten sposob naruszenia znaku towarowego [Gertchev,
2011, s. 2-5]. Nie mozna tego krytycznego glosu pominad, gdyz dzigki otrzymanej nag-
rodzie, laureact stajg si¢ stawni i przechodzg do historii nauki. Ich dorobek stawia si¢
za podstawe teorii ekonomicznych oraz punkt wyjscia do rozwazat dla ich nastgpcow.
Ponadto, noblisci sq obsadzani na stanowiskach doradcow ekonomicznych prezyden-
tow, petnig funkcje prezeséw bankéw i innych prestizowych instytucji gospodar-
czych, czgsto o znaczeniu miedzynarodowym.

Inne krytyczne glosy dotycza decyzji, komu w danym roku nagroda jest przyznawa-
na. Jednym z glosnych byl protest Myrdala (noblista z 1974 roku). Sprzeciwial si¢ przy-
znaniu wyréznienia von Hayekowi, z ktoérym dzielil nagrode oraz Friedmanowi (lau-
reatowi z 1976 roku). Szwedzki laureat postulowal nawet odejscie od przyznawania
tego wyrdznienia [Jasifiski, 2012, s. 21]. Takie opinie sa czesto powielane w §rodowisku
ekonomistow.

TABELA 1.
Oficjalne nazwy Nagrody Nobla w dziedzinie nauk ekonomicznych na prze-
strzeni lat

Okres Nazwa w jezyku angielskim
1969-1970 Prize in Economic Science Dedicated to the Memory of Alfred Nobel
1971 Prize in Economic Science
1972 Bank of Sweden Prize in Economic Science in Memory of Alfred Nobel
1973-1975 Prize in Economic Science in Memory of Alfred Nobel
1976-1977 11983 Prize in Economic Sciences in Memory of Alfred Nobel
1978-198111984-1990 | _Alfred Nobel Memorial Prize in Economic Sciences
1982 Alfred Nobel Memorial Prige in Economic Science
1991 Sveriges Riksbank (Bank of Sweden) Prize in Economic Sciences in Memory of
Alfred Nobel
1992-2005 Bank of Sweden Prige in Economic Sciences in Memory of Alfred Nobel
2006-2012 The Sveriges Riksbank Prize in Economic Sciences in Memory of Alfred Nobel

Zrodto: [Misala, 2011, s. 12; Nobe/Prize, dokument elektroniczny...].

Kontrowersyjna jest rowniez oficjalna nazwa nagrody. W jezyku szwedzkim nosi
ona brzmienie: Sveriges riksbanks pris i ekonomisk vetenskap till Alfred Nobels minne (Na-
groda Banku Szaegi w Nankach Efkonomicznych Pamigei Alfreda Nobla) [NobelPrige, doku-
ment elektroniczny...]. Dzieki uzyciu frazy ,pamieci Alfreda Nobla” zachowano pewna
jej odrebnosé. Od ustanowienia nagrody tlumaczenie tej nazwy na jezyk angielski
zmienialo sie kilkukrotnie, co prezentuje tabela 1. Nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na
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powtarzanie si¢ nazwy econonic science lub economic sciences, co oznacza, ze sa nagradzane
osiagniecia z dziedzin nauk ekonomicznych, a nie ekonomii, jak czesto funkcjonuje to
chociazby w polskich publikacjach. Tak wigc, obszar naukowy, z ktérego moga po-
chodzi¢ badacze, jest szerszy ioprocz ekonomii uwzglednia si¢ osoby z dorobkiem
z dziedzin pokrewnych lub taczacych pewien zbiér zagadnien.

4. Proby klasyfikacji dorobku laureatéw Nagrody Nobla w latach 1969-2000

Kryteria, ktére stuzg ocenie podczas wyboru kandydatéw do Nagrody Nobla, to
glownie wybitne osiagniecia lub doniosle odkrycie naukowe, wysokie kompetencje oraz
micdzynarodowa pozycja zawodowa [Czaja, 2002, s. 9]. Lista kandydatéw do nagrody
bardzo czesto zawiera okolo stu nazwisk. W historii Nagrody Nobla w dziedzinie nauk
ekonomicznych byly przyznane zaréwno nagrody indywidualne, taczne oraz dzielone.
Do 2012 roku w sumie wyrézniono 71 ekonomistéw. Nagrody taczne otrzymali m.in.:
Tinbergen i Frisch, jako pierwsi w 1969 roku czy Ohlin i Meade w 1977 roku. Lau-
reatami nagréd dzielonych zostali m.in.: Myrdal i von Hayek w 1974 roku, Kantoro-
wicz 1 Koopmans w 1975 roku oraz Lewis i Schultz w 1979 roku.

Wsrdéd wszystkich wyrdznionych ponad 70% laureatéw pochodzito ze Stanéw
Zjednoczonych. Mieszcza, si¢ tam najbardziej prestizowe o$rodki naukowe, w ktorych
to potencijalni noblisci lub obecni prowadza swoje badania. Naleza do nich gltéwnie
Uniwersytet w Chicago, Instytut Technologiczny w Massachusetts (MIT) czy Uniwet-
sytet w Stanford. Pozostali uczeni reprezentowali takie kraje, jak: Austria, Francja,
Holandia, Indie, Izrael, Kanada, Niemcy, Norwegia, Szwecja, Wielka Brytania, a takze
ZSRR.

Ocena dorobku laureatéw Nagrody Nobla moze by¢ dokonana na wiele sposobow.
Ze wzgledu na ramy prezentowanego opracowania istotne jest wskazanie obszaru ba-
dawczego ckonomistéw oraz przytoczenie uzasadnienia do przyznawanej nagrody
Krolewskiej Szwedzkiej Akademii Nauk, co zostalo zebrane i przedstawione w tabeli 2.

Ta prezentacja sylwetek noblistéw stanowi jedynie ogdlny zarys ich dorobku.
Jednak ten sposéb wskazuje na rozleglo$¢ obszaru badan, bedacych przedmiotem za-
interesowania wyréznionych ekonomistéw. W ciagu ostatnich lat przybywa sposo-
béw klasyfikacji przyznanych nagréd.
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TABELA 2.

Laureaci Nagrody Nobla w dziedzinie nauk ekonomicznych
w latach 1969-2000

Rok Laureat/Laureaci Dziedzina Uzasadnienie do nagrody
. za opracowanie i zastosowanie modeli dyna-
Ragnar A. Frisch X R P i h .'\
1969 . Ekonometria micznych do analizy proceséw ekonomicz-
Jan Tinbergen ’ ’
nych
S . za prace naukowe, poprzez ktore rozwinat
Teoria rownowagi p . > Pop . noa
P L9 statyczna i dynamiczna teori¢ ekonomii i ak-
1970 Paul A. Samuelson ogolnej i teoria row- . S o .
tywnie przyczynil si¢ do podniesienia pozio-
nowag czastkowych . -
’ mu analizy w naukach ekonomicznych
za empiryczng interpretacje wzrostu gospo-
. Wztrost gospodarczy darczego, ktéra doprowadzita do poglebienia
1971 Simon Kuznets Y #rOost gosp y Hezeg0, pro pogle
i historia gospodarcza wiedzy o strukturach i procesach spoteczno-
gospodarczych rozwoju
1972 John R. Hicks Teoria réwnowagi za pionierski wktad w ekonomiczna teorie
Kenneth J. Arrow ogdlnej réwnowagi ogdlnej i teotii dobrobytu
. . za rozw6j metody nakladéw — wynikéw 1 jej
- . Analiza naktadow ) 7 Y na wyne 19
1973 Wassily Leontief . o zastosowanie do waznych probleméw eko-
’ i wynikow . ’
’ nomicznych
za pionierskie prace nad teoria fluktuacji mo-
1974 Gunnar Myrdal Frie- Makroekonomia i eko- | netarnych i ekonomicznych oraz wnikliwa
drich von Hayek nomia instytucjonalna analiz¢ wspolzaleznosci zjawisk: ekonomicz-
nych, spolecznych i instytucjonalnych
1975 Leonid Kantorowicz Teoria optymalnej alo- | za wklad do teorii optymalnej alokacji zaso-
Tjalling Koopmans kacji zasoboéw bow
za dokonania w dziedzinie analizy konsump-
1976 Milton Friedman Makroekonomia ¢ji, historii i teorii monetarnej oraz za przed-
stawienie zfozonosci polityki stabilizacyjnej
. . . za wktad otwierajacy nowe drogi dla teotii
Bertil Ohlin Miedzynarodowe sto- . Jacy o8
1977 Y handlu miedzynarodowego i miedzynarodo-
James Meade sunki gospodarcze . i
wego ruchu kapitalu
za pionierskie badania proceséw podejmo-
1978 Herbert Simon Zarzadzanie wania decyzji wewnatrz organizacji gospo-
darczych
za pionierskie badania nad ekonomia rozwo-
Theodore Schultz Ar- . . . 7ap R A o7y
1979 - Ekonomia rozwoju ju, w szczegdlnosci nad problemami krajéw
thur Lewis . .
rozwijajacych si¢
za stworzenie modeli ekonometrycznych iich
1980 Lawrence Klein Makroekonometria zastosowanie do analizy fluktuacji polityki
gospodarczej
za analiz¢ rynkéw finansowych i ich relacji
1981 | James Tobin Makroekonomia z decyzjami o: kupnie, zatrudnieniu, produ-
kgji i cenach
za tworcze badania nad strukturami przemy-
. Lo stowymi i funkcjonowaniem rynkéw oraz
1982 George Stigler Organizacja przemystu w3 0K . LT
> > przyczynami i efektami publicznej reglamen-
tacji
Teotia réwnowagi za wprowadzenie nowych metod analizy do
1983 Gérard Debreu ooblne s teorii ekonomii oraz za sformutowanie wia-
8O snej teorii réwnowagi ogolnej
za fundamentalny dorobek w opracowywaniu
. Pomiar produktu na- systemoéw rachunkowosci spotecznej, ktory
1984 | Richard Stone P ystemon rac P b oD
rodowego pozwolil na istotna poprawe warunkéw em-
pirycznej analizy gospodarki
S . za pionierskie dzielo w dziedzinie analizy
1985 Franco Modigliani Makroekonomia p ¥

oszczednodci i rynkéw finansowych
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za badania podstaw kontraktowych i konsty-
1986 | James M. Buchanan Jr. Finanse publiczne tucyjnych, stosowanych w teorii podejmowa-
nia decyzji w dziedzinie polityki i gospodarki
Teoria wzrostu gospo- )
1987 Robert M. Solow d;?;zg?zam 1 §ospo za wklad w teori¢ wzrostu gospodarczego
Teoria réwnowagi . . . P
1988 | Maurice Allais ogolnej i teotia row- za pionierski whlad do teorii rynk6w i efek-
nowag czastkowych tywnego wykorzystywania zasobow
za wyjasnienie podstaw teorii prawdopodo-
1989 Trygve Haavelmo Ekonometria biefistwa w ekonomii i za analiz¢ struktur
ekonomicznych
1990 Harry Markowitz Merton Fkonomia finansowa za pionierskie prace nad ekonomiczna teoria
Miller William Sharpe ) finansows i finansowaniem przedsigbiorstw
za znaczne odkrycia 1 wyjasnienia wplywu kosz-
1991 Ronald Coase Teoria instvtucii tow transakcyjnych i praw wlasnosci na stru-
ytaey kture instytucjonalna i funkcjonowanie syste-
mu gospodarczego
za rozszerzenie dziedziny analizy mikroeko-
1992 Gary Becker Mikroekonomia i so- nomicznej na szerokie spectrum spraw zwia-
oy cjologia ekonomiczna zanych z ludzkimi zachowaniami i interak-
cjami, w tym w sferze pozarynkowej
za wktad w odnowe historii gospodarczej po-
1993 Douglas North Historia cospodarcza przez zastosowanie teorii ekonomii i metod
Robert Fogel 8OSp ilosciowych dla objasniania przemian gospo-
darczych i instytucjonalnych
John Harsanyi L S . Lo
1994 | John Nash Jr Teotia gier za rozwo6j analizy réwnowagi w teorii gier
Reinhard Selten niekooperacyjnych
za opracowanie i przygotowanie do praktycz-
nych zastosowan hipotezy racjonalnych
1995 | Robert Lucas Jr Makroekonomia oczekiwan, gruntowng, przebudowe analizy
makroekonomicznej oraz poglebienie wie-
dzy o polityce ekonomicznej
James Mirrlees William za ich fundamentalny wklad w ekonomiczna
1996 Vickrey Ekonomia informacji teori¢ motywacji w warunkach asymetrii in-
Y formaciji
1997 Robert Merton Fkonomia finansowa za opracowanie metody wyceny instrumen-
Myron Scholes ) tow pochodnych, zwlaszcza opcji
1998 Amartya Sen Ekonomia dobrobytu za wktad w badania nad ekonomia dobrobytu
Makrockonomia mie- za analiz¢ polityki pienieznej i fiskalnej w r6z-
1999 Robert Mundell dzvnarodowa ¢ nych rezimach kursowych oraz za analize op-
y tymalnego obszaru walutowego
Heck za prace w dziedzinie mikroekonometrii, za
2000 Jl;me_s)l JCFHQ?) Ekonometria opracowanie teorii i metod stosowanych w em-
amel Mckadden pitycznych analizach zachowar indywidualnych

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: [Wapdiezesne. .., 2012, s. 169-181; NobelPrize, do-
kument elektroniczny...].

Jeden z pierwszych podzialéw przedstawil Linbeck w 1985 roku (ceniony znawca
dorobku noblistow, cztonek Komitetu Nagrody Nobla w dziedzinie nauk ekonomicz-
nych w latach 1969-1994), [Jasinski, 2012, s. 16-17]. Wyszczegdlnil on nastepujace

obszary:

ogolne ,,podstawy” teorii ekonomii, m.in. Samuelson;
teoretyczne prace dotyczace wybranych aspektow lub sektoréw gospodarki,

m.in. Friedman;
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—  nowe i skuteczne metody analizy ekonomicznej; ich rozwdj i zastosowanie,

m.in. Leontief;

—  niemal ,,czyste” badania empiryczne, m.in. Kuznets;

—  niesformalizowane, twércze myslenie, m.in. Myrdal i von Hayek [Misala, 2011,

s. 23].

W 1990 roku Nowicki dokonat klasyfikacji dorobku pierwszych laureatéw z okresu
1969-1986. Wyrdznit on pieé, wiodacych w tamtym czasie, probleméw badawczych:

—  teori¢ rozwoju spoteczno-ekonomicznego, m.in. Kuznets i Hicks;

—  teoti¢ podziatu dochodu narodowego, m.in.: Koopmans, Friedman, Debreau;

—  teori¢ migdzynarodowych powiazai gospodarczych, m.in. Ohlin i Samuelson;

—  badania metodologiczne, m.in. Frisch i Kantorowicz;

—  zagadnienia interdyscyplinarne, m.in. Myrdal i von Hayek [Nowicki, 1991,

s. 13-25].

Wraz z rozszerzaniem si¢ listy wyréznionych ekonomistow pojawialy si¢ kolejne
klasyfikacje, uwzgledniajace rézne obszary badawcze lub szkoly teoretyczne. Ciekawa
jest propozycja Vane i Mulhearn z 2004 roku, ktéra uwzglednia podzial na jedena-
$cie obszaréw badawczych, ktdre sq jednoczesnie bardzo czgsto przedmiotem wykla-
déw prowadzonych dla adeptoéw wiedzy o ekonomii. Klasytikacja wyglada nast¢pujaco:

—  mikroekonomia, m.in. Stigler;

—  makroekonomia, m.in. Friedman;

—  ckonomia sektora publicznego, m.in. Buchanan;

—  finanse, m.in. Merton i Scholes;

—  ckonomika rozwoju, m.in. Lewis i Schulz;

—  migdzynarodowe stosunki gospodarcze, m.in. Ohlin i Meade;

—  wzrost gospodarczy, m.in. Solow;

—  metody badani ekonomicznych, m.in. Stone;

—  makroekonometria, Klein;

—  ekonometria, m.in. Heckman i McFadden;

—  historia gospodarcza, m.in. Fogel i North [Misala, 2011, s. 23-24|.

Mimo tak wielu kategorii klasyfikacji osiagnie¢ noblistow z dziedziny nauk ekonomi-
cznych, nie sposéb jednoznacznie przyporzadkowac dorobku wielu z nich. Wiele z tych
obszaréw naklada si¢, wigc lista ta moze by¢ zawezana lub rozszerzana. Poza tym, Nag-
roda Nobla stanowi nie tylko wyrdznienie za osiagniecia w ekonomii, ale réwniez
uwzglednienie wplywu dziedzin pokrewnych.

5. Wktad w rozwoj nauk ekonomicznych laureatéw XXI stulecia

Wielokrotnie podejmowane préby klasyfikacji obszaréw badawczych pierwszych
laureatéw Nagrody Nobla w dziedzinie nauk ekonomicznych wskazywaly, jak trudnym
zadaniem jest wyodrebnienie gtéwnych nurtéw rozwoju nauk ekonomicznych na
przetomie XX i XXI wieku. Podejmujac niniejsze badania, autor réwniez zdat sobie
z tego sprawe. Probujac przeanalizowaé dorobek noblistow, tacznie podzielono okres
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przyznawania Nagrody Nobla na dwa etapy. Podobnie, jak w punkcie 3., podstawo-
wa, prezentacje laureatéw rozpoczeto od przedstawienia ich glownych osiagnieé za
pomocay tabeli (tabela 3.).

TABELA 3.

Laureaci Nagrody Nobla w dziedzinie nauk ekonomicznych
w latach 2001-2012

Rok Nazwisko Dziedzina Uzasadnienie do nagrody
George A. Akerlof
2001 A. Michael Spence Ekonomia informacji | za analize rynkéw z asymetria informacji
Joseph E. Stiglitz
— za zintegrowanie wnioskéw z badan psycho-
logicznych z naukami ekonomicznymi, szcze-
. Slnie dotyczacych ludzkich osadéw i podej-
4 chologia ekono- gome y . "
2002 Daniel Kahneman II:\CCZ};IZ ?fﬁ)i(;ﬁﬁ mowania decyzji w warunkach niepewnosci
Vernon L. Smith kspervmental — za ustanowienie eksperymentéw laboratoryj-
cksperymentaina nych narzedziem empirycznej analizy ekono-
micznej, zwlaszcza do badania alternatywnych
mechanizmoéw rynkowych
— za metody analizy ekonomicznych szeregdow
. czasowych ze zmienna w czasie watiancja (model
2003 | Robert F: Engle Ekonometria ARCH)
Clive W. J. Granger . . .
— zametody analizy ekonomicznych szeregow cza-
sowych ze wspdlnymi trendami (kointegracje)
. . za wklad w makroekonomie dynamiczna: spéj-
2004 Fl;[; ]é I;zil:;ltct] Fd- Makroekonomia nos¢ polityki gospodarczej w czasie oraz przy-
v ) czyny lezace u podstaw cykli koniunkturalnych
2005 Robert J. Aumann Teoria sier za ulepszenie naszego rozumienia konfliktu i ko-
Thomas Schelling & operacji dzigki analizie na gruncie teorii gier
2006 Edmund S. Phelps Makrockonomia za analize zaleznosci miedzyokresowych w poli-
) ps tyce makroekonomicznej
Leonid Hurwicz za mikroeckonomiczne modele, ktére maja po-
2007 Eric S. Maskin Mikroekonomia maga¢ w ocenie funkcjonowania i efektywnosci
Roger B. Myerson réznych rynkow
2008 Paul Krugman Ekonomia migdzyna- | za analiz¢ struktury handlu i wyjasnienie lokali-
g rodowa zacji dziatalno$ci gospodarczej
Mikroekonomia. Ma- — za analiz¢ sposobu zarzadzania, zwlaszcza
Elinor Ostrom o SO S przez wspolnoty
2009 . - kroekonomia, . ’ .
Oliver E. Williamson 7 arzadzanic — za analiz¢ sposobu zarzadzania, zwlaszcza za
A ustalenie ograniczenia na wielkos§¢ firmy
Peter Diamond . . . .
2010 Dale Mortensen Makroekonomia za ana I{ZQ .rynkow 2 frykejami, wymagajace prze-
Christopher Pissarides Fwyciezenia
Thomas Sargent . . za empityczne badania nad przyczynami i skut-
2011 Christopher Sims Makrockonomia kami w makroekonomii
2012 Alvin E. Roth Ekonometria za teorig stabilnych alokacji i wykorzystanie pro-
Lloyd Shapley ’ jektowania rynku

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: [Wipdlezesne. .., 2012, 's. 169-181; Nobe/Prize, do-
kument elektroniczny...].

W analizowanych pracach Noblistéw z XXI wicku mozna odnaleZé czerpanie z do-
robku wezesniejszych laureatow. Krytyczne podejécie Kydlanda i1 Prescotta (laureaci
z 2004 roku) do wybranych aspektow teorii rownowagi cyklu koniunkturalnego Lucasa
(noblisty z 1995 roku) sklonito ich do opracowania nowej wetsji cyklicznosci, znanej
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pod nazwa ,teotia rownowagi realnego cyklu koniunkturalnego”. Dzigki ich osiagnie-
ciom, nowa ckonomia klasyczna zaczela by¢ postrzegana jako jedna z najbardziej
wplywowych szkot wspolczesnej ekonomii.

Nie bez znaczenia jest takze wplyw nowej ekonomia keynesowskiej, ktérej przedsta-
wicielami byli tacy noblisci, jak: Akerlof, Krugman, Phelps i Stiglitz. Szkota ta wniosta
nowe elementy teoriopoznawcze, dotyczace m.in. cykli i kryzyséw gospodarczych. Przy-
czynami niestabilno$ci mialy by¢ wstrzasy zaréwno popytowe, jak 1 podazowe. Nie moz-
na pomina¢ zagadnien dotyczacych asymetrii informacji, niedoskonatosci rynku oraz
aktywnej roli pafstwa w gospodarce [Siekierski, 2010, s. 164]. Natomiast, zdaniem
Maskina (noblisty z 2007 roku), wahania koniunkturalne pozostaja w okreslonej relacji
do zaburzen na rynkach finansowych. Potwierdza to rozpoczecie Wielkiego Kryzysu
w 1929 roku krachem gietdowym w Nowym Jorku czy tez ostatni kryzys finansowy,
kt6ry mial swe Zrédto w Stanach Zjednoczonych w 2007 roku i rozprzestrzenil si¢ na
inne kraje, wywolujac $wiatowq recesje. Wedlug Maskina, a takze Hurwicza i Myersona,
kryzys finansowy zakléca prawidlowe funkcjonowanie systemu finansowego, jednego
z fundamentéw gospodarki rynkowej [Siekierski, 2010, s. 159-164].

Nie bez znaczenia dla historii mysli ekonomicznej jest rozwinigcie 1 rozpropagowa-
nie teoril racjonalnych oczekiwan Sargenta czy zastosowanie przez Kahemana psycho-
logii do wyjasniania zjawisk ekonomicznych, jak réwniez wlaczenie tzw. ekonomii
eksperymentalnej do nauk ekonomicznych przez Smitha. Rozszerzenie listy nauk
pomocniczych o psychologie zwigksza potencjal wyjasniajacy ekonomii poprzez dostar-
czenie bardziej realistycznych fundamentéw psychologicznych. Rezultatem badan po-
winno by¢ lepsze zrozumienie zjawisk ekonomicznych, opis 1 prognozy zachodzacych
procesow gospodarczych.

W 2009 roku, czterdziesci lat po pierwszym przyznaniu Nagrody Nobla, uhonoro-
wani zostali Ostrom i Williamson. Ostrom to pierwsza laureatka Nagrody Nobla w tej
dziedzinie. Jej badania przyczynily si¢ do stworzenia instytucjonalnej teorii zarzadzania
dobrami wspolnymi, byly réwniez do zakwestionowania znaczenia tzw. paradokséw
spotecznych, np. logiki dziatania zbiorowego Olsona lub dylematu wi¢znia jako modelu
sytuacji spotecznych [Grzybek, 2012, s. 104-109]. Dodatkowo, wybdr Williamsona byt
dla przedstawicieli ekonomii instytucjonalnej ogromna nobilitacja, gdyz od dawna
pretendowali oni do osiagniecia statusu zblizonego do skladowych ekonomii gtow-
nego nurtu [Ratajczak, 2011, s. 29-30].

Rok 2010 byt uhonorowaniem pracy nad odmiang teorii poszukiwania 1 dopasowy-
wania si¢ znanej juz od lat sze$¢dziesiatych. Prace nad nig prowadzil Stigler. Trzej wy-
réznieni ekonomisci nie tylko rozwingli t¢ teori¢ we wspolczesnej mysli ekonomiczne;,
ale zastosowali jg do analizy rynku pracy [Jasifski, 2012, s. 215-219].

Wielu laureatéw XXI stulecia byto autorami matematycznych i ekonometrycznych
modeli, ktére znajdowaly swoje zastosowanie w analizie wybranych probleméw eko-
nomicznych. Ekonomisci Engle 1 Granger (noblisci z 2003 roku) przyczynili si¢ do
rozwoju metod analizy ekonomicznych szeregdw czasowych. Za rozwinigcie i zasto-
sowanie teotii gier, nagroda zostali uhonorowani Aumann i Scheling. Réwniez ostatni
laureaci z 2012 roku. Roth i Shapley maja swe zaslugi w rozwoju teortii gier oraz ekonomii
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eksperymentalnej, a wnioski plynace z ich badad mogg stuzy¢ wyjasnieniu zachodza-
cych zjawisk rynkowych.

W $wietle proceséw globalizacji, fluktuacii na rynkach finansowych, ostatniego zala-
mania koniunktury gospodarczej coraz czeiciej szuka si¢ wyjasniefi 1 recept na po-
prawe sytuacji. Zrédlem poszukiwanych odpowiedzi na nurtujace pytania moze by¢é
dorobek teoretyczny noblistow, ktérzy probuja zastosowaé wyniki swoich badan
w praktyce gospodarczej.

6. Podsumowanie

Rozwdj ekonomii w XX wicku charakteryzowala gléwnie wielowatkowosé badan.
Byly one podejmowane przez wyselekcjonowane szkoly teoretyczne, z wlasnymi
paradygmatami czy tzw. twardymi rdzeniami. Coraz wigksza popularnosé zyskiwato
zastosowanie matematycznych procedur w opisie 1 weryfikacji wynikéw [Czaja, 2002,
s. 74]. Tak skomplikowane metody badawcze pobudzily do poszerzenia grona noblistow
o matematykéw 1 ekonometrykéw, ktérzy uzywali metod formalnych do wyjasniania
zjawisk ekonomicznych. Stulecie to cechowalo si¢ rowniez powielaniem popu-
larnych, dominujacych tematéw badawczych.

Komplikowanie si¢ przestrzeni spoleczno-ekonomicznej i trudno$¢ w jej wyjasnia-
niu wywieraja wplyw na charakter analiz ekonomicznych XXI wieku. Nie moga to by¢
jedynie jednowymiarowe, waskie ujecia probleméw. Ciagle aktualne i nierozwigzane
pozostaja teoretyczne i praktyczne aspekty rozwoju miedzynarodowych stosunkéow gos-
podarczych czy teotie zwigzane z gospodarowaniem $rodowiskiem naturalnym badz
ztownowazonym rozwojem jako odpowiedz na globalne problemy ekologiczno-eko-
nomiczne. Lista takich zagadnied moze by¢ niezobowiazujaco wydtuzana.

Wigkszo$¢ z przedstawionych noblistéw poruszato problemy nieobojetne dla fun-
kcjonowania $wiatowych gospodarek. Mimo duzej grupy nagrodzonych ekonomis-
tow, wielu obserwatoréw $wiata ekonomii jako nauki moze czué niedosyt. Mozna
przytoczyé nazwiska wielkich ekonomistéw, ktérzy nie otrzymali Nagrody Nobla,
co nie zwalnia ze $ledzenia osiagni¢é nienagrodzonych.

Nie jest oczywisty podzial dotychczasowych laureatéw Nagrody Nobla w dziedzinie
nauk ekonomicznych wedlug zakresu badan, ktérego si¢ podejmuja. Badania laureatéw
coraz czesciej przenikaja do obszaréw pokrewnych ekonomii, co powoduje réznice
w pogladach i szereg dyskusji. Kontrowersje wokét tej szostej, najmlodszej Nagrody
Nobla towarzysza jej juz od samego ustanowienia. Ocena roli mniej lub bardziej krytycz-
nych komentarzy, dotyczacych zasadnosci przyznawania Nagrody Nobla czy tez wkia-
du laureatéw w rozwéj ekonomii, moze by¢ dokonana jedynie w obliczu poszerzania
wlasnej wiedzy o teorii ekonomii, jak réwniez o problemach 1 wyzwaniach z jej im-
plementacja w praktyce. Wzorem tego byl sam Alfred Nobel, taczacy w sobie cechy
naukowca-wynalazcy, przedsigbiorcy, bedacy jednoczesnie otwarty na problemy spote-
czefistwa 1 przykladajacy wielka wage do utrzymania pokoju na swiecie.
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CEL STUDIOW

— zdobycie i poglebienie wiedzy z zakresu organizacji i funkcjonowania
sektora finansow publicznych,

—  poglebienie wiedzy w zakresie prawa finanséw publicznych i adminis-
tracji publicznej,

—  przekazanie stuchaczom wiedzy na temat szczegélnych zasad 1 metod
prowadzenia rachunkowosci w jednostkach sektora finanséw,

—  poznanie nowych regulacji dotyczacych organizacji i zasad przeprowa-
dzania wewnetrznej kontroli finansowej w jednostkach sektora finan-
séw publicznych,

—  zdobycie praktycznych umiejetnosci w zakresie tworzenia oraz analizy
funkcjonowania i oceny komorek kontroli finansowej i audytu wew-
netrznego.

STUDIA ADRESOWANE SA DO:
gléwnych ksiggowych i kadry kierowniczej w jednostkach sektora fi-
nanséw publicznych

—  pracownikéw odpowiedzialnych za prowadzenie nowoczesnego sys-
temu audytu wewnetrznego i kontroli finansowej w jednostkach sek-
tora publicznego.

Zasady naboru:
- decyduje kolejnos¢ zgloszen.

Warunki rekrutaciji:
- odpis dyplomu,
- wygenerowane z systemu IRK podanie kandydata,
- kserokopia dowodu osobistego
- potwierdzenie oplaty manipulacyjne;.
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Podyplomowe Studia Finanséw i Rachunkowosci Przedsi¢biorstw istnieja
od roku akademickiego 1992/1993. Przeznaczone sa dla absolwentow szkot
wyzszych réznej specjalnosci.

Celem studiéw jest przygotowanie kadr dla przedsi¢biorstw 1 instytucji
w zakresie finanséw 1 rachunkowosci oraz przygotowanie stuchaczy do
dziatalnosci ustlugowej w zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych.

Studia trwaja dwa semestry, koficza si¢ zaliczeniami lub egzaminami z posz-
czegblnych przedmiotéw. Zajecia odbywaja si¢ w formie 7 dwudniowych zjazdéw
w weekendy w kazdym semestrze i obejmujg ponad 300 godz. zaje¢ dydaktycz-
nych. Studia koficza si¢ wydaniem $wiadectwa ukoficzenia studiéw podyplomo-
wych.

Wyktadane sa nastepujace przedmioty:
- rachunkowo$¢ finansowa,
- sprawozdawczos¢ finansowa,
- rachunek kosztéw,
- system podatkowy,
- paplery warto$ciowe,
- prawo cywilne, gospodarcze i administracyjne,
- system informatyczny i podstawy informatyki,
- wyktady okoliczno$ciowe.

Zasady naboru:
- decyduje kolejnos¢ zgloszen.

Warunki rekrutacji:
- odpis dyplomu,
- wygenerowane z systemu IRK podanie kandydata,
- kserokopia dowodu osobistego
- potwierdzenie optaty manipulacyjne;j.
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Podyplomowe Studia Menedzerskie istnieja od roku 1992. Przeznaczone jest dla
absolwentéw szkot wyzszych, réznych specjalnosci.

Wyktadowcami sq pracownicy naukowi oraz praktycy, dyrektorzy bankéw i specjalisci
z poszczegblnych dziedzin. Program i tresci nauczania dostosowane sq do potrzeb i wyma-
gan rynku. Studium daje szanse nawigzania cickawych kontaktéw oraz konsultaciji z wielo-
ma specjalistami z réznych branz.
Zasady naboru: decyduje kolejnosé zgloszen.

Warunki rekrutacji:
- odpis dyplomu,
- wygenerowane z systemu IRK podanie kandydata,
- kserokopia dowodu osobistego
- potwierdzenie oplaty manipulacyjne;.

Studia trwaja dwa semestry. Zajecia odbywaja si¢ w formie 2-dniowych zjazddw
(w soboty i niedziele) i obejmuja 256 godzin zajeé¢ dydaktycznych. Studia koficza si¢ egza-
minem i wydaniem $wiadectwa ukoniczenia studiéw podyplomowych.

Wyktadane s nastepujace przedmioty:

. Organizacja i zarzadzanie

. Zarzadzanie finansami i rynek kapitalowy
. Marketing

. Zarzadzanie zasobami pracy

. Zarzadzanie strategiczne

. Biznes plan

. System podatkowy

. Funkcjonowanie gospodarki rynkowej
. Rachunkowos¢ zarzadcza

o Negocjacje w biznesie

. Public relations

. Prawo pracy

. Zaméwienia publiczne

. Rynek 1 wycena nieruchomosci

. Zajecia komputerowe

Seminaria - wyklady okoliczno$ciowe
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Cele studiow

Przekazanie praktycznych umiejetnosci opracowania projektu i jego zarzadzania (w
tym finansowego) oraz wypelniania wnioskéw, gwarantujacych pozyskanie
$rodkéw finansowych z Unii Europejskiej.

Adresaci
Wszystkie osoby, ktoére sa zobowiazane lub pragng z tytulu potrzeb lub planéw
zawodowych otrzymaé wiedz¢ dotyczaca pozyskiwania srodkéw finansowych
z Unii Europejskiej.
W szczegdlnosci program kierowany jest do:

— przedsi¢biorcow,

—  pracownikéw administracji samorzadowej, otrganizacii pozarzadowych,

—  nauczycieli

—  absolwentéw szkot wyzszych

—  iinnych oséb zamierzajacych uzyskaé kwalifikacje niezbedne do pozyskiwa-

nia $rodkow finansowych z UE

Korzysci

Przygotowanie specjalistéw w dziedzinie zarzadzania projektami Unii Europejskiej.
Studia daja mozliwos¢é nawiazania kontaktéw z osobami bezposrednio zaangazo-
wanymi w realizacje projektéw finansowanych z funduszy strukturalnych

Zasady naboru: decyduje kolejno$¢ zgloszen.
Nalezy ztozy¢ nastepujace dokumenty:
- odpis dyplomu,
- wygenerowane z systemu IRK podanie kandydata,
- kserokopia dowodu osobistego
- potwierdzenie oplaty manipulacyjne;.
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Kierownik Studiéw:
dr Dorota Wyszkowska
e-mail: d.wyszkowska@uwb.edu.pl

Sekretariat:

mgr Jolanta Wiszniewska
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CEL STUDIOW:

Celem Studiéw jest przygotowanie stuchaczy, w zaleznosci od wybranej specjalno-
$ci, do ubiegania si¢, po spetnieniu dodatkowych wymogdw (praktyki zawodowe)
o uzyskanie uprawnient zawodowych:

- RZECZOZNAWCY MAJATKOWEGO

- POSREDNIKIA W OBROCIE NIERUCHOMOSCIAMI

- LUB ZARZADCY NIERUCHOMOSCI.

Uczestnikami Studiéw moga by¢ absolwenci szkét wyzszych.

Studia trwaja 2 semestry od pazdziernika do czerwca w wymiarze godzin
okreslonym w ramowych programach studiow.

Programy zgodne s3 z ,,minimum programowym” zalecanym przez Mi-
nisterstwo Infrastruktury, zawartym w Rozporzadzeniu Ministra Infra-
struktury z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ustalenia minimalnych wy-
mogow programowych dla studiéw podyplomowych w zakresie wyceny
nieruchomosci (Dz. Urz. Min. Bud. Nr 3, poz. 16).

Zajecia odbywaja si¢ w 2-dniowych zjazdach (soboty i niedziele) co 2 tygo-
dnie i1 koricza si¢ przygotowaniem pracy dyplomowej oraz egzaminem

Zasady naboru:
o przyjeciu decyduje kolejnos¢ zgloszen

WYMAGANE DOKUMENTY:

- odpis dyplomu,

- wygenerowane z systemu IRK podanie kandydata,
- kserokopia dowodu osobistego

- potwierdzenie optaty manipulacyjne;.
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CEL STUDIOW:
Przekazanie specjalistycznej wiedzy teoretycznej 1 praktycznych umiejetnosci z zak-
resu zarzadzania zasobami ludzkimi niezbednych do skutecznego funkcjonowa-
nia organizacji.
Zakres ten obejmuje m.in.:

- zasady i metody rekrutacji i selekcji,

- system ocen pracowniczych,

- systemy wynagradzania,

- prawo pracy i zbiorowe stosunki pracy,

— negocjacje zbiorowe,

- zarzadzanie karierami i rozwojem pracownikow, itp.

ORGANIZACJA STUDIOW:

Studia trwajg 2 semestry. Obejmuja 188 godzin dydaktycznych. Zajecia odby-
wajg, si¢ w 2-dniowych zjazdach (w soboty i niedziele) co 2 tygodnie i koricza
si¢ obrong pracy dyplomowej oraz wydaniem $wiadectwa ukoficzenia studiéw
podyplomowych.

STUDIA ADRESOWANE SA DO:
kadry kierowniczej przedsig¢biorstw,

— pracownikéw dziatu kadr,

- 0s0b zainteresowanych zdobyciem oraz poglebieniem wiedzy z zakresu
problematyki zarzadzania zasobami ludzkimi w nowoczesnych organi-
zacjach.

WYMAGANE DOKUMENTY:

- odpis dyplomu,

- wygenerowane z systemu IRK podanie kandydata,
- kserokopia dowodu osobistego

- potwierdzenie optaty manipulacyjne;j.

Zasady naboru:
—  decyduje kolejnos¢ zgloszet.
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