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STUDIA I ROZPRAWY

Agnieszka DOMANSKA, Dobromit SERWA!

KOSZTY KRYZYSU GOSPODARCZEGO W EUROPIE NA TLE
INNYCH REGIONOW SWIATA — ANALIZA PRZEKROJOWA®

Streszczenie

Celem niniejszego opracowania jest prezentacja wynikow wstepnej analizy poréwnawczej skutkéw kry-
zysu 2008-2009 w odniesieniu do krajéw Europy na tle innych regionéw $wiata. Skutki te sa tu rozumiane
jako makroekonomiczne ,koszty kryzysu”. Makroekonomiczne koszty globalnego kryzysu finansowego
oszacowano wykorzystujac wybrane dane dotyczace wzrostu gospodarczego w stosunku do wszystkich ana-
lizowanych gospodarek. Wyboru metody szacunku dokonano na podstawie przegladu literatury. W czesci
empirycznej obliczono koszty kryzysu zwiazane z produktem krajowym, wartoscia dodang w przekroju grup
krajow europejskich, a takze w przekroju regionéw $wiata (dla poréwnania sytuacji w Europie z reszta $wia-
ta). Nastepnie policzono koszty dla sktadowych PKB, jak réwniez dla poszczegdlnych galtezi gospodarki
i poréwnano je miedzy grupami krajow.

Przeprowadzona analiza pokazuje, ze gospodarka europejska (zwlaszcza Unii Europejskiej 1 strefy euro)
zostala szczegdlnie silnie — na tle innych rynkéw Swiatowych — dotknigta skutkami ostatniego kryzysu glo-
balnego. W sferze eksportu najmocniej objat on kraje Azji PId. -Wsch. (w tym: Chiny i Japonia), a przyczyna
tego byt spadek popytu w krajach zachodnich (Unia Europejska, Stany Zjednoczone). Analiza struktury
spadkéw w miedzynarodowej wymianie handlowej w podziale na galezie gospodarki dowodzi, Ze stosun-
kowo najwigksze koszty poniosty przy tym (zaréwno w rolnictwie, przemysle przetwoérczym i wydobyw-
czym, jak i w branzach ustugowych) kraje battyckie i kraje zaliczone w tym badaniu do ,,nowo przyjetych do
strefy euro”.

Stowa kluczowe: kryzys globalny, koszty kryzysu, badania ilociowe

MACROECONOMIC COSTS OF GLOBAL FINANCIAL CRISIS IN EUROPE AND
OTHER REGIONS: A COMPARATIVE ANALYSIS

Summary

The aim of the paper is to present the results of a comparative analysis of the macroeconomic con-
sequences of the 2008-2009 global financial crisis in the European countties and other regions of the world.
The consequences are understood here as the ‘costs of the crisis.” The macroeconomic costs of the crisis
have been estimated using data on GDP per capita, GNP and aggregated value added for all the analysed 81
countries. The choice of the estimation method resulted from studies on the research techniques imple-
mented by other authors, both Polish and foreign, interested in the problem. The empirical part of the paper

1 dr Agnieszka Domariska — Instytut Studiéw Miedzynarodowych, Szkota Gléwna Handlowa w War-
szawie; e-mail: az.domanska@gmail.com; dr Dobromit Serwa — Instytut Ekonomettii, Szkota Gtéwna
Handlowa w Warszawie; e-mail: dserwa@sgh.waw.pl.

2 Badania do artykutu zostaly dofinansowane przez Narodowe Centrum Nauki w ramach grantu
badawczego do wniosku nr N N112 377940.
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estimates and analyses the costs of the crisis in individual economies, in some groups of countries in Europe
and other parts of the world, as well as in globally important economies (USA, Japan, NAFTA, South
America, South-Fast Asia, ASEAN countries etc.). A similar analysis has been carried out on components of
GDP (consumption, investments, government purchases and net export) and in a cross-sectional (cross-
industry) perspective.

The study reveals that the European economy as a whole (and in particular the EU and euro area coun-
tries), as compared with other regions/wotld markets, has suffered especially severe consequences of the
world crisis. Analysis of the ‘structure’ of declines in Europe in a cross-industry perspective shows that the
economies most affected by the crisis include the Baltic countries and the ‘newcomers’ to euro area, particu-
larly in manufacturing, mining and service industries.

Key words: international economy, global crisis, costs of the crisis

1. Wstep

Problematyka skutkéw globalnego kryzysu gospodarczego lat 2008-2009 zostala
poddana wnikliwej analizie w literaturze naukowej, zaréwno zagranicznej, jak i polskiej.
Mimo obfito$ci pozycji na temat kryzysu w ogdle, brakuje w polskim pismiennictwie
ekonomicznym opracowan, ktore dotyczylyby stricte makroekonomicznych kosztéw
kryzysu (tak jak rozumie je literatura przedmiotu), wyliczanych wedtug okreslonych me-
tod analizy losciowej. Niniejszy artykul wypelnia te luke.

Celem opracowania jest prezentacja wynikow wstepnej analizy porownawczej skut-
kéw keyzysu lat 2008-2009 dla krajéw Europy, ktore tu sq rozumiane jako ,,koszty kry-
zysu”— liczone metodami ekonometrycznymi, dobranymi na podstawie przegladu litera-
tury przedmiotu. Analiza zostata wykonana w ramach szerszego projektu badawczego
pt.: Miedzynarodowa transmisja s30kow a podatnosé gospodarek krajow Europy na skutki globalnego
kryzysu gospodarczego 2007-2009. W czesci empirycznej dokonano obliczen kosztdéw kry-
zysu w odniesieniu do: produktu krajowego, wartosci dodanej w przekroju grup krajéw
europejskich (Unia Europejska, kraje strefy euro, Europa Ptd. i Wsch., w niektérych ob-
liczeniach takze kraje zaliczone do wyodrebnionej tu grupy ,,nowo przyjetych do strefy
euro”, tj. po 1 stycznia 2007 roku, kraje bogate, poza Unia Europejska, tj. Szwajcaria
1 Norwegia, kraje baltyckie, skandynawskie), a takze w przekroju regionéw $wiata (dla po-
réwnania sytuacji w Europie z reszta $wiata). Policzono réwniez koszty dla sktadowych
PKB (konsumpcja, wydatki rzadowe, inwestycje, eksport netto) i poréwnano je miedzy
grupami krajéw (w ramach Europy oraz Europy na tle reszty §wiata). Szczegdlng uwage
poswigcono spadkom odnotowanym w handlu zagranicznym. Nastepnie oszacowano
koszty dla poszczegélnych gatezi gospodarki (podstawowy podzial na branze, tj.: rolnic-
two, przemyst wydobywczy, przemyst przetworczy, budownictwo, handel, transport),
dokonujac podobnych zestawien.
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2. Koszty kryzyséw — przeglad badan jako podstawa wyboru metody analizy
empirycznej

W badaniach, analizujacych koszty makroekonomiczne kryzyséw finansowych, cze-
sto poréwnywano poziom produktu krajowego brutto (PKB, zwykle w ujeciu realnym
liczonym per capita) w czasie kryzysu z hipotetycznym poziomem PKB, jaki zostatby
osiagniety, gdyby kryzys nie nastapil. Analogicznym sposobem liczenia kosztéw byto
poréwnywanie tempa wzrostu PKB w czasie kryzysu 1 hipotetycznego tempa wzrostu
PKB, gdyby kryzys nie nastapil. Analizy tempa wzrostu PKB przeprowadzili miedzy
innymi: MEFW [MFW, 1998; MEFW, 1999, Azis i inni [Currency Crises. .., 2000], Barro
[Batro, 2001], Hutchison 1 Noy [How Bad are. .., 2005], natomiast poziomy produkecji
poréwnywali miedzy innymi Hoggarth 1 inni [Costs of Banking System. .., 2002], Boyd
iinni [The Real Output Losses..., 2005], Laeven 1 Palencia |[Banking Crisis Database. . .,
2010]. Boyd i inni [The Real Output Losses. .., 2005] przeprowadzili takze dyskusje na te-
mat metod obliczania kosztow kryzysow 1 zauwazyli, ze poréwnywanie tempa wzrostu
PKB ma t¢ wade, ze dynamika PKB moze po ktyzysie powroci¢ szybko do swojego
trendu sprzed kryzysu, podczas gdy poziom PKB pozostanie na znacznie nizszym po-
ziomie niz przed kryzysem. MEFW [MEFW, 1998; MEFW, 1999], Azis i inni badacze do-
datkowo sumowali koszty kryzysoéw z poszczegolnych lat, zeby wyliczy¢ calkowite koszty
kryzyséw. Dodawali oni réznice migdzy rzeczywistym poziomem (lub dynamika) pro-
duktu 1 hipotetycznym poziomem (lub dynamika) produktu z kazdego roku trwania kry-
zysu lub z kazdego roku po wystapieniu kryzysu, kiedy te réznice byly ujemne.

W niniejszym badaniu makroekonomiczne koszty globalnego kryzysu finansowego
oszacowano wykorzystujac dane dotyczace: produktu krajowego brutto, produktu kra-
jowego brutto (PKB) per capita, produktu narodowego brutto (PNB) w przeliczeniu na
dolary amerykanskie oraz wartosci dodanej brutto dla wszystkich analizowanych go-
spodarek. W kazdym przypadku analizowano realne zmiany poszczegdlnych wielkosci
makroekonomicznych. Liczenia kosztéw kryzysu dokonano dzigki zastosowaniu dwéch
metod. Wedlug pierwszej — policzono teoretyczny poziom produkgji (lub innej zmien-
nej) dla kazdego z lat: 2008 1 2009 poprzez pomnozenie rzeczywistej produkeji odpo-
wiednio w roku 2007 1 2008 przez $redni roczny wzrost z ostatnich 10 lat.

Teoretyczny dlugoterminowy poziom produkeji wyliczono wiec przy uzyciu na-

stepujacego wzoru:

Y, dla  #<2008
1
Vi =1 (Yo |
Ty 2T dia 22008
Y;,1998

Sam koszt kryzysu to procentowe odchylenie policzonej, jak podano wyzej, pro-
dukciji teoretycznej od produkgji rzeczywistej odpowiednio w roku 2008 i 2009, a koszt
zakumulowany to suma kosztéw dla tych lat.

W celu wyliczenia spadku produkeji w i~tym kraju (sektorze, gatezi gospodarki etc.)
tzeczywisty poziom produktu (lub innej zmiennej) Y, w danym kraju 7w okresie # trwa-

nia kryzysu poréwnano wigc z teoretycznym poziomem produkcji Y;, wynikajacym
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z dtugoterminowego trendu produkgiji sprzed kryzysu na bazie ponizszego wzoru (wiel-
ko$¢ spadku produkgji jest wtedy mierzona w ujeciu procentowym):

Y, -Y,
Ay, = % -100%, dla #=2008, 20009.
i
Skumulowany spadek produkeji w calym okresie kryzysu policzono sumujac spadki
z kolejnych oktreséw trwania kryzysu. Na przyktad skumulowany spadek produkcji w itej
galezi gospodarki w latach 2008 1 2009 wynosi:

2009
S, = ZA)G; .
1=2008

W metodzie drugiej teoretyczny poziom produkeji (lub innej zmiennej, tj.: poziom
konsumpcji, wydatki rzadowe, produkcja w danej gatezi etc.) dla roku 2008 policzono
identycznie jak w metodzie 1., za$ dla roku 2009 — poprzez pomnozenie teoretycznej
(a nie jak w metodzie 1. — rzeczywistej) produkeji w 2008 roku. Podobnie jak w me-
todzie 1., koszt kryzysu dla roku 2008 to procentowe odchylenie produkeji teoretycznej
od produkcji rzeczywistej w 2008. Natomiast koszt kryzysu dla lat 2008-2009 to pro-
centowe odchylenie produkcji teoretycznej w 2009 roku od produkcji rzeczywistej
w 2009, co stanowi juz skumulowane odchylenie za dwa lata. Koszty kryzysu, liczone
wedlug obydwu metod, sa bardzo zblizone.

Takie samo podejscie zastosowano w odniesieniu do spadkéw w zakresie skla-
dowych PKB: wydatkéw konsumpcyjnych, inwestycji, wydatkéw rzadowych i eksportu
netto jako kosztéw kryzysu oraz przy liczeniu spadkéw w przekroju branz gospodarki
(w podziale na gléwne galezie, tj.: rolnictwo, przemyst przetworczy, budownictwo,
ustugi itd.). Metoda porownania spadku produkeji w poszczegdlnych branzach miedzy
krajami w czasie kryzysu polegata na obliczeniu skumulowanego spadku produkeji w kaz-
dej branzy i stwierdzeniu, jak ksztaltowaly si¢ one w przekroju krajow (grup krajow)
oraz branz. Efektem przeprowadzenia oszacowania modeli o powyzszej specyfikacii
jest szczegblowa analiza uzyskanych rezultatéw i obszerny ich opis. Autorzy prébowali
réwniez wyciagna¢ wnioski co do ewentualnych podobiefistw migdzy krajami w zakre-
sie zblizonej skali strat w danych rodzajach wydatkéw, tj. sktadowych PKB.

3. Koszty kryzysu w latach 2008-2009 w Europie i w innych regionach §wiata
— badanie empiryczne

W pierwszym kroku niniejszej analizy autorzy zmierzali do pokazania skutkéw kry-
zysu (na podstawie danych na temat: PKB, PKB per capita, PNB oraz warto$ci dodanej
brutto) ogdlnie dla krajéw europejskich na tle innych (wybranych) krajéw §wiata z 162-
nych regionéw ekonomicznych 1 wycliagnigcia poréwnawczych wnioskéw. W tej wstep-
nej analizie uwzgledniono 81 krajéw rozwinigtych i rozwijajacych si¢. Wyniki dla kazde-
go kraju oddzielnie przedstawiono w tabeli 1. Dla wszystkich 81 krajéw zebrano dane
dotyczace PKB. Dla 16 krajow rozwijajacych si¢ brakowato danych dotyczacych ich
PKB per capita, dla 14 z nich takze danych dotyczacych PNB, a dla 13 krajéw — wielko-
$ci wartosci dodanej brutto.
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Koszty globalnego kryzysu 2008-2009

TABELA 1.

PKB per capita DNB per capita Warto$¢ dodana
(w USD) (w USD) PKB brutto
Metoda 1 2 1 2 1 2 1 2

Albania -15,9% -16,7% -16,1% -16,9% -3,1% -3,1% -2,0% -2,0%
Algieria -2,8% -2,8%
Andora -3,5% -3,8% -3,5% -3,8% -3,8% -3,8% -4,7% -4,6%
Argentyna 21,6% | 203% | 204% | 189% 2,3% 2,2% 2,1% 2,1%
Australia -3,5% -3,5%
Austria —8,20/0 —8,90/0 »8,1 % »8,70/0 »6,70/0 »6,7”/0 »7,1”/0 »7,1”/0
Belgia —8,90/0 —9,30/0 —8,70/0 —9,20/0 —(),10/0 —6,1 % »5,80/0 »5,8”/0
Biatorus -8,8% -14,2% -9,8% -15,3% -3,9% -4,1% -0,3% -0,5%
Boliwia 20,2% 20,0% 18,0% 17,8% 2,9% 2,9% 3,8% 3,8%
Bosnia i Hercego-
wina —11,70/0 —13,0“/0 »13,90/0 »15,00/0 0,10/0 —0,10/0 0,80/0 0,80/0
Botswana -12,2% -11,9%
Brazylia 7,1% 5,9% 7,1% 6,0% T8% | 79% | 1% | -11%
Bulgaria -11,5% -12,7% -9,0% -10,8% -9,2% -9,2% -0,8% -0,9%
Chile 134% | -131% | -9,6% 9,9% 5,1% 5,1% 5,.2% 5,.2%
Chiny 124% | 124% | 11,2% | 11,0% 1,1% 1,1% 0,6% 0,6%
Chorwacja 95% | -10,8% | -10,0% | -11,2% | -103% | -102% | -8,3% 8,3%
Cypr -7,9% -8,9% -3,8% -4,4% -5,9% -5,9% -5,9% -5,8%
Czarnogora -16,7% -18,0% -15,1% -16,4% -8,3% -8,5% -5,2% -5,6%
Czechy -11,3% -13,5% -8,4% -11,5% -8,5% -8,4% -9,0% -9,0%
Dania 10,8% | -113% | -99% | -103% | 6,1% 6,2% 8,0% 7,.9%
Egipt —0,70/0 —0,70/0
Estonia -35,8% -34,0% -31,2% -30,1% -31,3% -29,0% -33,8% -31,3%
Etiopia 8,6% 8,7%
Finlandia -15,5% -16,0% -15,8% -16,3% -14,0% -13,7% -16,2% -15,8%
Francja -8,8% -9,3% -9,3% -9,7% -7,0% -6,9% -0,7% -0,6%
Grecja 10,5% | -10,9% | -9,3% 9,7% 8,7% 8,6% -8,3% 8,2%
Gwatemala —4-,80/0 —5,4—0/0 —3,80/0 —3,80/0 -1 ,90/0 -1 ,90/0
Hiszpania —15,30/0 —15,40/0 —15,0% —15,10/0 »10,10/0 —9,90/0 —9,4—0/0 —9,30/0
Holandia -11,0% -11,6% -15,4% -15,5% -7,1% -7,1% -60,8% -60,7%
Honduras -0,4% -0,6% -0,7% -0,9% -6,2% -6,2% -5,8% -5,8%
Hong Kong 09% | 1,0% | 1,0% | 12% | 77% | 76% | T0% | -6,9%
Indie 12,6% | -123% | -124% | -121% | -1,3% 1,3% 1,7% 1,7%
Indonezja 11,1% 11,1% | 141% | 13,9% 51% 5,2% 5,2% 5,2%
Irlandia -34,7% -32,3% -37,3% -34,7% -23,0% -21,7% -23,0% -21,7%
Islandia -61,9% -52,5% -65,1% -54,7% -14,5% -14,1% -16,5% -15,9%
Japonia 15,2% 15,6% 14,1% 14,4% -8,7% -8,5% -7,8% -7,7%
Kanada -20,5% -20,0% -21,0% -20,5% -8,2% -8,0% -8,7% -8,6%
Kenia 3,3% 3,3%
Kolumbia 0,5“/0 —0,70/0 1,20/0 0,30/0 —3,70/0 —3,60/0 —2,80/0 »2,80/0
Korea Potudniowa -6,4% -6,3%
Kostaryka -1,9% -2,4% -2,1% -2,7% -8,8% -8,7% -8,6% -8,5%
Lichtenstein -8,2% -8,2% 4,2% 4,2% -14,8% -14,3% -15,2% -14,7%
Litwa 255% | 275% | 208% | 22,8% | -235% | -22.8% | -23,6% | -22,9%
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Luksemburg A55% | -159% | 244% | 237% | -121% | -11,8% | -11,5% | -11,3%
Fotwa —34,00/0 —34,10/0 —25,30/0 —26,10/0 »35,00/0 »32,40/0 »31,70/0 »29,()0/0
Macedonia 1,4% 0,2% 5,5% 3,8% -1,6% -1,7% -1,5% -1,6%
Malawi 8,8% 9,0%

Malezja -5,6% -7,8% -7,5% -9,5% -5,4% -5,4% -5,4% -5,4%
Malta 7,6% 8,1% 95% | -100% | -49% 4,9% 4A4% -4.4%
Maroko -8,9% -9,0%

Meksyk 282% | 27,6% | 281% | 27,6% | -112% | -11,1% | -129% | -12,7%
Moltdawia 7,6% 2,8% 8,3% 3,8% -5,3% -5,7% -4,6% -5,3%
Monako -11,3% -11,6% -11,3% -11,6% -9,5% -9,3% -9,5% -9,3%
Namibia -6,4% -6,3%

Niemcy 7,4% -8,0% 8,2% 8,7% -6,9% 6,8% 7,8% 7,7%
Nigeria -0,3% -0,3%

Norwegia A77% | -188% | -180% | -191% | -54% 5,3% 43% 43%
Peru 10,2% 9,2% 2,5% 2,3% 2,2% 2,1%

Polska A37% | 171% | -125% | -165% | -1,6% | -16% | 24% | -2,5%
Portugalia A13% | 114,6% | 111% | -114% | -66% | -65% | -6,0% | -59%
Republika Potud-

niowej Afryki -5,3% -5,3%

Rumunia -30,3% -31,1% -27,6% -28,6% -7,2% -7,6% -2,4% -2,7%
Salvador -8,0% -8,3% -7,8% -8,1% -6,8% -6,8% -6,8% -6,7%
San Marino 12,3% | -12,6% | -12,0% | -123% | -148% | -14,6% | -144% | -13,9%
Serbia —7,00/0 »10,0“/0 —(),10/0 —9,30/0 —3,70/0 —3,90/0 »2,00/0 »2,2”/0
Singapur —9,30/0 —9,()0/0 »5,] % »5,9”/0 —10,90/0 »10,()0/0 »8,70/0 »8,6”/0
Stowacja -7,4% -9,4% -5,2% -7,1% -8,3% -8,4% -9,9% -10,2%
Slowenia 114% | -124% | -109% | -11,8% | -127% | -126% | -12.8% | -12,7%
Stany Zjednoczone| -9,3% -9,1% -10,0% -9,8% -8,0% -7,9% -7,8% -7,7%
Szwajcatia 3.7% 3,0% 7,0% 7,1% 4.2% -4.2% -4,0% -4,0%
Szwecja 226% | 224% | 235% | -234% | -120% | -11,7% | -120% | -11,7%
Tajlandia —2,20/0 —2,60/0 —2,80/0 —3,20/0 —(),20/0 »6,20/0 »6,20/0 »6,2”/0
Tunezja -2,2% -2,2%

Turcja AL7% | 114% | -102% | -9,9%
Ukraina -28,0% -33,5% -28,7% -34,0% -23,2% -22,5% -24,6% -23,7%
Urugwaj 31,00 | 313% | 314% | 31,7% 8,7% 8,8% 10,1% | 10,2%
Wenezuela 209% | 20,0% | 18,0% | 16,8% 4,0% 41% 2,4% 2,5%
Wegry 244% | 247% | 225% | 229% | -129% | -12,6% | -263% | -259%
Wielka Brytania -36,4% -33,4% -36,0% -33,1% -10,5% -10,3% -10,5% -10,3%
Wietnam 9,5% 8,5% 10,3% 9,4% -2,6% -2,6% -2,6% -2,6%
Wiochy 10,8% | 112% | -120% | -121% | 91% | -89% | -88% | -87%

Zrédlo:  Opracowanie wlasne na podstawie bazy danych statystycznych OECD:
[http://stats.oecd.org/] i IMF [https://www.imf.org/external/data.htm].

W wielu gospodarkach, zwlaszcza patistw Ameryki Potudniowej, na podstawie za-
stosowanej metody? stwierdzono ujemne koszty kryzysu (. odchylenie rzeczywistego
od teoretycznego PKB byto dodatnie). Przykladowo, w Argentynie PKB per capita oraz
DNB per capita odchylenie wyniosto ponad 20%, natomiast w odniesieniu do warto$ci

3 7 uwagi na fakt, Ze rezultaty uzyskane na bazie metody 1. i metody 2. sa podobne, w dalszej
cze$ci opracowania podaje si¢ wyniki szacowania metoda 1.
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dodanej brutto i PKB — ponad 2%. Dla Boliwii byly to podobne wyniki, dla Brazylii —
w granicach 6-7% oraz minus 6-7% dla PKB per capita i okoto -1% w warto$ci dodane;
(faktyczne koszty, tj. odchylenie ujemne). Dla gospodarki Stanéw Zjednoczonych kosz-
ty, liczone w odniesieniu do wszystkich rozpatrywanych wskaznikéw, wahaly si¢ w gra-
nicach -8-10% (odchylenie ujemne). Chiny w okresie kryzysu rozwijaly si¢ nawet szyb-
ciej niz wynikaloby to ze §redniookresowego trendu rozwojowego, tj. odchylenie do-
datnie w granicach 11-12% w pierwszych dwéch rozpatrywanych wskaznikach 1-0,5 do
okolo -1% w dwéch ostatnich. Podobne wyniki uzyskano dla Indii. Stosunkowo wysokie
(odchylenie powyzej -20%) koszty poniosly silnie zwiazane gospodarczo ze Stanami Zjed-
noczonymi: Meksyk (okoto -28% straty per capita) 1 Kanada (okolo -20%). Zréznicowane
wskazniki odchylenia odnotowano w krajach azjatyckich. Przykladowo, PKB/PNB per
capita Indii odchylily si¢ w latach 2008-2009 o okolo -11% od sredniookresowego tren-
du, natomiast juz Indonezja rozwijata si¢ wedlug tego wskaznika szybciej niz przecigtnie
w latach poprzednich (dodatnie 11-12%). Stosunkowo wysokie koszty poniosly Singapur
1 Malezja, niskie (okoto 1%) Hong Kong.

Poréwnujac wyniki z kolejnych kolumn tabeli 1., mozna zauwazy¢, ze najwigksze
wartosci obliczonych kosztéw otrzymano, kiedy przedstawiono wartosci PKB i DNB
per capita w dolarach amerykanskich. Taki rezultat obliczen wynika z faktu, ze w czesci
krajéw dotknietych kryzysem obowiazywal plynny kurs walutowy i to kurs waluty kra-
jowej ostabial si¢ zwykle wzgledem dolara w wyniku kryzysu. Wyniki dotyczace kosz-
téw liczonych w walucie krajowej, na przyktad przy uzyciu produktu krajowego brutto,
wskazuja, ze w wielu krajach, nawet bez uwzglednienia zmian kursu walutowego, koszty
kryzysu byly takze duze.

Wrykres 1. przedstawia empiryczny rozkltad (histogram) wielkosci kosztéw kryzysu.
Obrazuje on, ze najwicksza liczba krajéw (ponad 30) zanotowala straty ponad 5% PKB,
ale nie wigcej niz 10% PKB. W ponad 60 krajach koszty byly wigksze niz 0% PKB i nie
wigksze niz 15% PKB. W dziewigciu krajach wzrost PKB byl szybszy w czasie kryzysu
niz w poprzednich okresach. Nalezaly do nich gléwnie kraje rozwijajace sig, ale wsrdd
krajow nieponoszacych kosztow kryzysu znalazly si¢ takze Argentyna i Dania. W Polsce
koszty kryzysu okazaly si¢ niewielkie i wyniosty 1,6% PKB, zgodnie z przyjeta metodo-
logia.
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WYKRES 1.
Rozktad kosztéw kryzysu w analizowanych krajach
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie bazy danych statystycznych OECD:
[http://stats.oecd.otg/] i IMF |[https://www.imf.org/external/data.htm).

WYKRES 2.
Koszty kryzysu a DNB per capita na $wiecie
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Zrédlo:  Opracowanie wlasne na podstawie bazy danych statystycznych OECD:
[http://stats.oecd.otg/] i IMF [https://www.imf.org/external/data.htm].
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Wrykres 2. potwierdza wnioski dotyczace relacji miedzy poziomem bogactwa kraju
a kosztami kryzysu. Wykres obrazuje rozklad kosztéw kryzysu w poszczegolnych krajach
z uwzglednieniem zamoznosci tych krajéw przed wystapieniem kryzysu. Wynika z nie-
go, ze kryzys dotknal zaréwno kraje bogate, jak i kraje biedniejsze. W duzej grupie kra-
jow najbiedniejszych koszty kryzysu okazaly si¢ stosunkowo niewielkie, mniejsze niz
5% PKB. Z drugiej strony, to wlasnie w grupie relatywnie biedniejszych krajow (DNB
per capita ponizej 20000 USD) znalazly si¢ 4 sposréd 5 gospodarek, w ktorych koszty
wyniosty ponad 20%.

Jednoczesnie nalezy podkreslic, ze kraje europejskie jako grupa poniosty przecietnie
wyzsze koszty (liczone w odniesieniu do tych podstawowych wskaznik6w) niz kraje spoza
Europy. Przykladowo, dla Argentyny skumulowane odchylenie wyniosto ponad 20%,
dla: Boliwii okoto 20%, Brazylii 7%, Chin niespetna 12,5%, Indii 9,2%, Indonezji 11%,
Japonii okoto 15%. Natomiast wsrdd krajéw europejskich jedynie trzy kraje nie poniosty
kosztéw kryzysu, tj.: Szwajcaria, Motdawia i byta Jugostawia. W pozostatych krajach by-
ty to koszty od kilkunastu do -62% odchylenia w gospodarce Islandii (-38% w Estonii).
Podobne réznice mozna zauwazy¢, jesli chodzi o skutki zalamania gospodarczego
w Buropie, a w innych czesciach $wiata mozna odnotowad, jezeli pordéwna si¢ Europe
z reszta $wiata, bazujac na pozostatych wskaznikach wzrostu.

Wykres 3. przedstawia koszty dla Europy na tle innych regionéw $wiata. Zestawiono
tu przecigtne koszty PKB per capita dla Europy 1 Unii Europejskiej z wynikami dla:
Ameryki Pid., Ameryki Srodkowej, USA, Azji Ptd.-Wsch. (policzone jako przecietne
z danych dla wlasciwych krajéw) oraz oddzielnie dla Chin i Japonii. Obrazuje on to, ze
w Europie (w tym Unii Europejskiej) ujemne odchylenie PKB w okresie kryzysu od 10-
letniego trendu bylo szczegdlnie wysokie. Wyniosto ono dla cztonkéw Unii Europej-
skiej $rednio -16,6%, podczas gdy dla Ameryki Pid. bylo ono dodatnie (12,6%), dla
USA ujemnie, tj. -9,3%, nieznacznie ujemne dla Azji Ptd.-Wsch. (-1,2%) oraz dodatnie
dla Chin i Japonii (odpowiednio: 12,4 i 15,2%).

Mniejsze réznice pomiedzy krajami europejskimi a reszta $wiata mozna zauwazyc
dla wynikéw dotyczacych: kosztéw PKB, eksportu i importu (wykres 4.). Tylko w kra-
jach Ameryki Pid. odchylenie okazalto si¢ dodatnie (1,14%), niskie ujemne dla Chin
1 Azji PId.-Wsch. Tymczasem spadki w handlu zagranicznym — dla odmiany — szczegdl-
nie wysokie byly dla Chin i Azji Ptd.-Wsch. (obnizenie eksportu nastapilo z uwagi na
spadek popytu ze strony odbiorcéw — krajow zachodnich, a import spadl znaczaco
zwlaszcza w Buropie, z odchyleniem do ponad -26%). Najnizsze koszty w handlu za-
granicznym réwniez byly udzialem Ameryki Pld. Poréwnujac Europe z USA, mozna
zaobserwowac, ze zaréwno jesli chodzi o koszty PKB, jak i eksportu w Europie, skutki
kryzysu okazaly sie wigksze niz w USA (koszty PKB w USA to -8%, a w Unii Europej-
skiej -11,5%, koszty eksportu odpowiednio: -12,3 1 -22%).
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WYKRES 3.
Koszty PKB per capita: Europa a inne regiony §wiata
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie bazy danych statystycznych OECD:
[http://stats.oecd.org/] i IMF [https://www.imf.org/external/data.htm].

WYKRES 4.
Koszty PKB, eksportu i importu Europy na tle innych regionéw §wiata
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Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie bazy danych  statystycznych OECD:
[http://stats.oecd.otg/] i IMF [https://www.imf.org/external/data.htm].
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Warto bardziej szczegbtowo wziaé pod uwage same kraje Europy. Koszty kryzysu
w 2009 roku, liczone dla PKB, okazaly si¢ najwyzsze dla nizej rozwinictych krajow eu-
ropejskich, krajow baltyckich, a takze dla takich, uzaleznionych od sektora bankowego
krajow, jak Islandia i Irlandia. Koszty w PKB per capita w 2009 roku byly najwyzsze dla
Ukrainy i wyniosty one 41,4% (tj. odchylenie procentowe PKB rzeczywistego od teore-
tycznego réwnalo si¢ -41,4%), dla Bulgarii 28,2%, Estonii 29,6%, Wegier 25,6%, Islan-
dii 35,4%, Irlandii 25,1%, Lotwy 34,2%, Litwy 31,7%, Rumunii 32,6%. W krajach strefy
euro byly one nizsze (zwlaszcza w krajach UE-15) i wahaly si¢ w granicach 12-15%
(np.: Austria -13,3%, Belgia -12,4%, Francja -12,5%, Niemcy -12,1%, Wiochy -13,2%).
Dla Polski wyniosty one 26,4% w 2009 roku. Jesli chodzi o koszty skumulowane, liczo-
ne pierwsza metoda, to wahaly si¢ one w krajach Europy od 3,5% w Andorze do pra-
wie 62% w Islandii. W krajach strefy euro byly one stosunkowo niskie, tj. w granicach
8-11%. (Austria 8,2%, Belgia 8,9%, Cypr 7,9%, Dania 10,8%, Francja 8,8%, Niemcy
7,4%, Holandia 11%. Najwyzsze byly dla Estoni, tj. 35,8% oraz Wielkiej Brytanii 36,4%.
Jak wspomniano, dla trzech krajéw rachunek prowadzony wedlug przyjetej metody dal
skumulowany wynik dodatni, a wigc gospodarki te w okresie kryzysu rozwijaly si¢ szyb-
ciej niz wynikatoby to z ich dotychczasowego, dlugookresowego trendu rozwojowego.
Przykladowo, dla Szwajcarii réznica miedzy hipotetycznym a rzeczywistym PKB per ca-
pita byta dodatnia na poziomie 3,7% oraz dla bylej Jugostawii na poziomie 1,4%. Ko-
rzystny wynik odnotowano takze w Moldawii, tj. odchylenie dodatnie na poziomie 7,6%.

Stosunkowo nizsze koszty kryzysu stwierdzono przy przyjeciu za podstawe liczenia
PKB, a nie PKB — per capita. Tylko w kilku krajach spadek PKB per capita przekraczal
koszty PKB; dotyczylo to zwlaszcza krajéw o nizszym poziomie dochodu na glowe, ze
stosunkowo niewielkg liczba ludnosci, gdzie PKB per capita znaczaco spadto, jak: Alba-
nia (koszt PKB wyniost tu -3,1% w stosunku do okoto -15% dla PKB per capita), Biatorus
(odpowiednio: -3,8% i -14,2%), Bosnia i Hercegowina (odpowiednio: 0,1% 1-11,7%) Is-
landia (odpowiednio: -14% i okoto -60%). W Motdawii sytuacja byla odwrotna niz w po-
zostalej czedci krajéw, a to koszty dodatnie w przypadku PKB per capita to 7,6% 1 -5,3%.

Zr6znicowane wyniki osiagnicto w odniesieniu do wskaznika wartosci dodanej z prze-
cigtnie nizszymi odchyleniami wartosci tego wskaznika od przecigtnych z lat poprzed-
nich (r6znice rze¢du 0,5 do 2%) niz w przypadku pozostalych kategorii makroekonomi-
cznych, jednakze podobnym rozkladem wartosci oszacowan w przekroju krajow.
Najwicksze zalamanie wartosci dodanej odnotowano w Estonii (-37%) 1 na Wegrzech
(-26%).

Jesli chodzi o koszty wydatkéw konsumpceyjnych (wykres 5.), to wahaly si¢ one od
-0,3% w Bos$ni i Hercegowinie do ponad 37% w Estonii. W krajach UE-15 nie byly
najwyzsze 1 wynosity okolo 1,5% (Austria -1,5%, Belgia -1,9%, Francja -4,3%, Niemcy
-1,4%). Wsréd tych krajow wyzsze koszty poniesli cztonkowie z Potudnia, tj.: Wlochy,
Portugalia czy Grecja (ponad 5%). W Polsce nie odnotowano spadku w omawianym
zakresie, tj. odchylenie wyniosto 0,1% (dodatnie). W krajach poludniowej Europy, nie-
nalezacych do Unii Europejskiej, obnizenie konsumpcji byto wicksze (w Bulgarii 1 Chor-
wacji okoto 14-15%, Motdawii 14%, Czarnogorze 16%, Rumunii 15%). Najwyzsze kosz-
ty, oprocz Estonii (37-procentowy skumulowany spadek konsumpcji w stosunku do tren-
du), poniosty: Islandia (ponad 30-procentowy spadek) i L.otwa (ponad 40-procentowy).
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W kolejnej kategorii, tj. warto$ci wydatkéw rzadowych, w przewazajacej liczbie kra-
jow odnotowano odchylenie dodatnie w przypadku wydatkéw rzadowych (zgodnie z teo-
rig ekonomii spetniaja one role automatycznych stabilizatoréw koniunktury). Wydatki te
wzrosly zwlaszcza w krajach strefy euro: w Austrii o 1,3%, Francji o 1,6%, w Niem-
czech o 3,4%, na Slowacji 0 6,5%, w Szwecji 1 Szwajcarii o okoto 1%. W Moldawii od-
notowano szczegolnie duze odchylenie dodatnie, tj. okoto 15%. Wartos¢ tej skladowe;j
PKB znaczaco jednak spadta w Bulgarii (tj. o okoto 17%), Irlandii i na Lotwie, (4. o pra-
wie 13%), na Ukrainie (o prawie 15%).

Najbardziej — co typowe dla okreséw dekoniunktury — spadly wydatki inwestycyjne
(w tym inwestycje w Srodki trwale). W Albanii koszty w tym zakresie wyniosly prawie
-18%, w Chorwacji -16%, Bo$ni 1 Hercegowinie -22%, Bulgarii ponad -38%, Finlandii
-33%. W wigkszosci krajéw strefy euro odchylenie wyniosto minus kilkanascie procent,
ale np. w Gregji inwestycje obnizyly si¢ w stosunku do $redniej o prawie 30%. Najwigksze
zatamanie (podobnie jak w zakresie innych kategorii) odnotowano na Islandii (spadek
0 83%, na Yotwie, tj. o okolo 60%, na Litwie bylo to okolo 55%). Podobnie byto w kra-
jach Europy Pld. i Wsch. (Czarnogéra -50%, Rumunia -27%, Bulgaria -37%, Serbia
-31%, Ukraina -53%, Motdawia -42%). Jedynym krajem Europy, gdzie inwestycje wzro-
sty w okresie 2008-2009, byta Bialorus (odchylenie dodatnie 2,9%).

WYKRES 5.
Koszty w poszczegolnych sktadowych PKB (Europa)
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Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie bazy danych statystycznych OECD:
[http://stats.oecd.org/] i IMF [https://www.imf.org/external/data.htm].

Na rysunku 5. przedstawiono szczegdtowe wyniki liczenia kosztow kryzysu w ob-
szarze: PKB, wydatkéw konsumpceyjnych gospodarstw domowych, inwestycji i wydat-
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kéw rzadowych dla wigkszosci krajéw Europy (zrezygnowano z pomniejszych gospo-
darek dla wigkszej przejrzystosci rysunku). Jak wynika z powyzszego wykresu, najwick-
sze $rednie ujemne odchylenie PKB, tacznie dla lat 2008 i 2009 od wartosci wynikajacej
z dlugookresowego trendu, odnotowano w krajach battyckich (okoto -12%), najmniej-
sze (t. -0,7%) w krajach Europy Pld. i Wsch. spoza Unii Europejskiej (do ktérych zali-
czono: Albanig, Bialorus, Chorwacje, Bosni¢ i Hercegowing, byla Jugostawie, Serbie,
Czarnogore, Moldawie 1 Ukraing). Przecietne odchylenie w krajach strefy euro wyniosto
-8,6%. Podobnie w grupie krajow baltyckich najwigkszy byl spadek wydatkéw kon-
sumpcyjnych gospodarstw domowych (ponad -33%), sredni w krajach skandynawskich
(okoto -15%), najnizszy w strefie euro (-6,7%). Wydatki rzadowe wykazaly dodatnie
(we wszystkich grupach, oprocz krajow battyckich) odchylenie od wartosci teoretycz-
nych (zgodnie z teotia jako automatyczne stabilizatory). Dla krajéw Europy Pid. i Wsch.
odchylenie to wyniosto 2,3%, a dla Unii Europejskiej 0,7%.

Bardzo wysokie okazaly si¢ spadki w zakresie wydatkéw inwestycyjnych, ktére sig-
gnely 80% w krajach baltyckich (z Estonig -84,3%, Y.otwa w okolicach 70% i Litwa
okoto 60% ujemnego odchylenia od $redniookresowego trendu), 48% w krajach skan-
dynawskich i1 33% przeci¢tnie w Unii Europejskiej.

Odnotowano takze znaczace zalamanie w handlu zagranicznym (wykres 6.), zwlasz-
cza w imporcie ujemne odchylenie od warto$ci wynikajacych z 10-letniego trendu byto
bardzo duze: okolo -26% przeci¢tnie w Europie (okolo 21 w eksporcie), w strefie euro
24% (i 22,7% w eksporcie), dla krajow Europy Srodkowej i Wschodniej, spoza Unii
Europejskiej, okoto -39% (i prawie 32%0).

WYKRES 6.
Koszty importu i eksportu w przekroju grup krajow europejskich
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie bazy danych statystycznych OECD:
[http://stats.oecd.otg/] i IMF |[https://www.imf.org/external/data.htm).
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Warto przejéé teraz do liczenia kosztéw kryzysu w poszczegdlnych branzach (pro-
dukgja i ustugi), rozpoczynajac od ogdlnego spojrzenia na regiony $wiata. Wykres 7.
wskazuje, ze spadki w przekroju galezi w poszczegdlnych regionach byly zréznicowane.
Produkcja rolnicza wykazata najwicksze odchylenie ujemne od 10-letniego trendu
w USA (-7,5%), nizsze w krajach Ameryki Pld., natomiast w Europie (w tym Unii Euro-
pejskiej) produkeja rolnicza rozwijata si¢ nawet szybciej niz przed kryzysem (dodatnie
odchylenie o wartosci 5,6%0). Najszybciej w okresie kryzysu rozwijala si¢ produkcja rol-
nicza w Chinach (ponad 13-procentowe odchylenie dodatnie), w pozostalych regionach
$wiata okazala sie ona ujemna (w USA -7,5%), podobnie w Japonii. Przemyst wy-
dobywczy na calym $wiecie zanotowal najwigksze spadki o réznej skali: najwigksze
w Unii Europejskiej (odchylenie -16,4%), w Japonii bylo to -10,6%, w USA niespetna 8%,
a w Ameryce Pld. jedynie okoto 1,5%. W zakresie przemystu przetwoérczego réwniez
najstabsze wyniki w okresie kryzysu odnotowata Europa (-15,7%) i ponad -18% Unia
Europejska. W Chinach odchylenie od trendu w tej gatezi wyniosto jedynie -3,18%,
aw Ameryce Pld. -0,8%.

Bardziej szczegdlowej prezentacji kosztéw kryzysu w grupie krajow europejskich
w przekroju galezi dostarcza wykres 8.

WYKRES 7.
Rozktad kosztéw w poszczegélnych branzach produkcyjnych w regionach
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie bazy danych statystycznych OECD:
[http://stats.oecd.otg/] i IMF |[https://www.imf.org/external/data.htm).
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Jak wynika z wykresu 8., spadki w poszczegélnych branzach mialy zblizong skale
w przekroju grup krajow europejskich. Najwicksze koszty mozna zaobserwowac (po-
dobnie jak na caltym $wiecie) w przemysle wydobywczym. W odniesieniu do tej galezi
wida¢ ogromny spadek produkeji w krajach nowo przyjetych do strefy euro (tj. po roku
2000), a wigc spoza rdzenia tzw. Pigtnastki (UE-15) najbogatszych jej cztonkéw, oraz
w krajach baltyckich. O takim wyniku zadecydowata obecnosé¢ w obydwu grupach
Estonii, ktéra szczegdlnie doswiadcezyta kryzysu. Analogiczne wytlumaczenie wiaze si¢
z przemyslem przetwérczym, gdzie najwyzsze koszty poniesiono w krajach battyckich
oraz nowo przyjetych do euro. Jesli chodzi o sektor ustug, to w §lad za spadkiem kon-
sumpgji gospodarstw domowych handel wewngtrzny ulegt najelebszym spadkom w kra-
jach baltyckich oraz cztonkach Unii Europejskiej nienalezacych do strefy euro.

WYKRES 8.
Spadek produkcji w krajach europejskich w podziale na grupy
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Zrédlo:  Opracowanie wlasne na podstawie bazy danych statystycznych OECD:
[http://stats.oecd.otg/] i IMF [https://www.imf.org/external/data.htm).

Ogolnie rzecz biorac, koszty okazaly si¢ wyzsze po stronie ustug niz produkcji i ujaw-
nily sie, zwlaszcza w budownictwie i transporcie, co z cala pewnoscia stanowilo efekt
mnoznikowy schtodzenia koniunktury w sferze produkgiji realne;.
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WYKRES 9.
Koszty ustug w przekroju grup krajéw Europy
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Zrédlo:  Opracowanie wlasne na podstawie bazy danych statystycznych OECD:
[http://stats.oecd.otg/] i IMF [https://www.imf.org/external/data.htm).

4. Podsumowanie

Badanie zaprezentowane w niniejszym artykule przedstawia koszty kryzysu gospo-
darczego z lat 2008-2009 dla wybranych krajow z r6znych regionéw $wiata i odnoszace
si¢ do podstawowych miernikéw rozwoju gospodarczego, a takze poszczegblnych sklad-
nikéw produktu zagregowanego. W celu uzupelnienia analizy autorzy oszacowali i opi-
sali rozklad kosztow w podziale na gléwne galezie gospodarki, ukazujac go zaréwno dla
wyodrebnionych grup krajéw Europy, jak 1 w przekroju regiondéw $wiata. Przeprowa-
dzona analiza pokazuje, ze gospodarka europejska (zwlaszcza Unii Europejskiej 1 strefy
euro) zostala szczegolnie silnie — na tle innych rynkéw §wiatowych — dotknieta skutkami
ostatniego kryzysu globalnego (dotyczy to w réwnej mierze spadkéw ogélnie, tj. odno-
towanych w zagregowanej produkeji, jak 1 w odniesieniu do konsumpciji i naktadéw in-
westycyjnych). W sferze eksportu kryzysem najmocniej zostaly dotknicte kraje Azji
Ptd.-Wsch. (w tym: Chiny i Japonia), a przyczyna tego byl spadek popytu ze strony ryn-
kéw krajow zachodnich (Unia Europejska, Stany Zjednoczone). Analiza struktury spad-
kéw w miedzynarodowym handlu w podziale na galezie gospodarki ukazuje, ze stosun-
kowo najwigksze koszty poniosly przy tym (tak samo w rolnictwie, przemysle przetwor-
czym 1 wydobywczym, jak i w branzach ustugowych) kraje baltyckie i kraje zaliczone
w tym badaniu do ,,nowo przyjetych do strefy euro”. Najwyzsze koszty makroekono-
miczne objely przemyst przetworezy (najbardziej narazony na spadek inwestycji). Zapre-
zentowane badanie moze stanowi¢ punkt wyjscia dalszej, bardziej poglebionej, analizy
koncentrujacej si¢ np. na cechach strukturalnych poszczegdlnych gospodarek narodo-
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wych lub grup krajéw jako czynnikach podatnosci na skutki zataman gospodarczych
o zasiegu globalnym.
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PELEC JAKO DETERMINANTA SZANSY PODJECIA
ZATRUDNIENIA I RYZYKA REZYGNACJI Z POSREDNICTWA
URZEDU PRACY

Streszczenie

Celem artykutu jest poréwnanie szans podjecia pracy przez kobiety w stosunku do mezezyzn w zalezno-
$ci od wyksztalcenia 1 wicku. Ze wzgledu na duza liczbe osob rezygnujacych z posrednictwa urzedu w po-
szukiwaniu pracy, analizie poddano réwniez ilorazy ryzyka tej rezygnacji przez kobiety w odniesieniu do
mezczyzn w poszezegolnych grupach wyksztalcenia i wieku. Przeprowadzone badanie miato na celu zwery-
fikowanie hipotezy, Ze bezrobotne kobiety byly bardziej zdeterminowane do podjecia pracy i czesciej niz
mezczyzni korzystaly z ofert proponowanych przez urzad pracy. Do analizy wykorzystano dane ponad 20 tys.
0s6b bezrobotnych, wyrejestrowanych w 2010 roku z Powiatowego Urzedu Pracy w Szczecinie.

Stowa kluczowe: bezrobocie, model logitowy, iloraz szans, iloraz ryzyka

GENDER AS DETERMINANT OF EMPLOYMENT OPPORTUNITIES AND RISKS
OF RESIGNING FROM SERVICES OF LABOUR OFFICE

Summary

The purpose of this paper is to compare women’s odds of employment to those of men’s, depending
on their education and age. Since a large number of people have rejected the services of Labour Offices, we
also compare the odds ratios of the risk of this decision among women and men, according to education
and age. The aim of the study was to verify the hypothesis that unemployed women were more determined
to find a job and that they took into consideration their Labour Office offers more often than men. In the
analysis we used the data on over 20,000 unemployed people who had deregistered from the Local Labour
Office in Szczecin in 2010.

Key words: unemployment, logit model, odds ratio, tisk ratio

1. Wstep

W 2010 roku z Powiatowego Urzedu Pracy w Szczecinie zostalo wyrejestrowanych
ponad 20 tys. 0séb bezrobotnych. Przyczyny podawane przez urzad sa bardzo szcze-
goélowe i dotycza migdzy innymi: podjecia pracy, wyjazdu za granice, przejScia na eme-

1 dr Beata Bieszk-Stolorz — Wydzial Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania, Uniwersytet Szczecifiski;
e-mail: stolorz(@jinteria.pl; dr Twona Markowicz — Wydziat Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania, Uniwersy-
tet Szczecifiski; e-mail: imarkowicz@wneiz.pl.
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ryture lub rente, podjecia nauki, niestawienia si¢ w urzedzie. Ze wzgledu na charakter
urzedu, szczegdlne znaczenie przypisuje sie podejmowaniu pracy przez osoby bezro-
botne.

Celem artykutu jest poréwnanie szans podjecia pracy przez kobiety w stosunku do
mezezyzn w zaleznosci od wyksztatcenia 1 wieku. Ze wzgledu na duza liczbe 0séb rezy-
gnujgcych z posrednictwa urzedu w poszukiwaniu pracy, analizie zostaly poddane réw-
niez ilorazy ryzyka tej rezygnacji przez kobiety w odniesieniu do mezczyzn w poszcze-
golnych grupach wyksztalcenia 1 wieku.

Przeprowadzone badanie miato na celu zweryfikowanie hipotezy, ze bezrobotne
kobiety byly bardziej zdeterminowane do podjecia pracy i czesciej niz mezczyzni korzy-
staly z ofert proponowanych przez urzad pracy.

2. Metodyka badania

Rynek pracy jest obszarem wielu badan. Ich wyniki sq prezentowane w licznych pu-
blikacjach naukowych i raportach. Jednym z czynnikéw réznicujacym sytuacje osoby
bezrobotnej jest jej ple¢. W raporcie koicowym OECD z 2012 roku na temat réwnosci
plci w edukacji zatrudnienia i przedsigbiorczodcl stwierdza sig, ze w ostatnich latach
udzial kobiet w zatrudnieniu generalnie wzrést, a nieréwnosci plci w aktywnosci zawo-
dowej zmniejszyly sie [Gender..., 2012]. Mimo to segregacja zawodowa nie ulegla po-
prawie. Nadal utrzymuja si¢ réznice w wynagrodzeniu kobiet i mezczyzn, a takze kobie-
ty sa wciaz niedostatecznie reprezentowane na wyzszych szczeblach zatrudnienia, zwla-
szcza wéréd menedzeréw oraz w zarzadach firm. Czesto pracuja one w niepelnym wy-
miarze czasu, poniewaz ulatwia to laczenie obowiazkéw zawodowych i rodzinnych, ale
jednoczesnie wiaze si¢ z utrata perspektyw na lepsze zarobki 1 rozwoj kariery. Ponadto,
we wszystkich krajach OECD kobiety czesciej niz mezezyzni wykonuja nieodplatne
prace (np. domowe). Podkresla sie, ze dla zwigkszenia poziomu zatrudnienia kobiet
1 osiagnigcia réwnosci plci na rynku pracy jest niezbedne oficjalne wsparcie opieki nad
dzie¢mi. Sytuacja kobiet na rynku pracy jest zdecydowanie lepsza w krajach wysoko
rozwinictych. Z raportu OECD wynika, Ze stopy bezrobocia w tych krajach w 2011 ro-
ku, liczone odrebnie dla kazdej plci, sq do siebie zblizone (Belgia, Dania, Wegry, 1zrael,
Holandia, Szwecja, Republika Slowacka, Stowenia) lub nawet nizsze dla kobiet (Kana-
da, Hstonia, Finlandia, Niemcy, Islandia, Irlandia, Japonia, Korea, Norwegia, Wielka
Brytania, USA).

Badania Sochy i Sztanderskiej wykazaly, Ze zatrudnione kobiety rzadziej byly nara-
zone na bezrobocie, ale w przypadku utraty pracy znalazly si¢ w duzo gorszej sytuacii
niz mezczyzni, mimo korzystniejszych innych cech (np. lepszego wyksztalcenia), [So-
cha, Sztanderska, 2000]. Analiza szans na znalezienie zatrudnienia, przeprowadzona
przez zespot: Daras i Jerzak, wskazala na ich $cisty zwigzek z cechami demograficznymi
badanych oséb, takimi jak: pleé, wiek, wyksztalcenie, okres pozostawania bez pracy
[Daras, Jerzak, 2005, s. 5-12]. Badanie zostalo zrealizowane na podstawie danych po-
chodzacych z ankiet BAEL w latach 1993-2003. Mniejsze szanse na znalezienie pracy
mialy kobiety, osoby ponizej 25. 1 powyzej 45. roku zycia oraz osoby stabo wyksztatco-
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ne. Ze wzgledu na funkcjonujace stereotypy, z powodu przerw w aktywnosci zawodo-
wej (urodzenie 1 wychowywanie dzieci) kobiety w dalszym ciagu nie sq wystarczajaco
konkurencyjne na rynku pracy wobec mezczyzn. Ich szanse na znalezienie pracy sa na-
dal mniejsze, chociaz wykazuja one wigksza aktywnos$¢ w poszukiwaniu zatrudnienia.
W ostatnich latach zauwaza si¢ zmiang modelu rodziny. Czynniki, takie jak: przesuniecie
decyzji o urodzeniu dziecka, che¢ usamodzielnienia si¢ 1 uzyskania niezaleznosci finan-
sowej spowodowaly wzrost aktywnosci zawodowej kobiet w wieku od 25 do 34 lat.
Sztanderska i Grotkowska, poréwnujac zatrudnienie i bezrobocie kobiet 1 mezczyzn,
podkreslaja wplyw faktu posiadania dzieci na zatrudnienie [Sztanderska, Grotkowska,
2007b]. Obecnos¢ w gospodarstwie domowym oséb wymagajacych opieki, gléwnie
dzieci w wieku do 3 lat, ale takze w wieku przedszkolnym, ksztaltuje aktywnosé zawo-
dowa inaczej niz w gospodarstwach, w ktérych ich nie ma — mezczyzni przewaznie
zwigkszaja aktywno$¢ zawodowa, a kobiety ja ograniczajg [Sztanderska, Grotkowska,
2007a). Zatrudnienie kobiet w tym przypadku maleje przede wszystkim wskutek rezy-
gnacji z aktywnosci zawodowej, a nie w wyniku nasilenia si¢ trudno$ci w uzyskaniu
1 utrzymaniu pracy. Jesli istnieje mozliwo$¢ zapewnienia zewnetrznej opieki nad matym
dzieckiem, szczegdlnie nieodplatnej, to zatrudnienie kobiet wyraznie ro$nie. Wyksztal-
cenie jest najsilniejszq determinanty zatrudnienia i bezrobocia kobiet, przy czym liczy si¢
przewaznie jego poziom, a nie dziedzina. Kobiety o nizszym poziomie wyksztalcenia
maja mniejsze szanse na prace i sq bardziej zagrozone bezrobociem. Podobne rezultaty
otrzymata Marcassa, ktéra prowadzita badania nad czasem bezrobocia kobiet i mez-
czyzn we Francji w latach 1991-2002, ze szczegdlnym uwzglednieniem ich stanu cywil-
nego [Marcassa, 2011]. Wykazano, ze w badanym okresie Zonaci mezczyzni szybciej wy-
chodzili z bezrobocia niz niezonaci, a w przypadku kobiet sytuacja byla odwrotna — me-
zatki mialy mniejsze szanse na szybkie podjecie zatrudnienia niz kobiety samotne?. Ana-
lizy wykonane przez zesp6l badaczy w: Rumunii, Austrii, Stowenii, Chorwacji i Mace-
donii wskazaly, ze ple¢, wiek, poziom wyksztalcenia i region sa determinantami czasu
trwania bezrobocia [Kavkler, 2009]. Bezrobotni me¢zczyzni szybciej niz kobiety znajdo-
wali zatrudnienie. Wyjatek stanowita Austria, w ktérej w latach 2000-2003 intensywnosé
podjecia pracy przez kobiety byta az o 33,7% wyzsza niz w przypadku mezczyzn.

Analiz¢ przeprowadzono, wykorzystujac dane 20846 oséb wyrejestrowanych z Po-
wiatowego Urzedu Pracy w Szczecinie w 2010 roku?. Wsréd nich byto 8679 kobiet, co
stanowito 41,6% wszystkich bezrobotnych. Dane indywidualne zawieraly informacje o:
plci, wieku, wyksztalceniu oraz przyczynie wyrejestrowania. Charakterystyke badanej
zbiorowosci przedstawiono w tabeli 1.

2 Zaleznos¢ te potwierdzaja réwniez badania opisane w pracach: [Foley, 1997; Tansel, Tasci, 2010].
3 Badania przeprowadzono w ramach projektu badawczego: MNISW, N, N111, 273538, finansowanego
ze $rodkow na nauke w latach 2010-2012.
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TABELA 1.
Charakterystyka badanej zbiorowosci
Podjecie Niepodjecie
Cecha Grupy Llcz:li)nosc pracy pracy (w tym odmowa)
TPy liczba | odsetek | liczba odsetek
. 4452
. kobiety 8679 4227 | 48,70 (3466) 51,30 (39,94)
= mezczyzni 12167 4913 | 40,38 éigg) 59,62 (52,02)
co najwyzej gimnazjalne 6054 1634 | 26,99 g;%g) 73,01 (65,41)
o . 2625
3= zasadnicze zawodowe 4558 1933 42,41 (2286) 57,59 (50,15)
[}
o
g srednie ogdlnoksztalcace 2337 972 41,59 (1 ?g; 58,41 (48,31)
;i srednie zawodowe, poma- 3783 1863 | 4905 1920 50,75 (30,92)
turalne, policealne ? (1510) i ’
wyzsze 4114 2738 | 66,55 (193170(; 33,45 (22,12)
2455
18-24 3555 1100 | 30,94 (2178) 69,06 (61,27)
4153
3 25-34 7823 3770 | 48,19 (3568) 53,09 (45,61)
(5}
9 1982
s .
: 35-44 3750 1768 | 47,15 (1719) 52,85 (45,84)
S 4554 3585 1716 | 47,87 1869 52,13 (43,18)
g ’ (1548) ’ ’
& 5559 1597 682 42,71 (Zig) 57,29 (38,51)
60 i wigcej 436 104 23,85 52% 76,15 (38,30)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych PUP w Szczecinie.

Do zbadania ilorazéw szans podjecia zatrudnienia i ilorazéw ryzyka rezygnacii
z posrednictwa urzedu wykorzystano model logitowy. W zwigzku z tym, ze zmienna
objasniana jest dychotomiczna, zastosowano dwumianowy model logitowy [Hosmer,
Lemeshow, 2000; Kleinbaum, Klein, 2002]. Posta¢ logistyczna tego modelu jest na-

stepujaca:

m
exp[ao + Z az'Xz'J

i=1

. : M
1+ exp(ao + Zal.xl)

i=1

P(Y =1]|x,,5x,,0x,) =

gdzie:
Y — zmienna objasniana przyjmujaca warto$¢ 1, gdy zachodzi okreslone zdarzenie,
warto$¢ 0, gdy zdarzenie nie zaszlo,
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x;— zmienne objasniajace dla 7= 1,2, ..., 7,
ap, a;— parametry modeludla7= 1,2, ..., 7.
Po zlogarytmowaniu (1) otrzymuje si¢ posta¢ logitowa modelu, okreslona wzorem:

logit(p)=ln(1 pp}zao +ia,X,~, )
- i=1

gdzie:
p=PY =1|x,,x,,.,x,)— prawdopodobienistwo zajscia zdarzenia.

Do interpretacji wynikow wykorzystuje si¢ wyrazenie exp(a), bedace ilorazem szans
(OR) lub ryzyka (RR) na zajscie zdarzenia w danej grupie w stosunku do grupy poréw-
nywanej. llorazy szans lub ryzyka wskazuja na wyzsze — OR(RR) > 1 — lub nizsze —
OR(RR) <1 — szanse albo ryzyko zajécia okreslonego zdarzenia w danej grupie w sto-
sunku do innej grupy. Stad konieczno$¢ ustalenia grupy odniesienia i odpowiedniego
zakodowania wariantéw zmiennych objasniajacych.

Zbudowano dwa rodzaje modeli dwumianowych, w ktérych zmienna objasniajaca
jest ple¢ P, przyjmujaca warto$¢ 1 dla kobiet 1 0 dla mezezyzn (grupa odniesienia):

logit(p)=a, + o, P. 3)

W pierwszym rodzaju modeli badanym zdarzeniem bylo podjecie zatrudnienia
(szansa podjecia zatrudnienia), a w drugim — wyrejestrowanie osoby bezrobotnej z po-
wodu: odmowy przyjecia pracy, braku gotowosci do podjecia pracy lub niestawienia si¢
w urzedzie w wyznaczonym terminie (ryzyko wyrejestrowania z urzedu bez uzyskania
oferty pracy). Oba rodzaje modeli szacowano dla wszystkich wyrejestrowanych bezro-
botnych ogétem oraz w poszczegdlnych grupach wyksztalcenia i wieku. Oceny para-
metréw we wszystkich modelach byly istotne statystycznie. Swiadcza o tym wartosci
<005 zaréwno dla testu 2, weryfikujacego istotno$¢ wszystkich parametréw modeli
poza wyrazem wolnym, jak i dla testu Walda weryfikujacego istotnos¢ poszczegdlnych pa-
rametrow.

3. Ocena wplywu pltci 0s6b bezrobotnych na szanse¢ podjecia zatrudnienia
i ryzyko wyrejestrowania bez uzyskania oferty pracy

W Szczecinie w 2010 roku, na 20846 oséb wyrejestrowanych z Powiatowego Urze-
du Pracy, 9140 to osoby, ktore podijely zatrudnienie. Przyjeto nastepujace formy za-
trudnienia: podjecie pracy, podjecie dziatalno$ci gospodarczej, podjecie pracy w ramach
refundacji kosztéw zatrudnienia bezrobotnego, podjecie pracy w ramach prac interwen-
cyjnych oraz podjecie pracy w ramach robot publicznych. Wsréd nich byto 4227 kobiet
(48,70%), natomiast 11706 os6b zostato wyrejestrowanych z innych powodéw niz pod-
jecie pracy. Czes$¢ z nich: przeszla na emeryture lub rente, otrzymata zasilek przedeme-
rytalny albo $wiadczenie rehabilitacyjne, rozpoczela nauke, zadeklarowala wyjazd za
granice, zmienita miejsce zamieszkania. Jednak bardzo duzo oséb (9795) zrezygnowato
z poSrednictwa urzedu w poszukiwaniu pracy. Wyrejestrowanie tych oséb nastapito
z powodu: odmowy przyjecia pracy, braku gotowosci do podjecia pracy badZ niestawienia
si¢ w urzedzie w wyznaczonym terminie. Sa to powody wskazujace na: brak zaintere-
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sowania ofertami pracy proponowanymi przez urzad, niecheé¢ do podjecia zatrudnienia,
podjecie zatrudnienia w ,,szarej strefie” lub samodzielne znalezienie pracy. W tej grupie
0s6b udzial kobiet byl mniejszy i wynosit 39,94%.

Wykorzystujac modele logitowe pierwszego rodzaju (tabela 2.), uzyskano ilorazy
szans podjecia zatrudnienia przez kobiety w stosunku do mezczyzn (rysunek 1.). Iloraz
szans dla kategorii odniesienia (w badaniu sq to mezczyzni) przyjmuje warto$¢ 1, co
oznaczono linig na rysunkach: 1.1 2.

TABELA 2.
Wyniki szacowania modeli logitowych podje¢cia zatrudnienia przez bezro-
botne kobiety w stosunku do bezrobotnych mezczyzn ogétem i wedltug po-

ziomu wyksztafcenia i grup wieku

. Ocena para- Odchylenie Statystyka
Zmienne metfu standa);dowe W}z,tld}; p OR
Ogotem
Wyraz wolny -0,3897 0,0185 444,7655 0,0000
Plec 0,3378 0,0283 142,1821 0,0000 1,4019
Wyksztalcenie co najwyzej gimnazjalne
Wyraz wolny -1,0336 0,0360 822,7731 0,0000
Plec 0,1106 0,0606 3,3359 0,0678 1,1169
Wyksztalcenie zasadnicze zawodowe
Wyraz wolny -0,3159 0,0351 81,1011 0,0000
Plec 0,0368 0,0675 0,2972 0,5856 1,0375
Wyksztatcenie $rednie ogolnoksztatcace
Wyraz wolny -0,5173 0,0632 67,0637 0,0000
Plec 0,3240 0,0847 14,6191 0,0001 1,3826
Wyksztalcenie $rednie zawodowe, pomaturalne, policealne
Wyraz wolny -0,1258 0,0434 8,4032 0,0037
Plec 0,2192 0,0657 11,1417 0,0008 1,2451
Wyksztalcenie wyzsze

Wyraz wolny 0,5948 0,0514 133,8211 0,0000

Plec 0,1574 0,0671 5,4982 0,0190 1,1705
Wiek: 18—-24 lata

Wyraz wolny -1,0325 0,0513 405,6528 0,0000

Plec 0,4887 0,0730 44,7680 0,0000 1,6302
Wiek: 25—-34 lata

Wyraz wolny -0,3295 0,0309 113,4354 0,0000

Plec 0,5052 0,0455 123,4265 0,0000 1,6573
Wiek: 35-44 lata

Wyraz wolny -0,2489 0,0426 34,1234 0,0000

Plec 0,3323 0,0668 24,7283 0,0000 1,3941
Wiek: 45-54 lata

Wyraz wolny —-0,1520 0,0428 12,6467 0,0004

Plec 0,1723 0,0687 6,2899 0,0121 1,1880
Wiek: 54-59 lat

Wyraz wolny -0,1837 0,0605 9,2225 0,0024

Plec —0,3641 0,1113 10,7084 0,0011 0,6949

P — poziom istotnosci parametru

OR —iloraz szans

Zrédlo: opracowanie wlasne z wykorzystaniem programu STATISTICA.
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RYSUNEK 1.
Ilorazy szans (OR) podjecia zatrudnienia przez bezrobotne kobiety w sto-
sunku do bezrobotnych mezczyzn ogétem, w grupach wyksztalcenia i wieku
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z tabeli 2.

Podjecie pracy bylo czestsza przyczyna wyrejestrowania w przypadku kobiet niz
mezczyzn — 0 40% (loraz szans réwny 1,4)*%. Analizujac poszczegdlne grupy wyksztal-
cenia, nalezy stwierdzi¢, ze oméwiona prawidtowos¢ wystapita na kazdym poziomie
wyksztalcenia (lorazy szans wicksze od 1). Najwigcksza dysproporcja byta zauwazalna
w przypadku 0séb o wyksztalceniu §rednim ogélnoksztalcacym. W tej grupie kobiety
0 38% cz¢Sciej wychodzily z bezrobocia. W poszczegdlnych grupach wieku szansa podje-
cia pracy przez kobiety byta wigksza niz przez mezczyzn. Wyjatek stanowily osoby bez-
robotne w wicku od 55 do 59 lat, wsrdd ktdrych to mezezyzni mieli wigksze szanse na
zatrudnienie (lloraz szans réwny 0,69). Kobiety bezrobotne z tej grupy sa niechetnie za-
trudniane przez pracodawcéw, wiec maja niskie szanse na powrét do pracy, dlatego tez
korzystaja, czesto z zasitkéw przedemerytalnych. W przeciwnej sytuacii sq kobiety mto-
de (do 35. roku zycia), ktére o ponad 60% cze¢sciej niz mezezyzni podejmowaly prace.

Druga grupa modeli logitowych (tabela 3.) umozliwila uzyskanie wartosci ilorazéw
ryzyka wytejestrowania z urzedu pracy z przyczyn lezacych po stronie bezrobotnego
(tysunek 2.). Powody wyrejestrowania w tym przypadku §wiadcza o braku zaintereso-
wania ofertami pracy proponowanymi przez urzad.

4 7 wezesniejszych badan autorek wynika, ze szanse kobiet w 2008 roku byly wicksze o 47% [Marko-
wicz, Stolorz, 2009].
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TABELA 3.
Wyniki szacowania modeli logitowych rezygnacji z posrednictwa urzedu
pracy przez bezrobotne kobiety w stosunku do bezrobotnych mezczyzn ogo-
tem i wedlug poziomu wyksztatcenia i grup wieku

. Ocena para- Odchylenie Statystyka
Zmienne metfu standa};dowe W};ld}; P RR
Ogotem
Wyraz wolny 0,0808 0,0181 19,8036 0,0000
Pleé —0,4889 0,0285 295,2319 0,0000 0,6133
Wyksztalcenie co najwyzej gimnazjalne
Wyraz wolny 0,7003 0,0337 432,6228 0,0000
Ple¢ —0,1810 0,0565 10,2563 0,0014 0,8344
Wyksztalcenie zasadnicze zawodowe
Wyraz wolny 0,0564 0,0347 2,6512 0,1035
Ple¢ —0,1871 0,0669 7,8198 0,0052 0,8293
Wyksztafcenie $rednie ogélnoksztatcace
Wyraz wolny 0,1703 0,0613 7,7134 0,0055
Pleé —0,4405 0,0835 27,8062 0,0000 0,6437
Wyksztatcenie $rednie zawodowe, pomaturalne, policealne
Wyraz wolny —0,2069 0,0435 22,5997 0,0000
Ple¢ —0,4771 0,0679 49,3288 0,0000 0,6206
Wyksztalcenie wyzsze

Wyraz wolny -1,0785 0,0566 363,6944 0,0000

Ple¢ —0,3118 0,0758 16,9349 0,0000 0,7321
Wiek: 18—24 lata

Wyraz wolny 0,7580 0,0484 245,2912 0,0000

Pleé —0,6447 0,0698 85,4036 0,0000 0,5248
Wiek: 25—34 lata

Wyraz wolny 0,0890 0,0306 8,4922 0,0036

Ple¢ —0,6415 0,0461 193,9646 0,0000 0,5265
Wiek: 35—44 lata

Wyraz wolny 0,0206 0,0423 0,2365 0,6268

Pte¢ —0,4708 0,0676 48,5296 0,0000 0,6245
Wiek: 45-54 lata

Wyraz wolny -0,1466 0,0427 11,7559 0,0006

Pleé —0,3366 0,0699 23,1751 0,0000 0,7142
Wiek: 55-59 lat

Wyraz wolny —0,4024 0,0614 42,9002 0,0000

Ple¢ —0,2157 0,1126 3,6721 0,0553 0,8060

p — poziom istotnosci parametru
RR —iloraz ryzyka

Zrédlo: opracowanie wlasne z wykorzystaniem programu STATISTICA.

Wyrejestrowanie bezrobotnych z powodu odmowy przyjecia pracy, braku goto-
wosci do jej podjecia lub niestawienia si¢ w wyznaczonym terminie byto rzadsze o 39%
w przypadku kobiet niz mezczyzn (loraz ryzyka réwny 0,61). Tendencja ta byla wi-
doczna we wszystkich grupach wieku i wyksztalcenia (wszystkie ilorazy ryzyka mniejsze
od 1). Najwickszym ryzykiem wyrejestrowania bez podjecia pracy charakteryzowaly si¢
kobiety z wyksztalceniem co najwyzej gimnazjalnym i zasadniczym zawodowym, ale
i tak bylo ono mniejsze o okoto 17% w poréwnaniu z analogicznymi grupami mezczyzn.
W przypadku grup wieku, kobiety w wieku przedemerytalnym czgsciej niz w pozosta-
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tych grupach rezygnowaly z posrednictwa urzedu pracy (jednak o okolo 20% rzadziej
niz mezczyzni).

RYSUNEK 2.
Ilorazy ryzyka (RR) wyrejestrowania bez uzyskania oferty pracy przez bez-
robotne kobiety w stosunku do bezrobotnych mezczyzn ogétem, w grupach
wyksztatcenia i wieku

Iloraz ryzyka
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z tabeli 3.

4. Podsumowanie

Zastosowanie dwumianowego modelu logitowego postuzylo ocenie wplywu plci
0s6b bezrobotnych na mozliwos$¢ podjecia zatrudnienia. Przeprowadzone badanie po-
zwolito na zweryfikowanie hipotezy, ze bezrobotne kobiety w Szczecinie w 2010 roku
byly bardziej zdeterminowane do podjecia pracy i czegsciej niz mezczyzni korzystaly
z ofert proponowanych przez urzad pracy. Wyrejestrowanie kobiet nastgpowato czesciej
z powodu podjecia pracy (o 40% niz w przypadku mezczyzn) i rzadziej rezygnowaty
one ze wspblpracy z urzedem (o 39% niz w przypadku mezezyzn). Wniosek taki dotyczy
wszystkich bezrobotnych ogélem oraz bezrobotnych w poszczegblnych grupach wyk-
sztalcenia 1 wicku. Pozyskane dane statystyczne wskazuja na to, ze w badanym okresie
w Szczecinie kobiety czeSciej dopetnialy formalnosci zwiazanych z wyrejestrowaniem si¢
z urzedu, podajac powdd. Natomiast mezczyzni czedciej byli wyrejestrowywani przez
urzad pracy z powodu niestawienia si¢ w okreslonym terminie. Nalezy zauwazy<, ze za-
réwno wsrod kobiet, jak 1 mezezyzn udzial 0sob rezygnujacych z posrednictwa pracy ma-
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lat wraz ze wzrostem poziomu wyksztalcenia oraz wieku. Zatem, osoby mlode i stabo
wyksztalcone rzadziej podejmowaly zatrudnienie, korzystajac z propozycijt urzedu pracy.

Rezygnacja mezczyzn z posrednictwa urzedu pracy w Szczecinie moze wynikaé
z wigkszych mozliwosci uzyskania zarobku z pracy ,,na czarno” (czgsto sa to proste
prace fizyczne w budownictwic), a takze tatwiejszego decydowania o wyjezdzie za granice
do pracy na jakis czas (kobietom przychodzi to trudniej ze wzgledu na obowigzki rodzin-
ne, szczegdlnie opieke nad dzie¢mi). Wicksze szanse kobiet na podjecie zatrudnienia
oferowanego przez urzad pracy s rezultatem migdzy innymi mniejszych wymagan pla-
cowych. Unia BEuropejska w ramach prowadzonej polityki spolecznej i zatrudnienia da-
zy do wyréwnania szans zawodowych obu plci w celu: poprawy jakosci 1 efektywnosci
pracy, wzmocnienia konkurencyjnosci, zwigkszenia liczby miejsc pracy i zapewnienia
réwnego do nich dostepu.
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ZROZNICOWANIE DOCHODOW A EFEKTYWNOSC RYNKU
PRACY NA PRZYKEADZIE WYBRANYCH KRAJOW OECD

Streszczenie

Celem artykulu jest zaprezentowanie oraz préba weryfikacji hipotezy, zgodnie z ktéra spoteczen-
stwo musi dokonywa¢ wyboru pomiedzy ograniczaniem nieréwnosci dochodowych a efektywnoscia
rynku pracy, przejawiajaca si¢ niskim poziomem bezrobocia 1 wysokim zatrudnieniem. Tak sformuto-
wana hipoteza zostata wykorzystana przez Paula Krugmana do objasnienia uwarunkowan funkcjo-
nowania rynkéw pracy w USA i w Europie w potowie lat dziewieédziesiatych XX wieku. Dowodzit on
wowezas, ze negatywne szoki gospodarcze skutkuja w krajach europejskich wzrostem bezrobocia, na-
tomiast w USA wzrostem rozpigtosci plac. Tymczasem odmienno$¢ reakeji wynika w gtéwnej mierze
ze zréznicowania poziomu elastycznosci rynku pracy, w tym przede wszystkim ptac. W zwiazku z tym,
ze hipoteza Paula Krugmana jest wciaz stosunkowo popularna, warto podejmowac kolejne préby jej
weryfikacji. W dotychczas prowadzonych badaniach jest powszechna dyskusja na temat przyczyn ob-
serwowanego wzrostu zréznicowania dochodéw w wigkszosci spoteczenstw, w ktorej analizie sa pod-
dawane najczesciej takie zjawiska, jak: liberalizacja handlu miedzynarodowego, postep technologiczny
promujacy wysokie kwalifikacje (S&él-Biased Technical Change — SBTC) oraz deregulacja rynku pracy.
Jednakze w badaniach tych stosunkowo rzadko dokonuje si¢ empirycznej oceny zwigzku pomiedzy
zréznicowaniem dochodéw w spoleczenistwie a warunkami funkcjonowania rynku pracy.

Stowa kluczowe: zréznicowanie dochodéw, bezrobocie, hipoteza P. Krugmana

INCOME INEQUALITY AND EFFICIENCY OF LABOUR MARKET
Summary

The purpose of this paper is to present and test the hypothesis that every society has to make a choice be-
tween the limitation of income inequality, on the one hand, and labour market efficiency understood as low lev-
el of unemployment and high employment, on the other hand. This hypothesis was used by P. Krugman in mid
1990s to explain the petformance of labour markets in the U.S. and Europe. He argued that negative economic
shocks led to higher unemployment in Europe, whereas in the U.S. to greater income inequality. The different
response to shocks is mainly due to the diversity of labour market flexibility, above all wage flexibility. Since
Krugman's hypothesis is still well-known, it is reasonable to re-examine it. Generally, a trend towards greater in-
come inequality has been indicated in a number of studies. There has been considerable discussion of the fac-
tors related to this phenomenon, usually with emphasis on: liberalisation of international trade, skill-biased tech-
nical change - SBTC, labour market deregulation. However, only in a few studies economists take into consid-
eration the correlation between unemployment (employment) rates and income inequality.

Key words: income inequality, unemployment, P. Krugman's hypothesis
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1. Wstep

Efektywnos$¢ rynku pracy, przejawiajaca si¢ przede wszystkim niskim bezrobo-
ciem i zdolnoscia do kreacji miejsc pracy, jest przedmiotem zainteresowania wielu eko-
nomistéw. W poszukiwaniu determinant tej efektywnosci analizuje si¢ wiele czynnikéw
1 podejmuje si¢ proby oceny sily 1 kierunku ich oddziatywania. Zadanie to jest niezwykle
trudne ze wzgledu na réznorodnosc¢ i zmienno$¢ analizowanych czynnikéw. Zrédz-
nicowanie dochodéw jest jednym z tych, ktérego wplyw na warunki funkcjono-
wania rynku pracy jest szczegdlnie trudny do oszacowania.

Celem artykutu jest zaprezentowanie oraz proba weryfikacji hipotezy, zgodnie z kt6ra
spoteczenistwo musi dokonywaé¢ wyboru pomiedzy ograniczaniem nieréwnosci do-
chodowych a efektywnoscia rynku pracy. W prowadzonych badaniach zazwyczaj ana-
lizuje si¢ obserwowany, w wigkszo$ci spoteczefistw, wzrost zréznicowania dochodéw, jak
réwniez prowadzi si¢ dyskusje na temat przyczyn tego wzrostu. Jednakze tylko w nie-
licznych przypadkach dazy si¢ do ustalenia zwigzku pomiedzy zréznicowaniem do-
chodoéw w spoleczenstwie a warunkami funkcjonowania rynku pracy.

2. Zatozenia teoretyczne

Arthur Okun, publikujac w 1975 roku swoja monografie pt: Eguality and Efficiency:
The Big Tradeoff |[Okun, 1975], stal si¢ popularyzatorem hipotezy, wedlug ktérej jednym
z nieuniknionych wyboréw, dokonywanych w gospodarce rynkowej, jest wybdr pomie-
dzy réwnoscia a efektywnoscia. Wedtug Okuna, istnieje konflikt pomiedzy spoteczng
potrzeba redukeji zbyt duzych nieréwnosci ekonomicznych wsréd obywateli a efek-
tywnoscia gospodarki. Dazenie do zwigkszania egalitaryzmu ekonomicznego odby-
wa si¢ zgodnie z ta hipoteza, kosztem zdolnosci gospodarki do rozwoju.

The Big Tradeoff (zwiazany z rynkiem pracy) dotyczy wyboru pomiedzy ogranicza-
niem nieréwnoséci dochodowych w spoteczenistwie a efektywnoscig rynku pracy przeja-
wiajaca sie niskim poziomem bezrobocia i wysokim zatrudnieniem. Innymi stowy,
spoleczenistwo staje przed trudnym wyborem pomiedzy sprawnie dziatajacym rynkiem
pracy i akceptacja stosunkowo duzych rozpietosci dochodowych a ograniczeniem nie-
réwnosci dochodowych, w tym eliminowaniem ubdstwa, jednak kosztem wyzszego
poziomu bezrobocia.

Uzasadnienie tak sformulowanej hipotezy wywodzi si¢ z zalozen teorii neoklasycz-
nej, opartych na przekonaniu o skutecznosci naturalnych mechanizméw rynkowych
prowadzacych gospodarke, w tym réwniez rynek pracy, do stanu réwnowagi. Jednakze
oslagniecie stanu réwnowagi jest mozliwe wtedy, gdy sily rynkowe dziataja w sposob nie-
skrepowany, tzn. procesy dostosowawcze zachodza w warunkach braku ograniczen za-
réwno ilosciowych, jak i cenowych. Wéwezas to rynek pracy zmierza do osiagnigcia
stanu rownowagi, charakteryzujacego sie odpowiednig iloscig 1 ceng (placa) réwnowagi.
Natomiast w sytuacji, gdy np. place nie beda mogly dostatecznie elastycznie reagowac
na zmiany zachodzace na rynku pracy (np. spadek popytu na praceg), moze dojs¢ do za-
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burzeni funkcjonowania tego rynku, przejawiajacego si¢ wzrostem poziomu bezrobocia
[Kwiatkowski, 2002, s. 101].

Przedstawione uzasadnienie stato si¢ podstaws hipotezy Paula Krugmana sfor-
mulowanej w polowie lat dziewigédziesiatych XX wieku, zgodnie z ktéra negatywne
szoki gospodarcze skutkuja w krajach europejskich wzrostem bezrobocia?, natomiast
w Stanach Zjednoczonych wzrostem rozpigtosci plac. Stwierdza on, ze wzrost roz-
pietosci plac w Stanach Zjednoczonych i wzrost bezrobocia w Europie to ,,dwie strony
tego samego medalu”. Rozpi¢tos¢ dochodowa w gospodarce amerykanskiej, przy jedno-
czesnie stosunkowo niskim bezrobociu, jest dowodem na to, iz wysoka elastycznosé
ptac pozwala na akomodacj¢ szokdéw gospodarczych bez daleko idacych redukcji w po-
ziomie zatrudnienia. Tymczasem w gospodarkach, charakteryzujacych si¢ mniejszq elas-
tycznoscig instytucji rynku pracy, odpowiedziq na zaklécenia gospodarcze jest wzrost
bezrobocia. Wystepuje swoistego rodzaju kolizja pomigdzy polityka panistwa dobro-
bytu, ktérej zadaniem jest przede wszystkim ograniczanie nieréwnosci dochodowych
w spoleczenistwie, a sitami rynkowymi, ktére popychaja rynek pracy w kierunku wzrostu
dyspersji plac. Im bardziej pafstwo, przeciwdzialajac sitom rynkowym poglebiajacym
nieréwnosci dochodowe, bedzie prébowato te nieréwnosci ograniczaé (np. przez zwig-
kszanie zasitkow dla bezrobotnych), tym wzrost bezrobocia moze by¢ wigkszy na sku-
tek zmniejszajacej si¢ réznicy pomiedzy wysokoscia placy mozliwej do uzyskania na
rynku a wysokos$cia dochodu oferowanego przez pafstwo. Odnost si¢ to w szczegdl-
nosci do pracownikéw nisko oplacanych. Odmiennosé reakceji rynkéw pracy na szoki
gospodarcze, jak podkresla Paul Krugman, wynika z odmiennosci systeméw instytu-
cjonalnych, funkcjonujacych w poszczegblnych gospodarkach. Akceptacja dla duzych
rozpigtosci dochodowych jest cena ptacona za niski poziom bezrobocia [Krugman,
1994, s. 23-43]. W zwigzku z tym, ze hipoteza Paula Krugmana jest wciaz stosunkowo
popularna, jakkolwiek nie zostata ona ostatecznie potwierdzona przez badaczy, warto
podejmowac kolejne proby jej weryfikacii.

3. Charakterystyka rozpigtosci dochodowych

W analizach nieréwnomiernosci w rozkladzie dochodow wykorzystuje si¢ wiele
réznych miernikéw uwzgledniajacych rozmaite zmienne (ptace, catkowite dochody,
przed lub po opodatkowaniu, z uwzglednieniem badZ nie transferéw socjalnych, do-
chody powigkszone o dochody z kapitatu itd.) w odniesieniu do réznorodnych grup
spotecznych (ogdt ludnosci, ludnos¢ w wieku produkeyjnym, pracujacy, osoby in-
dywidualne lub gospodarstwa domowe). Najczesciej wykorzystywanymi miernikami
sg decylowe wspolczynniki rozpigtosci dochodéw oraz wspdlczynnik Giniego (miara
koncentracji), nieco rzadziej: wariancja dochodéw, miara Atkinsona, uogdlnione miary
entropii i inne.

2 Chodzi tu przede wszystkim o wzrost bezrobocia strukturalnego (utozsamianego z bezrobociem na-
turalnym), ktérego warto$¢ jest zmienna i moze wzrosnaé na skutek negatywnego szoku gospodatczego
w wyniku zjawiska histerezy.
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Najprostsza miara nieréwnomiernosci w rozkladzie dochodéw, stosowang w po-
réwnaniach miedzynarodowych, jest wspotczynnik decylowy. Najczesciej oblicza sie
iloraz skrajnych grup decylowych wartosci cechy — D9/D1, ktéry okresla relacje miedzy
najwyzszym (granicznym) dochodem w dziewiatej grupie decylowej (D9) a najwyzszym
(granicznym) dochodem w pierwszej grupie decylowej (D1). Wzrost rozpietosci do-
chodéw znajduje wyraz we wzroscie wartosci wskaznika. Ponadto, analizie poddaje
si¢ wskazniki D9/D5 oraz D5/D1 (gdzie D5 oznacza mediang — dochéd srodkowy,
czyli najwyzszy poziom dochodéw w piatej grupie decylowej). Wzrost wartosci tych
wskaznikéw réwniez wskazuje na wzrost zréznicowania dochodéw. Zmiany w roz-
pietosci dochodéw na ogdl sa konsekwencja zmian w dwoéch subkategoriach docho-
dowych, tzn. zmian w nieréwno$ciach pomigdzy grupa o najwyzszych dochodach
a mediana (D9/D5) oraz pomiedzy mediang a grupa o najnizszych dochodach (D5/D1),
[Maka¢, Urbanek-Krzysztofiak, 2008, s. 67-69].

Wspdtezynnik Giniego jest liczbowa miara koncentracji (nieréwnomiernosci) roz-
ktadu zmiennej losowej, wykorzystywana w statystyce opisowej. Wspdlczynnik przyj-
muje wartosci od 0 do 1, gdzie 0 oznacza catkowity brak koncentracji wartosci cechy
wstrdd jednostek zbiorowosci (kazdej jednostce przypada wartosé cechy rowna $redniej
arytmetycznej), a 1 oznacza, ze jedna jednostka dysponuje cala warto$cia badanej ce-
chy. Im wyzsza jest warto$¢ wspoétczynnika Giniego, tym nieréwnosci dochodowe w spo-
teczenistwie (w badanej zbiorowosci) sa wyzsze. Wspolczynnik ten jest wrazliwy na
zmiany warto$ci cechy w §rodkowej czgsci rozktadu wartosci, natomiast niezbyt dob-
rze odwzorowuje zmiany na skrajach rozktadu wartosci cechy [Kuszewski, 2008,
s. 159-161].

Nieréwnomiernosci w rozktadzie dochodéw stanowia przedmiot wielu analiz eko-
nomicznych, najczesciej dokonuje si¢ poréwnan miedzynarodowych oraz poddaje
si¢ obserwacji zmiany zachodzace w czasie. Jedno z istotnych pytan, na ktére poszukuje
si¢ odpowiedzi, odnosti si¢ do zmian w strukturze rozktadu dochodéw prowadzacych
do wzrostu ich rozpigtosci. Wzrost ten najczesciej jest spowodowany wzrostem docho-
déw, odnotowanym w grupach znajdujacych si¢ na szczycie ,,drabiny dochodowej”
lub/i spadkiem dochodéw w grupach, ktére znajduja si¢ na jej dole.

Na rysunku 1. przedstawiono trzy rézne sytuacje, w ktorych dochodzi do wzro-
stu rozpictosci dochodéw. Kolumny, oznaczone symbolem T1, obrazujg sytuacje
wyjsciowa. Kolumny, oznaczone symbolem T2, ilustrujg sytuacje, w ktérych rozktad
dochodéw w spoleczenstwie ulegt zmianie. W pierwszym przypadku — collapsing bottom
— nastepuje spadek dochoddw uzyskiwanych przez grupy najubozsze. W drugim — fhying
top — grupy najbogatsze zaczynaja osiagac jeszcze wyzsze dochody (lub ich dochody
wzrastajg szybciej niz to ma miejsce w innych grupach), w trzecim za$ — polarization
— maja miejsce oba wymienione zjawiska.
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RYSUNEK 1.
Modele zmian rozpi¢tosci dochodow
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Zr6dto: [Global Wage Report 2008/ 09. Minimum wages and collective bargaining: Towards policy co-
herence, 2008, s. 25].

Inna, czesto spotykang sytuacja, obrazujaca nieréwnomierno$¢ rozktadu dochodéw,
jest rozklad okreslony przez Hansa W. Sinna jako ,,efekt akordeonu”. Efekt taki wyste-
puje wowczas, gdy dochody, znajdujace si¢ ponizej mediany, sa zrdznicowane w znacz-
nie mniejszym stopniu niz te powyzej mediany (sa Scisniete, skompresowane), [Méller,
2009, s. 43].

4. Przyczyny obserwowanych tendencji

Niezaleznie od sposobu pomiaru zréznicowania dochodéw, gléwna determinanta
zmian ich poziomu s3 zmiany wynagrodzen, ktére wedlug szacunkéw stanowia okoto
75% dochodéw gospodarstw domowych wsréd ludnosci w wieku produkeyjnym [Divided
We Stand..., 2011, s. 22]. W literaturze ekonomicznej czgsto jest podejmowana dys-
kusja na temat mozliwych przyczyn wzrostu zréznicowania dochodéw. Wsréd nich
najczgsciej wymienia sig:

—  globalizacje;
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—  postep technologiczny promujacy wysokie kwalifikacje (S&z~-Biased Techni-
cal Change — SBTC), zwigzany ze zmianami struktury popytu globalnego po-
legajacymi na wzroscie zapotrzebowania na produkty 1 ustugi, ktére mogg by¢
wytwarzane jedynie z udzialem wysoko wykwalifikowanej sity roboczej;

—  polityke gospodarcza prowadzong w poszczegélnych panstwach, zwlaszcza
zakres regulacji rynku pracy i rynku towaréw 1 ustug,.

Najczgsciej jest rozwazany wplyw globalizacji, zas w szczegdlnosci procesow
zwigzanych z liberalizacja handlu miedzynarodowego, na ksztaltowanie si¢ rozktadu
dochodoéw w spoleczenstwie. Zazwyczaj uwaza sig, ze procesy te wywoluja wzrost roz-
pietosci dochodowych. Jednak nalezy podkresli¢ , ze dowody w tym zakresie nie sg jed-
noznaczne, a metody badania wplywu handlu miedzynarodowego na rynek pracy wy-
wolujg liczne dyskusje wéréd ekonomistéw [Cornia, Court, 2001, s. 17-18]. Zgodnie
z tradycyjna teotia wymiany miedzynarodowej, wzrost integracji gospodarczej prowadzi
do wzrostu relatywnego poziomu wynagrodzett dla wykwalifikowanych pracownikéw
w krajach o wysokim poziomie rozwoju gospodarczego, przyczyniajac si¢ tym samym
do wzrostu rozpigtosci dochodowych w tych krajach [Kremer, Masking, 20006, s. 6-11].
Wraz ze wzrostem stopnia otwarcia gospodarki powickszaja si¢ nieréwnos$ci dochodowe
pomiedzy wysoko i nisko wykwalifikowanymi pracownikami. Moze réwniez dojsé¢ do
wzrostu bezrobocia w sektorach produkujacych dobra, ktére na skutek liberalizacji
wymiany mi¢dzynarodowej sq zastegpowane dobrami importowanymi, oraz do wzrostu
zatrudnienia w branzach produkujacych dobra eksportowe.

Postep technologiczny, promujacy wysokie kwalifikacje, jest czynnikiem wzmacnia-
jacym gwaltowny wzrost zapotrzebowania na pracownikdéw o wysokich kwalifikacjach
przy jednoczesnym niedostatku tych pracownikéw, co bezposrednio prowadzi do
wzrostu wynagrodzefl w tej grupie, jednoczesnie powodujac relatywne obnizenia pozio-
mu wynagrodzef w pozostalych grupach pracownikéw. Przede wszystkim wskazuje sie,
iz mechanizm tego typu mial miejsce w latach osiemdziesiatych i na poczatku dziewigé-
dziesigtych XX wieku w Stanach Zjednoczonych i w Wielkiej Brytanii [Gottschalk,
Smeeding, 1997, s. 633-687; Katz, Autor, 1999, s. 1463-1555; Acemoglu, 2002, s. 781-
-809; Acemoglu 2003, s. F121-F149; Green et al., 2003, s. 1561-1576]. Postep tech-
nologiczny, promujacy wysokie kwalifikacje, a takze réwnoczesna liberalizacja handlu
miedzynarodowego beda powodowaé w krajach wysoko rozwini¢tych nasilenie sie
zjawiska wzrostu zapotrzebowania na pracownikéw o wysokich kwalifikacjach przy
jednoczesnym spadku zapotrzebowania na nisko wykwalifikowanych. Jednak podkresla
sig, ze kraje w ktérych jednoczesnie gwaltownie wzrasta powszechny dostep do eduka-
gji (zaré6wno w sektorze publicznym, jak i prywatnym) sa w znacznie mniejszym
stopniu narazone na wzrost rozpigtosci dochodowych w wyniku postgpu technologicz-
nego, promujacego wysokie kwalifikacje [Cornia, Court, 2001, s. 17].

Stopiett oddzialywania w réwnej mierze integracji gospodarczej, liberalizacji handlu,
jak 1 postepu technologicznego, promujacego wysokie kwalifikacje, na poziom zrdzni-
cowania dochodéw w spoleczenistwie jest uzalezniony od instytucjonalnych uwarun-
kowan funkcjonowania rynku pracy, w szczegélnosci za$ od ksztaltowania sig
mechanizmoéw ustalania plac i pozostalych dochodéw powiazanych z poziomem plac
(jak np. zasitki dla bezrobotnych i inne transfery socjalne). W przypadku gdy czynniki,
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takie jak: negocjacje zbiorowe w zakresie ustalania ptac, mechanizmy indeksacji plac, usta-
lanie ptac minimalnych i poziomu transferéw socjalnych w odniesieniu do przecigtnego
wzrostu plac w gospodatce, odgrywaja istotng role, zréznicowanie ptac moze mie¢ znacz-
nie mniejszy zakres niz w sytuacji, gdy mechanizmy te odgrywaja niewielka role. In-
nymi stowy, im ptace beda charakteryzowaly si¢ wigcksza elastycznoscia w stosunku
do uwarunkowan rynkowych, tym zréznicowanie tych plac w gospodarce bedzie wigksze.
Natomiast, gdy zwiazki zawodowe oraz inne instytucje rynku pracy przyczyniaja si¢ do
splaszczenia rynkowej struktury plac, efektem moze by¢ wzrost poziomu bezrobocia,
zwlaszcza wiréd pracownikéw o niskich kwalifikacjach [Szymanska, 2013, s. 78-92].

5. Tendencje w zaktesie zroznicowania dochodéw

Wigkszos¢ krajow wysoko rozwinigtych doswiadczyla w ciagu ostatnich dwdéch
dekad wzrostu rozpigtosci dochodowych. Ogoétem, przecigtny dochdd rozporzadzalny
gospodarstw domowych w krajach OECD wzrastal w tym okresie §rednio o 1,7%
rocznie, lecz w wigkszosci krajow tempo wzrostu dochodéw najbogatszych grup spo-
tecznych bylo znacznie wyzsze niz mialo to miejsce w grupach o najnizszych docho-
dach, co w rezultacie prowadzilo do wzrostu rozpictosci dochodowych. O ile w po-
towie lat osiemdziesigtych XX wieku przecigtna warto$¢ wspotczynnika Giniego dla kra-
jow OECD wynosita 0,29, o tyle w potowie pierwszej dekady XXI wicku wynosita juz
0,316. Na 22 kraje OECD, dla ktérych sq dostepne odpowiednio dlugie szeregi da-
nych, az w 17 odnotowano wzrost wartosci wspotczynnika Giniego, w tym rowniez
w krajach skandynawskich, ktore tradycyjnie charakteryzuja si¢ stosunkowo niska roz-
pietoécia dochodow [Divided We Stand..., 2011, s. 22]. Zmiany wartosci wspotczyn-
nika Giniego (po uwzglednieniu podatkéw i transferéw) w wybranych krajach OECD
w latach 1985-2010 zaprezentowano na rysunku 2.

Jednym z przejawdw rosnacych rozpietosci dochodowych w krajach OECD jest
wzrost udzialu w dochodzie grupy 1% najzamozniejszych obywateli. Udzial ten jest
bardzo zréznicowany w poszczegdlnych krajach, jednakze w wigkszosci przypadkéw
jest obserwowana tendencja wzrostowa (rysunek 3.). Najwicksza rozpigtoscia docho-
déw posréd krajow wysoko rozwinietych charakteryzuja sie Stany Zjednoczone, gdzie
w 2010 roku grupa 1% obywateli o najwyzszych dochodach zgromadzita ponad 17%
catkowitego dochodu, oznaczalo to ponad dwukrotny wzrost udziatu tej grupy w do-
chodach, w poréwnaniu z rokiem 1980. Nalezy zaznaczy¢, ze jesli do analizowanych
dochodéw byly wiaczone dochody z kapitatu, udziat ten szacowano na 20% w 2011 roku
(i na okoto 24% przed wystapieniem kryzysu gospodarczego w 2007 roku) [Alvaredo
et al,, 2013, s. 2]. Na drugim konicu skali, pod wzgledem koncentracji dochodéw wsrdd
najzamozniejszej czeSci spoleczenstwa, znajduja sie kraje skandynawskie, chociaz,
jak juz wczesniej wspomniano, réwniez w tych krajach mozna zauwazy¢ wzrost roz-
pietosci dochodow.
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RYSUNEK 2.
Wartos$ci wspétczynnika Giniego (po uwzglednieniu podatkéw i transferow)
w wybranych krajach OECD w latach 1985 i 2010
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych: [OECD Database on Household Income Di-
stribution and Poverty, dokument elektroniczay, tryb dostepu: http://dx.doi.org/10.1787/
888932535185, data wejscia: 10.05.2013].

RYSUNEK 3.
Cze¢s¢ dochodu przypadajaca grupie 1% najzamozniejszych gospodarstw
domowych w wybranych krajach OECD w latach: 1980, 1990, 2000 i 2010
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych: [The World Top Incomes Database, doku-
ment elektroniczny, tryb dostepu: http://topincomes.g-mond.parisschoolofeconomics.eu/,
data wejscia: 19.07.2013].
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Analiza zmian warto$ci podstawowego wspolezynnika decylowego D9/D1 w latach
2000 1 2010 (rysunek 4.) prowadzi do podobnych wnioskéw, jak w przypadku wspol-
czynnika Giniego. Na 22 kraje OECD, w 14 nastapil wzrost rozpictosci dochodéw
pomiedzy skrajnymi grupami decylowymi. W 8 krajach tendencja bylta przeciwna.
Do krajow, w ktorych spadek rozpietosci dochodowej byt najwickszy, naleza: Portu-
galia, Polska i Wegry. Jednak trzeba zaznaczy¢, ze analizowany okres objat lata kry-
zysu gospodarczego, ktory mogl wywrzed istotny wplyw na ksztaltowanie si¢ rozkladu
dochodéw w spoteczetistwie. Ponadto, w poszczegblnych krajach wplyw ten mégt mieé
zréznicowany charakter, wobec czego wnioskowanie, dotyczace kierunku dlugook-
resowych trendow, jest utrudnione i wymaga dodatkowych analiz.

RYSUNEK 4.

Warto$ci wspotczynnika decylowego D9/D1 w wybranych krajach OECD
w roku 2010 i zmiana w stosunku do roku 2000
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych OECD, dokument elektroniczny, tryb

dostepu: [http://stats.oecd.org/index.aspx?, data wejscia: 20.03.2013].

Wyniki badafi dotyczacych ksztaltowania si¢ rozpictosci dochodowych w spole-
czefistwie, zaréwno w krajach wysoko rozwinietych, jak i rozwijajacych si¢, wskazuja na
nieuchronnosé zjawiska poglebiania si¢ obserwowanego zréznicowania pomiedzy wat-
stwami najbogatszymi i najubozszymi. Sklania to badaczy do wysuwania postulatow
zwigzanych z potrzebg podejmowania dzialan w obszarze polityki gospodarczej, ktore
prowadzilyby do ograniczenia wspomnianych nieréwnosci. Jednak postulaty te musza
by¢ wsparte przekonujacymi wynikami badan na temat skutkéw poglebiania si¢ rozpie-
toéci dochodowych w spoteczenstwie.
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6. Zroznicowanie dochodéw a poziom bezrobocia

Niezaleznie od obserwowanych tendencji w zakresie zréznicowania dochodéw, jak
réwniez determinant wzrostu tego zrdznicowania, niejasny pozostaje zwiazek pomiedzy
nieréwnos$ciami dochodowymi w spoteczenistwie a efektywnoscia rynku pracy, przeja-
wiajaca si¢ niskim poziomem bezrobocia 1 wysokim zatrudnieniem. O ile wigkszo§¢é
ekonomistow zgadza sie co do tego, ze globalizacja, postep technologiczny promujacy
wysokie kwalifikacje oraz instytucjonalne uwarunkowania rynku pracy maja znaczacy
wplyw na ksztattowanie si¢ rozkladu dochodéw w spoleczenistwie, o tyle, w wigkszosci
przypadkéw, nie udaje si¢ potwierdzi¢ hipotezy sformutowanej przez Paula Krugmana.
Empiryczna weryfikacja tej hipotezy ma znaczenie z punktu widzenia formutowania
rekomendacji pod adresem polityki rynku pracy (oraz polityki spoteczno-gospodarczej
w ogole).

Determinanty poziomu zréznicowania dochodéw moga w rézny sposéb oddzia-
tywac na poziom bezrobocia. Teoretycznie liberalizacja gospodarki, pozwalajaca na uzy-
skiwanie wyzszych dochodéw, uruchamia bodZce prowadzace do zwickszenia efek-
tywnos$ci. Przede wszystkim w gospodarkach o wigkszej rozpigtosci plac (typu collapsing
bottom) obserwuje si¢ wicksze mozliwosci w zakresie powstawania nowych miejsc pracy
niskoptatnej (bezrobocie versus working poor). Pracodawcom oplaca si¢ zatrudniaé osoby
z niskimi kwalifikacjami, poniewaz koszty zwiazane z zatrudnieniem tych oséb sg stosun-
kowo niskie. Z kolei, regulacje rynku pracy, przyczyniajace si¢ do zmniejszenie rozpigto-
$ci dochodowych, moga sprzyjac sytuacii, w ktérej ludzie nie maja wystarczajaco silnych
bodzcow do rozwoju zawodowego 1 zwigkszania wydajnosci pracy [Agell, 2003, s. 35].
Efekt taki wystepuje w szczegdlnosci wowcezas, gdy ,,splaszczenie” dochodéw ma
miejsce w grupie pracownikéw uzyskujacych dochody ponizej mediany (gdy wystepuje
wspomniany ,efekt akordeonu”). Dodatkowym czynnikiem ostabiajacym motywacje
do pracy jest system pomocy socjalnej, zwlaszcza dla 0séb bez pracy, ktéry moze przy-
czynia¢ si¢ do wzrostu oczekiwan co do wysokosci akceptowanej placy.

Jednakze w praktyce do$¢ trudno jest udowodni¢ tak sformutowane hipotezy. Puhani,
testujac w swoich badaniach hipotez¢ Krugmana, podkresla, iz przeprowadzono sto-
sunkowo niewiele badan na ten temat z wykorzystaniem danych dla poszczegdlnych
krajow [Puchani, 2003, s. 31; Méller, 2009, s. 42]. W wickszosci przypadkéw nie udato
si¢ ustali¢ pozytywnego (dodatniego) zwiazku pomiedzy stopniem zréznicowania do-
chodéw w spoleczenistwie a poziomem zatrudnienia (lub ujemnego zwigzku pomie-
dzy stopniem zréznicowania dochodéw w spoleczenistwie a poziomem bezrobocia).

W tabeli 1. przedstawiono zestawienie wybranych badan na temat zwiazku pomiedzy
zréznicowaniem dochoddw a sytuacja na rynku pracy. Jedynie w jednym przypadku
udalo si¢ autorom badan potwierdzi¢ istotny zwiazek pomiedzy stopa bezrobocia a dys-
persja plac, chociaz réwniez ci autorzy zauwazaja, iz wyniki ich badan powinny by¢
traktowane jedynie jako ,,sugestia”, ze taki zwigzek istnieje w rzeczywistosci [Bertola
etal, 2001, s. 39].
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TABELA 1.
Wyniki wybranych badan na temat zwigzku pomiedzy zréznicowaniem do-
chodéw a sytuacja na rynku pracy

Nickell i Bell (1995) Nie znaleziono dowodéw na to, ze w krajach, gdzie obserwowany
wzrost zréznicowania wynagrodzen jest stosunkowo maly, obserwuje si¢
nizsze bezrobocie wérdd 0séb o niskich kwalifikacjach.

Card et al. (1996) Nie potwierdzono ujemnej relacji pomiedzy stopa bezrobocia a dyspet-
sja plac, porédwnujac rynki pracy w USA, Kanadzie i we Francji.

OECD (1996) Nie wykazano istotnego zwiazku pomiedzy stopa zatrudnienia wéréd ni-
sko wykwalifikowanych oséb a zakresem wystepowania niskich plac.

Krueger i Pischke Nie potwierdzono ujemnej relacji pomiedzy stopa bezrobocia a dysper-

(1997) sja plac w odniesieniu do niemieckiego rynku pracy.

Bertola et al. (2001) Stwierdzono ujemna relacje pomiedzy stopa bezrobocia a dyspersja plac.

Howell i Huebler Nie potwierdzono ujemnej relacji pomiedzy stopa bezrobocia a dysper-

(2001) sja plac.

OECD (2004) Nie potwierdzono, iz splaszczona struktura ptac w Europie przyczynia

si¢ do wzrostu bezrobocia. Jednakze potwierdzono, ze wzrost nieréwno-
$ci ptacowych w USA byl spowodowany spadkiem popytu na nisko wy-
kwalifikowanych pracownikéw.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Glyn, 2001, s. 697-713].

W celu weryfikacji analizowanej zaleznosci, dokonano prostego oszacowania empi-
rycznego w postaci wykresow korelacyjnych. Na rysunku 5. przedstawiono zestawie-
nia wartosci stop bezrobocia oraz warto$ci wspolczynnikéw decylowych zréznicowania
dochodéw dla lat 2000 1 2010, a takze zaleznosci pomigdzy dynamikg zmian badanych
zmiennych. Wyniki oszacowania nie wskazuja, aby wystepowala jakakolwiek zaleznos¢
ujemna pomigdzy zréznicowaniem dochodéw a poziomem bezrobocia i to zaréwno
w przypadku zréznicowania dochodéw pomigdzy skrajnymi grupami decylowymi, jak
1 pomigdzy pierwsza grupa decylowa a mediang. Podobnie w odniesieniu do dynamiki
zmian badanych zmiennych, nie mozna stwierdzi¢, zeby wzrost zréznicowania docho-
déw przyczyniat si¢ do spadku bezrobocia. Oczywiscie, nalezaloby tego typu badania
przeprowadzi¢ z uzyciem bardziej zaawansowanych technik badawczych, ale biorac
pod uwage badania innych autoréw, nic nie wskazuje na to, aby mogly one dopro-
wadzi¢ do potwierdzenia hipotezy Krugmana. Z cala pewnoscia ksztaltowanie si¢ do-
chodéw ludnosci ma $cisty zwiazek z uwarunkowaniami funkcjonowania rynku pra-
cy, lecz nie wydaje si¢ uzasadnione rozpatrywanie tego zwigzku w oderwaniu od po-
zostatych uwarunkowan. Zréznicowanie dochodéw moze wywolywaé odmienne kon-
sekwencje na rynku pracy, w zaleznosci od tego, jak ksztaltuja si¢ pozostate czynniki,
takie jak: system negocjacji ptacowych, system zabezpieczen socjalnych, opodatko-
wanie pracy, wymiana handlowa z zagranica 1 wiele innych, w tym réwniez pozaeko-
nomicznych.
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RYSUNEK 5.

Zestawienie wartosci stop bezrobocia i wartosci wspotczynnikow decylowych
w wybranych krajach OECD w latach 2000 i 2010
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Do sporzadzenia rysunkéw wykorzystano dane dla nastepujacej grupy krajéw: Australia, Austria, Belgia, Czechy, Dania, Fin-
landia, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Itlandia, Kanada, Niemcy, Norwegia, Polska, Portugalia, Stany Zjednoczone,

Szwecja, Wegty, Wielka Brytania, Wiochy.

Zrodto: optracowanie wiasne na podstawie danych OECD, dokument elektroniczny, tryb dostepu: [http://stats.oecd.org/

index.aspx?, data wejscia: 20.03.2013).
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7. Podsumowanie

Hipoteza, zgodnie z ktéra spoleczefistwo musi dokonywaé wyboru pomiedzy
ograniczaniem nieréwnosci dochodowych a efektywnoscia rynku pracy, jakkolwiek
moze by¢ przekonujaca w warstwie uzasadnienia teoretycznego, nie znajduje dosta-
tecznego wsparcia w warstwie empirycznej. Watpliwosci moze budzi¢ zasadnos$¢ podejmo-
wania badan dotyczacych weryfikacji tak sformutowanej hipotezy, bez uwzgledniania
innych czynnikéw wplywajacych na warunki funkcjonowania rynku pracy. Nierow-
nosci dochodowe moga bowiem wywolywac rézne skutki, w zaleznos$ci od pozosta-
tych czynnikéw réwnoczes$nie wystepujacych w gospodarce. Niektore z nich moga
by¢ trudno mierzalne, jak np. uwarunkowania kulturowe. Niemniej jednak obserwo-
wana, trwala tendencja do wzrostu zréznicowania dochodéw pomiedzy warstwami
najbogatszymi a najubozszymi stwarza wyzwanie dla polityki spoteczno-gospodarczej
w zakresie kreowania instrumentdw, ktére moglyby ograniczaé wystepujace tendencje.
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Streszczenie

Prezentowane opracowanie jest poswigcone analizie wplywu szarej strefy na rynek pracy i procesy
integracji spolecznej, a takze dyskusji na temat definicji i sposobéw mierzenia tego fenomenu. Roz-
wazania prowadza do konkluzji, ze wplyw szarej strefy na procesy gospodarcze i spoleczne bywa gle-
boki, ale dotyczy w istotny sposéb tylko ograniczonej grupy oséb. Oznacza to, ze polityka na tym ob-
szarze musi by¢ prowadzona w sposéb selektywny i precyzyjnie adresowany.

Stowa kluczowe: szara strefa, rynek pracy, integracja spoteczna
GREY ECONOMY - LABOUR MARKET - SOCIAL INTEGRATION
Summary

The paper analyses the influence of grey economy on labour market and social integration processes.
Also discussed is the definition of the phenomenon and the relevant measurement problems. The conclu-
sion is that the effect of grey economy on socio-economic processes can be profound, but this applies only
to a limited number of cases. It means that state policy in this atea must be selective and carefully targeted.

Key words: grey economy, labour market, social integration

1. Wstep

Szara strefa jest traktowana w literaturze jako istotny element zycia spoleczno-gos-
podatczego we wspolczesnych pafstwach [Schneider, 2011]. Jej slady mozna znalezé
niemalze na kazdym obszarze: oddzialuje na wzrost gospodarczy; redystrybuuje docho-
dy tak poprzez ksztaltowanie sytuacji budzetu panistwa, gtéwnie wplywajac na faktycz-
ng stope opodatkowania spoleczenistwa, jak i w drodze bezposredniego oddziatywania
na transfery miedzy grupami spotecznymi; jest istotna dla poziomu zatrudnienia, ptac
i warunkéw pracy; decyduje, w pewnym zakresie, o procesach inkluzji 1 ekskluzji spo-
tecznej; wplywa na jako$¢ rzadzenia pafistwem [Packard, Koettl, Montenegro, 2012].
Ocena tych proceséw réwniez nie jest oczywista. Jesli bowiem przyja¢ definicje szatej
strefy zgodna z koncepcjami OECD [OECD, 2002], a wigc jako wytwarzanie legalnych
doébr i ustug bez zadeklarowania tego wtadzom publicznym zgodnie z regulacjami ob-

1 .dr hab. Marek Bednarski, prof. UW — Wydzial Nauk Ekonomicznych, Uniwersytet Warszawski;
e-mail: bednarski@wne. uw.edu.pl.
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owigzujacymi w danym kraju, to jej ocena nie bedzie jednoznacznie negatywna. Tym
bardziej, jesli, jak cheg inni autorzy [Buehn, Karmann, 2011, s. 261-292], wilaczy sie tu
dzialalnos¢ typu ,,zr6b to sam”. Cho¢ przy innych definicjach, uwzgledniajacych czarng
gospodarke, zatem wytwarzanie dobr nielegalnych (narkotyki, zorganizowana prostytucja)
czy korupcje oraz kradzieze, ocena ta bedzie inna [Feld, Schneider, 2011, s. 81].

W tej sytuacji wazne staje si¢ pytanie, czy szara strefa silnie oddziatuje na procesy za-
chodzace w spoteczenstwie, ze szczegdlnym uwzglednieniem gospodarki w dobry albo
zly sposdb, czy tez jest moze tatwo dostrzegalnym, ale tylko marginesem, bez wplywu
na wiodace trendy ksztaltujace zycie we wspolczesnych pafstwach.

Rozwazajac szacunki szarej strefy w stosunku do PKB, nalezatoby si¢ przychyli¢ do
tezy o istotnodci tego fenomenu dla proceséw ekonomicznych 1 w konsekwencji spo-
tecznych. Pomiary relacji szarej strefy do PKB w Polsce wahaja si¢ bowiem od 22 do
29% (szacunki autorskie), za$ wyliczenia GUS 1 Komisji Europejskiej méwia o 14%
[Bednarski, Krynska, Pater, Walewski, 2008, s. 37-47]. Réznice te sa zapewne rezultatem
stosowania odrebnych definicji. W badaniach GUS jest stosowane podejscie blizsze kon-
cepaji szarej strefy, a szacunki autorskie obejmuja zapewne roéwniez cze$¢ czarnej gos-
podarki. GUS rachuje raczej gospodarke nieobserwowalna, a wigc to, co powinno by¢
w rachunkach PKB, a z réznych przyczyn, gléwnie zwiazanych z unikaniem opodatko-
wania, nie znajduje si¢. Jest to zgodne z metodologia Europejskiego Trybunalu Rachun-
kowego (ETO). GUS niezaleznie prowadzi studia nad dziataniami nielegalnymi [Bed-
narski, 2013].

Siegajac do badan autorskich prowadzonych w skali miedzynarodowej, trzeba zau-
wazy¢, ze Polska, z perspektywy relacji szarej strefy do PKB, znajduje si¢ blisko korica
klasyfikacji obejmujacej kraje OECD, razem z Grecja 1 Wlochami. Dla poréwnania,
w Srodku tej grupy krajow sa Niemcy (16%), a najwyzej Szwajcaria 1 Japonia (10%).
Mimo to Polska znajduje si¢ w znacznie lepszej sytuacji niz Bulgatia czy Rumunia (40%),
nie wspominajac o Ukrainie (55%) badz Gruzji lub Azerbejdzanie (60-70%), [Bednar-
ski, Kryniska, Pater, Walewski, 2008, s. 37-47].

Jednak nalezy zauwazy¢, ze wszelkie prowadzone tutaj rachunki i poréwnania sg
obarczone nie tylko ryzykiem zwiazanym z niejednoznacznoscia definicji, ale rowniez
wynikajacym ze stosowania réznych metodologii badawczych. Szacujac gospodarke nie-
obserwowalna, nie mozna bowiem uzywac tradycyjnych metod statystycznych. Zwykle
stosowane sposoby szacowania szarej strefy dzieli si¢ na bezposrednie 1 po$rednie
[Szulc, 2013]. Do pierwszej grupy zalicza si¢ metody ankietowe 1 kontroli fiskalnej [Isa-
chsen, Klovland, Strom, 1982]. Problemem jest tu ocena wiarygodnosci danych, a po-
tem ich ekstrapolacja na catg populacje. Natomiast metody posrednie polegaja na iden-
tyfikacji zmiennych mietzalnych, ktére uznaje si¢ za symptomatyczne dla szatej strefy:
»nadmierne” zuzycie pradu, ,,nadmiar” ilosci gotéwki w obiegu czy banknotoéw o naj-
wyzszych nominatach [Lacko, 2000]. Tu, z kolei, kwestig jest oszacowanie relacji mie-
dzy, wspomnianymi, zmiennymi mierzalnymi a poszukiwana zmienna niemierzalna, to
jest szarg strefa.

Jednakze przy wszystkich zastrzezeniach skala szarej strefy w Polsce, mierzona re-
lacja do PKB, na pewno jest istotna. Mimo wszystko nie znaczy to, ze ten fenomen jest
w zblizony sposob obecny na réznych obszarach gospodarki i podobnie dotyka rozmaite
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grupy spoleczne. W prezentowanym artykule autor sprobuje uzasadnic teze, ze wplyw
szarej strefy na poszczegélne obszary zycia spoleczno-gospodarczego jest bardzo zrézni-
cowany, bywa gleboki, ale przede wszystkim obejmuje ograniczong grupe oséb, a dla
innych ma znaczenie marginalne.

2. Szara strefa na rynku pracy

Przyjecie, wspomnianej, definicji szarej strefy proponowanej przez OECD oznacza,
ze powstaje na tym obszarze PKB, tyle Zze nie podlegajacy trejestracji statystycznej. Za-
tem musi istnie¢ tu réwniez szare zatrudnienie — nieujawniony produkt moze powstac
tylko w ramach nieujawnionego zatrudnienia. Formy, w jakich owo zatrudnienie moze
funkcjonowad, sa w praktyce rézne [Bednarski, Kryfska, Pater, Walewski, 2008]. Stad
mozna wykonywac prace najemna w ramach firm, ktére w ogole nie sq zarejestrowane.
Oczywiscie, takie firmy musza mie¢ swoich wlascicieli, a wigc w szarej strefie dzialaja
takze pracodawcy. Warto zauwazy¢, ze popularng forma dziatania na tym obszarze jest
samozatrudnienie, wtedy wlasciciel jednoczes$nie sam wykonuje prace.

Jednakze z rozmaitych powodéw funkcjonowanie wylacznie w szarej strefie jest
klopotliwe. Nie dysponuje si¢ woéwczas Zadnymi uprawnieniami socjalnymi (emerytura,
dostep do uslug zdrowotnych), ponosi wysokie ryzyko, jesli dojdzie do wypadku przy
pracy, cho¢ te problemy do pewnego stopnia mozna rozwigzac, rejestrujac si¢ jako fal-
szywy bezrobotny. W tej sytuacji zasadnicza sprawa jest dostep do oficjalnego rynku czy
»wypranie” zarobionych w ten sposob pieniedzy. W zwigzku z tym, szara strefa obej-
muje rowniez nierejestrowang cze¢$¢ produkeji w zarejestrowanych firmach, co powodu-
je pojawienie si¢ kategorii czeSciowo zarejestrowanych pracownikow najemnych i wia-
Scicieli czgsciowo zarejestrowanych firm.

Wobec tego zatrudnienie w szarej strefie nie jest jednolita kategoria. Najwazniejsze
podzialy to wyréznienie calkowicie 1 czeSciowo zaangazowanych w szara strefe oraz
dziatajacych tu w roli pracodawcow i pracobiorcow.

Kluczowym problemem zwiazanym z rozwazanym obszarem jest odpowiedZ na py-
tanie o przyczyny, ktére powoduja, ze ludzie wchodza na szary rynek pracy. Najogdlniej
mozna stwierdzi¢, ze czynia to, poniewaz: albo chca, szukajac dodatkowych korzysci,
albo musza, gdyz nie maja wyboru [Bednarski, 2010]. Przy czym, dotyczy to zaréwno
jednostek w roli pracobiorcow, jak i pracodawcow.

Podstawowym czynnikiem zmuszajacym osobe szukajaca zatrudnienia do pracy
w szarej strefie jest bezrobocie. Jesli zatrudnienie w sektorze oficjalnym jest faktycznie
niedostepne, trzeba siggnaé po nie poza tym sektorem. Wyjasnienia tego nalezy szukaé
na gruncie segmentacyjnych teorii rynku pracy 1 teorii kapitatu ludzkiego [Szulc, 2013].

Teorie segmentacyjne wskazuja, ze na rynku pracy mamy do czynienia w istocie
z dwoma subrynkami. Tym lepszym, z wyzszymi ptacami, pelnym pakietem socjalnym,
stabilnoscia 1 szansami awansu oraz gorszym, pozbawiajacym pracownikow tych atrybu-
tow |Layard, Nickell, Jackman, 1991]. Ponadto, przejscie z segmentu wtérnego do piet-
wotnego jest trudne, kto trafil na gorszy rynek, zwykle tam pozostaje.
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Z tej perspektywy szara strefe mozna uznal za trzeci, najgorszy segment zatrud-
nienia. Zgodnie z zasygnalizowana teoria, trafienie tutaj w duzej mierze ogranicza szan-
se powrotu do segmentéw lepszych, legalnych. Oznacza bowiem stygmatyzacje zatrud-
nionego, uznanie go za mniej warto$ciowego. Co gorsza, jednak praca w szarym seg-
mencie faktycznie degraduje jednostke przez brak: szkolen, dostepu do najnowszych
technologii czy nowoczesnych form organizacji pracy. Po pewnym czasie dziatania
w tej sferze jednostka rzeczywiscie nie nadaje si¢ do pracy w sektorze legalnym, nawet
wtérnym, przynajmniej bez okresu stosownej adaptaciji. Ten stan rzeczy mozna probo-
wa¢ wyjasni¢ na gruncie teorii kapitatu ludzkiego [Domanski, 1993]. Do szarej strefy,
owego trzeciego segmentu rynku pracy, spycha jednostke wiasnie jego deficyt — niesku-
teczna edukacja szkolna, brak do$wiadczenia zawodowego czy klopoty zdrowotne.
Trwale ulokowanie si¢ w niej jeszcze bardziej poglebia te deficyty, tworzac swoisty za-
mkniety krag, z ktérego pracownik nie moze juz wydostac si¢ do sektora oficjalnego.
Nie ma tam dla niego zatrudnienia. Praca w szarej strefie staje si¢ przymusem.

Podobnie moze si¢ mie¢ rzecz w przypadku osoby prowadzacej firme poza oficjalng
rejestracja. Kierowanie kazdym przedsiebiorstwem wiaze si¢ z wieloma ryzykami, a im
firma jest mniejsza i krocej istnieje, tym prawdopodobienistwo upadku wigksze. Ilustruja
te tez¢ badania nad stopa przetrwania (przezycia) firm z sektora MSP [Dominiak, 2005,
s. 240-251]. Wedlug przytoczonych tu danych w USA, w latach 1969-1976 stopa prze-
trwania bardzo malych firm wyniosta 40%, malych 65%, $rednich 70%, a duzych 80%.
Tymczasem czynnikéw, ktére moga zdecydowaé o upadku malego przedsigbiorstwa,
jest wiele, zaréwno na poziomie makro, jak i mikro. Niebezpieczefistwa wiaza si¢ tu
z: wahaniami koniunktury na poziomie: kraju, rynkéw lokalnych czy gatezi; skokowymi
zmianami technologicznymi; poglebieniem si¢ konkurencji, réwniez na tle globalizacji;
obciazeniami: administracyjnymi, socjalnymi i fiskalnymi; niewlasciwym funkcjonowa-
niem rynku pracy; brakiem wsparcia matego biznesu przez panstwo w formie doradz-
twa czy ustug publicznych. Istotne moga by¢ takze problemy dotyczace subiektywnych
cech firm i wiasciciela. Beda to kwestie wiazace si¢ z: jego kwalifikacjami technicznymi
1 menedzerskimi, brakiem Zrédel finansowania, niewielkim wilasnym kapitalem, a takze
z trudno$ciami zwigzanymi z ulokowaniem sie w sieciach powiazan kooperacyjnych.

W rezultacie, matemu przedsiebiorcy tatwo jest utraci¢ firme i potem trudno ja od-
budowad. Jedynym ratunkiem moze by¢ przejécie do szarej strefy, gdzie nie ma szeregu
obciazefi, co moze umozliwi¢ egzystencie firmie.

W duzej mierze taka strategia moze okazac si¢ pulapka. Firma z szarej strefy ma
trudny dostep do: kapitatu, sieci kooperacyjnych (produkty tu powstajace sa poza ewi-
dencja, ,,wybielenie” ich wymaga dzialan nielegalnych), dobrych pracownikéw, wymia-
ny miedzynarodowej czy programéw wsparcia MSP. W konsekwencji, trudno jej wrocié
na legalny rynek, gdzie bedzie bez szans. Stad w tej sytuacji dzialanie w szarej strefie sta-
je sie przymusem.

Oczywiscie, praca w szarej strefie czy prowadzenie tu firmy moze by¢ wyborem
jednostki. Literatura wskazuje rézne korzysci, jakie szara strefa oferuje [Szule, 2013,
s. 15-16]. W przypadku pracownikéw sq to przede wszystkim wyzsze place, zwiazane
z unikaniem obcigzenia w formie podatkéw (PIT) i parapodatkéw (sktadka do FUS).
Cho¢ ,,zaoszczedzone” w ten sposéb pieniadze sq roznie dzielone miedzy pracodawce
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1 pracobiorce, ten ostatni dostaje zwykle czg$¢ tak stworzonej nadwyzki, ktorej wielko§é
zalezy od sytuacji w odpowiednim segmencie rynku pracy. Ceniona moze by¢ takze ofe-
rowana przez szara strefe niezaleznos¢ i elastycznosé, istotne w zloZonej sytuacji ro-
dzinnej czy przy niecheci do zwigzania si¢ ze stalym miejscem pracy. Wazna rowniez
moze by¢ obawa o utrate §wiadczen. W szarej strefie moze by¢ tez ulokowane ,,bezro-
bocie oczekujace” [Kryniska, Suchecka, Suchecki, 1998, s. 53-56]. Osoby aspirujace do
pracy w sektorze pierwotnym, a nie mogace jej szybko znalez¢, moga tu czekac na lep-
sze zatrudnienie, wykorzystujac elastyczny czas pracy na poszukiwanie odpowiedniej
posady, bez pogarszania sobie oficjalnego zyciorysu zajeciami w sektorze wtérnym. Na-
turalnie, pozostaje w tej sytuacji sygnalizowane ryzyko trwalego ,,ugrzezniecia” w szarej
strefie.

Wyborem moze by¢ jednoczesnie dziatalno$¢ nieoficjalna firmy, ktdra radzi sobie na
legalnym rynku. Kuszace sa tu oczywiscie wyzsze zyski zwigzane z unikaniem danin na
rzecz panstwa czy ograniczeniem kosztéw wynikajacym z lamania prawa na réznych
obszarach. Jednakze wybor szarej strefy moze wiazac si¢ takze ze strategia przedsie-
biorcow, polegajaca na dziataniu tutaj w pierwszej fazie istnienia firmy, gdy ryzyko ban-
kructwa, jak wspomniano, jest szczegOlnie wysokie [Szulc, 2013]. Przedsigbiorca, przy
ograniczonych kosztach, sprawdza swoje mozliwosci, pojemnos¢ rynku i rejestruje sie,
zyskawszy uzasadniona nadzieje na sukees i rozwoj.

Jednak niezaleznie od intencji, gdy pracodawca i pracobiorca decydujq si¢ wejs¢ do
szarej strefy, pojawia si¢ szary rynek pracy.

Oczywiscie, opisane zachety czy mozliwosci powstaja na tyle, na ile fad instytu-
cjonalny w panistwie na to pozwala. Pafstwa silne, gdzie ten porzadek istnieje, realizujq
swoje zobowigzania wobec obywateli, to znaczy dostarczaja im dobra publiczne i wspie-
raja mechanizmy rynkowe, efektywnie egzekwujac kontrakty [Fatkowski, 2013, s. 42].
Oznacza to, ze skutecznie pozyskuja podatki, by poziom zaopatrzenia w dobra pu-
bliczne byl nalezyty i dbaja o przestrzeganie prawa. Woéwczas nawet, gdy pokusy wejscia
do szarej strefy sg silne, padstwo bedzie skutecznie blokowaé podstawowe przejawy
dziatania nieoficjalnego: nieptacenie podatkéw i parapodatkéw oraz unikanie uregulo-
wan prawnych dotyczacych obowiazkéw w zakresie: sprawozdawczosci statystycznej,
przestrzegania przepiséw przeciwpozarowych, sanitarno-epidemiologicznych, srodowis-
kowych czy innych. Padstwo stabe, we wspomnianych dwéch wymiarach, otwiera dro-
ge do szarej strefy, poniewaz nie jest w stanie wyegzekwowac swoich uprawnien fiskal-
nych 1 prawnych. Wejscie na szary rynek pracy niesie istotne ryzyka zwiazane nie tylko
z obawg, ukarania jednostki, szczegdlnie, gdy panistwo jest silne. W przypadku pracobiorcy
obawy moze budzi¢ brak ubezpieczent spotecznych zwiazanych z leczeniem badZ eme-
rytura. Wprawdzie nieuzasadnione nabywanie statusu bezrobotnego moze tu dawaé pew-
na asekuracje, ale nie jest to petne zabezpieczenie. Brak ochrony bedzie szczegdlnie do-
tkliwy, jezeli dojdzie do wypadku przy pracy. Trudno liczy¢é wowczas na odszkodowanie
czy rentg. Grozne sa réwniez zle warunki BHP, poniewaz szara strefa nie podlega
zadnej formie inspekcji z definicji. Pracownik staje takze wobec ryzyka nieotrzymania
uméwionej placy, bowiem generalnie brak jest arbitrazu sadowego [Bednarski, 2010].

Ten sam problem, w jeszcze wigkszym stopniu, dotyczy pracodawcow. Dochodzi tu
sygnalizowany brak dostepu do: kredytéw, nowych technologii, wymiany miedzynaro-
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dowej czy pomocy panstwa. Wprawdzie cz¢Sciowe zarejestrowanie firmy chroni przed
pewnymi niedogodnosciami na tych obszarach, ale nie do kofica.

Ostatecznie, kazda jednostka sama musi podja¢ decyzje: dziala¢ wytacznie na ofi-
¢jalnym rynku pracy czy wchodzi¢ do szarej strefy. Musi ona rozwazy¢ wszystkie argu-
menty w trzech wymiarach. Po pierwsze, jest to kwestia bilansu korzysci i strat mate-
rialnych. Do tego zagadnienia mozna podej$¢ w kategoriach gry [Kudta, 2004, s. 103-
124]. Istotne jest tu prawdopodobiefistwo odkrycia wykroczenia (co zalezy od sily pan-
stwa), wysokos§¢ spodziewanej kary, a z drugiej strony, korzy$¢ ze zlamania prawa. Po-
ziom awersji do ryzyka jednostki decyduje, jaka decyzje podejmie ona w okreslonych
warunkach.

Drugi istotny tutaj element to moralno$¢ podatkowa, czy szerzej, szacunek do pand-
stwa 1 prawa. Poréwnania migdzynarodowe [Schneider, 2011, s. 9-130] pokazuja, ze
nawet w krajach o podobnych warunkach gospodarowania szara strefa moze istotnie
réznié si¢. Stad wiasnie czynnikiem dywersyfikujacym bedzie moralnosé podatkowa
[Kirchgissner, 2011, s. 347-374].

Wreszcie trzeci wazny czynnik bedzie wiazal sie z dostepem jednostek do débr pu-
blicznych 1 ich jakoscia. Generalnie, przyjmuje si¢, ze wzrost stopy opodatkowania po-
szerza szara strefe. Jednak, jedli dojdzie do akceptacji przez spoleczenstwo pogladu, ze
wyzsze opodatkowanie jest Zzrodlem satysfakcjonujacego poziomu dostarczanych débr
publicznych, moze nastapic¢ paradoksalne odwréocenie tych relacji [Cichocki, 2007].

Zderzenie, opisanych wyzej, determinantéw prowadzi do okreslenia faktycznego
poziomu tworzonego w szarej strefie PKB 1w konsekwenciji skali szarego zatrudnienia.

Mimo wszystko oszacowanie rozwazanego zjawiska jest bardzo trudne, poniewaz
problemem jest nie tylko fakt, ze mamy tu do czynienia z gospodarka ukryta, ale réw-
niez ze zréznicowanymi formami pracy nieoficjalnej, przez co pomiary sygnalizowane
w téznych zrédlach moga dotyczyé rozmaitego jej rozumienia (zatrudnienie ,,petno-
etatowe”, dorywcze, dodatkowe). W $wietle danych GUS [Bednarski, Kryfiska, Pater,
Walewski, 2008] w szarej strefie pracowato, ujmujac to jako zajecie podstawowe, okoto
1 miliona oséb. Jednak warto zwrécié uwage, ze wielu zatrudnionych traktuje prace
w tej strefie jako zajecie dodatkowe. Liczba 0séb zaangazowanych w ten sposob jest
szacowana na 40% zatrudnienia gtéwnego. W szarej strefie pracuje si¢ takze krétko. Az
50% aktywnych pracuje tutaj zaledwie do 20 dni w roku, 17% czasu przepracowanego
w gospodarce oficjalnej. Mozna zatem postawic tezg, ze praca w szarej strefie nie jest
pelnowartosciowym substytutem pracy w sektorze oficjalnym.

Podobnie jest w odniesieniu do plac, ktére sq znacznie nizsze niz w sferze oficjalne;.
W sytuacji gdy jest to zajecie gtowne, placa wynosi 20% placy $redniej, a gdy dodatko-
wa zaledwie 12%. Wynika to przede wszystkim ze wspomnianego kroétkiego czasu pra-
cy, niskich kwalifikacji zatrudnionych oraz faktu $wiadczenia jej w stabo optacanych ga-
teziach (budownictwo, rolnictwo, handel, krawiectwo, ustugi opiekuncze).

Podsumowujac powyzsze rozwazania, mozna sformulowac teze, ze w szarej strefie
istniejg miejsca pracy dwojakiego rodzaju. Z jednej strony, s to stanowiska, ktére 1 tak
powstalyby w gospodatce oficjalnej, ale zostaly przesunicte do szarej strefy dla nad-
zwyczajnych korzysci pracodawcow 1 ewentualnie pracobiorcéw. Te nadzwyczajne ko-
rzysci pochodza z transferéw od budzetu z tytutu niezaptaconych podatkéw, od kon-
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sumentéw i, w przypadku wiascicieli firm, od zatrudnionych. Wszystkie te transfery
niosa koszty ekonomiczne i spoleczne. Nieplacenie podatkéw obniza dostgpnosé i po-
garsza jako$¢ dobr publicznych, zaburza uczciwg konkurencje (ci, co placa pelne po-
datki sa w gorszej sytuacji) oraz moze sktania¢ rzad do podwyzszania podatkéw, co be-
dzie sprzyja¢ likwidacji miejsc pracy w sektorze oficjalnym lub spychania ich do szarej
strefy. Transfery od konsumentéw wiaza si¢ niekiedy z nizsza jako$cia oferowanych
dobr, brakiem gwarancji, atestow i innymi ryzykami zwigzanymi z ich uzytkowaniem
(na przyklad sanitarno-epidemiologicznymi), [Bednarski, Kryfiska, Pater Walewski,
2008, s. 161-162]. Z kolei, pracownicy ponoszg koszt, uzyskujac nizsza place, nie dys-
ponujac $wiadczeniami socjalnymi czy ubezpieczeniami spolecznymi, ryzykujac praca
w warunkach nie odpowiadajacych standardom BHP.

Z drugiej strony, beda w szarej strefie tworzone miejsca pracy, ktore nie powstalyby
w gospodarce oficjalnej, dlatego Ze, opisane wyzej, transfery obnizaja ich koszty i czynia
oplacalnymi, nawet przy niskiej warto$ci dodanej tworzonej przez zatrudnionych.

O ile wigc w pierwszym przypadku ograniczanie szarego zatrudnienia takze przez
radykalne instrumenty, w szczeg6lnosci represje karna, jest w pelni uzasadnione, o tyle
w drugim powstaje pytanie, czy korzysci z dodatkowych miejsc pracy kompensujg kosz-
ty opisanych transferéw. Problem ten bedzie podjety na zakofczenie rozwazan. Jego
rozstrzygniecie wymaga bowiem zwrocenia uwagi nie tylko na kontekst zatrudnieniowy,
ale réwniez zwiazany z, szeroko rozumiana, integracja spoleczna.

3. Konsekwencje szarej strefy gospodarczej dla integracji spoteczne;j

Szara strefa jest zrédlem wykluczenia jednostki, jesli wykluczenie rozumiec jako nie-
mozliwos$¢ partycypacji obywatela w najwazniejszych sprawach spoleczenistwa, w kté-
rym zyje [Broda-Wysocki, 2012, s. 42-60]. Owo wykluczenie dotyczy trzech 16l, w kto-
rych funkcjonuje jednostka: pracownika, drobnego przedsigbiorcy i konsumenta. Jego
obszary w zasadzie scharakteryzowano w rozwazaniach wezesniejszych. Praca w szarej
strefie wyklucza pracownika z prawa do ubezpieczeni spotecznych, a wige przede wszys-
tkim godziwej emerytury na staro$¢ i opieki zdrowotne;j. Jest takze narazony na wyzysk
pracodawcy wobec braku prawa do: ptacy minimalnej, ochrony przed zwolnieniem czy
bezpiecznej pracy. Tutaj bowiem prawo pracy nie dziala, podobnie jak instytucje poma-
gajace je egzekwowaé (inspekcje panstwowe, zwiazki zawodowe). Pracownik jest z nich
wykluczony.

Wykluczenie w roli drobnego przedsigbiorcy wiaze si¢ z istotnymi ograniczeniami
rozwoju czy niemozliwo$cia unowoczesnienia produktu. Nie maja oni tu dostepu do:
kredytu bankowego, instrumentéw pomocowych, oficjalnego handlu mi¢dzynarodowe-
g0, legalnych patentéw i programéw, formalnej kooperacii z innymi firmami.

Oczywiscie, mozna tego typu wykluczenia kompensowac czgsciows rejestracja pracy
1 dziatalnosci gospodarczej, lecz nie daje to pelnego efektu inkluzji do instytucji spo-
tecznych. Zawsze, bez pelnego zalegalizowania dziatalnosci, pozostaje obszar dyskry-

minaciji.
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Jak wspomniano, wykluczenie dotyczy réwniez konsumentoéw doébr z szarej strefy
[Bednarski, 2010], ktérzy nie korzystaja z ochrony przed naduzyciami producentéw.
Brak jest gwarancji na towaty, standardéw jakosci, trudno dochodzi¢ strat z tytulu
zniszczonego lub ukradzionego mienia. Jednoczednie, gdy konsument jest bezposred-
nim ustugobiorca dla ustugodawcy z szarej strefy, moze odpowiada¢ z tytutu roszczen
za: wypadek przy pracy, brak utlopu, prace w nadgodzinach lub $wicta. Produkt jest
takze obciazony tu rozmaitymi deficytami.

Rozwazane wykluczenie moze mie¢ charakter, jak cata dzialalno$¢ w szarej strefie,
dobrowolny lub przymusowy. Jezeli jest to decyzja jednostki, ona dokonuje rozstrzyg-
nigcia, gdzie si¢ aktywizowad, poréwnujac, jak wspomniano, koszt ekskluzji z kotrzyscia-
mi zwigzanymi z nierejestrowaniem swojej dziatalnosci.

W przypadku przymusowej obecnosci w szarej strefie, gdy korzysci z dzialania
w oficjalnej gospodarce nie sa osiggalne, sytuacja jednostki si¢ zmienia. Jej wyborem sta-
je si¢ wowczas wejscie w szarg, strefe badZ bezczynno$é. Wybor opcji pierwszej oznacza
wlaczenie si¢ w pewne procesy spoleczne, pattycypacje w nieoficjalnych wprawdzie, ale
waznych instytucjach wzajemnego wsparcia, ktore zastepuja panstwo. Na strazy wiary-
godnosci podejmowanych tu zobowigzafi stoi nie prawo, lecz zasada wzajemnosci
[Frieske, 2006, s. 129-130]. W ten sposéb paradoksalnie szara strefa daje namiastke in-
kluzji, a nie wyklucza jednostke.

Zasadniczym sposobem wiaczenia jednostki w instytucje spoleczne przez szarg stre-
fe jest praca, nieformalna, lecz dajaca niezbedny dochéd i porzadkujaca zycie jednostki.
W §wietle badad [Golinowska, Ruzik, Pielinski, Gandziarowska, 2007] sytuacja zatrud-
nionych w szarej strefie jest postrzegana jako korzystniejsza niz bezrobotnych. Obok
sygnalizowanych zalet daje jeszcze perspektywe powrotu do gospodarki oficjalnej, po-
niewaz jest podtrzymywany tu nawyk pracy czy kwalifikacje, chociaz wobec pewnych
grup wykluczonych sa formulowane przeciwne opinie. Urzednicy z lokalnych stuzb so-
gjalnych wskazuja bowiem, ze cz¢§¢ z zatrudnionych w szarej strefie w koficu trafi
z powrotem do pomocy spotecznej. Mieliby$my wiec do czynienia nie tyle z rozwiaza-
niem problemu, co ze swoista pulapka, ale przeciez nie w odniesieniu do wszystkich.
Szara strefa moze by¢ réwniez szansg dla mikroprzedsighiorcow, ktdrzy nie sa w stanie
utrzymac¢ si¢ na rynku przy normalnych obcigzeniach podatkowych i kosztach dosto-
sowania do wymogéw prawa. Wynika to z ich niskiej efektywnosci zwiazanej zwykle
z zacofaniem technologicznym czy organizacyjnym. W szarej strefie sa w stanie si¢ utrzy-
mad. Jednak znéw pojawia sie problem trwalosci tego stanu. Jesli obecnos¢ w szarej
strefie jest sposobem na przetrwanie dekoniunktury, okazja dokonania zmian czy tez
swoista faza inkubacji nowej firmy, kiedy to wtasciciel testuje jej mozliwosci rynkowe, to
mozna takie zjawiska uznac za korzystne. Gorzej, gdy dzialalno$¢ w szarej strefie staje
si¢ sposobem na trwala egzystencje, wowczas z calg moca ujawniaja sig, opisane wcze-
$niej, elementy wykluczajace.

Wreszcie, rozwazajac wlaczajace jednostke do spoleczenistwa elementy szarej strefy,
nalezy zauwazyc¢ jej role w otwieraniu dostepu do konsumpcji dobr niedostepnych dla
grup biedniejszych. Z jednej strony, beda to: ubranie, Zywno$¢, ale i samochody, z dru-
glej za$ ustugi, na przyklad budowlane czy bardzo wazne z dzisiejszej perspektywy
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ustugi opiekuticze [Bednarski, Rutkowski, 2008, s. 159-164]. Mimo, jak sygnalizowano,
mozliwych gorszych standardéw czy ryzyka, wazna jest ich dostepnosc.

Nalezy zauwazy¢, ze wszystkie zarysowane korzysci zwiazane z niedoskonala, ale
jednak inkluzja spoleczna, sa mozliwe dzigki, wspomnianym, sieciom wzajemnego
wsparcia, gdzie dziala zasada wzajemnosci. W ramach tych sieci ludzie sa przyjmowani
do pracy, otrzymuja narzedzia, sq wpuszczani do doméw celem $wiadczenia ustug, ak-
ceptowane sg jako wystarczajaco dobre, wytwarzane przez nich produkty, a oni sami
ufaja, ze otrzymaja nalezne wynagrodzenie. Szara strefa opiera si¢ wigc na zasobie kapi-
talu spolecznego wspoélnot [Lopaciuk-Gonezaryk, 2009], lecz i go tworzy, zawiazujac
nowe relacje miedzyludzkie oraz budujac zaufanie po kolejnych udanych transakcjach.
Powstaje wigc kapital spoleczny zaréwno poprzez promowanie relacji zaufania, jak
i kreowanie sieci kontaktéw miedzyludzkich. Oczywiscie, tworzony w szarej strefie ka-
pital spoteczny, obok aspektéw pozytywnych, moze nies¢ ryzyko zwiazane z budowa-
niem zamknietych spolecznodci, funkcjonujacych niezgodnie z prawem, z wlasnymi re-
gulacjami 1 mafijnym systemem ich egzekucji. W $wietle badan takie ryzyko w Polsce,
wobec pewnej dojrzatosci juz rynku, wydaje si¢ jednak ograniczone [Bednarski, 2013].

Zarysowane mechanizmy inkluzyjne, jesli uznaé je nawet za procesy korzystne z per-
spektywy ekonomicznej, opieraja sie na nieformalnych transferach z sektora oficjalnego,
w postaci niezaptaconych podatkéw, strat konsumentdw i pracownikGw.

Rodzi to pytanie, na ile warto tolerowac szarg strefe i zwiazane z tym transfery, trak-
tujac je jako ulomny, ale istotny czynnik inkluzji spolecznej, a na ile stara¢ si¢ dofinan-
sowaé powr6t wykluczonych do spoleczenistwa na zasadach zgodnych z prawem.

4. Podsumowanie

Przedstawione rozwazania prowadza do dwojakiego rodzaju wnioskéw. Z jednej
strony, w szerokiej perspektywie ekonomiczno-spolecznej dotycza one postawionej na
wsteple tezy zwigzanej ze znaczeniem szarej strefy. Z drugiej strony, sklaniaja do reflek-
sji na temat dzialan panstwa wobec tego fenomenu.

Pierwsza kwestia poddaje mysl, Zze szara strefa to przestrzen istotna z wielu wzgle-
doéw, chocby z tytutu: liczby ludzi tu zaangazowanych, skali powstajacych dochodéw
czy zawiazywanych relacji miedzyludzkich. Jawi si¢ wigc ona jako swoisty ,,$wiat towno-
legly” do oficjalnego, nie bez znaczenia wobec legalnego i zarejestrowanego. Jednak z ba-
dan wynika jednoczesnie, ze w tej réwnoleglej przestrzeni funkcjonuja gléwnie wybrane
grupy ludzi — zwiazane z drobng przedsigbiorczoscia, bezrobotni, uzaleznieni od dos-
tepu do waznych dla nich, a drogich na oficjalnym rynku, débr czy ustug. Dla innych
kontakt z szarg strefa jest sporadyczny i niekonieczny.

Okazuje si¢ wicc ona przestrzenig stosunkowo rozlegla, ale o dos¢ wyodrebnionych
granicach — dla jednych o znaczeniu kluczowym dla egzystencji, dla innych dajaca co
najwyzej szans¢ nabycia, czasem tafiszego, dobra albo ustugi.

Oznacza to, ze pafistwo musi prowadzi¢ tu polityke selektywna, wyraznie adre-
sowang do réznych grup uczestnikéw szarej strefy. Przede wszystkim nalezy odréznic
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dziatania wobec tych, ktorzy sa tu z wyboru i tych, ktorzy stoja wobec przymusu dziata-
nia w sektorze nieoficjalnym.

W pierwszym przypadku kluczowa role odgrywa represja karna. Oczywidcie, wszel-
kie dzialania ulatwiajace dziatalno§¢ drobnym firmom czy obnizenie nadmiernego fi-
skalizmu powinny skloni¢ do wycofywania si¢ z szarej strefy, lecz nalezy je czynic
z powoddéw innych niz ograniczenie skali gospodarki nieoficjalne;.

Natomiast problemem pozostaje kwestia dzialan wobec funkcjonujacych w szarej
strefie z przymusu, dla ktérych nie ma miejsca poza nia z powodu réznych deficytow,
czynigeych tych ludzi badZ firmy nieakceptowalnymi na oficjalnym rynku.

Naturalnie, zawsze mozna pozostawi€ istniejacy stan rzeczy, przyjmujac, ze szara
strefa ma swoje 1 dobre strony, a zatem tolerowac jej ograniczone istnienie. Jednak jest
ona przyczyng szeregu istotnych, a sygnalizowanych weczesniej, niekorzysci. Zatem, le-
piej byloby przenies¢ miejsca pracy z gospodarki szarej do oficjalnej, pamigtajac, ze ich
usytuowanie wynika z niedostatecznej efektywnosci, ktdra nie jest do przyjecia w wa-
runkach normalnych w gospodatce obciazen 1 regulaciji patistwowych.

Stad mozna tu zarysowac dwie drogi, ktére moga pozwoli¢ na transfer miejsc pracy
do gospodarki oficjalnej. Pierwsza oznacza obnizenie wybranych obszaréw standardéw
miejsca pracy kosztem pracownika lub produktu kosztem konsumenta. Zmniejszy to
naklady i pozwoli na ulokowanie dobra na oficjalnym rynku. Przykltadem kosztu pra-
cownika moze by¢ zgoda na réznicowanie, wobec okreslonych grup oséb, placy mini-
malnej czy dopuszczenie elastycznych form zatrudnienia niekorzystnych z perspektywy
zatrudnionego. Wyraza to akceptacje zasady ,,lepsza praca gorsza niz zadna”, co w od-
niesieniu do oséb kwalifikujacych si¢ do grupy prekariuszy jest dos¢ powszechne [Bed-
narski, Frieske, 2013]. Kosztem konsumenta moze by¢ ograniczenie wymagan formal-
nych na przyklad wobec prowadzacych miniprzedszkola czy serwujacych obiady do-
mowe. Nalezy zauwazy¢, ze nikt tu nie ponosi straty, poniewaz w szarej strefie te stan-
dardy 1 tak bylyby obnizone w stosunku do oficjalnych.

Druga droga to obnizenie obciazeni na rzecz budzetu dla wybranych grup nieda-
jacych sobie rady w warunkach rynkowych. Przyktadem moga by¢ podmioty dzialajace
w ramach tak zwanej ekonomii spotecznej [Rymsza, 2011]. Tu réwniez trudno méwié
o kosztach, gdyz zatrudnienie w szatej strefie tych 0sob nie przynosi zadnych korzysci
budzetowych.

Przyjecie wigc, wspomnianych, rozwigzan jest zdecydowanie pozytywne, ale budzi
dwojakiego rodzaju opory. Z jednej strony, istnieje nieche¢ wobec obnizania stan-
dard6w pracy, szczegdlnie ze strony zwiazkéw zawodowych, ktére obawiaj, si¢ rozsze-
rzenia tego procesu na calg gospodarke. Z drugiej strony, z ekonomia spoleczng sa zwig-
zane obawy o niebezpieczenstwo korupcji i powszechne poszukiwanie ulg przez przed-
sigbiorcow, co moze spowodowaé niekorzystne skutki dla budzetu, zwlaszcza gdy kry-
teria udzielania pomocy beda formulowane nieprecyzyjnie i zmieniane w czasie.

Potwierdza to, postawiona wczesniej tezg, ze stosowane w tym zakresie narzedzia
musza by¢ wprowadzone w sposob selektywny 1 jasno adresowane.
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Streszczenie

W artykule przeprowadzono dynamiczna, strukturalng i komparatywna analiz¢ zatrudnienia w wybra-
nych zawodach i branzach reprezentujacych sektor kreatywny w Unii Europejskiej w okresie poprzedzaja-
cym globalny kryzys gospodarczy, jak i po jego nastaniu. Wskazano zagrozenia dla przysztego wzrostu za-
trudnienia w kreatywnej ekonomii, a takze sformutowano rekomendacje w odniesieniu do zakresu interwen-
¢ji pafistwa niezbednej do pelnego wykorzystania potencjatu zatrudnieniowego analizowanych sektoréw

w czasie wychodzenia z recesji.

Stowa kluczowe: zatrudnienie w kreatywnej gospodarce, interwencja pafistwa, Unia Europejska, kryzys
gospodarczy

EMPLOYMENT IN SELECTED ECONOMIC SECTORS AND CREATIVE
OCCUPATIONS IN EUROPEAN UNION: CHARACTERISTICS AND GROWTH
PROSPECTS

Summary

The present paper offers a dynamic, structural and comparative analysis of employment in selected oc-
cupations and industries from the creative sector in the European Union, before and after the advent of the
global economic crisis. Risks concerning the future employment prospects in the creative economy have
been identified and recommendations on the scope of government intervention that is necessaty to make
full use of the employment potential of these sectors during the recovery have been formulated.

Key words: employment in creative economy, European Union, government intervention, economic crisis

1. Wstep

Swiatowy kryzys gospodarczy, zapoczatkowany na rynkach finansowych przez upa-
dek amerykanskiego banku Lehman Brothers we wrzesniu 2008 roku, rozprzestrzenil
si¢ na calym $wiecie 1 dal si¢ wyraznie odczué takze w Unii Europejskiej. Nie trzeba by-
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w Toruniu; e-mail: kamil.zawadzki@umk.pl.
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to dlugo czekaé na jego negatywne konsekwencje na rynkach pracy. Wskaznik zatrudnie-
nia 0s6b w wieku produkeyjnym (15—64 lata) w Irlandii spadt z 69,1% w 2007 roku do
59,2% w 2011 roku, a w Hiszpanii odpowiednio z 65,6% do 57,7%. Wieloletnia ten-
dencja wzrostu wskaznika zatrudnienia w calej Wspodlnocie zakoriczyla si¢ w 2008 roku,
gdy mial on swe apogeum na poziomie 65,9%, po czym do 2010 roku spadl do 64,1%.
W UE-27 znaczaco wzrosto rowniez bezrobocie: z 7,1% w 2008 roku do 10,5%
w 2012 roku.

Ostatnia dekada przyniosta intensyfikacje badan ekonomicznych nad gospodarka
kreatywna. Akcentuje si¢ w nich przede wszystkim: wktad sektoréw twoérczych w po-
wigkszanie dochodu narodowego, rolg rozwoju kreatywnych metropolii oraz proble-
matyke wyboru narzedzi polityki gospodarczej wspierajacej ich dzialalnosé. Watki doty-
czace potencjatu zatrudnieniowego w tych galteziach gospodarki nie byly do tej pory
szerzej eksploatowane, szczegdlnie na tle §wiatowego kryzysu ekonomicznego. T¢ lu-
ke ma w pewnym zakresie wypelni¢ niniejsze opracowanie.

Gléwnym celem artykutu jest strukturalna, komparatywna i dynamiczna analiza zat-
rudnienia w wybranych obszarach reprezentujacych sektor kreatywny w Unii Europej-
skiej w okresie poprzedzajacym kryzys gospodarczy i zaraz po jego nastaniu, a takze
okreslenie perspektyw i zagrozen dla jego wzrostu w przysziosci. Rozwazania objely
przede wszystkim lata 2008-2012, dzigki czemu opisano rozwdj sektoréw kreatywnych
w okresie pogorszenia globalnej koniunktury. Ponadto, w artykule sformutowano liste
aktualnych wyzwan i zagrozen dla dalszego rozwoju zatrudnienia w branzach twor-
czych, jak réwniez okreslono wynikajacy z nich zakres interwencji pafistwa, niezbedne;j
do pelnego wykorzystania potencjalu zatrudnieniowego analizowanych sektoréw w czasie
wychodzenia z okresu recesji.

2. Kwestie metodologiczne

Analiza struktury i dynamiki zatrudnienia w kreatywnej gospodarce nie jest sprawg
prosta. Pierwszym z probleméw, na jakie natrafia badajacy, to brak jednolitych, pow-
szechnie przyjetych definicji kreatywnej gospodarki. Kreatywna ekonomi¢ — w zale-
znosci od akcentéw — mozna utozsamia¢ z: przemystami kultury (cultural industries),
przemystami kreatywnymi (creative industries), przemystami praw autorskich (copyright
industries), przemystami cytrowymi (digital industires) lub sektorami kreatywnymi (creative
and knowledge-intensive sectors), [Caves, 2002; Florida, 2002; Hesmondhalgh, 2002; Howkins,
2002; Throsby, 2001; Towse, 2010; UNCTAD, 2010].

Jedna z najczesciej wykorzystywanych w literaturze definicji jest klasyfikacja oparta
na kryteriach wyznaczonych przez Departament Kultury, Mediéw i Sportu Wielkiej
Brytanii. Wedlug niej, sa to: fe priemysty, kidre majq swe %ridlo w indywidualne kreatywnosi,
umiejetnosciach i talencie, orag. ktdre majq potencial tworgenia wartosci i miejsc pracy prez, gene-
rowanie i eksploatacie wiasnosii intelektualng [DCMS, 1998]. Zatem naleza do niej: reklama,
sztuki wizualne, dziedzictwo narodowe, architektura, rzemiosto artystyczne, design, prze-
myst filmowy, interaktywne oprogramowanie stuzace rozrywce (gry komputerowe),
muzyka, sztuki performatywne, przemyst wydawniczy, telewizja 1 radio.
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Powyzsze definicje maja charakter sektorowy. Jednakze w analizie kreatywnych
zasobow pracy wigksze uzasadnienie ma ujecie, ktére rownolegle uwzglednia przyna-
leznos¢ do adekwatnych sektoréw (branz, gatezi), jak i reprezentowanie zawodéw krea-
tywnych. Przykladem takiego podejscia do mappingu kreatywnej ekonomii jest australij-
ska koncepcja Kreatywnego trdgjzeba (creative trident), |Higgs, Sunningham, 2008, s. 15-18].

Zgodnie z nig, mozna rozréznic trzy grupy pracownikéw kreatywnych (rysunek 1.):

1. Pracujacy jednoczes$nie w zawodzie kreatywnym i sektorze kreatywnym (na

przyklad tancerz w teatrze);

2. Pracujacy w zawodach kreatywnych, ale poza sektorem kreatywnym (na przyk-

tad projektant samochodé6w);

3. Pracujacy w sektorze kreatywnym, lecz nie w zawodzie kreatywnym (na przy-

ktad ksiegowy w wydawnictwie literackim).

RYSUNEK 1.
Kreatywne zasoby pracy wedtug koncepcji creative trident

SEKTORY DZIALALNOSCI

KREATYWNE POZOSTALE

Kreatywny rdzefi Kreatywni pracownicy poza
sektorem kreatywnym

ZAWODY

Pozostali pracownicy
w sektorze kreatywnym

POZOSTALE KREATYWNE

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Higgs, Sunningham, 2008].

Cho¢ podejscie Kreatywnego trijzeba wydaje si¢ najbardziej nosne informacyjnie
1 interesujace badawczo, dokonanie analiz poréwnawczych miedzy krajami europejskimi
bazujacych na nim nie jest jeszcze mozliwe ze wzgledu na jego bardzo wysokie wyma-
gania co do adekwatnych — to jest wyczerpujacych, porownywalnych, zdezagregowa-
nych i ciaglych — danych statystycznych dotyczacych zatrudnienia kreatywnego jed-
noczes$nie wedlug zawodow i sektoréw. Niestety, nawet positkujac si¢ tematycznymi
danymi zwiazanymi z przemystami kultury publikowanymi przez Eurostat [Cultnral statistics
2007 1 2011], poréwnanie zatrudnienia kreatywnego w okresie poprzedzajacym 1 nas-
tepujacym po pojawieniu si¢ kryzysu gospodarczego jest bardzo utrudnione z uwagi na
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zmiany w systemach klasyfikacji i zawodéw, ktoérymi si¢ postugiwano w tym okresie2.
Stad w dalszej analizie empirycznej bylo konieczne przyjecie osobno podejscia opar-
tego na zawodach 1 osobno na branzach kreatywnych.

3. Zatrudnienie w wybranych kreatywnych grupach zawodéw w krajach Unii
Europejskiej w okresie poprzedzajacym i nastepujacym po wybuchu swia-
towego kryzysu gospodarczego

Spojna migdzynarodows analize¢ kreatywnego zatrudnienia w okresie pierwszej
dekady XXI wieku mozna przeprowadzi¢ na podstawie klasyfikacji zawodéw ISCO-88
na przyktadzie dwéch grup Srednich — 243. i 245. Obie te grupy w catosci mozna zali-
czy¢ do zawodéw sektora kreatywnego, cho¢ — o czym trzeba pamigtaé — stanowig one
jedynie jego reprezentacje. Grupe 243. tworza: archiwidci, bibliotekoznawcy 1 specjalisci
informacji naukowej, a 245. — specjalisci kultury 1 sztuki, do ktérych zaliczaja sig: li-
teraci, dziennikarze, artysci plastycy, muzycy, tancerze, rezyserzy, producenci filmo-
wi oraz tworcy ludowi.

WYKRES 1.
Archiwisci, bibliotekoznawcy i specjalisci informacji naukowej w wybranych
krajach Unii Europejskiej w latach 2004 i 2009 — ISCO-88 grupa 243. (w tys.

pracujacych)
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Wielka Brytania

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych bazy Eurostat: Dokument elektroniczny,
ttyb dostepu:  [http://epp.cutostat.ec.europa.cu/portal/ page/portal/employment_unemploy

2 Dane Eurostatu opublikowane w Cultural statistics w 2007 roku za 2005 rok sa agregowane we-
dlug NACE 1.1 (odpowiednik PKD 2004), a klasyfikacja zawodéw wedtug ISCO-88. Z kolei, dane za
2009 rok sa juz zgodne z NACE 2. (PKD 2007), a zawody od 2011 roku — z ISCO-08.
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ment_Ifs/data/database?_piref616_1896469_0616_925165_925165.p=h&_piref616_189646
9_616_925165_925165.expandNode=doAction&_piref616_1896469_616_925165_925165.
nextActionld=8&_piref616_1896469_616_925165_925165.nodePath=EU_MAIN_TREE.
data.popul.labour.employ.lfsa.lfsa_emp, data wejscia: 5.11.2013].

Zmiany liczby zatrudnionych specjalistéw informacji naukowej w archiwach 1 bib-
liotekach w 2009 roku w relacji do 2004 roku w Unii Europejskiej nie byly jednokie-
runkowe. Jednak istotne jest to, ze w najwickszych gospodarkach Wspdlnoty liczba za-
trudnionych w tej grupie zawodowej zwigkszyla si¢ (Wielka Brytania) lub pozostata na
bardzo zblizonym poziomie. W niektérych mniejszych krajach (Czechy, Bulgaria) nastapit
wzrost ponad dwukrotny, a tam, gdzie nominalnie zatrudnienie archiwistéw i biblio-
tekarzy spadto, spadek ten nie przekraczal jednej trzeciej (wykres 1.).

Analizujac zmiany liczby zatrudnionych specjalistow archiwistyki i bibliotekoznaw-
stwa w 2009 roku w relacji do 2004 roku w catej UE-27, nalezy zauwazy¢, ze bilans
zmian liczby pracujacych przedstawia si¢ dodatnio. Co istotne, wzrost liczby pracu-
jacych byt o ponad 70% wigkszy, a w kilkunastu krajach Wspdélnoty nawet kilkuna-
stokrotnie wickszy w tej grupie zawodowej, niz wzrost zatrudnienia ogdlem w cale]
Unii w latach 2004-2009 (tabela 1.).

TABELA 1.
Archiwidci, bibliotekoznawcy i specjali§ci informacji naukowej i zatrudnie-
nie ogétem w wybranych krajach UE-27 — zmiana liczby zatrudnionych
w okresie od 2009 roku do 2004 roku (%)

Kraj Archiwisci i bibliotekoznawcy Zatrudnienie ogétem
Czechy 124,5 4,7
Bulgaria 123,1 11,4

Belgia 79,4 6,7
Stowacja 56,1 9,1
Finlandia 522 33

Dania 48,0 1,1

Wielka Brytania 16,7 1,3

EU-27 7,9 4,6
Wtochy 5,8 2,7
Szwecja 5,0 4,1
Niemcy 1,8 6,8
Holandia 1,5 5,4

Francja -1,9 34

Polska 9,2 15,7

Wegry -248 =32
Irlandia -32,5 3,0
Stowenia -342 41

Fotwa -37,1 -3.8

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych bazy Eurostat: Dokument elektroniczny,
ttyb dostepu:  [http://epp.cutostat.ec.europa.cu/portal/ page/portal/employment_unemploy
ment_Ifs/data/database?_piref616_1896469_0616_925165_925165.p=h&_piref616_189646

9_616_925165_925165.expandNode=doAction&_piref616_1896469_616_925165_925165.

nextActionld=8&_piref616_1896469_616_925165_925165.nodePath=EU_MAIN_TREE.
data.popul.labour.employ.lfsa.lfsa_emp, data wejscia: 5.11.2013].



62 Kamil Zawadzki

Jeszcze lepszym reprezentantem ogétu zatrudnienia w sektorze kreatywnym jest grupa
245. zawodéw (muin.: artysci, dziennikarze, twércy). Jedynie w trzech, sposréd analizowa-
nych krajéw Unii, liczba zatrudnionych w tej grupie zawodowej spadla. Na najwigkszych
rynkach pracy Wspélnoty (Niemcy, Wielka Brytania, Francja, Hiszpania) zanotowano
natomiast zdecydowany wzrost liczby zatrudnionych w tej grupie zawodow (wykres 2.).

WYKRES 2.
Specjalisci kultury i sztuki w wybranych krajach Unii Europejskiej w latach
2004 i 2009 — ISCO-88 grupa 245. (w tys. pracujacych)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych bazy Eurostat: Dokument elektroniczny,
ttyb dostepu:  [http://epp.cutostat.ec.europa.cu/portal/ page/portal/employment_unemploy
ment_Ifs/data/database?_piref616_1896469_0616_925165_925165.p=h&_piref616_189646

9_616_925165_925165.expandNode=doAction&_piref616_1896469_616_925165_925165.
nextActionld=8&_piref616_1896469_616_925165_925165.nodePath=EU_MAIN_TREE.
data.popul.labour.employ.lfsa.lfsa_emp, data wejscia: 5.11.2013].

Analizujac dynamike zatrudnienia specjalistow kultury i sztuki w okresie poprzedza-
jacym nadejscie kryzysu gospodarczego i zaraz po nim w catej UE-27, trzeba podkres-
li¢, ze bilans przedstawia sie zdecydowanie dodatnio. Od 2004 do 2009 roku liczba pra-
cujacych w grupie 245. zawoddéw zwigkszyla si¢ o ponad jedna czwarta, co bylo
niemal szesciokrotnie wigkszym wzrostem niz wzrost zatrudnienia ogélem w catej Unii
w tym czasie. Szczegélnie znaczny wzrost zatrudnienia bohemy nastapil na gléwnych
rynkach pracy Unii Europejskiej: w Niemczech i Wielkiej Brytanii o prawie 40%,
a w Hiszpanii o okoto 30% (tabela 2.).
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TABELA 2.
Specjalisci kultury i sztuki i zatrudnienie ogétem w wybranych krajach UE-
27 — zmiana liczby zatrudnionych w 2009 roku w relacji do 2004 roku (%)

Kraj Specjalisci kultury i sztuki Zatrudnienie ogétem
Slowacja 74,6 9,1
Portugalia 55,5 -1,5
Czechy 53,8 47
Polska 46,4 15,7
Grecja 41,4 4.4
Niemcy 39,5 6,8
Wielka Brytania 39,2 1,3
Litwa 38,3 -1,8
Szwecja 32,0 41
Hiszpania 30,8 4,9
EU-27 27,1 4,6
Irlandia 25,0 3,0
Finlandia 25,0 33
Austria 236 7,7
Y.otwa 222 -38
Francja 19,7 34
Dania 16,7 1,1
Holandia 8,3 5,4
Bulgaria 5,7 11,4
Wegry 1,7 32
Wtochy 0,8 2,7
Belgia -5,1 6,7
Stowenia -6,7 4.1
Estonia -47,5 0,4

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych bazy Eurostat: Dokument elektroniczny,
tryb dostepu:  [http://epp.eurostat.ec.europa.cu/portal/page/portal /employment_unemploy
ment_lfs/data/database?_piref616_1896469_616_925165_925165.p=h&_piref616_189646

9_616_925165_925165.expandNode=doAction&_piref616_1896469_616_925165_925165.

nextActionld=8&_piref616_1896469_616_925165_925165.nodePath=EU_MAIN_TREE.
data.popul.labour.employ.Ifsa.lfsa_emp, data wejscia: 5.11.2013].

4. Charakterystyka zatrudnienia w kreatywnych sektorach w Unii Europejskiej
po nastaniu kryzysu gospodarczego

Analiz¢ sektorows zatrudnienia w branzach kreatywnych w okresie kryzysu gospo-
darczego mozna przeprowadzi¢ na podstawie danych dotyczacych nastepujacych dzia-
tow Statystycznej Klasyfikacji Dziatalnosci Gospodarczej we Wspolnocie Europejskiej
(NACE rev. 2):

— 58 — dziatalnos¢ wydawnicza;

— 59 — dzialalno$¢ zwigzana z produkcja: filméw, nagran wideo, programéw

telewizyjnych, nagran dzwickowych i muzycznych;

— 60 — nadawanie programéw ogoélnodostepnych i abonamentowych;
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— 90 — dziatalno$¢ tworcza zwiazana z kultura i rozrywka, oraz

— 91 — dzialalno$¢ bibliotek, archiwéw, muzedw i pozostata dziatalnos$¢ zwiaza-

na z kultura.

Podobnie jak w przypadku analizy opartej na zawodach, tak i to zestawienie jest jedy-
nie reprezentacja sektora kreatywnego. Powyzsze pig¢ kodéw dzialalnosci obejmuje
te dzialy, ktére na poziomie dwoch cyfr kodowania NACE w cato$ci wchodza w sklad
branzy kreatywnej. Dolaczenie kolejnych grup, cho¢ uzasadnione merytorycznie, wy-
magaloby dysponowania porownywalnymi w skali europejskiej danymi na nizszym
poziomie agregacji (minimum czterech cyfr).

W 2009 roku, kiedy ogélnoswiatowy kryzys gospodarczy uwidocznil si¢ juz wyraznie,
taczne zatrudnienie w powyzszych pieciu dziatach w UE-27 w 2009 roku szacowano na
3,6 mln 0séb, co stanowito okoto 1,7% zatrudnienia ogbélem w catej Wspdlnocie w tym
roku?. Najwickszy udzial zatrudnienia w sektorach kreatywnych w zatrudnieniu ogétem
zanotowano w krajach nordyckich, a najnizszy w Portugalii i Rumunii. Jes$li chodzi
o strukture zatrudnienia w sektorach kreatywnych w Unii Europejskiej, wedlug plci,
watto zaznaczyC, ze w wigkszosci krajow udzial kobiet w zatrudnieniu kreatywnym byt
wyzszy (cho¢ zwykle nieznacznie) niz w zatrudnieniu ogélem. Pracownicy sektoréw
kreatywnych sa — co jest powszechna zasadq — dobrze wyksztalceni. We wszystkich
krajach UE-27 udzial zatrudnionych w sektorach kreatywnych, majacych wykszta-
tcenie wyzsze, znacznie przekraczal udzial tych oséb w zatrudnieniu ogétem. Dla
catej Unii Buropejskiej facznie réznica ta wyniosta az 24 punkty procentowe.

Charakterystyczng cecha sektoréw kreatywnych Europy jest powszechno$é wyste-
powania nietypowych form zatrudnienia i czasu pracy. W niektorych krajach (Wiochy,
Holandia, Irlandia i Austria) samozatrudnieni wraz z pomagajacymi czlonkami rodzi-
ny w 2009 roku stanowili ponad 30% pracujacych w sektorach kreatywnych, podczas gdy
w zatrudnieniu ogblem znacznie mniejszy odsetek. Zatrudnienie na czas okreslony wys-
tepuje wyraznie czesciej w sektorze kreatywnym niz w zatrudnieniu ogétem, m.in.:
we Francji, Danii, Stowenii 1 Belgii, a rzadziej w Polsce, Holandii i Wloszech. Niemal
w calej Europie zatrudnienie w niepelnym wymiarze pojawia si¢ czesciej w sektorze
kreatywnym niz w ogdle zatrudnienia; dla UE-27 jest to odpowiednio: 25% i 19%. Pow-
szechnym wyréznikiem zatrudnienia w sektorach kreatywnych jest ponadto czestsze
wykonywanie pracy w domu oraz praca jednoczesnie u kilku pracodawcow.

Nalezy podkresli¢, ze w 2009 roku omawianych pie¢ sektorow kreatywnych w ca-
tej UE-27 dawalo zatrudnienie zaledwie dwom trzecim pracownikéw zatrudnionych
w zawodach kreatywnego rdzenia (chodzi o grupg specjalistéw kultury i sztuki). Jednak
wystapily znaczne réznice w poszczegolnych krajach: o ile w Belgii i Szwecji sektory
kreatywne zatrudnialy ponizej polowy reprezentantéw grupy 245. zawodow, to w: Pol-
sce, Estonii, Litwie i Stowenii okolo 80%. Wskazuje to, jak silnie moze by¢ niedo-
szacowana skala zatrudnienia kreatywnego, gdy, ze wzgledu na brak dostgpu do porow-
nywalnych danych zagregowanych na odpowiednim poziomie, ogranicza si¢ analize
wylacznie do danych sektorowych, a pomija reprezentantéw kreatywnej klasy pracuja-
cych poza sektorami uznanymi za kreatywne.

3 Analiza na podstawie danych Eurostat.
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5. Dynamika zatrudnienia w kreatywnych sektorach w Unii Europejskiej
w latach 2008-20124

Analize dynamiki zatrudnienia w sektorach kreatywnych w okresie pierwszych lat
trwania globalnego kryzysu gospodarczego mozna przeprowadzi¢ rozpatrujac pieé,
przywolywanych, dziatéw klasyfikacji NACE rev. 2., ktére na poziomie kodow dwu-
cyfrowych w calo$ci wchodza w skiad branzy kreatywnej (tabela 3.).

TABELA 3.
Dynamika liczby zatrudnionych w wieku 15-64 lata w UE-27, w latach 2008-
-2012, w gospodarce ogétem i wedlug wybranych dziatéw kreatywnych

Wyszczegoélnienie | Zmiana do roku poprzedniego (%) | Zmiana 2012 | Zmiana 2012

2009 2010 2011 2012 do 2008 (%) | do 2009 (%)
Ogdlem -1,8 -0,8 0,2 -0,3 -2,6 -0,9
NACE 58 -1,1 -2,4 -5,0 2,1 -6,4 -53
NACE 59 -6,0 49 8,2 -1,5 5,1 11,8
NACE 60 15,1 -0,6 2,4 0,6 12,3 -2,5
NACE 90 1,5 -0,9 -1,6 4,6 3,6 2,0
NACE 91 -0,6 -1,5 2,4 -0,6 -0,3 0,3
Kreatywne lacznie 0,5 -0,8 -1,0 1,8 0,4 -0,1

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych bazy Eurostat: Dokument elektroniczny,
tryb dostepu:  [http://epp.eurostat.ec.europa.cu/portal/page/portal /employment_unemploy
ment_Ifs/data/database?_piref616_1896469_0616_925165_925165.p=h&_piref616_189646

9_616_925165_925165.expandNode=doAction&_piref616_1896469_616_925165_925165.

nextActionld=8&_piref616_1896469_616_925165_925165.nodePath=EU_MAIN_TREE.
data.popul.labour.employ.Ifsa.lfsa_emp, data wejscia: 5.11.2013].

Analizujac zmiany zatrudnienia w calej gospodarce 6wezesnej Unii Europejskiej,
mozna zauwazy¢, ze poza rokiem 2011, w ktoérym nastapila nieznaczna poprawa, od
2008 do 2012 roku zatrudnienie spadfo (tacznie o 2,8%). Najwicksza redukcja liczby
0s0b pracujacych w gospodarce ogélem miata miejsce miedzy 2008 a 2009 rokiem, gdy
ubylo ich niemal 2%. Na tym tle zmiana wolumenu zatrudnionych w pigciu dzialach
kreatywnych tacznie wypadta lepiej, cho¢ nalezy podkresli¢, Ze nie znaczaco lepiej 1 16z-
nie w rozmaitych sektorach analizowanej branzy. Najwickszy spadek rok do roku odno-
towano w 2011 roku, w ktérym ubyl 1% zasobow 0s6b pracujacych w pigciu dziatach
kreatywnych facznie w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Rok 2012 przyniost juz
wyrazna poprawe liczby pracujacych w sektorach kreatywnych, gdy zatrudnionych
tam byto 0,4% os6b wigcej niz w 2008 roku i 1,8% wigcej niz w 2011 roku.

Najgorsze wyniki pod wzgledem dynamiki zatrudnienia miata w badanym okresie
branza wydawnicza, w ktorej w 2012 roku pracowalo o ponad 78 tys. oséb mniej niz
w 2008 roku. Trudno oceniaé, na ile zjawisko to ma charakter restrukturyzacyjny, wy-
nikajacy z przemian w funkcjonowaniu branzy, rozwoju mediéw elektronicznych 1 prze-

4 Poréwnywalne roczne dane sektorowe wedtug klasyfikacji NACE rev. 2 sq dostepne jedynie za
okres 2008-2012.
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mian w stylu konsumpcji débr kultury, a na ile jest efektem spadku popytu na dobra wyz-
szego rzedu bedacego pochodng kryzysu gospodarczego. Pozostale cztery dzialy sek-
tora kreatywnego radzily sobie lepiej i — poza dziatem 91. (biblioteki, archiwa, muzea,
pozostala dziatalnos§¢ kulturalna) — zatrudnienie w nich migdzy 2008 rokiem a 2012 ro-
kiem wzrosto. W dziatalno$ci tworczej zwiazanej z kulturg i rozrywka w tym czasie
przybylo 35 tys. pracujacych, a w dzialalnosci obejmujacej produkcje multimediéw — pra-
wie 22 tys. pracujacych. Z pewna ostroznoscig nalezy patrze¢ na wyniki dotyczace zat-
rudnienia w branzy nadawczej. Jej $wietny wynik ogélem w latach 2008-2012 (przy-
rost pracujacych o 12,3%) byl spowodowany gléwnie skokowym wzrostem zatrud-
nionych w 2009 roku, po ktérym branza ta radzila sobie gorzej (2,5% spadek liczby
pracujacych w 2012 w poréwnaniu z 2009 rokiem ) niz gospodarka ogétem (0,9%
spadek w tym samym okresie).

6. Aktualne wyzwania dla dalszego rozwoju zatrudnienia w kreatywnej
gospodarce w Unii Europejskiej

Przeprowadzone analizy zmian zatrudnienia w zawodach i branzach kreatywnych
ukazuja, ze sektory kreatywne — szczegdlnie produkeja tresci multimedialnych oraz dzia-
talno$¢ zwiazana z kulturg i rozrywka — charakteryzuja siec wyraznym potencjalem
kreowania (lub przynajmniej utrzymywania) miejsc pracy, takze w okresie recesji lub
spowolnienia gospodarczego. Tym niemniej, aby w najblizszych latach wychodzenia
z czasu dekoniunktury mozliwosci tworzenia tam miejsc pracy wykorzysta¢ w pelni,
nalezy mie¢ $§wiadomo$¢ specyfiki funkcjonowania tego sektora i wynikajacych z niej
zagrozen.

Po pierwsze, sektory kreatywne w duzej mierze cierpig na niewystarczajacy dostep
do kapitatu na rozwoéj. Branze ze znacznym udzialem sektora publicznego sa uzaleznio-
ne w duzym stopniu od aktualnej kondycji narodowych budzetéw, ich perspektywy
rozwoju, a wigc sa silnie zdeterminowane biezaca sytuacja makroekonomiczng danego
kraju. Z kolei, dla reprezentantéw kreatywnego sektora prywatnego problemem staje si¢
niska rozpoznawalnos$¢ potencjalu wzrostowego branzy wérdd instytucji finansowych,
co skutkuje ograniczonym dostepem do kredytow.

Kolejnym elementem, mogacym stac si¢ przeszkoda rozwojowa, jest sektorowosé
prowadzenia polityki i ustawodawstwa na szczeblu centralnym. Petne wykorzystanie
potencjatu kreatywnej gospodarki wymaga wspotpracy resortéw: kultury i dziedzictwa
narodowego, gospodarki, sportu i turystyki, nauki i szkolnictwa wyzszego, rozwoju re-
gionalnego i innych. Programy realizowane w ramach jednego obszaru moga okaza¢
si¢ niewystarczajace, a spory miedzyresortowe w projektach interdyscyplinarnych
uniemozliwia¢ ich realizacj¢ i wdrozenie stosownych uregulowan prawnych.

Na rynek pracy kreatywnej gospodarki nie mozna patrze¢ tylko przez pryzmat stro-
ny popytowej. Zbyt niska podaz wysoko wykwalifikowanych pracownikéw bedzie
réwnie powaznym zagrozeniem jej ekspansji. Co wigcej, jest to zagrozenie, ktérego
w krétkim okresie nie da si¢ tatwo wyeliminowaé, bowiem wymagania kwalifikacyjne
tej branzy sa dos¢ specyficzne. Znaczna cz¢$¢ kreatywnych zawodéw wymaga od pra-
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cownika niewyuczalnego elementu talentu oraz indywidualnych, wrodzonych predys-
pozycji, ktoére muszg zostaé¢ polaczone z twardymi umiejetnosciami i specjalistyczna
wiedza, jak np. w: przemysle filmowym, mediach, branzy programistycznej, architek-
turze lub dziennikarstwie. Sq i takie zawody kreatywne, ktére nie znajduja jeszcze od-
powiednich kierunkéw ksztatcenia na poziomie $rednim lub wyzszym>.

Ostatnia kwestia, ktora wymaga znacznego postepu, jest wprowadzenie powszechnie
akceptowanych rozwiazan prawnych w zakresie praw intelektualnych, na czerpaniu,
z ktorych zyskéw wiele kreatywnych branz opiera swéj model biznesowy. Znaczaca
grupa konsumentéw débr kreatywnych sq ludzie mlodzi, ktérych decyzje rynkowe
w wigkszym stopniu sa uwarunkowane relatywnie niskimi dochodami. Moga oni przed-
ktada¢ niska cene nad jako$¢ i oryginalno$é, a niejednokrotnie oczekuja wrecz dat-
mowego dostepu do wytworéw sektora kreatywnego. Ten nierozwigzany dylemat
aksjologiczny — ochrona wlasnosci intelektualnej versus powszechny dostgp do wiedzy
1 kultury — nie sprzyja takiemu rozwojowi sektora, ktéremu towarzyszylby wzrost liczby
0s6b mogacych utrzymac si¢ z pracy w nim, a nie tylko tworzacych kreatywne tresci
w ramach realizacji swoich pasji pozazawodowych.

7. Rekomendacje zwigzane z polityka i wspieraniem wzrostu zatrudnienia
w sektorach kreatywnych

Wskazane w powyzszych rozwazaniach wyzwania i zagrozenia natury ekonomicz-
nej, spotecznej i prawnej, ktorym sektor kreatywny musi stawi¢ czota dla wykorzys-
tania swojego potencjatu zatrudnieniowego, stanowia pole do uzasadnionej inter-
wencji pafistwa.

Po pierwsze, wzrost zatrudnienia w sektorach kreatywnych bedzie wymagat szersze-
go dostepu do kapitalu inwestycyjnego. Aby to osiagnaé, sektor bankowy powinien
nauczy¢ si¢ lepiej wycenia¢ aktywa niematerialne, na ktérych tworzeniu bazuje gros branz
kreatywnych. Z drugiej strony, niezbedna jest promocja myslenia biznesowego w sek-
torach tworczych, ktore, do tej pory czesto bedac skoncentrowanymi gtéwnie na dos-
tarczanym produkcie lub ustudze, mniejsza wage przykladaly do komercjalizacji wy-
nikéw swojej pracy.

Wiele produktéw sektora kreatywnego moze podlega¢ obrotowi w formie zdygitali-
zowanej. Aby wykorzystac sie¢ do tworzenia ekonomicznej wartosci dodanej, niezbedne
jest jednak ciagle inwestowanie w infrastrukture umozliwiajaca, szerokopasmowy dostep
do Internetu, a takze podnoszenie poziomu ksztalcenia twércéw 1 konsumentéw w zak-
resie nowozytnych jezykéw obcych, gléwnie jezyka angielskiego.

Na szczeblu wspolnotowym i krajowym potrzebne jest rozwijanie holistycznych,
miedzysektorowych programéw i strategii, ktore zapewnia mozliwos$¢ rozwoju go-
spodatki kreatywnej. Wspatrcie powinno objaé funkcjonowanie podmiotéw dziata-
jacych w tej branzy, w tym w szczegdlnosci mikro- i malych przedsigbiorstw, jak row-
niez organizacji pozarzadowych. Dotyczy¢ ono musi nie tylko aspektéw: finanso-

5 Przykladem moze by¢ projektowanie gier komputerowych.
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wych, otganizacyjnych, prawnych i promocyjnych, ale takze zapewnienia odpowiednio
przygotowanych pracownikéw. Stad konieczne sa inwestycje w nowoczesny system
edukacji, rozwijanie kreatywnosci dzieci i mlodziezy, jak réwniez nauke i szkolnictwo
wyzsze w obszarach informatyki, designu, sztuki i mediéw.

Wzrost zatrudnienia w sektorze kreatywnym jest wspoéldeterminowany istnieniem
popytu na jego ustugi i produkty. Cze$¢ przemystéw kreatywnych radzi sobie $wietnie
z tworzeniem zainteresowania wsrod bardzo zréznicowanego grona konsumentow
(np. przemyst filmowy oraz gier komputerowych). Jednak inne wymagaja odbiorcy
bardziej przygotowanego do percepcji produkeji artystycznych, ktory chee uczestni-
czy¢ w kulturze, jest otwarty na nowo$¢, ceni nie tylko walory utylitarne, ale réwniez
estetyczne srodowisko, w ktorym zyje. Wyksztalcenie takiego konsumenta débr 1 ustug
ckonomii kreatywnej wydaje si¢ zadaniem niemozliwym do osiagniecia bez spéjnego,
dlugofalowego wsparcia panstwa, lecz kwestia ta wykracza juz znacznie poza postu-
laty o charakterze ekonomicznym.

8. Podsumowanie

Kreatywna gospodarka — co potwierdzaja miedzy innymi dotychczasowe badania
australijskie, amerykanskie 1 brytyjskie — jest nosnikiem nie tylko potencjalu tworzenia
dodatkowej wartoci i szybszego wzrostu PKB, ale takze wielu miejsc pracy. Potrzebuje
ona tworczych, dobrze wyksztalconych pracownikéw, uczy wspdlpracy oséb zrdzni-
cowanych ze wzgledu na wiek, ple¢ czy kulture, z ktérej sic wywodza. Daje mozliwos¢
polaczenia realizacji pasji ze sposobem zapewnienia zrédel utrzymania, szanse pracy
w elastycznych formach zatrudnienia i czasu pracy.

Wiele kreatywnych zawodéw — co pokazano analizujac zatrudnienie w krajach Unii
Europejskiej — byto w stanie rozwijac si¢ takze w czasie recesji 1 pierwszego okresu wy-
chodzenia z dekoniunktury. Przyklady Niemiec, Wielkiej Brytanii i innych waznych go-
spodarek starego kontynentu wskazuja, ze tempo tego wzrostu w niektérych branzach
bylo spektakularne, kilkukrotnie przewyzszyto tempo wzrostu zatrudnienia w gospodatce
ogolem w tym samym okresie. Z kolei, analizy sektorowe pokazaly potencjal zatrud-
nieniowy przede wszystkim: dzialalno$ci tworczej zwiazanej z kultura i rozrywka oraz
dziatalno$ci obejmujacej produkgje: filméw, nagran wideo, programéw telewizyjnych,
nagran dzwickowych 1 muzycznych.

Okres stopniowego wychodzenia z recesji daje nadzieje na dalszy wzrost zatrudnienia
w gospodarce kreatywnej w Europie w najblizszych latach. W artykule przedstawiono
pewne cechy charakterystyczne tego sektora — zaréwno strony popytowej, jak i podazo-
wej — ktore bez interwencji pafistwa mogg stac si¢ w przysztosci przeszkoda w stosunku
do wzrostu zatrudnienia w tych branzach. Cho¢ przywolana lista z pewnoscia nie wy-
czerpuje zbioru determinant zatrudnienia w kreatywnej gospodarce, to zwraca uwagg na
pewne wyjatkowe cechy tego rynku, ktére — by¢ moze w wigkszym stopniu niz w in-
nych sektorach — uzasadniaja szeroka interwencje pafistwa.
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1. Wstep

W latach 2007-2013 Polska stata si¢ najwickszym beneficjentem srodkéw pomoco-
wych UE sposréd wszystkich ,,nowych” pafstw czltonkowskich Unii Europejskiej.
Catkowita kwota $rodkéw przeznaczonych na realizacje projektéw sektoréw: publicz-
nego, prywatnego i pozarzadowego, wraz ze wspolfinansowaniem krajowym i inwesty-
cjami kapitatu prywatnego, wyniosla tacznie ponad 100 mld euro. W poréwnaniu z po-
przednim okresem programowania Unii Europejskiej, zmienita si¢ systematyka progra-
méw pomocowych i zasady ich wdrazania [Cieslak, 2008, s. 15]. Znaczng cz¢$¢ wsparcia
przewidziano do implementacji poprzez 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych,
oddajac samorzadom wojewddzkim catkowita decyzyjno$é w zarzadzaniu nimi. W efekcie
wymagalo to: zbudowania nowego systemu instytucjonalnego, przejecia nowych zadad
1 przygotowania wykwalifikowanej kadry urzednicze;.

Uzmyslowiono sobie potrzebe¢ wprowadzenia zmian w sposobach zarzadzania za-
sobami ludzkimi. Wyzwanie, przed jakim stanely instytucje publiczne oferujace wspat-
cie finansowe z Unii Europejskiej, skfonilo osoby odpowiedzialne za kreowanie polityki
regionalnej na poziomie wojewddztw do poszukiwania nowych rozwigzat, niezbednych
do implementacji zmian instytucjonalnych i kadrowych. Szczegélnie wazne dla udanego
wprowadzenia zmian w systemie dziatania instytucji publicznych, warunkujace efektyw-
na alokacje powierzonych $rodkéw finansowych, stato si¢ wprowadzenie w ich funk-
cjonowaniu innowacji organizacyjnych.

Takie podejscie byto jak najbardziej zgodne z jednym z celow zawartych w Narodo-
wych Strategicznych Ramach Odniesienia na lata 2007-2013 (NSRO), najwazniejszym
krajowym dokumencie okreslajacym kierunki wsparcia ze srodkéw finansowych, dos-
tepnych z budzetu UE w ciagu kolejnych siedmiu lat w ramach: Europejskiego Fundu-
szu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spoj-
nosci. To wlasnie w pierwszym celu horyzontalnym NSRO zdefiniowano Popramg jakos:
Sfunkgonowania instytugi publicznych oraz, roxbudowe mechanizmow partnersta, co wpisywalo sie
réwniez w wytyczna 1.3.4 Strategicznych Wytycznych Wspolnoty — Zdolnosei administracy)-
ne |Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia. . ., 2000, s. 53].

Sposréd wielu réznorodnych aspektéw funkcjonowania organizacji publicznej, w kté-
rych moze si¢ przejawia¢ innowacyjnos¢ procesu zarzadzania, rozwazania podjete w ni-
niejszym artykule koncentrujq si¢ na jednym z podstawowych i najwazniejszych instru-
mentow zarzadzania, jakim jest system wynagradzania.

Celem artykutu jest ocena roli, jaka system wynagradzania odgrywa w instytucji pu-
blicznej — Centrum Obslugi Przedsi¢biorcy w Y.odzi (COP), odpowiedzialnej za wdraza-
nie jednego z priorytetéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa L.odz-
kiego na lata 2007-2013. Artykul zostal przygotowany na podstawie: literatury przed-
miotu, wywiadow z kierownikami samorzadowej jednostki organizacyjnej, obserwacji
oraz wlasnych doswiadczen autoréw. W opracowaniu zaprezentowano réwniez wyniki
pilotazowego badania, ktéremu we wrzesniu 2011 roku poddano 79 pracownikéw COP.
Narzedziem wykorzystanym w badaniu byt kwestionariusz ankiety.
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2. Zachowania innowacyjne w zarzadzaniu organizacjami publicznymi

Pojecie innowacyjnosd, ktére zostato wprowadzone do ekonomii przez Schumpetera
juz na poczatku XX wieku, cieszy si¢ stale niestabnacym zainteresowaniem zaréwno
w $wiecie nauki, jak 1 poéréd praktykéw. Przy niejednoznacznodei tego terminu oraz bra-
ku powszechnie przyjetej definicji, dopiero czasy wspolczesne nadaly tej kategorii sens,
uznajac ja za motor postepu spoleczenstwa [Stys, 2011, s. 16]. Co wiecej, wsréd auto-
réw opracowant naukowych i konsultantéw w dziedzinie zarzadzania panuje akceptacja
pogladéw, ze innowacje stanowia podstawe rozwoju organizacji XXI wieku [Czapla,
Swiatek-Barylska, 2011, s. 80]. Innowacja moze oznacza¢ nowe sposoby myslenia i go-
towos$¢ spojrzenia na otaczajaca nas rzeczywisto$¢ w zupeltnie odmienny sposob.

Wielu autoréw z dziedziny zarzadzania okresla innowacje jako przeksztalcenie nowe-
go pomyshu w: nows firme, nowy wyréb, nowsg ustuge, nowy proces albo nowa metode
produkgji [Stoner i in., 2001, s. 412]. Powszechnie uzywa si¢ tego terminu takze w od-
niesieniu do nowatorskich dziatan podejmowanych przez przedsigbiorstwa w celu pod-
niesienia swojej konkurencyjnosci i zapewnienia stabilizacji na stale rozwijajacym si¢ ryn-
ku. Jednakze niewiele uwagi po$wigca si¢ okresleniu znaczenia i charakteru innowacji
w instytucjach publicznych. Ponadto, istnieje przekonanie, ze innowacje w zarzadzaniu
organizacjami publicznymi odgrywaja marginalng role, co nie sprzyja wprowadzaniu
zmian i procesow rozwojowych [Wiatrak, 2011, s. 11].

Natomiast innowacje w dzisiejszych czasach staly si¢ jednym z kluczowych czynni-
kéw decydujacych o sukcesie organizacji, tym samym w ocenie autoréw powinny one
znalez¢ swe zastosowanie nie tylko w przedsiebiorstwach, ale réwniez w organizacjach
publicznych. W kazdej organizacji, takze o charakterze publicznym, wskazane 1 oczeki-
wane jest posiadanie umiejetnosci dostosowania si¢ do zachodzacych zmian. Proces ten
powinien by¢ przeprowadzony szybko, w sposéb efektywny i racjonalny. Zarzadzanie
w nowoczesnej administracji wychodzi obecnie daleko poza bierne reagowanie i adapta-
cje. Zaktada odpowiedzialnos¢ za: dazenie do ksztattowania $rodowiska instytucjonal-
nego, kultury organizacyjnej, planowanie, inicjowanie i przeprowadzanie zmian. To jed-
noczesnie odpowiedzialnos$¢ za stale rozszerzanie granic, ktére swobodzie instytucji pub-
licznej narzucaja liczne bariery. Wsréd ograniczen, ktére moga hamowac implementacije
innowacji w instytucjach publicznych, oprocz uwarunkowan formalno-prawnych, nale-
zy wymieni¢ m.in.: kultur¢ organizacji publicznej; duza liczbe stosowanych procedur;
przekonanie pracownikéw, ze sa zapracowani i stabo oplacani; dominacje interesariuszy
politycznych oraz burzliwe otoczenie polityczne [Krukowski, 2011, s. 28].

Innym aspektem zarzadzania instytucjami publicznymi jest wypetnianie funkeji pu-
blicznych, co sprowadza si¢ do realizacji ustawowo nalozonych zadad w ogdlnie poje-
tym interesie spolecznym, zgodnie z wszelkimi normami prawa. Wypelnianie funkgji
publicznych shuzy réwnoczesnie wprowadzaniu innowacji, jako ze innowacje pozwalaja
poprawic¢ jako$¢ $wiadczonych ustug 1 zwigkszy¢ zaangazowanie pracownikow w wyko-
nywang prace. W tym celu dziatania innowacyjne powinny by¢ oparte na kompleksowe;
organizacji pracy, taczacej wszystkie zachodzace w niej procesy oraz wszystkich uczest-
nikéw 1 pracownikéw, bowiem kazda produktywna czy efektywna organizacja istnieje
dzigki skutecznie dzialajacym ludziom [Drucker, 1994, s. 44]. Przedsi¢biorstwo to spo-
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teczno$¢ istot ludzkich i jego wydajnosé to ich wydajnosé. Tymczasem spolecznosé
istot ludzkich musi opiera¢ si¢ na wspoélnych przekonaniach, za$ jej zwarto§¢ musza
symbolizowa¢ wspdlne zasady. Inaczej dotknie ja paraliz, straci ona zdolno$¢ dzialania,
nie bedzie mogla domagac¢ si¢ ani uzyskiwaé od swych cztonkéw wysitku 1 wydajnosci
[Drucker, 1994, s. 80]. Taki sposéb zarzadzania mozna nawet nazwaé filozofia zarza-
dzania. Powoluje si¢ ona na swoistg koncepcje ludzkiego dzialania, ludzkich zachowan
1 motywaciji.

Motywacja w tym ujeciu to réwniez psychologiczny stan przyczyniajacy si¢ do stop-
nia, w jakim czlowiek angazuje si¢ w cos. Obejmuje ona czynniki, ktére powoduja, wy-
tyczaja i podtrzymuja zachowania ludzkie zmierzajace w okreslonym kierunku. Innymi
stowy, jest to proces kierowniczy, polegajacy na wplywaniu na zachowania ludzkie
z uwzglednieniem wiedzy o tym, co powoduje takie, a nie inne postgpowanie cztowicka
[Stoner iin., 2001, s. 426].

Niezwykle istotne staje si¢ wiec budowanie systeméw motywacyjnych, na co sktadaja
si¢ dzialania shuzace opracowaniu efektywnych systeméw zachet materialnych i niemate-
rialnych, motywujacych pracownikéw do dzialania ukierowanego w strone celow firmy.
Dziatania te zawieraja: zbieranie informacji na temat rynkowej wysokosci ptac dla posz-
czegolnych stanowisk pracy; tworzenie i wdrazanie motywacyjnych systeméw wynagra-
dzania, w tym procedur i narzedzi ksztattowania zmiennych sktadnikéw placy; przygo-
towywanie projektow regulacji zakladowego prawa pracy w zakresie wynagrodzen
i $wiadczen zwigzanych z praca oraz tworzenie, wprowadzanie i realizowanie systemu
oceny wynikow pracy i potencjatu rozwojowego pracownikow [Czapla, Malarski, 2001,
s. 2].

Najszerszym polem do zastosowania innowacyjnych rozwiazan w otganizacjach pu-
blicznych staje si¢ proces zarzadzania, obejmujacy nowe techniki i metody w przyjetych
zasadach dziatania, organizacji miejsca pracy badZ w stosunkach z otoczeniem, ktére
pozwalaja instytucji lepiej funkcjonowaé oraz realizowaé przyjete cele i zadania. Dobor
stosownych metod zarzadzania zalezy od: zarzadzajacych instytucja publiczna, zakresu
jej dziatania czy tez problemu do rozwigzania. W ostatnich latach do najpopularniej-
szych metod naleza: zarzadzanie przez procesy, zarzadzanie poprzez jako$é, zarzadzanie
poprzez projekty 1 zarzadzanie poprzez budzetowanie [Wiatrak, 2011, s. 21]. Do, wyzej
wymienionych, sposobow zarzadzania autorzy zaliczaja rowniez zarzadzanie przez cele.
W dalszej czgsci pracy odnosza si¢ do kluczowej roli, jaka — w ich ocenie — ta metoda
moze odgrywaé w innowacyjnym zarzadzaniu instytucjami publiczoymi.

3. Mozliwo$ci stymulowania zachowan innowacyjnych w instytucjach
publicznych

Sposréd licznie prezentowanych w literaturze determinant innowacyjnosci [por. np.:
Penc, 2010, Stawasz, 1999] warto skupic si¢ na tych, ktére moga stymulowaé (lub blo-
kowac) pojawianie si¢ innowacji w dzialalnosci instytuciji publicznych. Maja one najcze-
$ciej swoje zrédlo w kulturze organizacji, a ta jest specyficzna dla kazdego typu orga-
nizacji. Normy, wartosci 1 zachowania sa w nich czesto gleboko zakorzenione i tworza



74 Janusz Kornecki, Maciej Kokotek, Arkadiusz Szymanski

rzetelna podstawe funkcjonowania organizacji wewnetrznej [Roodenburg-Jager i in.,
1993, s. 218]. Wlasciwe nakreslenie pracownikom przestrzeganych wartosci, wskazanie
obowiazujacych norm i wzorcéw postgpowania, a takze jasne przedstawienie sposob6w
realizacji nalozonych celéw moze by¢ kluczowe, jezeli chodzi o stworzenie stabilnego
$rodowiska wewnetrznego, podatnego na wdrozenie innowaciji.

Wedlug Gadomskiej-Lili, kultura organizacyjna oraz struktura organizacji sa naj-
czesciej wymienianymi determinantami innowacyjnosci. Dynamiczna struktura organi-
zacyjna, w ktorej likwiduje si¢ bariery miedzy komorkami i to zaréwno w pionie, jak
1 poziomie struktury, decentralizacja decyzji, wigksza partycypacja pracownikéw oraz ni-
ski stopien sformalizowania sprzyjaja implementacji innowacyjnosci [Gadomska-Lila,
2011, s. 127]. Autorka wskazuje réwniez istotng role pracy zespolowej jako formy
wspdlpracy sprzyjajacej wymianie pogladéw, uczeniu si¢ 1 wyzwalajacej efekt organiza-
cyjny dziatania zbiorowego. Ponadto, do innych uwarunkowan wprowadzania innowa-
¢ji w instytucjach publicznych mozna zaliczy¢: ograniczanie biurokracji, delegowanie za-
dan i kompetencji, pobudzanie inwencji i przedsigbiorczosci pracownikéw poprzez
tworzenie wlasciwych systemow motywacyjnych oraz wlaczanie pracownikéw w proces
zmian [Penc, 2001, s. 76].

Wymienione uwarunkowania innowacyjnosci w instytucjach publicznych sa ze soba
$cisle powiazane. Okreslaja w miar¢ kompletny katalog zachodzacych w nich proceséw
1 przekladaja si¢ na podejmowanie lub zaniechanie dzialan innowacyjnych w instytu-
gjach publicznych. W ocenie autoréw niniejszego artykulu, wlasnie ten obszar jest nie-
zwykle istotny pod katem mozliwosci zastosowania innowacyjnych metod zarzadzania,
zwlaszcza metody zarzadzania przez cele. Mozna bowiem doj$¢ do wniosku, ze tym,
czego danej instytucji publicznej potrzeba, jest taka metoda zarzadzania, ktéra umozliwi
petny rozwéj indywidualnych sil ludzkich i odpowiedzialno$ci, a réwnoczesnie nada
wspolny kierunek podejmowanym wysitkom, zapewni zespolowos¢ pracy, harmonizu-
jac z dobrem wspélnym cele indywidualne. Wedtug Druckera, mozna to osiagnaé dzigki
zastosowaniu metody zarzadzania przez cele, gdyz czyni ona wspdlne dobro celem kaz-
dego kierownika. Zastepuje kontrole z zewnatrz surowsza, bardziej wymagajaca, ale
takze skuteczniejsza kontrola wlasng [Drucker, 1994, s. 154].

W wigkszosci skutecznych systeméw zarzadzania przez cele wystepuje szes¢ elemen-
tow [Stoner i in., 2001, s. 295]: zaangazowanie, ustalanie celéw na najwyzszym szczeblu
zarzadzania, ustalanie celéw indywidualnych, uczestnictwo, samodzielno§é¢ w wykony-
waniu planéw oraz przeglady efektywnosci.

Zarzadzanie przez cele wykracza poza wyznaczanie roczaych zadan do wykonania
przez poszczegdlne komorki organizacyjne. Daje ono mozliwosé wyzwolenia inicjatywy
u pracownikéw za sprawa, przyznania im pewnej dozy samodzielnosci, co moze prowa-
dzi¢ do pojawienia si¢ innowacyjnych zachowan i postaw wsréd pracownikow. Szczebel
kierowniczy wraz z podwladnymi wspdlnie opracowuja cele do osiagniecia, ustalaja nie-
zbedne narzedzia do ich osiagniecia czy wyznaczaja terminy dokonywania pomiaru efek-
tywnodci podjetych dziatan. Wspotuczestnictwo wszystkich pracownikéw staje si¢ za-
sadnicze, gdyz wzrasta poczucie odpowiedzialnosci.
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4. System wynagradzania funkcjonujacy w Centrum Obstugi Przedsigbiorcy
w Lodzi

Powszechnie uznaje si¢, ze wynagrodzenia sq gtéwnym narzedziem motywowania
ludzi do pracy, mimo Ze ich rola nie jest jednakowa we wszystkich grupach spoteczno-
zawodowych. Poprawnie skonstruowana i umiejetnie realizowana polityka placowa
moze wydatnie przyczyni¢ si¢ do wzrostu efektywnosci i dynamicznego rozwoju kazdej
instytucji. Motywowanie placowe wzmacnia bowiem poziom utozsamiania si¢ pracow-
nikéw z instytucja, wyzwala inicjatywe, sklania do poprawy wynikoéw pracy, tworzy
grunt dla efektywnego wykorzystania ograniczonych $rodkéw na wynagrodzenia, ktore
szczegolnie czesto podlegaja limitowaniu w organizacjach publicznych.

Centrum Obstugi Przedsi¢cbiorcy w Lodzi jest wojewddzka, samorzadowa jednostka
organizacyjng, powotang przez Sejmik Wojewddztwa Y.6dzkiego, dziatajaca od 1 marca
2008 roku. Celem dziatania Centrum Obstugi Przedsi¢biorcy, jako Instytucji Posredni-
czacej 11 stopnia [Ustawa..., 2009, art. 27], jest pomoc potencjalnym beneficjentom
w efektywnym wykorzystaniu §rodkéw finansowych, pochodzacych z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego. Centrum realizuje zadania w ramach 11 Osi ptiory-
tetowej: Gospodarka, innowacyjnos¢, przedsigbiorczosé Regionalnego Programu Ope-
racyjnego Wojewodztwa F.édzkiego na lata 2007-2013.

Na poczatek warto scharakteryzowaé pokrotce system wynagradzania w Centrum
Obstugi Przedsi¢biorcy. W czasie przeprowadzania badania system wynagradzania w ana-
lizowanej instytucii zostal okreslony w Regulaninie Wynagradzania pracownikdw Centrum Ob-
stugi Predsiebiorcy, przyjetym na podstawie Zarzadzenia Nr 1/10 Dyrektora Centrum
z dnia 5 stycznia 2010 roku, opatrtym na Rozporzadzenin Rady Ministrow 3 dnia 18 marca 2009
roku w sprawie wynagradzania pracownikdw samorzadowych |Regulamin wynagradzania, 2010].

Zgodnie z Regulaminem, pracownicy otrzymuja wynagrodzenie zasadnicze wedlug
Tabeli Kategorii asgeregowart i miesieeznych stawek wynagrodzen asadnicgych pracownikdw Cen-
trum Obstugi Przedsiebiorey. Oprocz placy zasadniczej, pracownikowi Centrum Obslugi
Przedsi¢biorcy przystuguje:

—  dodatek za wieloletnig prace — uzalezniony od liczby przepracowanych lat, na-
lezny po 5 latach pracy w wysokosci 5% miesigcznego wynagrodzenia zasadni-
czego 1 wzrasta 0 1% za kazdy nastepny rok pracy az do osiagniecia 20-pro-
centowego miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego;

—  dodatek funkcyjny — dla pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach zwiaza-
nych z kierowaniem zespoltem, a takze na stanowisku gléwnego specjalisty;

—  dodatek specjalny — dla pracownikéw z tytutu zwickszenia zakresu obowiaz-
kéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan albo ze wzgledu na cha-
rakter pracy lub warunki jej wykonywania.

W Regulaminie przewidziano: nagrode jubileuszowa po przepracowaniu co najmniej

20 lat (wlicza si¢ do niej wszystkie poprzednio zakoficzone okresy zatrudnienia), jedno-
razowg, odprawe w zwiazku z przejsciem na emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci
do pracy oraz dodatkowe wynagrodzenie roczne, okreslone w Ustawie 3 dnia 12 grudnia
1997 r. 0 dodatkowym wynagrodzenin rocmym pracownikdw jednoster sfery budzetowe |Ustawa. . .,
1997).
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Ponadto, w ramach posiadanych srodkéw na wynagrodzenia, decyzja Dyrektora Cen-
trum, pracownikom Centrum Obstugi Przedsiebiorcy moga by¢ przyznawane nagrody
za szczegblne osiagniecia w pracy oraz premie uznaniowe, w szczegolnosci przyznawane
za: osiggniecie w pracy dobrych wynikéw, wykonanie okreslonego zadania, terminowosc,
staranno$¢ 1 jakos¢ wykonywania powierzonych czynnosci.

W opisanym w ten sposob systemie wynagrodzed wyraznie mozna wyodrebni¢ dwie
czesci. Pierwsza, regulowang rezimem prawnym, narzuconym Ustawg g dnia 26 czerwea
1974 roku Kodeks pracy |Ustawa..., 1974|, Ustawq 3 dnia 21 listopada 2008 roku o pra-
cownikach samorzadowych |Ustawa. .., 2008] oraz Rozporzadzeniem Rady Ministrow 3 dnia 18
marca 2009 roku 1 sprawie wynagradzania pracownikdw samorzadowych |Rozporzadzente. . ., 2009).
W jej zakres wchodzi placa zasadnicza oraz pozostate dodatki 1 uprawnienia ptacowe,
ktére zaszeregowane w stosownych widelkach, ujetych w formach tabelarycznych, po-
zostaja poza sferg uznaniowoéci Dyrektora Centrum.

Druga czedcia, ktdra mozna okredli¢ jako obszar swobody, staja si¢ w tym podziale
nagrody 1 premie uznaniowe, przyznawane przez Dyrektora Centrum, m.in. za szcze-
golne osiagniecia w wykonywaniu powierzonych obowigzkéw. Ten obszar moze byé
w miare swobodnie kreowany zaréwno w zakresie ogélnie sformutowanych w Regula-
minie kryteridw przyznawania, jak i terminu, a takze czestotliwosci ich przyznawania.

5. Wyniki badan

Celem badania, przeprowadzonego we wrzesniu 2011 roku wsréd wszystkich 79
pracownikow Centrum Obstugi Przedsigbiorcy, byla analiza potrzeb wprowadzenia
zmian w obecnie funkcjonujacym systemie wynagradzania oraz poziomu satysfakgji
1 czynnikéw motywujacych pracownikéw do efektywniejszej pracy. W badaniu wykorzy-
stano, anonimowo wypelniany przez pracownikow, kwestionariusz ankietowy (metoda
PAPI — Paper and Pencil Intervien) zawierajacy 24 pytania. Pytania dotyczyly m.in.: oceny
mozliwosci, jakie praca stwarza do stymulowania rozwoju kwalifikaciji; warunkéw awan-
su zawodowego oraz oczekiwanych w tym zakresie kryteriow; czynnikéw podnosza-
cych i obnizajacych poziom motywacji wsréd pracownikéw czy chocby jasnosci kryte-
riéw systemu nagradzania.

Analiza odpowiedzi respondentéw na pytanie o poczucie docenienia ich pracy uka-
zala satysfakcje wigkszosci pracownikéw w tym zakresie, co potwierdzito blisko 2/3 re-
spondentéw (rysunek 1.). Jednakze ten, dos¢ pozytywny, obraz byt zaklécany przez ne-
gatywne wskazania co piatego pytanego, gdzie wsrdd przyczyn wymieniali oni np.: kry-
tyke 1 zastrzezenia zglaszane przez przetozonych, mimo rzetelnie wykonanej pracy czy tez
brak motywowania pozytywnego pracownikow. Brak jednoznacznej oceny (odpowiedzi
»trudno powiedzie¢”) wynikal z braku sléw uznania ze strony przelozonych, nawet
w sytuacji wykonania odpowiedzialnego i trudnego zadania.
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RYSUNEK 1.
Opinie respondent6w na temat doceniania ich pracy
trudno brak odp. .
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Zr6dlo: badanie PAPT [n=79].

W ocenie zdecydowanej wigkszosci respondentéw (89%) wykonywana przez nich
praca ma stymulujace oddzialywanie na rozwdj ich kwalifikacji, a jedynie 10% ankieto-
wanych nie dostrzegalo takiego zwiazku (rysunek. 2.). Uzyskane wyniki ukazaly na ko-
rzystne, pozafinansowe czynniki ksztattujace $rodowisko pracy co, w polaczeniu z sa-
tysfakcja w aspekcie materialnym, moze zapewnia¢ stabilno$¢ zespotu pracowniczego.

RYSUNEK 2.
Opinie respondentéw na temat stymulujacego oddziatywania wykonywanej
pracy na rozwdj ich kwalifikacji

trudno powiedzie¢
nie 1%
10%

tak
89%

Zr6dlo: badanie PAPT [n=79].

Respondenci mieli mozliwos$¢ oceny, stosowanych w Centrum Obstugi Przedsie-
biorcy, kryteriow awansu pod katem ich postrzeganej sprawiedliwosci (rysunek 3.). Za
najbardziej sprawiedliwe krytetia awansowania pracownikéw uznano bardzo dobra oceng
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dotychczasowej pracy (29%) oraz posiadanie predyspozycji i kompetencji na awansowa-
ne stanowiska (26%0). Natomiast najmniej sprawiedliwe kryteria to — w opinii responden-
tow — ukoniczenie szkol i uczelni (37%) oraz wzrost zakresu obowiazkéw (15%). Ocena
tego drugiego czynnika najbardziej podzielita respondentéw, bowiem wzrost zakresu
obowiazkéw zostal uznany za najbardziej sprawiedliwe kryterium awansowania przez
12% ankietowanych.

RYSUNEK 3.
Kryteria awansowania pracownikéw uznawane na najbardziej i najmnie;j
sprawiedliwe w opinii respondentéw (respondenci wskazywali po jednym
czynniku najbardziej i najmniej sprawiedliwym)
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Zt6dlo: badanie PAPT [n=79].

Analiza czynnikoéw zadowolenia z wykonywanej pracy ukazala, ze w najwigkszym
stopniu wplywaja na nie: wysoko$¢ wynagrodzenia, mozliwos¢ rozwoju i awansu oraz
dobre relacje z przetozonymi ( rysunek 4.). Jedna osoba wymienita dodatkowy element,
oddzialujacy na zadowolenie z pracy, a mianowicie wiar¢ w pozytywny wplyw wykony-
wanej pracy na spolecznos¢ lokalng. W przypadku mniej niz polowy respondentéw
zadowolenie z wykonywanej pracy ksztattuja: mozliwo$¢ samodzielnego podejmowania
decyzji, stabilno$¢ zatrudnienia 1 obiektywizm przelozonego. Warto takze wskaza¢ na
miejsce posrodku hierarchii czynnikéw przyznane mozliwosci otrzymania nagrody badz
premii. Oznacza to, ze pracownicy preferowali mniej uznaniowe formy finansowej gra-
tyfikacji za wykonywanga, prace.
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RYSUNEK 4.
Czynniki zadowolenia z wykonywanej pracy w opinii respondentow
(moZzliwos¢ wielu wskazan)
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Zr6dlo: badanie PAPI [n=79].

W dos¢ zgodnej opinii respondentéw najwazniejszym czynnikiem, ktéry powinien
decydowac o wzroscie wynagrodzenia pracownika, jest dobra ocena kompetencii i efek-
tow pracy, na co wskazaly az 72 osoby ( rysunek 5.). Wazne, zdaniem wickszosci ankie-
towanych, czynniki uzasadniajace wzrost wynagrodzenia to ponadto awans stanowi-
skowy (wskazany przez 55 os6b) oraz poszerzenie zakresu obowigzkéw (49 osob).

RYSUNEK 5.
Czynniki, ktére w opinii respondentéw powinny decydowaé o wzroscie
wynagrodzenia
80 1
70 1
60 1
50 1
40 1
30 1
20 A
10
0
T T T T T 1
B > BN =3 o E
: 3 : : o 3
& 3 g .. %4 % o ]
ki £ s e~ g E
> o g g, LN w <)
4 o] 8 = L9 g
£ g Lp r X 5
) g5 82 g & @
Z 5 g & S 8 a
= B 8% 3 =5 g
9 P & X &
E S =

Zr6dlo: badanie PAPT [n=79].
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Respondenci wskazali, iz ocena biezaca po wykonaniu zadania, czynnosci lub pole-
cenia nie jest dokonywana (55 0s6b), cho¢ w opinii wigkszosci ankietowanych jest po-
trzebna (48 oséb). Uzyskane wyniki pokazuja, ze pracownicy chcieliby mie¢ informacje
zwrotne od przelozonych, co pozwalaloby im kontynuowaé dalsze dziatania w przeko-
naniu, ze dobrze je wykonuja lub — w razie koniecznosci — podjaé dziatania korygujace.

RYSUNEK 6.
Potrzeba i skala stosowania biezacej oceny pracy pracownika w opinii
respondentow
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Zr6dlo: badanie PAPI [n=79].

Badani wskazali réwniez, ze zasadniczo nie jest stosowana (68 wskazaf) rozmowa
uzasadniajgca kwestie indywidualnego premiowania, mimo ze w ocenie przewazajacej
wigkszoscl respondentéw jest ona potrzebna (58 wskazar). Niska skala stosowania ta-
kich rozmoéw wydaje si¢ thumaczy¢ wzglednie niska wage stosowania systemu premio-
wego jako czynnika zadowolenia z wykonywanej pracy.

RYSUNEK?7.
Potrzeba i skala stosowania rozmoéw z pracownikami uzasadniajacymi
kwestie indywidualnego premiowania w opinii respondentow
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Czy jest stosowana? Czy jest potrzebna?

Zr6dlo: badanie PAPI [n=79].
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6. Podsumowanie

Informacje, zebrane w wyniku przeprowadzonego badania pilotazowego, prowadza
dos¢ jednoznacznie do wniosku, iz w omawianej instytucji publicznej niezwykle korzys-
tne byloby zaimplementowanie innowacyjnej metody zarzadzania, jaka jest zarzadzanie
przez cele. Zdecydowana wigkszos¢ ankietowanych przyznala, ze praca w Centrum Ob-
stugi Przedsi¢biorcy pozwala na rozwoj kwalifikacji pracowniczych. Jednoczesnie po-
nad 1/3 badanych nie czuta si¢ doceniona w swoim miejscu pracy, wskazujac na brak
informacji zwrotnej, oceniajacej pracownika po wykonaniu zadania czy polecenia. W za-
rzadzaniu przez cele fundamentalne jest dokonywanie okresowych przegladow postgpu
podejmowanych dziatad i ocena pracownikéw. W trakcie takiej analizy wspolnie mozna
zdiagnozowaé pojawiajace si¢ trudnodci, tatwiej zareagowaé w przypadku potrzeby do-
konania zmian, np. rewizji celow. Pracownicy, ktérzy na czas otrzymuja informacje zwrot-
ne, stajq, si¢ efektywniejsi.

Podobng potrzebe mozna zdiagnozowac¢ dzigki interpretacji odpowiedzi w odniesie-
niu do kryteriéw awansowania. Zdecydowana wickszo$¢ pracownikow Centrum Obstugi
Przedsigbiorcy za najbardziej sprawiedliwe kryteria awansowania uwazata bardzo dobra
oceng dotychczasowej pracy oraz posiadanie predyspozycji i kompetencji na awansowane
stanowiska. Uznajac istotnos¢ przyznawania awanséw jako niezwykle waznego elemen-
tu w realizacji procesu rozwoju zawodowego kazdego pracownika, przy jednoczesnym
potwierdzeniu przez samych pracownikow, ze praca w Centrum Obstugi Przedsigbiorcy
stymuluje rozwdéj kwalifikacji, ewidentnie mozna zauwazy¢, jak istotna role odgrywa oce-
na kierownictwa zwigzana z pracg poszczegélnych pracownikéw. Biezace ocenianie nie
moze nastapic¢ bez zaangazowania 1 uczestnictwa, czyli podstawowych elementéw syste-
mu zarzadzania przez cele. Dyrekcja musi spotykac si¢ ze swoimi pracownikami, aby
najpierw ustali¢ cele, a nastgpnie po to, aby oceni¢ postepy w ich realizacji. Bez uczestnic-
twa spada efektywnos¢, pracownicy traca poczucie istotnosci wykonywania zadati, czgsto
popadaja w rutyne i prace wykonuja odtworczo, w efekcie osoby zarzadzajace instytucja
nie majg wystarczajacych i klarownych argument6w, aby przyznawaé awanse zawodowe.

Z odpowiedzi respondentéw wyraznie wylania si¢ oczekiwanie oceny wiasnej pracy
przez dyrekcje oraz — co za tym idzie — uzyskanie informacji zwrotnej. Skoro, wedtug
ankietowanych pracownikéw Centrum Obstugi Przedsiebiorcy, najwazniejszym czyn-
nikiem, ktéry powinien decydowacd o wzroscie wynagrodzenia, jest dobra ocena kompe-
tencji 1 efektéw pracy, to niemozliwe staje si¢ jej dokonanie w sytuacji braku biezacej oce-
ny po wykonaniu konkretnego zadania czy polecenia, na co wskazywaly uzyskane od-
powiedzi pracownikéw. Co wigeej, zglaszali oni ,,postulat” statego przeprowadzania ta-
kiej oceny.

Niezwykle znamienny jest zdiagnozowany brak informacji zwrotnej ze strony prze-
tozonych, uzasadniajacy wysoko$¢ premii uznaniowej przyznawanej poszczegolnym pra-
cownikom. Jesli wlasnie w tej czesci systemu wynagradzania, w ktérej okreslono najwie-
kszy zakres swobody do implementacji rozwigzan innowacyjnych, nie zastosuje si¢ pod-
stawowych elementéw zarzadzania przez cele, oczekiwana zmiana w zakresie zbudowa-
nia efektywnego systemu wynagradzania nie nastapi.
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Prébujac odniesé wyniki uzyskane w badaniu do mozliwosci zaimplementowania
metody zarzadzania przez cele w instytucji publicznej, jaka jest Centrum Obstugi Przed-
sigbiorcy, 1 sprzezenia jej z systemem wynagradzania w celu wywotania odpowiednich
postaw 1 dziatai pracownikéw, ktdre beda skutkowaé wigksza innowacyjnoscia, organiza-
¢ji, mozna wskaza¢ katalog i sekwencje zagadnien, wokot ktérych powinny ogniskowac
si¢ dziatania kierownicze. Na poczatku nalezy jasno sprecyzowaé misj¢ instytucii, a na-
stepnie okresli¢ strategic i wstepne cele do osiagniecia w dluzszym okresie. Kolejnym kro-
kiem bedzie zaangazowanie kierownikéw nizszego szczebla do opracowania celéw czas-
tkowych, przypadajacych na poszczegdlne komorki organizacyjne, a biorac pod uwage
calg hierarchi¢ organizacyjna — na kazdego pracownika. W tym kontekscie nieunikniony
staje si¢ proces omowienia, analizy, a czgsto przewarto§ciowania postawionych celow
z pracownikami. Kazdy cztonek zespolu powinien zna¢ zakres wlasnego wplywu na cele
calej jednostki. Im wigksze zrozumienie, tym wigksza odpowiedzialnosé, a w rezultacie
skuteczno$¢ w osiagnieciu zalozen przyjetych do realizacji. Trzeba réwniez wyznaczy¢
zakres swobody, bowiem ,,reczne sterowanie” przez kierownictwo poszczegdlnymi czyn-
no$ciami stanowi zaprzeczenie metody zarzadzania przez cele. Oczywiscie, ostatniego
fundamentalnego elementu, jakim jest dokonanie pomiaréw postepu realizacji celow, oce-
ny efektywnosci zastosowanych rozwiazan organizacyjnych itp., nie nalezy utozsamiac
z ingerencja, w samodzielno§¢ podczas wykonywania okreslonych planow. Wyraznie
oczekiwang przez pracownikow sugestia jest dokonywanie oceny efektywnosci ich
pracy na biezaco, ktéra bedzie prowadzi¢ do uzyskiwania obiektywnych informacji o ja-
kosci pracy, a to jest podstawowym warunkiem do zbudowania jasnych i zrozumiatych
zasad wynagradzania pracownikow, zwlaszcza w najbardziej skutecznej czesci, jaka mo-
ze sta si¢ dobrze zaprojektowany system premiowania i nagradzania.
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MISCELLANEA

Ewa IGNACIUK!

WPLYW POLITYKI ELASTYCZNEGO BEZPIECZENSTWA
NA DUNSKI RYNEK PRACY?

Streszczenie

Kiyzys, ktéry dotknat Dani¢ na poczatku lat dziewigédziesiatych, przyczynil sic do powstania ogrom-
nych nadwyzek podazy pracy oraz wzrostu nakladéw na finansowanie skutkéw rosnacego bezrobocia.
W obliczu narastajacych probleméw ekonomicznych rzad Danii postanowil wdrozy¢ polityke elastycznego
bezpieczenstwa (flexicurity). Jej gtéwnymi filarami staly sie: elastyczne zasady zwalniania i zatrudniania praco-
whnikéw, system zabezpieczen socjalnych na wypadek utraty zatrudnienia oraz aktywna polityka rynku pracy.

Cecha duniskiej polityki aktywizacji bezrobotnych jest indywidualizm w podejsciu do oséb poszu-
kujacych zatrudnienia, jak réwniez przyjecie zalozenia, Ze osoby te maja prawo i obowiazek uczestniczy¢
w programach aktywizacyjnych. Prawo do skorzystania ze srodkéw pobudzania zatrudnienia rozciaga si¢ na
wszystkie osoby pozostajace bez pracy, bez wzgledu na to, czy maja prawo do zasitku dla bezrobotnych.
Dania jest europejskim liderem w zakresie udziatu wydatkéw na programy rynku pracy w PKB. W latach
2002-2011 na realizacje programéw rynku pracy przecigtnie przeznaczano w Danii 7 685,48 mln euro, co
stanowilo 3,28% PKB tego kraju. Wigksza elastycznos¢ w nawiazywaniu i rozwiazywaniu stosunku pracy
wzmaga 1yzyko utraty zatrudnienia, ale takze pozwala na szybsze ponowne wejscie na rynek pracy. W kon-
sekwencji zastosowanej polityki rynku pracy, udalo si¢ znaczaco obnizy¢ stope bezrobocia: z 7% w 1995 ro-
ku do 3,4% w 2008 roku. Dania nalezy do krajow o najnizszej stopie bezrobocia dhugoterminowego, ktére
w latach 1995-2012 wynosito przecigtnie 1,1%. Jest jednoczesnie krajem o jednym 2z najwyzszych w Europie
wskaznikéw zatrudnienia osob w wieku 20-64 lata. W latach 2000-2011 wynosil on przecietnie 77,81%
i zdecydowanie przewyzszal sredni wskaznik zatrudnienia liczony dla 27 krajéw UE (68,17%).

Stowa kluczowe: rynek pracy, elastyczne bezpieczefistwo, bezrobocie, wskaznik zatrudnienia, polityka
rynku pracy

IMPACT OF FLEXICURITY POLICY ON DANISH LABOUR MARKET
Summary

Among the results of the crisis which took place in Denmark in the early 1990s were a huge excess of
labour supply and increased expenditure on counteracting the effects of rising unemployment. In the face of
growing economic problems, the Danish government decided to implement a flexicurity policy. The main
elements of the policy included: (1) flexible rules for hiring and dismissing employees, (2) a system of social
security in the event of loss of employment, and (3) active labour market policies.

1 dr Ewa Ignaciuk — Uniwersytet Gdanski, Katedra Mikroekonomii; e-mail: ewaignaciuk@intetia.pl.
2 Projekt zostat sfinansowany ze §rodkéw Narodowego Centrum Nauki przyznanych na podstawie de-
cyzji numer DEC-2011/01/B/HS4/05502.
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The Danish policy of activation of the unemployed is characterised by an individualised approach to job
seekers, and the assumption that they have the right and obligation to patticipate in activation programmes.
All persons without a job are eligible for receiving aid under employment stimulation schemes, regardless of
whether they are entitled to unemployment benefits. Denmark is the European leader in terms of the share
of GDP devoted to labour market programmes. In the years 2002-2011, an average of EUR 7,685.48 mil-
lion, (3.28% of the country’s GDP) was spent on the implementation of labour market programmes in
Denmark. Greater flexibility in establishing and resolving employment relationships increases the risk of loss
of employment, but also allows one to quickly re-enter the labour market. As a result, the labour market pol-
icy applied by Denmark has significantly reduced the unemployment rate: from 7% in 1995 to 3.4% in 2008.
Denmark is among the countries with the lowest rate of long-term unemployment, which in the years 1995-
2012 averaged 1.1%. It is also a country with one of the highest employment rates in Europe for people
aged 20-64. In the years 2000-2011, it amounted to an average of 77.8%, which was well above the average
employment rate calculated for the EU-27 (68.17%).

Key words: labour market, flexicurity, unemployment, employment rate, labour market policy

1. Wstep

Zagadnieniem, ktore w ostatnim czasie nabralo duzego znaczenia, jest kwestia och-
rony zatrudnienia. Dzieje si¢ tak, poniewaz w aktywizacji zawodowej spoteczefistw upa-
truje si¢ podstawowej determinanty wzrostu gospodarczego. Role zasobéw pracy w roz-
woju spoteczenistw dostrzega takze Unia Europejska, ktéra w wielu programach zwra-
ca uwage na koniecznos¢ stwarzania warunkow do stymulowania zatrudnienia 1 tworze-
nia bezpieczenstwa materialnego obywateli poszczegélnych krajow. Wprowadzona
w 2010 roku strategia ,,Europa 2020” obejmuje trzy, wzajemnie ze soba powiazane ob-
szary: rozwoj gospodarki opartej na innowacji i wiedzy, zréwnowazony rozwoéj oraz
wspieranie gospodarki o wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniajacej spojnos¢ spo-
teczna i terytorialng. Sformulowane przez Komisje Europejska wytyczne, ktére maja
by¢ ztrealizowane przez rzady poszczegdlnych krajow do 2020 roku, ukazujq wymierne
cele podstawowych wskaznikéw rynku pracy, w tym: wskaznika zatrudnienia oséb w wie-
ku 20-64 lata (na poziomie 75%), odsetka 0séb przedwczesnie koficzacych nauke szkol-
na (ponizej 10%) i zwigkszenia liczby oséb w wieku 30-34 lata posiadajacych wyksztal-
cenie wyzsze (co najmniej 40%), a takze wskazuja na koniecznos¢ wydzwigniecia z wyk-
luczenia spolecznego i ubdstwa 20 milionéw obywateli pafistw nalezacych do Unii
Europejskiej (,,Europa 2020”). Dobrym polaczeniem wysokiego poziomu zatrudnienia
z troskg o dobrostan obywateli, jak réwniez zdrowe finanse publiczne wydaje si¢ by¢
duniska koncepcja bezpiecznej elastycznosci (flexicurity).

Celem artykulu jest przedstawienie wplywu polityki elastycznego bezpieczefistwa na
wielko$¢ 1 strukture dusiskiego rynku pracy. W opracowaniu przyjeto zalozenie, ze reali-
zowana w Danii polityka elastycznego bezpieczenistwa stymuluje aktywizacje zawodowa,
spoleczefistwa oraz ogranicza liczbg 0séb pozostajacych bez pracy. Ocena wielkosci
i struktury naktadéw na polityke rynku pracy, a takze podstawowych wskaznikéw ryn-
ku pracy jest oparta na danych statystycznych Eurostat i Danish Statbank.
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2. Istota modelu flexicurity

Termin flexicurity powstal z polaczenia dwoch angielskich wyrazow: flexibility (elas-
tycznosé, gietkosé, tatwosé przystosowania sie) 1 security (bezpieczeistwo, pewnoscé,
zabezpieczenie, gwarancja). Zastosowany neologizm ma odzwierciedlaé istote modelu,
taczacego w sobie — na zasadach réwnorzednosci [Olinski, Krukowski, 2010, s. 11]
— uelastycznienie rynku pracy z poprawg poczucia bezpieczefistwa zatrudnienia i och-
rony socjalnej, zwlaszcza w odniesieniu do stabszych grup z rynku pracy i znajdujacych
si¢ poza nim [Wilthagen, Tros, 2003, s. 4].

Koncepcjg elastycznego bezpieczenstwa (flexicurity) zaproponowal w 1994 roku,
owczesny minister finanséw w centrolewicowym rzadzie Danii, Mogens Lykketoft
[Sereni, 2013]. Miata by¢ ona odpowiedzia na trudna sytuacje ekonomiczna, w jakiej
znalazta si¢ Dania po kryzysie z lat 1989-1993. W nastepstwie recesji gospodarczej,
Dania staneta w obliczu niespotykanego dotad bezrobocia, ktére w 1993 roku dotkneto
348 817 oséb (w poréwnaniu z 1989 rokiem liczba oséb bezrobotnych zwigkszyla
si¢ 0 31,(6)%). Rzad zaczal poszukiwac sposobow ozywienia gospodarczego za posred-
nictwem aktywizacji rynku pracy. Polityka elastycznego bezpieczefistwa miata by¢ proba
znalezienia réwnowagi pomiedzy ochrong pracobiorcéw a jak najbardziej efektyw-
nym wykorzystaniem dostepnych zasobéw pracy, a takze powrotem do stosowa-
nych w historii Danii elementéw polityki rynku pracy, w tym do slynnej tzw. Ugody
wresniowej 3 1899 rokn miedzy pracodaweami i pracownikami, ktéra wprowadzita prawo
pracodawcow do dowolnego zatrudniania i zwalniania pracownikéw. Wspdlczesnie
proponowany model elastycznego bezpieczefistwa jest rowniez swoista, niepisang ,,umo-
wa” miedzy panstwem, pracodawcami a pracownikami najemnymi i bez zgody wszys-
tkich trzech stron porozumienia system flexicurity nie dziala [Flexicurity, 2013).

Model flexicurity bywa w praktyce czesto okreslany mianem ,,zlotego tréjkata”
[Lang, 2013], ktérego boki tworza: elastyczne zasady zwalniania i zatrudniania pra-
cownikéw, system zabezpieczen socjalnych na wypadek utraty zatrudnienia oraz ak-
tywna polityka rynku pracy.

Liberalizacja zasad zatrudniania i zwalniania pracownikdéw, w tym ograniczenia
w wysoko$ci odpraw i okreséw wypowiedzenia pozwalaja na dopasowywanie stanu
zalogi do aktualnych potrzeb pracodawcy. Umozliwia to w praktyce zwalnianie nad-
wyzek podazy pracy w okresie recesji i ponowne zwigkszanie liczby pracownikéw
w czasie poprawy koniunktury.

Niskie bezpieczenstwo zatrudnienia wymusza na pracownikach bycie gotowym
do ciaglych zmian poziomu posiadanych kwalifikacji i doksztalcanie si¢ przez cate
zawodowe zycie. Z drugiej strony, wigksza elastyczno$¢ w nawigzywaniu stosunkéw
pracy pozwala na szybsze, ponowne znalezienie zatrudnienia [Marchlewska, 2013].

W sytuacji zagrozenia utrata pracy elementem, stanowiacym gwarancje zaspokojenia
potrzeb bytowych, stajg si¢ — ustalone na stosunkowo wysokim poziomie — zasitki
dla bezrobotnych oraz aktywna polityka zatrudnieniowa. Podstawa modelu flexucurity
jest wiec pafistwo zdolne do zapewnienia wysokiego poziomu ochrony socjalnej 1 sta-
tych ram prawnych negocjacji zbiorowych i dialogu spotecznego [Klimek, 2010, s. 51].
W zastosowanych rozwiazaniach pelni ono role stymulatora pozytywnych zmian na
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rynku pracy? 1 instytucji dbajacej o zagwarantowanie odpowiednich warunkéw fun-
kcjonowania mechanizmu rynkowego.

3. Implementacja polityki bezpiecznej elastycznosci

Naczelng instytucja zarzadzajaca polityka rynku pracy w Danii jest Ministerstwo
Zatrudnienia (Beskaftigelsesministeriet). Realizowana w Danii polityka rynku pracy
oplera si¢ na przekonaniu, ze zadaniem panstwa jest dbanie o prawidlowy rozwdj
obywateli i ich godne warunki zycia. W tym celu, panstwo dufiskie stara si¢ stworzy¢
odpowiednie warunki do zdobywania wyksztalcenia i kwalifikacji zawodowych, ktore
umozliwia aktywne uczestnictwo w rynku pracy. Jednoczesnie wprowadza system
zabezpieczefi spolecznych, gwarantujacy zaspokojenie podstawowych potrzeb Zycio-
wych w sytuacji wystapienia zdarzend losowych.

Wraz z liberalizacja przepisow prawa pracy nastgpowal takze rozwdj systemowej
pomocy osobom bezrobotnym w znalezieniu zatrudnienia. Celem polityki rynku pracy
stalo si¢ zmobilizowanie bezrobotnych do ponownego poszukiwania pracy. W kon-
sekwencji, polozono nacisk na programy aktywizujace osoby bezrobotne do poszu-
kiwania pracy (m.in.: doradztwo zawodowe, ocena predyspozycji zawodowych, tre-
ningi pracy, prace subsydiowane) Powiazano czestotliwosé dziatan stymulujacych
zatrudnienie, w ktorych uczestnicza osoby bezrobotne, z czasem pozostawania bez
pracy. Uznano, ze dzialania aktywizujace musza ulegaé nasileniu w miar¢ wydluzania
si¢ okresu braku zatrudnienia [Andersen, Bosch, Deelen, 2011]. Wdrozono program
gwarancji dla mlodziezy*, zgodnie z ktérym kazdy mtody cztowiek, ktéry nie ukoficzyt
25. roku zycia, musi w ciggu czterech miesi¢cy od ukonczenia szkoty lub utraty pracy
uczestniczy¢ w programie aktywizacyjnym, sluzacym: uzyskaniu zatrudnienia, kon-
tynuowaniu nauki lub szkolenia zawodowego [Koztowski, 2013].

3.1. Aktywna polityka zatrudnienia

W ramach dostgpnych programéw rynku pracy na szczegdlng uwage zastuguje ak-
tywna polityka rynku pracy. Ma ona na celu przyczynienie si¢ do zapewnienia dobrze
funkcjonujacego rynku pracy. Odbywa si¢ to w formie szeregu srodkéw stosowanych
zaréwno w odniesieniu do 0séb bezrobotnych, jak i pracujacych oséb, ktére poszukuijg
pracy lub chea przejs¢ szkolenia badz uczestniczyé w procesie edukacji. Srodki w ra-
mach aktywnej polityki zatrudnienia sq ukierunkowane na przedsigbiorstwa prywatne
1 publiczne.

Wieloaspektowy 1 wieloptaszczyznowy charakter aktywnej polityki zatrudnienia
sprawia, ze efekty tych dziatan wplywaja na rézne obszary zycia spoleczno-gospodar-
czego kraju. Wymiernym rezultatem polityki prozatrudnieniowej staje si¢ zatem nie

3 Nalezg do nich m.in. tworzenie i finansowanie programéw rynku pracy czy rozwdj systemu oswiaty.
4 Program zaczal by¢ realizowany w 1996 roku.
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tylko stopa bezrobocia czy wskaznik zatrudnienia, ale takze wydajnosé pracy, dtugosé
1 rodzaj zawieranych umoéw o prace, odsetek oséb zagrozonych ubdstwem czy tez
produkt krajowy brutto na 1 mieszkanca [Wisniewski, Zawadzki, 2010, s. 113].

Realizowana w Danii aktywna polityka rynku pracy przyjeta cztery ogdlne cele
[Active labour market policy, 2013]:

1. Pomoc osobom poszukujacym pracy w jej znalezieniu

2. Uslugl na rzecz prywatnych i publicznych pracodawcow, szukajacych pra-

cownikéw lub cheacych utrzymaé stan zatrudnienia;

3. Pomoc osobom korzystajacym z pomocy spolecznej w znalezieniu pracy i uzys-

kaniu niezaleznosci finansowej;

4. Pomoc osobom, ktére z powodu ograniczonej zdolnosci do pracy maja szcze-

golne potrzeby w zakresie wsparcia w znalezieniu pracy.

Cechg duniskiej polityki aktywizacji 0s6b bezrobotnych jest indywidualizm w podej-
$ciu do oséb poszukujacych zatrudnienia oraz przyjecie zalozenia, Zze osoby te maja pra-
wo 1 obowiazek uczestniczy¢ w programach aktywizacyjnych. Prawo do skorzystania ze
§rodkéw zatrudnienia rozciaga sie na wszystkie osoby pozostajace bez pracy, niezaleznie
od tego, czy maja prawo do zasitku dla bezrobotnych®.

Dania jest europejskim liderem w zakresie udziatu wydatkéw na programy rynku
pracy w PKB. W latach 2002-2011 na realizacje programoéw rynku pracy przecietnie
przeznaczano w Danii 7 685,48 mln euro, co stanowito 3,28% PKB tego kraju (wyk-
res 1.). Wskaznik finansowania programéw rynku pracy w Danil znaczaco przewyzszal
udzial nakladéw na tego typu cele ponoszone zaréwno przez 27 krajéw Unii Euro-
pejskiej (przecietnie 1,81% PKB), jak i kraje ,,pietnastki” (przecigtnie 1,92% PKB
krajow UE15). Prymat Danii utrzymywal si¢, mimo ze w latach 2002 - 2008 rzad dutiski
zmniejszyt wydatki na programy rynku pracy (z 7 760,41 mln euro w 2002 roku do
5 756,52 mln euro w 2008 roku, tj. o 25,82%), (tabela 1.).

Spadek naktadow budzetowych na dunski rynek pracy byt spowodowany przede
wszystkim sytuacja, zatrudnieniowa w tym kraju w latach 2003-2008. Jak wynika z Ba-
dania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci Danii, liczba 0séb pozostajacych bez
pracy i aktywnie jej poszukujacych zmniejszala si¢ w analizowanym okresie do 101 tys.
(ze 154 tys. w 2003 roku). Lata 2002 — 2008 to takze okres wzrostu liczby oséb aktyw-
nych zawodowo (z 2 849 tys. w 2002 roku do 2 958 tys. w 2008 roku).

5 Dotyczy takze osob, ktére korzystaja z pomocy spolecznej lub pobieraja swiadczenia chorobowe.
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WYKRES 1.
Udziat naktadéw na programy rynku pracy w PKB Danii w latach 2002-2011
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat.

Struktura wydatkéw budzetowych na programy rynku pracy wskazuje na domi-
nujacy udzial programéw zmierzajacych do aktywizacji bezrobotnych i zwigkszenia ich
szans na posiadanie pracy (przecigtnie 77,39%). Warto w tym miejscu podkreslié, ze na-
ktady na aktywna polityke rynku pracy w Danii podlegaja dos¢ znacznej fluktuacji, sko-
relowanej ze stopa bezrobocia w kraju. W latach 2002-2004 mozna bylo zaobserwowac
wzrost nakladow na programy rynku pracy, w tym aktywne programy walki z bezrobo-
ciem. Y.aczne wydatki na programy rynku pracy wzrosty z 7 760,41 mln euro w 2002
roku do 8 645,86 mln euro w 2004 roku (tj. o 11,41%), w tym samym czasie finanso-
wanie aktywnych programéw rynku pracy zwigkszylo si¢ z 6 180,38 mln euro do
6 901,23 mln euro (tj. o 11,66%). W zwiazku z tym, ze od roku 2004 byl zauwazalny
w Danii spadek liczby oséb bezrobotnych, rzad podjat decyzje o zmniejszeniu nakla-
déw na programy rynku pracy (z 8 645,86 mln euro w 2004 roku do 5 756,52 mln euro
w 2008 roku, tj. o 33,42%), w tym na aktywizowanie 0sOb pozostajacych bez pracy
i wspomaganie utrzymania zatrudnienia (z 6 901,23 mln euro w 2004 roku do 4 080,61
mln euro w 2008 roku, tj. o 40,87%). Zmniejszone naklady byly przeznaczane na anali-
zowane programy rynku pracy do roku 2008, w ktérym to ponownie wzrosto zaréwno
bezrobocie, jak 1 finansowanie polityki prozatrudnieniowej (tabela 1.).

W ramach programéw aktywnej polityki rynku pracy w latach 2002 — 2011 najwiecej
$rodkéwd przeznaczano na utrzymanie miejsc pracy (51,04%) oraz zatrudnienie
wspierane (23,13%). W dalszej kolejnosci znalazly sie: szkolenia (16,46%), pobudza-
nie zatrudnienia (9,18%) oraz praca rotacyjna i praca dzielona (0,19%)".

¢ Przy uwzglednieniu w latach 2009-2011 naklad6éw na prace rotacyjng i prace dzielona.
7 Obliczenia wlasne na podstawie danych Eurostatu.
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TABELA 1.
Naktady na programy rynku pracy w latach 2002-2011 (w mln euro)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Uslugi publicz- | 174,98 204,88| 323,74| 330,05 341,85 328,23| 547,14| 692,17 1122,29| 1306,18

nych stuzb za-

trudnienia

Wezesniejsze 1401,31| 1 448,43| 1 420,68| 1 386,09| 1 236,05| 1 182,98| 1 128,77 981,74 867,24 756,73
emerytury

Praca rotacyjna : : : : : : : 3,87 8.,8 21,10
i praca dzielona

Szkolenia 1299,71| 1 160,43| 1 061,16| 1 043,33 940,98 757,93| 541,03| 663,36 978,83|1193,67

Pobudzanie za- | 982,37| 931,95| 919,84  527,9| 457,65 300,15 315,08 42548 750,97| 948,38
trudnienia
Zatrudnienie 1032,19| 1 055,39 1 096,75{ 1 157,41| 1361,2| 1 352,76| 1 519,94| 1 628,03| 1 675,92| 1 666,42
wspierane
Utrzymanie 2866,11| 3 568,59 3 823,48| 3 469,51| 2 833,37| 2 220,09| 1 704,56| 2 865,43| 3336,2| 3 199,94
miejsc pracy

i wsparcie do-
chodéw

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat.

3.2. Pasywna polityka rynku pracy

Duiiscy pracownicy i osoby samozatrudnione moga na zasadach dobrowolnosci
przystapi¢ do ogdlnego lub branzowego funduszu ubezpieczeniowego dla bezrobotnych
(dobrowolne ubezpieczenie na wypadek bezrobocia)®. Zasitek dla bezrobotnych, wyp-
tacany ze $rodkow funduszu, przystuguje dopiero po upltywie 12 miesiecy od momentu
przystapienia do ubezpieczenia na wypadek bezrobocia.

Warunkiem uzyskania zasitku dla bezrobotnych jest:

1. Bycie cztonkiem kasy ubezpieczeniowej na wypadek bezrobocia (A-asse) przez

co najmniej 12 miesiecy;

2. Przepracowanie w ciggu ostatnich trzech lat co najmniej 52 tygodni na calym

etacie (pelne ubezpieczenie) lub 34 tygodni w niepelnym wymiarze godzin;

3. Zarejestrowanie si¢ w lokalnym urzedzie posrednictwa pracy (Jobeenter) oraz

umieszczenie swojego Cl” na internetowej stronie urzedu pracy;

4. Dostarczenie pisemnego potwierdzenia nabycia statusu bezrobotnego i karty

zasitkowej (dagpengekor?) do kasy ubezpieczeniowej (A-kasse);

5. Aktywne poszukiwanie pracy (co najmniej raz w tygodniu odwiedzanie swo-

jego profilu ,,min side” na stronie urzedu pracy);

6. Uczestniczenie w tworzeniu wlasnego planu rozwoju we wspolpracy z pra-

cownikiem _A4-£asse;

7. Zglaszanie si¢ na wezwania biura poSrednictwa pracy nastgpnego dnia po uzys-

kaniu zawiadomienia [Praca w Danii, 2013, s.13)].

8 Wedlug danych Dunskiego Urzedu Statystycznego w 2011 roku, ubezpieczeniem na wypadek
bezrobocia bylo objetych w Danii 2 041 040 oséb korzystajacych z ustug 27 funduszy ubezpiecze-
niowych, zob. dokument elektroniczny: [http://www.dst.dk, data wejscia: 18.06.2013].
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Wysoko$¢ zasitku dla bezrobotnych jest ustalana na podstawie dochodéw (udo-
kumentowanych w postaci miesiecznych odcinkéw wyplat ,,lensedler”) za okres ostat-
nich trzech miesiecy zatrudnienia. Jednak zasitek dla bezrobotnych nie moze prze-
kracza¢ kwoty:

1. 725 koron na dzied przez 5 dni w tygodniu, jesli $wiadczeniobiorca przed utra-
tq pracy byl zatrudniony w pelnym wymiarze godzin;

2. 483 korony dziennie, jezeli bezrobotny w czasie poprzedzajacym okres zasitko-
wy byt zatrudniony w niepelnym wymiarze godzin.

Przez pierwsze 3 dni bezrobocia zasitek jest wyplacany przez bylego pracodawce
(tzw. Dagpengegodtgorelse fra arbejdsgiveren, G-dage). Za pozostaly czas pozostawania bez pra-
cy zasitek dla bezrobotnych wyplaca fundusz ubezpieczeniowy. Maksymalny okres po-
bierania §wiadczenia z tytulu bezrobocia moze wynosi¢ nawet dwa lata.

Osoby, ktore nie byly objete ubezpieczeniem na wypadek bezrobocia — w przy-
padku utraty pracy — moga ubiega¢ si¢ o $wiadczenie socjalne, wyptacane przez lokal-
ny urzad gminy.

W latach 2002-2011 wydatki na pasywne programy walki z bezrobociem stanowity
w Danii przecigtnie 22,61% $rodkéw przeznaczonych na finansowanie programéw rynku
pracy (0,73% PKB Danii). Zasadnicza cz¢s¢ tej kwoty (68,73%) byla przeznaczona na
sfinansowanie wczesniejszych emerytur, za§ pozostala na ustugi publicznych stuzb
zatrudnienia (tabela 1.). W latach 2002-2011 mozna byto zaobserwowaé zmiang struk-
tury nakladéw na pasywne programy rynku pracy. Systematycznie malaty srodki prze-
znaczane na finansowanie wezesniejszych emerytur (z 1 401,31 mln euro w 2002 roku
do 756,73 mln euro w 2011 roku, tj. 0 46%) oraz r6st koszt utrzymania publicznych stuzb
zatrudnienia (174,98 mln euro w 2002 roku do 1306,18 mln euro w2011 roku, .
0 646,47%)°. Spadek wydatkéw na finansowanie wezesniejszej dezaktywizacji zawodo-
wej wynikal ze zmian dokonanych w systemie emerytalnym w 2004 roku, polegajacych
na redukeji wieku emerytalnego do 65 lat!0. Dzigki temu, juz w 2004 roku liczba
0s0b pobierajacych wezesniejsze $wiadczenia emerytalne obnizyla sie z rekordowego
poziomu osiagni¢tego w czwartym kwartale 2003 roku, tj. 178 700 oséb do 122 200
0s6b (spadek o 31,6%).

4. Zmiany w wielkosci podstawowych wskaznikéw rynku pracy

Aktywna polityka rynku pracy oraz ulatwienia w zakresie zatrudniania i zwalniania
pracownikéw bardzo szybko wplynely pozytywnie na dufiski rynek pracy. Efektem
realizowanej przez rzad polityki rynku pracy byl znaczacy spadek bezrobocia (w tym
bezrobocia dtugookresowego) 1 wzrost liczby 0séb pracujacych.

Jak wynika z danych Eurostat, liczba oséb bezrobotnych w Danii zmniejszyla si¢
w analizowanym okresie ze 196 tys. 0osob w 1995 roku do 118 tys. oséb w 2001 roku
(tabela 2.). Co prawda, §wiatowe problemy gospodarcze z 2001 roku spowodowaty

? Obliczenia wlasne na podstawie danych Eurostatu.
10 Do 2004 roku wiek emerytalny w Danii wynosil 67 lat.
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ponowny wzrost stopy bezrobocia w latach 2002-2004 (ze 122 tys. do 151 tys.), to
jednak bardzo szybko dunski rynek pracy zdotat uporaé si¢ z problemem nadmiaru
podazy sity roboczej. Tendencja spadkowa w zakresie liczby oséb bezrobotnych utrzy-
mywala si¢ w Danii az do 2008 roku 11, kiedy to §wiatowa recesja ponownie odci-
snela swoje pietno na dudskim rynku pracy. Najwickszy spadek liczby oséb bezro-
botnych mial miejsce w poczatkowym okresie wprowadzenia nowej polityki rynku
pracy (tj. w latach 1995-1999)!2 oraz po modyfikacji programéw rynku pracy doko-
nanej w 2005 roku.!3

TABELA 2.
Liczba o0s6b bezrobotnych w latach 1995-2012, wedtug BAEL (w tys.)

1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Dania 196 | 127 | 118 | 122 | 154 | 151 | 140 | 114 | 111 | 101 | 177 | 218 | 221 | 219

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.

Przedstawione zmiany w stanie bezrobocia ukazuja site stosowanej polityki ryn-
ku pracy, nie tylko w kontekscie tempa spadku bezrobocia w okresach dobrej ko-
niunktury gospodarczej, ale takze w szybkosci, z jaka dunski rynek pracy potrafi pod-
nies¢ si¢ po réznego rodzaju zawirowaniach, ktére dotknely gospodarke.

Miarg skutecznosci realizowanych programoéw rynku pracy jest stopa bezrobocia
dtugotrwatego!4. Wedlug danych Eurostat za lata 1995-2012, w Unii Europejskiej
stopa bezrobocia, trwajacego powyzej 12 miesigcy, wynosita przecietnie 3,9% (2,9%
w krajach ,,starej Unii Europejskiej”)!s. Najnizsze bezrobocie dlugoterminowe mia-
to miejsce w: Luksemburgu (przecigtnie 1,09%), Austrii (1,1%) i Danii (1,1%). Jed-
nak sukces Danii nie polega tylko na tym, ze znalazta si¢ ona wérdd lideréw walki
z dlugookresowym bezrobociem. Miara jej osiagnie¢ jest rowniez fakt, ze w kraju
tym udalo si¢ obnizy¢ stope bezrobocia diugoterminowego z 2% w 1995 roku do 0,9%
w latach 2000-2002 i — po okresie nieznacznego wzrostu tego wskaznika w latach
2003-20051¢ — zaktywizowac rynek pracy tak, ze w 2008 roku zaledwie 0,5% os6b nie
moglo znalez¢ zatrudnienia przez okres diuzszy niz 12 miesiecy. W latach 2006-2009
Dania byla krajem Unii Europejskiej o najnizszym wskazniku bezrobocia dtugoter-
minowego, wynoszacym odpowiednio: 0,8%, 0,6%, 0,5% i 0,6%. Podobnie jak w in-

11\ 2008 roku odnotowano w Danii 101 tys. bezrobotnych oséb (na podstawie BAEL). Rok
pézniej liczba 0s6b bezrobotnych wzrosta do 177 tys. 0séb (wzrost o 69,3%).

12 Liczony rok do roku spadek liczby oséb bezrobotnych w latach 1995-1999 wynosil: 17,5%,
16,1%, 11,2%, 17,9% oraz 13,07% [Obliczenia wlasne na podstawie danych Danish Statbank].

13 W latach 2006-2008 liczony rok do roku spadek oséb bezrobotnych wynosit: 22,6%, 29,24%
133,25% [Obliczenia wlasne na podstawie danych Danish Statbank].

14 Dotyczy ona okresu powyzej 12 miesiecy.

15 Obejmuje ona obliczenia wlasne na podstawie danych Eurostat.

16 W latach: 2003, 2004 i 2005 stopa bezrobocia dlugoterminowego w Danii wynosila
odpowiednio: 1,1%, 1,2% i 1,1%.
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nych krajach europejskich, réwniez w Danii po roku 2008 wzrastal odsetek pozostaja-
cych bez pracy, w tym oséb diugotrwale wykluczonych zawodowo (z 0,5% w 2008 ro-
ku do 2,1% w 2012 roku).

Jednoczesnie, zaréwno w innych krajach europejskich, jak i w Danii, najtrud-
niejsza sytuacja zatrudnieniowa wystapila w grupie oséb mlodych. Stopa bezrobo-
cia wéréd Dunczykéw, ktérzy nie ukoniczyli 25. roku zycia, liczona na podstawie
danych z pierwszego kwartatu w latach 1996-2012, wynosita przecietnie 9,78%. W tym
samym czasie bez pracy pozostawalo 6,86% os6b w wieku 25-34 lata, 4,92% oséb
w wieku 35-44 lata, 4,32% w grupie wiekowej 45-54 lata oraz 5,3% os6b w wieku
55-64 lata (wykres 2.).

Przedstawione na wykresie 2. zmiany w udziale procentowym oséb bezrobot-
nych w populacji oséb nalezacych do danej grupy wiekowej ukazuja pozytywne od-
dzialywanie programu gwarancji dla mlodziezy na sytuacj¢ zatrudnieniowa osob
mtodych. Wprowadzenie prawa i obowiazku mtodych bezrobotnych do uczestnic-
twa w programach szkoleniowych (trwajacych 18 miesiecy) lub do kontynuowania
nauki wplyneto na redukeje stopy bezrobocia oséb w wieku 15-24 lata z 10,8%
w 1996 roku do 7,6% w 2000 roku (tj. 0 29,63%). Co prawda, w tym samym czasie
stopa bezrobocia w pozostalych grupach wiekowych takze ulegata zmniejszeniu
(w tym wsréd oséb w wieku 45-54 lata z 6,6% do 4,4%, tj. 0 33,33%), to jednak tak
znaczacy spadek bezrobocia w grupie uznawanej za ,,problemows” wydaje si¢ zna-
czacym sukcesem. Oddzialywanie programu aktywizacji mlodziezy przyczynia sig
do mniejszego wplywu dekoniunktury gospodarczej na t¢ grupe uczestnikéw rynku
pracy. Widac to szczegélnie w zmianie stopy bezrobocia mlodziezy w latach 2008-
2011, kiedy to spadkowi koniunktury gospodatczej towarzyszyl mniej dynamiczny —
w odniesieniu do pozostatych grup wiekowych!” — wzrost odsetka 0séb pozostaja-
cych bez pracy (wykres 2.).

W Danii, w latach 2000-2011, wskaznik zatrudnienia!8 osob w wieku 20-64 lata
wynosit przecigtnie 77,8%' i zdecydowanie przewyzszal sredni wskaznik zatrud-
nienia liczony dla 27 krajow UE (68,17%). Wyzszy odsetek os6b pracujacych w po-
pulacji w wieku 15-64 lata posiadala jedynie Szwecja, w ktérej w analizowanym
okresie wynosil on przecietnie 78,7%. Swiatowy kryzys gospodarczy odbit si¢ w sposb
widoczny na poziomie duniskiego wskaznika zatrudnienia po 2008 roku, ale relacje
miedzy jego wysokoscia w Danii a $rednig dla Unii Europejskiej nadal pozostaja podobne.

17W latach 2008-2011 odsetek oséb bezrobocia w wicku 15-24 lata wzrést o 89,19%, podczas gdy
0s6b w wicku 25-34 lata zwickszyl si¢ 0 200%, oséb w wieku 35-44 lata wztdst o 166,67%, za$ oséb
w wieku 45-54 lata 0 112,5%.

18 Jest on liczony jako udzial oséb pracujacych w wieku 20-64 lata w populacji 0s6b z tej samej
grupy wickowe;.

19W latach 2000-2011 aktywnych zawodowo bylo przecigtnie 2 898,94 tys. Duriczykow.
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5. Podsumowanie

Szybkos¢, z jaka dunski rynek pracy radzi sobie z oddziatywaniem nickorzystnych
zjawisk gospodarczych, dowodzi skutecznosci polityki elastycznego bezpieczefstwa
i stusznosci wyboru drogi pobudzania rynku pracy. Warto w tym miejscu podkreslic, ze
sukces wprowadzonych rozwigzaf nie wynika jedynie z doboru narzedzi i srodkow
realizacji celu, lecz jest w duzej mierze konsekwencja przygotowania spoleczenistwa
do aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym i ekonomicznym kraju oraz wynika
z zaufania Dunczykéw do organéw i instytucji pafdstwowych. W tym kontekscie
mozna powiedzied, ze chociaz koncepcja flexicurity jest do$¢ mloda, to w istocie sig-
ga ona w glab historii Danii i wyrasta z tradycji 1 doswiadczent ekonomicznych dun-
skiego spoleczenstwa.

Realizacja modelu flexzurity jest przyktadem kompromisu pomiedzy liberalizacjs, za-
sad zatrudniania i zwalniania pracownikéw a systemem opieki socjalnej, wspomaganym
aktywnymi programami rynku pracy. Pokazuje nie tylko, Ze taki kompromis jest mozli-
wy, ale réwniez, ze w sytuacji odpowiednio przygotowanego spoleczefistwa przynosi on
nadzwyczajne rezultaty. Tym samym realizowany w Danil program wyznacza nowy
sposob patrzenia na nature i metody rozwiazywania probleméw rynku pracy w innych
krajach.
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ANALIZA WYNIKOW BADANIA STOP BEZROBOCIA
WEDLUG WYKSZTALCENIA W WOJEWODZTWIE PODLASKIM

Streszczenie

W artykule dokonano krétkiego przegladu réznych metodologii obliczania stép bezrobocia, stoso-
wanych przez Gltéwny Urzad Statystyczny w Polsce, a takze przedstawiono pomyst pewnej ich modyfikacji.
Obliczono stopy bezrobocia wedlug zaproponowanej metodologii w wojewddztwie podlaskim w podziale
na rodzaj wyksztalcenia: wyzsze, policealne i §rednie zawodowe, §rednie ogdlnoksztalcace, zasadnicze (za-
wodowe) oraz gimnazjalne, podstawowe i niepelne podstawowe. Otrzymane wyniki poddano analizie.

Stowa kluczowe: bezrobocie, stopa bezrobocia rejestrowanego, stopa bezrobocia wedlug BAEL, ak-
tywni zawodowo

ANALYSIS OF RESEARCH INTO UNEMPLOYMENT RATES BY EDUCATIONAL
ATTAINMENT IN PODLASKIE VOIVODESHIP

Summary

The paper provides a brief review of various methodologies for calculating unemployment rates
applied by Gléwny Urzad Statystyczny (Central Statistical Office) in Poland, as well as proposals of
certain modifications. Unemployment rates in Podlaskie have been calculated based on the suggested
methodology for the following levels of education: tertiary, post-secondary and secondary vocational,
secondary general, basic vocational and lower secondary, primary and incomplete primary. An analysis
of the results has been conducted.

Key words: unemployment, registered unemployment rate, unemployment rate according to LFS (Labour
Force Survey), economically active persons

1. Wstep

W warunkach gospodarki rynkowej bezrobocie uznaje si¢ za jej trwaly element.
Zjawisko to wystepuje w gospodarkach catego §wiata 1 wywoluje wiele negatywnych
skutkéw [Kozek, 2013, s. 38]. Dotyczy ono 0oséb w réznym wieku. Moze dotknaé zaréw-
no ludzi mtodych, tuz po ukoniczeniu edukacji, jak i osoby z wieloletnim stazem na

1 dr Beata Madras-Kobus — Wydzial Ekonomii i Zarzadzania, Uniwersytet w Bialymstoku; e-mail:
b.kobus@uwb.edu.pl; dr hab. Jézef Rogowski, prof. UwB — Wydzial Ekonomii i Zarzadzania, Uni-
wersytet w Bialymstoku; e-mail: rogowski@uwb.edu.pl.
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rynku pracy. Dla pojedynczych oséb oznacza to catkowity lub prawie catkowity brak
mozliwosci zarobkowania. Jednak skutki bezrobocia odczuwaja nie tylko osoby po-
zbawione pracy, ale réwniez ich rodziny. Mozna wigc méwi¢ nie tylko o ekono-
micznych skutkach braku pracy, lecz takze o spotecznych czy nawet psychologicz-
nych. Doswiadczenia rynku pracy padstw wysoko rozwinietych §wiadcza o tym, zZe
duzym problemem jest tam bezrobocie dlugookresowe [Budnikowski, 2009, s. 221].
Obserwacje sytuacji polskiego rynku pracy w ostatnich kilkunastu latach pokazuja,
iz podobnie w Polsce jest to bardzo istotny problem spoleczno-gospodarczy. Moz-
na uznad, ze jest to wrecz najwickszy problem Polski na poczatku XXI wieku.

Zjawisko bezrobocia ma miejsce wtedy, gdy popyt na sil¢ robocza jest mniejszy od
jej podazy. Gtownym celem dzialan na rynku pracy jest doprowadzenie do tzw. pelne-
go zatrudnienia [Wisniewski, 2012, s. 11]. Pelne zatrudnienie mozna okresli¢ jako stan
rynku pracy, w ktorym stopa bezrobocia jest rtowna poziomowi bezrobocia naturalnego.
Natomiast wedtug Miedzynarodowej Organizaciji Pracy: petne zatrudnienie oznacza sytuage,
gdy kazdy poszukujacy pracy otrzymuje oferte Jatrudnienia w ciqgu stosunkowo krdtkiego okresi i na
warunkach, co do pracy i plagy, ogélnie pryjetyeh [Szydlik-Leszczynska, 2012, s.18]. Zgodnie
z polskim prawem, osoba bezrobotna to: osoba niezatrudniona i niewykonnjaca inne pracy 3a-
robkowej, dolna i gotowa do podjecia zatrudnienia w pelnym wymiarge cgasu pracy obowiaiujacym
w danym gawodie lnb stngbie albo inneg pracy zarobkowe), albo jeseli jest osobq niepelnosprawna,
zdolng  gotowq do podjecia Zatrudnienia co najmmiej w polowie tego wymiarn casu pracy, niencqeq si¢
w szRole, 3 wyjatkiem neace si¢ w skole dla dorostyoh lub prystepujaces do egzaminu eksternistycnego
g gakresu tef szkoly lnb w szkole wygsze), gdzie studinje w formie studidw niestagjonarnych, arejestro-
wang we wiascivym dla miejsca zameldowania statego lub czasowego powiatowym urzedzie pracy orag,
posguknjaca atrudnienia lub inng pracy arobkowe (...), |Ustawa o promogi atrudnienia.. .,
2004 ], jezeli spetnia podane w ustawie wymagania, m.in.: ukonczyla 18 lat i nie osiagne-
ta wieku emerytalnego, nie jest wlascicielem nieruchomosci rolnej, nie ztozyla wniosku
o wpis do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej, nie pobiera zasitku stalego, nie pobiera,
specjalnego zasitku opickuniczego lub dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu samotne-
go wychowywania dziecka i utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych na skutek uptywu
ustawowego okresu jego pobierania, nie jest tymczasowo aresztowana i nie odbywa kary
pozbawienia wolnoséci. Ponadto, do kategorii bezrobotnych nie mozna zaliczy¢ osob,
ktére w danym miesiacu uzyskaly dochdd w wysokosci przekraczajacej potowe najniz-
szego wynagrodzenia [Budnikowski, 2009, s. 223].

W teorii ekonomii bezrobocie czesto jest dzielone na kategorie wyodrebnione wed-
tug réznych kryteriow. Wynika to ze zloZonego 1 wieloaspektowego charakteru tego
zjawiska. W ekonomii keynesowskiej wyodrebnia si¢ bezrobocie: frykeyjne, strukturalne
1 cykliczne lub takze dobrowolne 1 przymusowe [Socha, Sztanderska, 2000, s. 15]. Bez-
robocie frykcyjne jest zwigzane z naturalng dynamika rynku pracy w gospodarce rynko-
wej [Kwiatkowski, 2007, s. 47]. Na rynku pracy w sposéb ciagly zachodza procesy po-
wstawania nowych oraz likwidacji istniejacych miejsc pracy, na rynek wchodza nowe rocz-
niki 0s6b zawodowo czynnych, a takze odchodza inne, pracujacy zwalniaja si¢ i poszu-
kuja innych stanowisk pracy, ciekawszych lub znajdujacych si¢ w innym miejscu. Z tego
powodu, nawet w sytuacji rbwnowazenia si¢ popytu na pracg i podazy pracy, na rynku
moze znajdowac si¢ pewna liczba wolnych miejsc pracy oraz pewna liczba 0séb poszu-
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kujacych pracy. Ponadto, bezrobocie frykcyjne obejmuje réwniez bezrobocie dobro-
wolne, czyli sytuacje, gdy bezrobotni nie podejmuja zatrudnienia z réznych przyczyn
ekonomicznych czy osobistych (np.: oczekiwanie na juz uméwiona prace, poszukiwanie
nowej pracy itp.). Dlatego tez na rynku pracy zawsze wystgpuje pewien poziom bezro-
bocia frykeyjnego. Zalezy on m.in. od: tempa powstawania i likwidacji miejsc pracy,
liczby 0s6b wchodzacych na rynek pracy i odchodzacych z rynku pracy, a takze od in-
formacji o wolnych miejscach pracy oraz osobach poszukujacych pracy. Na zmniejsze-
nie bezrobocia frykcyjnego moze istotnie wplynaé zwigkszenie dostepnosci informaciji
1 skuteczniejsze dziatanie instytucji posrednictwa pracy [Kwiatkowski, 2007, s. 48]. Bez-
robocie strukturalne mozna rozpatrywaé w szerokim i waskim ujeciu. Szerokie znacze-
nie obejmuje bezrobocie frykeyjne, strukturalne semsu stricto, jak réwniez bezrobocie in-
stytucjonalne [Socha, Sztanderska, 2000, s. 25-27]. Bezrobocie strukturalne w waskim
znaczeniu wynika z niedopasowania popytu i podazy sily roboczej na poszczegélnych
mikrorynkach Sa one spowodowane: zmianami w strukturze popytu na towary, wdra-
zaniem postepu technicznego (brak odpowiednich kwalifikacji zawodowych w nowo-
czesnych zawodach i spadek popytu na pracownikéw z przestarzalymi kwalifikacjami),
geograficznym rozmieszczeniem pracy i nieréwnomiernym rozmieszczeniem geogra-
ficznym nowego kapitalu a takze zmianami w strukturze towarowej handlu zagranicz-
nego [Kwiatkowski, 2007, s. 49]. Na zmniejszenie bezrobocia strukturalnego mogg od-
dzialywac szybsze procesy dostosowawcze do zmian w strukturach popytu i podazy
pracy oraz mobilno$¢ sily roboczej. Z powyzszych rozwazan wynika, ze bezrobocie
frykeyjne 1 strukturalne ma pewne cechy wspoélne, ktére sg rezultatem zmian w struktu-
rze popytu na prace i podazy pracy, jak rowniez niedopasowan strukturalnych. Jednak
w przypadku bezrobocia frykcyjnego niedopasowanie to jest konsekwencja naturalnej
dynamiki rynku pracy, zas bezrobocie strukturalne jest skutkiem niedopasowan uwarun-
kowanych oddzialywaniem ekonomicznych i spolecznych czynnikéw, wywotujacych
zmiany w strukturze popytu na prace i podazy pracy. Mozna je ograniczy¢ dzigki aktyw-
nym procesom przystosowawczym, lecz w stosunku do bezrobocia strukturalnego przy-
stosowania te sa kosztowniejsze 1 bardziej dlugotrwate niz w odniesieniu do bezrobocia
frykeyjnego. Bezrobocie cykliczne (koniunkturalne) jest zwiazane z wahaniami w pozio-
mie globalnego popytu i aktywnosci gospodarczej. Niedostateczny popyt na towaty przy-
czynia si¢ do wzrostu bezrobocia, za§ wzrost tego popytu jest Srodkiem redukgji bezro-
bocia [Kwiatkowski, 2007, s. 58]. Natomiast w nowszych koncepcjach podkresla si¢ ro-
le ograniczen podazowych w ksztaltowaniu bezrobocia. Wynika to z faktu, iz w okre-
sach recesji zasoby czynnikéw produkeji zmniejszaja si¢ i po zakoficzeniu recesji, mimo
wzrostu popytu na towar, nie musi nastapi¢ zmniejszenie bezrobocia, jesli zasoby czyn-
nikéw produkeji sa niewystarczajace. Aby zmniejszy¢ bezrobocie cykliczne, nie wystar-
czy wicc zwigkszenie popytu na towary, lecz niezbedne jest zwigkszenie zasobéw od-
powiednich czynnikéw produkeji. Jednakze w praktyce nie zawsze jest mozliwe doktad-
ne rozgraniczenie réznych typéw bezrobocia, w tym bezrobocia cyklicznego od struk-
turalnego. W makroekonomii podstawa dekompozycji bezrobocia na dwa niezalezne
sktadniki, cykliczny i strukturalny, jest teoria naturalnej stopy bezrobocia. Obejmuje ona
bezrobocie frykcyjne oraz sensu stricto strukturalne [Socha, Sztanderska, 2000, s. 15].
Naturalna stopa bezrobocia wystepuje zatem przy istniejacej réwnowadze na rynku sily
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roboczej, gdyz zawsze pojawia si¢ osoby, ktére przy danym poziomie placy realnej nie
s sklonne do podjecia zatrudnienia (bezrobocie dobrowolne). Naturalna stopa bezrobo-
cia moze by¢ zdefiniowana jako: stopa begrobocia, do ktdref dagy dynamicgny system w warnn-
kach struktury stochastyczng, charakterystycne dla rownowagi ogolne. Unzglednia ona rzecgywiste,
strukturalne cechy rynkdw pracy i rynkow dobr, wlqenie 3 rynkowymi niesprawnosciami oraz, koszta-
i posgukiwart pracy i Rosgtami mobilnose [Haltiwanger, 1991, s. 610]2. Mimo Ze istnienie
dlugookresowej stopy bezrobocia w réwnowadze, niezaleznej od zmian w popycie glo-
balnym, akceptuje wigkszo$¢ wspotczesnych teorii makroekonomicznych, to mozna
w nich spotkac rézne jej nazwy, definicje oraz determinanty. Wyr6znia si¢ trzy gldwne
nurty, wyjasniajace wystgpowanie naturalnej stopy bezrobocia [Socha, Sztanderska, 2000,
s. 16-20]. Pierwszy okresla produkt i zatrudnienie jako réwnowage na rynku pracy w sy-
tuacji konkurencji doskonatej. Drugi nurt opiera si¢ na niepetnosci i niedoskonatosci in-
formacji na rynku. W trzecim nurcie naturalng stope bezrobocia traktuje si¢ jako efekt
oddziatywania czynnikéw realnych w gospodarce, ale bazuje si¢ na modelu rynku pracy
w warunkach konkurencji niedoskonatej.

Ustalenie poziomu naturalnej stopy bezrobocia jest niezwykle trudne. W krajach
o rozwinigtej gospodarce rynkowej w latach piecdziesiatych i szesédziesiatych XX wieku
wynosita ona 3-4%. Optymalny model zatrudnienia zaklada poziom naturalnej stopy
bezrobocia w wysokosci 2-3%. Jednakze dla gospodarek réznych krajow ksztattuje sie
ona na innym poziomie. Nie ma jednoznacznie wyznaczonej naturalnej stopy bezrobo-
cia dla Polski, lecz z pewnoscia jest ona blizsza poziomowi 7-8% [por. Wisniewski,
2012, s. 11], niz wspomnianemu 3-4% [Szydlik-Leszczynska, 2012, s. 19]. Bezrobocie
stanowi duze zagrozenie w stosunku do harmonijnego rozwoju rynku pracy w Polsce.
Wielu autoréw formutowato teze, ze brak miejsc pracy wynika z duzych kosztéw pracy
oraz istniejacych z minionych czaséw ochronnych przepiséw prawa pracy [Gersdorf,
Raczkowski, Wyzitiski, 2012, s. 13]. Jednak nie potwierdzaja tego przeprowadzone ba-
dania. Stad wazne jest dokladne zdiagnozowanie zjawiska bezrobocia i struktury bezro-
botnych (m.in. w zaleznosci od wyksztalcenia) w naszym kraju, a takze opracowanie
skutecznych metod przeciwdziatania. Wyksztalcenie jest jedng z silniejszych determi-
nant okreslajacych szanse na znalezienie pracy [Stasiak, 2011, s. 343]. W literaturze moz-
na spotka¢ koncepcje zakladajacy istnienie czterech efektéw oddzialywania kapitatu
ludzkiego na prace: pracowniczy, alokacyjny, dyfuzji oraz naukowo-badawczy [Gro-
dzicki, 2003, s. 44]. Efekt pracowniczy, zwany efektem produktywnosci wlasnej, okresla
dodatnig kradcows produktywnos¢ edukacji. Pracownik lepiej wyksztalcony jest bat-
dziej efektywny, zwlaszcza w przypadku skomplikowanej techniki produkeji. Kadra
o wyzszym poziomie edukacji przesuwa krzywa mozliwosci produkceyjnych w gore. Jest
to wywolane coraz bardziej ztozonym procesem produkcji, przez co rosng wymagania
w stosunku do poziomu wiedzy pracownika. Efekt alokacyjny zaklada konieczno$¢ wy-
brania procesu wytworczego, w ktorym beda ulokowane §rodki produkeji. Wyzszy po-
ziom wyksztalcenia pracownika spowoduje podjecie lepszej decyzji, a co za tym idzie,
maksymalizacje kraficowej wartoéci produkcji. Wyzsze kwalifikacje obnizaja takze kosz-
ty zdobywania informacji 1 zwigkszaja korzysci z ich wykorzystywania. Efekt dyfuzji

2 Za Socha: [Sztanderska, 2000, s. 15].
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oznacza podniesienie stopnia akceptowalnosci zmian technologicznych czy organiza-
cyjnych, w zaleznosci od poziomu wyksztalcenia. Edukacja jest wiec czynnikiem przy-
$pieszajacym proces rozpowszechniania nowych technologii. Wyzszy poziom edukacji
powoduje podniesienie zdolnosci do wyboru korzystniejszych kierunkéw zmian, jak
réwniez minimalizuje ryzyko podjecia blednych decyzji. Zwigkszenie liczby pracowni-
kéw o wyzszych kwalifikacjach przyspiesza zastosowanie nowoczesnych technologii
produkgji. Efekt naukowo-badawczy podkresla stymulowanie badan naukowych przez
edukacje. Wysokie kwalifikacje sa niezbedne w prowadzeniu badan podstawowych oraz
rozwojowych, a te sq podstawa postepu technicznego i wzrostu produktywnosci gospo-
darki. Warto$¢ kapitatu ludzkiego jest obnizana przez bezrobocie. Bezrobotny nie tylko
nie tworzy nowych warto$ci materialnych, ale dodatkowo konsumuje wartosci wytwo-
rzone przez innych. Rzeczywisty poziom bezrobocia jest trudny do oszacowania, jednak
wiadomo, ze wydajnos$¢ pracy rosnie znacznie szybciej niz popyt na nowe produkty i us-
tugi. Przyczynia si¢ to zmian jako$ciowych w dynamice zawodéw. Mozna zaobserwo-
waé wzrost zapotrzebowania na nowe zawody i kwalifikacje wymagajace specjalistycz-
nego ksztalcenia (np. w dziedzinie informatyki), natomiast zanika popyt na zawody tra-
dycyjne (np. kowalstwo). Wyksztalcone spoleczenistwo dazy do wielozawodowosci,
a takze do ksztalcenia tzw. generalistéw, zamiast specjalistow, bowiem latwiej im bedzie
w przysztosci zmieni¢ kolejny zawdd i przystosowaé si¢ do aktualnych potrzeb rynku
pracy

W niniejszym artykule zbadano wplyw wyksztalcenia na poziom bezrobocia w wo-
jewodztwie podlaskim. W analizie uwzgledniono jedynie podziat oséb bezrobotnych
ze wzgledu na kryterium wyksztalcenia. Nie analizowano bezrobocia w podziale na
pleé, czas pozostawania bezrobotnym, jak réwniez nie uwzgledniono przeplywéw
zasobow sily roboczej na rynku pracy

2. Metodologie obliczania st6p bezrobocia

Do ilo$ciowej analizy zjawiska bezrobocia najczesciej wykorzystuje sie stope bez-
robocia. Jednak mozna przyja¢ rézne metodologie obliczania tego wspotczynnika.
Roznia sie one przyjetymi definicjami i sposobami gromadzenia danych.

Jedno z podejsé do tego zjawiska jest charakteryzowane przez stope bezrobocia
rejestrowanego. Wykorzystuje ona statystyki rynku pracy prowadzone przez urzedy
pracy. Stope bezrobocia rejestrowanego oblicza si¢ jako stosunek liczby bezrobot-
nych zarejestrowanych do liczby cywilnej ludnosci aktywnej zawodowo (ogdtem oraz
danej grupy), tj. bez oséb odbywajacych czynna stuzbe wojskowa oraz pracownikow
jednostek budzetowych prowadzacych dzialalno$é¢ w zakresie obrony narodowej i bez-
pieczenistwa publicznego [Begrobocie rejestrowane..., 2013, s. 7). Przez pojecie ludnosci ak-
tywnej zawodowo, szacowanej na koniec kazdego okresu, nalezy rozumie¢ osoby pra-
cujgce w jednostkach sektora publicznego 1 prywatnego, a takze osoby bezrobotne. Sto-
pe bezrobocia podaje si¢ z uwzglednieniem pracujacych w gospodarstwach indywi-
dualnych w rolnictwie (bedacych sktadows cywilnej ludnosci aktywnej zawodowo),
wyszacowanych na podstawie wynikéw w latach od 2004 do listopada 2010 — Naro-
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dowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkatt 2002 oraz Powszechnego Spisu Rol-
nego 2002, a od grudnia 2010 roku — Powszechnego Spisu Rolnego 2010 — GUS. Jed-
nak stopa bezrobocia rejestrowanego jest miarg obarczona pewnymi bledami. Liczba
zarejestrowanych bezrobotnych zalezy od motywacji 0s6b bezrobotnych do rejestracji
w urzedzie. Jedli szansa na znalezienie pracy za posrednictwem urzedu pracy jest nie-
wielka, taka motywacja nie wystepuje. Skutkuje to zanizeniem faktycznej stopy bezro-
bocia. Z drugiej strony, jesli bezrobotny zarejestrowany moze liczy¢ na pewne profity,
np.: udzial w szkoleniach, prawo do zasitku, powoduje to zwigkszenie motywacji do
rejestracii i zawyzenie faktycznej skali bezrobocia. Ponadto, zwickszenie np. wysoko-
$ci zasitku podwyzsza motywacje do rejestracji, za$ utrata praw do jego otrzymania
moze wplynaé na zanizenie motywacji do rejestracji.

Inna metodologic przyjmuje si¢, wyznaczajac stope bezrobocia wedlug BAEL. Ba-
danie Aktywno$ci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) wykorzystuje metodg reprezenta-
cyjna, ktéra umozliwia uogélnianie wynikéw badania na populacje generalng [A&#ymwnosé
ekonomiczna lndnosci. .., 2013, s. 13]. Badania przeprowadza si¢ na reprezentatywnej pro-
bie oséb w wieku 15 1 wigcej lat. W trakcie Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludno-
$ci ustala si¢ liczbe oséb aktywnych zawodowo réwna sumie pracujacych i bezrobo-
tnych. Podstawa metodologii BAEL sg, definicje przyjete na XII Miedzynarodowej Kon-
ferencji Statystykéw Pracy w pazdzierniku 1982 roku i zalecane do stosowania przez
Miedzynarodowa Organizacje Pracy. Przedmiotem badania jest sytuacja w zakresie aktyw-
nosci ekonomicznej ludnosci, tzn. fakt wykonywania pracy, pozostawania bezrobotnym
lub biernym zawodowo w badanym tygodniu. Wyszczegdlniona jest rowniez grupa bier-
nych zawodowo, czyli tych, ktérych nie sklasyfikowano ani jako pracujacych, ani jako
bezrobotnych. Do bezrobotnych zalicza si¢ takze osoby, ktore znalazly prace, czekaja
na jej rozpoczecie (do 3 miesiecy) i jednoczesnie deklarowaly chec jej podjecia. Badanie
Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci jest prowadzone w Polsce kwartalnie od maja
1992 roku i doskonalone zgodnie z zaleceniami Eurostat. Podstawe prawng badania sta-
nowi coroczne Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie programu badati statystyenych statysty-
ki publiezne. Podstawowym aktem prawnym, wprowadzajacym Badanie Aktywnosci Eko-
nomicznej Ludnosci w krajach Unii Europejskiej, jest Rogporzadzenie Rady Unii Enroper-
skigg Nr 577/98 % dnia 9 marca 1998 rokun w sprawie organizagii badania reprezentacyjnego doty-
ezacego sity roboczef na terenie Wipoinoty. Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci sg pro-
wadzone od IV kwartatu 1999 roku w sposéb ciagly, zgodnie z metodyka Miedzynaro-
dowej Organizacji Pracy. Polegaja one na ankietowaniu ogdlnopolskiej préby gospo-
darstw domowych. Sa to specyficzne badanie panelowe, w ktorych w kazdej kolejnej fali
badania jest wymieniana 1/4 sktadu préby (tzw. panel rotacyjny). Od I kwartatu 2010
roku proba do BAEL zostata dwukrotnie zwigkszona w zwiazku z koniecznoscia za-
pewnienia okreslonej precyzji w 2% dla oceny zmian stanu miedzy kwartatami
na poziomie kraju dla populacji stanowigcej 5% ludnoéci w wieku produkeyjnym.

Wedtug BAEL, do pracujacych zalicza si¢ wszystkie osoby w wieku 15 lat i wig-
cej, ktére w okresie badanego tygodnia:

—  wykonywaly przez co najmniej 1 godzing prace przynoszaca zarobek lub do-

chéd;

—  prowadzily wlasna dziatalno§é gospodarcza poza rolnictwem;
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—  mialy prace, ale jej nie wykonywaly (z réznych przyczyn).

Do pracujacych — zgodnie z migdzynarodowymi standardami — zaliczani byli row-
niez uczniowie, ktorzy otrzymywali wynagrodzenie w ramach zawartej umowy o nauke
zawodu lub przyuczenie do okreslonej pracy.

Aby osoba zostala uznana za bezrobotna wedlug BAEL, musi spelnia¢ nastepu-
jace warunki tacznie:

—  by¢ w wicku 15-74 lata;

—  nie pracowaé w okresie badanego tygodnia;

—  aktywnie poszukiwa¢ pracy (konkretne dziatania w okresie 4 tygodni przed

badaniem, wliczajac w to tydzien badania);

—  by¢ gotowa do podjecia pracy w ciagu dwoch tygodni po przeprowadzeniu

badania.

Wedlug BAEL, stopa bezrobocia jest obliczana jako procentowy udzial bezrobot-
nych w liczbie aktywnych zawodowo, uwzgledniajacy definicje Migdzynarodowe;j
Organizacji Pracy [Aktywnosé ekonomiczna ludnosei..., 2013, s. 20]. Ta metoda liczenia
stopy bezrobocia réwniez nie jest wolna od wad. Wyniki uzyskane na podstawie ba-
dani ankietowych sa obciazone bledem proby losowej. Jesli proba losowa jest odpo-
wiednio duza (tak si¢ dzieje w przypadku, badan krajowych), to blad ten jest niewielki.
Jednak w szacunkach regionalnych bledy sa juz znaczace. Natomiast niewatpliwg
zaletg takiej metodologii szacowania bezrobotnych jest standaryzacja przyjetych de-
finicji 1 zasad obliczei, co pozwala na poréwnywanie wynikéw otrzymanych dla ryn-
kéw pracy réznych krajow.

Stopy bezrobocia publikowane przez GUS, obliczane wedlug obu powyzszych
metodologii, podawane sa najczesciej wedlug plci, wieku, miejsca zamieszkania.

W niniejszych badaniach autorzy zaproponowali inng metodologi¢ obliczania tego
wskaznika, bedaca modyfikacja metodologli powyzszych. Stopa bezrobocia zostata ob-
liczona jako stosunek liczby bezrobotnych zarejestrowanych z danym wyksztalceniem
przez liczbe 0s6b zdolnych do pracy w wieku 15-64 lata z tym samym wyksztalceniem:

bw

ZpW

sbw = -100,
gdzie:
sbw — stopa bezrobocia wsréd oséb z danym wyksztatceniem (%),
bw — liczba bezrobotnych zarejestrowanych z danym wyksztalceniem (bezrobotni
wedtug wyksztalcenia),
zpw — liczba 0s6b zdolnych do pracy w wieku 15-64 lata z danym wyksztalceniem,
przy czym:
zpw = az - ulw,

gdzie:
az — liczba os6b aktywnych zawodowo w wieku 15-64 lata (wedlug BAEL),
ulw — udzialu ludnosci w wieku 15-64 lata, wedlug poziomu wyksztatcenia w ogol-
nej liczbie ludnos$ci w tym wieku (wedlug BAEL).

Liczbe 0s6b zdolnych do pracy w wieku 15-64 lata z danym wyksztalceniem ob-
liczono jako iloczyn liczby aktywnych zawodowo w wieku 15-64 lata (wedtug BAEL)
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1 udziatu ludnosci w wieku 15-64 lata wedlug poziomu wyksztatcenia w ogdlnej liczbie
ludnosci w tym wieku (wedlug BAEL).
W artykule dokonano podzialu ludnosci wedtug wyksztalcenia:
wyzsze,
—  policealne oraz $rednie zawodowe,
—  $rednie og6lnoksztatcace,
—  zasadnicze (zawodowe),

—  gimnazjalne, podstawowe i niepelne podstawowe.

3. Wyniki badan empirycznych

W badaniach wykorzystano dane z Banku Danych Lokalnych, pochodzace z publika-
gji Gléwnego Urzedu Statystycznego, dostepne na stronie: www.stat.gov.pl. Analiz¢
przeprowadzono dla kolejnych kwartaléw z lat 2005-2012.

WYKRES 1.
Stopy bezrobocia dla wyksztatcenia wyzszego w wojewodztwie podlaskim
w latach 2005-2012
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS, dokument elektroniczny, tryb do-
stepu: [www.stat.gov.pl, data wejscia: 14.05.2013].

Wsrod os6b z wyksztalceniem wyzszym stopa bezrobocia w badanym okresie rosta
(wykres 1.). Co prawda, poczatkowo mozna bylo zauwazy¢ spadek z 7,03% w I kwar-
tale 2005 roku do 4,31% w III kwartale 2008 roku, jednak po 2008 roku wskaznik ten
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rost, osiagajac najwyzsza wartosé w I kwartale 2012 — 8,8%. Srednia warto$é stopy bez-
robocia wéréd 0s6b z wyksztalceniem wyzszym w badanym okresie wynosilta 6,47%.
Zaskakujaco wysoka byta warto$¢ wspotczynnika zmiennosci, wynoszaca 20,53%. Wy-
raznie zaznaczyl si¢ wigc wplyw sezonowosci, co §wiadczy o koniecznosci podejmowa-
nia zatrudnienia sezonowego przez osoby z wyksztalceniem wyzszym. Prace sezonowe
na ogol sq nieskomplikowane 1 nie wymagaja wyzszego wyksztalcenia, stad bezrobotni
z tej grupy podejmowali prace ponizej kwalifikacji. To moze dowodzi¢ tego, ze na pod-
laskim rynku pracy jest zbyt malo ofert wymagajacych wyzszego wyksztalcenia, co skut-
kuje podejmowaniem prac sezonowych przez osoby z takim wyksztalceniem. Rosnacy
trend analizowanego zjawiska sugeruje, Ze sytuacja jeszcze bedzie pogarszaé sig. Mimo
to, w tej grupie bezrobotnych stopa bezrobocia byla nizsza, niz wéréd oséb bez wy-
ksztalcenia wyzszego. Najtatwiej znalez¢ zatrudnienie, majac wyksztalcenie wyzsze.

WYKRES 2.
Stopy bezrobocia dla wyksztatcenia policealnego oraz $redniego zawodowe-

go w wojewodztwie podlaskim w latach 2005-2012
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, dokument elektroniczny, tryb do-
stepu: [www.stat.gov.pl, data wejscia: 14.05.2013].

Wsréd oséb z wyksztalceniem policealnym oraz $rednim zawodowym stopa bezro-
bocia w poczatkowych latach badanego okresu malata (wykres 2.). Najwyzsza wartos¢
tego wspolczynnika zaobserwowano w I kwartale 2005 roku (15,48%), za$ najnizsza
w I kwartale 2008 roku (6,51%). W okresie tym nastapito spowolnienie wzrostu go-
spodarczego w kraju, co skutkowalo wzrostem bezrobocia réwniez w tej grupie bezro-
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botnych. W kolejnych kwartalach stopa bezrobocia wzrastata az do 12,69% na koniec
roku 2012. Jednak mozna zauwazy¢, ze na koniec badanego okresu byla nizsza, niz w ok-
resie poczatkowym, czyli w roku 2005, Srednia warto$¢ stopy bezrobocia wéréd oséb
z wyksztalceniem policealnym oraz Srednim zawodowym wynosita 11,1%. Byla wyzsza,
niz wirdd oséb z wyksztalceniem wyzszym, lecz nizsza niz srednia stopa bezrobocia
w pozostalych analizowanych grupach bezrobotnych. Ukonczenie szkoly policealne;
lub $redniej zawodowej daje absolwentom konkretny zawdd i pewne umiejetnosci oraz
umozliwia uzyskanie dyplomu potwierdzajacego posiadane kwalifikacje zawodowe. Niz-
sza stopa bezrobocia niz wsrdd bezrobotnych nieposiadajacych kwalifikacji oznacza, ze
na rynku pracy w wojewddztwie podlaskim sa poszukiwani pracownicy z takim wy-
ksztalceniem. Wspotczynnik zmiennosci wsrdd tej grupy bezrobotnych byt nizszy, niz
w grupie z wyksztalceniem wyzszym i wynosit 19,01%. W tej grupie bezrobotnych réw-
niez mozna bylo zauwazy¢ okresowe zmiany stopy bezrobocia, co $wiadczy takze o po-
dejmowaniu prac sezonowych. Jednakze mozna to wyttumaczy¢ zdobytym wyksztal-
ceniem. Z pewnoscig czg$¢ tych oséb posiada zawdd, na ktéry jest zwigkszone zapot-
rzebowanie w pewnym sezonie, np. w: budownictwie, gastronomii, rolnictwie itp.

WYKRES 3.
Stopy bezrobocia dla wyksztatcenia §redniego ogdlnoksztatcacego w woje-
wodztwie podlaskim w latach 2005-2012
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, dokument elektroniczny, tryb do-
stepu; [www.stat.gov.pl, data wejscia: 14.05.2013].

Wsréd oséb z wyksztatceniem $rednim ogdlnoksztalcacym zaobserwowano najwyz-
szy wspolczynnik zmiennosci (22,48%) ze wszystkich grup analizowanych wedlug wyk-
sztatcenia. Prawdopodobnie wynika to z faktu podejmowania przez te osoby zatrudnie-



108 Beata Madras-Kobus, J6zef Rogowski

nia przy pracach sezonowych (na ogél niewymagajacych wysokich kwalifikacji) oraz
dalszego ksztalcenia. Wyzsze stopy bezrobocia byly w I i IV kwartale kazdego roku,
anizsze w 11 i Il w tym samym roku. W badanym okresie stopa bezrobocia poczatkowo
malata z 13,94% w I kwartale 2005 roku do 6,26% w III kwartale 2008 roku, nastepnie
rosngc az do 16,41% w pierwszym kwartale 2012 roku (wykres 3.). Mozna zauwazy¢
trend rosnacy, co $wiadczy o pogarszaniu si¢ sytuacji na rynku pracy wérdd osob z wyk-
sztalceniem §rednim ogolnoksztalcacym. Na koniec badanego okresu stopa bezrobocia
byla wyzsza niz w roku 2005 o prawie 1,5 punktu procentowego. Srednia stopa bez-
robocia wynosita 12,28% i byta wyzsza od tego wspotczynnika liczonego dla 0séb z wyk-
sztalceniem policealnym oraz srednim zawodowym. W roku 2012 wartosci stop bezro-
bocia byly prawie najwyzsze ze wszystkich badanych grup. Przewyzszaly je jedynie stopy
bezrobocia w kolejnych kwartatach tego roku, obliczone dla bezrobotnych z wyksztalce-
niem gimnazjalnym, podstawowym i niepelnym podstawowym. Oznacza to brak w woje-
wodztwie podlaskim ofert pracy dla 0s6b nieposiadajacych konkretnych kwalifikacji za-
wodowych, mimo zdobytego wyksztalcenia sredniego. Jak si¢ okazuje, bardziej poszu-
kiwani sq pracownicy posiadajacy pewne umiejetnosci nawet na poziomie $rednim za-
wodowym czy zasadniczym zawodowym.

WYKRES 4.
Stopy bezrobocia dla wyksztatcenia zasadniczego zawodowego w wojewodz-
twie podlaskim w latach 2005-2012
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS, dokumente elektroniczny, tryb do-
stepu: [www.stat.gov.pl, data wejscia: 14.05.2013].
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W analizowanym okresic mozna zauwazy¢ malejacy trend stép bezrobocia wéréd
0s6b z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym (wykres 4.). Najwyzsza warto$¢ objeta
1 kwartat 2005 roku (20,65%), za$ najnizsza 9,53% dotyczyta 11 i III kwartatu 2008 roku.
Po roku 2008 stopa bezrobocia rosta, lecz nie osiagneta wartosci z roku 2005. W I kwat-
tale 2012 roku stopa bezrobocia wérdd tej grupy bezrobotnych wynosita 15,41%, czyli
na koniec badanego okresu wspélczynniki te nie osiagnely wartoscl z analogicznych
kwartaléw w roku 2005. Wspotczynnik zmiennosci w analizowanym okresie byt na po-
ziomie 20,04%. Jednak na podstawie tego wykresu mozna zauwazy¢é mniejszy wplyw
sezonowosci. Swiadezy to o stalym, choé niewielkim, wzroscie zapotrzebowania na pra-
cownikéw posiadajacych wyksztalcenie zasadnicze zawodowe. Takie wyksztalcenie, po-
dobnie jak wyksztalcenie policealne i §rednie zawodowe, zapewnia pracownikom odpo-
wiednie kwalifikacje, niezbedne do wykonywania wielu zawodéw. Wsréd nich sa réwniez
zawody, na ktore rynek pracy zglasza zapotrzebowanie sezonowo. Wyzsza niz w grupie
bezrobotnych z wyksztalceniem policealnym oraz srednim zawodowym $rednia stopa
bezrobocia pokazuje, ze pracodawcy mniej chetnie zatrudniajg pracownikéw z takim
wyksztalceniem, mimo posiadania odpowiednich kwalifikacji zawodowych. Jednakze,
dajacy si¢ zaobserwowad, trend malejacy moze sugerowac poprawe sytuacji na podlas-
kim rynku pracy wéréd oséb z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym.

WYKRES 5.
Stopy bezrobocia dla wyksztatcenia gimnazjalnego, podstawowego

i niepetnego podstawowego w wojewodztwie podlaskim w latach 2005-2012
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, dokument elektroniczny, tryb do-
stepu: [www.stat.gov.pl, data wejscia: 14.05.2013].
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Wsréd 0séb z wyksztalceniem gimnazjalnym, podstawowym 1 niepelnym podsta-
wowym w badanym okresie stopa bezrobocia ksztaltowala si¢ na poziomie od 17,58%
w I kwartale 2005 roku, poprzez 10,3% w II kwartale 2008 roku, az po 19,62% w IV
kwartale 2012 roku (wykres 5.). Mozna zauwazy¢ wyrazny trend rosnacy. Na koniec ba-
danego okresu (IV kwartat 2012 roku) wspélezynnik ten byl ponad 2 punkty procen-
towe wyzszy, niz w analogicznym okresie 2005 roku. Wspotczynnik zmienno$ci wyno-
szacy 17,14% oraz analiza wykresu pokazuja, ze wérdd tej grupy bezrobotnych stopa
bezrobocia w niewielkim stopniu podlegata sezonowosci. Podlaski rynek pracy nie ofe-
rowal zatrudnienia, nawet sezonowego, osobom, o ktérych mozna powiedzied, ze wia-
$ciwie nie sg wyksztatcone. W tej grupie bezrobocie bylo najwyzsze w poréwnaniu z in-
nymi, analizowanymi grupami. Srednia stopa bezrobocia w badanym okresie wynosita
15,37% 1 byta najwyzsza ze wszystkich $rednich liczonych dla wyodrebnionych grup
bezrobotnych wedlug wyksztalcenia.

4. Podsumowanie

Przeprowadzone badania objely kolejne kwartaly lat 2005-2012. Dokonano ob-
liczeri stép bezrobocia w wojewddztwie podlaskim ze wzgledu na wyksztalcenie bezro-
botnych: wyzsze, policealne i $rednie zawodowe, $rednie ogélnoksztalcace, zasadnicze
(zawodowe) oraz gimnazjalne, podstawowe i niepetne podstawowe. Podsumowujac ana-
liz¢ przeprowadzonych badan, mozna sformutowaé nastepujace wnioski:

1. W latach 2005-2008 stopy bezrobocia na Podlasiu, niezaleznie od wyksztalce-

nia bezrobotnych, malaly, osiagajac swéj najnizszy poziom w roku 2008
(wykres 6.). W tym okresie stopy bezrobocia wsréd bezrobotnych z wyksztal-
ceniem gimnazjalnym, podstawowym i niepelnym podstawowym ksztatto-
waly si¢ prawie identycznie jak stopy bezrobocia wéréd bezrobotnych z wyk-
sztalceniem zasadniczym (zawodowym). Najwicksza réznica miedzy nimi
byta w I kwartale 2005 roku i wynosita 3,07 punktu procentowego. Jednak byly
to najwyzsze stopy bezrobocia wirdéd wszystkich analizowanych w tym ok-
resie. Mozna wigc stwierdzi¢, ze w latach 2005-2008 im wyzsze wyksztalcenie
(wiccej lat edukacji) mial poszukujacy pracy, tym wigksza byla szansa na jej
znalezienie. W zwigzku z tym, im wigcej lat poswigcono na edukacje, tym niz-
sze byly stopy bezrobocia. Natomiast stopy bezrobocia wérdd bezrobotnych
z wyksztalceniem $rednim ogdlnoksztatcacym ksztaltowaly si¢ prawie iden-
tycznie jak stopy bezrobocia wérdd bezrobotnych z wyksztalceniem policeal-
nym oraz $rednim zawodowym. Réznice miedzy nimi w tym okresie nie prze-
kraczaly 3 punktéw procentowych (najwicksza réznica byla w II kwartale
2006 roku 1 wynosila 2,88 punktu procentowego). Byly one wyzsze niz sto-
py bezrobocia 0séb z wyksztalceniem wyzszym 1 nizsze od pozostalych;

2. W latach 2009-2012 stopy bezrobocia w wojewodztwie podlaskim rosty nieza-
leznie od wyksztalcenia (wykres 6.). Nadal najnizsze byly stopy bezrobocia
wsérdéd bezrobotnych z wyksztalceniem wyzszym, lecz mozna zauwazyd,
ze pojawily si¢ duze réznice stop bezrobocia w grupach, w ktérych w latach
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wezesniejszych ksztattowaly si¢ bardzo podobnie. Gwaltownie wzrosta sto-
pa bezrobocia wirdd osob z wyksztalceniem $rednim ogdlnoksztatcacym. Jej
warto$ci zblizyly si¢ do stép bezrobocia w grupie bezrobotnych z wyksztal-
ceniem zasadniczym (zawodowym), nawet je przekraczajac od roku 2011.
Stopy te byly duzo wyzsze od stép bezrobocia bezrobotnych z wyksztatceniem
policealnym oraz §rednim zawodowym. Przyktadowo, réznica miedzy nimi
w I kwartale 2011roku wynosita 4,43 punktu procentowego (warto pamigtac,
ze w latach 2005-2008 mialty bardzo zblizone wartosci). W okresie tym znacza-
co wzrosly takze stopy bezrobocia wéréd oséb z wyksztalceniem gimnazjal-
nym, podstawowym i niepetnym podstawowym. Ich wartosci od roku 2011
znacznie przekroczyly stopy bezrobocia w$réd bezrobotnych z wyksztalce-
niem zasadniczym (zawodowym). Réznica miedzy nimi w IV kwartale 2012 ro-
ku wynosita az 5,37 punktu procentowego. Jak juz wspomniano wczeséniej,
tak duzy wzrost analizowanych wspoétczynnikéw w grupach z wyksztalce-
niem gimnazjalnym, podstawowym i niepelnym podstawowym, jak réw-
niez §rednim ogodlnoksztalcacym z jednoczesnym mniejszym wzrostem stop
w grupach z wyksztalceniem zasadniczym (zawodowym) i policealnym oraz
$rednim zawodowym $wiadczy o wzroscie ofert pracy dla os6b posiadajacych
pewne kwalifikacje zawodowe, a braku ofert pracy dla oséb nieposiadaja-
cych takich kwalifikaciji;

Stopy bezrobocia w wojewddztwie podlaskim w latach 2005-2012 charak-
teryzowaly si¢ sezonowoscia, w I 1 IV kwartale kazdego roku byly wyzsze
niz w II 1 IIT kwartale danego roku (wykres 6.). I 11V kwartat roku to okres
jesienno-zimowy. W tym czasie znaczaco zmniejszyl si¢ popyt na pracow-
nikéw w takich dzialach gospodarki, jak np.: budownictwo, rolnictwo, tu-
rystyka. W wojewddztwie podlaskim sa to preznie rozwijajace si¢ galezie, stad
wzrost stop bezrobocia w tym sezonie. Zastanawiajacy jest wplyw sezono-
wosci na stopy bezrobocia wéréd oséb z wyksztalceniem wyzszym. Jak juz
zauwazono wezesniej, moze to dowodzi¢ podejmowania przez te osoby prac
sezonowych, czyli prawdopodobnie ponizej ich kwalifikacji zawodowych.
Mozna wige wysnuc wniosek, ze zbyt mato jest ofert dla absolwentéw wyzszych
uczelni na podlaskim rynku pracy. Tak wiele dzialajacych tu wyzszych uczelni
(publicznych i niepublicznych) oraz stosunkowo niski rozwéj przemystu na
tym terenie generuje liczne grono bezrobotnych z wyksztalceniem wyzszym;
Najnizsze stopy bezrobocia w analizowanym okresie byly w II/III kwartale
2008 roku (wykres 6.). Od tego momentu obserwuje si¢ spowolnienie wzrostu
gospodarczego, czego skutkiem jest wzrost bezrobocia wérdd wszystkich
analizowanych grup. Jednoczesnie w Polsce II 1 111 kwartat to pory roku,
w ktorych pojawiajq sie prace sezonowe, dzigki ktorym rokrocznie wielu bez-
robotnych znajduje zatrudnienie. Co ciekawe, mimo ze w 11l kwartale kaz-
dego roku na rynku pracy pojawiaj, sic absolwenci (na kazdym poziomie ksztal-
cenia), w tym wlasnie okresie stopa bezrobocia w badanych grupach byla
najnizsza (w roku 2008), jedynie w grupie bezrobotnych z wyksztalceniem
gimnazjalnym, podstawowym i niepelnym podstawowym najnizsza stopa
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bezrobocia byta w II kwartale. Pozytywnie $wiadczy to o wspomnianych
mtodych ludziach, ktérzy po skoniczeniu edukacji (niezaleznie od poziomu)
potrafiag odnalez¢ si¢ na podlaskim rynku pracy. Jednak czesto jest to zatrud-
nienie sezonowe bez mozliwosci kontynuowania w IV kwartale roku;
Najwyzsze stopy bezrobocia dla bezrobotnych z wyksztalceniem policealnym
oraz $rednim zawodowym, a takze zasadniczym (zawodowym) objely 1 kwat-
tal 2005 roku (wykres 6.). Innymi stowy, mimo wzrostu stép po roku 2008
na koniec badanego okresu, analizowane wspdlczynniki nie osiagnely swoich
pozioméw z okresu poczatkowego. Mozna wiec prognozowac korzystne tren-
dy dla 0s6b z tym wtasnie wyksztatceniem, czyli posiadajacych kwalifikacje za-
wodowe. Natomiast dla bezrobotnych z wyksztalceniem wyzszym i §rednim
ogolnoksztalcacym najwyzsze stopy bezrobocia mialy miejsce w I kwartale
2012 roku, za$ z wyksztalceniem gimnazjalnym, podstawowym i niepelnym
podstawowym w IV kwartale tego roku. Wartosci analizowanego wspotczyn-
nika na koniec badanego okresu przewyzszaly zatem swoje poczatkowe wiel-
kosci. O ile nie dziwi taki wzrost bezrobocia wérdd os6b bez kwalifikacji za-
wodowych, gdyz nie sa to pracownicy poszukiwani na rynku pracy, o tyle za-
stanawiajacy 1 niekorzystny jest wzrost bezrobocia wéréd absolwentow wyz-
szych uczelni. Jakkolwiek ciagle w tej grupie bezrobocie jest najnizsze, to, jesli
taki niekorzystny trend si¢ utrzyma, sytuacja moze si¢ zmienic;

Wspdlczynniki zmiennosci stép bezrobocia w analizowanym okresie ksztal-
towaly si¢ na poziomie okoto 20%, od 17,14% dla wyksztalcenia gimna-
zjalnego, podstawowego 1 niepelnego podstawowego do 22,48% dla $red-
niego ogdlnoksztatcacego. Potwierdza to, opisany juz wezesniej, duzy wplyw
wahan sezonowych na rynek pracy w wojewddztwie podlaskim;

Najwyzsza $rednia stopa bezrobocia w badanym okresie wynosita 15,37% ido-
tyczyla 0sob z wyksztalceniem gimnazjalnym, podstawowym i niepelnym pod-
stawowym. Biorac pod uwage ten fakt oraz rosnacy trend stép bezrobocia
w tej grupie (od roku 2008 charakteryzuje si¢ ona najwyzsza stopa bezrobocia
wsrod wszystkich analizowanych), mozna stwierdzié, ze ukonczenie eduka-
cji na tak niskim poziomie dyskwalifikuje te osoby na rynku pracy. Niewiele
nizsza jest Srednia wsréd bezrobotnych z wyksztalceniem zasadniczym (zawo-
dowym) — 14,08%. Jednak uwzgledniajac korzystny kierunek zmian bezrobo-
cia w tej grupie (od I kwartatu 2005 roku do IV kwartalu roku 2012 zmalata
o 6,4 punktu procentowego), warto zauwazyc, ze ciagle jest popyt na pracow-
nikéw z nizszym wyksztalceniem, lecz posiadajacych pewne umiejetnosci.
Srednie stopy bezrobocia wéréd oséb z wyksztalceniem $rednim ogdlno-
ksztatcacym, policealnym oraz Srednim zawodowym wynosily odpowiednio
12,28% 1 11,1%. Mimo ze r6znia si¢ one o mniej niz 1,2 punktu procento-
wego, w grupach tych zaobserwowano odmienne tendencje zmian. Bezro-
botnych z wyksztalceniem $rednim ogélnoksztatcacym przybylo, co oznacza,
ze zakoficzenie edukacji na etapie maturalnym jest zdecydowanie niewystat-
czajace, by odnalez¢ si¢ na podlaskim rynku pracy. Natomiast liczba bezrobot-
nych z wyksztalceniem policealnym oraz srednim zawodowym zmalata, co



Analiza wynikoéw badania stop bezrobocia wedlug wyksztalcenia. .. 113

pozwala wnioskowaé, ze osoby z takim wyksztalceniem maja szanse, aby zais-
tnie¢ na rynku pracy i jezeli zaobserwowana tendencja si¢ utrzyma, ich sytuacja
moze nawet ulec poprawie. Najnizsza $rednia stopa bezrobocia w badanym
okresie wynosita 6,47% i dotyczyla oséb z wyksztalceniem wyzszym. Uwzgled-
nienie nickorzystnego, rosnacego trendu tych wspétezynnikéw w ostatnich la-
tach sklania do przypuszczen, ze jesli gospodarka Podlasia nie zacznie gwal-
townie rozwijac si¢, bezrobotnych z wyksztalceniem wyzszym bedzie przyby-
wad. Istnieje takze duze prawdopodobienistwo, ze dobrze wyksztatceni przez

podlaskie uczelnie absolwenci beda poszukiwaé zatrudnienia w innych wo-
jewédztwach lub poza granicami kraju.

WYKRES 6.
Stopy bezrobocia wedtug wyksztalcenia w wojewodztwie podlaskim w la-

tach 2005-2012
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, dokument elektroniczny, tryb do-
stepu: [www.stat.gov.pl, data wejscia: 14.05.2013].

Na zakoficzenie mozna wigc stwierdzié, ze w wojewddztwie podlaskim wyzsze
wyksztatcenie determinuje wicksze szanse na rynku pracy, lecz nie mozna zgodzi¢
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si¢ z popularnym dos$¢ stwierdzeniem, ze stopa bezrobocia maleje wraz, e w3rosten poionin
wyksztateenia [Klonowska-Matynia, Radlinska, 2009, s. 107]. Badania wykazaly, ze
w ostatnich latach na Podlasiu wéréd oséb z wyksztalceniem $rednim ogdlnoksztatca-
cym zaobserwowano wyzsza stope bezrobocia niz wérdéd grupy z wyksztalceniem
zasadniczym (zawodowym). Wynika stad postulat, ze szkoly ksztalcace na poziomie za-
wodowym, tak chetnie likwidowane w latach dziewigédziesiatych XX wicku [Stasiak,
2011, s. 345], powinny zosta¢ przywrocone, gdyz ksztatca pracownikéw poszukiwanych
na rynku pracy. Szansa jest, obowiazujaca od 1 wrzesnia 2012 roku, reforma szkol-
nictwa zawodowego. Bedzie wymagalo to oczywiscie duzych nakladow finansowych,
poniewaz nalezy je przygotowac do potrzeb aktualnego rynku pracy, jednak w dtuz-
szym okresie przyczyni si¢ z pewnoscia do wzrostu konkurencyjnosci oraz produktyw-
nosci polskiej gospodarki.

Whnioski zaprezentowane w powyzszym artykule oparto na przeprowadzonych ba-
daniach, dotyczacych rynku pracy wojewddztwa podlaskiego w latach 2005-2012. Do-
konano analizy zmiany stopy bezrobocia w tym wojewddztwie ze wzgledu na wyksztal-
cenie, niezaleznie od przeplywéw zasobow sily roboczej na rynku pracy.
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POPYT NA PRACE W WOJEWODZTWIE PODLASKIM
W SWIETLE STRUKTURY SEKTOROWE] GOSPODARKI
REGIONU

Streszczenie

Trojsektorowa struktura gospodarki jest jednym z gléwnych wskaznikéw charakteryzujacych poziom
rozwoju gospodarczego danego obszaru. Jest ona réwniez podstawowym wyznacznikiem popytu na prace
w poszczegélnych z trzech makro-sektoréw, wynikajacym ze struktury zatrudnienia. Przechodzenie
gospodarki przez kolejne stadia rozwoju i tempo, w jakim si¢ to odbywa, wplywaja na zmiany w liczbie
pracujacych w sektorze i wartosci wkladu wnoszonego przez poszczegolne sektory do wytwarzanej wartosci
dodanej w gospodarce. Poréwnanie tréjsektorowej struktury pracujacych w wojewddztwie podlaskim ze
struktura, zatrudnienia wedhug sektoréw w skali kraju wskazuje na istotne réznice w tym obszarze. Swiadcza
one o niedojrzalosci systemu rynkowego i wyrazajq sic w popycie na prace, kierowanym czesciej do pracow-
nikéw o nizszych kwalifikacjach niz do pracownikéw posiadajacych kwalifikacje wysokospecjalistyczne. Ce-
lem niniejszego opracowania jest przedstawienie struktury popytu na prace w wojewodztwie podlaskim
w kontekscie uwarunkowan wynikajacych ze struktury sektorowej gospodarki regionu.
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DEMAND FOR LABOUR FORCE IN PODLASKIE VOIVODESHIP IN LIGHT
OF SECTORAL STRUCTURE OF REGION’S ECONOMY

Summary

Three-sector structure of the economy is one of the main indicators characterising the level of economic
development of an area. It is also a key determinant of the demand for labour in each of the three macro -
sectors of the employment structure. Transition of the economy through the subsequent stages of develop-
ment, and the rate at which it is happening, bring about changes in the number of employees in a given sec-
tor and in the contribution of different sectors to the value added generated in the economy. A comparison
of three-sector employment structure in Podlaskie to the structure of employment by sector on a national
level reveals significant disparities in this area. They demonstrate the immaturity of the market system and
express themselves in higher demand for lower-skilled workers rather than highly qualified employees. The
aim of this paper is to present the structure of labour demand in Podlaskie in the context of the conditions
resulting from the sectoral structure of the region’s economy.
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1. Wstep

Z jednej strony, popyt na prace jest kategoria o fundamentalnym znaczeniu spo-
teczno-ekonomicznym, w wymiarze bezposrednim decydujaca o liczbie miejsc pracy
w gospodarce, w rezultacie o poziomie bezrobocia, a w konsekwencji o poziomie Zycia
ludnosci. Z drugiej strony, poziom i struktura popytu na pracg $wiadczg o poziomie
rozwoju danego obszaru i mogg by¢ rozpatrywane w kategorii jego osiagnie¢ [Ho-
rodenskl Sadowska-Snatska, 2010, s. 37].

Struktura zatrudnienia w gospodarce jako jeden z istotnych wskaznikéw rozwoju
gospodarczego, ktory dowodzi dojrzalosci systemu rynkowego, jest przedmiotem roz-
wazan tzw. teotii trzech sektoréw. Teotia ta stuzy analizie zmian zatrudnienia zachodza-
cych w trzech konglomeratach. Te sq podstawa grupowania dzialéw gospodarki naro-
dowej w sektory: I — rolniczy, II — przemystowy, I1I — ustugowy. Zgodnie z teoria, kraje
znajdujace si¢ na wyzszym poziomie rozwoju charakteryzuja sig: relatywnie wysokim
udzialem sektora ustugowego, umiarkowanym udziatem sektora przemystowego i bardzo
niskim udziatem rolnictwa (3-5%) w strukturze zatrudnienia [Zajdel, 2010, s. 336-338].

Pomijajac kwestie analizy zasadnosci zalozei tej koncepcji, ktére byly przedmiotem
wielu rozwazan [np.: Kwiatkowski, 1980, s. 191-192], trzeba zauwazy¢, iz jest ona
przyjeta i stosowana w nomenklaturze statystycznej jako sposéb klasyfikowania sektoréw
ekonomicznych w gospodatce oraz analizowania struktury zatrudnienia w gospodatce
wedtug sektordw.

Struktura pracujacych w Polsce w przekroju sektoréw ekonomicznych, w odnie-
sieniu do innych krajéw UE-27, cechuje si¢ wysokim udzialem sektora rolnictwa na
poziomie niemal trzykrotnie przewyzszajacym $rednia unijng. Poréwnujac strukture
wartoéci dodanej brutto w Polsce i w UE-27, mozna zauwazy¢ réwniez dwukrotnie
wyzszy w naszym kraju udzial rolnictwa w jej wytwarzaniu w stosunku do krajéw
UE-27 [Wojewddzki Urzad Pracy w Biatymstoku, 2012a, s. 62].

Odnoszac t¢ sytuacje do teotii tréjsektorowej rozwoju gospodarki, nalezy wskazaé¢
na niski poziom rozwoju naszego kraju, w ktérym pozycja sektora rolnictwa jest znacza-
ca, jesli chodzi o liczbe pracujacych (w 2010 roku w sektorze rolniczym zatrudnio-
nych bylto 12,9% pracujacych). Jednoczesnie sektor ten, chociaz wnosi wkiad do PKB
gospodarki narodowej na poziomie dwukrotnie wyzszym niz przeci¢tnie w UE, to
produkuje w rzeczywistosci okoto 3,5% wartosci dodanej brutto (WDB) w gospodarce
kraju. Oznacza to jego niska produktywnos¢.

Przeniesienie rozwazati na grunt polskich regionéw ukazuje w kilku przypadkach jesz-
cze bardziej niekorzystny bilans absorpcji sily roboczej i udzialu w tworzeniu pro-
duktu narodowego na tym poziomie. Jednym z takich regiondéw jest wojewodztwo
podlaskie. Liczba pracujacych w rolnictwie na tym obszarze niemal dwukrotnie przekra-
cza $rednia krajows. Ewolucja struktur zatrudnienia na przestrzeni ubieglych lat wska-
zuje na powolny przebieg proceséw rozwoju spoteczno-ekonomicznego, wplywaja-
cy nie tylko na ogdlny wynik w postaci niskiego poziomu rozwoju gospodarczego
wojewoddztwa, ale znaczaco decydujacy o rozmiarze i strukturze popytu na prace
w poszczegblnych sektorach ekonomicznych jego gospodarki. Z jednej strony, popytu
zrealizowanego — wyrazajacego si¢ w liczbie pracujacych w danym sektorze, z drugiej,
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popytu niezrealizowanego — odzwierciedlajacego biezace potrzeby przedsigbiorstw
w zakresie obsadzania zwalniajacych si¢ lub nowo powstajacych miejsc pracy.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie struktury popytu na prace w wo-
jewodztwie podlaskim w kontekscie uwarunkowan wynikajacych ze struktury sekto-
rowej gospodarki regionu.

2. Podstawy teoretyczne koncepcji tréjsektorowej struktury gospodarczej

Podwaliny koncepcji trojsektorowej struktury gospodarczej, jej zmian i prawidio-
wosci rozwoju sektoréw (teoria trzech sektoréw gospodarki) zbudowali na poczatku
ubieglego stulecia: A.B.G. Fisher, C. Clark oraz J. Fourastie. U podstaw teorii lezy prze-
konanie o prawidlowosci rozwoju gospodarek w ujeciu historycznym, polegajacej na:
sukcesywnym zmniejszaniu si¢ znaczenia sektora rolniczego, wzroscie, stabilizacii,
a nastgpnie takze zmniejszaniu si¢ udziatu sektora przemystowego, ustawicznym wzros-
cie roli sektora ustugowego [Rogozinski, 2000, s. 93-96].

Clark argumentowal, Ze w miare¢ rozwoju produkcji popyt przesuwa si¢ do sektora
ustug, a poniewaz popyt na dobra produkeyjne zostaje nasycony, réwniez praca przenosi
si¢ do sektora ustug [Clark, 1940, s. 339-351]. Fourastie podkreslal, ze w procesie roz-
woju gospodarczego zatrudnienie najpierw przesuwa si¢ z produkcji rolnej do produ-
kcji przemyslowej i pézniej do ustug. W niskim tempie wzrostu wydajnosci w sekto-
rze ushug, w polaczeniu ze wzrostem popytu na ustugi, upatrywal on nadziei na roz-
wigzanie probleméw z zatrudnieniem [Schettkat, Yocarini, 2003, s. 7].

Istota teorii jest analiza udzialu kazdego z sektoréw w ogdlnym bilansie absorpcji
sily roboczej, jak rowniez obserwacja struktury zatrudnienia 1 zachodzacych w niej
zmian. Wyréznionym stadiom rozwoju gospodarek przypisuje si¢ nastgpujace udzialy
poszczegolnych sektoréw w zatrudnieniu:

a)  cywilizacja prymarna (rolnicza) — ugruntowane proporcje zatrudnienia: rolnic-

two 80%, przemyst 10%, ustugi 10%;

b)  cywilizacja przemystowo-techniczna (industrialna) — notowany spadek zatrud-
nienia w rolnictwie, wchlanianie sily roboczej przez dynamicznie rozwijajacy
si¢ przemyst. Caly okres jest dzielony przy tym na trzy fazy: startu (dyna-
miczny wzrost zatrudnienia w przemysle), wzrostu (apogeum zatrudnienia)
i konicowy, (spadek zatrudnienia w rolnictwie 1 przemyéle na rzecz zatrudnienia
w ustugach);

c)  cywilizacja tercjalna — odwrécenie proporciji zatrudnienia pomigdzy rolnictwem
a ustugami oraz powrotem do wyjsciowego poziomu zatrudnienia w przemy-
§le [Rogoziniski, 2000, s. 103-108]. Liczni badacze proceséw rozwojowych,
podejmujacy proby empirycznej weryfikacji ustalen koncepcji tréjsektorowe;,
zgadzaja si¢ co do uniwersalizmu eksponowanych w teorii trendéw w zakresie
zatrudnienia, naleza do nich: D. Riddle, M. Ott, J. Tatom, R. Kutscher, J. Mark,
I. Kravis [Grubel, Walker, 1993, s. 232-265|. Zgodnie z teoria tréjsektorowa,
proces zmian w zatrudnieniu nastgpuje w wyniku wzrostu gospodarczego,
sktaniajacego do przesuni¢é czynnikéw wytwérezych w ramach, wspomnia-
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nych, trzech sektoréw. Udzialy poszczegdlnych sektorow w strukturze go-
spodarczej, w zaleznosci od osiagnictego poziomu rozwoju gospodarczego,
sg rezultatem tych przemian [Klamut, 1996, s. 18].

Analizy strukturalne, oparte na koncepciji tréjsektorowej, sq czgsto wykorzystywa-
ne do poréwnati stopnia rozwoju wspolczesnych gospodarek. W Polsce Kwiatkowski
dokonal statystycznej weryfikacji teorii trzech sektoréw. Wyniki jego badatt wskazaly
na pewne odchylenia dla poszczegélnych krajow. Na podstawie analiz, przeprowadzo-
nych na bogatym materiale statystycznym, przyjat on hipotez¢ o mozliwosci wystapienia
tendencji do zmniejszania si¢ zatrudnienia w sektorze rolniczym w Polsce. Analiza eks-
trapolacji trendow wykazala prawidlowosé, polegajaca na wystapieniu tendencji be-
dacych podstaws teorii w przeszlodci. Jednak nie daje to gwarancji sprawdzenia si¢
podobnych trendéw w przyszlodci, w sytuacji zmiany warunkéw rzeczywistosci [Kwiat-
kowski, 1980]. W przypadku Polski podkresla si¢ réwniez, ze utrzymywanie si¢ wy-
sokiego poziomu pracujacych w rolnictwie jest zwiazane z uwarunkowaniami: histo-
rycznymi, politycznymi, obyczajowymi i innymi, ktérych oddziatywanie stworzylo
warunki do petryfikacji struktur rolnictwa w Polsce [Krynska, 2001, s. 78].

W analizie gospodarki w ukladzie tréjsektorowym nalezy zwréci¢ uwage na nie-
zwykle wazne kwestie czy tez problemy natury metodycznej. Przemiany struktury gos-
podarczej, wynikajace z przechodzenia gospodarek przez kolejne szczeble rozwoju, de-
cyduja o mozliwosci absorpcji potencjatu pracy przez poszczegdlne sektory, wyzna-
czajac granice tzw. zrealizowanego 1 niezrealizowanego popytu na prace. Analiza liczby
zaangazowanych w prace w poszczegélnych sektorach gospodarki regionu daje obraz
tzw. zrealizowanego popytu na prace.

Popyt na pracg, silnie zwiazany ze struktura gospodarki, moze takze wynika¢ z ko-
niecznos$ci uzupelnienia wakatéw powstatych z réznych przyczyn. Naleza do nich np.:
ustawowe skrocenie czasu pracy oraz potrzeba zwigkszania zatrudnienia zwigzanego z po-
szerzaniem si¢ zakresu realizowanych zadan, zwigckszaniem si¢ popytu na okreslone
dobra i ustugi. Tego rodzaju popyt to tzw. popyt niezrealizowany [Unolt, 1999, s. 30].

Punktem wyjscia jest zwrocenie uwagi na kwestie metodyczne, dotyczace oceny
zaangazowania ludnosci w prace w makro-sektorach. Wiaze si¢ z tym przyjecie od-
powiedniej, obrazujacej poziom tegoz zaangazowania, definicji osoby pracujacej lub
zatrudnionej w sektorze. Analizy, podejmowane w pracach réznych autoréw, wska-
zUja, iz pojecia pracy i zatrudnienia w sektorach gospodarki sg traktowane zamiennie.
W polskiej statystyce publicznej sa to jednak pojecia obejmujace swoim zakresem rézne
kategorie osob.

W poréwnaniach gospodarki Polski z innymi krajami bierze si¢ najczg¢dciej pod
uwage dane pochodzace z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), ktére
umozliwiajg dokonywanie pewnych poréwnan pomiedzy krajami, ale tez opierajq si¢
na definicji osoby pracujacej, znajdujacej swoje zrédlo w wytycznych miedzynarodo-
wych. Dane te nie sg prezentowane na poziomie wojewddzkim w zakresie potrzebnym
do niniejszej pracy. Dlatego rozwazania w artykule oparto na danych pochodzacych
z badania pracujacych w gospodarce narodowej, realizowanego corocznie przez GUS
[GUS, 2012a, s. 7; GUS, 2012b, s. 115].
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Na potrzeby wymienionego badania pracujacych definiuje si¢ jako osoby wyko-
nujace prace przynoszaca im zarobek (w formie wynagrodzenia za nia ) lub dochéd.
Do pracujacych zalicza si¢:

a)  osoby zatrudnione na podstawie stosunku pracy lub stosunku stuzbowego

(umowy o prace, powolania, wyboru lub mianowania);

b)  pracodawcéw i pracujacych na whasny rachunek, w tym: wilascicieli, wspot-
z pomagajacymi cztonkami ich rodzin), wlascicieli i wspétwlascicieli jednostek
prowadzacych dzialalno§é gospodarcza poza gospodarstwami indywidualny-
mi w rolnictwie, inne osoby pracujace na wlasny rachunek, np. osoby wyko-
nujace wolne zawody;

c) agentdéw pracujacych na podstawie uméw agencyjnych i uméw na warun-
kach zlecenia (lacznie z pomagajacymi czlonkami ich rodzin oraz osobami
zatrudnionymi przez agentow);

d) osoby wykonujace pracg nakladcza;

e) czlonkéw spotdzielni produkeji rolniczej;

f)  duchownych petnigcych obowigzki duszpasterskie;

@)  pracownikéw jednostek budzetowych prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie
obronnosci 1 bezpieczenstwa publicznego [GUS, 2012a, s. 7; GUS, 2012b,
s. 115].

Z kolei, zatrudnieni to, wedlug przedmiotowego badania, tylko osoby zatrudnione
na podstawie stosunku pracy lub stosunku sluzbowego na czas okreslony (w tym zat-
rudnione sezonowo i dorywczo) albo nieokreslony, w pelnym i niepelnym wymiarze cza-
su pracy (inaczej: pracownicy najemni). Przy ustalaniu stanu zatrudnienia na dany dzieq,
wsrod osob fizycznych sa brane pod uwage osoby petnozatrudnione oraz osoby niepel-
nozatrudnione, ktére dana jednostke okreslaja jako gléwne miejsce pracy (niepelny
wymiar czasu pracy przelicza si¢ na pelnozatrudnionych), [GUS, 2012a, s. 7; GUS,
2012b, s. 115].

Pojecie pracujacych jest kategoria szersza 1 lepiej odzwierciedlajaca zaangazowanie
w prace w danym obszarze dzialalnodci, sektorze. Dla celow niniejszej pracy przyjeto
wige do poréwnatt dane GUS z badania pracujacych w gospodarce narodowej, ktdre sa
prezentowane wedlug sektoréw dziatalnosci ekonomicznej, zgodnie z Polska Klasy-
fikacja Dziatalnosci [Rozporzadzenie Rady Ministrow, 2007).

W praktyce problematyczne okazuje si¢ rowniez jednoznaczne odréznienie sektora
przemystu od sektora ustug. Ustugi sa definiowane w zaleznosci od charakteru dziatal-
nosci gospodarczej, lecz nalezy zwrdci¢ uwage, iz jakkolwiek produkcja przemystowa
jest zwigzana z wytwarzaniem produktéw w sensie fizycznym, to w procesie produkcji
sq wykorzystywane nie tylko konkretne naklady rzeczowe, ale réwniez ustugi niema-
terialne [Peneder, Kaniovski, Dach, 2001, s. 4]. Ostatnie lata i doswiadczenia z analizami
strukturalnymi sprowadzaja si¢ do zwigkszenia poziomu dezagregacji badan i przejscia
w badaniach ze struktury gospodarczej regionéw wedlug makro-sektoréw na poziom
bardziej szczegbtowych danych [Klamut, 1996, s. 29]. W praktyce odbywa si¢ to przez
stosowanie w badaniach ukladéw branzowych, ktére odnosza si¢ w polskiej nomen-
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klaturze statystycznej do sekcji PKID2. Jednoczesnie poszczegdlne dzialy PKD sg gru-
powane w makro-sektory. Wedlug PKD 2007, do sektora rolniczego zalicza sig: rol-
nictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo. Do sektora przemystowego nalezy przemyst
1 budownictwo, natomiast do sektora ustugowego — pozostate dziedziny gospodarki.

Nastepnym problemem o charakterze metodycznym, wplywajacym z kolei na po-
prawnos$¢ wnioskowania w zakresie okreslania stopnia rozwoju danej gospodarki i licz-
by pracujacych w poszczegélnych makro-sektorach, sa zmiany w metodyce zbierania
tych danych przez GUS. Taka sytuacja wystepuje w zakresie danych o pracujacych
w rolnictwie za lata 2002-2008. W 2002 roku nastapilo duze przeszacowanie zatrud-
nionych w rolnictwie, na podstawie wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego, w sto-
sunku do danych z roku 2001. W nast¢pnych latach dane dotyczace pracujacych
w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie szacowano na podstawie wynikéw
Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci 1 Mieszkan oraz Powszechnego Spisu Rol-
nego 2002, a od 2010 roku na podstawie Powszechnego Spisu Rolnego 2010. Dane
o pracujacych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie w latach 2010 i 2011
nie sa w pelni poréwnywalne z danymi za lata poprzednie, ze wzgledu na zmiane me-
todyki ich zbierania w ramach kolejnych spiséw [GUS, 2012a, s. 9]. Odrebna kwe-
stig sa réwniez zmiany PKD 2007 wobec PKD 2004, wigzace si¢ ze sposobem gru-
powania dzialéw skladajacych sie na trzy makro-sektory [Rozporzadzenie Rady Ministromw,
2004; Rozporzadzenie Rady Ministréw, 2007].

Nalezy réwniez podkreslié, iz dane statystyczne nie uwzgledniaja pracujacych
w tzw. ,,szarej strefie”, a takze pracujacych w gospodarstwach domowych. Nie po-
kazuja wiec calego potencjalu pracujacych w gospodarce narodowej. Na poziomie
regionéw ich uwzglednienie mogloby znaczaco zmieni¢ obraz struktury gospodarcze;.

Badania ,,szarej strefy” sa przeprowadzane okresowo w Polsce przez GUS. Sa rea-
lizowane jako modul przy Badaniu Aktywnosci Ekonomicznej Ludno$ci — Badanie
pracy nierejestrowanej, ktére pokazalo, ze w 2010 roku skala zjawiska byla znaczaca,
pomimo ograniczenia jego rozmiaréw w odniesieniu do wynikéw poprzednich badan.
Udziat liczby pracujacych na podstawie niesformalizowanego stosunku pracy w calej
populacji pracujacych, w okresie od stycznia do wrzesnia 2010 roku, wyniést 732 tys.
0s0b, tj. 4,6% ogdlnej liczby pracujacych w skali kraju [GUS, 2011b, s. 19].

W literaturze przedmiotu podnosi si¢ réwniez, iz do rozmiaréw potencjatu pracy
poza formalna gospodarka nalezatoby doda¢ osoby w wieku zdolnosci do pracy, za-
liczane przez GUS do biernych zawodowo, z ktérych w skali kraju okolo 1 mln oséb
mozna wliczy¢ do grona pracujacych w gospodarstwach domowych. Ujecie to uzasad-
nia si¢ wytwarzaniem przez te osoby produkcji 1 ustug opiekuniczo-wychowawczych
w spos6b nieunormowany, bez formalnego wynagrodzenia [Horoderiski, Sadowska-
Snarska, 2010, s. 37].

2 Polska Klasyfikacja Dziatalnosci jest kluczem do klasyfikowania dziatalnosci podmiotéw gospodarki
narodowej, wpisanych do krajowego rejestru urzedowego podmiotéw gospodarki narodowej REGON. Do
1 stycznia 2009 roku byta stosowana w praktyce PKD 2004, po czym ostatecznie zastapita ja PKD 2007
(wprowadzona Rogporzadzeniems Rady Ministrow 3 dnia 24 grudnia 2007 roku 1w sprawie Polskiej Klasyfikagi
Dziatalnosci (PKD)).
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Ogromne znacznie dla przeksztalced wewnatrz poszczegdlnych sektoréw ma pos-
tep naukowo-techniczny i postep nowosci (oznaczajacy pojawienie si¢ nowych lub
bardziej nowoczesnych produktéw oraz doskonalenie istniejacych). Wymienione rodza-
je postepu przyczyniaja si¢ do rozwoju nowych dziedzin wytworczosci, ekspansji prze-
mystéw wysokiej techniki i rozwoju uslug, takich zwlaszcza, jak przemyst: kom-
puterowy, technologii informacyjnych (telekomunikacyjny, awangardowych technologii
przemystowych), mikroelektroniczny (w tym elektroniki profesjonalnej), ekologiczny,
biotechnologii, aparatury medycznej, optycznej i wyrobow farmaceutycznych. Sa one
niezwykle istotne ze wzgledu na to, ze wplywaja na modernizacj¢ nie tylko struktury
przemystu, ale i pozostatych dziedzin gospodarki funkcjonujacych w ramach sektora
rolniczego i sektora uslugowego [Kwiatkowski, 2010, s. 49-53].

Analizowanie poziomu serwicyzacji gospodarki powinno uwzglednia¢ nie tylko
wztost liczby pracujacych w sektorze, lecz takze aspekty o charakterze jako§ciowym, takie
jak np.: rozwdj tzw. wiedzochtonnych ustug biznesowych (KIBS — Knowledge Intense
Business Services), obejmujacych ustugi informatyczne, badawczo-rozwojowe w zakresie
architektury i inzynierii, oraz badan 1 analiz technicznych [Comzmission staff working document,
2007, s. 10]. Dlatego nalezaloby si¢ zastanowié, czy w kazdym przypadku wzrost liczby
pracujacych w sektorze ustug §wiadczy o silnym rozwoju tego makro-sektora. Dyle-
mat moze pojawi¢ si¢ w sytuacji, w ktorej stabemu zaangazowaniu przemystu w absor-
peje sity roboczej towarzyszy wyrazny wzrost liczby pracujacych w ustugach, a glebsza
analiza kaze stwierdzi¢, iz wzrost generuja takie ushugi, jak handel i naprawy, jak
réwniez ustugi silnie zwigzane z sektorem publicznym. Przede wszystkim, dlatego
ze handel 1 naprawy naleza do ustug tzw. tradycyjnych, niespecjalistycznych i niewy-
magajacych znaczacego kapitalu wiedzy [Kuczewska, 2007, s. 23|, a administracja
publiczna i obrona narodowa oraz edukacja w przewazajacej mierze sg finansowane
ze §rodkéw publicznych, przez co trudno im przypisaé trwalo$¢ w procesie rozwoju.
Poszerzenie liczby miejsc pracy w sektorze publicznym moze wynika¢ z konieczno-
$ci, np. naptywu srodkéw unijnych i by¢ wyrazem dostosowania si¢ do aktualnej sy-
tuacji wynikajacej ze zwigkszonych potrzeb w zakresie obstugi tych srodkéw oraz
zwigkszenia podazy ustug edukacyjnych, wspétfinansowanych przez fundusze UE.

3. Zrealizowany popyt na prace w $wietle struktury sektorowej gospodarki
wojewoddztwa podlaskiego

Dostepne dane statystyczne, obrazujace strukture sektorowa gospodarki woje-
wbdztwa podlaskiego, uwidaczniaja wysoki udziat pracujacych w sektorze rolnictwa
na tle kraju 1 ponadprzecigtnie wysoki udzial tego sektora w produkcji mierzonej wartos-
cia dodang brutto. Liczba pracujacych w rolnictwie regionu na przestrzeni lat 2004-
-2011 spadla o 4,5 punktu procentowego. Jednak stale przekracza 30% pracujacej lud-
noscit w wieku aktywnosci zawodowej. Wskaznik ten jest niemal dwukrotnie wyzszy
od sredniej krajowej?. Ogromne znaczenie sektora rolnictwa w absorpcii sity robo-

3 Udzial pracujacych w rolnictwie w skali kraju wyniést w 2011 roku — 17,1%.
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czej zarowno wojewddztwa, jak 1 kraju nie idzie w patze ze znaczeniem tego sektora
dla wytwarzania wartosci dodanej brutto w gospodarce. Duzy udzial w absorpcii sity ro-
boczej, przy niskim udziale w wytwarzaniu wartoéci dodanej brutto, $wiadczy o niskiej
produktywnosci tego sektora ijednoczesnie jego slabym rozwoju. W skali wojewodz-
twa rolnictwo wytwarzalo w 2010 roku ponad 10% produktu regionalnego. Sektor
przemyslowy, tworzacy miejsca pracy dla okoto 20% pracujacych, wnosit jednoczes-
nie wklad do WDB na poziomie 27%, co wskazuje na slaby rozwdj réwniez tego
sektora. Najkorzystniej prezentowal si¢ udzial w generowaniu miejsc pracy i wkladzie
do WDB regionu w przypadku ustug. Sektor ten dawal prace ponad 46% pracujacym
i posiadal najwyzszy, ponad 65-procentowy udzial w wytwarzanej WDB (tabela 1.).

TABELA 1.
Pracujacy wedlug makro-sektoréw w wojewodztwie podlaskim w latach
2004-2011 (w uktadzie liczbowym i procentowym) i udziat makro-sektorow
w wytwarzaniu WDB (w procentach)

Wyszczegolnienie Wojewddztwo podlaskie
2004 | 2008 | 2010 [ 2011
Pracujacy:
, 35,9% 33,2% 31,8% 31,4%
Sektor rolniczy 139540 | 139116 126703 | 126 584
Sektor przemyslowy 19,1% 20,3% 20,4% 20,6%
74 070 84 867 81 220 83 060
Sektor ustugowy 45,0% 46,5% 47,8% 48,0%
175 081 194 862 190 082 193 484
Warto$¢ dodana brutto w cenach biezgcych:
Sektor rolniczy 12,1% 9,6% 10,4% b.d.
Sektor przemystowy 23,3% 25,3% 27,3% b.d.
Sektor ustugowy 64,6% 65,1% 62,3% b.d.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: [GUS-BDL; GUS, 2006b, Tabl. 248; GUS, 2012b,
s. 317, GUS, 200064, s. 54; GUS, 2011a, s. 682-683].

W gospodarce wojewddztwa podlaskiego zmiany w absorbcji sity roboczej przez
poszczegblne makro-sektory sa trudno zauwazalne. W latach 2004-2008 liczba zatrud-
nionych w rolnictwie spadta o 2,7 punktu procentowego, lecz nominalnie jedynie
0 424 osoby. W tym samym czasie liczba zatrudnionych w sektorze przemystowym
wzrosla tylko o 1,2 punktu procentowego, ale nominalnie o 10 797 oséb, a w sektorze
ustug o 1,5 punktu procentowego — nominalnie o 19 781 os6b (GUS-BDL). Jednak
duze wzrosty liczby zatrudnionych w przemysle i1 ustugach sa zwiazane ze zmianami
w klasyfikowaniu rodzajow dziatalnosci wedtug PKD. W latach 2010-2011 byt zau-
wazalny gwaltowny spadek liczby zatrudnionych w rolnictwie w stosunku do lat po-
przednich, za$ stosunkowo mniejsze zmiany liczby zatrudnionych w przemysle i us-
tugach. Z kolei, ta sytuacja byla zwigzana z przeszacowaniem liczby zatrudnionych
w rolnictwie na podstawie Powszechnego Spisu Rolnego w 2010 roku (tabela 1.).
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Mozna powiedzied, ze w ujeciu liczbowym opisane zmiany strukturalne potwierdza-
ja, w Swietle teorii trzech sektoréw, wzrost roli sektora przemystowego i ustugowego
w zatrudnieniu. Natomiast specyficzne jest utrzymywanie si¢ znaczenia sektora rolni-
czego, notujagcego wprawdzie spadki, ale minimalne. Sytuacja ta moze sklania¢ do
refleksji, w jakim zakresie zmiany w strukturze zatrudnienia wedtug sektoréw ozna-
czajq trwalg tendencje w przeksztalceniach strukturalnych podlaskiej gospodarki 1 czy
faktycznie potwierdzaja jej stadialny rozwdj.

Analiza zrealizowanego popytu na prace w ukladzie bardziej szczegétowym wed-
tug branzowej struktury gospodarki — sekeji PKD pozwala, z jednej strony, przyjrzec si¢
doktadniej wiodacym dziedzinom dziatalno$ci gospodarczej w wojewddztwie, z dru-
glej, zmianom zwiazanym z rozwojem konkretnych branz. Polska Klasyfikacja Dzia-
talnosci jest kluczem do klasyfikowania dziatalnosci podmiotéw gospodarki narodo-
wej, wpisanych do krajowego rejestru urzedowego podmiotéw gospodarki narodo-
wej REGON.

W latach 2004-2008 w wojewodztwie podlaskim zanotowano pozytywna tendencje
og6lna, wyrazajaca sie we wzrodcie liczby miejsc pracy w gospodarce regionu. Najwiek-
sze przyrosty liczby pracujacych zaobserwowano w: przemysle, budownictwie, handlu
1 naprawach. Wzrosla liczba miejsc pracy w branzach, ktore, wedlug nomenklatury
GUS, tworza sektor przemystu — o 10 797 oséb (14,6%). Przyrost liczby pracujacych
objal réwniez ogolnie sektor ustug. Y.acznie, we wszystkich tworzacych go dziatach,
wedlug nomenklatury PKD 2004, wyniést 21 761 oséb (12,4%) w stosunku do 2004
roku. Jesli osiagnicte wzrosty liczby pracujacych w branzach przemystowych i ustu-
gowych przyrownac do liczby pracujacych ogétem w 2004 roku, to na przyrost ogol-
nej liczby pracujacych w 2008 roku — 2,8% przypadato na przemyst, a 5,6% na us-
tugi. Sytuacja ta ukazala rosnaca role sektora ustug. Jednak trzeba zauwazy¢, iz naj-
wigksze przyrosty miejsc pracy dotyczyly handlu i napraw — 16,3%, obstugi nieru-
chomosci i firm, nauki — 17,8%, administracji publicznej i obrony narodowej, a tak-
ze edukacji — 9,9%. Zmiany liczby pracujacych w sektorze rolniczym wskazywaly za$
w latach 2004-2008 na ugruntowywanie si¢ pozycji tego sektora w absorpciji sity ro-
boczej, ze wzgledu na notowany niewielki spadek liczby pracujacych*.

Nie mozna stwierdzi¢, ze wzrost liczby pracujacych w przywolanych przypadkach
$wiadczyt o silnym rozwoju dzialalnosci o charakterze uslugowym. Przede wszystkim,
dlatego ze handel i naprawy naleza do ustug tzw. tradycyjnych, a administracja pub-
liczna 1 obrona narodowa oraz edukacja w przewazajacej mierze s finansowane ze
srodkéw publicznych, przez co trudno im przypisaé trwato$¢ w procesie rozwoju.
Poszerzenie liczby miejsc pracy w sektorze publicznym z bardzo duzym prawdopo-
dobiedstwem wynikato z naptywu $rodkdéw unijnych i bylo dostosowaniem si¢ do
aktualnej sytuacji wynikajacej ze zwigkszonych potrzeb w zakresie obstugi tych $rodkéw,
jak réwniez zwickszenia podazy uslug edukacyjnych, wspoétfinansowanych przez
fundusze UE. Pozytywnym aspektem wzrostu liczby pracujacych w ustugach byl

4 Whnioski opracowano na podstawie danych o rynku pracy w wojewddztwie podlaskim, publiko-
wanych przez Wojewddzki Urzad Pracy w Bialymstoku w opracowaniach pt.: Sytwagja na rynku pracy
w wojewddztwie podlaskim za lata 2005-2009.
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w latach 2004-2008 wzrost w dziatach gospodarki zwigzanych z obstuga nierucho-
modci 1 firm oraz nauka, w ktorej to grupie znajduja si¢ tzw. wiedzochtonne ustugi biz-
nesowe (KIBS).

Analiza poréwnawcza liczby pracujacych w gospodarce w uktadzie sektorowo-bran-
zowym w nastepnych latach 20085-2011 jest konieczna do oddzielnego przeprowadze-
nia ze wzgledu na zmiany rodzajowe w PKD. Dane w tym okresie wskazuja przede
wszystkim na odwrocenie tendencji w zakresie wzrostu ogélnej liczby miejsc pracy.
Poszczegdlne lata, przyjete do analizy, charakteryzowaly wahania liczby pracujacych,
lecz ostatecznie zanotowano jej spadek w 2011 roku w stosunku do 2008 roku, rzedu
15,7 tys. 0sob (3,8%). Zlozyl si¢ na to w duzej mierze spadek liczby pracujacych w rol-
nictwie, ktéry osiagnal warto$¢ niemal 12,5 tys. (co stanowito 79,4-procentowy udziat
w spadku liczby pracujacych ogélem). Jednak nalezy podkresli¢, iz zmiany w zakresie
liczby pracujacych w rolnictwie sa wynikiem nie zmian strukturalnych, ale przesza-
cowania liczby pracujacych w rolnictwie na podstawie danych z Powszechnego Spisu
Rolnego 2010. W odniesieniu do zmian w zakresie liczby pracujacych w sektorze prze-
mystowym i ustugowym jest nieodzowne ukazanie istotnych spadkéw liczby miejsc
pracy w przetworstwie przemystowym — niemal 5,0 tys. 0s6b (8,5%) oraz handlu i na-
prawach — spadek rzedu 2,4 tys. 0sob (3,9%).

Jezeli oceni¢ zachodzace przeksztatcenia z punktu widzenia postgpu naukowo —
technicznego, rozwoju nowych dziedzin wytworczosci, ekspansji przemystéow wy-
sokiej techniki 1 rozwoju uslug, to w wojewddztwie podlaskim w latach 2008-2011
nastgpowal spadek liczby pracujacych we wszystkich rodzajach uslug, ktére mogty-
by wskazywac na ich obecnoé¢: np. w sekeji informacii i komunikacji — spadek tylko
o 53 osoby, lecz w sekcji przetwérstwa przemystowego (obejmujacej przemyst:
farmaceutyczny, komputerowy elektroniczny i optyczny) spadek o niemal 5,0 tys.
0s6b. Mimo to znamienne jest, iz nadal rosty liczby pracujacych w sekcjach $cisle zwia-
zanych z sektorem publicznym: administracja publiczna 1 obrona narodowa, obowiaz-
kowymi zabezpieczeniami spotecznymi, edukacja, opieka zdrowotna i pomoca spo-
teczna.

5 Dane za 2008 rok do analizy poréwnawczej z lat 2008-2011 sa prezentowane zgodnie z nomen-
klatura PKD 2007. Dla roku 2008, jako roku przejsciowego pomiedzy zmianami klasyfikacji PKD,
GUS udostepnia dane przeliczone wedtug PKD 2004 i PKD 2007.
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TABELA 2.
Pracujacy wedtug sekcji gospodarki, zgodnie z PKD 2007 w wojewo6dztwie
podlaskim w latach 2008-2011

Sekcje PKD 2007 2008 2010 2011 w(l-it:/z-b)azc(;lll do i(])?/f

Ogoltem 418 845 398 005 403 128 -15717 -3,8
Rolnictwo, lesnictwo, lowiectwo i rybactwo 139 057 126 703 126 584 -12 473 -9,0
Przemyst 66 481 61 541 61778 -4703 -7,1

Goérnictwo i wydobywanie 789 947 1125 336 42,6

Przetwérstwo przemystowe 58 995 53763 54 001 -4 994 -8,5

g e | sl sws|sas|aa|

2‘:;3’;;‘?02‘1( i;tjgirowame Scickami 3127 3256 3249 122 3,9
Budownictwo 19 561 19 679 21282 1721 8,8
Handel; naprawa pojazdéw samochodowych 58 323 55102 56 072 -2.251 -39
Transport i gospodarka magazynowa 17 428 16 339 17 049 -379 -2,2
Zakwaterowanie i gastronomia 5531 4776 4708 -823 -149
Informacja i komunikacja 3608 3 464 3555 -53 -1,5
Dzialalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa 7 544 6711 6791 =753 -10,0
Obstuga rynku nieruchomosci 3867 3820 3959 92 2,4
Dziatalno$é profesjonalna, naukowa i techniczna 8017 7461 8 350 333 4.2
Administrowanie i dzialalno$¢ wspierajaca 6 086 6120 6 250 164 2,7
st obsiows || | amo| ol
Edukacja 32432 33583 33697 1265 39
Opicka zdrowotna i pomoc spoteczna 22 404 22 638 22959 555 2,5
gzzajjin()sc zwiazana z kultura, rozrywka i re- 3711 3874 4014 303 82
Pozostata dziatalnos¢ ustugowa 5021 4787 5370 349 7,0

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: [Wojew6dzki Urzad Pracy w Bialymstoku, 2009,
s. 22 ; Wojewodzki Urzad Pracy w Bialymstoku, 2011a, s. 22; Wojewodzki Urzad Pracy w Bia-
lymstoku, 2012c, s. 23-24].

4. Niezrealizowany popyt na prac¢ w wojewodztwie podlaskim

Informacja na temat zrealizowanego popytu na prace pokazuje, jakie sektory gospo-
darki maja w wojewddztwie duze znaczenie pod wzgledem liczby kreowanych miejsc
pracy. Analizy takie, prowadzone w pewnym horyzoncie czasowym, pozwalaja na wnio-
skowanie zwigzane z przyrostem miejsc pracy w poszczegdlnych dziatach i przewi-
dywanie, w ktérych obszarach mozna spodziewac si¢ przyrostow lub spadkéw nowych
miejsc pracy, a tym samym wzrostu albo spadku szans na znalezienie zatrudnienia
w danym obszarze dziatalno$ci. Wiedz¢ o miejscach pracy w gospodarce uzupelnia zna-
jomos¢ popytu niezrealizowanego, ktéra pozwala na lepsza orientacje dotyczaca poszu-
kiwanych pracownikéw z uwzglednieniem kryteriow nie tylko ilosciowych, ale réw-
niez jako$ciowych. Umozliwia bowiem orientacj¢ w zakresie konkretnych: zawodéw,
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specjalnosci, kwalifikacji i kompetencji poszukiwanych przez rozwijajace si¢ dzialy go-
spodarki, a w ten sposéb na oceng, czy popyt na okreslone kategorie pracownikow de-
cyduje o rozwoju gospodarczym i przechodzeniu gospodarki przez kolejne jego stadia.

Informacja o niezrealizowanym popycie na pracg jest trudno dostgpna. Statystyka
w zakresie popytu na prace, realizowana w systemie ciaglym, prowadzona jest jedynie
w odniesieniu do ofert pracy wplywajacych do urzedéw pracy i danych pochodzacych
z badan popytu na prace, prowadzonych przez GUS. Oba Zrédla informacji posiadaja
istotne ograniczenia. Statystyka prowadzona przez urzedy pracy pozwala na obserwacje
poszukiwanych zawodéw w ukladzie zgodnym z Klasyfikacja Zawodow 1 Specjal-
nosci® oraz na obserwacje sekcji i dziatow gospodarki, w ktorych sa poszukiwani
pracownicy w uktadzie zgodnym z PKD. Jednak na ograniczong warto$¢ informacyj-
ng danych statystycznych urzedéw pracy oddziatuje fakt, iz odnosza si¢ one do was-
kich ram ofert — tylko tych, ktére sa zglaszane do urzedu pracy. Z kolei, badania po-
pytu na prace prowadzone przez GUS w zakresie popytu niezrealizowanego umoz-
liwiaja obserwacj¢ popytu jedynie w grupach zawodowych, a nie konkretnych zawo-
dach, jak réwniez obserwacje popytu na poziomie kraju, a nie regionéw.

Analiza popytu niezrealizowanego w wojewodztwie podlaskim na potrzeby niniej-
szej pracy zostala przeprowadzona na podstawie danych statystycznych, zgromadzo-
nych w badaniu pt.: Podlaska Mapa Zawoddw i Kwalifikagi'. Jest to badanie zwiazane
z analizg ofert pracy pojawiajacych si¢ w zrédiach publicznych i niepublicznych (po-
wiatowe urzedy pracy, portale internetowe o zasiggu krajowym, prasa regionalna, porta-
le internetowe o zasi¢gu lokalnym, akademickie biura karier, Ochotnicze Hufce Pracy;
tacznie w badaniu jest analizowanych 28 Zrédel lokalnych, 10 regionalnych i 2 krajo-
we). Metodyka badania opiera si¢ na analizie 239 zmiennych i pozwala na pozyskiwanie
informacji o popycie na prace wedlug sekeji 1 dzialéw PKD oraz w uktadzie zawodo-
wo-kwalifikacyjnym i kompetencyjnym. Badanie obejmuje wigc zaréwno ilosciows, jak
1 jako$ciowq charakterystyke popytu na prace. Analizujgc rowniez strong podazows re-
gionalnego rynku pracy, umozliwia okreslenie skali niedopasowania na regionalnym ryn-
ku pracy przez wskazanie zawodéw deficytowych i nadwyzkowych na poziomie re-
gionu i poszczegolnych powiatow.

¢ Klasyfikacja Zawod6w i Specjalnosci jest dokumentem grupujacym zawody i specjalnosci na potrzeby
rynku pracy. Do 1 lipca 2010 roku obowiazywata KZiS 2004, wprowadzona Rozporzadzeniem Ministra
Gospodarki i Pragy 2 dnia 8 grudnia 2004 roku w sprawie klasyfikaci zawoddw i spegalnosci dla potrzeb rynku pracy orag,
zakresu jo stosowania [Dz. U., Nr 265, poz. 2644 z poézn. zm.], z ta data jej miejsce zajeta KZiS 2010,
wprowadzona Rozporzadzeniem Ministra Pragy i Polityki Spoteczne 3 dnia 27 kwietnia 2010 1. w sprawie klasyfikagi
gawodow @ spegjalnosci na potrzeby rynku pracy i zakresu jej stosowania [Dz. U., Nt 82, poz. 537 z pozn. zm.].

7To badanie o zasiegu regionalnym jest realizowane corocznie (poczawszy od 2009 roku) przez Woje-
wobdzki Urzad Pracy w Bialymstoku w ramach projektu ,,Podlaskie Obserwatorium Rynku Pracy i Prognoz
Gospodarczych” wspétfinansowanego ze $rodkéw UE w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego.
Wigcej o badaniu na stronie: [www.obserwatorium.up.podlasie.pl]. Ze wzgledu na zmiany wprowadzane
w metodyce badania, w analizie wykorzystano bazy danych za lata 2011-2012.
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TABELA 3.
Niezrealizowany popyt na prace wedtug sekcji gospodarki, zgodnie z PKD
2007 w wojewodztwie podlaskim w 2011 roku (wolne miejsca pracy)

Kod i nazwa sekcji PKD 2007 W liczbach W %
Przetworstwo przemystowe 5087 9,0
Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samocho-

dowych, wlaczajac motocykle 4398 78
Budownictwo 4412 7,8
Dzialalnosé finansowa i ubezpieczeniowa 2413 43
Informacja i komunikacja 1690 3,0
Edukacja 1508 2,7
Dzialalnosé profesjonalna, naukowa i techniczna 818 1,4

Gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikow; go-
spodarstwa domowe produkujace wyroby i swiadczace 1068 1,9
ustugi na wlasne potrzeby

Dzialalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem i uslugami ga-

. . 1246 2,2
stronomicznymi
Dzifillalr.loéc' w zakresie ustug administrowania i dzialalnos¢ 710 13
wspierajaca >
Transport i gospodarka magazynowa 1262 2,2
Pozostala dzialalno$¢ ustugowa 361 0,6

Wytwarzanie i zaopatrywanie w: energie elektryczna, gaz,
pate wodna, goraca wodg i powietrze do uktadow klimaty- 245 0,4
zacyjnych

Opiceka zdrowotna i pomoc spoteczna 574 1,0
Rolnictwo, lesnictwo, lowiectwo i rybactwo 248 0,4
Dziatalnosé zwiazana z kultura, rozrywka i rekreacja 259 0,5
Dziatalnos¢ zwiazana z obstuga rynku nieruchomosci 158 0,3
Administracja publiczna i obrona narodowa; obowiazkowe 376 0.7
zabezpieczenia spoteczne ’
Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz

dzialalnos¢ zwiazana z rekultywacjq >3 0.1
Gornictwo 1 wydobywanie 62 0,1
Sekcja niezidentyfikowana 29 602 52,3
Razem 56 550 100

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Wojew6dzki Urzad Pracy w Biatymstoku,
2011b; Wojewddzki Urzad Pracy w Bialymstoku, 2012b].

Wyniki analizy niezrealizowanego popytu na prace w ukladzie branzowym (tabela 3.)
wskazuja na najwigkszy udzial w generowaniu popytu przez trzy branze: przetworstwo
przemystowe, handel i naprawe pojazdéw samochodowych oraz budownictwo. Sytua-
¢ja pod tym wzgledem jest kompatybilna z rozkladem popytu zrealizowanego, analizo-
wanego wedltug sekcji PKD. Dwie z wymienionych branz, przetworstwo przemystowe
1 handel, generowaly w 2011 roku najwigksze liczby pracujacych, odpowiednio: 12,9%
113,4%. Natomiast budownictwo, ktore w generowaniu niezrealizowanego popytu na
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prace zajmowalo w 2011 roku druga lokate (tabela 3.), pod wzgledem liczby pracuja-
cych uplasowalo sie¢ w tym samym roku dopiero na széstej pozycji (tabela 2.). Jednak
wirdd trzech prezentowanych branz to wlasnie budownictwo zanotowalo na przestrze-
ni lat 2008-2010 wzrost liczby pracujacych o 1,7 tys. 0sob, podczas gdy przetworstwo
przemystowe i handel notowaly duze spadki liczby pracujacych — przetworstwo rzedu
niemal 5,0 tys. 0séb, a handel 2,3 tys. oséb. Na uwagg zastuguje obszar dziatalnosci gos-
podarstw domowych zatrudniajacych pracownikéw i gospodarstw domowych produ-
kujacych wyroby i §wiadczacych ustugi na wlasne potrzeby. Z jednej strony, dane GUS
o pracujacych w gospodarce narodowej nie podaja informacji o liczbie pracujacych w tej
sekgji PKD, z drugiej strony, zglasza ona popyt niezrealizowany na pracownikow, ktory
dotyczy w duzej mierze ustug o charakterze opiekuficzym i remontowo-budowlanych.
Z duza doza prawdopodobiefistwa mozna przypuszczad, ze ta sekcja PKD generuje po-
pyt na ustugi o charakterze nieformalnym (tabela 2.).

TABELA 4.
Niezrealizowany popyt na prace w wojewodztwie podlaskim w 2011 roku
(IN=25880)8, w kontekscie pracujacych wedtug makro-sektorow w 2011 roku

. . Pracujacy
ekcor T prace w B o | W selsorze
W liczbach % (w N) %

Rolniczy 248 1,0 31,4
Przemystowy 9859 38,1 20,6
Uslugi, w tym: 15773 60,9 48,0

— KIBS - 2508

— Pozostale - 132065

Zrédlo: jak w tabelach: 3.1 1.

Syntetyzujac wyniki analizy niezrealizowanego popytu na prace wedlug sekcji PKD
w ukladzie tréjsektorowym, nalezy wskazad, iz sektor rolniczy, dajacy miejsca pracy jed-
nej trzeciej populacji pracujacych w wojewddztwie, posiada 1-procentowy udzial w ge-
nerowaniu zidentyfikowanego, niezrealizowanego popytu na prace. Poréwnanie liczby
pracujacych i popytu niezrealizowanego w przemysle pokazuje, ze ma on niemal dwu-
krotnie wyzszy udzial w generowaniu popytu niezrealizowanego w stosunku do udziatu
w absorpciji sity roboczej. Ustugi sa za$ sektorem, ktory, z jednej strony, daje prace niemal
polowie pracujacych, z drugiej, posiada okolo 60-procentowy udzial w generowaniu
niezrealizowanego popytu na prace. Jednoczesnie wigkszo$¢ popytu identyfikowanego

8 Nie uwzglednia si¢ popytu generowanego przez gospodarstwa domowe.



130 Edyta Dabrowska

w ustugach dotyczy tych, ktérych swiadczenie nie wymaga wiedzy wysokospecjalistycznej,
zwigzanych z zaspokajaniem potrzeb konsumenckich. W mniejszym stopniu zaznacza
si¢ popyt na ustugi wysokospecjalistyczne, tzw. wiedzochlonne (KIBS), (tabela 4.).

TABELA 5.
Niezrealizowany popyt na prace w wojewddztwie podlaskim w latach 2011-
2012, wedtug grup wielkich zawodéw KZiS

C , . 2011

Nazwa grupy wielkiej zawodow wedlug KZiS W liczbach W %%
Robotnicy przemystowi i rzemieslnicy 14 534 25,7
Pracownicy ustug i sprzedawcy 8 965 15,9
Specjalisci 8 867 15,7
Technicy i inny $redni personel 8 552 15,1
Pracownicy przy pracach prostych 4995 8,8
Operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen 4794 8,5
Pracownicy biurowi 3 406 6,0
Przedstawiciele wladz publicznych, wyzsi urzednicy 2174 3,8
Rolnicy, ogrodnicy, lesnicy 248 0,4
Bez zawodu 15 0,0
Razem 56 550 100

Zrédlo: jak w tabeli 3.

Struktura dziatowa niezrealizowanego popytu na prace determinuje zapotrzebowa-
nie na okreslone kategorie pracownikéw, $cisle zwiazane z profilem dziatania praco-
dawcy 1 poziomem rozwoju danego sektora. W wojewddztwie podlaskim zapotrze-
bowanie na specjalistow oraz przedstawicieli wiadz publicznych, wyzszych urzedni-
kow (osoby legitymujace si¢ wyzszym poziomem wyksztalcenia) generowalo w 2011 ro-
ku 19,5% zdefiniowanego popytu niezrealizowanego. Pozostate miejsca pracy byly ofe-
rowane osobom legitymujacym si¢ co najwyzej ponadgimnazjalnym poziomem wyk-
sztalcenia, przy czym najwicksze zapotrzebowanie odnosito si¢ do robotnikdéw prze-
mystowych i rzemieslnikéw, a takze pracownikéw ustug i sprzedawcow.
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TABELA 6.
Najczesciej poszukiwane zawody w wojewodztwie podlaskim w 2011 roku
) 2011
Nazwa zawodu wedtug KZiS W liczbach W %
Przedstawiciel handlowy 3252 59
Sprzedawca 1835 3,3
Programista aplikacji 440 0,8
Robotnik gospodarczy 1 805 32
Doradca klienta 700 1,3
Kierowca samochodu ci¢zarowego 1652 3,0
Murarz 1117 2,0
Tynkarz 558 1,0
Robotnik budowlany 1039 1,9
Kierownik dziatu sprzedazy 319 0,6
Opiekunka dziecigca domowa 320 0,6
Technik prac biurowych 912 1,6
Specjalista do spraw sprzedazy 849 1,5
Ciesla 902 1,6
Doradca finansowy 388 0,7
Zbrojarz 848 1,5
Kucharz 566 1,0
Monter ocieplen budynkéw 497 0,9
Pozostali pracownicy obslugi biurowej 485 0,9
Kelner 471 0,8
Pozostale zawody 37 595 67,7
Ogodlem 55 560 100,0

Zrédlo: jak w tabeli 3.

W 2011 roku na terenie wojewddztwa podlaskiego najczesciej poszukiwano pracow-
nikéw w zawodach zwiazanych z handlem (przedstawiciel handlowy, sprzedawca, do-
radca klienta, kierownik dzialu sprzedazy, specjalista do spraw sprzedazy) i budownic-
twem (murarz, tynkarz, robotnik budowlany, ciesla, zbrojarz, monter ociepled budyn-
kéw). Zaznaczyt si¢ popyt na pracownikéw obstugi biurowej (technik prac biuro-
wych i pozostali pracownicy obstugi biurowej) oraz zawody gastronomiczne (kucharz
i kelner). Wsrdd najezesciej poszukiwanych zawodéw, posiadajacych ponad 32-pro-
centowy udzial w generowaniu tacznego popytu, wystepowaly jedynie trzy zawody
wymagajace wyzszego wyksztatcenia, ktore posiadaly jedynie 2,9-procentowy udzial
w generowaniu tegoz popytu (tabela 6.).

W kontekscie rozwoju gospodarczego wojewddztwa podlaskiego, uwarunkowanego
przez stadium rozwoju struktury tréjsektorowej, warte uwagi sq warunki pracy oferowa-
ne na regionalnym rynku pracy.
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TABELA 7.
Oferowane warunki pracy ze wzgledu na rodzaj zatrudnienia
w wojewodztwie podlaskim w 2011 roku (N=19 327)

Oferowany rodzaj stosunku pracy Zidentyfikowane wskazania

W liczbach W %
Pelny etat 2537 13,1
Niepelny etat 452 2,3
Praca zmianowa 989 5,1
Umowa na czas nieokreslony 355 1,8
Umowa o prace nakladcza (chalupnictwo) 2757 14,3
Dzialalnos¢ gospodarcza 1 400 7,2
Kontrakt 1058 5,5
Praktyki 279 1,4
Staze (urzad pracy) 6 254 32,4
Telepraca 274 1,4
Umowa zlecenie 1807 9,3
Umowa agencyjna 506 2,6
Umowa o dzielo 475 2,5
‘Wolontariat 184 1,0

Zrédlo: jak w tabeli 3.

Rodzaj zatrudnienia oferowanego przez pracodawcéw na regionalnym rynku pracy
mozna podzieli¢ na dwie kategorie: formy zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej po-
wodujace powstanie obowiazku ubezpieczeniowego ze strony pracodawcy oraz formy
pracy zarobkowej niepowodujace powstania obowigzku ubezpieczeniowego ze strony
pracodawcy?. Nalezy zauwazyc, iz miejsca pracy dotyczace pierwszej kategorii obejmuja
jedynie 22,4% zidentyfikowanych wskazan, a druga kategoria 77,6% wskazan. Znaczaca
pozycje zajmuja w niej staze oferowane przez urzedy pracy, ktore sq w rzeczywisto$ci
miejscami aktywizacji zawodowej niepowodujacej de facto nawigzania stosunku pracy
z pracodawca, ale yjmowanymi w statystyce tych urzedéw jako oferty pracy (32,4% zi-
dentyfikowanych wskazan), a takze umowy cywilnoprawne (28,7%).

5. Podsumowanie

Ustalenie poziomu rozwoju gospodarki regionu i $ledzenie zmian w jej strukturze
przy wykorzystaniu danych statystycznych jest niezwykle trudne, na co oddziatujg zmiany
metodyki liczenia liczby pracujacych oraz brak jednolitych standardéw okreslania liczby
pracujacych w poszczegélnych sektorach, takich jak np. szacowanie liczby pracujacych
w rolnictwie. Jednoznaczne wnioskowanie utrudnia réwniez fakt, iz statystyka publiczna
uwzglednia niepelne dane (bez rozmiaréw ,,szarej strefy” i zatrudnienia w gospodat-

9 Do pierwszej kategorii naleza: pelny etat, niepetny etat, praca zmianowa, umowa na czas nicok-
reslony; do drugiej kategorii pozostate identyfikowane rodzaje stosunku pracy.
¥ g1c) goril p Y ] pracy
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stwach domowych). Moze to falszowaé wyniki uzyskiwane na poziomie regionalnym
w zakresie analizy pracujacych wedlug sektoréw, wplywajac na bledne oceny stadium
rozwoju regionalnej gospodarki. Z punktu widzenia liczby pracujacych w rolnictwie
obraz statystyczny wojewodztwa podlaskiego kwalifikuje je do poczatkowego okresu
fazy ekspansji. Jednak jest to faza, w ktérej wyraznie powinien zaznaczac si¢ rozwoj
przemystu, czego, z kolei, nie odzwierciedlajg dane statystyczne o liczbie pracuja-
cych w tym sektorze. Natomiast poziom absorpcji regionalnych zasobéw pracy przez
sektor ustug $wiadczy o stopniu serwicyzacji podlaskiej gospodarki, pozwalajacym
na zaliczenie jej do fazy koficowej.

Analiza liczby zmian pracujacych (zrealizowany popyt na prace) w wojewddztwie
podlaskim w latach 2004-2011 wskazuje na wzrost liczby miejsc pracy w gospodar-
ce do 2008 roku i spadek w nastepnych. Zmiany w liczbie pracujacych nie wplywaja
na ogodlne tendencje w utrzymywaniu si¢ lub wzro$cie znaczenia poszczegdlnych sekto-
réw gospodarki. Rolnictwo traci na znaczeniu bardzo powoli, przemyst nie notuje
wzrostow, ktére moglyby $wiadczy¢ o szczegdlnych przeobrazeniach. Pod wzgledem
udziatu w kreowaniu miejsc pracy w gospodarce, pozytywnie wyrdzniaja si¢ ustugi.
Mimo to istniejace w nich miejsca pracy w przewazajacej mierze dotyczg ustug trady-
cyjnych i konsumenckich. Liczba miejsc pracy w ustugach nalezacych do KIBS wykazu-
je niewielka tendencje wzrostowa. Charakterystyczne dla gospodarki wojewddztwa jest
to, ze wraz ze slabym postgpem w rozwoju gospodarczym ro$nie liczba miejsc pra-
cy w dziedzinach dzialalno$ci zwiazanych z sektorem publicznym.

Wyrazem poziomu rozwoju gospodarczego wojewddztwa jest rowniez obraz popytu
niezrealizowanego. Jego struktura ukazuje zdecydowana dominacj¢ zapotrzebowania na
pracownikéw legitymujacych si¢ poziomem wyksztalcenia co najwyzej ponadgimna-
zjalnym. W strukturze najczesciej poszukiwanych zawodéw dominuja zawody zwiazane
z handlem i budownictwem. Natomiast pozytywnie zaznacza si¢ popyt na pracg w bran-
zach: informacja i komunikacja oraz dzialalno$¢ profesjonalna, naukowa i technicz-
na. Te obszary dzialalnosci ustugowej, obejmujace zakres ustug mieszczacy si¢ w po-
jeciu KIBS, posiadaja 16-procentowy udzial w generowaniu popytu niezrealizowane-
go w ustugach. Jednakze trudno jest oceni¢ te¢ zmiang z perspektywy trwalych prze-
obrazed w podlaskich ustugach, ze wzgledu na jednorazows obserwacje.

Skutkiem niskiego poziomu rozwoju gospodarczego regionu moga by¢ takze ofe-
rowane warunki pracy, sugerujace uprzywilejowana pozycje pracodawcéw. Dominuja
propozycje wykonywania pracy w formach umoéw cywilnoprawnych i innych niepo-
wodujacych powstania obowiazku ubezpieczeniowego ze strony pracodawcy. W kon-
tekscie niskiego poziomu rozwoju gospodarczego sytuacja taka sklania do sformu-
towania konkluzji o §wiadomych dziataniach strategicznych regionalnych pracodaw-
céw, wynikajacych z mozliwosci dyktowania przez nich warunkéw na stabo rozwi-
nietym rynku pracy.
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1. Wstep

Ekonomiczne i spoteczne koszty dlugotrwalego bezrobocia pojawiajg si¢ zaréwno
na poziomie os6b nim dotknietych, jak réwniez ich rodzin, spolecznosci i calego kraju
[Clarence, Heikkild, 2013]. Wsrdd konsekwencji ekonomicznych, zwiazanych z jednost-
kami dotkni¢tymi dtugim pozostawaniem bez pracy, wymienia si¢ pogorszenie ich sytuaciji
materialnej oraz zmniejszenie prawdopodobiefistwa znalezienia przez nie (ponownego)
zatrudnienia. Natomiast w skali catego kraju istnienie zjawiska dlugotrwatego bezrobocia
niekorzystnie wplywa na stan budzetu panistwa. Ma takze znaczenie dla skutecznosci
walki z inflacja [Kucharski, Kwiatkowski, 2001]. Z kolei, do istotnych kosztéw spotecz-
nych mozna zaliczy¢: zwickszone ryzyko biedy, problemy zdrowotne 1 niepowodzenia
szkolne dzieci 0s6b diugo pozostajacych bez pracy [Boosting Jobs. . ., 2012).

W obliczu uporczywosci dlugookresowego bezrobocia, werytikacja kierunku 1 sity
oddzialywania réznorodnych cech bezrobotnego na ryzyko dlugotrwalego pozostawa-
nia bez pracy zaczyna odgrywac coraz istotniejsza role. Proby okreslenia, jak poszcze-
golne warianty tych cech wplywaja na prawdopodobiefistwo bycia bezrobotnym w Pol-
sce, podejmowano juz w latach dziewigédziesiatych ubiegltego wieku [np. Kwiatkowski,
Kucharski, Tokarski, 1995]. W zesztorocznym opracowaniu Komisji Europejskiej, do-
tyczacym dlugotrwalego bezrobocia, jako czynniki wysoce powigzane z ryzykiem dlu-
glego pozostawania bez pracy wyrdzniono: ple¢ (zeiska), wiek (osoby starsze) 1 wy-
ksztalcenie (niski poziom). Zwrécono takze uwage na to, ze w niektérych krajach od-
notowano zwigzek miedzy diugotrwalym bezrobociem a niepetnosprawnoscia, stazem
pracy czy typem otrzymywanego wsparcia [European Commission, 2012].

Jako cel niniejszego artykutu obrano identyfikacje czynnikéw determinujacych dtu-
gotrwale bezrobocie w miescie Bialystok, ktére nalezy do grona powiatéw o nowocze-
snej strukturze gospodarki. Zrédtem danych o réznorodnych indywidualnych charakte-
rystykach bezrobotnych byly informacje pobrane z systemu informatycznego Publicz-
nych Stuzb Zatrudnienia SyriuszS™P. Na podstawie wynikéw estymacji modeli logitowych,
objasniajacych prawdopodobienistwo dlugotrwalego pozostawania bez pracy, ustalono,
ktére warianty tych cech najbardziej determinuja ryzyko diugotrwalego bezrobocia.

2. Miasto Bialystok jako powiat o nowoczesnej strukturze gospodarki

Postuzono si¢ metoda k-§rednich w celu uzyskania w miare homogenicznych grup
powiatéw w Polsce. Na podstawie dostgpnych na poziomie powiatéw danych, w ramach
statystyki publicznej, wyodrebniono dziewigé potencjalnych zmiennych, charaktery-
zujacych specyfike gospodarek poszczegdlnych powiatéw. Nalezaly do nich:

—  przeci¢tne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w z1;

—  stopa naplywu bezrobotnych w grudniu w % (stosunek naptywu bezrobot-

nych w grudniu do liczby cywilnej ludnosci aktywnej zawodowo);

—  stopa bezrobocia w dniu 31 grudnia w %;

—  liczba podmiotéw gospodarczych przypadajacych na 10 000 ludnosci (przed-

sighiorczosc);

—  udzial pracujacych w sektorze rolniczym (sekcja A) w ogdlnej liczbie pracujacych;
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—  udzial pracujacych w sektorze przemystowym (sekcje: B, C, D, E, F) w ogdlnej

liczbie pracujacych;

—  udzial pracujacych w: handlu i naprawach, transporcie, gastronomii i komu-

nikacji (sekcje: G, H, 1, J) w ogdlnej liczbie pracujacych;

—  udzial pracujacych w dzialalnosci finansowej i ubezpieczeniowej oraz ob-

studze rynku nieruchomosci (sekcje: K, L) w ogélnej liczbie pracujacych;

—  udzial pracujacych w pozostalych uslugach (sekcje: od M do S) w ogdlne;j

liczbie pracujacych.

Zebrane dane dotyczyly 2010 roku. W odniesieniu do zmiennych zasobowych przyj-
mowano stan w koricu roku.

W toku dalszego postgpowania badawczego, wymienione wyzej, zmienne zestanda-
ryzowano. Nastepnie wyznaczono wspoétezynniki korelacji migdzy nimi, co umozliwito
wyeliminowanie z dalszej analizy zmiennych silnie skorelowanych. W ostatecznej pro-
cedurze grupowania powiatow uwzgledniono cztery zmienne: stope bezrobocia w koficu
roku, przedsigbiorczo$¢, udzial pracujacych w sektorze rolniczym i udzial pracujacych
w dziatalnosci finansowej 1 ubezpieczeniowej oraz obstudze rynku nieruchomosdci (sekgje:
K, L) w ogdlnej liczbie pracujacych. Na ich podstawie wyodrebniono sze$¢ grup powia-
tow, ktoérym nadano nazwy majace odzwierciedla¢ strukture ich gospodarki. Byly to:

—  powiaty nowoczesne, postindustrialne;

—  powiaty przemystowe i suburbia;

—  powiaty przemystowe o przestarzalej strukturze gospodarki;

—  powiaty przemystowo-rolnicze o rozwoju wzglednie zréwnowazonym;

—  powiaty rolniczo-przemyslowe o przestarzalej strukturze gospodarczej;

—  powiaty tradycyjne rolnicze z niedorozwojem ustug.

Grupa powiatéw nowoczesnych, w ktérej znalazto si¢ miasto Bialystok, charak-
teryzowala si¢ najwigksza, spo$rdéd wszystkich grup powiatéw, gestoscia zaludnienia.
Do najwyzszych w Polsce nalezal réwniez udziat ludnosci w wieku produkeyjnym.
W tej grupie powiatow zaréwno poziom bezrobocia rejestrowanego, jak i udzial bezro-
botnych dlugookresowo w populacji bezrobotnych ogétem byly najnizsze. Powiaty
nowoczesne cechuja si¢ najwyzszym poziomem przedsighiorczosci 1 przecigtnego wy-
nagrodzenia. Udzial pracujacych w rolnictwie jest raczej niski, a w przemysle — $redni.
W powiatach tych dobrze sa rozwiniete sektory ustug finansowych, zwiazanych z ob-
stuga nieruchomosci spotecznych i administracyjnych.

3. Zr6édho danych i opis zmiennych

Jako Zrédlo danych o czynnikach wplywajacych na zwigkszenie ryzyka dlugotrwa-
tego pozostawania bez pracy w miescie Bialystok wykorzystano informacje o bezro-
botnych, zastane w lokalnych bazach systemu informatycznego Publicznych Stuzb Zat-
rudnienia SyriuszSTP, bedace w posiadaniu Powiatowego Urzedu Pracy w Biatymsto-
ku. Wspomniane, dane pobrano w listopadzie 2012 roku. Na ich podstawie wyod-
rebniono populacje 14 367 0séb zarejestrowanych jako bezrobotne w dniu 31 grud-
nia 2010 roku.
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Warianty cech bezrobotnych ustalono wedtug stanu figurujacego w SI SyriuszSTP
w koficu 2010 roku. Natomiast czas trwania bezrobocia zostal wyznaczony od daty
ostatniej rejestracji sprzed 31 grudnia 2010 roku do korica 2010 roku. Jako diugo-
trwale (dlugookresowo) bezrobotng traktowano osobe, ktora przez co najmniej rok
byla nieprzerwanie zarejestrowana jako bezrobotna w powiatowym urzedzie pracy.

Nastepnie skonstruowano liste mozliwych do pozyskania z SyriuszaS™ zmien-
nych objasniajacych ryzyko dlugotrwalego pozostawania bez pracy. Ostatecznie do ana-
liz wlaczono trzynascie kategorii zmiennych? (tabela 1.) — wszystkie o charakterze
jakosciowym (binarnym). Wsréd nich znalazly si¢ podstawowe cechy spoteczno-de-
mogtraficzne bezrobotnego, tj.: pleé, wiek 1 stan cywilny. Dwie z analizowanych ka-
tegorii zmiennych dotyczyly uwarunkowan rodzinnych danej osoby (liczba posiada-
nych dzieci, wick najmtodszego dziecka). Wyodrebniono réwniez szereg informacii
opisujacych jakos§¢ kapitatu ludzkiego (wyksztalcenie, znajomos$¢ jezyka obcego, dos-
wiadczenie zawodowe mierzone stazem pracy, liczbe posiadanych zawoddéw, zawdd
wykonywany i zawdd wyuczony, stan zdrowia). Wykorzystano takze dane na temat
elastycznosci zawodowej bezrobotnego, ktéra mierzono na podstawie wyrazenia (badz
nie) przez niego zgody na podjecie kazdej pracy.

TABELA 1.
Definicje zmiennych objasniajacych
Symbol zmiennej Opis zmiennej

PLEC (mgzczyzna=0), kobieta=1
WIEK wiek w latach
WIEK_DO29 29 lat i mniej
WIEK_OD30D0O49 (30-49 lat)
WIEK_OD50 50 lat i wigcej
SC stan cywilny

. zonaty/mezatka
SC_ZO_ME %J\WA(}}C\: lciategcfria bazowa dla calej populacji i gdy PEEC=0
SC_WA_WB wdowiec/wdowa
SC_RA_RY_SM_SK rozwiedziony/rozwiedziona/w separacji

(wolny/wolna/kawaler/panna)

SC_WY_WO_KA_PA UWAGA: kategoria bazowa, gdy PLEC=1

LD liczba dzieci

LD_BRAK (brak dzieci)

LD12 1 lub 2 dzieci

LD3 co najmniej 3 dzieci
WIEK_D wiek najmtodszego dziecka
WIEK_D_BRAK (brak dzieci)
WIEK_D_OD0DOG do 6 lat
WIEK_D_OD7DO12 7-12 lat

WIEK_D_OD13 13 lat i wiecej

3 W analizach dla subpopulacji mezczyzn i kobiet pominigto zmienna zwiazang z plcia.
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STAN_ZDROWIA (zdrowy=0), orzeczenie o niepetnosprawnosci=1

WYKSZ wyksztalcenie

WYKSZ_WY (wyzsze)

WYKSZ_SO $rednie ogdlnoksztatcace

WYKSZ_77 zasadnicze zawodowe

WYKSZ_BW_PO_GM gimnazjalne, podstawowe, brak wyksztalcenia

WYKSZ_S7_1.7_PP policealne, srednie zawodowe, liceum zawodowe

JEZYK (znajomos¢ jezyka obcego=0), brak znajomosci jezyka obcego=1

STAZ dotychczasowy staz pracy w latach

STAZ _BRAK brak stazu pracy

STAZ _DO1ROKU do 1 roku

STAZ _OD1DO5lat 1-5 lat

STAZ _OD5DO20lat (520 lat)

STAZ _OD20lat ponad 20 lat

ELAS_ZAW il:z.s(tl);(c;:l;iézzlawodowa, (zgoda na kazda prace=0), brak zgody na

LZ liczba posiadanych zawodéw — suma wszystkich posiadanych przez
bezrobotnego zawod6éw wyuczonych i wykonywanych

LZ_0 brak jakiegokolwiek zawodu

LZ_12 1 lub 2 zawody

1.7_34 3 lub 4 zawody

LZ_5 (5 zawodow i wigcej)

ZAW_W ostatni wykonywany zawod*

ZAW_WO0 brak zawodu wykonywanego

ZAW_W1 nalezy do pierwszej wielkiej grupy zawodéw

ZAW_W2 (nalezy do drugiej wiclkiej grupy zawoddw)

ZAW_W3 nalezy do trzeciej wielkiej grupy zawodéw

ZAW_W4 nalezy do czwartej wielkiej grupy zawodow

ZAW_W5 nalezy do piatej wielkiej grupy zawodow

ZAW_W6 nalezy do széstej wielkiej grupy zawodéw

ZAW_W7 nalezy do siédmej wielkiej grupy zawodow

ZAW_W8 nalezy do 6smej wiclkiej grupy zawodow

ZAW_W9 nalezy do dziewiatej wielkiej grupy zawoddw

ZAW_U najwyzej klasyfikowany zawod wyuczony*

ZAW_U0 brak zawodu wyuczonego

ZAW_U1 nalezy do pierwszej wielkiej grupy zawodéw

ZAW_U2 (nalezy do drugiej wielkiej grupy zawoddéw)

ZAW_U3 nalezy do trzeciej wiclkiej grupy zawodow

ZAW_U4 nalezy do czwartej wielkiej grupy zawodow

ZAW_U5 nalezy do piatej wielkiej grupy zawodéw

ZAW_UG6 nalezy do széstej wielkiej grupy zawoddw

ZAW_U7 nalezy do siédmej wielkiej grupy zawodow

ZAW_U8 nalezy do 6smej wielkiej grupy zawodow

ZAW_U9 nalezy do dziewiatej wielkiej grupy zawodéw

* Postuzono si¢ Klasyfikacja Zawodoéw 1 Specjalnosci na potrzeby rynku pracy z 2010 roku.

Kategorie bazowe (referencyjne) podano w nawiasach.
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W ramach zmiennej ,,stan cywilny” kategoria wolny/wolna obejmuje prawdopodobnie oso-
by zyjace w zwiazkach partnerskich.

Zrédlo: zestawienie opracowane w ramach projektu pt.: Analiza cgynnikiw wplywajacych na zwie-
kszente rygyka dingookresowego bezrobocia — opracowanie metodologii profilowania bezrobotnych na lokal-
nym rynku pracy do stosowania przez PSZ, realizowanego przez Uniwersytet Mikotaja Kopernika
w Totuniu na rzecz Centrum Rozwoju Zasobéw Ludzkich (umowa nr U/44/B2.3/ 1.1/2011).

4. Tryb postgpowania

Do identyfikacji czynnikéw determinujacych dlugookresowe bezrobocie wykorzys-
tano modele logitowe. Zmienna objasniana przyjmuje w nich warto$¢ 1 lub 0, wed-
tug nastepujacej zaleznosci: y=1, gdy dana osoba jest dlugotrwale bezrobotna, y=0
w przeciwnym przypadku.

W zmiennych podzielonych na warianty lub grupy ustalono kategorie bazowe.
Staly si¢ one punktami odniesien do poréwnan dokonywanych w trakcie analiz. Ka-
tegoriami referencyjnymi byly najczesciej te zmienne, ktére w kontekscie dotychezas
prowadzonych badani nad czynnikami determinujacymi ryzyko dlugotrwalego bezrobo-
cia najmniej sprzyjaly temu zjawisku.

Analizy wynikéw estymaciji modeli logitowych dokonano na podstawie ilorazéw
szans. Szansa to stosunek prawdopodobiedstwa tego, ze dane zdarzenie wystapi, do
prawdopodobiefistwa tego, ze zdarzenie to nie wystapi. llorazy szans pokazuja pro-
centowy wplyw jednostkowej zmiany wartosci zmiennej objasniajacej na szanse. Trzeba
jednak zwroci¢ uwage, ze dokonywane interpretacje dotycza tylko danego zestawu
zmiennych objasniajacych, przy zachowaniu zasady ceferis paribus. Zatem, kazdorazo-
wo omoéwiono dwie osoby majace jednakowe wartosci zmiennych objasniajacych za
wyjatkiem tej jednej zmiennej, ktora objasnia si¢ [Gruszezynski, 2010, s. 68].

5. Czynniki determinujace dtugotrwate bezrobocie

W wyniku estymacji modelu logitowego objasniajacego prawdopodobienstwo dlu-
gotrwalego pozostawania bez pracy dla wszystkich oséb zarejestrowanych w Powiato-
wym Urzedzie Pracy w Bialymstoku (tabela 2.) okazalo sig, ze sposréd zmiennych obja-
$niajacych, uwzglednionych w modelu, jedyna zmienna, ktéra nie wywiera istotnego
wplywu na ryzyko diugotrwalego bezrobocia, jest wyksztatcenie. W powiecie bialostoc-
kim i grodzkim do zmiennych, istotnie modelujacych ryzyko dlugotrwalego bezrobocia,
naleza zatem: ple¢, wiek, stan cywilny, posiadanie potomstwa, wiek najmlodszego dziec-
ka, znajomo$¢ jakiegokolwiek jezyka obcego, stan zdrowia, staz pracy, zawdd wykony-
wany 1 wyuczony, liczba posiadanych zawodo6w i elastyczno$é zawodowa.

Z otrzymanych szacunkéw wynika, ze w miescie Bialystok bardziej zagrozone dtu-
gim pozostawaniem bez pracy sq kobiety. Potwierdza to informacje z literatury przed-
miotu, w ktorej sa one czesto wymieniane jako jedna z grup celowych, bedacych w szcze-
golnie trudnej sytuacji na rynku pracy.
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Wszystkie zmienne objasniajace, zwigzane z wiekiem, istotnie statystycznie wplywa-
ty na ryzyko dlugiego pozostawania bez pracy. Najmniej zagrozone byly osoby mtode,
do 29. roku Zycia. Natomiast ryzyko wystapienia diugotrwalego bezrobocia u o0séb
starszych, po 50. roku Zycia, byto o 114% wigksze niz u os6b w wieku 30-49 lat. Analiza
wynikéw oszacowanego modelu pokazata takze, Zze na dtugotrwate pozostawanie bez
pracy bardziej sa narazone osoby stanu wolnego.

Obie kategorie zmiennych, opisujacych uwarunkowania rodzinne, okazaly si¢ istot-
nie wplywac na szanse dlugotrwalego bezrobocia. Posiadanie co najmniej jednego dziec-
ka zmniejszato to ryzyko o okolo potowe. Mozna to probowaé wyttumaczy¢ zwigkszo-
na aktywnoscig zawodows, rodzicow, ktorzy chea stworzyé swoim dzieciom jak najlep-
sze warunki zycia. Druga kategoria zmiennych ujawnila, ze im mlodsze dziecko posiada
bezrobotny, tym bardziej jest on zagrozony dtugotrwalym bezrobociem. W poréwnaniu
z osobami nie posiadajacymi dzieci, ryzyko to bylo okolo trzykrotnie wyzsze w przypadku
posiadania najmlodszego dziecka w wicku do 6 lat, okoto dwukrotnie wyzsze — gdy dziec-
ko mialo od 7 do 12 lat, i 1,3-krotnie wyzsze — gdy dziecko byto w wieku powyzej 13 lat.

Z grupy istotnych cech, obrazujacych jakos¢ kapitatu ludzkiego, znaczny wplyw na
zmniejszenie ryzyka dlugotrwalego bezrobocia wywieralo doswiadczenie zawodowe,
mierzone stazem pracy. Posiadanie krotkiego doswiadczenia zawodowego (do roku) lub
jego brak zmniejszato ryzyko dlugotrwatego bezrobocia o okoto 13-15%. Dlugi staz
pracy (ponad 20 lat) zmniejszat to ryzyko o 20%. Natomiast prawdopodobienistwo diu-
gookresowego bezrobocia nie byto wlasciwie uzaleznione od znajomosci jezyka obce-
go. Osoby potrafiace 1 nie potrafiagce postugiwaé si¢ jezykiem obcym mialy podobna
szanse na dlugotrwate bezrobocie. Niewielka przewaga w tym zakresie charakteryzowa-
ly si¢ osoby, ktére zadeklarowaly si¢ jako nie znajace Zzadnego jezyka obcego. Stan zdro-
wia istotnie determinowal ryzyko dlugotrwalego bezrobocia. Osoby posiadajace orze-
czenie o niepelnosprawnosci byty o 30% bardziej narazone na dtugie pozostawanie bez
pracy niz osoby zdrowe. Liczba posiadanych zawodéw takze istotnie wplywala na ryzy-
ko dtugotrwalego bezrobocia. Im wigcej réznorodnych uprawnien do wykonywania da-
nego zawodu posiadal bezrobotny, tym mniej byl on zagrozony dlugim pozostawa-
niem bez pracy. Diugiemu pozostawaniu poza sferg zatrudnienia sprzyjato réwniez wy-
konywanie zawodu nalezacego do szostej (rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy) lub 6sme;j
(operatorzy 1 monterzy maszyn i urzadzen) wielkiej grupy zawodéw. Istotng role od-
grywala jednoczesnie kategoria zwiazana z zawodami wyuczonymi. Wszystkie zmienne,
ktére okazaly si¢ istotne (brak zawodu wyuczonego, zawdd wyuczony nalezacy do: trze-
ciej, czwartej, piatej, 6smej 1 dziewiatej grupy), byly przyczyna dlugiego pozostawania
bez pracy.
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TABELA 2.
Wyniki estymacji modelu logitowego, objasniajacego prawdopodobienstwo
dtugotrwatego pozostawania bez pracy dla os6b zarejestrowanych w Powia-
towym Urzedzie Pracy w Bialymstoku (model z istotnymi zmiennymi obja-

$niajagcymi, p<0,1)

Zmienna X;E:ﬁ( B;:‘fdzt:l;- z Wartoé¢ p | Iloraz szans
Const -0,9431 0,0786 -12,0022 0,0000
WIEK_DO29 -0,8160 0,0516 -15,7985 0,0000 0,4422
WIEK_OD50 0,7644 0,0529 14,4588 0,0000 2,1477
WIEK_D_OD0DOG6 1,3674 0,2028 6,7414 0,0000 3,9252
WIEK_D_OD7DO12 1,0579 0,2210 4,7861 0,0000 2,8803
WIEK_D_OD13 0,8426 0,2139 3,9394 0,0001 2,3224
PIEC 0,2178 0,0402 5,4203 0,0000 1,2433
STAN_ZDROWIA 0,2642 0,0630 4,1902 0,0000 1,3024
STAZ _BRAK -0,1594 0,0771 -2,0674 0,0387 0,8526
STAZ _DO1ROKU -0,1328 0,0640 -2,0769 0,0378 0,8756
STAZ _OD20lat -0,2188 0,0585 -3,7392 0,0002 0,8035
SC_WY_WO_KA_PA 0,1625 0,0447 3,6392 0,0003 1,1765
JEZYK 0,0426 0,0239 1,7877 0,0738 1,0436
ZAW_WG6 0,4683 0,2170 2,1577 0,0310 1,5972
ZAW_W8 0,3065 0,1203 2,5469 0,0109 1,3586
ZAW_U0 0,6626 0,0888 7,4642 0,0000 1,9399
ZAW_U3 0,2294 0,0764 3,0024 0,0027 1,2579
ZAW_U4 0,3447 0,0764 4,5099 0,0000 1,4116
ZAW_U5 0,1463 0,0563 2,5992 0,0093 1,1575
ZAW_U8 0,1875 0,0726 2,5834 0,0098 1,2063
ZAW_U9 0,1486 0,0623 2,3849 0,0171 1,1602
LZ_0 0,4832 0,1032 4,6822 0,0000 1,6212
L7_12 0,4735 0,0670 7,0626 0,0000 1,6057
1L7_34 0,2578 0,0666 3,8725 0,0001 1,2941
ELAS_ZAW 0,1525 0,0395 3,8661 0,0001 1,1648
LD12 -0,7420 0,2069 -3,5805 0,0003 0,4762
LD3 -0,5313 0,2188 -2,4289 0,0151 0,5878
Trafno$¢ prognozowania:
Wartosci Y=1 43,9 %
Wartosci Y=0 76,8 %
Facznie (R-kwadrat) 62,7 %
IT (lloraz trafieri) 2,5832136
ROC 0,6032

Zrédlo: obliczenia wykonane w ramach projektu pt. Analiza czynnikinw wplywajacych na zwick-
szenie rygyka dingookresowego bezrobocia — opracowanie metodologii profilowania bezrobotnych na lokal-
nym rynku pracy do stosowania przez PSZ, realizowanego przez Uniwersytet Mikotaja Kopernika
w Toruniu na tzecz Centrum Rozwoju Zasobéw Ludzkich (umowa nr U/44/B2.3/1.1/
2011).
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Osoby, nie wykazujace elastycznosci zawodowej, byly bardziej zagrozone dlugim
pozostawaniem bez pracy niz pozostale. Wartos¢ ilorazu szans pokazuje, ze brak zgody
na podjecie kazdej pracy zwigkszal szanse na dlugotrwate bezrobocie o okoto 16%.

TABELA 3.
Wyniki estymacji modelu logitowego, objasniajacego prawdopodobienstwo
dlugotrwatego pozostawania bez pracy dla bezrobotnych kobiet zarejestro-
wanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Bialymstoku (model z istotnymi
zmiennymi objasniajacymi, p<0,1)

Zmienna CVZ;E zf]; B;:‘:L(S)t‘:r;_ Z Wartosé p | Iloraz szans
Const -0,7157 0,1224 -5,8464 0,0000
WIEK_DO29 -0,7479 0,0689 -10,8538 0,0000 0,4734
WIEK_OD50 0,6216 0,0818 7,5958 0,0000 1,8620
WIEK_D_OD0DOG6 1,0163 0,1010 10,0656 0,0000 2,7630
WIEK_D_OD7DO12 0,5921 0,1279 4,6290 0,0000 1,8079
WIEK_D_OD13 0,5484 0,1148 47792 0,0000 1,7305
STAZ _BRAK -0,1854 0,1030 -1,8012 0,0717 0,8307
STAZ _OD20lat -0,2440 0,0892 -2,7344 0,0062 0,7835
SC_RA_RY_SM_SK -0,2046 0,0778 -2,6278 0,0086 0,8150
ZAW_W8 0,3179 0,1728 1,8392 0,0659 1,3742
ZAW_U0 0,8214 0,1290 06,3677 0,0000 2,2736
ZAW_U3 0,3820 0,1087 3,5160 0,0004 1,4652
ZAW_U4 0,5206 0,1053 4,9446 0,0000 1,6831
ZAW_U5 0,2284 0,0801 2,8526 0,0043 1,2566
ZAW_U8 0,4381 0,1355 3,2337 0,0012 1,5498
ZAW_U9 0,3424 0,0989 3,4606 0,0005 1,4083
1LZ_0 0,6019 0,1551 3,8806 0,0001 1,8256
LZ_12 0,4342 0,1051 4,1301 0,0000 1,5437
17_34 0,2533 0,1060 2,3905 0,0168 1,2883
ELAS_ZAW 0,2137 0,0561 3,8078 0,0001 1,2383
LD12 -0,3072 0,0948 -3,2418 0,0012 0,7355
Trafnos¢ prognozowania
Wartosci Y=1 51,8 %
Wartosci Y=0 69,9 %
Facznie (R-kwadrat) 61,6 %
IT (iloraz trafier) 2,4899876
ROC 0,6082

Zrédlo: obliczenia wykonane w ramach projektu pn. ,,Analiza czynnikéw wplywajacych na
zwigkszenie ryzyka dlugookresowego bezrobocia — opracowanie metodologii profilowania
bezrobotnych na lokalnym rynku pracy do stosowania przez PSZ”, realizowanego przez
Uniwersytet Mikolaja Kopernika w Toruniu na rzecz Centrum Rozwoju Zasobéw Ludzkich
(umowa nr U/44/B2.3/1.1/2011).
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TABELA 4.
Wyniki estymacji modelu logitowego, objasniajacego prawdopodobienstwo
diugotrwatego pozostawania bez pracy dla bezrobotnych mezczyzn zareje-
strowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Biatymstoku (model z istot-
nymi zmiennymi objasniajacymi, p<0,1)

Zmienna cv:;rl:zfl; B;:‘:L(S)t;;_ z Warto$¢ p | Iloraz szans
Const -0,8697 0,0991 -8,7792 0,0000
WIEK_DO29 -0,9459 0,0731 -12,9314 0,0000 0,3883
WIEK_OD50 0,8567 0,0700 12,2321 0,0000 2,3554
WIEK_D_ODO0DO6 1,6312 0,4034 4,0438 0,0001 5,1101
WIEK_D_OD7DO12 1,9643 0,4416 4,4484 0,0000 7,1296
WIEK_D_OD13 1,5173 0,4273 3,5508 0,0004 4,5599
STAN_ZDROWIA 0,3626 0,0814 44514 0,0000 1,4370
STAZ _DO1ROKU -0,2496 0,0870 -2,8685 0,0041 0,7791
STAZ _OD20lat -0,1541 0,0773 -1,9943 0,0461 0,8572
SC_WY_WO_KA_PA 0,3562 0,0656 5,4309 0,0000 1,4279
WYKSZ_SZ_1.7_PP -0,1210 0,0642 -1,8854 0,0594 0,8860
JEZYK 0,0761 0,0354 2,1476 0,0317 1,0791
ZAW_W4 0,8243 0,3551 2,3217 0,0202 2,2804
ZAW_WG6 0,6599 0,3113 2,1197 0,0340 1,9346
ZAW_U0 0,3582 0,0922 3,8873 0,0001 1,4308
ZAW_U7 -0,1460 0,0596 -2,4479 0,0144 0,8642
LZ_0 0,3318 0,1416 2,3425 0,0192 1,3935
L7_12 0,4578 0,0876 5,2259 0,0000 1,5806
LZ_34 0,2409 0,0863 2,7913 0,0052 1,2724
ELAS_ZAW 0,1011 0,0553 1,8271 0,0677 0,1064
LD12 -1,4078 0,4184 -3,3645 0,0008 0,2447
LD3 -1,3649 0,4431 -3,0801 0,0021 0,2554
Trafno$¢ prognozowania
Wartosci Y=1 41,0 %
Wartosci Y=0 81,0 %
Facznie (R-kwadrat) 65,0 %
IT (iloraz trafiert) 2,9627024
ROC 0,6101

Zt6dlo: obliczenia wykonane w ramach projektu pt. Analiza czynnikow wplywajacych na wiek-
szenie 1yzyka diugookresowego begrobocia — opracowanie metodologii profilowania begrobotnych na lokal-
mym rynku pracy do stosowania przez PSZ, realizowanego przez Uniwersytet Mikolaja Kopernika
w Toruniu na tzecz Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich (umowa nr U/44/B2.3/1.1/
2011).

Zblizone — do oméwionych wyzej — zaleznosci mozna zaobserwowal przegladajac
wyniki estymacji modeli logitowych, objasniajacych prawdopodobiefistwo dlugotrwale-
go pozostawania bez pracy dla subpopulacji kobiet i mezczyzn (tabele: 3.1 4.).

W przypadku kobiet, z kategorii zmiennych opisujacych stan cywilny, istotny okazal
si¢ watiant: rozwiedziony/rozwiedziona/w separacji. Osoby takie charakteryzowaly sie
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mniejszym prawdopodobiefstwem diugookresowego bezrobocia. Mozna to probowac
wytlumaczy¢ w nastepujacy sposob. Po rozpadzie zwigzku matzenskiego, dzieci najcze-
$ciej pozostajq pod opieka matki, ktéra, aby zapewni¢ im utrzymanie, wykazuje wigksza
aktywnos¢ zawodowa.

Natomiast w modelu oszacowanym wylacznie na populacji meskiej dodatkowa
zmienng, istotnie determinujaca ryzyko dlugotrwalego pozostawania bez pracy, byto wyk-
sztalcenie. Posiadanie wyksztalcenia policealnego czy $redniego zawodowego zmniej-
szato to ryzyko o okolo 12%. Tak samo oddzialywalo posiadanie zawodu wyuczonego
z sibdmej wielkiej grupy zawodow (robotnicy przemystowi 1 rzemielnicy). Nalezy zazna-
czyé, ze w subpopulacji mezczyzn szczegdlnie silny wplyw na prawdopodobiefistwo
dlugotrwalego pozostawania bez pracy wywieralo posiadanie najmlodszego dziecka
w wieku 7-12 lat. W pordéwnaniu z osobami nie posiadajacymi dzieci, ryzyko diugotrwa-
tego bezrobocia bylo w tej grupie mezczyzn okoto szesciokrotnie wyzsze, podczas gdy
posiadanie miodszego dziecka zwigkszalo to ryzyko ,,zaledwie” czterokrotnie.

Procentowa trafnos¢ prognozowania przedstawionych modeli jest zblizona i wynosi
od ponad 61 do 65%. Trafno$¢ prognozowania zer w modelu oszacowanym dla calej
populaciji 0s6b zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Bialymstoku wynosi
76,8%, a jedynek — 43,9%. W modelach szacowanych dla dwéch subpopulacji (zeniskiej
1 meskiej) trafno$¢ prognozowania zer jest takze znacznie wyzsza niz jedynek. W przy-
padku modelu dla mezczyzn prawie dwukrotnie. lloraz trafiefi wynosi w modelach dla
wszystkich bezrobotnych i dla kobiet okolo dwa i pél, a w modelu dla mezezyzn —
prawie trzy. Swiadezy to o tym, ze klasyfikacja, uzyskana na podstawie modeli, jest lep-
sza od tej, ktérej mozna oczekiwac od catkowicie przypadkowej. W kazdym z przedsta-
wionych modeli ROC wynosi ponad 0,6. Oznacza to, ze maja one moc predykcyjna.

6. Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonych analiz do czynnikéw najbardziej determinujacych
ryzyko dlugotrwatego bezrobocia w miescie Bialystok, ktére naleza do grona powiatéw
o nowoczesnej strukturze gospodarki, mozna zaliczy¢:

—  plec zenska;

—  wiek powyzej 50 lat;

—  stan cywilny wolny;

—  posiadanie dziecka w wicku do 6 lat;

—  niepelnosprawnosé;

—  wykonywanie zawodu nalezacego do szostej wielkiej grupy zawodéw (rol-

nicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy);

—  brak zawodu zawdd wyuczonego;

—  brak jakiegokolwick zawodu;

—  brak elastycznosci zawodowej, ktory wyraza si¢ brakiem zgody na podjecie

kazdej pracy.
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W przekroju pldi tyzyko dtugookresowego bezrobocia u biatostockich kobiet zwigk-
sza wykonywanie zawodu nalezacego do 6smej, a nie szostej, wielkiej grupy zawodow
(operatorzy i monterzy maszyn i urzadzert). Natomiast wyniki estymacji modelu wylacznie
dla mezcezyzn z Bialegostoku ukazuja, ze prawdopodobiefistwo dlugiego pozostawania
bez pracy najbardziej zwickszaja inne warianty trzech, wymienionych wyzej, zmiennych,
mianowicie: posiadanie dziecka w wieku od 7 do 12 lat, posiadanie jednego lub dwdch
zawodow 1 wykonywanie zawodu nalezacego do czwartej, wielkiej grupy zawodoéw (pra-
cownicy biurowi).

Literatura

Boosting Jobs and Living Standards in G20 Countries, 2012, OECD Economics Department,
ILO (Geneva), OECD (Paris), IMF (Washington, DC), the World Bank (Washington,
DO).

Clarence E., Heikkild S. 2013 Successful Methods for Getting the Long-term Unemployed into
Work: A Short Overview, OECD LEED Trento Centre for Local Development.
European Commission 2012 EEO Review. Long-term unemployment 2012, DG for

Employment, Social Affairs and Inclusion, September.

Gruszezynski M. 2010 Modele zmiennych jakosciowyeh dwumianowyeh, [w:], Mikroekonomse-
tria. Modele i metody analizy danych indywidnalnych, M. Gruszczyaski (red.), Wydaw-
nictwo, Wolters Kluwer, Warszawa.

Kucharski L., Kwiatkowski E. 2002 Begrobocie dfugookresowe w Polsce w latach 1992—
2000. Tendencje, struktura i determinanty, [w:| Wzrost gospodaregy, restrukturyzagia i bez-
robocie w Polsce. Ujecie teoretyczne i empiryczne, S. Krajewski, T. Tokarski (red.), Kate-
dra Ekonomii Uniwersytetu L.6dzkiego, £.6dz.

Kwiatkowski E., Kucharski L., Tokarski T. 1995 Cechy ludzi a bezrobocie, ,,\Wiado-
mosci Statystyczne”, nr 12.



OPTIMUM. STUDIA EKONOMICZNE NR 6 (66) 2013

Anna ROGOZINSKA-PAWELCZYK!

PROGNOZY PODAZY I POPYTU NA PRACE W PRZEMYSLE
WEOKIENNICZYM I ODZIEZOWYM W WOJEWODZTWIE
LODZKIM

Streszczenie

Celem artykutu jest analiza zmieniajacego si¢ rynku pracy w przemysle widkienniczo-odziezowym
oraz okredlenie przyszlej sytuacji specjalistéw z sektora wlékienniczo—odziezowego na wojewddzkim
rynku pracy. Autorka dokonuje oceny biezacego i prognozowanego (w perspektywie 2025 roku) po-
pytu i podazy na kwalifikacje i umiejetnosci absolwentéw szkot zawodowych o profilu widkienniczo-
odziezowym z wojewddztwa tédzkiego.

Stowa kluczowe: rynek pracy, przemyst wiékienniczo-odziezowy, popyt na prace, podaz pracy

FORECASTED SUPPLY AND DEMAND FOR LABOUR IN TEXTILE AND
CLOTHING INDUSTRY IN LODZKIE VOIVODESHIP

Summary

This paper aims to analyse the changing labour market in the textile and clothing sector and to
predict the future prospects of the industry’s professionals on the regional labour market. The author
reviews the current and forecasted (for 2025) supply and demand for the qualifications and skills of
the graduates from the region’s vocational schools specialising in textiles and clothing.

Key words: labour market, textile and clothing industry, labour demand, labour supply

1. Wstep

Glowna gataz dziatalnosdci przemystowej YLodzi przez wiele lat stanowil przemyst
wlokienniczy i odziezowy. Wraz z poczatkiem lat dziewigédziesigtych minionego wie-
ku nastaly w 16dzkim sektorze widkienniczo-odziezowym gwaltowne zmiany, w wyni-
ku ktérych upadto wiele, czesto bardzo duzych, przedsigbiorstw. W nastepstwie miedzy
innymi tych procesoéw na rynku pracy pojawila sic ponad 20—procentowa rzesza bezro-
botnej ludnosci czynnej zawodowo. Upadek wielu wielkich zaktadéw widkienniczych
zmienil strukture wytwarzania w tym sektorze.

1 dr Anna Rogozifiska-Pawelczyk — adiunkt w Katedrze Pracy i Polityki Spolecznej, Uniwersytet £.6dz-
ki; e-mail: arogozinska-pawelczyk@wp.pl.
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Obecnie nie ma juz przedsigbiorstw zatrudniajacych powyzej tysiaca pracownikow.
Ich miejsce zajely firmy zatrudniajace co najwyzej kilkaset osob, bardziej elastyczne 1 in-
nowacyjne, czgsto stosujace bardzo nowoczesne technologie 1 materialy oraz surowce
nowej generacji [Rogut, 2007, s.13]. Z rynku pracy odchodza na emeryture starsi pra-
cownicy, za$ w miejsce dawnych, tradycyjnych stanowisk pracy powstaje zapotrzebowa-
nie na pracownikow reprezentujacych zaawansowane technologie. Wydaje sig, ze w tej
sytuacji dostateczna 1 odpowiednia liczba dobrze wyksztalconych pracownikéw na ryn-
ku moze ukazad istotne perspektywy dalszego rozwoju tego sektora.

Perspektywy rozwojowe sektora wldkienniczego okresla, z jednej strony, istniejacy
potencjal przedsigbiorstw dzialajacych w tym obszarze, a z drugiej, opinia przedsie-
biorcow dotyczaca mozliwosci dalszej ekspansji na rynku, a w zwigzku z tym plano-
wanie przez nich dalszych dzialan personalnych. Zatem jest wymagana zmiana profilu
produkgji widkienniczo-odziezowej na rzecz koncentracji na promowaniu tych rodza-
jow dzialalnosci, ktére cechuija sig relatywnie wyzsza wartoscia dodang i mniejsza wraz-
liwoscig na konkurencj¢ z innych padstw (np.: szycie ubran zotientowanych na gérny
segment rynku, wdrazanie nowych materialéw czy kreacja mody). To, z kolei, pocia-
ga za sobg znaczne zmiany na rynku pracy, gdyz najmniej platne, najprostsze zawody
stajq sic mniej potrzebne, a jednoczesnie roénie znaczenie zawodow zaawansowanych
technologicznie, np.: specjalistow do spraw obslugi maszyn wldkienniczych, tech-
nologéw materiatéw i innych. Nowe rozwigzania organizacyjne w przemysle 1 nowe
techniki w sferze zarzadzania réwniez wymagaja zastosowania nowej wiedzy i narze-
dzi informatycznych [Pot. Program Ramowy rozwoju szkolnictwa zawodowego. . ., 2012, s. 5].

Zmiany strukturalne, jakie mialy miejsce w minionych dekadach w przemysle wi6-
kienniczym i odziezowym, wywolujg potrzebe podejmowania systematycznych badati
w celu identyfikacji nowych potrzeb innowacyjnej gospodarki. Wobec powyzszego, ni-
niejszy artykul ma na celu przedstawienie obecnej 1 przyszlej sytuacii specjalistow z sek-
tora widkienniczo—odziezowego na wojewddzkim rynku pracy. Zostato to dokonane
przez wskazanie biezacego i prognozowanego popytu 1 podazy na kwalifikacje i umie-
jetnosci absolwentéw szkot zawodowych o profilu widkienniczo-odziezowym z woje-
wodztwa tédzkiego.

Analiza byla prowadzona w skali calego wojewddztwa tédzkiego. Jej podstawe
stanowily w znacznej czedci dane empiryczne uzyskane w wyniku badan ankietowych,
zrealizowanych w latach 2011-2012 w ramach projektu ,,Szyte na miar¢ kwalifikacje
przysztoscia sektora widkienniczo-odziezowego w wojewddztwie 16dzkim™2. Badania
ankietowe przeprowadzono w szkolach zawodowych z wojewddztwa tédzkiego, ksztal-
cacych w zawodach o profilach wlékienniczo-odziezowych, wéréd dyrektoréw/nau-
czycieli (IN=40) i wéréd uczniéw (N=400). Ponadto, badaniami objeto réwniez przed-
sighiorcow z terenu wojewddztwa 1odzkiego, zatrudniajacych absolwentow szkot za-
wodowych z wyksztalceniem o profilu wtékienniczo-odziezowym (IN=400). Badania
mialy charakter ilociowy. Zastosowano warstwowo-losowy dobor préby, co pozwolito

2 Projekt badawczy pt. ,,Szyte na miare kwalifikacje przyszloscia sektora widkienniczo — odziezowego
w wojewodztwie todzkim”, wspotfinansowany przez Unie Europejska z Europejskiego Funduszu Spoltecz-
nego, byl realizowany przez firme¢ BROST Centrum Edukacji i Technologii Komputerowej w partnerstwie
z Agencja Analiz Statystyczno-Ekonomicznych ,,An-Stat” oraz Stowarzyszeniem Widkiennikéw Polskich.
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na zapewnienie odpowiedniej reprezentacji badanej populacji oraz dokonanie szczegé-
towej analizy 1 odniesienie sformutowanych wnioskow do catej populacji. Wyniki badan
empirycznych dodatkowo zostaly uzupetnione o Zrédta danych pochodzacych z GUS,
m.in. Banku Danych Lokalnych i MEN — Systemu Informacji Oswiatowej?.

2. Zmiany na rynku pracy w przemysle wlokienniczo-odziezowym
w perspektywie roku 2025

Prognoza przysztych zmian na rynku pracy w sektorze wlékienniczo-odziezowym
wiaze si¢ z konieczno$cia zbadania relacji migdzy liczba uczniéw w szkotach zawodo-
wych, zajmujacych si¢ ksztalceniem przysztych pracownikéw firm widkienniczo-odzie-
zowych (czyli liczba absolwentéw tych szkot) a liczba ludnosci w wicku 15-19 lat (czyli
populacja, ktéra potencjalnie trafia do szké! zawodowych).

Szacunki dla lat: 2015, 2020 i 2025 zostaly przeprowadzone odrebnie dla absolwentéw
technikéw (Srednich szkdt zawodowych) 1 zasadniczych szkét zawodowych.

2.1. Szacunek podazy pracownikéw z wyksztatceniem technicznym zawodowym
w przemysle widkienniczo—odziezowym

W celu oszacowania tendencji zmian podazy pracownikow pracujacych w zawodach
technik odziezy i witdkiennik dla lat: 2015, 2020 1 2025, potrzebne bedg dane o: zmia-
nach stanu ludno$ci w wieku produkcyjnym w kolejnych okresach pigcioletnich, liczbie
ludnosci w wieku 15 — 19 lat w kolejnych okresach pigcioletnich, liczbie technikéw wcho-
dzacych w danym okresie w wiek emerytalny, a takze informacje na temat liczby absol-
wentéw ponadgimnazjalnych szkél zawodowych, ksztalcacych w zawodach technika
odziezy 1 widkiennika. W formie prognoz demograficznych GUS sa publikowane jedynie
dane dotyczace ludnosci, wige brakujace dane nalezy oszacowac, przyjmujac okreslone
zalozenia o relacjach liczebnosci technikéw w poszczegdlnych grupach wiekowych.

Zakladajac, ze struktura wickowa technikéw odziezy i technikéw widkiennikow
jest wzglednie wyrownana w poszczegdlnych rocznikach, mozna stwierdzic, ze zmniej-
szenie si¢ liczby ludnosci w wieku produkeyjnym w kolejnych okresach pigcioletnich
oznacza redukcje liczby technikéw, zgodnie z proporcja obserwowang w roku wyjscio-
wym 2010. Zalozenie statosci udzialu liczby technikéw w ogélnej liczbie ludnosci
w wicku produkcyjnym dla poszczegdlnych grup wiekowych jest arbitralne i moze by¢
polemiczne. W najblizszych latach w wiek emerytalny wejda bowiem absolwenci

3 Do opracowania niniejszego artykulu wykorzystano takze informacje zawarte w nastepujacych rapor-
tach czastkowych, opracowanych w ramach projektéw: ,,Analiza sytuacji spoleczno-demograficznej woje-
wodztwa t6dzkiego w kontekscie potrzeb sektora widkienniczo-odziezowego”, ,,Analiza poréwnawcza ryn-
ku pracy sektora wldkienniczo-odziezowego na obszarach wiejskich i miejskich”, ,,Analiza poréwnawcza
potencjatu szkolnictwa zawodowego o profilu widkienniczo-odziezowym na obszarach miejskich i wiej-
skich”, ,,Analiza oferty edukacyjnej szk6t zawodowych w kontekscie potrzeb sektora wldkienniczo-odziezo-
wego”, ,,Dobre praktyki w sektorze wildkienniczo-odziezowym — raport benchmarkingowy”, ,,Przysztosé
zawodéw w sektorze wibkienniczo-odziezowym”.
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szkot zawodowych z lat, kiedy sektor wlékienniczo-odziezowy zatrudnial znacznie wig-
cej pracownikéw (w tym technikow), a szkolnictwo zawodowe ksztalcito duzo wigksza
liczbe mlodziezy w tych specjalnosciach. Taki stan rzeczy moze oznacza¢ niedosta-
teczne doszacowanie liczby technikéw wychodzacych z rynku pracy, szczegdlnie
w latach 2015 i 2020, a w konsekwencji przeszacowanie podazy technikéw odziezy
1 wldkiennikéw. Jednak zakladany szacunek moze okazaé si¢ bliski rzeczywistosci ze
wzgledu na fakt, iz spoéréd tych pracownikéw z sektora widkienniczo-odziezowego,
kt6rzy stracili prace w latach dziewigc¢dziesiatych, wigkszos¢ z pewnoscia zorganizowata
sobie zycie zawodowe, na przyklad przekwalifikowujac sie, zatrudniajac si¢ w ustu-
gach lub w innych sektorach gospodarki. Nawet, jezeli osoby te formalnie posiadajg
wyksztalcenie w specjalnosciach wlékienniczo-odziezowych, to realnie nie mozna
juz ich uwazac¢ za potencjalnych pracownikow. Stad przedstawione zalozenie zosta-
je podtrzymane.

Oszacowanie liczby absolwentéw z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym jest
nieco trudniejsze. Wedtug danych Systemu Informacji Oswiatowej*, w ostatnich latach
liczba uczniéw w szkotach zasadniczych zawodowych spadata. W latach 2009-2011
wynosita odpowiednio: 327, 268 1 216 oséb. Liczba absolwentéw szkot zawodowych
w tych samych latach wynosita odpowiednio: 128, 74 1 88 os6b. Na podstawie za-
prezentowanych danych mozna przypuszczaé, ze stale zmniejszajaca si¢ liczba uczniow
pociaga za soba zmniejszajaca si¢ liczbe absolwentéw tych szk6t. Do celéw symulacii
przyjeto, ze w latach 2011-2015 $redniorocznie nauke bedzie koficzyto 62 ucznidw,
czyli Iacznie w okresie pigciu lat takich oséb bedzie 310. Taka liczba absolwentéw po-
winna podlega¢ korekcie ze wzgledu na, zapewne niewielka, grupe oséb podejmu-
jacych studia po ukonczeniu szkoly sredniej. Z uwagi na brak jakichkolwiek wiary-
godnych informacji na ten temat, przyjeto umownie, ze liczbe te nalezy skorygowac
0 10%. Szacowana liczba pracownikéw pracujacych w zawodach technik odziezy
1 wlékiennik, zasilajacych rynek pracy w latach 2011-2015, wyniesie zatem 279 oséb.
Odnoszac te liczbe do liczby ludnosci w wieku 15-19 lat, obliczono wskaznik, ktéry stu-
zy wycenie liczby technikéw odziezy 1 widkiennikow wkraczajacych na rynek pracy:

8 =279/150332 = 0,0019.

Wskaznik ten oszacuje liczbe technikéw na podstawie informacji o przyroscie
liczby ludnosci w wieku produkeyjnym w piecioleciu 2011 — 2015. Liczba ta pokry-
walaby si¢ z liczba ludnosci w wieku 15-19 lat w roku 2010, gdyby nie istniato zjawi-
ska migracji 1 ubytkéw naturalnych, czyli zgonéw.

Dodatkowo, nalezy si¢ zastanowi¢ nad sposobem oceny przewidywanych kie-
runkéw zmian w systemie ksztalcenia technikow odziezy 1 widkiennikéw. Przyjmujac
w wariancie podstawowym zachowanie obecnej skutecznosci naboru do szké! $rednich,
zaklada sig, Ze ksztalcenie mlodziezy w tych zawodach pozostanie nadal atrakcyjng
oferty dla zblizonej liczby 0s6b z wyksztalceniem gimnazjalnym. Zmiany beda mogly
nastapi¢ jedynie w przypadku podjecia przez szkoly zawodowe, a takze przez pra-
codawcow zintensyfikowanych dziatan marketingowych. Powinny one polegaé na
aktywizacji pracodawcéw, ktorzy we wlasnym interesie szeroko rozwijaliby wspdlpra-

4 Por. Baza Danych Systemu Informacji Oswiatowej (SIO) Ministerstwa Edukacji.
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ce ze szkotami, zaréwno w formie wsparcia finansowo-organizacyjnego, jak i pod
wzgledem programowym. Brak zmian w tym kierunku moze oznaczaé dalszg zapasé
w ksztalceniu w specjalnosciach wiékienniczo-odziezowych. Skutkowaé to moze tym,
1z za kilkanascie lat moze okazac sig, ze brak wykwalifikowanej kadry technicznej zmusi
pracodawcéw do samodzielnego ksztatcenia technikéw w szkotach przyzaktadowych,
co jest rozwigzaniem z pewnoscia znacznie drozszym od rozwijania réznych form
wsparcia dla istniejacych publicznych szkél zawodowych.

W celu zarysowania ewolucji rynku pracy technikéw odziezy i technikéw widkienni-

kéw, przyjeto trzy scenariusze zmian:

1. Wariant podstawowy, ktory bedzie oznaczal, ze w przysztosci zostang utrzy-
mane relacje liczby absolwentéw do liczby mlodziezy w wieku 15-19 lat
(przyjete do obliczenia wspolczynnika 8);

2. Wariant pesymistyczny, czyli zapas$¢ ksztalcenia w zawodach wlékienniczo-
odziezowych, postepujaca w tempie 5% rocznie (o tyle sredniorocznie zmnie-
jszaja si¢ wspolczynniki naboru ucznidéw, a w konsekwencji liczba absol-
wentow, w kolejnych latach od 2012 do 2025);

3. Wariant optymistyczny, ktory bedzie oznaczal, iz wspotczynniki zwigkszaja
sie w tym samym tempie, w wyniku wspolnych dzialan szkot 1 przedsigbiorcow.

Ponizej dokonano oszacowan podazy pracownikéw z wyksztalceniem $rednim

technicznym w specjalnosciach widkienniczych na podstawie przedstawionego wyzej
wskaznika, w trzech wariantach prognostycznych: pesymistycznym, podstawowym
1 optymistycznym. Wyniki wyliczen przedstawia tabela 1.

TABELA. 1.
Szacunek podazy pracownikéow ze srednim wyksztatceniem w specjalno-
Sciach wtékienniczo-odziezowych w latach 2010-2025

Lata Wariant pesymistyczny Wariant podstawowy Wariant optymistyczny
osoby 2010=100 osoby 2010=100 osoby 2010=100
2010 2031 100,0 2031 100,0 2031 100,0
2015 1851 91,1 1909 94,0 1967 96,8
2020 1751 86,2 1855 91,3 2031 100,0
2025 1686 83,0 1831 90,2 2195 108,1

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie danych GUS (BDL) i Ministerstwa Edukacji (SIO).

W wariancie pesymistycznym podaz bedzie w calym okresie spada¢ do 83% po-
ziomu z roku 2010 w 2025. W watiancie podstawowym spadek podazy technikow
odziezy 1 widkiennikow wyniesie 6% w roku 2015, niemal 9% w 2020 roku i prawie
10% w 2025 roku. W scenariuszu optymistycznym, po poczatkowym spadku w la-
tach 2012-2015, nastapi wzrost w roku 2025 do ponad 108% liczby technikow
z 2010 roku.
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2.2. Szacunek podazy absolwentow zasadniczych szkot zawodowych ksztatcacych
w zawodach wiékienniczo-odziezowych

Wyniki badania ankietowego, przeprowadzonego wérdd przedsigbiorstw sektora
widkienniczo-odziezowego, pozwalaja na sformutowanie konkluzji, iz przewazajaca
grupg zatrudnionych w firmach wlékienniczo-odziezowych w wojewodztwie sa osoby
z wyksztalceniem zasadniczym. Ich udzial to az 57,4% ogdlnej liczby pracownikéw.

Procedura postgpowania podczas oszacowania podazy pracownikéw z wyksztal-
ceniem zasadniczym zawodowym jest analogiczna do tego, jaka byta dokonana w przy-
padku technikéw. Jedyna réznica wystepuje w braku wprowadzenia korekty ze wzgledu
na kontynuacj¢ nauki na poziomie wyzszym.

W latach 2007 1 2008 uczylo si¢ w zasadniczych szkotach zawodowych w woje-
wodztwie 16dzkim odpowiednio 160 i 168 uczniéw, a w latach 2010 i 2011 — 207
1150 uczniéw?. W latach 2010 1 2011 liczba absolwentow wynosita 85 1 86 oséb. Zatem
do szacunkow przyjeto utrzymanie poziomu z roku 2011, co oznacza, ze oczekiwana
liczba absolwentéw wyniesie §redniorocznie 86 0séb. Analiza liczby ucznidéw i ab-
solwentow w zasadniczych szkotach zawodowych o profilu witékienniczo-odziezowym
nie daje podstaw do okreslenia wyrazniejszej tendencji zmian. Uzupelniajac liczbe ucz-
niéw oceng liczby oséb odchodzacych z grupy pracownikéw w wieku produkceyjnym,
otrzymuje si¢ oszacowane na tej podstawie wartosci podazy pracownikéw z wyksztal-
ceniem zasadniczym zawodowym.

Ponizej dokonano oszacowan podazy pracownikéw z wyksztalceniem zasadniczym
zawodowym w specjalnosciach wldkienniczych na podstawie przedstawionych wskaz-
nikéw, w trzech wariantach prognostycznych: pesymistycznym, podstawowym 1 opty-
mistycznym. Wyniki wyliczen przedstawia tabela 2.

We wszystkich wariantach — pesymistycznym, podstawowym 1 optymistycznym jest
szacowany gleboki spadek liczby oséb (absolwentéw szkét zawodowych) — poten-
cjalnych pracownikéw sektora wlékienniczo-odziezowego. Skala spadku jest podobna
w kazdym wariancie — o okoto 40% w stosunku do roku bazowego 2010.

Niezaleznie od przyjetych zalozen, kierunek zmian na rynku pracy bedzie miat prze-
bieg zblizony do przedstawionego. Cokolwiek bowiem zostanie zalozone o sytuacji
w szkolach zawodowych, ich zdolno$¢ do rekrutacji uczniéw zainteresowanych praca
w sektorze widkienniczo-odziezowym pozostanie na poziomie wynikajacym z aktual-
nych mozliwosci. Stad trzeba uwzgledni¢ fakt konkurenciji innych kierunkéw nauczania,
w tym takze takich, ktore maja renome kierunkéw perspektywicznych (informatyka,
hotelarstwo itd.).

5 Por. Bank Danych SIO.
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TABELA. 2.
Szacunek podazy pracownikéw z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym
w specjalnosciach wtékienniczo-odziezowych w latach 2010-2025

Lata Wariant pesymistyczny Wariant podstawowy Wariant optymistyczny
osoby 2010=100 osoby 2010=100 osoby 2010=100
2010 23142 100,0 23142 100,0 23142 100,0
2015 19041 82,3 19114 82,6 19203 83,0
2020 16198 70,0 16389 70,8 16660 72,0
2025 13900 60,1 14237 61,5 14796 63,9

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie danych GUS (BDL) i Ministerstwa Edukacji (SIO).

2.3. Prognozy popytu na prac¢ absolwentéw zasadniczych szkét zawodowych,
ksztatcacych w zawodach widkienniczo-odziezowych

Prognoza popytu na prace (na technikéw odziezy i wldkiennikéw oraz absolwentéw
zasadniczych szkot zawodowych o profilu widkienniczo-odziezowym) zostata doko-
nana za pomocg, estymacji rownania popytu na prace dla sektora widkienniczo-odziezo-
wego na podstawie danych za lata 1999-2010 (tzn. od momentu zmiany podziatu te-
rytorialnego kraju i utworzenia wojewddztwa tédzkiego w obecnych granicach)s.

Na podstawie przeprowadzonych szacunkéw mozna zauwazy¢ wyrazna tendencje
spadkowy zatrudnienia w latach 1999-2010. W przemysle widkienniczym $rednioroczny
spadek zatrudnienia wynosil okoto 823 pracownikéw, a w przemysle odziezowym
okolo 1684 pracownikéw. Stworzone modele ekonometryczne sq dobrze dopasowane
do rzeczywistego przebiegu proceséw ograniczania zatrudnienia, gdyz w przemysle
widkienniczym model opisuje 92% catkowitej zmiennosci zatrudnienia, a w prze-
mysle odziezowym 96%. Oceny parametrow sg statystycznie istotne.

Prognozy zatrudnienia w przemysle widkienniczym i odziezowym, przygotowane
na lata 2015-2025, wskazuja podobny poziom wskaznika zmian zatrudnienia w pod-
stawowym wariancie prognozy, ktéry zaklada spadek zatrudnienia w tempie 5,45%
rocznie (tabela 3.). Wyrazniejsze zréznicowanie tempa zmian zatrudnienia pomiedzy prze-
mystem odziezowym a wldkienniczym jest zauwazalne dopiero po analizie poszczegdl-
nych wariantéw prognoz. Na przestrzeni badanych okreséw pigcioletnich bedzie sig
zmniejszato zapotrzebowanie na prace — zaréwno w przemysle odziezowym, jak
1 widkienniczym, przy zalozZeniu braku zmiany dotychczasowej koniunktury rynku
pracy w tych branzach.

¢ Pelny opis dokonanych estymacji znajduje sic w raporcie: Pawelczyk A., Rogozifiska-Pawelczyk A.
pt..,,Przysztos¢ zawodéw w sektorze wldkienniczo-odziezowym”, opracowanym w ramach projektu ,,Szyte
na miare kwalifikacje przysztoscia sektora widkienniczo-odziezowego w 16dzkim”, ¥.6d% 2012.
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TABELA. 3.
Prognozy zatrudnienia w przemysle wtékienniczym i odzieZowym
na lata 2010-2025

Przemyst widkienniczy Przemyst odziezowy
Rok Wariant Wariant Wariant pe- | Wariant Wariant Wariant
podsta- optymi- symistycz- podsta- optymis- pesymis-
wowy styczny ny wowy tyczny tyczny
2010 11 561 11 561 11 561 25033 25 033 25033
2015 9114 9401 8 834 17 614 17 987 17 248
2020 6 886 7382 6419 13 313 13 955 12 697
2025 5202 5797 4 664 10 062 10 827 9348

Zrédlo: opracowanie na podstawie whasnych obliczen.

W celu okreslenia popytu na technikow odziezy i technikéw widkiennikéw oraz na
absolwentow szkot zawodowych, dokonano oszacowania udziatu tych grup w zatrud-
nieniu ogbétem. Bylo to mozliwe jedynie na podstawie wynikéw ankiety przeprowa-
dzonej wsréd przedsiebiorcow. Podobnie jak w przypadku analiz scenariuszowych,
do oszacowania udziatéw obu grup pracowniczych w zatrudnieniu ogétem zostaty wy-
korzystane udzialy obserwowane w probie.

Przy zalozeniu utrzymania obserwowanych w badanym okresie obserwacji tendencji
1 przy niezmienionych w stosunku do obserwacji z proby losowej udzialach bada-
nych grup pracownikéw w zatrudnieniu ogétem, w 2025 roku prognozuje si¢ spa-
dek liczby zatrudnionych technikéw odziezy i widkiennikéw z poziomu 1 829 os6b
na poziom 763 0s6b (tabela 4.).

TABELA 4.
Prognoza popytu na pracownikéw sektora widkienniczo odziezowego
wedtug grup wyksztatcenia

Rok Ogotem sektor widkienniczo-odziezowy
Wariant podstawowy Wariant optymistyczny Wariant pesymistyczny

ogélem | wtym | wtym |ogélem | wtym | wtym | ogélem| wtym | wtym
technicy | po ZSZ technicy | po ZSZ technicy | po ZSZ
2010 | 36 594 1829 21005| 36594 1829 | 21005| 36594 1829 21005
2015 | 26728 1337 | 15342 27388 1370 15720 26082 1305| 14971
2020 | 20199 1010 | 11594 21337 1067 | 12247 19116 956 10973
2025 | 15264 763 8762 | 16 624 832 9543 14012 701 8043

Zrédlo: opracowanie na podstawie whasnych obliczen.

Zebrany material empiryczny daje pewne powody do zalozenia, ze liczba zatrud-
nionych pracownikéw sektora wtokienniczo-odziezowego, ktorzy ukoniczyli zasadni-
cze szkoly zawodowe, zmniejszy si¢ z 21 005 do 8 762 oséb. Przy analizie niniejszych
wynikéw nalezy pamigtaé o poczynionych wezesniej zatozeniach, bowiem nie jest pew-
ne, czy zostang one spelnione w przysztosci. Jednak zamierzeniem prognozy ostrze-
gawczej bylo pokazanie konsekwencji istnienia w przyszlosci okreslonych warun-
kow obowiazujacych w okresie wyjsciowym.
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3. Bilans podazy i popytu na prace w sektorze widkienniczo-odziezowym
w perspektywie lat: 2015, 2020 i 2025

Prognoza popytu i podazy na pracownikoéw technicznych w latach 2015-2025 wska-
zuje istnienie poglebiajacej si¢ luki popytowej, w przypadku gdy tendencje na rynku pracy
sektora wldkienniczo-odziezowego, obserwowane w ubieglej dekadzie, beda kontynuo-
wane. Nadwyzka podazy technikéw odziezy 1 wldkiennictwa, prognozowana na 202 oso-
by w 2010 roku, wzrosnie w wariantach podstawowych do 572 os6b w 2015 roku,
845 os6b w 2020 roku i 1068 oséb w 2025 roku. Nadmiar absolwentow szkol zasad-
niczych bedzie rést z poziomu 2 137 w 2010 roku do 3 772, 4 795 1 5 475 oséb, od-
powiednio w latach: 2015, 2020 1 2025. Szybkos¢ i skale, w jakiej narasta luka popytowa
na prognozowanym rynku pracy, mozna zaobserwowac w tabeli 5.

TABELA 5.
Bilans podazy i popytu dla pracownikéw technicznych w latach 2010-2025
w wariancie podstawowym

Rok Technicy Absolwenci ZSZ

Podaz Popyt Roéznica Podaz Popyt Roéznica
2010 2031 1829 +202 23 142 21 005 +2137
2015 1909 1337 +572 19 114 15 342 +3772
2020 1855 1010 +845 16 389 11 594 +4795
2025 1831 763 +1068 14 237 8762 +5475

Zrédlo: opracowanie na podstawie whasnych obliczen.

Bilans podazy i popytu dla pracownikéw technicznych w latach 2010-2025 wskazuje
narastanie nadwyzek podazy, zarowno dla wersji optymistycznej popytu, ktory jest
najbardziej korzystny dla absolwentéw technikéw i szkot zasadniczych, jak i dla wersji
pesymistycznej podazy. Co prawda dzieje si¢ to, w wyraznie mniejszej skali: dla tech-
nikéw wzrost wynosi do 854 oséb, a dla absolwentéw szkol zasadniczych do 4357
0s6b w 2025 roku (tabela 6.).

TABELA 6.
Bilans podazy i popytu dla pracownikow technicznych w latach 2010 -2025
dla wersji optymistycznej popytu i wersji pesymistycznej podazy

Technicy Absolwenci ZSZ

Rok Podaz wer- | Popyt wet- Podaz wer- | Popyt wet-

sja pesymis- | sja optymis- Réznica | sja pesymis- | sja optymis- Réznica

tyczna tyczna tyczna tyczna.

2010 2031 1829 +202 23142 21005 +2137
2015 1851 1370 +481 19041 15720 +3321
2020 1751 1067 +684 16198 12247 +3951
2025 1686 832 +854 13900 9543 +4357

Zrédlo: opracowanie na podstawie whasnych obliczen.
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4. Podsumowanie

Podsumowujac uzyskane wyniki i prognozy, nalezy wzia¢ pod uwagg to, czy rzeczy-
wiscie dany wariant zmian wystapi. Niewatpliwie, nie jest to jeszcze przesadzone. Scena-
riusze 1 prognozy ostrzegawcze nie odpowiadaja na pytanie: ,,Co si¢ zdarzy w przyszto-
$ci”’, ale maja za zadanie jedynie odpowiedz na pytanie: ,,Co by bylo, gdyby..., przy spel-
nieniu okreslonych zatozen. Na rynku pracy dziala sprzezenie zwrotne miedzy popytem
a podaza.

Narastanie nadwyzki podazy wykwalifikowanych pracownikéw sektora widkienni-
czo-odziezowego powinno by¢ wigc juz sygnatem dla gimnazjalistéw o braku dobrych
perspektyw zatrudnienia i realizacji kariery zawodowej po ukoficzeniu tego kierunku
ksztalcenia. Scenariusz pesymistyczny przewiduje, ze moze zmniejszy¢ si¢ jeszcze bardziej
nabor do szkét ksztatcacych w specjalnosciach widkienniczo-odziezowych, a w krafico-
wym przypadku doprowadzi¢ do calkowitej likwidacji szkét tego typu (taka sytuacja miata
miejsce w przypadku technikdw o specjalizacji wldkienniczej). Taki watiant zapewne nie
zrealizuje sic do konca, chocby dlatego, ze woéwcezas sytuacja uleglaby odwréceniu.
W miejsce nadwyzki podazy moze pojawic si¢ nadwyzka popytu. To zmusitoby przed-
sigbiorcow do reaktywacji systemu ksztalcenia we wlasnym zakresie w szkotach przy-
zakladowych. Catkowita zapas¢ systemu ksztalcenia zawodowego w segmencie widkien-
niczo-odziezowym bylaby spolecznie kosztowna i trudna do poprawienia w dalszej pet-
spektywie.

Jak wspomniano w poczatkowej czesci artykulu, tylko organizacja Scistej wspotpracy
szkot z przedsiebiorstwami gwarantuje utrzymanie optymalnej strategii w zakresie polityki
o$wiatowej. Szkolnictwo zawodowe w specjalnosciach wldkienniczo-odziezowych mu-
sialoby sprosta¢ spadkowi popytu do czasu, gdy obnizajaca si¢ w wyniku proceséw de-
mograficznych liczba ludnosci w wieku produkceyjnym doprowadzi do redukcji podazy
pracownikéw, zmieniajac jakosciowo sytuacje na rynku pracy. Obopdlna wspotpraca
powinna takze oznaczac szersza partycypacje przedsiebiorcéw w szkoleniu praktycznym,
zapewniajac uczniom mozliwos$¢ poznania nowoczesnych technologii produkeji, kté-
rych w szkotach z natury rzeczy poznac nie sa w stanie. Przedsiebiorcy winni zaanga-
zowac si¢ takze materialnie w finansowanie nagréd i stypendiéw dla uczniéw oraz zakup
pomocy naukowych. Takie dzialania podniosa atrakcyjno$¢ nauki 1 odsuna zagrozenie
catkowitej zapasci tego kierunku edukacii.

Rozwdj form 1 zakresu kooperacii szkot i przedsiebiorstw wymaga rowniez aktyw-
nosci po stronie szkét 1 instytucji wspierajacych — gléwnie wladz samorzadowych szcze-
bla powiatowego 1 kuratorium o$wiaty. To od nich bedzie zaleze¢ rozwdj zrdznicowa-
nych form wspolpracy z pracodawcami, organizacja: wspolnych projektow, praktyk i sta-
z6w, konkurséw nagradzanych stypendiami lub gwarancjami zatrudnienia itp.

Zmiany systemu szkolnictwa zawodowego podlegaja gléwnie decyzjom wladz oswia-
towych i samorzadowych, a tym samym moga by¢ one stymulowane administracyjnie.
Natomiast decyzje o wielkosci zatrudnienia sa podejmowane przez firmy, przede wszys-
tkim na podstawie rachunku ekonomicznego. To przedsigbiorstwa, kalkulujac zyski, de-
cyduja si¢ na offshoring, czyli przeniesienie produkgji do krajéw o niskich kosztach pro-
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dukcji. Stad wydaje sig, ze przeprowadzona powyzej prognoza popytu na pracownikéw
posiada wszelkie cechy wiarygodnosci.

O ile branz¢ odziezows czeka sprostanie zjawisku offshoringu, o tyle widkiennictwo
zmierza wyraznie w kierunku transformacii technologicznej. Na rynku pojawia si¢ coraz
wigcej firm wykorzystujacych nowoczesne technologie i zautomatyzowane linie produk-
cyjne do wytwarzania zaawansowanych technicznie, nowoczesnych materialow widkien-
niczych [Mackiewicz, Y.aszkiewicz, Socha, 2011, s. 9]. To moze wywola¢ powazne skut-
ki w stosunku do szkolnictwa zawodowego. W tak nowoczesnych zakltadach jest mato
miejsca na prace tradycyjnego widkiennika, tymczasem pracuje tam niewielka liczba
0s0b o bardzo wysokich kwalifikacjach (na przyklad po studiach inzynierskich). Nalezy
wigc przypuszczal, ze w przyszlodcl nastapi dalszy spadek popytu na technikéw i absol-
wentéw zasadniczych szkét zawodowych, takze w tym segmencie przemystu.
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WYBRANE ELEMENTY AKTYWNOSCI ZAWODOWE]
LUDNOSCI WIEJSKIE] O NIEPEWNYCH DOCHODACH

Streszczenie

Celem artykulu jest przedstawienie wybranych uwarunkowan aktywnosci ekonomicznej ludnosci wiej-
skiej o niepewnych dochodach, a takze ukazanie okreslonych czynnikéw decydujacych o relatywnie gorszej
sytuacji badanej grupy na rynku pracy. W pracy oméwiono determinanty posiadania pracy w formie niety-
powej (na czas okreslony, ,,na czarno”, zastepstwo itd.) oraz wiazace si¢ z nia poczucie niepewnosci docho-
déw. Zaprezentowano réwniez czynniki sprzyjajace poszukiwaniu pracy innej niz dotychczasowej, bodzce
wplywajace na rezygnacje z poszukiwania nowego zatrudnienia oraz zaleznosci podejmowania aktywnych
dziatati pozwalajacych respondentom poprawi¢ wlasna konkurencyjnos¢ wzgledem innych uczestnikéw
rynku. Jednym z probleméw poruszanych w artykule sa przyczyny rezygnacji z doksztalcania i aktywnego
poszukiwania pracy, a takze konsekwencje pasywnych postaw. Dokonano analizy przyczyn, ktére ostabiaja
skfonnos¢ jednostek do podejmowania wlasnej dziatalno$ci gospodarczej. Matetialy empiryczne zawarte
w artykule stanowia cze$¢ badan przeprowadzonych w ramach projektu badawczego numer UMO-
2011/01/B/HS5/01034 finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki pt.: Pogiom $ycia lndnose wigskie
0 nigpewnych dochodach w Polsce.

Stowa kluczowe: niepewno$¢ dochodéw, aktywnosé zawodowa, bezrobocie, obszary wiejskie

SELECTED FACTORS OF ECONOMIC ACTIVITY AMONG RURAL POPULATIONS
WITH UNCERTAIN INCOMES

Summary

The aim of the paper is to present selected conditions of economic activity of rural populations with
uncertain incomes and identify some factors behind the relatively disadvantageous situation of the studied
group on the labour market. The paper discusses the determinants of being employed on a non-standard ba-
sis (for a specified period, under a substitution contract, etc.), and the associated income insecurity. The au-
thor lists the factors which prompt people to search for a new job, as well as the reasons which prevent
them from seeking new employment. The paper also investigates the active measures which the respondents
undertook to improve their competitiveness in comparison to other market participants. Another issue
raised by the author is the reasons for resignation from training and active job search, as well as the conse-
quences of passive attitudes. An analysis of the reasons that undermine the willingness of individuals to es-
tablish their own business ventures was also conducted. The empirical material contained in the paper is part
of research carried out within the framework of tesearch project number UMO-2011/01/B/HS5/01034
("The standard of living of the rural populations of uncertain incomes in Poland"), funded by the National
Science Centre.
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1. Wstep

Obecno$¢ spoleczenstwa, w ktérym nie istnieje problem bezrobocia i braku pracy,
wydaje si¢ w dzisiejszych czasach fikcja. Pewno$¢ jednostek, Ze nie znajdg si¢ poza ryn-
kiem pracy lub w jego obrebie, nie jest mozliwa w Zzadnym kraju, bez wzgledu na pro-
wadzong, polityke ekonomiczna i system gospodarczy. Dlatego tez brak pracy badz jej
forma nieadekwatna do oczekiwan jest we wspolczesnych spoleczenstwach zjawiskiem
endemicznym. Mozna przyjaé, ze sytuacja na rynku pracy ma istotne znaczenie dla roz-
woju jednostek 1 catego spoleczenistwa, a w konsekwencji dla ich sytuacji ekonomicznej
i spolecznej. Strukturalny deficyt miejsc pracy, rosnaca konkurencyjnosé oraz zmiany
w formie i charakterze pracy powinny sprzyjaé nieustannemu zaangazowaniu, zarowno
przy poszukiwaniu, jak 1 utrzymaniu pracy. Wszystko to wplywa na szczegolna role za-
trudnienia, a takze na cheé zmian wlasnej sytuacji zatrudnieniowej. Z tego tez wzgledu
celem artykutu jest zwrocenie uwagi na wybrane elementy aktywnosci zawodowej ludnos-
ci wiejskiej, zwlaszcza utrzymujacej si¢ z pracy w formie nietypowej czy zasitkow po-
mocowych oraz posiadajacej prace na czas okreslony. Cel ten sprowadza si¢ do przed-
stawienia wybranych uwarunkowan aktywnosci ekonomicznej ludnosci wiejskiej o nie-
pewnych dochodach, a takze ukazania okreslonych czynnikéw decydujacych o relatyw-
nie gorszej sytuacji badanej grupy na rynku pracy.

2. Metodyka

Materialy empityczne zawarte w artykule pochodza z badad przeprowadzonych w ra-
mach projektu badawczego numer UMO-2011/01/B/HS5/01034 finansowanego przez
Narodowe Centrum Nauki pt.: Poziom ycia lndnose wiejskief o niepewnych dochodach w Pol-
see 1 stanowia ich czg$¢. Zostaly one przeprowadzone w okresie od czerwca do pier-
wszej polowy lipca 2012 roku. Wielko$¢ proby badawczej wynosita 1067 dorostych
respondentéw, mieszkaficow obszardéw wiejskich w Polsce, spetniajacych warunek wej-
$cia (pracujacy w formach atypicznych, w niepelnym wymiarze, ,,na czarno”, krétko-
okresowo, uzyskujacy dochody z zasitkéw i pomocy nieformalnej oraz innych Zrédet
cechujacych sie nieregularnoscia uzyskiwania). Informacje na temat badanej zbiorowo-
$ci uzyskano dzigki zastosowaniu narzedzia — kwestionariusza badawczego, ktory stat
si¢ zarazem scenariuszem podczas realizacji badania za pomocg bezposredniej me-
tody przeprowadzenia wywiadéw PAPI (Paper and Pancil Interview). Zagadnienia, stano-
wiace jego tresé, skladaly si¢ tacznie z dziewigciu blokéw tematycznych. W artykule
wykorzystano gléwnie informacje pochodzace z 111 bloku — Ak#ymwnosé ekonomiczna res-
pondentow i cztonkdw gospodarstwa domomwego.

Préba badawcza miata charakter doboru reprezentatywnego wedlug wzoru dla nie-
znanej frakcji, przy zalozeniu poziomu istotnosci 0,05 z zachowaniem liczebnosci. Ze
wzgledu na badanie ,,nieznanej” populacji (dla ludnosci o niepewnych dochodach nie
istnieja badania pozwalajace oceni¢ rozklady demograficzne), jedyna mozliwoscia byto
zastosowanie proby kwotowej, réwnomiernie podzielonej wedlug wojewddztw i cech
demograficznych (ple¢, wick). Ple¢ zostala wyznaczona zgodnie z Bankiem Danych
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Lokalnych Gléwnego Urzedu Statystycznego, jednak stanowita ona wielko$¢ orienta-
cyjna, z uwagl na brak mozliwosci okreslenia podczas przygotowania badan stosunku
liczby kobiet i mezczyzn spelniajacych kryterium wejscia. Z kolei, wielko$¢ proby w po-
szczegolnych wojewddztwach byla uzalezniona od liczebno$ci mieszkancéw gmin wiej-
skich w badanych wojewddztwach i ksztattowala si¢ na poziomie od 26 w wojewd6dz-
twie lubuskim do 133 w wojewodztwie mazowieckim. Zatozono, ze blad statystyczny
dla calego kraju wynosi 3%. Mozna zatem przyjaé, ze proba ta ma charakter reprezenta-
tywny, co wynika z zachowania propozcji najwazniejszych cech gléwnych, a wigc odse-
tek w probie jest towny odsetkowi w populacji. Dob6r proby miat charakter losowy.

3. Niepewnos¢ dochodow

Niepewnos¢ jest zjawiskiem, ktore wyraza si¢ w kazdym wymiarze dziatalnosci
ludzkiej. Obejmuje przede wszystkim takie stany rzeczy, w ktorych nie mozna usta-
li¢ potencjalnego wyniku dziatan, a decydent nie ma na nie bezposredniego wplywu.
Trudno$ci w okredleniu prawdopodobnego rezultatu dziatan wynikaja z braku odpo-
wiednich parametréow statystycznych, trudnosci z uzyskaniem odpowiednich infor-
macji, a takze niemoznosci ustalenia aktualnej sytuacji. W powszechnym uzyciu wy-
razenie ‘niepewno$¢’ wigze si¢ z koncepcja ogblnej watpliwosci. Odnosi si¢ ono za-
réwno do parametréw trudnych do oszacowania, jak i ograniczonej wiedzy dotycza-
cej wystgpowania okreslonych wartodci. Zatem niepewno$¢ najprosciej jest definio-
waé jako mozliwos¢ wystapienia zjawiska, ktoremu w zaden sposéb nie mozna przy-
pisa¢ prawdopodobiefistwa jego wystapienia.

Wedlug Michata Jerzaka [Jerzak, 2000, s. 104], niepewnos¢ jest stanem, w ktérym
przyszte mozliwosci i szanse ich wystapienia nie sg znane, a wigc obejmuje okolicznosci,
w ktérych brakuje wiedzy na temat istotnych zjawisk zwigzanych z przysztoscia. Douglass
Hubbard [Hubbard, 2010] precyzuje za$ niepewnos¢ jako sytuacje, w ktérej jednostka
posiada ograniczong wiedze i faktycznie nie jest mozliwe opisanie istniejgcego stanu lub
przysztych efektéw, poniewaz istnieje wigcej niz jeden mozliwy wynik.

Samg niepewnos¢ nie mozna charakteryzowac wylacznie jako trudno$¢ oszacowania
czestotliwoscl wystapienia zjawiska, ale przede wszystkim jako ciag komplementarnych
zdarzed wplywajacych na turbulentnos$é otoczenia, ktére utrudniaja ustalenie znaczenia
poszczegdlnych bodzcow i ich faktycznego zrédla. Za Ludwigiem von Misesem [Mises,
2007] 1 szkolq austriacka mozna przyjaé, ze istotq niepewnosci jest nie sama losowos$¢
zdarzeq, ale fakt, ze o wystapieniu zdarzen jednostkowych decyduje wiele czynnikdw,
z ktérych tylko czes¢ jest znana i mozliwa do uwzglednienia przy podejmowaniu decy-
zji. Tak wigc, mozna przyjaé, ze gléwna cechg niepewnosci jest jej ztozonosc.

Analiza niepewnos$ci dochodow wymaga okreslenia trzech jej aspektéw: nieprzewi-
dywalnosci, nieokreslonosci i nieciagtosci. Nieprzewidywalnos$¢ wynika z niemozliwosci
okreslenia, czy konsument w badanym okresie bedzie posiadat jakakolwiek prace, a takze
jaki bedzie jej wymiar. Nieokreslonosé, z kolei, jest wynikiem pewnej atypowosci formy
zatrudnienia oraz zrédta uzyskiwanych dochodéw. Nieciagltos¢ zas wynika z zatrudnienia
(uzyskiwania dochodéw) w krétkich okresach i sporadycznosci samego wynagrodzenia.
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Elementy te powoduja, ze nie mozna z calg pewnoscia okresli¢ wielkosci prawdopodo-
biefistwa, czy konsument otrzyma jakiekolwiek dochody w ciagu najblizszej, mozliwej
do zaplanowania przyszlo$ci, a tym samym ma on poczucie zagrozenia zwigzane z sy-
tuacja zaréwno ekonomiczna, jak 1 spoteczng. Cechy te pozwalaja zdefiniowac ludnosé
wiejskg o niepewnych dochodach jako osoby utrzymujace si¢ ze zrédel charakteryzuja-
cych si¢ nieciggloscia 1 nieregularnoscig otrzymywanych wyplat, krétkoterminowoscia
zatrudnienia lub takze atypowa swoisto$cia pracy.

Niepewno$¢ dochodéw moze mie¢ dwojaki charakter — obiektywny i subiektywny.
Pierwszy jest zwigzany z rodzajem wykonywanej pracy oraz czynnikami zewnetrznymi,
wplywajacymi na konieczno$¢ zatrudnienia w takiej, a nie innej formie. Wynika gléwnie
z podejscia pracodawcow dazacych do osiggnigcia maksymalnych zyskéw, a tym samym
zatrudniania pracownikéw w formie, ktéra pozwala zmniejsza¢ potencjalne obciazenia.
Drugi za$ obejmuje indywidualne podejscie pracownikéw. Wedlug Krystyny Bolesty-
Kukulki [Bolesta-Kukutka, 2003, s. 108], kazdy czlowiek jest wyposazony w niepowta-
rzalng osobowos$¢ oraz okreslony poziom inteligencji i odpornos¢ na stres, co oddziatu-
je na podejmowanie decyzji i postrzeganie $wiata. Na tej podstawie mozna przyjaé, ze nie-
pewnos¢ dochodow jest efektem wzajemnie przenikajacych sie¢ czynnikéw, zachodza-
cych zaréwno wewnatrz kazdej jednostki, jak 1 poza nia. Zdaniem Grzegorza Maciejew-
skiego [Maciejewski, 2010, s. 37-40], wickszy wplyw maja czynniki egzogeniczne, niz
endogeniczne, co wigze si¢ z niestabilnoscia 1 coraz trudniejsza przewidywalnoscig §ro-
dowiska gospodarczego.

4. Posiadanie pracy i jej poszukiwanie

Waznym elementem, okreslajacym aktywno$¢ zawodows, jest samo posiadanie pra-
cy. Jej charakter, a takze cechy konstytutywne pozwalaja zdefiniowac pozycje jednostki
na rynku, jej miejsce w spoleczenstwie, jak réwniez szanse rozwojowe. Praca, a wlasci-
wie jej brak, ma szczegdlne znaczenie na obszarach wiejskich, gdzie wielko$¢ bezrobo-
cia, w rownej mierze jawnego, jak i ukrytego, wymaga odpowiedzi na pytanie, co zrobi¢
z niezagospodarowang czgscia spoleczenstwa polskiego, ktére chee pracowaé i jedno-
czesnie jest pozbawione szans na jakiekolwiek zatrudnienie. Na wsi niezmiernie istotny
problem stanowi nie tylko sam brak mozliwosci zatrudnienia, ale fakt, Zze posiadana pra-
ca ma czgsto cechy zatrudnienia substandardowego (wnderemployment). Sytuacja ta powo-
duje, Ze znaczna czg$é spoleczenistwa jest pozbawiona szans na jakickolwick dochody,
a tym samym ich sytuacja ekonomiczna i spoleczna wymaga podjecia dzialati zapobie-
gajacych ich trwatej ekskluzji. Wedlug Orczyka [Orczyk, 2005, s. 97], brak pracy jest
spowodowany m.in.: postgpem technologicznym, sprzyjajacym wykluczeniu oséb o naj-
nizszych kwalifikacjach, globalizacja gospodarki, sztywnoscigq rozwiazan instytucjonal-
nych, wzrostem podazy pracy i migracja ludnosci z krajéw i regionéw biedniejszych do
bogatszych. W przypadku ludnosci o niepewnych dochodach mozna dodatkowo do-
da¢: ich relatywnie niski poziom wyksztalcenia, mala mobilnos¢ i czynniki zniechgcajace
do podjecia zatrudnienia, w tym wysokie zasitki pomocowe w relacji do placy minimalne;.
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Wsréd badanych oséb o niepewnych dochodach znacznie czesciej prace posiadali
mezezyzni (70,5%), niz kobiety (47,7%), a takze osoby w wieku 25-34 lata (69,1%), (wyk-
res 1.). Poréwnujac te dane ze wskaznikami GUS [Kwartalna informaca o aktywnossi ekono-
miczng lndnoser, IV kwartal 2012 1 inne], mozna zaobserwowac pewng zalezno$¢, w gru-
pach, gdzie bezrobocie jest najwyzsze, jednoczesnie jest zauwazalny wysoki odsetek oséb
utrzymujacych si¢ z nietypowych form zatrudnienia lub posiadajacych dochody z pracy
»ha czarno”, zasitkow itp. Powstaje zatem pytanie, czy samo posiadanie pracy (bez
wzgledu na jej forme) stanowi korzystng sytuacje dla zatrudnionych, czy tez nie? Trud-
nosci w udzieleniu odpowiedzi wynikaja z tego, ze zatrudnienie badanej grupy charakte-
ryzuje sig: czasowoscia, niepetnoetatowoscia, niska dochodowoscia i niewykorzystaniem
w pelni umiejetnosci pracownikow, a sama praca bardzo czgsto jest malo wymagajaca.
Z drugiej strony, mimo ze praca ta nie posiada korzystnej formy, to réwnoczesnie dostat-
cza §rodkéw pienigznych, niezbednych do przezycia i w pewnym zakresie zapobiega wyk-
luczeniu spotecznemu. Mozna zatem zada¢ kolejne pytanie, czy wady takiej formy pracy
przewyzszaja, czy tez nie, zalety posiadania jakiegokolwiek zatrudnienia? W tym przy-
padku réwniez odpowiedz nie jest jednoznaczna i zalezy od wielu czynnikéw.

Mozna przyjaé, ze wirdd oséb o niepewnych dochodach jakakolwiek praca jest oz-
nakq, zaradnosci 1 aktywnego uczestnictwa na rynku pracy. Ludno$¢ ta, zamiast biernego
korzystania z pomocy spolecznej i réznorakich zasitkéw, podejmuje zatrudnienie bez
wzgledu na jego forme, liczac, ze w przyszto$ci moze ono przybra¢ oczekiwany charak-
ter. Mimo ze trzech na czterech ankietowanych jest niezadowolonych z dotychczasowe-
go zatrudnienia, to zaledwie co trzeci byl zainteresowany poszukiwaniem innej pracy.
Sktonnos¢ do poszukiwania innej pracy jest uzalezniona od dwoch czynnikéw: wieku 1 li-
czebnodci gospodarstwa domowego (wyktes 2.). Znacznie czgéciej innej pracy poszuku-
ja osoby mlode oraz z gospodarstw przynajmniej 3-osobowych. Ma to swoje uzasadnie-
nie. Osoby mlode, do 24. roku Zycia, wchodzace na rynek pracy, poszukuja na nim swo-
jego miejsca oraz satysfakcjonujacego zatrudnienia zaréwno pod katem spelnienia za-
wodowego, jak i finansowego. Nicodpowiednia praca powoduje, ze grupie tej tatwiej
jest podja¢ decyzje o zmianie zatrudnienia, poniewaz rzadko jest silnie zwigzana z do-
tychczasowym przedsiebiorca, a jej staz jest relatywnie krotki. Z kolei, osoby starsze
rzadziej sq sklonne podjaé ryzyko poszukiwania nowej pracy, co czesto wynika z dotych-
czasowych do$wiadczen, ale rowniez z koniecznosci utrzymania rodziny.
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WYKRES 1.
Determinanty posiadania pracy
Determinanty posiadania
pracy (58.6%)
|
f T 1 T -1
| [ Liczebnoéé
Ple¢ Wiek Wyksztalcenie| |Wojewodztwo gospodarstwa
I domowego
B ~ Al ———————
Kobiety 18-24 lata Wyzsze 67.2% 1.24.2% L 46.3% |
47.7% 42,7% Policealne 2. 81,0% P D20
Mgzezyzni 25-34 lata 59,8% 3. 64.6% 2.59,7%
70.5% 69.1% Srednie 4 53.8% 3. 63,0%
35-44 lata zawodowe ’ 4. 62.5% |
30 62.6% 5.53,8% < e
' & i 6.60,0% (b= 770070
45-54 lat Srednie ' owyzej 5
67,2% ogoélnoksz. 7. 74.4% p qéy:l%“
55-64 lat 339 8.54,3% '
38.2% Zasadnicze 9.29,5%
. . zawodowe ’
powyzej 65 lat 61.0% 10. 67,6%
6.5% S ,
. Gimnazjalne [b= 11.48,1%
53.3% 12. 47,9%
Podstawowe 13. 52,0%
0,
284% 14. 43,9%
Bez
. 5. 81,59
wyksztalcenia 15. 81,5%
28.6% 16. 76,3%

Wojewddztwa: 1. dolnoslaskie, 2. kujawsko-pomorskie, 3. lubelskie, 4. lubuskie, 5. 16dzkie, 6. ma-
lopolskie, 7. mazowieckie, 8. opolskie, 9. podkarpackie, 10. podlaskie, 11. pomorskie, 12. slaskie,
13. swictokrzyskie, 14. warmifisko-mazurskie, 15. wielkopolskie, 16. zachodniopomorskie.

Zrédto: badania wlasne, n=1067.
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WYKRES 2.
Determinanty poszukiwania ,innej” pracy
‘ Determinanty poszukiwania "innej" pracy (32,9%)
|
T 1 T —1
| Liczebnosé
Ple¢ Wiek Wyksztalcenie Wojewodztwo gospodarstwa
| domowego |
Kobiety 18-24 lata | | 1.21,0% L 20.9%
33,1% 47.8% Wyisze 2.67.2% 2' 23:w
e . ey )
Mezezyzni 25-34 lata 30.2% | 3.20,7% ; 38‘4‘?
0, : . -
32.7% 40,1% Policealne 4.15.4% e
35-44 lata 32.0% 5. 43.1% 4. 39.8%
32.7% e TRl 5.27.0%
Srednie 6.32,5% )
45-54 lat zawodowe ’ powyzej 5.
7.20,3%
27.9% 37.4% -20.3% 23.3%
—  55-64 lat Srednie 8.40,0%
8.1% ogonoksz. 9.27.3%
powyzej 65 lat 44.6% u 10. 11,8%
6.5% = Zasadnicze 11.38,9%
zawodowe o
28.2% 12. 28.8%
0
annazjane i 13. 16,0%
nizsze 14. 14,6%
16,5% 15. 67.6%
16. 34.2%

Zrédto: badania whasne, n=1067.

Wedlug Orczyka [Orczyk, 2009, s. 28-29], na poprawe szans uzyskania pracy maja
wplyw istniejace stosunki pracy. Niezbedne, zdaniem autora, wydaja si¢ regulacje praw-
ne, ktore nie beda ogranicza¢ si¢ wylacznie do obrony praw zatrudnionych, ale beda
tworzy¢ szanse dla 0sob, ktore spetniaja wymogi kwalifikacyjne. Brak ich: wyrazistej iden-
tyfikacji, rzetelnej oceny i programéw przezwycigzania powoduje powstawanie postaw
roszczeniowych pod adresem padstwa, a takze w miejsce tworzenia zasad mogacych
sprosta¢ tymze oczekiwaniom, nadmierng szczegotows regulacje. Mozna zatem przyjac,
ze nadmierna regulacja, zamiast sprzyja¢ powstawaniu nowych miejsc pracy, w rezulta-
cie ostabia sktonnosé pracodawcéw do ich tworzenia.
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5. Aktywno$¢ podnoszaca szanse na rynku pracy

Na szanse znalezienia pracy lub jej zmiang na forme odpowiadajaca poszczegdlnym
jednostkom ma wplyw zasob kapitalu ludzkiego. Zasob ten obejmuje nie tylko samo
wyksztalcenie, ale réwniez dodatkowe umiejetnosci oraz kwalifikacje, a takze do$wiad-
czenie zdobyte w procesie socjalizacji. Dlatego bardzo wazne sg podejmowane czynno-
$ci, ktore zmierzaja do poprawy wlasnej konkurencyjnosei. Jak wynika z badan, zaled-
wie co czwarty badany podejmuje jakiekolwiek kroki zmierzajace do podniesienia wilas-
nych szans na rynku pracy (wykres 3.). Mimo ze w ostatnich latach coraz czesciej polityka
zwalczania bezrobocia przybiera charakter aktywny, to z form tych korzysta nieznaczna
grupa. Powstaje zatem pytanie, czy coraz wigksze srodki wydawane z budzetu panistwa
przektadaja si¢ na coraz wicksza skuteczno$c i efektywnosé tych dzialan?? Czy nie jest
tak, ze ze $srodkéw tych korzystaja osoby, ktore i tak sa na rynku pracy aktywne? Brak sys-
tematycznie zbieranych danych nie pozwala jednoznacznie odpowiedzie¢ na to pytanie.

Wsréd oséb, ktore najezesciej daza do podnoszenia swojej pozycji na rynku pracy,
sg 0soby z wyzszym wyksztalceniem (44,3%), ktére 1 tak znajduja sic w relatywnie naj-
lepszej sytuacji. Mozna zauwazy¢, ze grupy, ktore najbardziej sa narazone na wyklucze-
nie 1 najczesciej sa pozbawione mozliwosci zaspokojenia potrzeb, jednoczesnie najcze-
$ciej rezygnuja z dziatan aktywizujacych. Tak jak mozna wytlumaczy¢ rezygnacje oséb
w jedno- i dwuosobowych gospodarstwach domowych, tak trudno znalez¢ rozsadne
wyjasnienie przyczyn braku aktywnosci wsréd oséb z wyksztalceniem $rednim zawo-
dowym i nizszym, a takze wsréd osob powyzej 35. roku zycia. Brak aktywnosci w go-
spodarstwach jedno- i dwuosobowych wynika gléwnie z braku mozliwosci pogodzenia
codziennych obowigzkéw z wigkszg aktywnoscia. Zwykle osoby te nie maja sposobno-
$ci podjecia: szkolen, stazu czy innej formy aktywnosci, poniewaz posiadaja juz prace,
a dodatkowa aktywno$¢ moglaby wiazac si¢ z ryzykiem utraty dotychczasowego zatrud-
nienia i utratg jakichkolwiek §rodkéw na utrzymanie.

Powstaje pytanie: co jest przyczyna niskiej aktywnosci 1 rezygnacji z podnoszenia
kwalifikacji? Respondenci najczesciej odpowiadaja, ze nie musza podejmowac takich
dzialan, poniewaz instytucje odpowiedzialne za posrednictwo pracy 1 instytucje pomo-
cowe nie zmuszajg do takiej aktywnosci. Z jednej strony, zastanawia brak poczucia, ze
podnoszenie wlasnej warto$ci przynosi wymierne i niewymierne korzysci, zaréwno
w wymiarze kapitalu wnoszonego na rynek, jak i w rozwoju osobistym, niezwigzanym
z perspektywami ekonomicznymi. Z przeprowadzonych badan wynika, ze niezaleznie
od plci, wyksztatcenia czy tez wieku taka aktywnos¢ dla 22,3%, jesli tylko nie jest od-
gornie nakazana, to rowniez nie jest potrzebna. Z drugiej strony, odpowiedz, ze respon-
denci chcieliby bra¢ udziat w takich dziataniach, lecz gléwnym problemem dla nich jest
znalezienie odpowiednich kurséw i szkolen (tabela 1., tabela 2., tabela 3.), moze §wiad-
czy¢ o pewnej dysfunkcyjnosci badanej grupy. Nie potrafig oni samodzielnie rozpoznac
rynku szkole1 1 znalez¢ takich, ktére odpowiadalyby im w perspektywie znalezienia lep-
szej pracy. Nierzadko wsréd tych osob pojawia sie réwniez roszczeniowe podejscie, ktore

2 Wedtug planéw na 2013 rok, wydatki na formy aktywne wyniosa 43,1% ogdtu wydatkéw z Fun-
duszu Pracy, to jest 4,7 mld zt.
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wing za brak mozliwosci uczestnictwa przerzuca na samych organizatoréw, ktorzy w nie-
wystarczajacym stopniu informuja o mozliwosciach podnoszenia kwalifikacji.

WYKRES 3.

Determinanty uczestnictwa w aktywnos$ci podnoszacej szanse na rynku pracy

Determinanty uczesmictwa w aktywnosci podnoszacej
szanse na rynku pracy (23.5%)

| |
[ I | | | | : _
| Liczebnosé
Plec Wiek Wyksztalcenie Wojewodztwo gospodarstwa
| | domowego
Kobie . 1. 3.2% |
ty 18-24 lata 2% 1. 13.4%
25.4% 58.4% Fers 2.103%
M : 25-34 lata Wyzsze . 2. 14,5%
ZCzyZni 5-34 la 3. 36,6% ’
ey 30.0% 44.3% ool 3.25,3%
21.9% : Policealne 4.0%
35-44 lata 4.29.2%
26.8% 5.36,9%
14,7% 0 : 5.27,8%
45-54 lat Srednie 6.37,5% .
I zawodowz 7 16.5% powyzej 5.
8.7% 20.7% A0 25.2%
- o,
= 55-64 lat Srednie 8.34,3%
2.4% ogblnoksz. 9.22,7%
; 30.,9%
powyzej 65 lat ’ ,D | 10. 11,8%
0% Zasadnicze 11. 35.2%
zawodowsz .
10,0% 12. 34.2%
Gimnazjalne i 13. 18,0%
nizsze 14. 22.0%
7,8% 15. 12,0%
16. 26,9%
Zrédlo: jak na wykresie 1.
TABELA 1.
Przyczyny braku uczestnictwa w dziataniach aktywizacyjnych, wedtug pici
(w %)
Wyszczegdlnienie Ogotem Kobiety Mezczyzni
Nie musze 223 20,5 243
Nie, ale chcial(a)bym 18,1 16,5 19,8
Brak czasu 16,3 14,4 18,4
Brak odpowiednich §rodkéw finansowych 6,4 6,5 6,3
Nie mam odpowiednich zdolnosci 6,3 7,9 4,5
Brak odpowiedniej oferty 6,0 5,6 6,5
Nie ma w poblizu kurséw doksztalcajacych 1,7 32 0,0

Zrédlo: jak na wykresie 1.
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TABELA 2.
Przyczyny braku uczestnictwa w dziataniach aktywizacyjnych, wedtug wy-
ksztatcenia (w %)

$rednie Srednie Zasadni- Gimna-
Wyszczegdlnienie | Wyzsze | Policealne ogdlno- cze zawo- zjalne
zawodowe s
ksztatcace dowe i nizsze
Nie musze 19,8 13,4 229 16,2 25,1 37,9
Nie, ale 10,9 22,0 21,1 17,2 22,0 13,6
chcial(a)bym
Brak czasu 11,5 23,2 18,5 11,3 19,3 17,5
Brak odpowiednich 6,8 6,1 7,0 4.4 6,9 6,8
srodkéw finansowych
Nie mam odpowied- 0,5 1,2 7,9 11,8 7,7 29
nich zdolnosci
Brak odpowiedniej 31 3,7 35 7,4 7,3 12,6
oferty
Nie ma w poblizu ku- 0,0 2.4 1,3 2,9 2,3 1,0
sow doksztalcajacych
Zrédlo: jak na wykresie 1.
TABELA 3.
Przyczyny braku uczestnictwa w dziataniach aktywizacyjnych, wedtug wie-
ku (w %)
Wyszczegdlnienie 18-24 25-34 35-44 45-54 55-64 ?5 L
wigcej
Nie musze 11,2 18,2 17,6 251 431 64,5
Nie, ale chciat(a)bym 13,5 18,9 21,2 19,1 14,6 19,4
Brak czasu 11,8 16,6 21,6 18,0 10,6 9,7
Brak odpowiednich $rodkéw fi- 3.9 85 49 71 8.1 0.0
nansowych
Nie mam odpowiednich zdolnosci 2,2 55 9,0 8,7 6,5 0,0
Brak odpowiedniej oferty 4,5 5,2 5,7 9,3 7,3 0,0
Nie ma w poblizu kurséw do- 17 03 29 27 16 0.0
ksztatcajacych

Zrédlo: jak na wykresie 1.

Konieczne jest pobudzanie aspiracji do podejmowania dziatan podnoszacych war-
to$¢ ludnosci wiejskiej, w tym ludnosci o niepewnych dochodach, poniewaz umiejetno-
$ci, wiedza 1 kompetencje stanowig dobra spotecznie pozadane, a to oznacza, ze sa pod-
stawowym zasobem ekonomicznym, ktéry w istotny sposéb moze ksztaltowaé struktu-
re spoleczna, tworzac nowe sily: spoleczne, polityczne i przede wszystkim ekonomicz-
ne [por. Drucker, 1999]. Mimo Ze sama aktywnos¢ nie gwarantuje niczego, to, zwick-
szajac pole wyboréw zyciowych, daje poczucie szansy [Szafraniec, 2001, s. 127]. Zatem
powszechnie uznaje si¢ potrzebe wickszego, skuteczniejszego 1 efektywniejszego inwe-
stowania w kapital ludzki, co staje si¢ tym pilniejsze, Ze istnieje znaczna dysproporcja
w poziomie wyksztatcenia pomiedzy wsig a miastem. Czgsciowo to wynika z odplywu
ludnosci wyksztatconej z terenéw wiejskich, a w efekcie dalszego poglebiania si¢ roznic,



Wybrane elementy aktywnosci zawodowej ludnosci wiejskiej. .. 169

zaréwno w sferze spolecznej, jak i ekonomicznej. Wedlug Staszewskiej [Staszewska,
2012, s. 27], poziom wyksztalcenia oraz kwalifikacji zawodowych decyduje o szansach
znalezienia pracy. Wobec tego, chociaz nie jest warunkiem sine gua non, to brak wlasci-
wych umiejetnosci, a takze niedostosowanie do aktualnych potrzeb rynkowych, pola-
czone z trudnosciami spetnienia oczekiwant gospodarki opartej na wiedzy, znajduje prze-
lozenie na forme i jako$¢ wykonywanej pracy, a w rezultacie na otrzymywane wyna-
grodzenie. Oddzialuje to bezposrednio na relacje pomiedzy oczekiwaniami pracowni-
kéw, ich kwalifikacjami a oferowanymi miejscami pracy na rynku. Ten dysonans pote-
guje poczucie, ze praca, ktora ankietowani wykonuja, traktowana jest przez nich samych
74 gOrsza.

Mimo ze praca wykonywana przez respondentéw nie satysfakcjonuje ich, w wigkszo-
$ci przypadkéw nie sa oni sktonni do podjecia wlasnej dziatalnosci gospodarcze;.
Zaledwie co siodmy respondent deklaruje, ze bylby sktonny podja¢ prace na wilasny
rachunek (wykres 4.). Pojawia si¢ kilka barier, ktére, w opinii respondentéw, unie-
mozliwiaja podjecie dzialalnosci gospodatczej — a najwazniejsza z nich to nie-
dostatek odpowiednich §rodkéw. Jakkolwiek pieniadze, a wlasciwie ich brak, sta-
nowig gléwny element utrudniajacy zalozenie wlasnej dzialalnosci, to rownie wazne
znaczenie maja trudnosci zwigzane z identyfikacja warunkéw 1 mozliwosci funkcjo-
nowania na rynku, a takze brak umiejetnosci rozpoznania rynku pod katem stworzenia
produktu lub ustugi, na ktéra jest w danym momencie popyt. Ten brak doswiad-
czenia przybiera wymiar ekonomiczny i spoteczny. Wedlug Robinsona [Robinson,
2010, s. 119], brak doswiadczenia utrudnia dostrzezenie i zrozumienie batier oraz
mozliwosci dla dziatan proprzedsigbiorczych. Samozatrudnienie mogloby stanowi¢
wazny element tworzenia trwalych miejsc pracy przez ludnos$é wiejska o niepew-
nych dochodach, lecz niezbedne przy tym wydaja si¢ dzialania, ktére prowadzilyby
do: uproszczenia procedur zwigzanych z podejmowaniem wlasnej dzialalnosci, ob-
nizeniem kosztow statych oraz dotowaniem i wspieraniem nowo powstatych przed-
sigbiorstw w poczatkowym okresie (m.in. poprzez zwolnienie z czesci podatkdw).
Jednak jest wazne rozpoznanie lokalnych potrzeb, gdyz tylko indywidualna pomoc
ma szanse na diugotrwaly efekt.

Z jednej strony, nieche¢ do prowadzenia wlasnej dziatalnosci, z drugiej zas niezado-
wolenie z dotychczasowej pracy powinny by¢ wyraznym sygnalem dla instytucji pomo-
cowych i doradczych zwiazanym z kierunkiem dziatan. Niezbedne wydaja si¢ takie dzia-
tania, ktére wspieratyby przysztych wiascicieli w poczatkowych fazach istnienia firmy.
W tym celu wiadze lokalne oraz partnerstwo lokalne powinny w wickszym zakresie
wspiera¢ szkolenia z zakladania i prowadzenia wlasnych przedsi¢biorstw, jak réwniez
podejmowac takie dzialania, na ktére znajduje si¢ popyt w danej gminie. Niewystarczajacy
zakres pomocy i doradztwa powoduje, ze cz¢$¢ ankietowanych (30,2%) za jedyne roz-
sadne rozwigzanie uwaza wyjazd za granice 1 znalezienie tam pracy. Jednak jest to w pew-
nym zakresie myslenie Zzyczeniowe, poniewaz, wedtug Budnika [Budnik, 2008], pracg za
granicg z wigkszym prawdopodobiefistwem sa w stanie uzyskac osoby, ktére byly do-
tychczas aktywne zawodowo na polskim rynku pracy, niz te, ktére dotychczas nie po-
siadaly zatrudnienia. Mimo to, wedtug Karwackiego i innych [Karwacki, 2010], brak jest
jakichkolwick dowoddéw na potwierdzenie lub obalenie tej tezy.
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WYKRES 4.
Determinanty podjecia wtasnej dziatalnos$ci gospodarczej

Determinanty podjecia wiasnej dzialalnosci gospodarczej

(15,7%)
| |
I 1 1 " —
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| 7 — _
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Zrédlo: jak na wykresie 1.

Dziatania przyjmowane przez respondentdw moga stuzy¢ okresleniu strategii przy-
bieranych przez poszczegolne grupy respondentdéw. Pierwsza z nich jest zwiazana z ak-
tywnoscia. Osoby te zazwyczaj uwazaja, ze gléwnym czynnikiem, ktéry pozwala po-
prawi¢ wlasna sytuacje na rynku, jest wigksza zaradno$¢ i aktywnosé. Oba te zachowa-
nia umozliwiaja, dzieki zaangazowaniu w poprawe wlasnej sytuacji, w sposob konstruk-
tywny i skuteczny zrealizowac lub przyblizy¢ si¢ do osiagniecia zamierzonych celéw. Dru-
ga strategia jest zwigzana z przyjmowaniem postaw quasi-biernych (quasi-aktywnych).
Whtew pozorom, strategia ta ma charakter zaradnosci, bowiem polega na wyborze takich
zachowan, ktére pozwalaja respondentom zrealizowaé potrzeby, miedzy innymi po-
przez uzyskiwane zasitki i pomoc panistwa oraz instytucji charytatywnych. Z punktu wi-
dzenia rozwoju spoleczno-gospodarczego najgorsza, strategia jest przyjmowanie postaw
catkowicie biernych. Dotyczy ona przede wszystkim oséb o niskich kwalifikacjach, kto-
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re nie wykazuja jakichkolwiek przejawéw aktywnosci. Z reguly prowadzi do catkowite-
go wykluczenia i poddania si¢ kontroli innych.

6. Podsumowanie

Mimo ze sama aktywnos§¢ ekonomiczna nie jest gwarantem poprawnego funkcjono-
wania na rynku, to w duzej mierze moze sprzyja¢ osiaganiu przez gospodarstwa domo-
we korzystnej sytuacji, a w konsekwencji moze stuzy¢ poprawie pozycji spotecznej. Zag-
rozeniem dla ludnosci wiejskiej o niepewnych dochodach jest traktowanie pracy, ktora
podejmujg ankietowani, jako gorszej. Wywotuje to poczucie niezadowolenia, a w rezul-
tacie czgsto rezygnacje z zycia zawodowego 1 przybieranie pasywnych postaw. Jednoczes-
nie wielokrotnie prowadza one do podejmowania pracy, ktora nie satystakcjonuje, a ma
wylacznie na celu zaspokojenie biezacych potrzeb, a nie rozwdéj respondentéw.

Ludnos$¢ wiejska o niepewnych dochodach nie jest zadowolona ze swojej dotych-
czasowej pracy, jednak w niewielkim stopniu decyduje si¢ na dziatania, ktére moglyby
przyczyni¢ si¢ do zmiany formy zarobkowania. Brakuje bodZzcéw do podejmowania
pracy na wlasny rachunek, a tym samym tworzenia nowych miejsc pracy w formach stan-
dardowych. Wsréd badanej ludnosci stosunkowo rzadko pojawiaja, si¢ pobudki sktania-
jace do uczestnictwa w dziataniach proaktywnych. W efekcie, mimo znacznego rezer-
wuaru ludno$ci na obszarach wiejskich, znaczna ich czg$¢ nie jest wykorzystana lub ich
wykorzystanie jest ograniczone do prac malo wymagajacych o niskim wynagrodzeniu.
Czynniki te powoduja swoistego rodzaju zamknicty krag bedacy jednoczesnie skutkiem,
ale i przyczyna niskiego poziomu zycia.
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RYNEK PRACY | POLITYKA SPOLECZNA W XXI WIEKU.
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KOMITET NAUK O PRACY | POLITYCE SPOtLECZNEJ PAN
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SUPRASL, 21-23 MAJA 2013 R.

W dniach 21-23 maja 2013 r w Supraslu odbyta sie konferencja naukowa pt.: Rynek pra-
cy i polityka spoteczna w XXI wieku. Aspekty makroekonomiczne i regionalne, zorganizowana
przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych oraz Wydziat Ekonomii i Zrzgdzania Uniwersytetu
w Biatymstoku. Zgromadzita ona przedstawicieli srodowiska naukowego, uniwersyteckiego
i instytutow wykonujgcych prace badawczg o charakterze bardziej aplikacyjnym, m.in. z: to-
dzi, Warszawy, Torunia, Poznania, Biategostoku, Gdanska.

Na konferencji dyskutowano o problematyce dynamiki rynku pracy, zwlaszcza w konteks-
cie zmian demograficznych oraz instytucjonalnych, zmierzajacych w kierunku doskonalenia
procesdw zarzgdzania sprawami publicznymi. Zmiany te rodzg istotne wyzwania wobec
ksztattowania sytuacji na rynku pracy i w polityce spotecznej. Spotkanie otworzyli: profesor
Kazimierz W. Frieske, dyrektor Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych, doktor Lucyna Machol-
Zajda, sekretarz Komitetu Nauk o Pracy i Polityce Spotecznej PAN oraz doktor Adam Wysz-
kowski, prodziekan WEiZ Uniwersytetu w Biatymstoku. W pieciu sesjach wygtoszono ponad
30 referatow.

Sesje | rozpoczat referat profesora Kazimierza W. Frieske (IPiSS) pt.: Qui non laborat, non
manducet. Czy rzeczywiscie? Autor zaproponowat blizsze przyjrzenie sie tej, czesto przywo-
tywanej, maksymie dotyczacej pracy, przede wszystkim dlatego, Zze sens tego stwierdzenia
zmienia sie w zaleznosci od tego, jak definiujemy prace. Praca moze by¢ postrzegana jako
towar, ale takze jako nieodtgczny element ludzkiego zycia czy moralny obowigzek. Profesor
odwotat sie do pojecia moral economy i economy of affection, ktérych podstawowa mysl jest
taka, ze alokacja zasobow i wymiana moze by¢ organizowana niekoniecznie przez mechani-
zmy rynkowe, lecz przez normy moraine, poniewaz odnosi si¢ do cztonkéw danej spoteczno-
$ci. Oba pojecia wigzg sie z dwiema waznymi zasadami — ksztattowania tadu spotecznego
dzieki podzielanym spotecznie normom moralnym i pomysino$ci grupy, wspdlnoty jako pod-
stawowego ukfadu odniesienia. Jednym z postulatéw wspétczesnego spoteczenstwa jest spo-
feczna integracja, ktoérg chcemy zapewni¢ przez prace. Pomyst ten — jak wskazat referent —
siega brytyjskiego ustawodawstwa Poor Law, cho¢ wspoiczesnie zmieniajg sie pojecia lub
inaczej sg rozktadane akcenty. Pozostaje pytanie, co jest celem wspoétczesnej integraciji — trak-
towanie pracy jako moralnego obowigzku czy kontrola spoteczna?

Profesor Jerzy Krzyszkowski (APS w Warszawie) przedstawit kierunki rozwoju pomocy
spotecznej po 1989 roku , wskazujgc gtéwne zalety i ograniczenia dotychczasowych dziatan
systemu pomocy spotecznej. Poddat analizie: historyczny rys rozwoju systemu pomocy spo-
tecznej, rozwoju metod pracy socjalnej i krystalizowania sie zawodu pracownika socjalnego.
Zaprezentowat rowniez statystyczny obraz klientéw pomocy spotecznej — osrodkéw pomocy
spotecznej i powiatowych centrow pomocy rodzinie i nakreslit podstawowe problemy systemu
pomocy spotecznej. Zostaty scharakteryzowane gtdwne wyzwania stojace przed reformato-
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rami systemu pomocy spotecznej, tj.: problem pauperyzacji, starzenia sie spoteczenstwa oraz
problemy obszardéw wiejskich, z ktérych coraz wiekszy odsetek mieszkancéw korzysta z po-
mocy spotecznej. W konkluzjach prelegent unaocznit planowane reformy systemu, ktére majg
w zatozeniu uczyni¢ go bardziej efektywnym i skutecznym.

Z kolei, profesor Andrzej Bocian (UwB) omowit proces globalizacji z punktu widzenia po-
pytu i podazy oraz dynamiki zmian demograficznych — starzenia sie spoteczenstwa. Globali-
zacja intensyfikuje przeptywy réznego rodzaju kapitatow. Ukazujac prognozy demograficzne
dla réznych krajéw, autor referatu zaznaczyt, ze procesy migracyjne to nie tylko popyt na pra-
ce, ale takze wyzwania kulturowe i organizacyjne.

Sesje | zamykato wystgpienie profesora Marka Bednarskiego (UW, IPiSS Socjalnych) po-
Swigcone zagadnieniu szare;j strefy i jej konsekwencjom dla rynku pracy i integracji spotecznej.
Jak opisat autor referatu, myslac o konsekwencjach dla rynku pracy, nalezy mie¢ na uwadze
to, ze szara strefa kreuje miejsca pracy, poniewaz obniza jej koszty. Trudno policzy¢, ile
miejsc pracy utracono w gospodarce oficjalnej w wyniku powstania tych w szarej strefie. Zda-
niem profesora Bednarskiego, nalezy ostroznie podchodzi¢ do, dos¢ powszechnie wygtasza-
nej, tezy, ze szara strefa generuje gorsze miejsca pracy. Trzeba bowiem wzigé pod uwage to,
ze w ogole daje ona prace. Szara strefa bowiem moze prowadzi¢ do ekskluzji w trzech wy-
miarach: w roli pracownika (gorsze miejsce pracy, stabsza jako$¢ pracy), przedsigbiorcy (wy-
raznie okreslony putap rozwoju firmy), konsumenta (produkt szarej strefy bywa gorszy i po-
zbawiony gwarancji). Przeniesienie miejsc pracy z szarej strefy do gospodarki oficjalnej moze
wymagac obnizenia standardéw miejsc pracy lub obnizenia transferu do budzetu dla wybra-
nych dziatan (np. nieopodatkowane miejsca pracy dla stabszych).

Sesja Il byta poswiecona: zasobom pracy, zarzgdzaniu kapitatem ludzkim oraz przemia-
nom na rynkach pracy w okresie kryzysu. Otworzyt jg referat profesora Eugeniusza Kwiat-
kowskiego (UL), ktéry zaprezentowat czgstkowe wyniki badan szerszego projektu badawcze-
go, dotyczgcego zmian na rynku pracy. Celem tych badan byto okreslenie zmian na rynku
pracy, mierzonych zatrudnieniem i poziomem bezrobocia, jak réwniez préba objasnienia przy-
czyn zréznicowania wskaznikdw w tych dwéch wymiarach w poszczegdlnych krajach OECD.
Wykorzystujgc dane statystyczne z lat 20062012, referent pokazat dynamike zatrudnienia.

Analiza prowadzita do wskazania dwdch gtéwnych hipotez. Pierwsza z nich glosi, iz jed-
nym z powoddw zréznicowania spadkow popytu na prace w réznych krajach jest otwartos¢
gospodarek krajowych. Im bardziej otwarta gospodarka krajowa, tym bardziej jest ona wrazli-
wa na zewnetrzne bodzce z konsekwencjami dla rynku pracy. Zmiany na rynku pracy w po-
staci spadku zatrudnienia czy wzrostu bezrobocia nie muszg zachodzi¢ natychmiast i nie mu-
szg by¢ podstawowe. Mogg dotyczy¢: spadku wysokosci ptacy realnej, czasu pracy, inten-
sywnosci i produktywnosci pracy. Z tym jest zwigzana druga z hipotez. Im wigksza elastycz-
nos¢ ptac czy czasu pracy, tym mniejszy spadek zatrudnienia w czasie kryzysu. Autor odniost
sie takze do prawnej ochrony zatrudnienia, jako waznego elementu dostosowania strategii
rynku pracy do sytuacji wynikajgcej z kryzysu, bowiem stopien restrykcyjnosci prawnej ochro-
ny zatrudnienia ma wptyw na sytuacje na rynku pracy.

Kolejny referat — profesor Jolanty Grotowskiej-Leder i magister Blanki Serafin-Juszczak
(Ut) dotyczyt niewykorzystania zasobdw pracy w perspektywie UE. Postuzyt analizie sytuaciji
0sob zaliczanych do kategorii NEET — mtodziezy, ktdra nie pracuje, nie uczy sie i nie do-
ksztatca sie. W Polsce ta kategoria jest okreslana ,Ani Ani”. W wystgpieniu przedstawiono
charakterystyke zjawiska w krajach UE i Polsce, a takze zréznicowanie zjawiska w poszcze-
golnych panstwach oraz jego spoteczne i ekonomiczne koszty. W analizach zostaty wykorzy-
stane dane Eurostatu i wnioski raportu z 2012 roku przygotowanego przez Europejska Fun-
dacje na Rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy.

Profesor Biruta Skretowicz (UMSC) w referacie poswieconym aktywnosci ekonomicznej
ludnosci Polski oméwita kwestie zatrudnienia w podziale na: pteé, wiek i wyksztatcenie w
Swietle Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku. W analizie autorka postugiwata sie
liczbami bezwzglednymi, kreslac obraz zjawiska, oraz wskaznikami struktury. W konsekwenc;ji
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braku publikacji zawierajgcych petne dane ze spisu, autorka zajeta sie wybranymi zagadnie-
niami.

Skutecznos¢ stosowania w okresie kryzysu elastycznych form pracy w postaci ,pracy
skroconej” zaprezentowat profesor Tomasz Budnikowski (Instytut Zachodni w Poznaniu).
Uzasadnieniem wprowadzania nowych form pracy byto gwattowne zatamanie rynkéw pracy
w wigkszosci panstw OECD w latach 2008-2009, ktore skierowato zainteresowanie decydentow
i pracodawcow w strone elastycznych form pracy, m.in. pracy skroconej. Taka forma pracy
umozliwia — zdaniem autora — znaczne ograniczenie rozmiaréw bezrobocia. Instrument ten,
znany w niektorych krajach od dziesiecioleci, w innych zyskat na popularnosci w ostatnich la-
tach. Jego stosowanie, w opinii referenta, ma wiele zalet tak dla pracodawcy, jak i pracownika.
Dla pracodawcy oznacza rezygnacje z konieczno$ci pozbywania sie wykwalifikowanych pra-
cownikéw w okresie zatamania gospodarczego. Dla pracobiorcy pozwala oddali¢ w okreslo-
nym czasie lub zupetnie wyeliminowac niebezpieczenstwo bezrobocia. Praca skrocona jest
wykorzystywana przede wszystkim w przedsiebiorstwach przemystowych.

Zarzadzanie zasobami ludzkimi byto przedmiotem wystgpienia profesora Jerzego Gra-
bowieckigo (UwB), ktdry zaprezentowat czgstkowe wyniki badan projektu stypendialnego rza-
du Japonii. Przedmiotem wystapienia byty kwestie zarzadzania zasobami ludzkimi w japon-
skich grupach kapitatowych keiretsu, okreslane jako konglomeraty ekonomiczne, ktére zdomi-
nowaty gospodarke Japonii po drugiej wojnie Swiatowej. Autor przedstawit historyczny rys
(dziatajgce preznie w Il potowie XIX wieku struktury rodzinne, rody kupieckie) i geneze po-
wstania grup keiretsu. W dalszej czesci referatu wyjasniono istote keiretsu, ich role (finanso-
wanie nowych gatezi produkcji) w gospodarce i oméwiono najwazniejsze elementy japon-
skiego systemu zarzadzania zasobami ludzkimi.

Sesje zamykal referat poswiecony rozwojowi kapitatu ludzkiego w regionach Unii Europej-
skiej. Profesor Marek Proniewski (UwB) przedstawit zagadnienie rozwoju regionéw peryferyj-
nych w Unii Europejskiej, zwigzanego z nimi rozwoju kapitatu ludzkiego oraz jego zréznico-
wanie w réznych regionach Unii Europejskiej. Oméwit dynamike wybranych wskaznikéw
(m.in.: bezrobocia, zatrudnienia, skolaryzacji, umieralnosci, poziom dochoddéw gospodarstw
domowych, uchodzcow).

Sesja Il byta poswiecona problematyce starzenia sie spoteczenstwa i rezultatéw tego pro-
cesu w odniesieniu do rynku pracy. Koncepcje aktywnego starzenia sie¢ w realiach polskiej
gospodarki przedstawita profesor Bogustawa Urbaniak (Ut). Oméwita idee syntetycznej miary
aktywnego starzenia sie — wskaznik AAl, ktory umozliwia oceng poziomu rozwoju aktywnego
starzenia sie w danym kraju. Na podstawie tego wskaznika referentka przeanalizowata zjawi-
sko aktywnego starzenia sie spoteczenstwa polskiego i jego gospodarcze konsekwencje.
Szczegdlng uwage zwrdcita na aspekty zatrudnienia osob starszych. Jak referentka podkresli-
ta, pozgdany wzrost zatrudnienia po 50. roku zycia staje sie probierzem skutecznosci dziatan
wobec osob starszych na rynku pracy.

Jakie wymiary zycia spotecznego i zawodowego powinna bra¢ pod uwage aktywizacyjna
polityka spoteczna wobec osob powyzej 50. roku zycia omowit doktor Piotr Szukalski (UL).
Referent przedstawit kierunki docelowej aktywnej polityki rynku pracy wobec oséb powyzej 50.
roku zycia na przyktadach dziatan podejmowanych w Polsce i innych krajach europejskich
(wydtuzenie wieku emerytalnego, rozwoj ustug opiekuriczych). Wskazane zostaty trzy mozliwe
spojrzenia na polityke spoteczng, ktdrej celem jest utrzymanie aktywnosci ludzi na rynku pra-
cy: zachecanie do pozostania na rynku pracy (poprzez: poprawianie stanu zdrowia, podno-
szenie poziomu kwalifikacji, wprowadzanie finansowych i podatkowych zachet), umozliwianie
aktywnosci (przez odpowiednie uregulowania prawne kierowane do pracodawcow, stosowa-
nie rozwigzan podatkowych) i stosowanie dziatan represyjnych, wymuszajgcych pozostanie
na rynku pracy.

Tendencje i bariery aktywno$ci zawodowej oséb starszych byty przedmiotem wystgpienia
doktor Lucyny Machol-Zajdy (IPiSS), ktéra ukazata zmiany: iloSciowe, strukturalne, czasowe
i przestrzenne w kontekscie procesu starzenia sie spoteczenstwa. Wykorzystujgc dane Euro-
statu i Barometru, przedstawiono tendencje na rynku pracy. Przywotane wyniki badan opinii
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publicznej wskazujg, ze bezpieczenstwo warunkéw pracy i dbanie o zdrowie (takze w wymia-
rze psychospotecznym) sg kluczowymi kwestiami wptywajgcymi na decyzje osdb starszych
o kontynuacji aktywnosci zawodowej. Konieczne jest zatem dostosowywanie warunkéw
w miejscach pracy do psychofizycznej kondyciji starszych pracownikéw.

Doktor Zofia Czepulis-Rutkowska (IPiSS) zaprezentowata koncepcje i historie pojawienia sie
instytucji emerytury obywatelskiej, uwzgledniajgc ewolucje funkcji systeméw emerytalnych. Refe-
rentka przedstawita argumenty na rzecz emerytury obywatelskiej we wspdiczesnych realiach,
a takze mozliwosci jej wprowadzenia. Gléwnym przedmiotem analizy byto znaczenie emerytury
obywatelskiej w kontekscie polskiej polityki emerytalnej. Punktem odniesienia byt przebieg deba-
ty w Wielkiej Brytanii, ktéra rozwaza wprowadzenie omawianego rozwigzania. Réwniez w pol-
skiej debacie emerytalnej pojawita si¢ w ostatnich latach propozycja zamiany obecnie funkcjonu-
jacego systemu emerytalnego na system emerytury obywatelskiej. Wedtug referentki, realizacja
tej koncepcji bytaby trudna, jednak sam projekt zmiany i przytaczane na jej rzecz argumenty
stwarzajg wazny punkt odniesienia do oceny funkcjonowania polskiego systemu, jak réwniez
pokazujg zachodzgce na $wiecie zmiany w polityce emerytalnej. Jak wskazata doktor Zofia
Czepulis-Rutkowska, emerytura obywatelska jest jedng z propozycii, ktére jeszcze w wiekszym
stopniu niz dotychczas ograniczajg zaangazowanie panstwa w polityke emerytalna.

Rozwazania, podjete w referacie doktor Justyny Przywojskiej (UL), koncentrowaty sie na
zagadnieniu rozwoju lokalnego i ukazaniu konsekwencji zjawiska starzenia sie spoteczenstwa
dla przebiegu i priorytetéw rozwoju lokalnego. Autorka przyjeta zatozenie, ze do istotnych uwa-
runkowan rozwoju zalicza sie potencjat tkwigcy w czionkach spotecznosci lokalnych i w spo-
sobie zorganizowania struktur wspdélnot samorzgdowych. Postepujgcy proces starzenia sie
spotecznosci lokalnych wymaga uwzglednienia zasobdw i potrzeb oséb starszych w progra-
mowaniu lokalnych strategii rozwoju.

Problematyka starzenia sie spofeczenstwa byta rowniez przedmiotem wystgpienia doktor
Zofii Szwedy-Lewandowskiej (Ut). Autorka wskazywata na konieczno$¢ rozwoju rynku ustug
opiekunczych jako sposobu przeciwdziatania przedwczesnemu wycofywaniu sie z rynku pra-
¢y 0sob na przedpolu starosci (45-64 lata). Rozwoj rynku ustug opiekunczych jest postrzega-
ny jako szansa na aktywizacje zawodowg 0séb w tym przedziale wiekowym. Wraz z proce-
sem starzenia sie ludnosci bedzie wzrasta¢ zapotrzebowanie na ustugi opiekuncze. Jest to
tym bardziej istotne, ze z punktu widzenia opieki nad osobami starszymi jest widoczny dyna-
micznie postepujgcy proces podwdjnego starzenia sie populacji, czyli wzrost odsetka oséb
w wieku 80 lat i wiecej. Z drugiej strony, bedzie male¢ potencjat opiekuhczy rodziny, co ozna-
cza mniejsze mozliwosci zaspokajania potrzeb opiekunczych seniora przez cztonkéw rodziny.

Sesje V rozpoczat referat doktor Anity Szymanskiej (UG), ktorego analiza byta skoncen-
trowana na hipotezie gtoszacej, iz spoteczenstwo musi dokonywa¢ wyboru pomiedzy ogra-
niczaniem nieréwnosci dochodowych a efektywnoscig rynku pracy (niski poziom bezrobocia
i wysoki poziom zatrudnienia). Hipoteza ta objasniata uwarunkowania funkcjonowania rynkow
pracy w USA i w Europie w potowie lat dziewiecdziesigtych XX wieku. Wskazywano, ze ne-
gatywne szoki gospodarcze skutkujg w krajach europejskich wzrostem bezrobocia, natomiast
w USA wzrostem rozpietosci ptac. Odmiennosc¢ reakcji na te zjawiska wynika ze zréznicowa-
nia poziomu elastycznosci rynku pracy, w tym przede wszystkim ptac.

Jak argumentowata referentka, dotychczas prowadzone badania w wiekszosci wypadkow
nie potwierdzajg jednak wspomnianej hipotezy. Zazwyczaj zwraca si¢ uwage na obserwowa-
ny wzrost zréznicowania dochodéw w wigkszosci spoteczenstw. Jako przyczyny tego wzrostu
podaje sie takie zjawiska, jak: liberalizacja handlu miedzynarodowego, postep technologiczny
promujacy wysokie kwalifikacje oraz deregulacja rynku pracy.

W kolejnym referacie doktor Kamil Zawadzki (UMK w Toruniu) przeprowadzit dynamiczna,
strukturalng i poréwnawczg analize zatrudnienia w wybranych zawodach kreatywnych w Unii
Europejskiej w latach 2004—-2009. Autor ukazat zagrozenia dla dalszego rozwoju zatrudnienia
w kreatywnej ekonomii, a takze sformutowat rekomendacje dotyczace zakresu interwencji
panstwa, niezbednej do pethego wykorzystania potencjatu zatrudnieniowego analizowanych
sektoréw w czasie wychodzenia z recesji.
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Przedmiotem wystgpienia doktora Stawomira Kalinowskiego (UP w Poznaniu) byta cha-
rakterystyka aktywnosci ekonomicznej ludnosci wiejskiej o niepewnych dochodach oraz anali-
za tych czynnikdw, ktére decydujg o relatywnie gorszej sytuacji badanej grupy na rynku pracy.
Na podstawie empirycznych obserwacji referent omowit czynniki odpowiedzialne za po-
dejmowanie pracy w formie nietypowej (na czas okreslony, ,na czarno”, zastepstwo itd.) oraz
wigzgce si¢ z nig poczucie niepewnosci dochodow. Przedstawit rowniez czynniki sprzyjajace
poszukiwaniu pracy innej niz dotychczasowej oraz bodzce wptywajgce na rezygnacje z po-
szukiwania nowego zatrudnienia. W wystgpieniu podjeto takze takie zagadnienia, jak: podej-
mowanie aktywnych dziatah poprawiajgcych wtasng konkurencyjno$¢ respondentéw wzgle-
dem innych uczestnikéw rynku pracy, przyczyny rezygnacji z doksztaicania i aktywnego po-
szukiwania pracy, a takze konsekwencje pasywnych postaw czy przyczyny ostabiajgce skton-
nos¢ jednostek do podejmowania wtasnej dziatalnosci gospodarcze;.

Doktor inzynier Andrzej Skibinski (PCz) zaprezentowat problematyke wyboréw edukacyj-
nych i rynku pracy w odniesieniu do sytuacji demograficznej na przyktadzie wojewddztwa $lg-
skiego. Wedlug niego, jednym z bardziej niepokojacych zjawisk, charakteryzujgcych gérno-
Slaski rynek pracy, jest wzrastajgcy odsetek ludzi mtodych pozostajgcych bez pracy. W coraz
mniejszym stopniu zdobyte wyksztatcenie chroni te grupe oséb przed skutkami bezrobocia,
gdyz istotng barierg jest brak doswiadczenia zawodowego oraz niedostosowanie zdobytych
kwalifikacji zawodowych do zapotrzebowania na rynku pracy.

Jak zaznaczyt referent, wyzsza niepewnos$c¢ zatrudnienia odzwierciedla sie m.in. w skoko-
wym wzroscie uméw o prace na czas okreslony. Wzrost ten obejmuje szczegdlnie miodg
czesc¢ populacji. Praca na podstawie tej formy umowy jest coraz czestszym sposobem wejscia
na rynek pracy, co determinuje decyzje dotyczgce prokreacji — mtodzi ludzie odraczajg decy-
zje o zatozeniu rodziny do czasu uzyskania bardziej stabilnej pozycji na rynku pracy. Skutki
bezrobocia w tej grupie populacji w perspektywie kilku najblizszych lat mogg okazaé sie
szczegolnie dotkliwie dla rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Doktor Dorota Katuza-Kopias (Ut) przedstawita skale zmian, dotyczaca liczby i struktury
potencjalnych zasobow pracy w pieciu najwiekszych miastach w Polsce. Jak wskazujg liczne
analizy demograficzne, przywotane przez referentke, w perspektywie najblizszych dwudziestu
lat rola czynnika demograficznego w ksztattowaniu potencjalnych zasobdw pracy zmieni sie
zasadniczo poprzez zmniejszenie sie liczby oséb w wieku produkcyjnym. Innym aspektem
zmian demograficznych bedzie proces starzenia sie zasobow pracy. Egzemplifikacjg analiz
byly dane z projekcji ludnosciowej GUS, opublikowane w 2011 roku, prognoza dla powiatow
i miast na prawach powiatéw oraz podregiondw.

Celem referatu doktor Moniki Wojdyto-Preisner (Ut) byta identyfikacja czynnikéw determi-
nujacych dtugotrwate bezrobocie w powiatach o nowoczesnej strukturze gospodarki na przy-
kladzie miasta Biatystok. Analize przeprowadzono na podstawie danych pochodzacych z sys-
temu informatycznego Publicznych Stuzb Zatrudnienia SyriuszS™. Wykorzystujgc modele logi-
towe, prelegentka prébowata odpowiedzie¢ na pytanie o to, jaki wptyw na ryzyko diugotrwate-
go pozostawania bez pracy wywieraja: cechy spoteczno-demograficzne bezrobotnych, ich
uwarunkowania rodzinne, cechy obrazujgce jako$¢ kapitatu ludzkiego, a takze elastycznosé
w zakresie podejmowania pracy.

W obszarze analiz regionalnych pozostawato réwniez wystgpienie profesora Jozefa Ro-
gowskiego i doktor Beaty Madras-Kobus (oboje z UwB). Autorzy dokonali przeglagdu réznych
metodologii obliczania stop bezrobocia, stosowanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny w Pol-
sce oraz przedstawili propozycje ich modyfikacji. Nastepnie obliczyli stopy bezrobocia wedtug
zaproponowanej metodologii w wojewddztwie podlaskim oraz oméwili otrzymane wyniki.

O mozliwosciach wykorzystania dziedzictwa kulturowego i ich wplywie na rozwdj regionu
mowita doktor Ewa Kasperska (PK). Wsréd sposobow dziatania referentka wskazata inicjaty-
wy lokalnych wtadz aktywizujgce mieszkaricow do angazowania sie w przedsiewziecia bazu-
jace na lokalnych walorach i oddolne aktywnos$ci mieszkancoéw, ktérzy swoéj pomyst na zycie
chca realizowad, szukajac inspiracji w dziedzictwie kulturowym regionu. W prezentacji postu-
zono sie przyktadami wykorzystania spuscizny dziedzictwa kulturowego z réznych stron Polski.
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Sesje zamykat referat magister Edyty Dgbrowskiej (UwB), ktérego przedmiotem byta stru-
ktura popytu na prace w wojewddztwie podlaskim w kontekscie uwarunkowan struktury sekto-
rowej gospodarki regionu. Prelegentka przeprowadzita analize tréjsektorowej struktury pracu-
jacych w wojewddztwie podlaskim, odnoszgc wyniki analizy do struktury zatrudnienia wedtug
sektorow w skali kraju i wskazujgc na istotne réznice w tym obszarze. Roéznice te, jej zdaniem,
widoczne sg zwlaszcza w podazy na prace. W skali regionalnej czesciej poszukuje sie praco-
wnikéw o nizszych kwalifikacjach, niz pracownikéw posiadajgcych kwalifikacje wysokospecjalis-
tyczne.

Ostatnia V sesja byla poswiecona problematyce godzenia rél zawodowych i rodzinnych
oraz implementacji modelu flexicurity. Na podstawie analizy wynikéw badan empirycznych
doktor Dorota Gtogosz (IPiSS) ocenita wptyw wybranych czynnikéw na ksztattowanie si¢ po-
staw polskich pracodawcow wobec tzw. zatrudnienia przyjaznego rodzinie. Autorka omowita
szczegotowo, w jaki sposéb czynniki, takie jak: sytuacja ekonomiczna, podaz pracy, normy
prawne, wielko$¢ firmy, wiedza i doswiadczenie dotyczace taczenia pracy z zyciem rodzin-
nym, determinujg oceny i zachowania pracodawcéw.

Pozostajgc w kregu tej tematyki, magister Agnieszka Smoder (IPiSS) na podstawie wyni-
kéw badan empirycznych przedstawita problematyke tworzenia przez pracodawcéw warun-
kow, ktére sprzyjaja taczeniu pracy z zobowigzaniami rodzinnymi. Referentka odniosta sie do
takich zagadnien, jak: rozumienie pojecia zatrudnienia przyjaznego rodzinie, rodzaje stosowa-
nych udogodnier dobrowolnych oraz ocena skutkdw ich wprowadzania. Jak wskazuije litera-
tura przedmiotu, rozwigzania z zakresu zatrudnienia przyjaznego rodzinie, oferowane przez
pracodawcow, majg niwelowaé konflikt miedzy pracg zawodowa a zyciem rodzinnym. Obej-
muje to zaréwno uprawnienia pracownicze, regulowane zapisami kodeksu pracy, jak i dodat-
kowe udogodnienia dla pracownikéw, wprowadzane dobrowolnie przez pracodawce.

Nastepnie magister Joanna Mirostaw (IPiSS) przeanalizowata sposéb, w jaki doswiadcze-
nie prowadzenia wiasnej firmy sprzyja wdrazaniu w firmie rozwigzan przyjaznych rodzinie (ue-
lastycznienie czasu pracy, wprowadzenie telepracy, zrozumienie rodzinnych problemoéw pra-
cownikéw). Analizy opieraty sie na wynikach badan empirycznych, dotyczacych aktywnosci
kobiet i zatrudnienia przyjaznego rodzinie. Jak wskazywata referentka, faza rozwoju firmy,
branza, sytuacja w rodzinie wptywajg na mozliwosci godzenia rél zawodowych i rodzinnych.
Jak pokazaly badania, decyzja zatozenia wtasnej firmy wynika czesto z checi utatwienia sobie
zycia czy dazenia do pogodzenia obu rél zawodowych i rodzinnych.

Celem referatu doktor Matgorzaty Podogrodzkiej (SGH) byt opis przestrzennego zrézni-
cowania ptodnosci kobiet w wieku 25-34 lata w Polsce w latach 1991-2011 oraz ukazanie
wzajemnych powigzan miedzy tym zjawiskiem a natezeniem starzenia sie ludnosci. Analizy
prowadzono dla kazdego wojewddztwa. W referacie postawiono kilka hipotez badawczych,
dotyczgcych: przestrzennych réznic w natezeniu ptodnosci, miejsc o wysokim wskazniku uro-
dzen, zwigzku wskaznikéw demograficznych ze wskaznikiem ptodnosci.

Omdwienie definicji, zatozeh modelu flexicurity oraz wskazanie przykladéw innych krajow
i ich Sciezek implementacji modelu byty przedmiotem referatu doktor Izabeli tucjan (UMCS).
Jak argumentowata prelegentka, zagadnienie to wymaga pogtebionych analiz z uwagi na to,
ze coraz czesciej wskazuje sie na koniecznos¢ opracowania i wdrozenia zintegrowanej stra-
tegii rbwnoczesnego zwiekszania elastycznosci i bezpieczenstwa rynku pracy przez caty ok-
res aktywnos$ci zawodowej cztowieka.

W ostatnim referacie doktor Ewa Rollnik-Sadowska (PB) przedstawita uwarunkowania
dunskiego panstwa dobrobytu, ktére stanowity zrédto tworzenia polityki flexicurity pod koniec
XX wieku. Zaprezentowata rys historyczny ksztattowania sie panstwa opiekunczego w Danii
oraz wspotczesnie obowigzujgce zasady jego funkcjonowania. Prezentacja zostata opraco-
wana na podstawie analizy literatury przedmiotu oraz wynikow badan jako$ciowych, zrealizo-
wanych w 2012 roku w Aarhus w Danii.

Zamykajgc to spotkanie, doktor Cecylia Sadowska-Snarska (UwB), organizatorka konfe-
rencji, podziekowata wszystkich referentom za przygotowane wystgpienia i uczestnikom za

podjetg, zywg dyskusje.
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PODYPLOMOWE STUDIA
RACHUNKOWOSCI I AUDYTU WEWNETRZNEGO
W JEDNOSTKACH SEKTORA PUBLICZNEGO

15-062 Bialystok
ul. Warszawska 63
pok. 208

tel. (085) 7457702,
fax (085) 7457702

Kierownik: dr hab. Ryta I. Dziemianowicz, prof. UwB
Sekretariat: Grazyna Majewska

CEL STUDIOW

— zdobycie i poglebienie wiedzy z zakresu organizacji i funkcjonowania
sektora finansow publicznych,

—  poglebienie wiedzy w zakresie prawa finanséw publicznych i adminis-
tracji publicznej,

—  przekazanie stuchaczom wiedzy na temat szczegélnych zasad 1 metod
prowadzenia rachunkowosci w jednostkach sektora finanséw,

—  poznanie nowych regulacji dotyczacych organizacji i zasad przeprowa-
dzania wewnetrznej kontroli finansowej w jednostkach sektora finan-
séw publicznych,

—  zdobycie praktycznych umiejetnosci w zakresie tworzenia oraz analizy
funkcjonowania i oceny komorek kontroli finansowej i audytu wew-
netrznego.

STUDIA ADRESOWANE SA DO:
gléwnych ksiggowych i kadry kierowniczej w jednostkach sektora fi-
nanséw publicznych

—  pracownikéw odpowiedzialnych za prowadzenie nowoczesnego sys-
temu audytu wewnetrznego i kontroli finansowej w jednostkach sek-
tora publicznego.

Zasady naboru:
- decyduje kolejnos¢ zgloszen.

Warunki rekrutaciji:
- odpis dyplomu,
- wygenerowane z systemu IRK podanie kandydata,
- kserokopia dowodu osobistego
- potwierdzenie oplaty manipulacyjne;.




PODYPLOMOWE STUDIA
FINANSOW I RACHUNKOWOSCI
PRZEDSIEBIORSTW

15-062 Bialystok
ul. Warszawska 63
pok. 208

tel. (085) 7457702,
fax (085) 7457702

Kierownik: dr hab. Ryta I. Dziemianowicz, prof. UwB
Sekretariat: GraZyna Majewska

Podyplomowe Studia Finanséw i Rachunkowosci Przedsi¢biorstw istnieja
od roku akademickiego 1992/1993. Przeznaczone sa dla absolwentow szkot
wyzszych réznej specjalnosci.

Celem studiéw jest przygotowanie kadr dla przedsi¢biorstw 1 instytucji
w zakresie finanséw 1 rachunkowosci oraz przygotowanie stuchaczy do
dziatalnosci ustlugowej w zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych.

Studia trwaja dwa semestry, koficza si¢ zaliczeniami lub egzaminami z posz-
czegblnych przedmiotéw. Zajecia odbywaja si¢ w formie 7 dwudniowych zjazdéw
w weekendy w kazdym semestrze i obejmujg ponad 300 godz. zaje¢ dydaktycz-
nych. Studia koficza si¢ wydaniem $wiadectwa ukoficzenia studiéw podyplomo-
wych.

Wyktadane sa nastepujace przedmioty:
- rachunkowo$¢ finansowa,
- sprawozdawczos¢ finansowa,
- rachunek kosztéw,
- system podatkowy,
- paplery warto$ciowe,
- prawo cywilne, gospodarcze i administracyjne,
- system informatyczny i podstawy informatyki,
- wyktady okoliczno$ciowe.

Zasady naboru:
- decyduje kolejnos¢ zgloszen.

Warunki rekrutacji:
- odpis dyplomu,
- wygenerowane z systemu IRK podanie kandydata,
- kserokopia dowodu osobistego
- potwierdzenie optaty manipulacyjne;j.




PODYPLOMOWE STUDIA MENEDZERSKIE

(=7 15-062 Bialystok @ tel. (0~85) 745 77 25
ul. Warszawska 63 fax (0~85) 741 46 85
pok. 229

Kierownik: dr hab. Tadeusz Truskolaski, prof. UwB
Sekretariat: Anna Kitlasz

Podyplomowe Studia Menedzerskie istnieja od roku 1992. Przeznaczone jest dla
absolwentéw szkot wyzszych, réznych specjalnosci.

Wyktadowcami sq pracownicy naukowi oraz praktycy, dyrektorzy bankéw i specjalisci
z poszczegblnych dziedzin. Program i tresci nauczania dostosowane sq do potrzeb i wyma-
gan rynku. Studium daje szanse nawigzania cickawych kontaktéw oraz konsultaciji z wielo-
ma specjalistami z réznych branz.
Zasady naboru: decyduje kolejnosé zgloszen.

Warunki rekrutacji:
- odpis dyplomu,
- wygenerowane z systemu IRK podanie kandydata,
- kserokopia dowodu osobistego
- potwierdzenie oplaty manipulacyjne;.

Studia trwaja dwa semestry. Zajecia odbywaja si¢ w formie 2-dniowych zjazddw
(w soboty i niedziele) i obejmuja 256 godzin zajeé¢ dydaktycznych. Studia koficza si¢ egza-
minem i wydaniem $wiadectwa ukoniczenia studiéw podyplomowych.

Wyktadane s nastepujace przedmioty:

. Organizacja i zarzadzanie

. Zarzadzanie finansami i rynek kapitalowy
. Marketing

. Zarzadzanie zasobami pracy

. Zarzadzanie strategiczne

. Biznes plan

. System podatkowy

. Funkcjonowanie gospodarki rynkowej
. Rachunkowos¢ zarzadcza

o Negocjacje w biznesie

. Public relations

. Prawo pracy

. Zaméwienia publiczne

. Rynek 1 wycena nieruchomosci

. Zajecia komputerowe

Seminaria - wyklady okoliczno$ciowe




PODYPLOMOWE STUDIA
ZARZADZANIA PROJEKTAMI UNII EUROPEJSKIE]

(=] 15-062 Bialystok, ul. Warszawska 63, pok. 234,
B tel. (085) 7457721, fax (085) 7414685

e-mail: kpeirg@uwb.edu.pl
http:/ /www.weiz.uwb.edu.pl/

Kierownik: dr Elzbieta Sulima
Sekretariat: mgr Jolanta Wiszniewska

Cele studiow

Przekazanie praktycznych umiejetnosci opracowania projektu i jego zarzadzania (w
tym finansowego) oraz wypelniania wnioskéw, gwarantujacych pozyskanie
$rodkéw finansowych z Unii Europejskiej.

Adresaci
Wszystkie osoby, ktoére sa zobowiazane lub pragng z tytulu potrzeb lub planéw
zawodowych otrzymaé wiedz¢ dotyczaca pozyskiwania srodkéw finansowych
z Unii Europejskiej.
W szczegdlnosci program kierowany jest do:

— przedsi¢biorcow,

—  pracownikéw administracji samorzadowej, otrganizacii pozarzadowych,

—  nauczycieli

—  absolwentéw szkot wyzszych

—  iinnych oséb zamierzajacych uzyskaé kwalifikacje niezbedne do pozyskiwa-

nia $rodkow finansowych z UE

Korzysci

Przygotowanie specjalistéw w dziedzinie zarzadzania projektami Unii Europejskiej.
Studia daja mozliwos¢é nawiazania kontaktéw z osobami bezposrednio zaangazo-
wanymi w realizacje projektéw finansowanych z funduszy strukturalnych

Zasady naboru: decyduje kolejno$¢ zgloszen.
Nalezy ztozy¢ nastepujace dokumenty:
- odpis dyplomu,
- wygenerowane z systemu IRK podanie kandydata,
- kserokopia dowodu osobistego
- potwierdzenie oplaty manipulacyjne;.




PODYPLOMOWE STUDIA
WYCENY I GOSPODARKI NIRUCHOMOSCI

Specjalnosci:
WYCENA NIERUCHOMOSCI
ZARZADZANIE NIERUCHOMOSCIAMI
POSREDNICTWO W OBROCIE NIERUCHOMOSCIAMI

Kierownik Studiéw:
dr Dorota Wyszkowska
e-mail: d.wyszkowska@uwb.edu.pl

Sekretariat:

mgr Jolanta Wiszniewska
tel. 085 745 77 21

fax 085 741 46 85

e-mail: kpeirg@uwb.edu.pl

CEL STUDIOW:

Celem Studiéw jest przygotowanie stuchaczy, w zaleznosci od wybranej specjalno-
$ci, do ubiegania si¢, po spetnieniu dodatkowych wymogdw (praktyki zawodowe)
o uzyskanie uprawnient zawodowych:

- RZECZOZNAWCY MAJATKOWEGO

- POSREDNIKIA W OBROCIE NIERUCHOMOSCIAMI

- LUB ZARZADCY NIERUCHOMOSCI.

Uczestnikami Studiéw moga by¢ absolwenci szkét wyzszych.

Studia trwaja 2 semestry od pazdziernika do czerwca w wymiarze godzin
okreslonym w ramowych programach studiow.

Programy zgodne s3 z ,,minimum programowym” zalecanym przez Mi-
nisterstwo Infrastruktury, zawartym w Rozporzadzeniu Ministra Infra-
struktury z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ustalenia minimalnych wy-
mogow programowych dla studiéw podyplomowych w zakresie wyceny
nieruchomosci (Dz. Urz. Min. Bud. Nr 3, poz. 16).

Zajecia odbywaja si¢ w 2-dniowych zjazdach (soboty i niedziele) co 2 tygo-
dnie i1 koricza si¢ przygotowaniem pracy dyplomowej oraz egzaminem

Zasady naboru:
o przyjeciu decyduje kolejnos¢ zgloszen

WYMAGANE DOKUMENTY:

- odpis dyplomu,

- wygenerowane z systemu IRK podanie kandydata,
- kserokopia dowodu osobistego

- potwierdzenie optaty manipulacyjne;.




PODYPLOMOWE STUDIA
ZARZADZANIA ZASOBAMI LUDZKIMI

15-062 Biatystok

ul. Warszawska 63, pok. 225
tel. (085) 745-77-19,

fax (085) 741-46-85

e-mail: agrzes@ uwb.edu.pl
http:/ /www.weiz.uwb.edu.pl

Kierownik: dr Anna Grzes

CEL STUDIOW:
Przekazanie specjalistycznej wiedzy teoretycznej 1 praktycznych umiejetnosci z zak-
resu zarzadzania zasobami ludzkimi niezbednych do skutecznego funkcjonowa-
nia organizacji.
Zakres ten obejmuje m.in.:

- zasady i metody rekrutacji i selekcji,

- system ocen pracowniczych,

- systemy wynagradzania,

- prawo pracy i zbiorowe stosunki pracy,

— negocjacje zbiorowe,

- zarzadzanie karierami i rozwojem pracownikow, itp.

ORGANIZACJA STUDIOW:

Studia trwajg 2 semestry. Obejmuja 188 godzin dydaktycznych. Zajecia odby-
wajg, si¢ w 2-dniowych zjazdach (w soboty i niedziele) co 2 tygodnie i koricza
si¢ obrong pracy dyplomowej oraz wydaniem $wiadectwa ukoficzenia studiéw
podyplomowych.

STUDIA ADRESOWANE SA DO:
kadry kierowniczej przedsig¢biorstw,

— pracownikéw dziatu kadr,

- 0s0b zainteresowanych zdobyciem oraz poglebieniem wiedzy z zakresu
problematyki zarzadzania zasobami ludzkimi w nowoczesnych organi-
zacjach.

WYMAGANE DOKUMENTY:

- odpis dyplomu,

- wygenerowane z systemu IRK podanie kandydata,
- kserokopia dowodu osobistego

- potwierdzenie optaty manipulacyjne;j.

Zasady naboru:
—  decyduje kolejnos¢ zgloszet.
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