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STUDIA I ROZPRAWY

Stanistaw CZAJA!

INFORMACYJNE UWARUNKOWANIA WYKORZYSTANIA
MODELI EKONOMICZNYCH W BADANIU RELAC]I
GOSPODARKA — SRODOWISKO PRZYRODNICZE (NA
PRZYKEADZIE MODELU FUNKC]JI PRODUKC]TI)

Streszczenie

W artykule autor przedstawit gléwne walory informacyjne 1 implementacyjne modeli spoteczno-ekono-
miczno-przyrodniczych. Zawieraja one walory opisowe, porzadkujace, poznawcze, predykeyjne 1 decyzyjne.
Jako obiekt wykorzystano model funkgji produkeji. Autor oméwit takze wybrane wyzwania informacyjne pro-
cesu modelowania. Dotycza one miedzy innymi:

- wykorzystywanych miernikéw (wskaznikow),

- dostepnych zbioréw danych (czy informacji),

- postaci analitycznych modeli i ich estymacij,

- wykorzystania poznawczego, predykeyjnego i decyzyjnego modeli.

Autor dokonat identyfikacji gléwnych batier informacyjnych modelowania spoleczno-ekonomiczno-
przyrodniczego.

Stowa kluczowe: modelowanie, modele spoteczno-ekonomiczno-przyrodnicze, model funkcji produkgji,
informacja

THE INFORMATIVE CONDITIONING OF UTILIZATION ECONOMIC MODELS IN
INVESTIGATION RELATIONSHIPS ECONOMY-ENVIRONMENT (ON EXAMPLE OF
PRODUCTION FUNCTION MODEL)

Summary

In article author introduced main informative and implementative values of the social-economic-natural
models. They contain descriptive, arranging, cognitive, prediction and decision values. As object was used
the production function model. Author talked over the chosen informative challenges of modelling process
too. They concern among other things:

- used measutes (coefficients),

- accessible data set (or information set),

- analytic figure of models and their estimation,

- cognitive, prediction and decision utilization of models.

Author executed the identification of main informative barriers of social-economic-natural modelling,

Key words: modelling, social-economic-natural models, production function model, information
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1. Wprowadzenie. Walory informacyjne i implementacyjne modeli spotecz-
no-ekonomiczno-przyrodniczych

Modelowanie nalezy do najbardziej podstawowych czynnosci w procesach po-
znania realizowanych w ekonomii. W jego efekcie formulowane sa koncepcje oraz
konkretne postaci modeli ekonomicznych oraz spoteczno-ekonomiczno-przyrodni-
czych. Sposoby wizualizacji modeli sa rézne — od schematéw obrazujacych elementy
strukturalne oraz relacje funkcjonalne, poprzez modele cybernetyczne opisujace przep-
tyw strumieni pieni¢znych i towarowo-ustugowych, az po modele matematyczne czy
ekonometryczne bedace przyblizeniem ilo§ciowych relacji wystepujacych w gospodatce,
procesach gospodarowania, rozwoju czy dystrybuciji produktéw.

Bez wzgledu na sposéb wizualizacji modeli spoteczno-ekonomiczno-przyrodni-
czych samo modelowanie jest bardzo ciekawym procesem projektowego manipulo-
wania na zbiorach informaciji. Wykorzystujac znaczace zbiory opisujace rzeczywiste
rozmiary obserwowanych zjawisk spoleczno-ekonomicznych poszukuje si¢ iloscio-
wych (czasami wylacznie logicznych) relacji pomiedzy niektérymi z nich. Oznacza to
redukcje tych zbioréw do postaci wyrazonych matematycznymi réwnaniami modeli
ekonomicznych. Zbiory te stuza do kreacji nowych zbioréw zwiazanych z procesami
poznania, podejmowania decyzji oraz predykeji przebiegu zjawisk. W zwiazku z po-
wyzszym kazdy model posiada odpowiednie walory informacyjne i implementacyjne
(schemat 1). Mozna je zestawi¢ w pieciu nastepujacych grupach — jako walory opi-
sowe (deskryptywne), walory porzadkujace zbiory informacji (czy danych)?, walory
poznawcze (kognitywne), walory predykcyjne, silnie powigzane z wymiarem tempo-
ralnym oraz dynamika, a takze walory decyzyjne.

Pierwsza grupa dotyczy waloréw opisowych, pozwalajacych za pomoca modeli
dokona¢ deskrypcji wybranego fragmentu rzeczywistosci, w ujeciu strukturalnym
(obiekty), funkcjonalnym (mechanizmy), czasowym (procesy zachowania) oraz uzyt-
kowym (informacja i wiedza). Opis taki jest nie tylko wyrazem porzadkowania pojeé
w okreslonym jezyku, ale rowniez usprawnienia komunikacji pomi¢dzy odbiorem jed-
nego badacza a podobnymi problemami innych badaczy. Deskrypcja jest jednoczes-
nie elementem proceséw gromadzenia informacji uzytecznych w realizowanych pro-
cesach poznania naukowego.

Modelowanie ekonomiczno-spoteczno-przyrodnicze polega réwniez na odpowied-
nim porzadkowaniu zbioréw informacii (takze danych), zaréwno w procesie przy-
gotowanlia, jak i estymacji (czy projektowania) konkretnych postaci modeli. Statystycz-
no-ekonometryczna obrébka zbioréw pozwala identyfikowac potencjalny porzadek
w ich wnetrzu oraz pomigdzy nimi. W pierwszym przypadku oznacza sprawdzenie
kompletnosci i precyzji opisu zjawisk, ich wtasciwg wymiarowos$¢ oraz adekwatnoscé
zbioréw danych. Drugi przypadek — potencjalnego porzadku pomiedzy zjawiskami-
zbiorami danych opisujacych te zjawiska réwniez oznacza formalno-matematyczng
analize¢ tych zbioréw. Od strony metodycznej te walory modeli ekonomiczno-

2 Dane, informacje, wiedze i madro$¢ traktuje zgodnie z przyjetymi w literaturze kryteriami klasyfi-
kujacymi. Por. [Becla, Czaja, Zielinska, 2010, s. 11].
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spoleczno-przyrodniczych generuja wszystkie wyzwania zwiazane z uzytecznoscia
dostepnych zbioréw oraz wyborem formalnej postaci modelu.

Powyzsze aspekty porzadkujace tacza si¢ bezposrednio z walorami poznawczymi
modeli ekonomiczno-spoleczno-przyrodniczych. Dotycza one identyfikaciji relacji po-
miedzy zmiennymi zaleznymi oraz niezaleznymi, a takze zwigzkdéw pomiedzy samymi
zmiennymi niezaleznymi. Dotycza réwniez charakteru tych relacji, a takze charakte-
rem samego modelowania. Za V. Hallem i J. Mosevichem mozemy rozrézni¢ mo-
delowanie preskryptywne oraz deskryptywne [Hall, Mosevich 1988],

Podejscie preskryptywne zwiazane jest z tradycyjnym podejsciem poznawczym do
rzeczywisto$ci. Fragmentacja 1 wybiércze podejscie do zjawiska (procesu) prowadza
do iteracyjnego uscislania opisu. Podejscie to apriorycznie ogranicza (determinuje) relacje
mi¢dzy modelem a modelowanym obiektem. Jest szczegélnie chetnie wykorzystywane
w ekonomii matematycznej.

Modelowanie deskryptywne jest podejsciem oddolnym, koncentrujacym si¢ na od-
powiednim stopniu integracji funkcjonalnej i wartosci proceséw (zjawisk). Punktem
wyjscia jest badanie struktury i funkcji systemu oraz zwiazkdéw z otoczeniem. Podejscie
deskryptywne jest bardzo uzyteczne w sytuacjach duzej ztozonosci i dynamicznosci ba-
danych (modelowanych) systeméw-obiektow.

Podejscie preskryptywne wykorzystywane jest przez zwolennikéw determinizmu
mechanistyczno-redukcjonistycznego, zas deskryptywne przy nieliniowym chaosie
deterministycznym. Oba podejscia maja swoje walory 1 wady (ograniczenia). Modele
mechanistyczno-redukcjonistyczne sa prostsze, latwiejsze do konstruowania oraz
werytikacji, a nawet falsyfikacji. Nie zawsze jednak do$¢ precyzyjnie odzwierciedla rze-
czywista, strukture 1 relacje wewnatrz systemu-obiektu. Beda zatem znacznie bardziej
uzyteczne dydaktycznie i porzadkujaco, niz decyzyjne czy predykeyjnie.

Modele oparte na chaosie deterministycznym sg znacznie bardziej ztozone formal-
nie, trudniejsze do weryfikacji (falsyfikacji), ale lepiej dopasowane do rzeczywistych
trajektorii ewolucji obiektéw. To podnosi ich walory decyzyjne i predykeyjne. Ich czes-
tym ograniczeniem jest brak jednoznacznej postaci formalno-matematycznej (wioda-
cych funkgji), co z drugiej strony redukuje praktyczna uzytecznosc.

Walory predykeyjne eksponuja wymiar temporalny modelu, co oznacza nie tylko
zdolnos¢ przewidywania przyszlego przebiegu zjawiska (procesu), ale takze dynamicz-
nego funkcjonowania poszczegdlnych elementéw systemu 1 relacji pomigdzy nimi. Wa-
lory predykeyjne wynikaja bezposrednio z poprawnosci oraz dokladnosci rozpozna-
nia i opisu relacji pomiedzy badanymi obiektami (zjawiskami), a takze zachowaniem
warunkow przyczynowo-skutkowych w prognozowanym horyzoncie czasu.

Dotychczasowe dos$wiadczenia modelowania ekonomiczno-spoteczno-przyrodni-
czego pokazuja, ze walory predykceyjne tej klasy modeli sa mocno zredukowane. Wynika
to miedzy innymi:

1. z niedoskonatosci ludzkiej wiedzy w zakresie funkcjonowania oraz ewolucji

megasystemow gospodarka-spoleczenstwo-§rodowisko przyrodnicze;

2.z bardzo duzej zmiennosci (dynamicznosci) samych modelowanych syste-

mow-obiektow oraz ich otoczenia;
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3. ze stabosci (ograniczono$ci) metod modelowania, zwlaszcza w zakresie mo-

deli prognostycznych;

4. ze zbyt dlugiego horyzontu prognozowania, co bardzo rozszerza przedzial

ufnosci prognozy 1 ogranicza prawdopodobiefistwo tratnosci prognozy.

Nie oznacza to, ze tego typu prognozy sa nieuzyteczne, bowiem nie traca one wa-
loréw scenariuszowego opisu obiektow.

Walory decyzyjne modeli ekonomiczno-spoteczno-przyrodniczych majq szczegélne
znaczenie dla przygotowywanych i wykorzystywanych polityk ekologicznych oraz stra-
tegii zrownowazonego i trwalego rozwoju.

Celem ponizszego opracowania jest identyfikacja podstawowych informacyjnych
uwarunkowan wykorzystania modeli ekonomicznych w badaniu relacji gospodarka —
srodowisko przyrodnicze. Obicktem studiéw jest bardzo popularny model funkgji pro-
dukciji, o szerokich zastosowaniach i ponad stuletniej tradycji wykorzystywania. Rozwa-
zania autora majg jednak nieco szerszy kontekst. Dotyczy to zwlaszcza identyfikacii
réznych zrédet ograniczen informacyjnych w zakresie wspomnianych juz pieciu funkgji
modelowania 1 modeli spoleczno-gospodarczych, zaprezentowanej w trzecie czeSci
opracowania.

2. Powstanie i ewolucja modeli funkcji produkcji

Model funkeji produkeji opisuje zaleznosci wystepujace pomiedzy efektem produk-
cyjnym a naktadami czynnikéw produkeji oraz pomiedzy samymi nakladami tych czyn-
nikéw. Idea modelowania takich relacji pojawita si¢ na przetomie XIX oraz XX wieku,
w trakcie dyskusji nad mozliwo$ciami modelowania relacji ekonomicznych, toczacej
si¢ w ramach nurtu subiektywno-marginalistycznego pomiedzy przedstawicielami szko-
ly neoklasycznej (F. Edgeworth i P. Wicksteed) i szkoly szwedzkiej (K. Wicksell).
Poczatkowo przyjat on posta¢ werbalnego opisu relacji produkeyjnych, a dyskusja kon-
centrowala si¢ wokél mozliwosci oraz warunkéw zbudowania 1 wykorzystania ta-
kich modeli.

Pierwsze préby empirycznej weryfikacii idei funkcji produkeji miaty miejsce w latach
dwudziestych XX stulecia i zostaly podjete przez P. Douglasa i Ch. Cobba [Cobb,
Douglas, 1928] W ich efekcie powstata najbardziej znana klasa modeli funkcji produkcji
— funkcje typu Cobb-Douglasa. Sa to funkcje mikro- i makroekonomiczne, o mult-
plikatywnym charakterze zaleznoéci i potegowej postaci relacji matematycznej. Funkcja
typu Cobb-Douglasa jest najpopularniejsza w literaturze ekonomiczno-ekonometrycz-
nej formula analityczna funkcji produkeji. W swojej podstawowej postaci funkcja
produkcji typu Cobba-Douglasa wyraza nieliniowg zalezno$¢ pomiedzy produktem
Q a nakladami poszczegdlnych czynnikéw produkeji (kapitatu K i pracy L):

Q = FK,L) = AKTH, edzie: e, , A > 0.

Wzrost iloéci jednego czynnika, przy nie zmienionej iloéci pozostatego czynnika (lub
czynnikéw) nie prowadzi do proporcjonalnego wzrostu dochodu narodowego (produk-
tu), poniewaz spada kraficowa produkcyjnos¢ tego czynnika, ktérego zuzycie ro$nie.
Nie ma okreslonego putapu wzrostu dochodu (produktu), ale tempo jego wzrostu jest
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malejace przy rosnacych nakladach czynnika. Nie ma jednoczesnie mozliwosci wytwa-
rzania produktu za pomoca tylko jednego czynnika produkcji.

Pézniejsze doswiadczenia zwigzane z praktycznym wykorzystaniem tej klasy funkeji
produkcji pokazaly, ze opisuje ona zwigzki pomiedzy produktem i naktadami czyn-
nikéw produkeji wzglednie precyzyjnie oraz posiada wiele waloréw w stosunku do in-
nych klas tego typu modeli.

Ewolucja modeli funkeji produkeji w drugiej polowie XX wieku skupila si¢ na kilku
istotnych kierunkach, a zwlaszcza:

1. wprowadzaniu nowych klas 1 typéw modeli funkeji produkcji, opartych na no-

wych postaciach analitycznych;

2. wlaczaniu do istniejacych typow modeli funkcji produkgji nowych zmiennych
niezaleznych, obejmujacych nowe grupy czynnikéw produkeji, w tym zasoby
przyrodnicze;

3. rozszerzaniu zakresu zastosowania modeli funkeji produkeji, miedzy innymi
do badania procesow wzrostu gospodatrczego i okreslania determinant zréw-
nowazonego oraz trwalego rozwoju;

4. nowych sposobach interpretacji parametrow estymowanych 1 wykorzystywanych
modeli funkeji produkcij;

5. doskonaleniu sposobéw opisu zjawisk modelowanych przez poszczegdlne
klasy i typy funkcji produkeji.

Wprowadzenie nowych klas i typéw modeli funkcji produkcji dotyczyto miedzy in-
nymi funkcji CES, funkcji VES oraz funkcji mikro- 1 makroekonomicznych, funkeji
zagregowanych czy zdezagregowanych. Tego typu analizy pozwolily lepiej sprawdzi¢
walory 1 ograniczenia funkcji produkgji oraz, w pewnym zakresie, rozszerzy¢ proby ich
praktycznego zastosowania. W przypadku funkcji CES czy VES dotyczylo to zakresu
istnienia 1 sposobéw rozumienia zjawiska substytucyjnosci czynnikéw produkeji. Fun-
keje typu Cobb-Douglasa opieraly si¢ na zalozeniu, ze stopa substytucii jest stata 1 wy-
nosi jeden, natomiast funkcje klasy CES nie znosily zalozenia statosci tej stopy, chociaz
rozszerzaly zakres warto$ci. Funkcje VES w ogéle odchodzily od zatozenia stalosci
stopy substytuciji.

Wyodrebnienie modeli funkeji produkeji mikro- i makroekonomicznych pozwolito
natomiast rozdzieli¢ te dwie odmienne perspektywy analityczne. Sama funkcja typu
Cobb-Douglasa znalazla rowniez zastosowanie w analizie mikroekonomicznej [Re-
der, 1943, M Bronfenbrenner, 1944| Jednoczesnie dla klasy funkcji mikroekono-
micznych zredukowano problem homogenicznosci czynnikéw produkeji uwzglednia-
nych w funkcjach produkeji.

Dla modeli makroekonomicznych problem ten rozwinat si¢ w postaci jednej z naj-
ciekawszych dyskusji ekonomicznych XX stulecia — tzw. sporu wokot teorii kapitatu
[Harcourt, 1975, Osiatynski, 1978] Dyskusja ta pozwolita nie tylko dostrzec wiele no-
wych wyzwan modelowania ekonomicznego, ale rowniez zasadniczo poglebi¢ rozu-
mienie podstawowych poje¢ nauki ekonomii i rozszerzy¢ interpretacje parametrow wy-
estymowanych modeli produkcji, kosztow czy wzrostu gospodarczego. Taki byl miedzy
innymi efekt sformulowania takich zagadnien jak: (1) problem mierzenia kapitalu czy
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(2) problem przeskoku i podwojnego przelaczenia znanego takze pod nazwa realnych
i cenowych efektéw Wicksella.

Jednoczesnie w jej ramach podjeto bardzo cickawe zagadnienie agregacji mikroeko-
nomicznych funkeji produkeji w funkcje makroekonomiczne. Zagadnienie to okaza-
to si¢ niezwykle trudne zaréwno od strony formalno-matematycznej, jak i poznawczej
(interpretacyjnej). Okazalo si¢ bowiem, ze agregacja po punkcjach jest mozliwa, ale
wymagane warunki nie sq spelnione przez funkcje produkeji opisujace procesy wyt-
warzania na poziomie mikroekonomicznym. Oznacza to sytuacje, w ktérej nie da sig
sprowadzi¢ pojedynczych proceséw kreacji (w gospodarce i $rodowisku przyrodni-
czym) do makroprocesu. Zasady redukcjonizmu — uzyteczne w opisie statystycznym —
nie s3 mozliwe do wykorzystania. Ogranicza to réwniez mozliwosci udowodnienia istnie-
nia synergicznych efektow skali.

Drugi kierunek ewolucji modeli funkeji produkcji polega na wlaczeniu do istnieja-
cych typéw modeli nowych zmiennych niezaleznych, obejmujacych nowe grupy czyn-
nikéw produkgji, w tym zasoby przyrodnicze. Funkcja produkeji typu Cobba-Douglasa
stala si¢ w latach trzydziestych przedmiotem licznych opracowan krytycznych, w kto-
rych wyniku wprowadzono do niej trzeci czynnik produkcji — ziemie. Z badan wynikato
bowiem, ze wazona suma stop wzrostu ilodci pracy i kapitatu byta czesto nizsza niz
rzeczywiste tempo wzrostu dochodu narodowego (produktu). Nie wiadomo bylo, cze-
mu nalezy przypisac t¢ nadwyzke, wobec tego uwzgledniano jeszcze ziemig. Jednym
z pierwszych takich modeli byta funkcja produkcji Edelberga [Edelberg, 1936] Ten
kierunek zmian nie odegrat jednak dominujacej roli w rozwoju koncepciji funkeji produ-
keji. Dotaczanie do tradycyjnego modelu funkeji produkeji dodatkowych czynnikéw nie
tylko nie rozwiazywato dotychczasowych probleméw metodycznych czy poznawczych,
ale tworzylo czesto nowe wyzwania obrachunkowe. Przykladem moze by¢ funkcja
produkcji D. Collandera o postaci:

Q = {(K,.L,C);
gdzie: Q to produkt, K kapital, L. praca, natomiast C — koordynacja. Ten ostatni element
nie posiada we wspolczesnych naukach spolecznych konkretnej ilosciowej (jako mier-
nik) postaci zmiennej objasniajacej. Brak mu réwniez opracowanych algorytméw obli-
czania jego rozmiarow i wplywu na wielko$¢ produktu.

Whasciwa modyfikacja funkeji produkcji dokonana zostata na dwéch plaszezyznach.
Pierwsza taczyla si¢ z rezygnacja z warunku, ze suma wspoétczynnikéw elastycznosci
réwna si¢ jednosci, co oznacza rezygnacje z przestanki stalej efektywnosci niezaleznie
od skali produkeji. Druga plaszczyzna polegala na uwzglednieniu wplywu postepu tech-
nicznego w postaci samodzielnego czynnika (trzeciej zmiennej niezaleznej). Dlatego
wprowadzono do funkeji produkeji czynnik czasu. Ma on odzwierciedlaé proces
przesuniecia statycznej funkeji produkeji na nowy poziom pod wplywem kompleksu
zmian jakos$ciowych nazywanych postgpem technicznym. Formalnie w ramy funkcji
typu Cobb-Douglasa wlaczyl nieucielesniony postep techniczny jako pierwszy
J. Tinbergen [Tinbergen, 1942] Funkcja przyjela postac:

Q = AR 1-%C5t
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gdzie: et jest czynnikiem czasu, odzwietrciedlajacym nieucielesniony postep techniczny.

Precyzyjniej, e >t nie tyle jest czynnikiem czasu, ile elementem wyrazajacym dokonu-
jace si¢ w czasie przesunigcie funkcji produkeji, wynikajace z nieucielesnionego a za-
razem egzogenicznego postepu technicznego. Wiasciwg stopa postepu technicznego
jest &, przy czym powyzszy zapis implikuje niezmienno$é & w czasie. Symbol e oz-
nacza podstawe logarytmu naturalnego, t — czas.

Poniewaz z jednej strony nieucielesniony postep techniczny wigze si¢ z zalozeniami
pelnej homogenicznosci czynnikéw produkeji i nieograniczonej substytucii (ex ante i ex
post) miedzy pracy a kapitalem, z drugiej natomiast studia empiryczne oparte na kon-
cepcji nieuciele$nionego postepu technicznego wykazaly bardzo wysoki udzial tego
czynnika we wzro$cie gospodarczym (co nota bene odpowiadalo neoklasycznej inter-
pretacji roli postepu technicznego we wspolczesnej gospodarce), przy relatywnie ma-
tym znaczeniu czynnikéw tradycyjnych - pracy i kapitalu - model funkeji produkeji
typu Cobba-Douglasa z nieuciele$nionym postepem technicznym spotkat si¢ z krytycz-
nym przyjeciem we wspolczesnej ekonomii, czgsciowo neoklasycznej, a przede wszys-
tkim postkeynesowskiej. Zwrécono w niej uwage zaréwno na konieczno$¢ precyzyj-
niejszego mierzenia nakladow pracy i kapitalu (szczegdlnie w analizie dtugookresowe;),
jak i potrzebe ponownej analizy roli kapitatu i pracy w procesach wzrostu gospodat-
czego. W krotkim okresie wzrost wydajno$ci oraz oszczednosé nakltadéw mogg by¢
osiagniete bez nowych inwestycji, dzigki racjonalizacji w zarzadzaniu i organizacji pro-
dukeji czy bezinwestycyjnym udoskonaleniom technicznym. Powazniejsze przemiany
techniczne i technologiczne 1acza si¢ z nowymi inwestycjami, bedacymi no$nikami pos-
tepu technicznego. R. Solow, ktérego pierwsze analizy wykorzystywaly koncepcje pos-
tepu nieuciele$nionego, zauwazyl jego ograniczonos¢ piszac: Nie ognacza to ocgywiscie,
e obserwowane tempo postepu technicnego wystapitoby nawet wowezas, gdyby tempo wrostu imwestygi
byto niegnaczne bad% spadfoby do zera. Jak si¢ wydaje wieksz056, a by moze nawet wsgystkie inno-
wagje, aby mogly by grealizowane powinny byé ucielesnione w nowych urzadzeniach i budowlach
[Solow, 1957, s. 312-320]. Pod wplywem uwag krytycznych badacze analizowali i opra-
cowywali metody obliczania wplywu postepu technicznego o charakterze ucielesnio-
nym (embodied). Podstawowe znaczenie metodologiczne w tym zakresie analizy miala pra-
ca R. Solowa z 1962 roku [Solow, 1962]3. Nowe ujecie funkcji produkeji (typu Cob-
ba-Douglasa) skonstruowat R. Solow wychodzac z zatozenia, ze nowa technologia mose
byé wdrogona do procesu produkcynego tylko ga pomoca globalnych inwestygji w nowe budowle i
urzadzenia [Solow, 1962] Specyfika zmodyfikowanej funkeji produkcji polegata na za-
stosowaniu specjalnej metody obliczania wielko$ci zapasu kapitalu. Oblicza si¢ ja
uwzgledniajac zalozenie, ze kazda nastepna generacja (vintage) inwestycji jest bar-
dziej produkcyjna od poprzedniej. Postep techniczny nie wymaga oddzielnego od-
zwierciedlenia, poniewaz zostal wprowadzony do wskaznika wzrostu samego kapi-
talu. Modele rocznikowe implikuja wiele probleméw teoretycznych i empirycznych.

3 Nalezy w tym momencie doceni¢ réwniez znaczenie prac L. Johansena, W. Saltera i innych.
Dorobek R. Solowa w zakresie badania znaczenia postepu technicznego we wspdlczesnym wzroscie gos-
podarczym znalazl jednak najszersze uznanie i podkreslony zostal przyznaniem mu Nagrody Nobla
w 1987 roku.
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Wplywaja one na znacznie mniejsza popularno$é tego typu modeli w analizach em-
pirycznych. Uzyskiwane przy ich pomocy wyniki réwniez wzbudzaja liczne zastrzezenia
1 kontrowersje.

Lata sze$¢dziesiate 1 siedemdziesigte XX wieku przyniosty préby estymacji modeli
funkcji produkeji z kolejnymi grupami czynnikéw produkcji — energia, zasobami przy-
rodniczymi, odnawialnymi i nieodnawialnymi, a takze kapitatem ludzkim, informacja
czy pojemnoscig asymilacyjna srodowiska przyrodniczego. Tego rodzaju préby mozna
uznaé za rozwéj ,,wszerz” modelowania w wykorzystaniem funkgji produkgji. Nie zmie-
nialy one zasadniczo ani samej formalno-analitycznej postaci funkeji produkeji (wyla-
czajac zwigkszenie liczby zmiennych objasniajacych), ani sposobéw interpretacji wyes-
tymowanych parametréw czy otrzymanych wynikow.

Wiele kontrowersji wywoluje interpretacja parametréw funkeji typu Cobba-Douglasa.
Analiza struktury funkcji typu Cobba-Douglasa wskazuje, ze tres¢ statej A jest bardzo
zlozona i wobec tego trudno jest nada¢ jej okreslong interpretacje ekonomiczna. Wspdt-
czynnik ten, z jednej strony, mozna potraktowac jako pewien mnoznik wyrazajacy
strukture efektywnosci dawniej dokonanych inwestycji. Parametr A mozna tez zinter-
pretowac nieco inaczej. Spetnia on w funkcji dwojaka role. Po pierwsze, doprowadza
on do poréwnywalnoéci zastosowane czynniki produkcji i produkt; po drugie, odzwier-
ciedla wplyw na produkt niezidentyfikowanych to jest nieuwzglednionych w modelu
czynnikéw produkeji 1 zmieniajacych si¢ warunkéw produkcii.

Trudnosci w zakresie interpretacji parametru A zmuszaja badaczy do poszukiwan
innych ujeé problemu. jak wezesniej wspomniatem, Ch. Cobb manipulujac jednostkami
miary wyeliminowal parametr A z funkcji produkeji, co nie okazalo si¢ wlasciwe.
J. Kornai konstruujac swoja rozszerzona funkcje¢ produkeji (w wersji J. Tinbergena)
polaczyl parametr A ze zmienna opisujacg nieucielesniony postep techniczny [Kor-
nai, 1969, s. 97-98]. Wykladnik organizacyjno-techniczny — jak J. Kornai nazywa

otrzymana wielko$é Ae >t - odzwierciedla jako$ciows strone postepu technicznego (wzrost
jakoscl 1 poziomu wyposazenia technicznego i jego obstugi) 1 rozwoju cywilizacji* Ilos-
ciowa strona postepu technicznego wyrazana jest przede wszystkim przez wspodlezyn-
nik technicznego uzbrojenia pracy. Oczywiscie obie strony postepu technicznego nie
wystepuja w izolacji. J.Kornai, $wiadom doswiadczen wielu badaczy (np. ]. Tinbergena

czy R. Solowa), uwaza za pewne uproszczenie, utozsamienie wielkosci Ae>t (czy $cidle]
jej wzrost) z postepem technicznym.

W parametrze A zawieraja si¢ zaréwno wplywy jednostek miar stosowanych do
poszczegdlnych czynnikéw produkeji, wielowymiarowosci funkcji produkcji, nieuwzgled-
niania analizy wymiarowej podczas konstrukeji i interpretacji modelu, niedoskonalo-
$ci metod estymacji parametrow, jak i niedoskonatosci dopasowania w funkcji wie-
loczynnikowej rzeczywistych nakladéw produkciji do wielko$ci produktu, co impli-
kuje uwzglednianie w wielkosci A wplywu innych, nie branych pod uwage czynnikow

4 W wyrazeniu Aeat, poza parametrem A Kornai umieszcza podstawe logarytmu naturalnego e,

czynnik czasu t oraz niezmienna w czasie stope postepu techniczno-organizacyjnego & o charakterze
nieuciele$nionym, co przybliza to podejscie do koncepcji ] Tinbergena.
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produkcji (w tym réwniez czynnikéw trudno- lub niemierzalnych). Trudnosci inter-
pretacyjne parametru A istnie¢ beda tak dlugo, dopdki nie zostang wypracowane
metody dokladnego dopasowania naktadéw czynnikéw produkeji do wielkosci produk-
tu, co ze wzgledu na statystyczny charakter opisywanych zaleznosci wydaje si¢ bardzo
trudne do realizacji. Trudnosci te moglyby zostaé przezwycigzone takze wowezas, gdyby
stworzone zostaly metody umozliwiajace precyzyjng analiz¢ wewnetrznej struktury pa-
rametru A 1 calej funkeji produkeji.

Kolejny kierunek ewolucji modeli funkeji produkgji dotyczy podejmowania préb ich
zastosowania do badania nowych probleméw spoteczno-ekonomicznych. Pierwotnie
funkcja produkcji stuzyta identyfikacji zwigzkoéw pomiedzy produktem a nakladami
fizycznych wolumendéw czynnikéw produkeji. Szybko jednak pojawily si¢ modyfika-
cje warto$ciowe, w ktérych efekty produkeyjne, jak i naktady czynnikéw byly ujmo-
wane w jednostkach pieni¢znych.

Fizyczne czy wartosciowe ujecie produktu i czynnikéw produkeji pozwolito w dal-
szej kolejnosci potraktowac je jako mierniki wzrostu gospodarczego oraz deter-
minant tego wzrostu. W ten sposoéb modele funkeji produkgji staty sie¢ podstawa oce-
ny mozliwosci wzrostu (rozwoju) gospodarczego czy warunkéw utrzymania poza-
danych jego proporcji. Ponadto modele te okazaly si¢ dobrym punktem wyjscia do
okreslenia poprawnych, z punktu widzenia marginalnej teorii podziatu, proporcji po-
dziatu osiagnigtego produktu pomiedzy wilascicieli czynnikéw wytworcezych partycy-
pujacych w procesie wzrostu gospodarczego.

Ten kierunek ewolucji ma szczegdlne znaczenie dla procesu wlaczania zasobow
§rodowiska przyrodniczego do analizy wzrostu gospodarczego ekologicznie uwa-
runkowanego [Krelle, 1985; Czaja, Fiedor, Jakubczyk, 1993] Dotyczy to zaréwno neo-
klasycznej teorii ekologicznie uwarunkowanego wzrostu gospodarczego [Czaja, Fie-
dor, Jakubczyk, 1993], keynesowskich modeli ekologicznie uwarunkowanego wzrostu
gospodarczego [Czaja, Fiedor, Jakubczyk, 1993], jak i modeli wzrostu optymalnego
[Czaja, Fiedor, Jakubczyk, 1993]. Modele oparte na funkcji produkcji znalazty réwniez
zastosowanie w badaniu optymalnego wykorzystania zasobow naturalnych w procesie
wzrostu gospodarczego, zaréwno zasob6éw nieodnawialnych, jak i odnawialnych
[Czaja, Fiedor, Jakubczyk, 1993].

Funkgja typu Cobba-Douglasa jest najstarsza, a jednoczesnie najczesciej wykorzys-
tywang postacia analityczng wéréd modeli funkgji produkeji. Wynika to z wielu przy-
czyn. Po pierwsze, ten typ funkeji odzwierciedla i zachowuje podstawowe zalozenia
ckonomii neoklasycznej, pozwalajac jednoczesnie opisaé proces produkeji i podziatu.
Po drugie, posta¢ 1 wlasnosci funkcji uwzgledniaja nieliniowo$¢ proceséw gospodat-
czych, przyblizajac modelowy opis do rzeczywistego charakteru zjawisk ekonomicz-
nych. Po trzecie, mozliwos¢ prostej linearyzacji (posta¢ logarytmiczna) ulatwia jej eko-
nometryczng obrobke 1 interpretacje formalna. Po czwarte, szeroki wachlarz odmian
analitycznych 1 uzupelniajacych przeksztalcen zwicksza plaszczyzng interpretacji otrzy-
manych wynikéw oraz mozliwosci zastosowania funkeji produkeji w analizie zjawisk
ekonomicznych, co znalazto szczegdlny wyraz we wspolczesnej neoklasycznej teorii
wzrostu gospodarczego. Funkeja produkeji z narzedzia analizujacego dotychczasowy
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przebieg proceséw produkcji 1 podziatu, przeksztalcita si¢ w narzedzie prognozo-
wania i programowania ekonomicznego.

Funkcja produkcji typu Cobba-Douglasa, pomimo szerokiego zastosowania we
wspolczesnej ekonomii, wzbudza wiele kontrowersji, wynikajacych zaréwno z analitycz-
nych wlasciwosci tego typu funkcji, jak réwniez sposobow interpretacji otrzymywanych
wynikéw, a takze samych metod empirycznych weryfikacji modelu funkcji produkeii.
Krytyka funkgji produkeji, nie tylko typu Cobba-Douglasa, wplyneta na poszukiwania
doktadniejszych metod szacunkéw jej parametrow i bardziej adekwatnych do rze-
czywistosci gospodarczej form funkeji. Doprowadzita réwniez do ograniczenia plasz-
czyzny interpretacji wynikow. Czes$¢ krytykdw uwaza, ze zbyt czgsto probuje sig wy-
korzysta¢ funkcje produkgji do celéw, dla ktérych nie zostala ona skonstruowana. Naj-
czedciej chodzi tu o wykorzystanie funkeji produkcji w teorii podziatu. Ich zdaniem,
makroekonomiczna funkcja produkcji, jak kazde narzedzie analizy makroekonomicz-
nej, dostarcza jedynie ogélnych wyobrazen o relacjach zachodzacych w skali gospodarki
narodowej i roli zagregowanych czynnikéw produkeji. Dodatkowe zastrzezenia wzbu-
dzaja empiryczne proby weryfikacji funkcji produkeji. Model ten, poza walorami dydak-
tycznymi, bedzie nadal intrygowal swoimi wlasno$ciami poznawczymi i wzbudzat sze-
rokie zainteresowanie.

3. Wybrane informacyjne wyzwania modelowania z wykorzystaniem funkcji
produkcji

Modelowanie z wykorzystaniem funkcji produkcji, podobnie jak w przypadku
innych klas modeli ekonomicznych i spolecznych, generuje wiele probleméw natury
informacyjnej. Nie jest to zaskakujace poniewaz samo modelowanie jest w istocie pro-
cesem informacyjnym. Modele spoleczno-ekonomiczno-przyrodnicze powstaja jako
efekt intelektualnej ,,obrébki” zbioréw danych zgromadzonych wezesniej w konsekwencji
obserwacji obiektow badan, ktérymi moga by¢ cechy (atrybuty), zjawiska czy dynamicz-
ne procesy. Do najwazniejszych probleméw informacyjnych w modelowaniu naleza:

1. problemy zwiazane z wykorzystaniem wskaznikéw opisujacych modelowany

obiekt-system;

2. problemy dotyczace posiadanych zbioréw danych, ich uporzadkowania lo-

gicznego oraz statystyczno-ckonometrycznego;

3. wyzwania laczace si¢ z okresleniem postaci analitycznych modelu i ich es-

tymacja oraz interpretacja;

4. problemy zwiazane z wykorzystaniem modelu w celach poznawczych, pre-

dykcyjnych oraz decyzyjnych.

Pierwsza grupa informacyjnych wyzwan modelowania z wykorzystaniem funkcji
produkcji dotyczy tworzenia i postugiwania si¢ wskaznikami o réznych charakterze.
Kazdy wskaznik mozna przedstawi¢ w formie pigciu wyznacznikéw — obiektu, ce-
chy mierzonej, jednostki pomiaru, czasu pomiaru oraz sposobu pomiaru. Obiekt to
czesto zlozone zjawisko okreslone mianem rozwoju ekonomiczno-spotecznego, zrdw-
nowazonego i trwaltego rozwoju, dobrobytu ekonomicznego czy jakosci zycia. Wy-
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maga opisu za pomocs cech, najczesciej wielu cech. Cechy te powinny oddawac istote
charakteryzowanego obiektu (zjawiska). Jak pokazuje dorobek ekonomii dobrobytu
najlepiej, aby liczba cech byta optymalna. Postulat ten jednak wymaga okreslenia kry-
teriéw optymalnosci. A to juz znacznie trudniejsze teoretycznie zadanie®.

Jednoczesnie nalezy okresli¢ sposéb pomiaru cech i catego zjawiska oraz jednostki
pomiaru. Analiza wymiarowa nalezy do slabszych stron badai ekonomicznych. W przeci-
wienstwie do fizyki czy chemii, w ekonomii jednostki miary sq traktowane drugorzed-
nie. Multiplikatywna funkcja produkeji typu Cobba-Douglasa nie powinna daé finalne-
go produktu w sztukach, jezeli po drugiej stronie réwnania wystepuja niejednorod-
ne (nieporéwnywalne) sztuki albo produkt w jednostkach pienieznych, jezeli po drugiej
stronie réwnania jednostki te sq w n-tej potedze, w zaleznosci od liczby rodzajow
czynnikéw produkeji.

Nie bez znaczenia jest réwniez czas dokonania pomiaru, poniewaz zjawiska gospo-
darcze sq znacznie silniej osadzone w czasie niz zjawiska fizyczne czy chemiczne [Czaja,
2011]. W ich przypadku role taka odgrywa entropijna strzatka czasu [Czaja, 1997].

Otrzymany wskaznik jest silnie uzalezniony od sposobu jego uzyskania. Wystepuje
tu cata grupa zagrozen zwiazanych z zakresem pokrycia informacyjnego problemu przez
wskaznik. Pokrycie informacyjne problemu badawczego przez wykorzystywany wskaz-
nik (miernik) jest malo rozpoznanym, chociaz bardzo interesujacym zagadnieniem nie
tylko o metodologiczno-metodycznym charakterze, ale wrecz posiadajacym wymiar teo-
riopoznawczy. Jego analiza wykracza jednak poza ramy tego opracowania.

Otrzymany wskaznik jest takze powigzany ze sposobem prezentacji. Moze miec
postaé pojedynczej prostej wielkosci, zestawu powigzanych lub niepowiazanych po-
jedynczych wielkosci oraz zestawu agregatéw czy pojedynczego, syntetycznego wskaz-
nika lub dowolne miksowane zestawy. Kazda jego formula wywotluje okreslone proble-
my, zwlaszcza z zakresu ujednolicenia (homogenizacji, standaryzacji lub unifikacji)
danych oraz ich agregaciji. Szczegdlnie trudna, nawet formalnie, jest agregacja danych
przyjmujacych posta¢ funkcji. Wystarczy spojrze¢ na propozycje wspoélczesnej eko-
nomettii, zwlaszcza modele R. Solowa, L. Kleina czy H. Theila.

Rozbudowanej wiedzy o zjawisku wymaga sposéb interpretacji wskaznika. Przykta-
dy powyzszych zjawisk sa dobrg egzemplifikacja zlozonosci kwestii interpretacyj-
nych. Dokumentujaca spory literatura jest bardzo bogata®.

Jeszcze innym wyzwaniem pozostaje sposob wykorzystania otrzymanego wskazni-
ka. W przypadku wskaznikéw opisujacych powyzsze zjawiska moga by¢ one uzywane
do ich deskrypcji w czasie i przestrzeni, do poznania (zrozumienia) ich istoty, a takze
do poréwnan miedzynarodowych 1 intertemporalnych czy realizacji odpowiedniej poli-
tyki gospodarcze;.

5 Przy okreslaniu zakresu i sposobu pomiaru zjawiska pojawia si¢ jeszcze jeden problem metodyczny,
a nawet teotiopoznawczy — obowiazywanie lub nie zasady Heisenberga na mezopoziomie systeméw spo-
leczno-ekonomiczno-przyrodniczych. Szerzej na ten temat: S.Czaja, Qno vadis ekonomio. Wyzmwania pog-
naweze i metodologicne wspotezesne ekonomii, Wroctaw 2014, w druku.

¢ Jej bardzo dobry przeglad znalez¢ mozna w klasycznej juz obecnie pracy G. Harcourta [Harcourt,
1975]. W pozniejszej literaturze trudno znaleZzé podobnie wartosciowy przeglad tych probleméw.
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Porzadkowanie logiczne dostgpnych zbioréw danych jest kolejnym istotnym wyz-
waniem informacyjnym modelowania ekonomiczno-spoteczno-przyrodniczego z wy-
korzystaniem funkcji produkcji. Odbywa si¢ ono przede wszystkim przy wykorzys-
taniu narzedzi statystyki opisowej — zardwno w postaci prezentacji materiatu statystycz-
nego, opisowej charakterystyki rozkladu jednej zmiennej, analizy wspoétzaleznosci dwéch
cech 1 analizy dynamiki zjawisk masowych, jak 1 porzadkowania taksonomicznego i wie-
lokryterialnego [Becla, Zielinska, 2003] Mamy wiele sprawdzonych metod-technik-
narzedzi w tym zakresie, ktére sprawdzajg si¢ bardzo dobrze, gdy badane obiekty (zja-
wiska, procesy) maja normalny rozklad reszt losowych, a wzajemne relacje sg linio-
we (a przynajmniej linearyzowane). Poniewaz wiele zjawisk na styku gospodarka —
spoleczefistwo — §rodowisko przyrodnicze ma charakter nieliniowy, uzytecznosé tego
typu metod — technik — narzedzi jest ograniczona, zwlaszcza przy badaniu korelacji czy
dynamiki, a takze przy porzadkowaniu taksonomicznym czy wielokryterialnym. To
zmusza do poszukiwania innych, nowatorskich propozycji w tym zakresie.

Nieliniowos¢ relacji jest rowniez ,,zmora” dla procedur wyboru postaci analitycz-
nych wykorzystywanych modeli funkeji produkcji. Postugiwanie si¢ modelami linio-
wymi czy linearyzowanymi (na przyklad funkcja potegowa) moze by¢ w takiej sytuacii
zbyt znaczacym uproszczeniem. Niestety, jak dowodzi rozwdj teorii chaosu determi-
nistycznego, modele nieliniowe sprawiaja wiele probleméw analitycznych oraz esty-
macyjnych. Najchetniej wykorzystywane metody estymacji opieraja si¢ przede wszys-
tkim na réznych odmianach klasycznej metody najmniejszych kwadratéw, ktéra jest
z istoty ,,liniowa”. Nie mamy wypracowanych podobnie skutecznych metod estymaciji
dla modeli nieliniowych. Znacznie trudniej jest réwniez interpretowaé otrzymane
wyniki, zaréwno ze wzgledu na ztozonos$¢ relacji, jak 1 niedostateczng wiedza o bada-
nych zjawiskach.

Modelowanie zjawisk (procesow) ekonomiczno-spoteczno-przyrodniczych pozwala
na rozszerzenie wiedzy, ale jednoczesnie nasza wiedza nie jest dostatecznie rozlegla oraz
gleboka, aby otrzymane wyniki byly zadowalajaco powszechnie uzyteczne. Dotyczy
to uzytecznosci poznawczej, takze predykceyjnej oraz decyzyjnej. Jak juz wspomniano,
modele spoleczno-ekonomiczno-przyrodnicze oraz sam proces modelowania realizuja
kilka istotnych funkcji — opisowa, porzadkujaca, poznawcza, predykcyjna oraz decy-
zyjna. Kazda z nich generuje i Iaczy si¢ z réznymi ograniczeniami informacyjnymi (ta-
bela 1). Rozpoznanie tych ograniczen jest pierwszym krokiem w kierunku poszukiwania
wlasciwych sposobow ich rozwiazywania. Nalezy przy tym pamigtaé, ze pewne spo-
soby beda mialy bardziej uniwersalny charakter, obejmujac szerszy zakres procesu
modelowania 1 wigksza grupe modeli spoleczno-ekonomiczno-przyrodniczych, inne na-
tomiast bedg si¢ odnosily do poszczegdlnych grup modeli czy wrecz pojedynczych
modeli.
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TABELA 1.
Gléwne Zrédta ograniczen informacyjnych modelowania i modeli spoteczno-
-ekonomicznych
Rola (funkcja) mo- Formy wystepujacych zrédet ograniczen modelowania i modeli spoteczno-
delowania i modelu ekonomicznych
Funkcja opisowa 1. Brak systeméw pozyskiwania i gromadzenia okteslonych grup danych — informacji

2. Nieporéwnywalnos¢ przestrzenna i temporalna zgromadzonych zbioréw informa-
Gji (czy nawet danych)

3. Zmienno$é¢ rodzajowa zbioréw danych zwiazana z rozwojem nauki (wiedzy)

4. Wysokie koszty pozyskiwania, gromadzenia i przetwarzania informacji

Funkcja porzadkujaca 1. Niedostateczny, w stosunku do potrzeb, rozwdj statystyczno-ekonometrycznych
metod porzadkowania zbioréw danych - informacji

2. Nieostros¢ wielu podstawowych poje¢ ekonomicznych (zaséb, kapital, model,
koszt, instytucja) i ekonomiczno-ekologicznych (ustuga $srodowiska, pojemnos¢
asymilacyjna srodowiska)

3. Niejednoznaczne kryteria porzadkowania danych - informacji (korzys¢ srodowis-
kowa, waloty §rodowiska)

Funkcja poznawcza 1. Mozliwosci precyzyjnego rozpoznania i odwzorowania elementéw struktural-
nych i funkcjonalnych badanych obiektéw-zjawisk-proceséw

2. Mozliwosci weryfikacji-falsyfikacji prawdziwosci formutowanych hipotez czy tez

3. Mozliwosci poprawnego formulowania probleméw badawczych

4. Ograniczenia poznawcze ludzkiego moézgu i odzwierciedlania w nim otaczaja-
cej rzeczywistosci

5. Ograniczenia kulturowo-ideologiczne i aksjologiczne proceséw poznania

Funkcja predykeyjna 1. Niedoskonatosci ludzkiej wiedzy w zakresie funkcjonowania oraz ewolugji
megasystemow gospodarka-spoteczenstwo-srodowisko przyrodnicze.

2. Bardzo duzej zmiennos$¢ (dynamiczno$¢) samych modelowanych systeméw-
obiektéw oraz ich otoczenia.

3. Shbos¢ (ograniczono$é) metod modelowania, zwlaszcza w zakresie modeli
prognostycznych.

4. Zbyt dlugiego horyzontu prognozowania, co bardzo rozszerza przedzial ufnosci
prognozy i ogranicza prawdopodobiestwo trafnosci prognozy

Funkcja decyzyjna 1. Niedostateczny poziom zaufania do myslenia modelowego, w tym scenatiu-
szowego wérdd decydentow

2. Koszty i naktady czasu przygotowania modeli rosnace wraz z podnoszeniem
poziomu precyzyjnosci modelowania

3. Nieakceptowalny poziom tyzyka wykonawczego (decyzyjnego), jakim obar-
czone sa modele

4. Zakres stosowania modeli do podejmowania decyzji oraz mozliwos¢ popet-
nienie bledu ,,marnotrawstwa” lub bledu ,,naduzycia”

Zrédlo: opracowanie wlasne

Kazdy model ekonomiczny posiada swoje ograniczenia w zakresie funkcji opiso-
wej. Zwigzane s one, po pierwsze, z niedostatkiem lub brakiem systeméw pozyskiwa-
nia i gromadzenia okreslonych grup danych (czy informacji). Wiedza oraz pozadany
zakres analiz zjawisk spoleczno-gospodarczych wychodzi czgsto w zasadniczy sposob
poza dane gromadzone zaréwno w ramach mikroekonomicznych systeméw gromadze-
nia informacji gospodarczo-ksiggowych, jak i makroekonomicznej statystyki spoteczno-
gospodarczej (GUS). Zmniejszenie tego ograniczenia wymagac bedzie lepszego ja-
kosciowego dostosowania systemow gromadzenia informacji spolecznych i gospo-
darczych do istniejacej wiedzy oraz do potrzeb jej rozwoju.

Inne ograniczenie modeli ekonomiczno-spolecznych zwigqzane z funkcja opisowa
wynika ze zjawiska nieporéwnywalnosci przestrzennej i temporalnej zgromadzonych
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zbloréw informacji czy nawet danych. Zespoly badawcze gromadza odpowiednie dane
1 informacje stosujg rézne metodyki postepowania, zréznicowane definicje i mierniki
(wskazniki). Réznie takze klasyfikuja poszczegdlne zdarzenia (zjawiska czy procesy)
gospodarcze oraz spoleczne. W przeciwienistwie do matematyki, ktora niezwykle pre-
cyzyjnie definiuje uzywane pojecia czy fizyki, stosujacej rygorystyczng analiz¢ wymiaro-
wa, (jednostki miary), ekonomia nie wyrdznia si¢ szczegélnie pozytywnie ani w jed-
nym, ani w drugim aspekcie.

Dodatkowe ograniczenia funkcji opisowej modeli spoteczno-ekonomicznych wyni-
kaja z procesu rozwoju nauki (wiedzy), ktory generuje zmiennos¢ rodzajowa poza-
danych zbioréw danych, technik ich pozyskiwania oraz przetwarzania w zbiory infor-
macji. Rozwijajaca si¢ nauka tworzy nowe wymagania metodyczno-metodologiczne.

Nie bez znaczenia sa réwniez wysokie koszty pozyskiwania, gromadzenia i przetwa-
rzania informacji (danych). Im model spoteczno-gospodarczy wymaga bardziej zaawan-
sowanej czy precyzyjnej informacii, tym bardziej zindywidualizowane s algorytmy jej
pozyskiwania oraz gwaltowniej rosng koszty tych przedsigwzigc. Bariera kosztowa jest
w wielu przypadkach najistotniejsza determinanta okreslajaca zakres stosowania mo-
delowania oraz rozmiary popytu na same modele ekonomiczno-spoteczno-przyrodni-
cze. Wymagania w stosunku do modeli sq coraz wyzsze, natomiast mozliwosci finan-
sowe realizacji takich badan niedostatecznie duze. Prowadzi to w konsekwencji do
rezygnacji z badan empirycznych lub poszukiwania tafiszych technik pozyskiwania da-
nych (czy informacji). Nie dziwi zatem na przyklad swoisty ,,wysyp” prac naukowych
opartych o mato wiarygodne badania ankietowe.

Druga grupa ograniczen modelowania spoleczno-gospodarczego zwigzana jest
z funkcja porzadkujaca odgrywana przez modele i proces modelowania. Pierwsze
zrédlo w tym zakresie wynika z niedostatecznego, w stosunku do potrzeb, rozwoju
statystyczno-ekonometrycznych metod porzadkowania zbioréw danych (takze in-
formacji). Dotyczy to zaréwno problemu kryteriéw klasyfikacji obiektéw i ich cech, co
jest problemem od poczatku rozwoju taksonometrii, jak i technik porzadkowania
statystycznego danych opisujacych na przyklad zjawiska trudno mierzalne (problem
rangowania) czy zwiazki nieliniowe (problem korelacji).

Zrédlem ograniczen zwiazanych z funkcja porzadkujaca modeli (procesu modelo-
wania) jest takze nieostro$¢ wielu podstawowych poje¢ ekonomicznych (takich jak na
przyklad zasoby ekonomiczne, kapital, model, koszt czy instytucja) i ekonomiczno-
ekologicznych (jak na przykltad usluga $rodowiska czy pojemno$¢ asymilacyjna $rodo-
wiska przyrodniczego) oraz graniczaca z niefrasobliwoscia postawa wielu analitykéw
w tym zakresie. Marginalizowanie na wielu spotkaniach naukowych czy w opracowa-
niach dyskusji pojeciowych jest tego najbardziej spektakularnym dowodem.

Ograniczenia modelowania i modeli tacza si¢ rowniez z niejednoznacznoscia kryte-
ri6w porzadkowania danych (czy informacji). Widac to, gdy podejmujemy na przyktad
proby rozstrzygniecia, jakie elementy stanowia korzysci $srodowiskowe czy walory sro-
dowiska przyrodniczego.

Niezwykle wazna grupa trudnych ograniczen sa problemy informacyjne zwiaza-
ne z funkcja poznawcza procesu modelowania oraz modeli spoleczno-gospodat-
czo-przyrodniczych. Ograniczenia te wynikaja z niemoznosci precyzyjnego rozpoznania
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1 odwzorowania elementéw strukturalnych i funkcjonalnych badanych obiektow. Naras-
tajaca zlozonos$¢ megasystemu gospodarka — spoleczenstwo — srodowisko przyrodni-
cze generuje wiele wyzwan poznawczych’, ktére wymagaja zupelnie nowych sposobow
rozpoznawania 1 opisu zwiazkow (na przyklad z pozycji chaosu deterministycznego).
Przykladem nowej perspektywy moze by¢ praca nad innym paradygmatem ekono-
mii zréwnowazonego i trwalego rozwoju czy ,,fizykalizacja” analiz ekonomiczno-
ekologicznych. Poszukiwania w tym zakresie sa czesto traktowane przez przedsta-
wicieli gtéwnego nurtu ekonomii jako mato znaczace, wrecz jako kuriozum. Jak pi-
sal N. Georgescu-Roegen: #ylko na papierze kasdy mose wyrysowal funkgje produkdi tak,
Jak ma na to ochotg, bez ogladania si¢ na wymiary lub inne figyczne bariery |Georgescu-Roegen,
1979, s. 97].

Ograniczenia poznawcze 1acza si¢ takze z mozliwosciami weryfikacji-falsyfikacji
prawdziwosci formulowanych sadéw (hipotez czy tez badawczych). Im ,lepsza i pel-
niejsza” jest informacja, tym wigksze sa mozliwosci sprawdzenia ich logicznosci oraz
prawdziwosci.

Posiadanie dostatecznie precyzyjnych danych (czy informacji) pozwala réwniez po-
prawnie formutowaé problemy badawcze. Informacje sa odzwierciedleniem obrazu
obiektu (zjawiska czy procesu), a zatem ich jakos¢ decyduje o jakosci obrazu. Jakos¢
informaciji mozemy laczy¢ z ich kompletnoscia, aktualnoscia, wiarygodnoscia oraz
relewantnoscia.

Aktualno$¢ determinowana jest bezposrednio szybkoscia uzyskania informacji.
Informacja niesiona przez dana wiadomosc jest aktualna, jezeli opisuje stan rzeczy-
wisto$ci w dopuszczalnych granicach bledu. Aktualnos§é informacji pozostaje w ko-
relacji z tempem zmiany opisywanego atrybutu rzeczywisto$ci 1 szybkoscia udostep-
nienia tej informaciji uzytkownikowi. Relewantno$¢ informacji taczy si¢ natomiast
z przenoszeniem przez informacje elementéw zbednych dla uzytkownika. Informacja
jest bowiem relewantna, jezeli elementéw takich nie zawiera. Kompletnos¢ informaciji
mierzona jest relacja miedzy wspétczynnikiem relewancji elementéw nie zawartych
w zbiorze dostepnych informaciji do wspotczynnika relewancji danej informacji. Innymi
stowy, informacja jest kompletna, jezeli zawiera wszystkie elementy uzyteczne dla
uzytkownika w danym czasie, natomiast poza nia nie pozostaje ani jeden element cen-
niejszy (uzyteczniejszy) niz zawarte w informacji. Wiarygodnos¢ informacji oznacza
jej prawdziwo$¢ z punktu widzenia poprawnosci opisu rzeczywistosci. Na obnizenie
wiarygodnosci informaciji moga wplywac czynniki intencjonalne oznaczajace celowe
przekazywanie nieprawdziwej informacji, czynniki metodologiczne, aczace si¢ z ble-
dami popelnianymi w trakcie okreslania informacji z powodéw niedoskonatego roz-
poznania sytuacji oraz czynniki technologiczne, zwiazane z tworzeniem bledéw z przy-
czyn techniki gromadzenia i przetwarzania danych.

Niezwykle wyzwania poznawcze generuje ludzki mézg i sposéb odzwierciedlania
W nim otaczajacej nas rzeczywistoscl. Zwigzane sa one ze sposobem funkcjonowania
tego organu, odbiorem i przetwarzaniem informacji (danych), a takze réznego rodzaju
znieksztalceniami powstajacymi w trakcie operacji myslowych [Calvin, 1997; Poppel,

7 Niektore z nich w pracy ,,Quo vadis ekonomio”, przygotowanej do druku. Por. [Czaja, 2014].
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Edingshaus, 1998] Ich pokonanie jest najtrudniejszym wyzwaniem dla kazdego badacza,
poniewaz sa wyznaczone przez uwarunkowania fizjologiczne. Mozna je ograniczac
jedynie wspierajac si¢ odpowiednimi urzadzeniami technicznymi do gromadzenia i przet-
warzania danych (informacji).

Uwarunkowania kulturowo-ideologiczne i aksjologiczne proceséw poznania naleza
réwniez do powaznych wyzwan modelowania. Mozna je latwiej ograniczy¢ niz uwarun-
kowania fizjologiczne, chociaz psychologia, socjologia i cze¢Sciowo filozofia zglaszaja
okreslone watpliwosci. Ich zdaniem, szeroko rozumiana kultura znacznie silniej mo-
dytikuja widzenie i rozumienie otaczajacej rzeczywisto$ci oraz wplywa na sposoby jej
badania niz jeste$my w stanie to zidentyfikowac. Ponadto nie jest tatwo okresli¢ zakres
1 sposoby tych oddzialtywan. W teorii poznania istnieja poglady, ze proces poznania
nie moze by¢ obiektywny w relacji do kultury, ideologii czy uznawanych systeméw wat-
tosci. Nie znajduja one jednak ani jednoznacznej konfirmacji, ani falsyfikacji. Pewnym
sposobem zmniejszenia tego typu ogranicze moga by¢ zautomatyzowane proce-
dury pozyskiwania, gromadzenia i przetwarzania danych oraz informacii.

Proces modelowania 1 modele spoleczno-ekonomiczne wypelniaja funkcje predyk-
cyjna, ktéra pozwala mniej lub bardziej skutecznie przewidywac przyszly przebieg
procesu czy ksztaltowanie si¢ zjawiska. W przypadku megasystemu gospodarka — spo-
teczenistwo — §rodowisko przyrodnicze mozliwo$é przewidywania jego zachowania
uznaje si¢ za jeden z najsilniejszych waloréw procesu poznania. Wlasciwa predykcja
potwierdza bowiem poprawno$¢ rozpoznania zwiazkoéw pomiedzy zjawiskami, a zatem
jest posrednim dowodem prawdziwosci poznania.

Pierwsza grupa ograniczen predykcyjnych dotyczy niedoskonatodci ludzkiej wiedzy
w zakresie funkcjonowania oraz ewolucji megasysteméw gospodarka — spoleczefistwo
— $rodowisko przyrodnicze. Rozwoj wiedzy w tym zakresie bedzie redukowala powyz-
sze niedoskonatosci, chociaz nie ma pewnosci, ze zachodzace dynamiczne zmiany
w otaczajgcej nas rzeczywistosci bedzie mozna dostatecznie skutecznie badac i przewidy-
wac.

Ta dynamiczno$¢ jest kolejnym bardzo trudnym wyzwaniem, zwlaszcza jezeli
uwzglednimy dwie kwestie:

—  po pierwsze, niedoskonalosci metod modelowo-prognostycznych, zwlaszcza
wykorzystywanych do badania proceséw (zjawisk) dynamicznych, toczacych
si¢ w zmiennym, turbulentnym otoczeniu;

—  po drugie, wrecz naturalne trudnosci przewidywania ztozonych i bardzo dy-
namicznych proceséw (zjawisk).

Ograniczenia zwiazane z funkcja predykcyjna modeli oraz modelowania wynikaja
réwniez ze zbyt dlugiego horyzontu prognozowania, co bardzo rozszerza przedziat
ufnosci prognozy i ogranicza prawdopodobienstwo trafnodci prognozy.

Ostatnia istotna funkcja realizowana przez modele spoteczno-gospodarcze 1 proces
modelowania zwigzana jest z podejmowaniem decyzji w oparciu o te elementy.
Decydenci czgsto nie maja dostatecznego zaufania do analizy scenariuszowej czy re-
komendacji wynikajacych z modeli prognostycznych. To zmniejsza zakres zastosowania
praktycznego efektéw modelowania spoteczno-gospodarczego. Nie potrafia réwniez
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mysle¢ w ten sposéb we whasnych procesach decyzyjnych, co znowu ogranicza zapot-
rzebowanie na modele spoteczno-gospodarcze ze strony praktyki.

Dodatkowym wyzwaniem sg szybko rosnace koszty modelowania skorelowane
prawie wykladniczo z narastajaca precyzja otrzymywanych modeli. Taki proces mo-
delowania wymaga réwniez znacznie zwickszonych naktadéw czasu, co w wiclu przy-
padkach obniza jego uzytecznos$¢ decyzyjna. Jest to takze efekt coraz powszechniej-
szej kompresji czasu.

7. modelami spoteczno-ekonomicznymi i procesem modelowania powiazane jest
tyzyko decyzyjne. Zaden model, nawet najbardziej precyzyjnie przygotowany, nie daje
rozwiazaf pewnych, ale jedynie prawdopodobne. Oznacza to istnienie ryzyka, ktore
towarzyszy kazdej decyzji. Modele w przekonaniu wielu decydentéw nie zmniejszaja
ryzyka decyzyjnego.

Ograniczenia decyzyjne tacza si¢ rowniez z zakresem stosowania modeli do podej-
mowania decyzji oraz mozliwo$cia popelnienia bledu ,,marnotrawstwa” lub bledu
»haduzycia”. Blad ,,marnotrawstwa” oznacza niedostateczne wykorzystanie modelu,
natomiast blad ,,naduzycia” Iaczy si¢ z wykorzystaniem danego modelu w sposob
nieuprawniony.

Powyzsze zestawienie zrédel ograniczen modelowania jest dobrym punktem wyjécia
do reinterpretacji wielu wykorzystywanych dotychczas modeli ekonomiczno-spoleczno-
przyrodniczych oraz poszukiwania nowych sposobéw znoszenia tych ograniczen.
Postawa taka musi taczy¢ si¢ z krytycznym podejsciem do dotychczasowego dorobku
nauk ekonomicznych i zrozumieniem, ze rozwdéj wiedzy nie polega na powtarzaniu
uznanych tez.

4. Zakonczenie. Uzyteczno$¢ modeli funkcji produkcji w badaniu zjawisk
ekonomiczno-spoteczno-przyrodniczych

Modelowanie nalezy do podstawowych sposobow realizacji proceséw poznawczych
w ckonomii i innych naukach spotecznych. Jest réwniez uzyteczne w badaniu relacji
gospodarka — spoleczefistwo — srodowisko przyrodnicze. Modele spoteczno-ekono-
miczno-przyrodnicze majg bowiem swoje walory informacyjne i implementacyjne.
Przykladem ich wykorzystania jest najpopularniejszy model funkcji produkcji.

Mozliwosé wykorzystania tego 1 innych modeli zwigzana jest przede wszystkim z ja-
koscia 1 dostepnoscia zbioréw danych oraz informacji. Im zbiory te sa lepiej przygo-
towywane 1 fatwiej (powszechniej) dostepne, tym rzadsze sa ograniczenia procesu mo-
delowania, a takze samych modeli ekonomiczno-spoleczno-przyrodniczych.

Powyzsza identyfikacja i ocena ograniczeft modelowania oraz modeli spoteczno-
ekonomiczno-przyrodniczych pokazata ich informacyjna istote, dajac jednoczesnie
wskazowki, w jaki sposéb mozne je stopniowo eliminowaé przyczyniajac si¢ zarGw-
no do rozwoju nauki (wiedzy), jak i szerszego wykorzystania modeli w praktyce spo-
teczno-gospodarcze;.
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VOX POPULI- CZY TEZA FRANCISA GALTONA JEST
WSPOLCZESNIE PRAWDZIWA?

Streszczenie

Rozwiazywanie zadafi problemowych lub ocena wystepujacych zjawisk w warunkach braku dosta-
tecznej ilosci danych empirycznych stwarza powazne trudnosci. W przypadku nowych lub stabo poznanych
dotad zjawisk statystyczne metody predykgji, z uwagi na brak wzorca — punktu odniesienia, sa malo
uzyteczne. Alternatywa staja si¢c wowcezas metody eksperckie, bazujace na wiedzy i doswiadczeniu specja-
listéw. Z historii sa réwniez znane udane eksperymenty polegajace na wykorzystaniu tzw. madrosci zbiorowej.

Artykut zawiera analize poréwnawcza rezultatéw badan nad czynnikami jakosci zycia uzyskanych z zas-
tosowaniem metody delfickiej oraz wynikéw badan ankietowych podjetych wéréd studentéw. Usrednio-
ne wyniki badan przeprowadzonych z duza grupa respondentéw okazaly si¢ w miare zblizone do tych
uzyskanych metoda delficka. Zdaniem autoréw, teza Francisa Galtona gloszaca, Zze ocena zjawiska wy-
stawiona przez zespot oséb moze by¢ bardziej precyzyjna niz przewidywania jednej osoby, jest wspol-
czesnie stuszna. Ponadto, odpowiedzi uzyskane z zastosowaniem metody eksperckiej — w sytuacji bra-
ku dostatecznej iloéci danych empirycznych — mozna uznaé za wzorcowe i najbardziej odpowiednie do
okreslenia znaczenia czynnikdw jakosci Zycia, a madrosé waskiego grona specjalistow w tym przypadku
z powodzeniem zastepuje wiedze i doswiadczenie nawet kilkuset oséb.

Stowa kluczowe: eksperyment Francisa Galtona, metoda delficka, pomiar jakosci Zycia

VOX POPULI - IS THE THESIS OF FRANCIS GALTON IN OUR TIMES REAL?
Summary

Solving problem tasks or the evaluation of appearing occurrences in conditions of the lack of the suffi-
ciency of empirical data are creating major difficulties. In case of new or pootly known until now occurrences
statistical methods of the prediction, due to the lack of the pattern — of point of reference are not very useful.
Then expert methods based on the knowledge and experience of specialists are becoming an alternative. Suc-
cessful experiments using the so-called collective conventional wisdom are known from history.

The article contains the comparative analysis of results of research over factors of the quality of life re-
ceived from applying the Delphic method and findings survey conducted amongst students. Averaged find-
ings taken with the largest group of respondents turned out just enough to be similar to the ones received
from Delphic method. According to the authors: the thesis of Francis Galton telling that a grade of the phe-
nomenon given by the team of persons can be more precise than predictions of one person is at the present
right. Moreover, replies obtained with the application of the method expert — in conditions of the lack of the
sufficiency of empirical data — it is possible to recognize model and the most suitable for determining the sig-
nificance of factors qualities of life, and the wisdom of the little group of experts successfully is replacing the
knowledge and experience even of a few hundred persons.

Key words: experiment of Francis Galton, Delphic method, measurement of the quality of life
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1. Wstep

Rozwigzywanie zadan problemowych lub ocena wystepujacych zjawisk zasadniczo
nie stwarza obecnie trudnosci, jesli dostepne sa wystarczajace dane empiryczne. Pewne
perturbacje pojawiaja si¢ wéwcezas, gdy informacja dotyczaca badanych zjawisk jest
niepetna. Stosowane sa wtedy réznorodne metody predykcji, ktore opieraja si¢ czesto
na, znanych juz wczesniej, podobnych przypadkach — uznanych jako wzorcowe. Jednak
zastosowanie takich metod w odniesieniu do nowych lub stabo poznanych dotad
zjawisk, z uwagi na brak wzorca — punktu odniesienia, nie jest mozliwe. Alternatyws, sta-
ja si¢ wowczas metody eksperckie, bazujace na wiedzy i doswiadczeniu specjalistow.
Znane sa rowniez z historii udane eksperymenty polegajace na wykorzystaniu tzw. mad-
roéci zbiorowej. Na tej podstawie naukowcy z Uniwersytetu Pensylwania i Uniwersytetu
Berkeley od kilku juz lat realizuja ,,The Good Judgment Project”, w ramach ktérego
osoby zaproszone do udzialu w projekcie przewiduja bieg wydarzen na $wiecie, osiagajac
w tym zaskakujaco dobre rezultaty [1he Good Judgment Project, dokument elektroniczny, tryb
dostepu: http:/ /www.goodjudgmentproject.com, data wejscia: 12.06.2014].

W artykule autorzy poréwnali rezultaty badan dotyczacych znaczenia czynnikéw ja-
kosci zycia, uzyskanych dzigki zastosowaniu metody delfickiej, z wynikami badan ankie-
towych, przeprowadzonych wsréd studentéw, a takze dokonali wspolczesnej we-
ryfikacji tezy Francisa Galtona.

2. TYo historyczne — eksperyment Francisa Galtona

W 1907 roku doroczny pokaz zwierzat hodowlanych w Plymouth odwiedzito wielu
okolicznych mieszkaficow. Byli wérdd nich farmerzy, rzeznicy i ludno$é niezwiazana
z rolnictwem, czgsto z innych niz zawodowe powodow zainteresowana zwiedzeniem
wystawy. Ekspozycja stala si¢ réwniez okazja do przeprowadzenia eksperymentu pole-
gajacego na zebraniu opinii od zwiedzajacych o wadze i jako$ci wystawianych tam zwie-
rzat. Francis Galton otrzymal wtedy od 787 zwiedzajacych odpowiedzi z przewidywa-
niami wagi jednego z okazéw. Przypuszczal wowcezas, ze odpowiedzi uzyskane od
0s0b o radykalnie odmiennych zainteresowaniach, ktore nie sa specjalistami z zakresu
rolnictwa, produkcji zwierzecej 1 zywienia beda znaczaco odbiegaly od rzeczywistych
wynikéw. Przeprowadzone badanie przyniosto jednak nieoczekiwane rezultaty — dok-
tadna analiza uzyskanych wynikéw pozwolila stwierdzié, ze ocena zwiedzajacych jest
niemal perfekcyjna. Otéz mediana uzyskanych wynikéw wyniosta 1207 funtéw. Po
zwazeniu okazalo sie, ze rzeczywista waga zwierzecia wynosi 1198 funtéw. Blad doko-
nanego w ten sposéb oszacowania wagi przez zwiedzajacych wyniést 9 funtéow (po-
nizej 0,8%). Natomiast 25% respondentéw zawyzylo wage, ale o mniej niz 29 funtow,
tj. 2,4%, dalsze 25% oséb zanizylo z kolei wagg, nie wigcej jednak niz 45 funtéw, czyli
co najwyzej 3,7% ponad rzeczywista wage. Przecietny blad wzgledny odpowiedzi po-
towy zwiedzajacych wyniést zatem 3,1%.

Otrzymane odpowiedzi wskazuja, ze w warunkach niepelnej informacji ocena zja-
wiska wystawiona przez zespdt oséb moze by¢ bardziej precyzyjna niz przewidywania
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jednej osoby. Grupa os6b dokonujaca oceny nie musi takze skladaé si¢ ze specjalistow,
aby uzyskane wyniki byly zadowalajace [Galton, 1907, s. 450-451].

3. Metoda delficka i jej zastosowania

Alternatywnym sposobem uzyskania poszukiwanej wiedzy w sytuacjach, kiedy bra-
kuje dostatecznego materialu empirycznego, jest wykorzystanie do$wiadczenia i zdolno-
$ci ekspertéw do trafnego przewidywania wynikéw. Jeden z takich sposobéw stanowi
metoda delficka. Historycznie rzecz ujmujac, nazwa metody wywodzi si¢ od nazwy sta-
rozytnego miasta greckiego Delf, gdzie, wedlug mitologii, znajdowala si¢ wyrocznia,
w ktorej przepowiadano przysztosé. Wspolczesna jej odmiana ma jednak o wiele krotsza
historie. W potowie XX wieku amerykanskie sily zbrojne poszukiwaly metod optymal-
nego uzycia — nowej wowczas 1 sfabo jeszcze poznanej — broni nuklearnej. Celem ekspe-
rymentéw Normana Croleea Dalkeya oraz Olafa Helmera — uwazanych za twércéw
wspolczesnej metody delfickiej — byto wykorzystanie opinii 1 wiedzy ekspertéw do osza-
cowania niezbednej ilo$ci zrzuconych bomb atomowych do zniszczenia celéw na wro-
gim terytorium oraz rozpoznania planéw strategicznych éwezesnego Zwiazku Radziec-
kiego [Dalkey, Helmer, 1963, s. 458]. Opracowanie skutecznej metody planowania ude-
rzenia nuklearnego, z wykorzystaniem jak najmniejszej sily razenia, mialo, po pierwsze,
niebagatelne znaczenie z punktu widzenia ekonomicznego, poniewaz toczacy si¢ wyscig
zbrojeft atomowych wymagal coraz to wigkszych naktadéw finansowych, po drugie, juz
wtedy zdawano sobie sprawe z ogromnych negatywnych konsekwencji dla ludnosci cy-
wilnej i gospodarki, jakie przyniostby ewentualny atak nuklearny oraz po trzecie, z do-
$wiadczeniami nad nowa bronig bylo zwiazane duze ryzyko utraty Zycia i zdrowia spe-
gjalistow zaangazowanych bezposrednio w prowadzone prace. Dokladne zaplanowanie
operacji moglo zatem przynie$¢ wymierne korzysci: spoteczne, militarne i ekonomiczne.

Zaleta metody delfickiej jest wykorzystanie rzeczywistej: wiedzy, umiejetnosci i dos-
wiadczenia ekspertéw. Zdaniem twércdw, zrédlo jej sukcesu stanowi zalozenie, ze
dwie glowy lub wigcej sa lepsze niz jedna [Dalkey, 1969, s. 6]. Zalozenie to $cisle kores-
ponduje z tezg przedstawiong przez Francisa Galtona — grupa oséb lepiej niz jedna
osoba oceni rozpatrywany problem. Zasadnicza r6znica polega na liczbie i sposobie do-
boru respondentdéw — uczestnikéw eksperymentu. Metode delficka stosuje si¢ czgsto
do poszukiwania informacji, ktére moga stanowi¢ konsensus w rozwiazaniu jakiego$
problemu lub do wypracowania wspélnego stanowiska w zagadnieniach obejmuja-
cych szeroki zakres dyscyplin [Delbecq, Van de Ven, Gustafson, 1975, s. 10-11].

Badanie metoda delficka odbywa si¢ z reguty na kilku etapach. Po ustaleniu pro-
blemu, nastepuje proces wyboru respondentéw oraz przygotowanie kwestionariusza.
Wybrani eksperci sq proszeni o udzielenie anonimowych odpowiedzi. Na kolejnych
etapach nastgpuje weryfikacja uzyskanych odpowiedzi i zostaja odrzucone skrajne
opinie. Tak przygotowane wyniki mozna ponownie udostepnié, np. waskiemu juz
gronu ekspertow, ktorzy dokonuja ich oceny. Jesli jest to konieczne, mozna opraco-
waé kolejng ankiete, ktéra powinna wyjasnic¢ zaistniale rozbieznosci 1 pozwoli¢ na
osiagniecie konsensusu wéroéd ankietowanych [Dalkey, 1969, s. 20].
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Waznym etapem w metodzie delfickiej jest wybor uczestnikéw badan. Uznaje si¢ pow-
szechnie, Zze uzyskane wyniki sa wiarygodne proporcjonalnie do poziomu wiedzy eks-
pertéw i opinii o specjalistach uczestniczacych w badaniach [Yosuf, 2007, s. 5]. Dlatego
uwaza si¢, ze proces wyboru uczestnikéw badai nie powinien by¢ realizowany tradycyj-
nymi metodami statystycznymi. Przyjmuje si¢, ze respondenci maja by¢ specjalistami
w zakresie objetym badaniem, a udzielone przez nich odpowiedzi powinny pozwoli¢ na
uzyskanie obiektywnych informaciji. Nie nalezy jednak zbyt radykalnie zaweza¢ grona
uczestnikow badafd do specjalistow wylacznie z jednej dziedziny. Bowiem istnieje
wowcezas niebezpieczefistwo pominiecia zjawisk oddzialujacych z zewnatrz. Najczesciej
wyboru respondentéw dokonuje si¢ wsréd wiodacych specjalistow z danej dziedziny,
co moze nastapi¢ na podstawie przegladu dostepnej literatury fachowej [Meyer, 1992;
Miller, 2001, s. 351-362]. Zwykle ich grupa waha si¢ w granicach od 10 do 30 oséb.
Minimalna liczba uczestnikéw ankiety wynosi czterech ekspertow [Elliott, Heesterbeek,
Lukensmeyer, Slocum, 2005, s. 112], a pierwsze badania wykorzystujace metode delficka
zostaly przeprowadzone przez Dalkeya i Helmera z udzialem siedmiu ekspertéw, wérdd
ktorych bylto czterech ekonomistow, lekarz terapeuta, analityk systemowy 1 inzynier
elektronik. Dotychczasowe do$wiadczenia wskazuja, ze uzyskanie opinii od 12 do 15
ekspertéw zapewnia wiarygodne wyniki. Najczesciej za miarodajny wynik badat przyj-
muje si¢ mediane uzyskanych wynikéw [Dalkey, Helmer, 1963, s. 460-461].

4. Metodologia badan

Celem przeprowadzonych badan bylo okreslenie znaczenia czynnikéw wplywaja-
cych na jakos¢ zycia spoleczefistwa oraz poréwnanie rezultatow badan uzyskanych
z zastosowaniem metody delfickiej i wynikow badani ankietowych, przeprowadzonych
wsréd studentow. Z uwagi na zakres badaf — ocena jakosci zycia w skali migdzynaro-
dowej — wybrane zostaly wylacznie obiektywne czynniki. Podejécie to zdecydowanie rézni
si¢ od znanych préb oceny jakosci 1 warunkéw zycia spoleczenstwa, np. diagnozy
spolecznej systematycznie dokonywanej przez zespol Janusza Czapinskiego 1 Tomasza
Panka [Diagnoza spotecina..., 2013] — w niej do oceny, obok wskaznikow obiektywnych,
wykorzystywane sa rowniez miary subiektywne. W skali miedzynarodowej nie ma jed-
nak praktycznych mozliwosci wykorzystania subiektywnych miernikéw, ktére w tym
przypadku nie spelniaja podstawowych wymagan w zakresie pomiaru jakosci zycia:

— rzetelnosci — okreslajacy precyzyjnie badane zjawisko, podlegajacy procedurom

standaryzacyjnym;

— reprezentatywnos$ci — obejmujacy najbardziej istotne aspekty badanego zjawiska,

opisujacy zréznicowania przestrzenne, czasowe i spoteczne;

—  dostepnosci — wykorzystujacy tatwo dostgpne dane lub takie, ktérych koszty po-

zyskania sg rozsadne;

—  poréwnywalnosci — pozwalajacy na dokonanie poréwnant badanych obiektéw.

Pomiar jakosci zycia wylacznie na podstawie wskaznikéw obiektywnych nie oznacza,
ze otrzymane w ten sposob wyniki beda odbiegaly od rezultatéw uzyskanych przy pomocy
miar subiektywnych. Mozna bowiem dostrzec pewne nieuniknione oddzialywania czynni-
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kéw subiektywnych na obiektywne wskazniki oceny Zycia, np. obiektywnie wyznaczana
stopa bezrobocia $cidle koresponduje z subiektywnym poczuciem stabilizacji zawodowej.
Za optymalng sytuacje nalezy uznaé jednoczesne wystapienie dobrych, obiektywnych
warunkéw zycia z subiektywnie odczuwanym zadowoleniem — zjawisko formutowane
jako rzeczywisty dobrobyt spoleczny [Noll, 2000, s. 14]. Réwnoczesne wystapienie dwoch
negatywnych zjawisk — zlych warunkéw zycia 1 ztego samopoczucia, okreslane jest mia-
nem deprywacji [Rapley, 2003, s. 31]. Trudno jednak wyznaczac jakos$¢ Zycia w sytuac-
jach, w ktorych wystepuja przeciwstawne stany obiektywnych warunkéw Zycia 1 subiek-
tywnego samopoczucia. Zjawiska te moga powodowac raczej nietrwale stany psychicz-
ne: dysonans okreslajacy razace naruszenie harmonii lub przypadek adaptacji, tzw. para-
doks zadowolenia — Iaczacy zte warunki zycia i wysoki poziom zadowolenia [Vesan,
Bizzotto, 2011, s. 7].

Wstepnie wyselekcjonowane wskazniki czastkowe zostaly podzielone, zgodnie z ho-
listycznym podejsciem do pomiaru jakosci zycia, na sze$¢ kategorii. Tego rodzaju spo-
s6b badania jest uwarunkowany koniecznoscia uwzglednienia wszystkich aspektéw ja-
kosci zycia — pominiecie chociazby jednego z nich mogloby skutkowaé niepelnym obra-
zem. Z kolei zintegrowana, rozpatrywana calo$ciowo koncepcja rozwoju trwatego
(zréwnowazonego), obejmujaca wszelkie relacje w ukladzie spoteczenistwo — gospo-
darka — srodowisko naturalne, uznajaca przy tym umiarkowany antropocentryczny sys-
tem warto$ci, tworzy wlasciwe warunki do zapewnienia wysokiej jakosci zycia spole-
czefistwa. Rozwdj trwaly oznacza rownowage w ekosystemach (réwnowage ekologicz-
na) oraz réwnowage miedzy ekonomicznymi, ekologicznymi i spotecznymi elemen-
tami badz aspektami rozwoju gospodarczego, czyli innymi slowy, zapewnia lad: poli-
tyczny, gospodarczy, przestrzenny i spoleczny, z uwzglednieniem potrzeb réwniez
przysztych pokolen. Rozwdj trwaly powinien likwidowa¢ ubdstwo i zapewni¢ wew-
natrzpokoleniows 1 migdzypokoleniows sprawiedliwo$¢ spoteczna?. Zbiér wskaznikéw
stanowiacych podstawe pomiaru jakosci zycia obejmuje zatem przynajmniej pie¢ ka-
tegorii: spoleczna, gospodarcza, srodowiskows, polityczno-instytucjonalna, przestrzen-
na, a tam, gdzie to mozliwe, nawet szésta — etyczno-moralna?.

Uczestniczacy w badaniu respondenci okreslali w ramach kazdej z kategorii znacze-
nie 31 wskaznikéw warunkow i jakosci zycia®. Autorzy przyjeli, ze wyniki otrzymane

2 Paradygmat rozwoju trwalego (sustainable development), ktérego poczatki siegaja 1987 roku, jest juz sto-
sunkowo znanym zagadnieniem. W polskim prawodawstwie ma réwnieZ status zasady konstytucyijnej, a samo
pojecie doczekalo si¢ wielu interpretacji. Zdaniem Piotra Jezowskiego, jest juz ich ponad 100 [Jezowski, 2012,
s. 101]. W artykule przedstawiono definicje, ktéra moze stanowi¢ pewien konsensus w dotychczasowych ba-
daniach nad rozwojem trwatym [Gérka, 2010].

3 W 2011 roku Gléwny Urzad Statystyczny Oddziatu w Katowicach przy wspélpracy z Tadeuszem Bo-
rysem opracowal zestaw 76 wskaznikéw zgrupowanych w czterech tadach (spotecznym, gospodarczym, sro-
dowiskowym i instytucjonalno-politycznym). Badania te dotyczyly jednak wylacznie skali krajowej [Wskagni-
ki..., 2011].

4 Zaprezentowane w artykule badania sa kontynuacja podjetych juz wczesniej prac w zakresie pomiaru
jakosci zycia w skali miedzynarodowej. W opublikowanej w 2013 roku monografii mozna znalez¢ szerokie
uzasadnienie wyboru wykorzystanych wskaznikéw czastkowych oraz grupy ekspertéw, ktérych opinie byly
wzorcem w dokonanych poréwnaniach [Fuszczyk, 2013].
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metoda delficka stanowia wzorzec, natomiast 171 odpowiedzi studentéw zostato zaliczo-
ne do vox populi (tablice: 1.-6.)°.

5. Omoéwienie wynikow

Wyniki badan przeprowadzonych ze 171-osobowsa grupa studentow okazaly si¢
w miare¢ zblizone do tych uzyskanych metoda delficka. W przypadku 13 z 31 wskazni-
kéw czastkowych mediana odpowiedzi studentoéw byla w pelni zgodna z mediana odpo-
wiedzi ekspertéw. Ocena bledéw wzglednych $redniej i mediany wskazuja, ze wyrazniej-
sze rozbieznosci pojawily si¢ w przypadku 8 wskaznikow czastkowych¢. W pozostatych
za$ przypadkach ocena studentéw nie odbiegata znaczaco od odpowiedzi 12 ekspertéw
réznych specjalnosci z polskich 1 niemieckich osrodkéw naukowych.

TABELA 1.
Znaczenie wskaznikow czastkowych jakoSci Zycia — w zakresie Yfadu spotecz-
nego w procentach

Odpowiedzi eks- c o .
pertéw Odpowiedzi vox populi Btad wzgledny
Wskazniki czastkowe | |, . . . Odd,ly_ . .
$rednia . $rednia . lenie | Sredniej .
mediana mediana mediany
aryt. aryt. standar- | aryt. ’
dowe
Stopa bezrobocia 22 20 24 20 12 10 0
Wskaznik zatrudnienia* 15 15 21 20 10 42 33
Dzietnos¢ kobiet 14 10 12 10 6 15 0
Oczekiwana dlugose 15 15 11 10 9 27 33
zycia w chwili urodzenia*
Umieralnose dzieci poni- | 4, 10 9 8 6 8 20
zej piatego roku zycia
Udzial studentow
w populacji, ktéra ukon- 10 10 12 10 8 23 0
czyla szkole Srednig
Indeks GINI 14 10 11 10 7 22 0

Zrédlo: opracowanie wlasne.

5 Dla uwaznego Czytelnika okreslenie vox populi (fac. glos ludu) w odniesieniu do grupy studentéw moze
budzi¢ watpliwosci. Studenci sa w miar¢ homogeniczna grupa i nie stanowia reprezentatywnej proby spote-
czenistwa. Mimo pojawiajacych si¢ kontrowersji, autorzy zdecydowali si¢ za Francisem Galtonem wykorzy-
sta¢ termin zox populi. Galton uzyl tego sformulowania w stosunku do zwiedzajacych wystawe, chociaz nie
byta to reprezentatywna grupa populacji, a jedynie waska grupa oséb zainteresowanych prezentacja.

¢ Gléwnym kryterium decydujacym o uznaniu rozbieznosci miedzy odpowiedziami ekspertow a vox populi
za istotne byly wartosci bledéw wzglednych $redniej arytmetycznej i mediany bliskie lub przekraczajace 20%.
Wskazniki te zostaly wyrdznione (¥) w tabelach wynikéw.
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TABELA 2.

Znaczenie wskaznikow czastkowych jakoS$ci zycia — w zakresie fadu gospo-
darczego w procentach

Odpowiedzi eks- Lo .
pertéw Odpowiedzi vox populi Btad wzgledny
Wskazniki czastkowe | |, . . . odchy- . -
$rednia . $rednia . lenie | Sredniej .
mediana mediana mediany
aryt. aryt. standar- | aryt. ’
dowe
PKB na mieszkanca wg
PPP* 25 30 20 20 9 20 33
Udzial przemystu wyso-
kich technik w eksporcie 16 10 17 15 9 10 50
ogotem
U'dzml, turystyki w ekspor- 10 7 12 10 7 18 4
cie ogdtem*
Dtug publiczny 21 20 20 20 9 5 0
Deﬁf;*t sektora finanséw 13 10 14 15 7 13 50
publicznych
Oszczednosci brutto 15 15 16 15 9 8 0
Zrédlo: opracowanie wlasne.
TABELA 3.

Znaczenie wskaznikow czastkowych jakos$ci Zycia — w zakresie fadu srodowi-
skowego w procentach

Odp (;zlrig:: eks- Odpowiedzi vox populi Btad wzgledny
Wskazniki czastkowe | | . . . odchyA . .
$rednia . $rednia . lenie | sredniej .
mediana mediana mediany
aryt. aryt. standar- | aryt. ’
dowe
Wielko$¢ emisji CO» 20 20 18 20 10 6 0
Dostep whasciwych urza- | ) 10 15 15 7 25 50
dzen sanitarnych*
Indeks bioréznorodnosci
GEF 15 10 13 10 10 13 0
Udzial energii ze zrédet
odnawialnych w konsum- 20 15 20 20 11 0 33
paji energii ogbélem
Zuzycie energii do PKB 18 15 14 14 8 19 7
Uszczuplenie zasobéw 15 10 19 20 9 1 100
naturalnych*

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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TABELA 4.

Znaczenie wskaznikow czastkowych jakoSci zZycia — w zakresie fadu przes-
trzennego w procentach

Odpowiedzi eks- Lo .
pertéw Odpowiedzi vox populi Btad wzgledny
Wskazniki czastkowe | |, . . . odchy- . -
$rednia . $rednia . lenie | Sredniej .
mediana mediana mediany
aryt. aryt. standar- | aryt. ’
dowe
Lesistos¢ 27 25 23 20 11 14 20
Gestosé zaludnienia* 14 13 19 20 9 35 53
Uzytkownicy szerokopa- 15 15 16 15 9 12 0
smowego Internetu
Stezenie pytu PM10 12 11 12 10 7 2 9
\‘Vart(?sc dodana produkql 16 15 15 15 7 6 0
rolnej na zatrudnionego
quoxyy i morski obszar 15 15 14 15 . 8 0
chroniony
Zrédlo: opracowanie wlasne.
TABELA 5.

Znaczenie wskaznikow czastkowych jakosSci Zycia — w zakresie Yfadu poli-
tyczno-instytucjonalnego w procentach

Odpowiedzi eks- Lo .
pertéw Odpowiedzi vox populi Btad wzgledny
Wskazniki czastkowe | |, . . . odchy- . -
$rednia . $rednia . lenie | Sredniej .
mediana mediana mediany
aryt. aryt. standar- | aryt. ’
dowe
Wydatki na B+R 30 30 26 25 11 14 16
Ogblny klimat dla prowa- 27 30 24 20 10 9 33
dzenia biznesu
Czas niezbedny do przy-
gotowania i zaplacenia 17 15 18 20 9 7 33
podatkow
Wska'zmk wydajnosci lo- 10 10 14 10 7 31 0
gistyki
Otrzymywana‘ oﬁqjlna 15 10 18 20 9 14 100
pomoc rozwojowa

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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TABELA 6.
Znaczenie wskaznikow czastkowych jakoSci zZycia — w zakresie fadu etyczno-
moralnego w procentach

Odpowiedzi eks- Lo .
pertéw Odpowiedzi vox populi Btad wzgledny
Wskazniki czastkowe , . . . odchy— . -
$rednia . $rednia . lenie $redniej .
mediana mediana mediany
aryt. aryt. standar- aryt.
dowe
Prz.ekazywana pomoc roz- 749 100 769 100 31 3 0
wojowa

9 Niektorzy eksperci, poza ustaleniem znaczenia dla wyselekcjonowanych wskaznikow czast-
kowych, zaproponowali jeszcze inne wskazniki, ktére, ich zdaniem, nalezatoby uwzglednié
przy okreslaniu jako$ci zycia. Wsrod sugestii ekspertéw najczesciej pojawialy sig: sytuacja po-
lityczna, wplyw korporacji migdzynarodowych na zarzadzanie pafistwami, funkcjonowanie sadow
i prokuratury oraz poziom kultury i etyki w mediach. Analiza przedstawionych postulatéw
wykazala, ze nie ma obecnie mozliwosci efektywnego kosztowo pozyskania proponowanych
danych, ktére bylyby wiarygodne i poréwnywalne w skali mi¢gdzynarodowej. Dla niektérych
dezyderatéw wystepuja ponadto trudnosci w ich precyzyjnym zdefiniowaniu. Czgs¢ eksper-
tow 1 studentoéw skorygowala réwniez znaczenie zaproponowanego wskaznika z kategorii etycz-
no-moralnej, lecz nie wskazata zadnego innego rozwiazania [Fuszczyk, 2013].

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Stosunkowo wysokie wartosci odchylenia standardowego w przypadku niektérych
wskaznikéw czastkowych sklaniaja jednak do szczegotowej analizy studenckich odpo-
wiedzi. Na przyklad w kilku ankietach znaczenie wskaznika liczby uzytkownikéw Inter-
netu szerokopasmowego na 1000 mieszkancow zostalo okreslone az na 50%. Wynik
ten nalezy interpretowac jako silne powiazanie tadu przestrzennego z dostepnoscia, sze-
rokopasmowego Internetu. W opinii respondentéw, ktérzy przedstawili whasnie takaq
oceng, szybkie tacze internetowe jest gléwna determinanta porzadku przestrzennego.
Dla tych studentéw pozostate czynniki, w tym: lesistos¢, gestos¢ zaludnienia, stezenie
pytu PM10 i warto$¢ dodana produkeji rolnej na zatrudnionego, maja zdecydowanie
mniejsze znaczenie. Do$¢ nieoczekiwane w oczach pokolenia X i starszego opinie sq
zapewne wyrazem silnego wplywu §wiata wirtualnego 1 kultury Web 2.07 na postrzeganie
tadu 1 istniejacych relacji w §wiecie rzeczywistym. Nalezy zaznaczy¢, ze tak skrajny
charakter maja jedynie nieliczne odpowiedzi studentéw — skutkiem czego vox populi
jest zblizony do odpowiedzi ekspertow. Przedstawiony przyklad stanowi nie tylko

7 Kultura Web 2.0 jest pojeciem bardzo pojemnym i nie w pelni jeszcze sprecyzowanym. Oznacza ona
specyficzne relacje tworzace si¢ w cyberprzestrzeni, na skutek rozwoju nowoczesnych technik ko-
munikacyjno-informacyjnych (ICT). Cyfryzacja zycia spoleczno-gospodarczego i powszechna juz dostepnosé
szerokopasmowego Internetu daly poczatek: nowym formom kultury, interaktywnym serwisom informacyj-
nym, edukadji i rozrywce w sieci, zaawansowanym grom komputerowym, nowym formom pisanym, w tym:
blogom, hipertekstom oraz internetowym forom dyskusyjnym. Nieznane weze$niej formy aktywnosci ksztal-
tuja przestrzen kulturowa wspolczesnego spoleczenstwa, okreslanego jako spoleczenstwo informacyijne, spo-
leczenstwo sieciowe lub spoleczenstwo wiedzy [Bendyk, Filiciak, Hofmokl, Kulisiewicz, Tarkowski, 2007, s. 2].
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ciekawy przypadek badawczy dla socjologéw i kulturoznawcow, ale potwierdza
takze teze Francisa Galona gloszaca, ze ocena zjawiska wystawiona przez grupe jest
bardziej precyzyjna niz przewidywania jednej tylko osoby.

Odmiennej interpretacji wymagaja rozbieznosci w okresleniu znaczenia wskaznika
zatrudnienia. Studenci przyznaja temu czynnikowi zdecydowany priorytet. Prawdopo-
dobnie jest to wynik krytycznej oceny rynku pracy, w szczegdlnosci w odniesieniu do
ludzi mtodych, 1 to w sytuacji rychtego zakoficzenia nauki i poszukiwania zatrudnienia.
Nie oznacza to jednak, ze eksperci nieprawidlowo ocenili sytuacje na rynku pracy. Ra-
czej zauwazaja 1 wlasciwie interpretuja wspolczesne zagrozenia demograficzne, ktore
w niedalekiej przyszlosci przyniosa wyrazny spadek podazy pracy — wowczas zatrudnie-
nie przypuszczalnie nie bedzie stanowilo podstawowego problemu w ramach kate-
gorii spoleczne;.

Jeszcze innego komentarza wymagaja rozbieznosci w ustalaniu znaczenia wskaznika
dostepnosci urzadzen sanitarnych. Réwniez i w tym przypadku studenci nadali mu
wyraznie wyzsza range. Mimo to, z przedstawiong oceng mozna polemizowac. Po piet-
wsze, w krajach wysoko rozwinictych dostep do wiasciwych urzadzen sanitarnych ma
niemal 100% populacji, a w krajach rozwijajacych si¢ dzigki pomocy sytuacja w tym zak-
resie w ostatnich latach znaczaco si¢ poprawita. Po drugie, poprawa warunkéw sani-
tarnych, bedaca czesto efektem pomocy humanitarnej krajow rozwinigtych, przynosi
wzrost jakosci zycia wylacznie w krotkim okresie. Natomiast w dtugim okresie dorazna
pomoc — lagodzenie biezacych problemoéw, zamiast zapobieganie ich powstawaniu —
prowadzi jedynie do oddalania w czasie istniejacych zagrozed, w tym demograficz-
nych, powodowanych wysokim przyrostem naturalnym w krajach rozwijajacych sie.
Przypuszczalnie dlatego eksperci zwracaja wigkszgq uwage na inne czynniki jakos$ci
zycia, a podejscie takie nalezy uznac za stuszne.

6. Wnioski

Przeprowadzone badania ankietowe wskazuja na dos$¢ duza zbiezno$¢ odpowiedzi
studentéw z tymi, ktérych udzielili eksperci. Mozna zatem uznad, ze obydwie metody
— po spelnieniu okreslonych warunkéw — mogg by¢ stosowane do okreslenia znaczenia
czynnikow jakosci zycia. Ponadto, zrealizowane badania pozwalajg na sformulowanie
nastepujacych wnioskowr:

—  tezg przedstawiong przez Francisa Galtona w 1907 roku mozna wspolczesnie

przyjac za prawdziwa,

— odpowiedzi uzyskane z zastosowaniem metody eksperckiej — w warunkach

braku dostatecznej iloéci danych empirycznych — mozna uznaé za wzorcowe
1 najbardziej odpowiednie do okreslenia znaczenia czynnikow jakosci zycia;

— studenci maja sklonno$¢ do oceny zjawisk w krotkookresowej perspektywie;

— madros¢ 12 specjalistow — uczestnikow badann metoda delficka — z powo-

dzeniem zastepuje wiedze i dos§wiadczenie nawet kilkuset oséb.

Co wigcej, pojawiajace si¢ rozbieznosci sktaniaja do kontynuaciji rozpoczetych badan
1 wykazania, czy w miare wzrostu liczby respondentéw mediana odpowiedzi studentéw
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bedzie blizsza ocenie ekspertéw, przy czym nalezy pamictal, ze w eksperymencie Francisa
Galtona udzial wzieto 787 oséb.
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ROZWOJ RYNKU DOBR I USLUG EKOLOGICZNYCH JAKO
PODSTAWA WDRAZANIA ZROWNOWAZONE] KONSUMPCJI I
PRODUKC]I

Streszczenie

Rozwdj wspdlezesnego rynku wskazuje na wyrazne tendencje w kierunku ekologizacji produkcji, produk-
téw i ushug oraz konsumpgji. Warto$¢ sprzedazy na $wiatowym rynku débr i ustug ekologicznych rosnie
w tempie 4% rocznie nawet w okresie recesji gospodarczej co oznacza, e jest to jeden z sektoréw o najwigk-
szym potencjale wzrostu. Rynek ten jest zdominowany gtéwnie przez USA, kraje Europy Zachodniej i Japonie
obejmujace 85% catego rynku. Globalne przychody, zwiazane z rynkiem débr i ustug ekologicznych, osiagnely
w 2010 roku kwote 506 mld dolaréw i wzrosty od 2005 roku o 13%. Konkurencyjno$¢ polskich firm tego
sektora wypada na tle innych cztonkéw Unii Europejskiej catkiem nieZle (rosnie wielko$¢ eksportu dobr i ustug
ekologicznych z Polski). Przewiduje sig, Zze w Polsce nastapi szybki wzrost rynku débr i ushug ekologicznych,
spowodowany nie tylko popytem wewnetrznym, ale i takze eksportem.

Podstawowymi celami badawczymi artykutu sa: analiza wielko$ci rynku débr 1 ustug ekologicznych wraz
z oceng, zachowan konsumentéw na tym rynku oraz préba oceny instrumentéw pomocnych w budowaniu
rynku débr i ustug ekologicznych w wymiarze europejskim. Stad wykorzystano dostgpne dane statystyczne
ianalizy opracowane m.in. przez: Komisje Europejska, United States Trade Commission, Department for Bu-
siness Innovation and Skills, OECD oraz firmy consultingowe.

Stowa kluczowe: rynek dobr i ushug ekologicznych, zréwnowazona produkeja, zréwnowazona konsumpcja

DEVELOPMENT OF ENVIRONMENTAL GOODS AND SERVICES MARKET
AS A BASIS FOR THE IMPLEMENTATION OF SUSTAINABLE CONSUMPTION AND
PRODUCTION

Summary

The development of the modern market shows a clear trend towards the greening of production, products,
services and consumption. The value of sales in the global market for environmental goods and services is
growing at a rate of 4% per year even during the economic recession , which means that it is one of the sectors
with the greatest potential for growth. This market is mainly dominated by the U.S., Western Europe and Japan,
covering 85% of the total market. Global revenue related to environmental goods and services market in 2010
reached the amount of 506 billion dollars , an increase since 2005 of 13%. The competitiveness of Polish
companies in this sector compares to other EU members quite well (increasing the volume of exports of goods

! Prof. zw. dr hab. Elzbieta Lorek — Wydzial Ekonomii, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach;
e-mail: elzbieta.lorek@ue. katowice.pl; dr Agnieszka Lorek — Wydzial Ekonomii, Uniwersytet Ekono-
miczny w Katowicach; e-mail: agnieszka.lorek@ue.katowice.pl.
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and ecological services from Poland). It is expected that Poland will be a rapid increase in the goods and eco-
logical services caused not only by domestic demand but also exports. The main objectives of the research
article are : analysis of the environmental goods and services market size, together with an assessment of con-
sumer behaviour in this market and attempt to assess the assisting instruments in the construction of environ-
mental goods and services market in a European dimension. For this purpose the available statistical data and
analysis developed by the European Commission, the United States Trade Commission, the Department for
Business Innovation and Skills , OECD and consulting companies are used.

Key words: environmental goods and services market, sustainable consumption, sustainable production

1. Wstep

Kryzys gospodarczy i spoteczny, ktéry dotknat wiele panistw $wiata, zwrocil uwage
na konieczno$¢ dokonania powaznych reform strukturalnych w gospodarce. Pafistwa
widza swoja szans¢ w podejmowaniu dziatan antykryzysowych, ktére powinny skierowacé
gospodarke na tzw. bardziej zielong Sciezke rozwoju. Transformacja gospodarki na zie-
long $ciezke rozwoju bedzie wymagac przeksztalcen w wielu obszarach i dotyczy¢
przedsigbiorstw z réznych sektoréw gospodarki. Wdrazanie aktywnej polityki ochrony
§rodowiska stwarza zapotrzebowanie na nowe produkty, ustugi i technologie. Urucho-
mienie kolejnych mechanizméw w polityce ekologicznej spowoduje powstanie réznorod-
nych ustug — na przyklad w przemysle recykilngowym lub w handlu emisjami. Réwnie
wazne przeksztalcenia sq zwiazane z przemianami w $wiadomosci i zachowaniach konsu-
mentéw. W krajach wysoko rozwini¢tych mozna zauwazy¢ rosnaca liczbe konsumentéw
kierujacych si¢ kryteriami ekologicznymi w czasie zakupow . To tworzy nowy rynek,
do ktérego bardzo intensywnie przygotowuja si¢ firmy w wielu krajach $wiata. Firmy,
ktore pierwsze zagospodaruja otwierajace sie segmenty rynku, zagwarantuja sobie pozycje
lidera.

Podstawowymi celami badawczymi artykutu sq: analiza wielkosci rynku débr i ustug
ekologicznych wraz z oceng zachowan konsumentéw na tym rynku oraz proba oceny
instrumentéw pomocnych w budowaniu rynku débr i ustug ekologicznych w wymiarze
europejskim. Stad wykorzystano dostepne dane statystyczne 1 analizy opracowane
m.in. przez: Komisj¢ Europejska, United States Trade Commission, Department for
Business Innovation and Skills, OECD oraz firmy consultingowe.

2. Pojecie rynku débr i ustug ekologicznych

Definiujac pojecie rynku débr i ustug ekologicznych, mozna napotykaé dwa problemy
terminologiczne, odnoszace si¢ do:
—  okreslenia ,,ekologiczny” — zawezajacego ogolna definicje dobr 1 ustug do danej
subklasy;
—  pojecia ,,rynku” — ktéra to kategoria ekonomiczna nie wyksztalcita jednej,
powszechnie akceptowane;j i $cistej definicji.
Okreélenie ,,ekologiczny” jest stosowane w sposob wyjatkowo niespdjny, czasem
nielogiczny czy wrecz przeciwstawny. Istnieje wige konieczno$é wyodrebnienia dobrze
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zdefiniowanych kategorii ekonomicznych: ,,dobra ekologiczne” i ,,ustugi ekologiczne”,
w ktérych w definiciji nie moze by¢ stosowany luzny badZ wylacznie semantyczny zwiazek
z ekologia.

Prezentowana czgsto definicja ,,dobr ekologicznych” i ,,ustug ekologicznych” jako
dobr pobieranych bezposrednio e Srodowiska naturalnego oraz; nstug Swiadegonych beposrednio przez
Srodowisko naturalne nie jest odpowiednia, gdyz kryterium takie jest zbyt szerokie 1 niead-
ekwatne. Nie chodzi bowiem tutaj o same zasoby naturalne i ich eksploatacje, czym
zajmuje si¢ ekonomika zasobow, ale raczej o wplyw tej eksploatacii (silnie zaleznej od
stosowanej technologii) na funkcjonowanie réznych ekosysteméw. Tak wiec jako ,,dobra
ekologiczne” 1 ,,ustugi ekologiczne” nalezy uzna¢ te dobra i ushugi z puli wszystkich do-
stepnych na rynku débr i ustug, ktérych sposoby (techniki) produkcji, dystrybucii,
konsumpcji — uzycia lub konicowej utylizacji maja lub moga mie¢ pozytywny wplyw na
funkcjonowanie ekosysteméw oraz/lub zdrowie populacji ludzkich, jak réwniez watto-
$ci estetyczne krajobrazu i elementy unikatowe przyrody (pomniki przyrody), [Rozwd
rynku ..., 2002, s.118-121].

W tej definicji débr i ustug ekologicznych nastepuje odejscie od bezposrednich odnie-
siefi do §rodowiska przyrodniczego na rzecz posrednich odniesien przez stosowane tech-
niki dotyczace catego ich cyklu Zyciowego. Ze wzgledu na techniki produkeji, dystrybucii,
uzytkowania lub koncowej utylizacji mozna wigc wyrézni¢ produkty i ustugi:

—  ckologiczne — zwigzane z nowymi technikami pozwalajacymi na zmniejszenie

presji Srodowiskowej;

—  antyekologiczne — zwigzane ze starymi technikami powodujacymi duze presje
srodowiskowe;

—  ckologicznie obojetne — zwigzane z technikami, ktére przy aktualnej skali za-
stosowania powoduja presje srodowiskowe mieszczace si¢ w ramach zdolno-
$ci srodowiska do ich asymilacji.

Catkowite wyeliminowanie wytwarzania zanieczyszczen i odpadéw w procesach pro-
dukcji 1 konsumpcji, a wigc 1 zwigzanej z tym presji Srodowiskowej jest niemozliwe, co
powoduje, Ze nie istniejg produkty ani ustugi catkowicie obojetne ekologicznie —ich status
zalezy od skali zastosowania.

Szczegdlng role w funkcjonowaniu rynku odgrywaja producenci. Tylko oni bowiem,
reprezentujacy podaz, okreslaja sposoby: produkcji, dystrybucji, konsumpcji i utylizacji to-
waréw w ramach dostepnych technologii. Konsumenci musza si¢ do tych technologii do-
stosowac i tylko dzieki popytowi moga wplywac na zmiane technologii przez producen-
tow. W krajach Unii Europejskiej uznaje sig, ze przemyst dobr i ustug ekologicznych obej-
muje przedsi¢biorstwa wytwarzajace dobra i ustugi stuzace: pomiarowi, zapobieganiu,
ograniczaniu lub naprawie szkéd srodowiskowych, spowodowanych przez: zanie-
czyszczenia wod, powietrza, gleby, sktadowanie odpadéw oraz halas. Przemyst ten
obejmuje takze czystsze technologie, jak rowniez dobra 1 ustugi redukujace ryzyko $ro-
dowiskowe, wykorzystanie surowcdw i zanieczyszczenia. Definicja ta zostala opracowana
przez Nieformalng Grupe Robocza OECD/Eutostat [The Environmental Goods and Se-
rvices. .., 1999].
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Funkcjonowanie rynkéw dobr i ustug ekologicznych, w sensie podanym powyzej,
mozna wiec sprowadzi¢ do: rynkéw technologii produkeji, dystrybucii, konsumpcji i kon-
cowego unieszkodliwiania dla wszystkich produktéw wystepujacych na rynku o jak naj-
mniejszym negatywnym wplywie na srodowisko.

3. Europejskie i Swiatowe tendencje rozwoju rynku doébr i ustug
ekologicznych

Analiza wielkosci rynku dobr i ustug ekologicznych jest bardzo trudna ze wzgledu
na rozbiezno$ci metodologiczne oraz braki dotyczace danych statystycznych. Ponizej
przedstawione zostana przyktadowe szacunki opracowane przez instytucje 1 firmy consul-
tingowe.

Z danych przedstawionych przez United States Trade Commission [Enviromental and
Related. . ., 2013] wynika, ze najwickszym rynkiem doébr i ushug ekologicznych jest rynek
USA, ktorego wielko$¢ jest szacowana na 38% $wiatowego rynku (patrz: rysunek 1.).

RYSUNEK 1.
Podziat globalnego rynku doébr i ustug ekologicznych, wedtug United States
Trade Commission, w 2010 roku (udziat % w roku 2010)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Enmviromental and Related Services, 2013].

W opracowaniu tym zastosowano waskie rozumienie rynku débr i ustug ekologicz-
nych i zastosowano podzial na trzy segmenty: ustugi wodno-kanalizacyjne, gospodarka
odpadami oraz szeroko rozumiana rekultywacja. Wyrézniono takze ustugi dodatkowe,
takie jak: doradztwo ekologiczne czy ustugi analityczne i inzynieryjne. Jak stwierdza
raport, z rynkiem tym w Stanach Zjednoczonych sa zwiazane przychody rzedu 141,5 mi-
liarda dolaréw amerykanskich, w tym najwigkszy udzial ma sektor gospodarki odpa-
dami (28%), nastepnie gospodarka wodna (26%) i gospodarka scickowa (23%). Nalezy
réwniez zaznaczy¢ stosunkowo duzy udziat sektora uslug konsultingowych i analiz $ro-
dowiskowych (10%), (patrz: tabela 1.).
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TABELA 1.
Globalne przychody na rynku débr i ustug ekologicznych w 2010 roku, we-
dtug United States Trade Commission

Dziedzina Szacowane przychody w Udziat %
miliardach dolaréw

Gospodarka odpadami 141,5 28
Gospodarka wodna 131,4 26
Gospodarka sciekowa 116,3 23
Ustugi konsultingowe 50,6 10
Ochrona srodowiska w przed- 40,4 8
siebiorstwach
Gospodarka odpadami niebez- 20,2 4
plecznymi
Ustugi analityczne 5,1 1
Suma 505,5

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Enviromental and Related Services 2013].

Szersze podejscie do definiowania rynku doébr i ustug ekologicznych zastosowat
Department for Business Innovation and Skills (Wielka Brytania), [Low Carbon.. ., 2013].
W raporcie dotyczacym débr i ustug ekologicznych dodano sektor niskoweglowy (low
carbon environmental goods and services) 1 zastosowano podzial na 24 subsektory, w tym:

—  sektor ekologiczny — ochrona powietrza, rekultywacja, ustugi konsultingowe,
monitoring Srodowiska, monitoring obszaréw morskich, kontrola hatasu i wib-
racji, unieszkodliwianie i recykling odpadéw, gospodarka wodno-kanalizacyjna;

—  sektor odnawialnych Zrodet energii — energia z biomasy, geotermalna, hy-
droenergetyka, ogniwa fotowoltaiczne, energia plywéw, energetyka wiatro-
wa, konsulting energetyczny;

—  sektor niskoweglowy — dodatkowe Zrédta energii, alternatywne paliwa, ekolo-
giczne technologie w budownictwie, zarzadzanie energia, sekwestracja COy, zie-
lone finanse, energetyka jadrowa.

Wedlug tego opracowania, zielony sektor jest szacowany na 3,4 biliona funtéw brytyj-
skich (/). W przeliczeniu na trzy analizowane sektory, najwigkszy udzial przypada sekto-
rowi niskoweglowemu (1,64 biliona £ - 48%), nastepnie energetyce odnawialnej (1,1
biliona £ - 31 %) i na kofcu ustugom ekologicznym (0,7 biliona £ - 21%). Najwigkszymi
subsektorami sa: paliwa alternatywne (16% rynku), ekologiczne technologie w budow-
nictwie (13%) i energetyka wiatrowa (12%). Z danych przedstawionych w tabeli 2.
wynika, ze nadal czolowa pozycje w obrotach liczonych w mln funtéw zajmuja: USA,
Japonia i kraje europejskie. Do czoléwki krajow pod wzgledem wielkosci tego rynku
dolaczyly réwniez Chiny i Indie. Polska zajmuje tu 22. pozycje. Najwickszy procen-
towy wzrost sprzedazy na rynku ustug ekologicznych do 2012 roku zaobserwowano
w takich krajach, jak: Meksyk, Korea Potudniowa, Indonezja, Turcja, Filipiny, Tajlandia,
Argentyna, Iran, ale takze i Polska.
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TABELA 2.
Sektor ustug ekologicznych i niskoweglowych w roku 2011/12
Miejsce Kraj Obroty w milio- | Udziat % w % wzrost
nach funtéow stosunku do | sprzedazy od
brytyjskich cafosci 2010/11 do
rynku 2011/12
1. USA 660,760 19,2 2,5
2. Chiny 444 324 12,9 2,1
3. Japonia 213,295 6,2 3,9
4, Indie 210,815 6,1 29
5. Niemcy 145,267 42 3,5
6. Wielka Brytania 128,141 3,7 48
7. Francja 104,201 3,0 3,0
8. Brazylia 103,583 3,0 5,9
9. Hiszpania 92,136 2,7 2,7
10. Wtochy 89,485 2,6 2,5
11, Federacja Rosyjska 87,327 2,5 3,3
12, Meksyk 70,225 2,0 6,6
13. Korea Poludniowa 61,651 1,8 5,8
14. Kanada 61,146 1,8 3,1
15. Indonezja 54,070 1,6 5,8
16. Tajwan 36,327 1,1 1,8
17. Turcja 33,827 1,0 6,6
18. Australia 33,804 1,0 24
19. Iran 33,496 1,0 59
20. Tajlandia 33,228 1,0 5,8
21. Argentyna 31,087 0,9 5,6
22, Polska 29,526 0,9 5,9

Zrédto: [Low Carbon Environmental. .., 2013].

Z rozwojem rynku dobr 1 ustug ekologicznych sa bezposrednio zwiazane miejsca
pracy. Szacuje sig, ze wielko$¢ bezposredniego zatrudnienia w przedsi¢biorstwach tego
sektora wynosi 2 mln. Najwigcej zatrudnionych maja Niemcy — 500 tys., Francja i Wielka
Brytania po 400 tys. Koszty pozyskania jednego miejsca pracy w tym przemysle sq na
ogol dziesigcio- — dwunastokrotnie nizsze niz w przemysle maszynowym i ponad trzy-
dziesto- do czterdzistokrotnie mniejsze niz w przemysle weglowym 1 motoryzacyjnym.
Zainwestowanie 1 mld euro w dobra 1 ustugi ekologiczne powoduje wydatkowanie prawie
1,6 mld euro na biezaca dziatalnos§¢ eksploatacyjna. Nalezy takze pamietad, ze zmiany
technologiczne w tym sektorze beda przebiegaé bardzo szybko, przyczyni si¢ do tego
w krajach Unii Europejskiej wdrozenie dyrektywy IPPC opartej na standardzie BAT.
Integracja z Unia Europejskq wymusza rowniez wzrost popytu na uslugi konsultingowe
1 analizy w ochronie §rodowiska, co bezposrednio przelozy si¢ na edukacje ekologiczng
1 zapotrzebowanie na dobrze wyksztalconych pracownikéw.

Polskie przedsigbiorstwa dzialajace w sektorze dobr i ustug ekologicznych, nawet
wobec wzrastajacej konkurencii firm zachodnich, radza sobie catkiem dobrze. Swiadczy
o tym rosngca wielko$¢ eksportu débr i ustug ekologicznych z Polski i spadajaca wielko$¢
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importu. Wedlug wezesniej omawianego raportu: Low Carbon Environmental Goods
and Services (LCEGS), procentowy wzrost sprzedazy na tym rynku wynosit 5,9%
w latach 2010 — 2012 (patrz: tabela 2.). Polska jako czlonek Unii Europejskiej musi
podja¢ nowe wyzwania w zakresie rozwiazan technologicznych 1 systemowych zwiaza-
nych z wdrazaniem standardéw srodociskowych, obowigzujacych na europejskim rynku.
Szacunki Banku Swiatowego wskazuja, ze niezbedne naklady inwestycyjne zwiazane
2z wdrazaniem przepiséw wspolnotowych moga wyniesé okoto 40 mld euro. Sredniorocz-
ne potrzeby inwestycyjne w Polsce zwigzane z wdrazaniem wspolnotowej polityki ekolo-
gicznej wyniosa w najblizszych latach ponad 3 mld euro, co wywola ponad trzykrotne
zwigkszanie popytu na dobra i ustugi ekologiczne. Gléwne wydatki na ten cel poniosa
przedsigbiorstwa 1 samorzady, ktore moga liczy¢ na wsparcie funduszy pomocowych
Unii Europejskiej.

4. Zachowania konsumentéw na europejskim rynku débr i ustug
ekologicznych

Rynek dobr i ustug ekologicznych jest w duzej czgsci rynkiem inwestycyjnym. Nato-
miast ten $cisle wiaze si¢ z technologiami ochrony srodowiska. Cechg szczegdlna tego
rynku jest fakt, ze transakcje zakupu maja forme instytucjonalng Jako klienci pojawiaja si¢
bowiem prawie wylacznie podmioty gospodarcze, gléwnie przedsighiorstwa oraz w mniej-
szym zakresie instytucje pafistwowe 1 instytucje samorzadu terytorialnego. Te ostatnie
wystepuja najczesciej na tym rynku w charakterze inwestoréw inicjujacych realizacje pro-
jektow infrastrukturalnych.

Oceniajac popyt na rynku doébr i ustug ochrony §rodowiska, nalezy uwzgledni¢
nastepujace zjawiska:

a)  popyt niezbedny — tj. pewien konieczny, minimalny poziom popytu na najbar-
dziej podstawowe dobra i ustugi ekologiczne, wymuszony przepisami prawa §ro-
dowiskowego lub narzucony warunkami zlecania robét publicznych. W przypadku
popytu niezbednego decyzja zakupu mniej zalezy od §wiadomosci ekologicz-
nej klienta i mniej od jego motywow inwestycyjnych jako przedsig¢biorcy,
a bardziej od restrykcji prawnych. Mozna wigc okresli¢ rynek dobr i ustug
ochrony §rodowiska jako state-gnaranteed-marked, na ktérym paistwo wyste-
pyje albo bezposrednio jako zleceniodawca, albo jako prawodawca;

b) ,,dyskontowanie popytu” — oznacza powstanie popytu wtornego, objawiaja-
cego si¢ z pewnym opodznieniem czasowym, indukowanego przez wyzej opisany
popyt niezbedny; wejscie w zycie nowych przepisow prawa srodowiskowego
wywoluje nie tylko bezposrednie wydatki inwestycyjne, ale takze wydatki na in-
westycje bedace rozszerzeniem lub uzupetnieniem tych pierwszych lub tez na
inwestycje majace je zastapic;

¢) kolektywny charakter procesu podejmowania decyzji zakupu — wybor
okreslonego dostawcy jest w przedsigbiorstwie multipersonalnym procesem,
w ktérym uczestnicza osoby o réznym poziomie swiadomosci ekologicznej,
o réznorodnych preferencjach i rozmaitej wiedzy.
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W celu trafnej oceny rozwoju potencjatu rynkowego sektora débr i ustug ekologicz-
nych, jest konieczna wiedza na temat czynnikow ksztattujacych popyt, do ktérych mozna
zaliczy¢ wedtug sity wplywu:

—  przepisy prawa ochrony $rodowiska;

—  dostgpnos¢ informacji o problemach $rodowiskowych;

—  $wiadomo$¢ ekologiczng przedsigbiorcéw i menedzeréw;

—  polityke srodowiskows innych panstw i miedzynarodowa polityke $rodowisko-

W3,

—  koniunkture na rynku wewnetrznym;

—  pomoc finansows pafistwa w realizacji komunalnych inwestycji ochrony srodo-

wiska;

—  stan finanséw publicznych;

—  ilo§¢ i rodzaj emisji do srodowiska;

—  pomoc finansowa pafistwa w realizacji prywatnych inwestycji ochrony $rodo-

wiska;

—  koniunkture za granica;

—  poziom $wiadomosci ekologicznej konsumentéw oceniany dzigki badaniom

gospodarstw domowych.

Uwzglednienie wirdd tych czynnikéw sytuacii za granica ma znaczenie dla eksportu
technologii ochrony $rodowiska. Stosunkowo mniejsze znaczenie dla ksztaltowania
si¢ popytu na rynku débr 1 ustug ochrony $rodowiska ma poziom §wiadomosci w gospo-
darstwach domowych, tj. poziom $wiadomosci indywidualnych konsumentow. Wystar-
czajaco ten stan rzeczy objasnia fakt, ze wigkszo$¢ technologii proekologicznych jest
w gruncie rzeczy technologiami produkcyjnymi.

Tendencje konsolidacji rynku débr i ustug ekologicznych spowodowaly, ze rozwdj
ten charakteryzuja trzy fazy, ktére réznia si¢ interakcjami zachodzacymi miedzy strona
popytowa rynku, zdefiniowang gléwnie przez przepisy rzadowe, a rosnaca kompeten-
cja dostawcow [Ashford, 1992, s. 277-307]. Te trzy fazy przedstawiono ponizej.

Faza 1. Wyr6znia si¢ niewielka liczba przepiséw dotyczacych $rodowiska, mata liczba
dostawcéw sprzetu ochronnego oraz stosowaniem technologii kofica rury.

Faza 2. To wigksza liczba ustaleri legislacyjnych, ale tylko powstalych jako reakcje na
pojawiajace si¢ problemy, skoncentrowanych raczej na problemach zarzadzania odpadami.

Faza 3. To zintegrowane prewencyjne podejscie do strategii srodowiskowych 1 prze-
mystowych, silny sektor uslug srodowiskowych 1 presja na rzecz stosowania czyst-
szych technologii, zamiast technologii konca rury.

Charakterystyka ta jest szeroko poparta danymi z wielu krajéw, mimo to jest ciagle
niejednoznaczna. Nawet w krajach, co do ktorych uwaza sig, ze ich rynki sa juz w fazie 3,
takich jak Niemcy i Holandia, ciagle dominuja technologie kofica rury. Rynek w tych
krajach jest zdominowany przez duze firmy, natomiast w Szwajcarii i Wtoszech przewa-
zaja male i $rednie firmy. W dtuzszym okresie prawdopodobnie wystapi upodabnianie si¢
rynkéw krajowych do siebie pod wzgledem zaréwno dojrzalodci, jak 1 struktury, w miare
jak polityka srodowiskowa Unii Europejskiej zacznie by¢ efektywna takze i w innych krajach.
W strukturze rynku dobr i ustug ekologicznych obserwuje si¢ zmiany polegajace na coraz
wigkszym udziale rozwiazan bazujacych na czystych technologiach. Gléwnymi biorcami
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dobr i ushug ekologicznych sa samorzady terytotialne, co m.in. jest zwigzane ze stosowaniem
instrumentéw zintegrowanej polityki produktowej w Unii Europejskiej.

Konsumenci indywidualni stanowia mniejszy, lecz réwniez bardzo istotny segment
rynku dobr i ustug ekologicznych. Przemiany §wiadomosciowe, dokonujace si¢ pod
wplywem czynnikéw: ekonomicznych, spotecznych, kulturowych oraz wymiany informa-
¢ji, tworza potrzeby konsumpcyjne, uzewnetrzniajace si¢ w postaci zachowan konsu-
menckich. Poziom spolecznej swiadomosci ekologicznej wspottworzy jakosé i styl zy-
cia oraz oddziatuje na wszystkie grupy aktoréw polityki, w tym polityki ekologicznej. Na
pewnym etapie rozwoju tej §wiadomodci rodzi sie gotowos¢ do podejmowania dziatan
zgodnych z ochrong $rodowiska w zyciu codziennym, zaangazowanie publiczne na
rzecz tej ochrony, gotowo$¢ do poparcia lub przeciwdziatanie pewnym procesom. Goto-
wos¢ ta moze wywolac zaréwno bojkot okreslonych firm, produktéw, importu z okre-
$lonych krajow lub przeciwnie — akceptacje okreslonych dzialan, presje na procesy legi-
slacyjne w zakresie stanowienia czy zaostrzenia standardéw ekologicznych. Niezbedne
jest kontynuowanie badani nad potrzebami i preferencjami konsumentéw w zakresie
ksztaltowania si¢ popytu na rynku débr i ustug ekologicznych, ktére wskazuja na
mozliwosc¢ jego wzrostu. Badania konsumentéw w odniesieniu do preferencii zakupu
produktéw ekologicznych, przeprowadzone w Unii Europejskiej w latach 2010 — 2013,
wykazaly, ze konsumenci w Unii Europejskiej chetnie by kupowali ekologiczne produkty
(75%) pod warunkiem przystepnej ceny i wiarygodnej informacji srodowiskowej [Azzitu-
des of Enrgpeans . ..., 2008, s. 27]. Z ostatniego monitoringu, przeprowadzonego w 2012
roku nad zachowaniami konsumentéw w Unii Europejskiej, wynika, ze 80% konsumen-
tow deklarowalo zakup produktéw przyjaznych dla srodowiska (z czego 26% responden-
téw kupowalo takie produkty czesto). W Polsce jest to podobna liczba konsumentdw
(patrz: rysunek 2.).

Powody zakupu produktéw przyjaznych dla $rodowiska pozostaja niezmienne, czyli
przekonanie o stusznosci takiego wyboru, ktéry jest dobry dla srodowiska, cena tych pro-
duktéw, dostepnosé w sklepach i wreszcie istnienie wiarygodnej informacji $rodowi-
skowej. Brak jasnej 1 precyzyjnej informacji Srodowiskowej o produktach przyczynia si¢
do spadku zaufania konsumentéw 1 jest istotng bariera rozwoju rynku w tym zakresie
[Assessment of Green Claims . ..., 2010]. Z badan wynika, Ze az 48% konsumentéw nie wierzy
w informacje o efektywnosci srodowiskowej, podawane na produktach [Eurgpeans’ attitudes
towards. .., 2009]. Przeprowadzony przez Uni¢ Europejska w 2012 roku monitoring
w zakresie badania zaufania konsumentéw wobec deklaracji dotyczacych wplywu na $ro-
dowisko wykazal, Ze sytuacja dotyczaca wiarygodnosci producentéw prawie si¢ nie zmie-
nila i pozostaje na tym samym, niekorzystnym poziomie. Brak zaufania deklaruje 47%
konsumentéw w Unii Europejskiej. W warunkach gospodarki polskiej nieufajacych
konsumentéw jest mniej (40%) [A#itudes of Europeans. .., 2012]. Badania przeprowa-
dzone wérdd konsumentéw na terenie Unii Europejskiej wykazaly, ze 1/3 konsumen-
tow napotkata, wprowadzajace w blad, informacje na temat oddziatywania produk-
tow na srodowisko [Consumers’ attitudes. . ., 2012, s. 11].
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RYSUNEK 2.
Zachowania i postawy wobec produktéw przyjaznych dla srodowiska
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Flash Enrobarometr 367. Wyniki dla Polski, dokument
elektroniczny, tryb dostgpu:  http://ec.curopa.cu/public_opinion/flash/fl_367_fact_pl_pl.pdf,
data wejscia: 15.11.2013].

5. Dziatania Unii Europejskiej w zakresie budowania jednolitego rynku
dla produktéw ekologicznych

Budowanie przez Uni¢ Europejska jednolitego rynku produktéw przyjaznych dla
srodowiska jest zadaniem bardzo skomplikowanym, ktéremu towarzysza liczne prob-
lemy. Jednym z podstawowych zagadnieft wymagajacych uzupelnienia jest brak naukowo
popartej definicji ,,ekologicznego produktu” i ,,ekologicznej organizacji”. Dotyczy to
takze metod pomiaru efektywnosci Srodowiskowej produktéw i organizacji. Metody po-
miaru sa dokonywane albo na podstawie bezposredniego oddziatywania produktu
1 organizacji na $rodowisko, albo wedlug bezposredniego 1 posredniego wplywu w calym
cyklu zycia produktéw (LCA — Life Cycle Analysis), [Lorek, 2007, s. 107]. Czesto nie
mozna dokona¢ wiarogodnej oceny efektywnosci Srodowiskowej z powodu braku pelnej
informacii z zakresu bezposrednich i posrednich oddzialywan produktu lub organi-
zacji na srodowisko.
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Problemy $rodowiskowe zaczely takze odgrywac duza rolg w strategiach marketingo-
wych przedsiebiorstw i inwestoréw. Konkurowanie pod wzgledem efektywnosci éro-
dowiskowej powoduje taka sytuacje, ze bardzo duzo przedsi¢biorstw europejskich ponosi
znaczne koszty badan z zakresu efektywnosci srodowiskowej produktéw (stosowanie me-
todologii LCA czy np. oznaczania §ladu weglowego). Powstawanie nowych metod
oceny efektywnosci srodowiskowej moze ogranicza¢ producentom mozliwos$¢ handlu
produktami ekologicznymi na rynku europejskim. Powyzsze obawy zostaly potwier-
dzone w badaniach europejskich producentéw. W badaniu respondenci uznali brak spéj-
nosci w stosowaniu metodologii oceny efektywnosci srodowiskowej produktow za jedna
z najistotniejszych batier zwiazang z analiza poréwnawcza i informowaniem o niej (72%
ankietowanych). Pytani o gléwna przyczyne tej sytuaciji respondenci najczesciej wy-
mieniali bardzo duza liczbe inicjatyw Unii Europejskiej (70,8%) oraz istnienie wielu
réznych sposobdw zglaszania danych (76%) [Dokument elektroniczny, tryb dostepu,
http://ec.europa..... 2013]. Ponadto, przedsigbiorstwa stwierdzaja, ze wymagania
zwiazane z informacjami §rodowiskowymi o produktach, ktére chea sprzedawaé, sa
rézne w poszczegolnych krajach.

W odpowiedzi na te problemy Komisja Europejska juz od 2003 roku prowadzi prace
w zakresie zintegrowanej polityki produktowej, a od 2008 roku realizowany jest plan
dzialan na rzecz zréwnowazonej konsumpcji 1 produkcji oraz zréwnowazonej polityki
przemystowej. Utworzenie jednolitego rynku produktéw ekologicznych ogloszono jako
kluczowe dziatania w _Akcie o jednolitym rynkn COM(201)206 z 2011 roku oraz aktuali-
zacji komunikatu w sprawie polityki przemyslowej z 2012 roku COM (2012)582, final
z 2012 roku. W wyniku tych dzialan opracowano podrecznik dotyczacy miedzynarodo-
wego systemu referencyjnego danych dotyczacych cyklu zycia produktéw. W podreczniku
tym zawarto wskazéwki techniczne, obejmujace metodologie badan cyklu zycia pro-
duktow (LCA) oraz uproszczone narzedzia. Od 2010 roku trwaja badania nad meto-
dami oznaczania §ladu $rodowiskowego produktow (PEF — Product Environmental Foo-
tprint) oraz $ladu srodowiskowego organizacji (OEF — Organisation Environmental Fo-
otprint) od momentu wydobycia surowcow az po utylizacje [Analysis of Existing Envi-
ronmental. .., 2011].

Zasady dotyczace kategorii §ladu srodowiskowego dla produktéw i organizacji poz-
wola zidentyfikowaé 14 gléwnych wskaznikéw oddzialywania na srodowisko i na naji-
stotniejsze procesy lub etapy cyklu zycia danej kategorii produktéw lub sektora. Opraco-
wanie jednolitych metod oznaczania §ladu srodowiskowego na rynku stworzy wiary-
godne narzedzie do réznicowania produktéw lub organizacii, nie narazajac przedsie-
biorstw na wysokie koszty przeprowadzania badad. Komisja Europejska bedzie stop-
niowo wprowadzala opracowane metody do systemu EMAS, zielonych zaméwien pu-
blicznych oraz europejskiego znakowania. Wprowadzenie ujednoliconych metod
oznaczania Sladu §rodowiskowego powinno zapewni¢ poréwnywalne i wiarygodne infor-
macje ekologiczne dla producentéw, konsumentéw i inwestoréw. Komisja Europejska
zalecila pafistwom cztonkowskim, przedsighiorcom, organizacjom stosowanie tych me-
tod na zasadzie dobrowolno$ci. Ogloszony zostal trzyletni okres testowania tych metod
1 sformutowano zasady informowania o efektywnosci srodowiskowej, takie jak: przejrzy-
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sto$¢, dostepnosé i przystepnosé, wiarygodnosé, kompletnosé, porownywalnosé, jak réw-
niez klarowno$¢. Komisja Europejska zadeklarowata wsparcie na rzecz dziatan mieg-
dzynarodowych w zakresie koordynacji dziatad stuzacych opracowaniu metodyki
1 dostgpnosci danych.

Nalezy podkresli¢ fakt, ze Komisja Europejska w kontekscie wdrazania dyrektywy
dotyczacej nieuczciwych praktyk handlowych wydata specjalne wytyczne propagujace
stosowanie klarownych i prawdziwych twierdzen zwigzanych z ekologicznosdcia w mar-
ketingu i reklamie [Dyrektywa 2005/29/WE). Realizujac europejski program na rzecz
konsumentéw, Unia Europejska uregulowata kwestie stosowania ogélnych zasad za-
pobiegania mylacym twierdzeniom dotyczacym ekologicznosci, pozostawiajac narodo-
wym organom interpretacj¢ i egzekwowanie przepiséw w poszczegolnych przypadkach
[Europejski program na r3ecz konsumentow ..., 2012].

Unia Buropejska planuje réwniez rozszerzenie dziatan w zakresie ujednolicenia meto-
dologii oznaczania $§ladu srodowiskowego z innymi krajami §wiata. Informacje o poste-
pach w tym zakresie beda przekazywane krajom cztonkowskim i innym zainteresowa-
nym panstwom. Wiele krajow $§wiata, takich jak: Japonia, Korea Potudniowa, Austra-
lia, Kanada, przy wprowadzaniu krajowych przepiséw w zakresie efektywnosci §ro-
dowiskowej opieraja si¢ takze na kryteriach oceny cyklu zycia produktéw i informo-
waniu konsumentéw o ich wynikach. Na §wiecie pojawiajq si¢ liczne inicjatywy zwia-
zane z oznaczaniem $ladu ekologicznego produktéw i organizacii, np.: organizacja Susta-
inability Consortium oraz Sustainability Accounting Board (Rada ds. standardéw infor-
macyjnych w zakresie zréwnowazonego rozwoju). Powszechne stosowanie takich narze-
dzi, jak metodologia PEF(Product Environmental Footprint) i OEF (Organization Envi-
ronmental Footprint) powinno przynies¢ wiele korzysci nie tylko przedsigbiorstwom
w Buropie, ale takze poza nia. Po pierwsze, wyeliminuje dowolno$¢ 1 réznorodnosé
stosowanej metodologii oznaczania §ladu ekologicznego (badanie to kosztuje okoto 50 tys.
euro na produkt), pozwoli zmniejszy¢ koszty administracyjne dla eksporterow i poszerzy
oferte produktéw ekologicznych na jednolitym europejskim rynku.

6. Podsumowanie

Unia Europejska konsekwentnie realizuje polityke ochrony $rodowiska, gtéwnie
dzicki prowadzeniu odpowiedniej polityki wobec produktéw. To za sprawa produk-
téw i ustug ekologicznych w Unii Europejskiej jest realizowana filozofia ochrony srodo-
wiska. Produkty 1 organizacje ekologiczne, majace do dyspozycji wiarygodne i przejrzyste
narzedzia informacji o swoim §ladzie srodowiskowym, moga wzmacnia¢ konkurencje na
jednolitym rynku europejskim. Upowszechnienie unijnych metod pomiaru i etykietowania
efektywnosci srodowiskowej powinno zwigkszy¢ poziom akceptacji dla ekologicznego
oznakowania produktéw wsréd konsumentow. To wlasnie ekoetykietowanie jest zali-
czane do narzedzi tzw. produkto-zorientowanych i to powoduje zwigkszenie §wiado-
mosci ekologicznej wiréd konsumentéw. Uswiadomiony o oddziatywaniu srodowisko-
wym konsument czy organizacja zadecyduja o rozwoju rynku produktéw ekologicz-
nych. Opracowanie metod sladu $rodowiskowego produktu i organizacji, opracowane
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przez Wspdlne Centrum Badawcze Komisji Europejskiej, pozwoli na realizacje planu
dziatania na rzecz zasobooszednej Europy, w tym na wprowadzanie zréwnowazonej kon-
sumpgcji i produkeji. Wspdlne podejscie Unii Europejskiej do wiarygodnej informacji
srodowiskowej jest oparte na ocenie calego cyklu Zycia, umozliwiajacego pafistwom
cztonkowskim oraz sektorowi prywatnemu oceng efektywnosci srodowiskowej pro-
duktow, ustug i przedsigbiorstw, informowanie o niej 1 jej porownywanie, jak réwniez
udostepnianie pelnych informacji na temat §ladu srodowiskowego produktéw.

Rozwdéj wspotezesnego rynku wskazuje na wyrazne tendencje w kierunku ekologizaciji
produkgji, produktéw i ustug oraz konsumpcji. Zatem, dostrzezenie przez przedsigbior-
stwa okazji rynkowej i szybkie dopasowanie inwestycyjnych dziatan rozwojowych do tych
wymagant gwarantuje przewage konkurencyjng w dluzszych okresach. Ekologiczne
produkty to powrét do naturalnych surowcéw i materiatléw, co daje mozliwosé nowych
specjalizacji, a wykorzystanie najnowszych osiagnie¢ techniki i technologii moze przy-
czyni¢ si¢ do szybkiego rozwoju cywilizacyjnego z poszanowaniem srodowiska przy-
rodniczego.

Procesy integracyjne w obszarze §rodowiska zmierzaja w kierunku rozszerzenia
zakresu regulacji 1 uszczegdlowienia przepiséw dotyczacych przede wszystkim: pro-
graméw ochrony §rodowiska, ochrony powierzchni ziemi, pozwolen zintegrowanych
na emisj¢, $rodkéw finansowych i prawnych, poszerzenia kompetencji organéw ad-
ministracji oraz zarzadzania celowymi funduszami ekologicznymi. Konkurencyjnosé
polskich firm sektora dobr i ustug ekologicznych wypada na tle innych cztonkéw Unii
Europejskiej catkiem nieZle (rosnie wielko§¢ eksportu débr 1 ustug ekologicznych
z Polski). Przewiduje si¢, ze w Polsce nastapi szybki wzrost tego rynku, spowodowany
nie tylko popytem wewnetrznym, ale takze eksportem. Srednioroczne potrzeby inwe-
stycyjne w naszym kraju, zwiazane z wdrazaniem standardéw $rodowiskowych Unii
Europejskiej, oceniane s3 na najblizsze lata na kwote ok. 3,4 mld euro, co oznacza
trzykrotne zwigkszenie popytu na dobra i ustugi ekologiczne.
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PRODUKCJA EKOLOGICZNA A ZROWNOWAZONA
W SWIETLE ODPOWIEDZIALNOSCI BIZNESU

Streszczenie

Przedmiotem artykutu sa pojawiajace si¢ na rynku tendencje do okreslania i znakowania produktéw jako
zréwnowazone, gléwnie w celach marketingowych, z pomini¢ciem formalnego systemu certyfikacji na pro-
dukcje zgodna z wymogami ekologicznymi oraz uznanymi systemami ekoznakowania. Zjawiska te dotycza
gléwnie branzy spozywezej i podejmowane sa przez duzych producentéw. Niektore przedsiebiorstwa daza
do wykorzystania braku formalno-prawnej definicji produkgji zréwnowazonej (i zréwnowazonego produk-
tu) i definiuja je zgodnie z partykularnymi interesami. Stanowi to zagrozenie dla rynkowej wiarygodnosci
produktéw znakowanych jako ekologiczne i zaburzenia uczciwej konkurencji pod wzgledem ekologicznych
charakterystyk produktéw.

Stowa kluczowe: zréwnowazony rozwoj, zrobwnowazona produkcja i konsumpcja, produkeja ekolo-
giczna, zréwnowazone rolnictwo, spoleczna odpowiedzialno$¢ biznesu.

ECOLOGICAL AND SUSTAINABLE PRODUCTION IN PROSPECT OF BUSINESS
RESPONSIBILITY

Summary

There are tendencies visible on the market to label non-sustainable products as sustainable - just
for marketing reasons, omitting the formal system of certification of production consistent with eco-
logical standards (eco-labeling). It mainly concerns major food companies. They use the absence of
formal — legal definitions of sustainable product and sustainable production and make up their own
definitions, that comply with their patticular interest. It proves to be a great threat for market credibil-
ity of products labeled as sustainable (eco-labeled) and disorders fair competition within the field of
ecological products performance.

Key words: sustainable development, sustainable production and consumption, organic production,
sustainable agriculture, corporate social responsibility.

1. Wstep

Celem artykutu jest wstepne zbadanie, zdaniem autoréw niepokojacej, tendencji do
okreslania metod produkcji zywnosci spelniajacej pewne kryteria produkeji integro-
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wanej jako produkcji zrownowazonej, z pomini¢ciem formalnych, kontrolowanych
publicznie metod certyfikacji. W opinii autoréw, brak formalno-prawnej definicji pro-
dukeji zréwnowazonej powoduje jej rdzne, nieraz w istocie sprzeczne, interpretacje.
Nie ma to jedynie znaczenia teoretycznego, lecz przekltada si¢ na praktyke rynkowa.

Praktycznym wyrazem ekologicznej i spolecznej odpowiedzialnosci biznesu, majacej
istotne znaczenie z perspektywy ekonomicznej jest przyjecie przez dane przedsigbior-
stwo proekologicznych metod (wzorcéw) produkgji. Dlatego tez problematyka tenden-
¢ji w ksztaltowaniu zrownowazonych ekologicznie wzorcéw produkeji, a posrednio
konsumpcji bedzie rozwazana na tle koncepcji spolecznej odpowiedzialnosci biznesu
CSR (Corporate Social Responsibility). Z. uwagi na ramy artykutu zréwnowazona (ekologicz-
na) produkcje ograniczono do sektora zywnosci. Przyjetym w artykule kryterium po-
réwnania 1 ocen metod produkeji z punktu widzenia poziomu ich zréwnowazenia jest
odpowiedzialno$¢ spoteczno-ekologiczna, czyli osiggany stopien minimalizacji nega-
tywnego oddziatywania na $rodowisko i spoteczenistwo ze strony procesu produkcji
oraz produktu w catym cyklu zycia.

2. Spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu a zrownowazony rozwoj

W powszechnym ujeciu, koncepcje CSR uznaje si¢ za metodg 1 instrument realizacji
zrébwnowazonego rozwoju i osiagania jego celéw. Podejscie to dominuje wsrdd organi-
zacji promujacych koncepcje CSR w Polsce, a ogdlng zbieznosé celéw i dziatan po-
dejmowanych na gruncie koncepcji CSR oraz trwalego i1 zréwnowazonego rozwoju
(Sustainable Development, dalej SD) konstatuje si¢ réwniez na gruncie badawczym [Kiel-
czewski, 2011]. Zgodnie z koncepcja CSR, podmioty sektora biznesu (przedsiebiorstwa)
w coraz wigkszej skali 1 zakresie zdaja sobie sprawe ze swojej roli i odpowiedzialno$ci za
problemy otoczenia spotecznego i przyrodniczego oraz z koniecznosci podejmowania
dzialan prospolecznych i proekologicznych — potrzeby realizacji rozwoju zréwnowa-
zonego. Przykladowe rodzaje tych dziatan zawieraja publikowane corocznie od 2002 r.
raporty Forum Odpowiedzialnego Biznesu, jednej z pierwszych organizacji propagu-
jacych ide¢ CSR w kraju. Maksymalizowanie wkiadu organizacji biznesowych w ztéw-
nowazony rozwoj, jako gtéwny cel koncepcji CSR, podkresla rowniez wprowadzona
w 2010 r. (w Polsce w 2012) uniwersalna, cho¢ niecertyfikowana norma dotyczaca spo-
tecznej odpowiedzialnoéci ISO 26000.

Mimo oczywistych zbieznosci miedzy koncepcja SD i CSR, wystepuja miedzy nimi
réznice 1 potencjalne dywergencje, zdiagnozowane w artykule pt. ,, Trzy antynomie spo-
tecznej odpowiedzialnosci biznesu” [Niedek, 2006], wraz ze wskazaniem potencjalnych
zagrozefi 1 koniecznosci prowadzenia badan w tym zakresie. Problematyka podjeta
w niniejszym artykule dowodzi stusznosci postawionej wowczas hipotezy i ewoluo-
wania koncepcji CSR lub tez dzialan podejmowanych w jej ramach, w kierunku
w istotnym zakresie niezgodnym z zalozeniami i zasadami koncepcji SD. Problem
ten szczegolnie wyraznie uwidacznia si¢ w procesie operacjonalizacji koncepcji SD w pos-
taci koncepcji réwnowazenia wzorcow konsumpcii i produkcji (Sustainable Production and
Consumption, dalej SPC), intensywnie rozwijanej od czasu Szczytu Ziemi w Johannes-
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burgu w 2002 r. i w wymiarze strategicznym (polityki ekologicznej i polityki zréw-
nowazonego rozwoju na poziomie globalnym i UE) uznawanej za kluczowa metode
osiaggania celéw SD [Adamczyk, 2012]. Wyrazem tego jest stale rozwijany plan dziata-
nia na rzecz zrownowazonej konsumpciji i produkgji oraz zréwnowazonej polityki prze-
mystowej UE, przyjety w Komunikacie Komisji Europejskiej KOM(2008)397 (obecnie
aktualizowany); waga zmian wzorcéw produkcji i konsumpcji wyrazona w Strategii
Europa 2020; jak réwniez opublikowane w 2013 r. Zalecenia Komisji Europejskiej
z dnia 13 kwietnia 2013 r. nr 2013/179/UE w sprawie stosowania wspdlnych metod pomiaru
efektywnosci Srodowiskowes w cykin $ycia produktow i organizagi orag informowania o niej, sta-
nowigce juz praktyczny przewodnik dotyczacy sladu $rodowiskowego produktéw do
uzytkowania przez przedsigbiorstwa, organizacje 1 instytucje panistw cztonkowskich.

W normatywnej perspektywie réwnowazenia wzorcow konsumpcji 1 produkeji klu-
czowa, odpowiedzialnoscia przedsigbiorstwa jest rtownowazenie produkeji, czyli zwigk-
szanie efektywnosci $rodowiskowej, jak rowniez spotecznej, produktu w jego calym
cyklu zycia. Rowniez w wielu wyktadniach koncepcji CSR kluczowym obszarem od-
powiedzialnosci przedsiebiorstwa jest, w kolejnosci: a) produkt - jego parametry
jakosciowe, w tym Srodowiskowe; b) pracownicy; ¢) otoczenie spoleczne, w tym biz-
nesowe oraz inni interesariusze. Wedtug D. Kielczewskiego do &luczomych, 3 perspektywy
grownowazgonego roxwojn, aspektow CSR nalegy relaga 3 Rlientami. Chodzi o to, by przedsigbiorstwo
dostarczato klzentom dobra i nstugi zrownowazone, cyli takze, ktdre przy gachowanin wysokiego stan-
dardu aspokojenia potrzeb rownoczesnie nie wplywajq negatywnie na relage spofeczne i relage
konsumenta e Srodowiskiem pryrodniczym [Kielczewski 2011, s. 29, Kielczewski 2008].
Uznanie produkeji i produktu za kluczowy, priorytetowy obszar odpowiedzialnosci
spoteczno-ekologicznej przedsigbiorstwa, co w perspektywie koncepcii SD i jej ope-
racjonalizacji SPC jest w pelni uzasadnione, powoduje istotne dywergencje w przyz-
nawaniu wagi co do poziomu faktycznego zréwnowazenia (Sustainability) dziatalno-
$ci danego przedsi¢biorstwa.

W celu zarysowania szerszego teoretycznie tla, ulatwiajacego zrozumienie problemo-
wosci podjetego zagadnienia, zostanie nizej przytoczony, sformulowany w wyzej przy-
wolanym artykule, dylemat (okreslony tam mianem drugiej antynomii koncepcji CSR):
Drugim aspektem, c3y tes wymiarem rownowazenia i odpowiedzialnosci przedsigbiorshva jest odniesie-
nie danej dzialalnosci gospodarczey, procesu produkgji i samego produktu do wymogdw ochrony Sro-
dowiska i wplywu na jego stan. Dziatania na rzecz ekologizagi produktn firmy powinny stanowic
Strategiczny wygnacnik odpowiedzialnosci ekologiczne, a posrednio spoteczne. W sposib komplek-
sowy kwestie te sq regulowane w systemach arzadzania Srodowiskowego (15O 14001, ENMAS)
7 gnakowania ekologicinego, ktdre w koncepgi CSR sq traktowane jako wyraz i instrument eko-
logiczneg odpowiedzialnosci firm. Obecnie moliwosi wprowadzania innowagji ekologicznych i eko-
efektywnych rogwiqzan do procesu produkgi i ksztaltowania produktu sq niezmiernie szerokie.
Zgodnie 3 koncepga SD predsigbiorstio powinno dagyé do minimalizowania swojego negatywnego od-
dziatywania na Srodowisko (po Zidentyfikowanin 1w. aspektow ekologicznych), wprowadzajac odpo-
wiednte rogwiqzania o charakterse organizacyinym, logistycznym, techniczmym i imwestycyno-tech-
nologicznym. Pozostate dziatania prospoteczne i proekologicne, mmnigf lub bardzig zwiazane 3 pod-
stawowym profilem diatalnosii firmy, powinny mieé charakter uzupetniajacy. Obecnie dominuje jednark
postreganie tego typu diatari - o charakter3e projektow i programow spolecinych c3y ekologicznych re-
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alizowanych w ewnetrnym otoczenin firmy - jako podstawowe formy dziatania i manifestowania spo-
leczneg odpowiedzialnosi firmy (CSR). Niewlasciwa hierarchia dialai 3 zakresn CSR mose prowa-
dzié do kolejney antynomit. Np. do sytuagjs, w ktore firma, w wymiarze strategicznym, moge npatrywac
glowny kiernnek dziatalnosii g zakresu CSR 1w podejmowanin zewnetrznych projektow prospoteczmych
¢y proekologicinych, kosztem troski o istotne kwestie pracownice Inb poprawe ekologicznego profiln
sposobu produkgi lnb produktu. Chodzi tu prgy tym zasadniczo o nadanie priorytetu kierunkom diia-
lania, nie 2as o wartos¢ diatani samych w sobie.

Jak dotychczas, gléwna barierg we wprowadzaniu na szeroka skalg zréwnowazo-
nych wzorcéw produkcji, a wige zgodnych z wymogami ochrony srodowiska na po-
ziomie standardu (np. certyfikowana produkcja metodami ekologicznymi, wdrozenie
systeméw zarzadzania Srodowiskowego, systeméw ekoznakowania, raportowania
spolecznego 1 in.), jest kwestia kosztéw zwigzana z przestawianiem metod produkcji
oraz z pewnoscig inne uwarunkowania, ktére nie bedg tu podejmowane. Niemniej,
potwierdzonym w badaniach marketingowych zjawiskiem jest fakt zwickszonego
popytu na produkty (przedsigbiorstw) o prospotecznych lub proekologicznych cechach
wizerunkowych. Warto zauwazy¢, ze korzysci marketingowe uznawane sa na gruncie
koncepcji CSR jako istotny motyw i korzys$¢ dla przedsigbiorstwa z podejmowania
przedsiewzie¢ z zakresu spolecznej i ekologicznej odpowiedzialno$ci, majacy tez w pel-
ni charakter rynkowy. Istotny jest rowniez wplyw ze strony wzorcéw konsumpcji na
wzrost spoleczno-ekologicznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw, ktory moze by¢ sty-
mulujacy lub hamujacy [Czubata 2011]. Coraz czesciej pojawiaja si¢ tez opracowa-
nia dotyczace zastosowan koncepcji CSR w sektorze rolnictwa [Zuzek 2012; Wa-
laszczyk, Walczak 2014].

3. Produkcja zré6wnowazona

Mimo funkcjonowania formalno-prawnej definicji trwalego i zréwnowazonego roz-
woju na gruncie prawa krajowego (okreslonej w art. 3 pkt. 50 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 t. Prawo ochrony Srodowiska (Dz. U. 2013 poz. 1232), brak jest definicji zréwno-
wazonej produkcji oraz wzglednie Scistej definicji jej rezultatu - zréwnowazonego
produktu. Trudno tez, z uwagi na ogélnos¢ definicji SD, wyprowadzi¢ z niej definicje
zréwnowazonej produkcji. Mimo braku ich ujecia formalno-prawnego, rowniez na
szczeblu miedzynarodowym (UE) istnieje jej wiele uje¢. Wedtug dokonanego rozpoz-
nania [Niedek, 2009], zréwnowazona produkcje mozna zdefiniowaé jako: sposéb wyt-
warzania débr i ustug, ktéry na kazdym etapie dziatalno$ci gospodarczej przedsiebior-
stwa, cyklu produkeyjnego i cyklu zycia produktu (pozyskiwania zasobow, projektowa-
nia produktu, sposobu wytwarzania, konfekgji, dystrybugji, utylizacji) uwzglednia aspek-
ty ekologiczne i spoleczne w stopniu wyzszym, niz dotychczasowe lub konwencjonalnie
stosowane metody wytwarzania danego rodzaju dobra lub ustugi. W kategoriach kon-
cepcji efektéw zewnetrznych oznacza to sposéb produkcji, ktéry w poréwnaniu do
innych metod wytwarzania, powoduje najmniejsze negatywne efekty (koszty) zewnet-
rzne w §rodowisku naturalnym i spolecznym. Dany wzorzec produkgji i produkt sg
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zatem tym bardziej ztéwnowazone, im cechuja si¢ wyzszym wskaznikiem efektywnosci
ekologicznej i spolecznej.

W kontekscie réwnowazenia wzorcow produkeji w wymiarze ekologicznym, efek-
tywnos$¢ ekologiczng (eco-¢fficiensy) nalezy rozumiec jako: dazenie w dziatalnosci gospo-
darczej, w ramach systemu zarzadzania Srodowiskowego, do uzyskania wigkszych efek-
tow produkcyjnych i jako$ciowych przy minimalizacji: zuzycia zasobéw, emisji za-
nieczyszczen i odpadéw na kazdym etapie cyklu zycia produktu, poprzez wprowa-
dzanie innowacyjnych ekologicznie rozwigzani do systemow i etapéw produkgiji: projek-
towania produktu; zaopatrzenia w surowce i materialy; technologii produkcji; dystry-
bucji i sprzedazy produktéw. Wedlug WBCSD zoperacjonalizowana formula eko-
efektywnosci wyraza si¢ w postaci ilorazu: warto$¢ produktu lub ustugi/oddziatywanie
na $rodowisko i powinna mie¢ charakter odwrotnie proporcjonalny [WBCSD, 2000].
Wedlug WBCSD eko-efektywnosé nie powinna by¢ sprowadzana do doskonalenia
obecnie istniejacych praktyk i sposobéw produkeji. Jest ona integralnie powiazana
z innowacyjnoscig 1 kreatywnoscia, stanowigc wyzwanie dla kadr inzynierskich, mene-
dzerskich, marketingowych 1 finansowych przedsiebiorstwa. Dotyczy ona calego proce-
su cyklu zycia produktu a wymogi stawiane przez eko-efektywno$¢é moga wymagaé
czesto radykalnych zmian w sposobie wytwarzania i dostarczania produktéw i ustug.
W perspektywie koncepcji SD koncepcja zréwnowazonej produkgji implikuje réwniez
respektowanie aspektéw spoleczno-etycznych procesu dzialalnosci gospodarczej
(produkcji), ujmowanych w koncepcji CSR [Rok, 2004, s. 34]. Zintegrowane kryte-
rium stopnia zréwnowazenia procesu produkeji 1 produktu mozna okreéli¢ jako efek-
tywnoé¢ ekonomiczno-ekologiczno-spoleczna, ktérej wzoér zaproponowal K. Malik
[Malik, 2004, s. 59]. Z kolei produkt zréwnowazony - wytwor zréwnowazonej, ekoe-
tektywnej produkcji, to produkt, ktéry uwzglednia wymogi ekologiczne, jak réwniez
zdrowotne 1 spoleczne (etyczne), w wigkszym stopniu niz produkty konwencjonalne
lub konkurencyjne, stuzace do zaspokojenia tego samego rodzaju potrzeb, na kazdym
etapie cyklu zycia produktu — od momentu wytworzenia do jego utylizacji. W ekono-
micznych kategoriach tzw. efektow zewnetrznych oznacza to produkt, ktérego proces
produkcji, uzytkowania i utylizacji powoduje mozliwie najmniejsze negatywne efek-
ty (koszty) zewngtrzne w otoczeniu przyrodniczym i spolecznym.

Mimo oczywistej rozbiezno$ci miedzy zréwnowazonym i niezréwnowazonym wzot-
cem produkgji, ktory jest jego przeciwienistwem, dziatania na rzecz koncepcji zréw-
nowazonego rozwoju, ktore przynajmniej tak sa okreslane, w szczegélnosci jako
dziatania z zakresu CSR, sa podejmowane réwniez przez przedsi¢biorstwa, ktorych
dziatalno$¢ komercyjna polega na kultywowaniu niezréwnowazonych wzorcéw pro-
dukeji. Dzialania te sa wszakze na gruncie koncepciji CSR (przynajmniej jej dominu-
jacych obecnie wyktadni forsowanych przez organizacje zajmujace si¢ promowaniem
koncepcji CSR) afirmowane. Wedlug tego ujecia, branza dziatalnosci, o ile tylko jest
legalna, nie ma wplywu na zasadno$¢ projektéw i przedsiewzieé z zakresu CSR, a przyk-
tady przedsiewzie¢ CSR podejmowane przez przedsiebiorstwa tych branz sa czesto
promowane jako dobre praktyki dzialan spotecznie odpowiedzialnych. Mozna zaob-
serwowal wrecz wigkszg sktonno$é firm z branz spotecznie kontrowersyjnych do
podejmowania projektéw spotecznej odpowiedzialnosci (np. branzy tytoniowej).
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Dywergencja pomig¢dzy konwencjonalnym wzorcem (by nie rzec paradygmatem)
produkgji a proekologicznym, zrownowazonym wzorcem produkgji jest ogdlnie znana
i dobrze opisana w literaturze przedmiotu, w tym w wymiarze filozoficznym. W wymia-
rze praktyczno-technicznym i prawnym, w obszarze metod produkeji Zywnosci, wyzna-
czaja je normy i regulacje, w szczegblnosci zakazy zawarte w odpowiednich aktach
prawnych. Sg one zasadniczo nie do pogodzenia z konwencjonalnym (intensywnym,
niezrownowazonym) wzorcem produkcji zywnosci, szeroko skadinad praktykowanym,
mimo ogdlnych deklaracji sektora biznesu co do akceptacji idei zrownowazonego
rozwoju. Tymczasem, zgodnie z koncepcja SD, w jej ogdlnie przyjetej i stosowanej
wyktadni oznaczajacej rozwdj gospodarczy w zgodzie z przyrodniczym i spolecznym
otoczeniem, a nie ich kosztem i ktéry powinien by¢ wdrazany w skali od globalnej, po
lokalna, metody produkeji zywnosci (w tym rolnictwo) powinny w coraz wickszym
stopniu uwzglednia¢ aspekty ekologiczne i spoleczne (efektywnosé ekospoleczna).
Dotyczy to oczywiscie nie tylko rolnictwa, ale niemal wszelkich rodzajéw i obszaréw
dzialalnosci gospodarczej (biznesu).

W dominujacych dotychczas definicjach przewazala tendencja do definiowania ,,tego
co zrownowazone” (Sustainability) przez to ,,co ekologiczne” oraz majace jednoczesnie
prospoleczny charakter. Obecnie, co jest rowniez elementem prezentowanego tu
problemu, maja coraz czedciej miejsce proby okreslania tego ,,co ekologiczne”, przez to
,»CO zrébwnowazone” (co zostanie nize zilustrowane przykladem), co grozi istotnym
zamazywaniem ich Zrédlowych znaczen, a w rezultacie oddala mozliwosé konstruk-
tywnego konsensusu, kluczowego dla powodzenia koncepcji SD 1 osiagnigcia jej
dotychczas zakreslonych celow.

4. Produkcja ekologiczna i integrowana

System produkgji ekologicznej — Scisle ekologicznych metod produkeji zywnosci —
okreslony jest na poziomie migdzynarodowym (globalnym), gdzie dominujaca insty-
tucjq jest Miedzynarodowa Federacja Ruchéw na rzecz Rolnictwa Ekologicznego
IFOAM (International Federation of Organic Agricnlture Movments). Na poziomie euro-
pejskim (UE) regulacje produkeji ekologicznej okresla aktualnie Rozporzadzenie Rady
nr 834/2007 z dnia 28 czerwca 2007 t. w sprawie produkeji ekologicnej i znakowania pro-
duktow ekologicznych Na poziomie krajowym regulacje prawne zawarte sg w ustawie z dn.
25 czerwea 2009 1. o rolnzctwie ekologiczym (Dz.U. 2009 nr 116 poz. 975) oraz w szeregu
rozporzadzen. Wedtug ustawy produkgia ekologiczna jest ogolnym systemem arzadzania go-
spodarstwen i produkgi Zywnose, laczacym najkorgystnieisze dla Srodowiska praktyki, wysoki stopieri
rogmorodnosci biologiczne), ochrong zasobdw naturalnych, stosowanie wysokich standardéw dotyczacych
dobrostann zwierzat i metodg produksi odpowiadajacq wymaganiom niektorych konsumentow preferu-
Jacyeh wyroby wytwarzane pr3y ngyciu substangi naturalnych ¢ naturalnych procesow. Ekologiczna me-
toda produkgji petni zatem podwijng funkgje spoteczna: 3 jedne strony dostarcza towardw na specy-
Siezny rynek ksztattowany prez popyt na produkty ekologiczne, a 3 drugig strony jest dziatanien:
w interesie publicznym, poniewaz, przyezynia sig do ochrony Srodowiska, dobrostanu wierzat i rozwoju
obszardw wieiskich. Wedtug Rozporzadzania Rady z kolei do ogdlnych celéw produkcji
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ekologicznej nalezy stworzenie zrownowazonego systemu zarzadzania rolnictwem, kt6-
ry: (1) uwzglednia systemy 1 cykle przyrody oraz utrzymuje i poprawia zdrowie gleby,
wody, roslin 1 zwierzat oraz réwnowage miedzy nimi; (i) przyczynia si¢ do utrzymania
wysokiego poziomu réznorodnosci biologicznej; (iii) korzysta w odpowiedzialny spo-
s6b z energii i zasobéw naturalnych, takich jak woda, gleba, materia organiczna i powie-
trze.

Udziat sektora rolnictwa ekologicznego roénie w wiekszosci panstw cztonkowskich.
W ostatnich latach szczegdlnie wyrazny jest wzrost zapotrzebowania konsumentow na
produkty rolnictwa ekologicznego. Wedtug oficjalnych danych na koniec 2012 r., w Pol-
sce kontrolg jednostek certyfikujacych objetych bylo 26,5 tys. producentow
ekologicznych. W okresie 2003 - 2012 powierzchnia uzytkéw ekologicznych wzrosta
11-krotnie i stanowi obecnie ok. 3,4% calej powierzchni uzytkowanej rolniczo w kraju.
Powierzchnia upraw uzytkowanych, zgodnie z przepisami o rolnictwie ekologicznym,
wyniosta w 2012 roku sumie ponad 661 687 ha, co daje 10% wzrost w odniesieniu
do 2011 r. System produkcji ekologicznej posiada rozbudowany system certyfikacji
1 kontroli, pozwalajacy zachowa¢ jego wiarygodnosc 1 rozwdj w zgodzie z zalozeniami.
Do gltéwnych elementéw systemu kontroli nalezy w Polsce: Minister Rolnictwa i Roz-
woju Wsi — organ upowazniajacy jednostki certyfikujace do prowadzenia kontroli
i wydawania certyfikatéw; Inspekcja Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozyw-
czych (IJHRS) sprawujaca nadzér nad jednostkami certyfikujacymi oraz nadzér nad
produkcja ekologiczng; oraz jednostki wspdlpracujace: Inspekcja Handlowa (wspdlpra-
cuje z IJHARS przy sprawowaniu nadzoru nad jednostkami certyfikujacymi oraz
produkeja ekologiczna, w zakresie wprowadzania do obrotu detalicznego) i Inspekeja
Weterynaryjna. Wedtug Ministerstwa Rolnictwa finkgonowanie systemmn kontroli i certyfikacji
w rolnichvie ekologicznym jest podstawowym gwarantem dla konsumenta, e Srodki spogyweze naj-
dujace si¢ na rynku wyprodnkowane 0staly godnie 3 obowiaujacymi prepisami dotyczacymii rol-
nictwa ekologicnego i sq wolne od ganiecgyszeen, takich jak: pozostatosci srodkdw ochrony roslin
7 hormondw, a podezas ich produkgji nie stosowano nawogow stucnyeh i organizmow modyfiko-
wanych genetyenie [dokument elektroniczny, tryb dostepu: http://www.minrol.gov.pl/
pol/Jakosc-zywnosci/Rolnictwo-ekologiczne /Kontrola-i-certyfikacja, data wejscia: 16.
05.2014]. Rolnictwo ekologiczne stanowi wszakze, jak pokazano wyzej, znaczaca mniej-
sz0$¢ w ogolnym areale upraw.

Ustawa o rolnictwie ekologicznym nie definiuje pojecia zréwnowazonego rolnictwa
(zrownowazonej produkcji), ani tez pojecia rolnictwa integrowanego. To ostatnie
okreslane jest w innym akcie prawnym, o czym nizej. Ekologiczne metody produkeji,
maja charakter ekstensywny i sq przeciwienstwem rolnictwa intensywnego, dazacego
do maksymalizacji plonu, produkeji i sprzedazy, zasadniczo kosztem jakosci biologicz-
nej produktéw, degradacji srodowiska i z tego tez powodu, obok przyczyniania si¢ do
depopulizacji 1 monofunkcyjnosci wsi, uznawane sa za niezrownowazone ekologicz-
nie i spotecznie [Gorny 2002]. Intensywne metody produkeji rolnej oskarzane sa o zna-
czacy negatywny wplyw na srodowisko, gtéwnie z powodu stosowania §rodkéw agro-
chemicznych (nawozy sztuczne, pestycydy, herbicydy, fungicydy itp.), wyjatowienie bio-
logiczne gleb, jak rowniez wprowadzanie genetycznie zmodyfikowanych organizmoéw,
ktére w rolnictwie ekologicznym sa zakazane. Wedtug Rozporzadzenia Rady nr 834/2007
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(pkt. 5) organizmy modyfikowane genetyeznie i wyprodukowane g nich lub 2 ich zastosowanien
produkty nie sq godne 3 Roncepeia produfksji ekologicing i sposobem, w jaki konsumenci postregaja
produkty rolnictwa ekologicinego. Z tego wgledu nie powinny byc one stosowane w rolnictwie eko-
logiczmym lub w trakcie pretwargania produktow rolnicta ekologicznego.

Stopniem posrednim miedzy ekologiczna, a intensywna (konwencjonalng) me-
toda produkcji zywnosci jest rolnictwo integrowane, posiadajace rowniez swoja re-
gulacje prawng w postaci ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o achronie roslin (Dz. U. z 2008 r.
Nr 133, poz. 849) oraz Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 16
grudnia 2010 r. w sprawie integrowanej produksi (Dz. U. z 2010 r. Nr 256, poz. 1722).
Wedlug art. 5 ustawy o ochronie roslin produkcja integrowana polega na wykorzys-
tywaniu w sposéb zréwnowazony postepu technicznego i biologicznego w uprawie,
ochronie roélin i nawozeniu, z uwzglednieniem ochrony srodowiska i zdrowia ludzi.
Wigkszos¢ elementéw rolnictwa integrowanego obejmuje Kodeks Dobrej Praktyki Rol-
niczej, a instytucja nadzorujaca, system produkeji integrowanej jest Padstwowa Inspekcja
Ochrony Rosdlin i Nasiennictwa. Od 2014 r. wszedl! obowiazek stosowania zasad
integrowanej ochrony roslin przez wszystkich profesjonalnych uzytkownikéw $rodkéw
ochrony roélin, co wynika to z postanowien art. 14 Dyrektywy 2009/128/WE dot.
zréwnowazonego uzytkowania pestycydéw oraz rozporzadzenia nr 1107/2009 dot.
wprowadzania do obrotu §rodkéw ochrony roslin. Wprowadzony tez zostal zde-
centralizowany systemu certyfikacji rolnictwa integrowanego.

Do trzech obszaréw istotnej dywergencji miedzy produkeja ekologiczng a integro-
wang naleza (w przypadku rolnictwa ekologicznego): 1) ekstensywne metody produ-
keji zywnosci; 2) eliminacja stosowania §rodkéw agrochemicznych oraz 3) zakaz
stosowania organizméw modyfikowanych genetycznie GMO. W rolnictwie integro-
wanym nie ma zakazu stosowania organizméw modyfikowanych genetycznie, uzna-
wanych obecnie, co wynika z wielu badan prowadzonych przez niezalezne jednostki
badawcze, za radykalne zagrozenie dla naturalnych metod produkciji rolnej i zacho-
wania réwnowagi ekologicznej w §rodowisku [Wiackowski 2009].

Pomimo, iz produkcja metodami ekologicznymi w petniejszym zakresie i stopniu
spelnia wymogi stawiane produkcji zrownowazonej, dominuje tendencja do defi-
niowania rolnictwa zréwnowazonego jako rolnictwa integrowanego. Wedlug Agen-
¢ji Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa (ARIMR): roluichwo grownowazone to prowa-
dzente produkgi rolnej metodami pryjazmymi dla Srodowiska naturalnego. Negatywny wplyw rolnic-
twa na Srodowisko mogna ograniczyé popres, prowadenie integrowaney ochrony roslin orag stosowanie
planu nawozenia, ktirego podstawq jest bilans azotu. Integrowana ochrona gaklada lacine stosowanie
wsgystkich dostgpnych metod i sposobow walczania chwastow, chordb i sgkodnikdw tak, aby byly one
skauteczne, bepieczne dla Srodowiska i cxlowieka oraz by apewnialy pogytywne efekty ekonomicne
[dokument elektroniczay, tryb dostgpu: http://www.atimr.gov.pl/dla-beneficjenta/
biblioteka/archiwum/programy-i-dzialania-wdrozone-w-poprzednich-latach/plan-roz
woju-obszarow-wiejskich-2004-2006 /wspieranie-przedsiewziec-rolno-srodowiskowych-
i-poprawy-dobrostanu-zwierzat/ pakiety-wdrazane-w-strefach-priorytetowych-
rolnictwo-zrownowazone-s01.html, data wejscia: 16.05.2014]. Definicja ta, zawarta na
stronie ARIMR, w kontekscie tzw. Pakietu rolno-§rodowiskowego zawiera réwniez
Klauzule, 1z: pakietu rolnictwo rownowasone nie mogna lacgyé 3 pakietem rolnictwo ekologiczne.
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Sugeruje to, jakoby system produkeji ekologicznej i ztéwnowazonej nie mialy ze sobg
wiele wspolnego. W dominujacej praktyce rzeczywiScie nie maja, niemniej na
plaszczyznie teoretycznej sa ze soba w dominujacym zakresie tozsame. Dowodzi do
istotnej, by nie rzez zupelnej dywergencji pomiedzy teorig a praktyka zréwnowazo-
nej produkciji.

Innym przykladem, tym razem pochodzacym z sektora prywatnego, moze by¢
system produkcji zastosowany przez przedsigbiorstwo Farm Frites Poland S.A., be-
dace czolowym producentem ziemniakéw i frytek dla sieci restauracji McDonald's.
Obok podejmowania przez to przedsigbiorstwo wielu przedsiewzie¢ z zakresu CSR,
okresla ono stosowane przez siebie metody produkgji rolnej mianem rolnictwa ztéwno-
wazonego [Zrdwnowazgone rolnictwo, 2013]. Przedsigbiorstwo to uczestniczy w mi¢dzy-
narodowej inicjatywie na rzecz zréwnowazonego rolnictwa SAI (Sustainable Agriculture
Initiative). Zréwnowazenie stosowanych metod produkgji, mimo kultywowania wzorca
rolnictwa intensywnego, przedsigbiorstwo to uzasadnia — poza zastosowaniem uniwer-
salnych zabiegéw agrotechnicznych, takich jak zmianowanie, odkamienienie pél i ko-
szenie ich obrzezy - wprowadzeniem: technologii GPS i cyfrowych map zasobnosci
gleb w aplikacji nawozéw; systeméw wspomagajacych aplikacje herbicydéw i fungi-
cydéw, jak rowniez ich rozdawanie okolicznym rolnikom i dziatkowcom; systemow
kontroli sekcji w opryskiwaczach umozliwiajacych lepsza aplikowalnosé¢ i kontrole
a takze oszczedno$¢ w stosowaniu $rodkéw agrochemicznych. Przedsigbiorstwo to po-
rozumiato si¢ réwniez z okolicznymi pszczelarzami w celu uzgodnienia terminéw apli-
kacji pestycydéw, aby uchroni¢ przed nimi pszczoly. Mimo, iz podjete zabiegi
przekladaja si¢ na zmniejszenie dawek stosowanych §rodkéw agrochemicznych,
a poprzez to na oszczednosci 1 poprawe ekonomiki produkcji, co w jakims$ stopniu
by¢ moze réwnowazy ten system produkeji, niemniej zasadnym jest pytanie na ile
uprawnione jest okreslanie go mianem rolnictwa zréwnowazonego, tym bardziej, ze
z ekologicznymi metodami produkciji rolnej nie ma on wiele wspolnego?

Zagadnienie to ma charakter szerszy i odnosi si¢ do powstatych dobrowolnych
inicjatyw sektora biznesu (produkgji zywnosci), ktore okreslaja swoje wiasne standardy
1 metodyki produkcji, okreslane mianem zréwnowazonych. Nalezy do nich wspom-
niana inicjatywa SAI bedaca organizacja przemystu spozywczego utworzona w 2002
przez koncerny Nestlé, Unilever 1 Danone, a liczaca obecnie 50 korporaciji. Ze strony
polskiej uczestniczy w niej Polska Federacje Producentéw Zywnosci (PFPZ). Wedtug
deklaracji zawartych na stronach SAI jej gléwne cele 1 dzialania to: rozwijanie 1 upow-
szechnianie praktyk zréwnowazonego rolnictwa i ich wiaczanie do gléwnego nurtu
produkcji zywnosci; wlaczanie wszystkich podmiotéw taficucha dostaw w systemie
produkeji zywnosci (interesatiuszy); rozwijanie wiedzy nt. zréwnowazonego rolnictwa
1 osiggniecie wspolnego rozumienia tej koncepcji; rozwijanie metodyk samooceny zréw-
nowazonej produkcji. Wedlug przyjmowanego tam ujecia dzialania te mwzgledniaja elemen-
1y integrowanego i ekologicznego rolnictwa w takim stopnin, w jakim pryegyniajq sie one do row-
nowazonego rowojn [Dokument elektroniczny, tryb dostepu: http:/ /www.saiplatform.org/
about-us/who-we-are-2, data wejscia: 16.05.2014 (ttumaczenie wlasne)]. W przyjetej
tam perspektywie zrownowazony rozwoéj nie jest wigc definiowany, jak ma to miejsce
w zrédlowej (klasycznej) wyktadni za posrednictwem dziatani proekologicznych i spo-
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tecznych, lecz odwrotnie - pozytywne ekologicznie 1 spolecznie sa te dziatania, ktore
zostang uznane za zrownowazone. Przy tym decydujacy glos, a wiasciwie dowolnosé
w uznaniu danych celéw, zasad, dziatad czy praktyk za zréwnowazone ma podmiot
ustalajacy te definicje. Jesli nie jest to podmiot majacy demokratyczna legitymizacie,
mozna wyrazi¢ uzasadnione watpliwosci co do obiektywnosci i niepartykularnosci
takich ujec.

Okreslanie produkeji, spelniajacej pewne kryteria rolnictwa integrowanego, mianem
zréwnowazonej sugeruje ponadto mylny poglad, jakoby to produkcja ekologiczna
miala charakter niezréwnowazony (fundamentalny, skrajny) i wymagala zréwnowazenia
ze strony postepu technicznego, w postaci dobrodziejstw agrochemii 1 zaawansowanych
technologii, w szczegdlnosci biotechnologii. W przypadku akceptacii tego stanowis-
ka i niedookreslenia granic elastycznosci definicji SD bedzie nastepowala degene-
racja zrodlowego sensu tej idei, a w konsekwencji transformacja w jej zaprzeczenie,
z wszelkimi tego, juz niekoniecznie teoretycznymi, skutkami.

5. Odpowiedzialnos¢ i rozwéj rownowazony

Sposérdd trzech rodzajow odpowiedzialnosci wymienionych przez B. Roka [Rok,
2004] na gruncie koncepcji CSR: 1) narzuconej (przepisami prawa, decyzjami admi-
nistracyjnymi); 2) wymuszonej (np. presja opinii publicznej, organizacji pozarzado-
wych) 1 3) dobrowolnej (wynikajacej z wewnetrznej etyki biznesu i przyjetej strategii
spolecznego zaangazowania przedsi¢biorstwa), wiele firm podejmuje dzialania na
gruncie drugiego i trzeciego szczebla odpowiedzialnosci. Przykladem moze by¢ wias-
nie inicjatywa SAI, ktora na gruncie polskim promuje wspomniana wyzej Polska Fe-
deracja Producentéw Zywnosci. O ile wszelkie przejawy zaangazowania firm na
rzecz bardziej lub mniej konkretnie okreslonych zasad i celéw trwalego 1 zréwnowa-
zonego rozwoju 1 ktére moga by¢ wlasnie jako takie zasadnie okreslone, sq z perspek-
tywy tej koncepcii 1 wyzwan jakie stawia, bardzo pozadane, o tyle zasadnicze pytania
muszg budzi¢ te dziatania z zakresu stosowanych metod produkcji zywnosci, ktére
roszcza, sobie miano do bycia okreslanymi jako zréwnowazone, jednak z catkowitym
pominieciem formalnego systemu certyfikacji na produkcje zgodna wymogami
ekologicznymi lub nawet integrowanymi. Poniewaz wzorzec produkeji zywnosci
metodami ekologicznymi (organicznymi, biologicznymi) posiada $cisle okreslony i sfor-
malizowany zakres oraz definicje prawne, nie pozostawia on zbyt wiele swobody
interpretacyjnej. Inaczej jest wszakze z pojeciem produkeji zréwnowazonej, oraz zréw-
nowazonego produktu, ktére nie posiadajg takich regulacji. Jedynie na gruncie kon-
cepcyjnym (interpretacyjnym), a wiec niesformalizowanym definiuje si¢ produkeje
zrownowazona jako zgodna z metodami ekologicznymi (oraz zgodng z wymogami
spolecznymi), lecz nie musi to by¢, jak si¢ okazuje, wymodg konieczny i wystarczaja-
cy. Teoretycznie stwarza to pole do naduzy¢, ktdre niestety majg juz miejsce.
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TABELA 1

Zestawienie porownawcze ekologicznych i okredlanych jako zré6wnowazone

Aspekt poréwnawczy

Sposéb okreslania metod
produkcji

Odhniesienie do produkcji
integrowanej

Odhniesienie do produkcji
ekologicznej

Odniesienie do koncepcji
ZrOWNOWazZoNego rozwoju

SD

Sposéb okreslania metod
produkcji

Odhniesienie do produkcji
integrowanej

Odhniesienie do produkcji
ekologicznej

Odhniesienie do koncepcji
zrdGWNOWaZoNego rozwoju

SD

metod produkcji rolne;j.

Rolnictwo ekologiczne

Odniesienie do definicji ustawowych,
rozporzadzen UE oraz wytycznych IFOAM

Stosowanie wyzszych wymogow i
standardéw (ekoefektywnosci) w stosunku
do srodowiska, maksymalne zblizenie do
naturalnych metod produkeji zywnosci

Zachowanie zgodnosci z ekologicznymi,
wzglednie naturalnymi metodami produkcji
rolnej

Okreslanie proekologicznych i
prospotecznych metod produkeji jako
ztéwnowazonych

Odniesienie do definicji ustawowych,
rozporzadzen UE oraz wytycznych IFOAM

Stosowanie wyzszych wymogow i
standardéw (ekoefektywnosci) w stosunku
do srodowiska, maksymalne zblizenie do
naturalnych metod produkeji zywnosci

Zachowanie zgodnosci z ekologicznymi,
wzglednie naturalnymi metodami produkcji
rolnej

Okreslanie proekologicznych i
prospolecznych metod produkciji jako
ztéwnowazonych

Zrédlo: opracowanie wlasne.

,sRolnictwo zrownowazone”
promowane przez korporacje
biznesowe sektora spozywczego

Formutowanie definicji przez
organizacje sektora biznesu, np.
SAI

Okreslanie produkgji
zréwnowazonej jako produkcji
spelniajacej wymogi rolnictwa
integrowanego

Traktowanie produkeji ekologicznej
jako zasadniczo niszowej w
stosunku do rolnictwa
przemystowego

Okreslanie zréwnowazonych metod
produkgji jako metod zgodnych z nie-
doprecyzowana analitycznie ogblna
idea "zréwnowazonego rozwoju"

Formulowanie definicji przez
organizacje sektora biznesu, np.
SAI

Okreslanie produkgji
zréwnowazonej jako produkcji
spelniajacej wymogi rolnictwa
integrowanego

Traktowanie produkcji ekologicznej
jako zasadniczo niszowej w
stosunku do rolnictwa
przemystowego

Okreslanie ztéwnowazonych metod
produkgji jako metod zgodnych z
niedoprecyzowana analitycznie
ogodlng ideg "zréwnowazonego
rozwoju"

Jak stwierdzono wyzej wiele przedsigbiorstw, w szczegdlnosci z branzy spozywczej,
podejmuje dziatania na rzecz trwalego 1 zréwnowazonego rozwoju w obszarze zwiaza-
nym z dominujacym w nich wzorcem produkeji, jednakze z pominigciem przyjetych
standardéw 1 systemdéw sformalizowanych (jakim jest np. rolnictwo ekologiczne), opie-
rajac si¢ jedynie na okreslonych, branzowych wytycznych i wewnetrznie przyjetej
koncepcji. Cho¢ wytyczne te 1 wprowadzone praktyki mogg by¢ ocenione z perspek-
tywy koncepcji SD jako pozytywne przejawy odpowiedzialnosci spoleczno-ekologicznej
(CSR), niemniej zasadnicza watpliwos¢ moze budzi¢ fakt okreslania tego rodzaju metod
produkciji juz jako zréwnowazonych, a docelowo wytwordw tej produkcji jako pro-
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duktéw zrownowazonych (w domysle: ekologicznie i spolecznie). Na gruncie kon-
cepcji SD niedopuszczalna wydaje si¢ bowiem taka sytuacja rynkowa, w ktorej
oferowane produkty, okreslane jako zrownowazone, maja niewiele lub nic wspol-
nego z produktami ekologicznymi. Tymczasem, jak wspomniano wyzej, produk-
ty o charakterystykach proekologicznych posiadaja przewagi marketingowe, ktére moga
by¢ dyskontowane w sprzedazy. Dziatania takie nalezy w teorii i praktyce okresli¢ mia-
nem nieetycznej konkurencji, niezgodnej w swoim duchu z koncepcja SD. Przedmiotem
szczegllnej troski powinien by¢ tutaj kapital spolecznego zaufania do produkcji
ekologicznej 1 ekologicznych produktéw, ktéry moze zosta¢ naduzyty w przypadku
wzrostu udziatu w rynku produktéw okreslanych jako zréwnowazone, lecz nie spel-
niajacych wymogéw produkeji ekologicznej. Produkcja ekologiczna jest okreslana
mianem trwalej, a wiec najpelniej spelniajacej wymogi koncepcji trwaltego 1 zréwno-
wazonego rozwoju, gdyz jest najbardziej zgodna z wymogami ekologicznymi i wpaso-
wana w odwieczne, naturalne procesy biogeochemiczne. Byloby swoistym paradok-
sem, gdyby produkcja i produkty okreslane mianem zréwnowazonych przyczynialy
si¢ do rozwoju niezréwnowazonego, podatnego na kryzysy ekologiczne i spoleczne,
a wigc nie spelniajacego wymogéw trwalosci 1 samopodtrzymywania w dlugofalo-

wej perspektywie.

6. Podsumowanie, konkluzje i rekomendacje

Wielos¢ i stale rosnaca liczba inicjatyw, przedsiewziec i projektow okreslanych mia-
nem dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju (w tym spoleczno-ekologicznie od-
powiedzialnych), przy czesto jedynie intuicyjnym lub deklaratywnym rozumieniu
tego pojecia, nakazuje podjaé istotne dzialania majace na celu przeciwdzialtania roz-
mywaniu si¢ pierwotnego i zrédtowego sensu koncepcji SD, ktory uksztattowal si¢
w drodze konsensusu od lat 70-tych XX w. w wyniku reakcji na, okreslane jako nie-
zrownowazone wlasnie, praktyki gospodarcze, spoteczne i polityczne. Na obecnym
poziomie rozwoju koncepcji SD i ksztaltowania si¢ dyscypliny okreslanej mianem
ekonomii zréwnowazonego rozwoju niedopuszczalne wydajg si¢ réwniez zarzuty
z pozycji metodologicznych, skadinad do$¢ czesto padajace ze strony ekonomistow
gléwnego nurtu, o nie(do)okreslonosé przedmiotu badawczego teorii SD. Cho¢ za-
rzut ten wynika z normatywnego charakteru koncepcji SD i rzutowania swojego gléw-
nego przedmiotu refleksji - jakim jest trwaly, zrownowazony i samopodtrzymujacy
si¢ rozwoj — w przysziosé jako stan docelowy, w celu zmniejszenia zasadnos$ci pojawia-
nia si¢ tego zarzutu, proponujemy stosowanie terminu ,,r0zwo6j rownowazony”’, ktore-
go desygnat ma charakter bardziej realny, gdyz odnost si¢ do rzeczywistych proce-
séw gospodarczych, poddawanych faktycznie procesom réwnowazenia w wymiarze
ekologicznym i spotecznym. Niedokonana semantycznie formuta tej kategorii odzwiet-
ciedla tez jej normatywny 1 procesualny charakter - wymagajacy stosowania mierni-
kow (wskaznik6w) stopnia jej dokonania, a tym samym potrzebe objecia ja systemem
statystyki publicznej. W stosowaniu systemu miernikow SD, szczegdlnie w wymiarze
srodowiskowym, nalezy tez upatrywaé ratunku dla degeneracji koncepcji SD w pos-
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taci dowolnosci 1 partykularyzméw w definiowaniu i interpretacii tej koncepcji, w tym
jej operacjonalizacji w postaci arbitralnych uje¢ zréwnowazonej produkcji forsowa-
nych przykladowo przez grupy biznesowe (koncerny). Wedtug wielu badaczy koncerny
dysponujg sita rynkows zdolng zakl6ci¢ naturalny mechanizm rynkowy, jak sygnali-
zowal to T. Borys, A. F. Bocian, E. Ko$micki: ...sposdb dziatania tych korporagi ogranicza
Sfunkgjonowanie rynku, poniewas napwazgniejsze decyzje nie Fapadajq w wyniku rownowazenia sig
sit rynkowych, lecg stanowiq wynik negogagi i gry wielkich partnerdw bignesowych [Borys, 2011,
s. 17]. Okazuje sig, iz moga one réwniez forsowad, zgodne ze swoim partykularnym
interesem, interpretacje kluczowych dla przeciwdzialania zjawiskom kryzysowym (w
wymiarze gospodarczym, spolecznym i ekologicznym) kategorii, do ktérych nalezy
SD i SPC. W wymiarze praktycznym moze przyjmowac to posta¢ kierunkowego lob-
bingu i wplywania partykularnych grup interesu na zapisy aktow prawnych.

Przyjecie kategorii ,,rozwoju réwnowazonego” w odniesieniu do produkeji i kon-
sumpcji pozwoliloby réwniez bardziej trafnie odda¢ ich procesualny i ewolucyjny
charakter. Wigkszos§¢ procesow produkgji 1 produktéw moze by¢ bowiem pod wzgle-
dem ekologicznym czy spolecznym stale doskonalona, tzn. ich parametry srodowis-
kowe czy spoteczne (ekospoleczna efektywnosé) mogg by¢ stale ulepszane. Dlatego
tez lepiej, tzn. bardziej zgodnie z rzeczywistoscig jest okreslac je mianem proekolo-
gicznych czy prospolecznych (zamiast haslami ,,produkt ekologiczny”; ,,produkt
etyczny”), a stopief ich zréwnowazenia powinien by¢, zgodnie ze stosowanymi
miernikami poziomu/stopnia zréwnowazenia produkeji/produktu odzwierciedlany
na etykiecie produktu. Ma to juz miejsce w przypadku znakowania energetycznego
produktu (etykieta energetyczna), jak réwniez w przypadku znakowania jaj (ozna-
czenia ,,07, ,,17,,,2”, ,,3”). Warto zauwazyc, ze w przypadku produktéw elektrycznych
1 elektronicznych zréznicowanie to doprowadzilo do rozwoju duzej konkurencji na
plaszczyznie charakterystyk energetyczno-ekologicznych produktéw (w tym w ramach
tzw. ekoprojektu UE) i pojawienia si¢ produktéw o bardzo wysokiej energooszczed-
nodci, co tez bylo powodem wprowadzenia nowych, wyzszych klas energetycznych
w nowej etykiecie UE obowiazujacej od 2010 r.

Wprowadzenie stalych miernikéw poziomu (z)réwnowazenia (ekologicznego 1 spo-
tecznego) proceséw gospodarczych - odzwierciedlajacych ich zobiektywizowany wplyw
na $rodowisko i spoteczefistwo - na poziomie mikro, mezo i makro (odp. w skali posz-
czegoOlnych konsumentéw, gospodarstw domowych, gmin, regionéw, kraju) do statys-
tyki publicznej oraz ich demokratyczne (uspolecznione) i systematyczne monitoro-
wanie pozwoliloby w istotnym stopniu unikna¢ wskazanych zagrozen. Do tego celu
wymagany jest wszakze intensywny udzial sektora publicznego, odpowiednich insty-
tucji, ktére moga zréwnowazy¢ tendencje do partykularyzacii intereséw forsowanych
przez podmioty sektora prywatnego biznesu i stanowigcych silne zagrozenie dla wlasci-
wego rozumienia oraz wlasciwej realizacji koncepcji SD. Zaréwno skuteczno$¢ po-
dejmowania przedsigwzig¢ na rzecz realizacji SD, a w szczegdlno$ci na rzecz SPC,
ulatwienie ich monitorowania, ewaluacji, jak i minimalizacji prawdopodobiefistwa
pojawienia si¢ wypaczen w postaci partykularyzmu, klientelizmu, korupcji, tenden-
cyjnosci, wymaga intensywnej wspotpracy 1 miedzysektorowego partnerstwa publiczno-
prywatno-spotecznego miedzy podmiotami trzech sektoréw [Niedek, Edukagja kon-
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sumencka 2000]. Jest to juz jednak sfera mniej ekonomii, a bardziej polityki zréwno-
wazonego rozwoju, ktéra powinna by¢ §wiadoma istniejacych i zarysowanych w niniej-
szym artykule zagrozen.
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Streszczenie

Pojecie zielonej gospodarki zyskato na znaczeniu w wyniku realizacji programéw antykryzysowych,
zwigzanych z twotrzeniem nowych ram rozwojowych w poszczegdlnych patistwach. Z uwagi na dokonujacy
si¢ proces transformacji gospodarki w poszczegdlnych krajach, konieczne stalo si¢ zdefiniowanie elementéw
tworzacych zielong gospodarke oraz wskazanie instrumentéw umozliwiajacych dokonanie analizy jej efek-
tywnosci, a takze stopnia zaangazowania panstw na rzecz jej wdrazania. Opracowanie przybliza kwestic wy-
korzystania dostepnych narzedzi w postaci wskaznikéw zréwnowazonego i trwalego rozwoju.
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ROLE OF INDICATORS FOR SUSTAINABLE AND SUSTAINABLE DEVELOPMENT
IN THE STUDY OF THE GREEN ECONOMY

Summary

The concept of a green economy has gained in importance as a result of the implementation of anti-
crisis programs related to the creation of a new framework for development in individual countries. Due to
making the process of transformation of the economy in each country, it became necessaty to define the el-
ements forming a green economy and an indication of instruments to analyze its effectiveness, as well as the
degree of involvement of countries for its implementation. The development brings the issue of the use of
the tools available in the form of indicators of sustainable development.

Key words: green economy, sustainable development, indicator, index

1. Wstep

Wraz z rozpoczeciem dzialan na rzecz zielonej gospodarki, popartych realizacja
projektéw inwestycyjnych, uwzglednionych w programach antykryzysowych pafstw
(2008-2009), pojawila si¢ kwestia pomiaru stopnia jej wdrozenia i efektywnosci. Samo
pojecie zielonej gospodarki majace krotka geneze, siegajaca 1989 roku, zyskalo na zna-
czeniu w rezultacie dziatad na rzecz ograniczenia skutkéw zatamania gospodarczego.

I Dr Paulina Szyja — Wydzial Humanistyczny, Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie; e-mail:
paulinaszyja@wp.pl.
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Zaczeto w niej upatrywac sposobu na ozywienie w krotkim okresie czasu i tworzenie
ram rozwojowych w dlugiej perspektywie, majac na wzgledzie wiele czynnikéw. Wéréd
nich mozna wskaza¢ cheé uniezaleznienia si¢ od tradycyjnych surowcéw energetycz-
nych i tym samym zwickszenie bezpieczefistwa energetycznego, tworzenie nowych
przewag konkurencyjnych, a takze przeciwdzialanie zmianom klimatycznym i kryzy-
som, mozliwym do wystapienia, w przysztosci.

Jednoczesnie nalezy zaznaczy<, ze w efekcie zatamania gospodarczego, rozpoczeta
si¢ dyskusja na temat roli dominujacych nurtéw obowiazujacych w ekonomii. Pojawily
si¢ opinie o zatamaniu neoliberalnego porzadku (w ujeciu Miltona Friedmana) i koniecz-
nosci powrotu do zalozen Johna Maynarda Keynesa, podkreslajacych role pafistwa
w procesie gospodarowania. Stad tez liczne stanowiska zwracaly uwage na to, ze kry-
zys to szansa na tworzenie nowych ram rozwojowych. Opinie te zostaly wzmocnione
przez migdzynarodowe organizacje zaangazowane w ksztaltowanie gospodarki przyjaz-
nej dla srodowiska naturalnego.

Ksztattowanie zielonej gospodarki wymaga wprowadzenia proceséw transformacyj-
nych z udziatem panstw, przedsigbiorstw 1 gospodarstw domowych. Relacje kosztow
1 korzysci towarzyszacych zmian budza wiele kontrowersji. Niezbedne sa narzedzia,
ktore pozwola okresli¢, czym jest zielona gospodarka i dokonaé analizy jej efektow.

Celem niniejszego opracowania jest przyblizenie mozliwodci wykorzystania modeli,
wskaznikéw zrownowazonego i trwatego rozwoju (sustainable development) w badaniu zie-
lonej gospodarki.

2. Zrownowazony i trwaly rozwdj a okreslenie granic oddziatywania
cztowieka na $rodowisko

Geneza koncepcji zrownowazonego i trwalego rozwoju, przypadajaca na lata sie-
demdziesiate 1 osiemdziesiate XX wieku, jest zwiazana z rozpoczeciem dyskusji na
temat zagrozen, jakie stwarza ludzko$¢ dla podstaw egzystencji przez nadmierng eksploa-
tacje zasobow naturalnych [Rogall, 2010, s. 39]. Ujecie definicyjne zagadnienia zna-
lazto swéj wyraz w raporcie Komisji Brundtland, w ktérym akcentuje si¢ mozliwosci
zaspokajania potrzeb obecnego pokolenia bez umniejszania szans dla ich zaspokoje-
nia przez przyszte generacje [Our Common Future, dokument elektroniczny, tryb dos-
tepu: http://www.un-documents.net/our-common-future.pdf, data wejscia: 27.04.2014].
Powstaje zatem pytanie, jak organizowa¢ dziatalno$¢ wytwodrcza wykorzystujaca zasoby
naturalne, jak kierowa¢ zachowania konsumpcyjne, by nie stanowily one obcigzenia
czy tez zagrozenia dla srodowiska naturalnego. Jak zauwaza profesor Piotr Jezowski:
istota rozwoju Jrownowazonego nie tlwi w rownowageniu relagi miedzy takini dziedzinami (tadan),
Jak gospodarka, spofecgeristwo, przestrzeni ¢y pryroda, lecz w wyborge stopnia trwatosei. Sto-
pieii trwatosci bowiem okresla nacisk na ochrong Srodowiska i dagenie do zachowania kapitain
naturalnego w3gledem potrzeb gospodarki i spoleczgeristwa [Jezowski, 2007, s. 13-14].

Zaangazowanie na rzecz ksztaltowania zrownowazonego i trwalego rozwoju byto
podyktowane w pierwszym momencie zmniejszeniem presji dziatalnosci, gtoéwnie gos-
podarczej, cztowicka na srodowisko naturalne. Réwnoczesnie jednak zwrdcono uwage
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na konsekwencje nieograniczonego wykorzystania surowcéw naturalnych nie tylko
w stosunku do przyrody, spoleczefistwa, ale 1 samych proceséw wytworczych. Szeroki
rozglos zyskato okreslenie peak oil, czyli w dostownym tlumaczeniu szczyt wydobycia.
Przewidywano, ze w rezultacie osiagniecia szczytu wydobycia ropy naftowej, wystapia
ograniczenia w dostepie do tego surowca, co wplynie na zmniejszenie mozliwosci
produkeyjnych w gospodarkach. Dzi$, w wyniku odkry¢ nowych zt6z podstawowych
surowcow energetycznych, a takze postepu technologicznego, umozliwiajacego zwick-
szenie wydajnosci w procesach produkeyjnych, obawy zwiazane z wystapieniem peak oil
nie sq tak zasadne, jak przed trzema dekadami. Jednakze sq inne obszary, w ktérych ak-
tywno$¢ czlowieka moze przyczynic si¢ do obnizenia poziomu jakosci zycia. W 2009 ro-
ku grupa ekspertéw przedstawita opracowanie ,,Granice planety” [Rocksrém, Steffen,
Noone, Persson, Chapin, Lambin, Lenton, Scheffer, Folke, Schellnhuber, Nykvist,
De Wit, Hughes, van der Leeuw, Rodhe, Sétlin, Snyder, Costanza, Svedin, Falkenmark,
Katlberg, Corell, Fabry, Hansen, Walker, Liverman, Richardson, Crutzen, Foley, 2009].
Zaproponowala ona w nim podejscie do globalnego zréwnowazonego rozwoju, kté-
re polega na okresleniu granic w siedmiu kluczowych obszarach, dzigki ktérym
ludzko$¢ moze bezpiecznie egzystowal. S to:

—  zmiany klimatu;

—  zakwaszenie oceanéw;

—  poziom ozonu w stratosferze;

—  cykl biogeochemiczny azotu i fosforu;

—  globalne wykorzystanie stodkiej wody;

—  wielko$¢ powierzchni gruntéw przeznaczonych na pola uprawne;

—  tempo pogorszenia stanu bioréznorodnosci.

Wedlug przyjetych na potrzeby badan metod i1 wykorzystanych wskaznikéw, wska-
zano na przekroczenie granic w odniesieniu do zmian klimatycznych, wskaznika biordz-
norodnosci, zmiany globalnego cyklu azotu. Natomiast ludzko$¢ zbliza si¢ do granic
mozliwosci w przypadku zakwaszenia oceanéw, cyklu biogeochemicznego fosforu, jak
réwniez wielkosci powierzchni gruntéw przeznaczonych na pola uprawne.

Te 1 podobne analizy maja poméc uswiadomic, jak silnie cztowiek przez swoja dzia-
talnos¢ oddziatuje na otaczajace $rodowisko i jakie moze to mie¢ konsekwencje dla
jakosci zycia. Tymczasem bardzo czesto zapomina si¢ o tym, ze nawet najmniej, wyda-
waloby sig, ucigzliwe zachowania konsumenckie moga mie¢ wplyw na nasze otoczenie.
Wynika to z odlegtej perspektywy czasowej nastepstw takich postaw. Sa jednak takie
rezultaty ludzkiej aktywnosci, ktére objawiaja si¢ natychmiast po ich podjeciu, na przyk-
tad wyciek szkodliwych substancji z zakltadow przemystowych. Niestety, tego rodzaju
skutki sg czesto bagatelizowane na poziomie lokalnym. Tymczasem moga mie¢ znacze-
nie nawet w wymiarze regionalnym czy globalnym, np. katastrofa elektrowni atomowe;.
Dlatego tez tak istotne jest kontrolowanie poziomu oddziatywania cztowieka na $ro-
dowisko naturalne 1 intensyfikowanie praktyk w zakresie rozwiazan ekologicznych, szcze-
gblnie w gospodarce. W tym zakresie sa niezbedne odpowiednie instrumenty pomia-
ru.
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3. Wskazniki sustainable development

Koncepcja zréwnowazonego i trwatego rozwoju podkresla role trzech elementdw:
spoleczeistwa, gospodarki, Srodowiska naturalnego. Zwraca si¢ uwagg na ich wzajemne
oddziatywanie. Pomocne w analizowaniu postgpu w zakresie wdrazania sustainable
development sq wskazniki, ktére odnosza si¢ do réznych obszaréw, powigzanych ze
wskazanymi elementami. Moga one stuzy¢ ustaleniu minimalnych kryteriow dla zarza-
dzania $rodowiskiem w uktadach przestrzennych [Jezowski, 2007, s. 15]. W tym sensie
szczegblnie podkresla sic wymiar §rodowiskowy. Nalezy zaznaczy¢, ze przyjmowane
wskazniki $rodowiskowe nie sa elementem ogdlnej statystyki ochrony $rodowiska
lub monitoringu ekologicznego, r6znig si¢ od bazowej informacji, poniewaz sg elemen-
tem procesu sterowania i/lub kontroli stanu srodowiska [Borys, 1999, s. 25]. Jednakze,
ogolnie, celem wskaznikéw zrownowazonego 1 trwalego rozwoju jest wskazanie granic
aktywnosci czlowieka w relacji do srodowiska naturalnego, szacowanie mozliwosci
zaspokojenia potrzeb ludzkich na podstawie: zasobow $rodowiska naturalnego, czy
okreslenie ,,trwaloéci” trzech ukladow: spoleczenistwa, gospodarki i Srodowiska. W tej
ostatniej kwestii budowa wskaznikéw polega na pomiarze wartosci poszczegdlnych cech
ekorozwojowych: zréwnowazenia, trwalosci 1 samopodtrzymywania si¢ rozwoju
[Borys, 1999, s. 77-78].

W tym miejscu warto zwroci¢ uwage na ujecie definicyjne wskaznikdéw zréwnowa-
zonego 1 trwalego rozwoju 1 ich rodzaje, przyjete przez rézne instytucje.

Wedlug Gléwnego Urzedu Statystycznego, sa to narzedzia monitoringu odsta-
niajace istote koncepcji w sposéb wymierny. Pozwalajg one na stworzenie staty-
stycznego obrazu kraju z punktu widzenia implementacji nowego paradygmatu
rozwoju [GUS, 2011, s. 15]. Wyrézniono cztery tady i dla kazdego z nich Gléwny
Urzad Statystyczny zaprezentowal krajowe wskazniki zrownowazonego rozwoju
(tabela 1.).

Z kolei, EUROSTAT wyréznia wskazniki, ktére stuza ocenie stopnia realizacji
Europejskiej strategii zréwnowazonego rozwoju, przyjetej w Goteborgu w 2001 ro-
ku, tj. na podstawie zintensyfikowanych dzialan w nastepujacych obszarach:

—  ograniczenie postepu zmian klimatycznych 1 zwigkszenie wykorzystania

odnawialnych Zrédel energii;

—  ograniczenie zagrozenia dla zdrowia czlowieka (gtéwnie przez poprawe

bezpieczenistwa i jako$ci zdrowia);

—  odpowiedzialne zarzadzanie zasobami naturalnymi;

—  poprawa systemu transportu i wykorzystania gruntow.

Z czasem dodano nastepujace obszary:

—  ochrona bioréznorodnosci;

—  przeciwdzialanie ubdstwu 1 wykluczeniu spotecznemu;

—  przeciwdzialanie starzeniu si¢ spoteczefstwa.
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TABELA 1.
Wskazniki zrownowazonego rozwoju kraju
Zrownowazony rozwoj kraju
Yady Obszary tematyczne Liczba wskaznikow

1. Spoleczny 1.1. Zmiany demograficzne 4
1.2. Zdrowie publiczne 5

1.3. Integracja spoteczna 4

1.4. Edukacja 3

1.5. Dostep do rynku pracy 5

1.6. Bezpieczenstwo publiczne 2

1.7. Zréwnowazone wzorce konsumpcji 3

Razem 26
2. Gospodarczy 2.1. Rozwdj gospodarczy 8
2.2. Zatrudnienie 3

2.3. Innowacyjnos¢ 4

2.4. Transport 1

2.5. Zréwnowazone wzorce produkcii 3

Razem 19
3. Srodowiskowy 3.1. Zmiany klimatu 3
3.2. Energia 4

3.3. Ochrona powietrza 4

3.4. Ekosystemy morskie 1

3.5. Zasoby stodkiej wody 3

3.6. Uzytkowanie gruntéw 3

3.7. Bioréznorodnosé 2

3.8. Gospodarka odpadami 4
Razem 24
4. Instytucjonalno- | 4.1. Globalne partnerstwo 1
polityczny 4.2. Polityka spéjnosci i efektywnosci 2
4.3. Otwartos¢ i uczestnictwo 3

4.4. Aktywnos¢ obywatelska 1

Razem 7
Wskazniki ogélem 76

Zrédlo: [GUS, 2011, 5. 17].

Szczegblowo zakres wskaznikéw zréwnowazonego 1 trwatego rozwoju Unii Euro-
pejskiej (The Sustainable Development Indicators, SDIs) prezentuje tabela 2. W celu zob-
razowania sytuacji realizacji strategii, wskazano paistwa — czlonkéw Unii Europejskiej,
ktore w 2011 roku uzyskaly najlepsze rezultaty w odniesieniu do poszczegélnych wskaz-
nikéw.
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TABELA 2.

Wskazniki zrownowazonego i trwatego rozwoju Unii Europejskiej w 2011
roku w odniesieniu do panstw, ktore uzyskaly najlepsze rezultaty

Obszar Wskaznik Panstwa
Nazwa Warto$¢
Rozwdj spolecz- Realny PKP per capita 64 200 Luksemburg
no-gospodarczy (EUR na mieszkanca) 35200 Szwecja
33200 Holandia
Zréwnowazona Produktywnos¢ surowco- 3.22 Wielka Bryta-
produkgja i kon- wa (EUR per kg) 3.21 nia
sumpcja 2.89 Luksemburg
Holandia
Whaczenie spo- Ryzyko zagrozenia ub6- 15.3 Czechy
teczne stwem i wylaczenie spo- 15.7 Holandia
teczne (%011 000 persons) 16.1 Szwecja
Zmiany demogra- | Stopa zatrudnienia stat- 72.0 Szwecja
ficzne szych o0sob (%) 59.9 Niemcy
59.5 Dania
57.2 Estonia
Zdrowie publicz- | Okres zycie w zdrowiu 70,7 Malta
ne i dlugos¢ zycia (lata) 70,2 Szwecja
68,3 Irlandia
Zmiany klima- Emisja gazéw cieplarnia- 4431 Litwa
tyczne i energia nych (catkowita emisja ga- 44.67 Lotwa
z6w cieplarnianych jako 51.81 Estonia
ekwiwalent CO; do roku
1990)
Udzial OZE w finalnym 46,8 Szwecja
zuzyciu energii (%o) 31,8 Finlandia
33,1 Y.otwa
Zuzycie energii pierwotnej 1,1 Malta
(mln TOE) 2,6 Cypr
41 f.otwa
Zréwnowazony Zuzycie energii w trans- 80.7 Malta
transport porcie w stosunku do 82.5 Irlandia
PKB 83.1 Niemcy
Zasoby naturalne | Indeks ptakéow bd bd
Stan zasobow rybnych za- bd bd
rzadzanych przez Uni¢
Europejska
Globalne partner- | Udzial pomocy rozwojo- 1.02 Szwecja
Stwo wej w dochodzie narodo- 0.97 Luksemburg
wym brutto (%) 0.85 Dania

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie EUROSTAT.
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W stosunku do wskaznikow dotyczacych ryzyka zagrozenia ubdstwem 1 wyla-
czenia spolecznego, emisji gazow cieplarnianych, zuzycia energii pierwotnej, zuzycia
energii w transporcie, uzyskane wyniki we wskazanych pafistwach odnosza si¢ do
najmniejszych, osiagni¢tych pozioméw wartosci na tle wszystkich krajéw czlon-
kowskich. Natomiast w pozostalych sa zwiazane z najwyzszymi wartosciami. Nale-
zy podkresli¢, ze Szwecja zajmuje wysokie miejsce w wigkszosci obszaréw. Wsrod
pafistw nalezy wskaza¢ takze Luksemburg, szczegdlnie w zakresie rozwoju spotecz-
no-gospodarczego, ztéwnowazonej produkcji i konsumpcji oraz globalnego part-
nerstwa. Niemcy moga pochwali¢ si¢ wysoka stopa zatrudnienia starszych osob
oraz niskim poziomem zuzycia energii w transporcie. Warto zwréci¢ uwage na kraje
baltyckie: Litwe, Lotwe 1 Estonig, ktére maja najnizszy poziom emisji gazoéw cie-
plarnianych. Ponadto, w Estonii jest wysoki poziom zatrudnienia oséb starszych,
a Lotwa ma wysoki odsetek starszych oséb pozostajacych w zatrudnieniu oraz niski
poziom zuzycia energii pierwotnej.

Préby klasyfikacji wskaznikéw podjely si¢ réwniez Organizacja Wspdlpracy Go-
spodarczej 1 Rozwoju, Bank Swiatowy, a takze Organizacja Narodow Zjednoczo-
nych. Szczegdlnag uwage nalezy zwréci¢ na raport OECD z 1994 roku, w ktérym
zaprezentowano koncepcje obejmujaca trzy elementy, tj. wskazniki: presji, stanu
i reakcji (PSR). Pierwsze z nich obejmuja te obszary ludzkiej aktywnosci, ktére przy-
czyniajg si¢ do zmian ilociowych 1 jakosciowych w §rodowisku naturalnym (presja).
Skutki tych dzialan wplywaja na stan $rodowiska (stan). W rezultacie spotecznosci
podejmuja proby ograniczenia postgpujacych zmian przez odpowiednig polityke
srodowiskowa, gospodarczg i inne polityki sektorowe (reakcja). Przykladem wskaz-
nika presji moze by¢ poziom emisji gazéw cieplarnianych, wskaznika stanu — kon-
centracja gazow cieplarnianych w atmosferze, a reakcji — wydajnos$¢ energetyczna
[OECD core set of indicators for environmental performance reviews, s. 5-7,21, dokument
elektroniczay, tryb dostepu: http://www.fao.otg/ag/againfo/programmes/en/lead/
toolbox/Refer/gd93179.pdf, data wejscia: 02.06.2014].

Zaprezentowane powyzej wskazniki stuza jako przyklady rozwazan dotyczacych
wskaznikéw zielonej gospodarki.

4. Zielona gospodarka — pojecie i proby pomiaru

Pojecie zielonej gospodarki (green economy) zyskato na znaczeniu w wyniku kryzysu
gospodarki realnej, zapoczatkowanego w 2008 roku. Jego geneza sigga jednak roku
1989, kiedy uzyto go po raz pierwszy w raporcie ,,Blueprint for a Green Economy”,
przygotowanego dla rzadu Wielkiej Brytanii [Pearce, Markandya, Barbier, 1989]. Zie-
lona gospodarka wiaze si¢ z ograniczeniem zuzycia energii opartej na tradycyjnych
surowcach energetycznych, zwickszeniem wydajnosci energetycznej i surowcowej
oraz zwigkszeniem udziatu energii ze Zrédel odnawialnych. Wedtug Programu Na-
rodéw Zjednoczonych ds. Srodowiska (United Nations Environment Programme,
UNEDP), to gospodarka, w ktdrej wzrost dochoddw i zatrudnienia jest powodowany pub-
licznymi 1 prywatnymi inwestycjami zwigzanymi z redukcja emisji gazow 1 zanieczysz-
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czefy, zwigkszeniem efektywnosci wykorzystania energii i surowcow, ochrona biordz-
norodnosci i ekosystemu. Powinna prowadzi¢ do poprawy dobrobytu cztowieka 1 réw-
nosci spotecznej, a jednoczesnie przyczynia¢ si¢ do zmniejszenia ryzyka srodowisko-
wego 1 niedoboru ekologicznego [What is Green Economy?, dokument elektroniczny, tryb
dostepu: http://www.unep.otg/greeneconomy/AboutGEI/WhatisGEI/ tabid /29784 /
Default.aspx, data wejscia: 06.01.2013]. Podkresla sig, ze moze ona by¢ traktowana
jako bardziej pragmatyczne podejscie do realizacji zréwnowazonego rozwoju [Bur-
chard-Dziubinska, 2013]. Bozena Ryszawska podkresla wrecz, ze strategia zielonej gos-
podarki jest odpowiedzig na stabos§¢ koncepcii sustainable development, ktdra wynika z bra-
ku operacjonalizacji 1 przeniesienia do polityki w postaci konkretnych celéw i sposobéw
ich osiagania. Ponadto: zdiagnozowane zagrogenia Srodowiskowe nasility sig, wjawniajqc nowe
obszary niepewnosci orag, powiqane e sobq logone krygysy systemowe, lacznie 3 ostatnim global-
mym kryzysem. Lo wsgystko sprawito, %e pojawita sie potrzeba skupienia polityk i dziatai wokdt
praktycznie, operagyinie i konkretniej niz Jrownowazony rowe wyrazonej, idei ielonej gospodarki
7 zielonego wzrostu [Ryszawska, 2013, s. 50, s. 53].

Nalezy zaznaczy¢, ze w licznych opracowaniach pojawia si¢ pojecie gospodarki nis-
koemisyjnej (low-carbon economy). Zabieg ten nie jest zasadny z uwagi na to, iz ten ro-
dzaj gospodarki taczy si¢ jedynie z dzialaniami ukierunkowanymi na ograniczenie emisji
gaz6éw cieplarnianych. Nie uwzglednia ochrony biordznorodnosci czy ochrony przed
innymi zanieczyszczeniami. Pod tym wzgledem sa one nastgpstwami ograniczenia
emisyjnosci, a nie gtéwnymi obszarami dziatad. Ksztaltowanie zielonej gospodarka
odnosi si¢ do: calego otoczenia gospodarczego, wszystkich sektoréw, poszczegdlnych
produktéw 1 stosowanych technologii [Henzelmann, Schaible, Stoever, Meditz,
2011, s. 21].

Tworzenie zielonej gospodarki jest ukierunkowane na osiagniecie nastepujacych
celow:

—  zwickszenie wydajnosci energetycznej i surowcowej;

—  ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych (szczegélnie dwutlenku wegla);

—  redukcje poziomu zanieczyszczen powstajacych w wyniku procesow produk-

cyjnych;

—  zwickszenie bezpieczenstwa energetycznego;

—  mobilizowanie wykorzystania potencjatu innowacyjnego;

—  zdobywanie nowych przewag konkurencyjnych [Green economy in der Praxis. . .,

2013,s. 7].

Ich realizacja jest zwiazana z przeprowadzeniem zielonej rewolucji przemystowej,
ktéra bedzie generowaé popyt globalny i tworzyé nowe miejsca pracy miedzy innymi
przez: rozwdj czystej 1 wydajnej technologii, zwigckszenie wykorzystania energii odna-
wialnej, upowszechnianie systeméw transportowych przyjaznych srodowisku [Szyja,
2011, s. 72]. Z uwagi na t¢ procesowos¢ przemian, gtéwnie strukturalnych, w gospodat-
ce pelniejszym okresleniem niz zielona gospodarka jest zatem okredlenie zazielenie-
nie gospodarki.

Jednoczesnie nalezy wskazaé pierwsze proby powiazania wdrazania zielonej gospo-
darki z ksztaltowaniem wzrostu gospodarczego. Zyskaly one nawet forme deklaracji
panstw — czlonkéw OECD. W Deglaragi na riecy, zielonego wzrostn (Declaration on Green
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Growth) z czerwca 2009 roku podkreslono przede wszystkim, Ze osiagniecie tego rodza-
ju wzrostu bedzie mozliwe dzigki ,,zielonym inwestycjom”, ktoére majq opieraé si¢ na
rozwijaniu technologii stuzacych oszczedniejszemu korzystaniu z energii oraz ogra-
niczeniu emisji dwutlenku wegla [Declaration on Green Growth, 2009]. Zwrdcono takze
uwage, ze ,,zielony” (green) 1 ,,wzrost” (growth) nie musza si¢ wykluczaé [Szyja, 2011,
s. 72]. Jednak zasadnicza kwestia jest proba okreslenia i dokonania pomiaru. Pewien
postep w tym zakresie poczynita OECD w jednym z raportéw, proponujac system
wskaznikéw w czterech grupach obszarowych (tabela 3.), [Towards Green Growth:
Monitoring Progress OECD Indicators , 2011, s. 12, s. 32].

TABELA 3.
Wskazniki zielonego wzrostu OECD

Srodowiskowa i surowcowa produktyw- | ¢ Produktywno$¢ weglowa i energetyczna
no$¢ gospodarki * Produktywnos¢ zasobow: materiatow,
substancji odzywczych, wody

* Produktywno$¢ wieloczynnikowa
Aktywa bazy naturalnej * Zasoby odnawialne: woda, las,

zasoby rybne

* Zasoby nieodnawialne: zasoby
mineralne

* Bior6znorodnos¢ i ekosystemy

Wymiar srodowiskowy jakosci zycia * Zdrowie i zagrozenia Srodowiskowe
* Uslugi i udogodnienia w zakresie
ochrony srodowiska

Mozliwosci ekonomiczne i reakcje poli- | * Technologie i innowacje

tyczne * Towary i ustugi zwigzane z ochrong
$rodowiska naturalnego

* Mi¢dzynarodowe przeplywy finansowe
* Ceny i transfery

* Umiejetnosci i szkolenia

* Regulacje i podejscie do zarzadzania

Zr6dto: [Towards Green Growth: Monitoring Progress OECD Indicators, 2011, 5. 12 i s. 32].

W raporcie, prezentujacym powyzsze wskazniki, wyraznie zaznaczono, ze ich lista
nie jest wyczerpujaca ani ostateczna. Tym bardziej Ze nie wszystkie elementy zwigzane
z zielonym wzrostem mozna mierzy¢ w kategotiach ilosciowych. Ponadto, nie wszystkie
ze wskazanych wskaznikow sq istotne dla poszczegolnych panstw [Towards Green Growth:
Monitoring Progress OECD Indicators , s. 31]. Stad tez nalezy podkresli¢, Zze badanie zielo-
nego wzrostu nastrecza trudnos$ci z uwagi na niejednoznacznos¢ wielu sktadowych.

Wezesniej, anizeli badania green growth, podjeto proby uwzglednienia czynnikéw
zwigzanych ze §rodowiskiem naturalnym w podstawowym wskazniku makroekono-
micznym, produkcie krajowym brutto. Bowiem w tradycyjnie analizowanym PKB
nie bierze si¢ pod uwage deprecjacji kapitalu naturalnego [Borys, 1999, 5.42]. Propo-
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zycje zmian w tym zakresie podaje profesor Tomasz Zylicz, ktéry definiuje zaziele-
nione PKB nastepujaco:

PKB = spozycie débr rynkowych + korzysci netto czerpane bezpos$rednio ze $ro-
dowiska + inwestycje brutto w kapital wytworzone przez czlowieka + inwestycje
brutto w kapital ludzki + inwestycje brutto w kapital przyrodniczy.

Zazielenienie polega na uwzglednieniu pozycji: 2. i 5. [Zylicz, 2013, s. 27].

Tak, jak PKB jest najwazniejszym wskaznikiem, na podstawie ktérego okresla sie
makroekonomiczng sytuacje poszczegolnych gospodarek, tak zazieleniony PKB po-
winien by¢ gtéwnym narzedziem badania efektéw zielonej gospodarki.

5. Zielona gospodarka — wskazniki

Podejmujac zagadnienie zielonej gospodarki i préb jej pomiaru nalezy zwrécié
uwage na dwie zasadnicze kwestie. Pierwsza dotyczy opracowania wskaznikéw okreslaja-
cych wlasciwosci decydujace o tym, ze gospodarka jest zielona. W tym zakresie jest
konieczne sprecyzowanie definicji zielonej gospodarki 1 jej poszczegdlnych elementow.
Druga taczy si¢ z badaniem efektéw takiej gospodarki w nawiazaniu do ksztaltowania
wzrostu gospodarczego oraz skutkéw w zakresie ksztaltowania zréwnowazonego
1 trwaltego rozwoju, majac na wzgledzie, wspomniany, pragmatyczny wymiar zielonej
gospodarki.

W badaniach. ktére maja na celu wyjasnienie, czym jest zielona gospodarka, nalezy
zwroci¢ uwage na Model T-21. Analizuje on wplyw inwestycji na nadanie ,,zielonego”
wymiaru gospodarce w porownaniu z inwestycjami komercyjnymi w ramach Business
as Usual (BAU). Globalna wersja modelu obejmuje najistotniejsze relacje pomiedzy
produkcja a kluczowymi zasobami naturalnymi na zagregowanym poziomie [Bassi,
2011, s. 508]. Model zwraca uwage na odmiennos¢ inwestycji w tego rodzaju gospo-
darce, ktora wiaze si¢ z rozwiazaniami przyjaznymi dla srodowiska naturalnego.

W tym zakresie trzeba doktadnie przyblizy¢ i wyjasni¢ elementy tworzace zielong
gospodarke, tj.: zielone produkty i ustugi, zielone inwestycje, zielone sektory gospo-
darki i zielone miejsca pracy. Najpowazniejsze trudnosci, zwigzane z okresleniem
1 pomiarem, dotycza tych ostatnich. Zielone miejsca pracy spetniaja dwie wazne funkcje:

—  maja wymiar innowacyjny w zakresie substytucji i uzupelnienia tradycyjnie

pojmowanych miejsc pracy;

— 53 podstawg tworzenia nowych ram gospodarowania poprzez powiazanie

z nowoczesnymi, eko-wydajnymi technologiami przyszlosci.

Préb definicji zielonych miejsc pracy (green jobs) podjely si¢ m.in. Miedzynarodowa
Organizacja Pracy (International Labour Organization) oraz Amerykanskie Biuro ds.
Statystyki Zatrudnienia (Bureau of Labour Statistics, BLS). Wedlug tej pierwszej insty-
tucji, sa to takie miejsca pracy, ktére pomagaja ogranicza¢ negatywny wplyw na sro-
dowisko naturalne i ostatecznie prowadza do ksztaltowania, zréwnowazonych §ro-
dowiskowo, spotecznie i ekonomicznie, przedsigbiorstw i gospodarek [Green Jobs
and the skills needed for them, dokument elektroniczny, tryb dostepu: http:/ /www.oecd.org/
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cfe/leed/4546771.pdf, data wejscia: 15.03.2013]. Z kolei, BLS definiuje miejsca
pracy na podstawie podejmowanych badan w dwoch obszarach [BLS Green Jobs Definition,
dokument elektroniczny, tryb dostepu: http://www.bls.gov/green, data wejscia:
15.03.2013]:

—  oferty pracy w przedsiebiorstwach, ktore wytwarzaja produkty lub §wiadcza
ustugi, przynoszace korzysci srodowisku i stuzace zachowaniu zasobéw natu-
ralnych;

—  miejsca pracy, ktore towarzysza tworzeniu proceséw produkceyjnych bardziej
przyjaznych srodowisku lub zuzywajacych mniej zasobéw naturalnych.

Niejednoznaczno$¢ ujeé definicyjnych powoduje trudnosci w ujeciu ilosciowym zja-
wiska zielonych miejsc pracy. Uznaje sie, ze green jobs sa powiazane z zielonymi tech-
nologiami, tj. przyjaznymi dla $rodowiska naturalnego (energooszczedne, zasobo-
oszczedne) lub zielonymi inwestycjami, np. budowa elektrowni wykorzystujacych od-
nawialne Zrédla energii. Przy okazji tych ostatnich pojawia si¢ jednak watpliwosé, ktore
z tworzonych, przy uruchamianiu i funkcjonowaniu np. elektrowni wodnej, miejsc
pracy maja zielony wymiar. Czy za takie uzna si¢ pracownika przedsigbiorstwa budujacego
taki obiekt, sekretarke biura obstugi elektrowni, czy inzyniera, ktéry bedzie zajmowat si¢
obstuga urzadzenr [Szyja, 2013, s. 199-200]. Amerykanskie Biuro ds. Statystyki Zat-
rudnienia przeprowadza pomiary w dwdch obszarach:

—  liczba miejsc pracy w produkciji zielonych doébr i zielonych ustugach;

—  liczba miejsc pracy powiazana z wykorzystaniem zielonych technologii i praktyk.

Stosunkowo niewiele kontrowersji budzi klasyfikacja zielonych sektoréw gospodat-
ki, ktéra obejmuje:

a)  rolnictwo, lesnictwo, ryboléwstwo,

b) odnawialne zrédla energii,

c) ekoprzemyst - produkcja maszyn i urzadzen zwigzanych z ochrona $rodo-
wiska naturalnego lub przyjaznych dla §rodowiska naturalnego, majacych
zastosowanie w innych galeziach gospodarki.

Z kolei, w odniesieniu do zielonych débr i ustug jest istotne wskazanie zakresu/po-

ziomu wlasciwosci decydujacych o ich ekologicznych walorach. Tutaj pomocne sq
standardy przyjmowane dla réznych towaréw. Jednakze ich uznanie i wdrazanie czgs-
ciej jest efektem dobrowolnego zobowigzania producenta, anizeli odgérnie narzuconym
wymogiem. Pewnym sposobem na ich upowszechnienie sa zielone zamoéwienia pu-
bliczne (green public procurement). Sa one definiowane przez Komisje Europejska, jako: proces,
w ktdrym wladze publicne starajq si¢ ngyskat towary, usingi i prace o ograniczonym oddziatywanin
na Srodowisko naturalne w calym cyklu ich Sycia w stosunkn do towardw, ustug i prac o tych samych
Sfunkgiach podstawowych, kidre w innym prypadkn bylyby pobierane [Public procurement for a better
environment , 2008, s. 4].

Natomiast drugie ujecie zielonej gospodarki jako realizacji koncepciji zréwnowazo-
nego i trwatego rozwoju znalazlo cze¢$ciowo swoje odzwierciedlenie w Globalnym
Indeksie Zielonej Gospodarki ( The Global Green Economy Index, GGEI). Indeks zostat
opracowany przez firme consultingowa Dual Citizen LLC. Przyjeto cztery obszary ba-
dawcze: przywddztwo, polityke, inwestycje oparte na czystych technologiach oraz
zrownowazona turystyke, ktorym nadano rézne wagi. Nie wskazano za$ kryteriow
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ich przypisania. Najwigkszy udzial zaznaczono dla obszaru polityki i inwestycji opat-
tych na czystych technologiach — 35%. Analizie poddano 27 panstw? (tabela 4.).
Indeks prezentuje postep w zakresie, szeroko pojmowanych, przemian systemowych,
ktore towarzysza wdrazaniu zielonej gospodarki. Tymczasem nie wskazuje elementow
ja tworzacych, za wyjatkiem inwestycji zwiazanych z technologiami przyjazaymi dla
srodowiska naturalnego, poziomem emisji gazow cieplarnianych czy poziomem rozwo-
ju energetyki odnawialnej. W 2010 1 2011 roku pionierami okazaly si¢ Niemcy i Dania
[The 2012 Global Green Economy Index. .., 2012].

TABELA 4.
Globalny Indeks Zielonej Gospodarki
Obszar Wskaznik Waga
Przywodztwo Glowa panstwa 15%
15% Wspatcie medialne 10%
Forum mi¢dzynarodowe 55%
Pomoc migdzynarodowa 20%
Polityka Zobowiazania na rzecz czystej energii 20%
35% Polityka czystej energii 25%
Emisje 40%
Cele w zakresie energetyki opartej na odnawialnych Zrédtach 15%
energii
Inwestycje oparte na Wartosé¢ inwestycji 30%
czystych technologiach | Komercjalizacja czystych technologii 30%
35% Innowacyjnosé czystych technologii 30%
Ulatwienia inwestycyjne 10%
Zréwnowazona tury- Konkurencyjno$¢ w zakresie turystyki 45%
styka Wsparcie systemu krajowego 45%
15% Promocja zréwnowazonej turystyki 10%

Zr6dto: [The 2012 Global Green Economy Index. .., 2012, s. 3].

Analizujac opracowania dotyczace badania zielonej gospodarki, nalezy przede wszys-
tkim wskaza¢ Indeks Zielonej Gospodarki Bozeny Ryszawskiej. Obejmuje on siedem
obszaréw, dla ktérych wyrézniono wskazniki i okreslono wagi czastkowe (tabela 5.).

2 Sq to: Niemcy, Dania, Szwecja, Stany Zjednoczone, Chiny, Norwegia, Nowa Zelandia, Brazylia, Wielka
Brytania, Australia, Argentyna, Kanada, Finlandia, Francja, Islandia, Indonezja, Indie, Izrael, Wtochy, Ja-
ponia, Meksyk, Holandia, Republika Potudniowej Afryki, Korea Potudniowa, Hiszpania, Turcja, Zjedno-
czone Emiraty Arabskie.
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TABELA 5.
Indeks Zielonej Gospodarki — obszar, wskazniki, wagi czastkowe
Obszar Wskaznik Waga czast-
Wskazniki dla poszczegolnych obszaréow kowa
I. Ekosystemy/bioréznorodnosé/kapitat 0,14
naturalny
Zmiana w obszarze laséw i innych terenéw lesnych 1 0,55
Wystepowanie pospolitych ptakdw 2 0,45
II. Emisje, zanieczyszczenia, odpady 0,15
Emisje gazéw cieplarnianych na osobe 3 0,31
Tlos¢ wytwarzanych odpadéw niebezpiecznych na osobe 4 0,37
Tlenki siarki (SOy) na osobg 5 0,32
ITI. Zuzycie zasobow 0,15
Zuzycie energii pierwotnej na mieszkanca 6 0,49
Produktywno$¢ zasobow 7 0,51
IV. Ubdstwo i nieréwnosci spoteczne 0,14
Osoby zagrozone ubéstwem 8 0,40
Wspoélezynnik Giniego ekwiwalentnych dochodéw do dyspozy- 9 0,31
Gji
Subiektywny dobrostan 10 0,29
V. Gospodarka 0,15
Stopa bezrobocia 11 0,36
Produkt krajowy brutto 12 0,30
Konkurencyjnosé 13 0,34
VI. Polityka i strategie Srodowiskowe 0,12
Udzial podatkéw $rodowiskowych w calkowitych przychodach 14 0,26
podatkowych
Zielone zaméwienia publiczne 15 0,24
Wydatki publiczne na badania i rozwéj dotyczace srodowiska 16 0,26
Powierzchnia obszaréw chronionych 17 0,24
VII. Sektory zielonej gospodarki 0,14
Ekologiczne/ztéwnowazone rolnictwo 18 0,26
Produkcja energii odnawialnej 19 0,27
Recykling 20 0,26
Zielone patenty #a osobg 21 0,22

Zrodto: [Ryszawska, 2013, s. 164].

Na podstawie zastosowanej metody najwigkszym stopniem rozwoju zielonej gospo-
darki w Unii Europejskiej charakteryzuja si¢: Szwecja, Holandia, Dania i Austria [Ry-
szawska, 2013, s. 170-174].

Analizujagc dwa powyzsze indeksy przyjete dla oceny ksztaltowania zielonej gospo-
darki, nalezy podkresli¢, ze ten drugi jest bardziej rozbudowany 1 rzeczowy. Ponadto,
uwzglednia on w wigkszym stopniu oba aspekty badania zielonej gospodarki, tj. z pet-
spektywy cech decydujacych o zielonym wymiarze oraz stopnia realizacji koncepcji
sustainable development. W tym pierwszym zakresie wskazuje m.in. na zielone sektory
gospodarki, zielone zaméwienia publiczne. W drugim pojawiaja si¢ wskazniki doty-
czace emisyjnosci czy zuzycia zasobow.

Przedstawione przyklady modeli, indeksow zielonej gospodarki ukazujg ztozonosé
zjawiska. Wigkszo$¢ préb pomiarowych jest zwigzana z badaniem realizacji stopnia
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wdrazania koncepcji zréwnowazonego i trwalego rozwoju. Stad tak duzy stopien wy-
korzystania wskaznikéw z takich obszaréw tematycznych, jak: zmiany klimatu, zréwno-
wazony transport, zasoby naturalne, zuzycie energii, zréwnowazona produkcja i kon-
sumpcja. Jednak nalezy zauwazy¢, ze maja one wymiar pomocniczy i stuza zobrazowa-
niu efektéw wdrazania zielonej gospodarki w kontekscie realizacji koncepcji zréw-
nowazonego 1 trwaltego rozwoju. Zwracaja bowiem uwage na kompilacje trzech ele-
mentéw, tj.: spoleczenistwa, gospodarki i $rodowiska. W tym sensie wskazniki te
stanowia jednoczes$nie podstawe uzasadnienia, ze zielona gospodatka jest realizacja
sustainable development w praktyce gospodarczej. Natomiast nie istniejg sposoby po-
miaru zielonej gospodarki, jako takiej, z uwzglednieniem jej elementéw sktadowych,
tj. zielonych inwestycji czy zielonych miejsc pracy. Nawigzujac do wspomnianego ra-
portu OECD z 1994 roku, mozna stwierdzi¢, ze nie ma wskaznikow reaksi w tym
zakresie.

6. Podsumowanie

Zielona gospodarka to dokonujacy si¢ obecnie proces transformacji. Charakteryzuje
si¢c on wdrazaniem rozwigzan przyjaznych dla rodowiska naturalnego i w tym sensie sta-
nowi realizacj¢ koncepcji zréwnowazonego i trwaltego rozwoju. Z tego tez powodu
wskazniki sustainable development stosuje si¢ do analizy postgpu w zakresie wdrazania
zielonej gospodarki. Obejmujg one wiele obszaréw tematycznych, takich jak: zmiany
klimatu, zréwnowazona produkeja i konsumpcja, zuzycie energii, wlaczenie spoleczne,
zmiany demograficzne. Z jednej strony, pomagaja wskazac efekty oddziatywania zielo-
nej gospodarki na poprawe jakosci zycia czlowieka i srodowiska, np. przez wigkszy,
w poréwnaniu z tradycyjng gospodarka, spadek poziomu emisji gazéw cieplarnianych,
wigkszgq wydajno$¢ surowcows, energetyczng. Z drugiej strony, jedynie w sposob
posredni pomagaja, ustali¢ czynniki, ktére decydujq o tym, ze mamy do czynienia z green
economy. Przykltadowo, ukazuja poziom zatrudnienia, ale bez odréznienia tych miejsc
pracy, ktére sa tworzone w celu realizacji rozwiazan przyjaznych dla srodowiska
naturalnego (green jobs). Ich podstawowa wada w zakresie mozliwosci badania stopnia
oddzialywania zielonej gospodarki jest niski stopien szczegdtowosci w zakresie pre-
cyzowania reakgi (z raportu OECD). Polega on na nieuwzglednianiu dziatan w zak-
resie wdrazania elementéw tworzacych zielona gospodarke, tj.: zielonych produktéw
i ustug, zielonych inwestycji, zielonych sektoréw gospodarki, zielonych zaméwied pub-
licznych 1 wspomnianych zielonych miejsc pracy. Innymi stowy, nie ma wskaznikdéw
badania wymienionych sktadnikéw zielonej gospodarki.
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ZASTOSOWANIE WSKAZNIKOWROZWOJU
ZROWNOWAZONEGO W EANCUCHU DOSTAW?

Streszczenie

Zréwnowazony tafcuch dostaw polega na wspolpracy w wytwarzaniu i dostarczaniu produktéw w celu
maksymalizacji dochodéw, przy jednoczesnym minimalizowaniu wplywéw srodowiskowych i maksymalizo-
waniu dobrobytu spolecznego. W artykule zaprezentowano mierniki rozwoju zréwnowazonego stosowane
w taficuchach dostaw 10 duzych przedsigbiorstw. Punkt odniesienia stanowily rapotty rozwoju ztéwnowazone-
go badz raporty spoleczne. Odwolujac si¢c do wynikéw case study oraz wytycznych GRI zestawiono wskaz-
niki SD mozliwe do stosowania w ramach laricucha dostaw.

Stowa kluczowe: wskazniki rozwoju zréwnowazonego, taricuch dostaw

APPLYING SD INDICATORS IN SUPPLY CHAIN
Summary

The article presents framework for sustainable supply chain management and performance measures.
The SD indicators that can be applied in supply chain was presented. Recognizing the importance of reliable
performance measures for the maintenance of sustainable supply chain practices we have also included 10
case studies describing the experience of organizations in setting sustainable supply chain metrics.

Key words: SD indicators, supply chain

1. Wstep

Tworzenie ztéwnowazonych tancuchéw dostaw wynika z checi uwzglednienia tej
koncepdji nie tylko w ramach przedsiebiorstwa, ale tez jego relacji z otoczeniem. Mozli-
wos¢ operacyjnego wdrozenia rozwoju zréwnowazonego powigzana jest z rozwojem/
wyborem miernikéw stuzacych do oceny uzyskiwanych rezultatéw. Rezultaty te ocenia-
ne sa w odniesieniu do sfery ekonomicznej, ekologicznej, spolecznej i przedstawiane

I Dr hab. Agnieszka Leszczyfiska — Wydzial Ekonomiczny, UMCS, e-mail: agnieszka.leszczynska
@poczta.umcs.lublin.pl

2 Niniejsza praca powstala w ramach projektu NCN , ,Adaptacja przedsi¢biorstw krajowych do
zmian klimatycznych w §wietle zatozen polityki ograniczania emisji”.
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w postaci wskaznikow, stanowiacych informacije jako$ciowe i ilo§ciowe o wynikach
w obszarach przyczyniajacych sie do rozwoju zréwnowazonego?. Celem niniejszego
opracowania jest przedstawienie wskaznikoéw rozwoju zréwnowazonego wykorzysty-
wanych w tadcuchach dostaw polskich przedsigbiorstw oraz zestawienie najczesciej
stosowanych w tym obszarze wskaznikéw. W toku rozwazan przedstawione zostana
aspekty teoretyczne dotyczace wskaznikéw rozwoju zréwnowazonego w tancuchach
dostaw, a nastepnie studia przypadkéw wybranych przedsiebiorstw i wyniki badania
opinii respondentéw odnosnie tworzenia zréwnowazonych laficuchéw dostaw.

2. Idea zré6wnowazonego tancucha dostaw

Rozwdj zréwnowazony (sustainable development, SD) stanowi obowiazujaca filozofie
zarzadzania. Zgodnie z nia rozwdj organizacji powinien zapewni¢ spetnianie potrzeb obec-
nych interesatiuszy bez ograniczania mozliwosci spetniania tych potrzeb w przysztosci
[Dyllick, Hockerts, 2002]. Od kofica lat dziewigédziesiatych zaobserwowaé mozna zna-
czacy wzrost liczby publikacji poswigconych problematyce rozwoju zréwnowazonego
w kontekscie zarzadzania przedsigbiorstwami. Stopniowo filozofia ta rozszerzana byta
na nowe obszary funkcjonowania organizacji oraz jej relacje z otoczeniem. W tenden-
gje te wpisuje si¢ koncepcja ,,zielonych” tadcuchéw dostaw, stanowiaca martiaz roz-
woju zréwnowazonego z praktykami w zakresie logistyki, zakupow, marketingu. Na
jej bazie rozwinigta zostala idea zréwnowazonych laficuchéw dostaw, integrujacych
zarzadzanie zasobami, operacjami, informacjami w taficuchu dostaw w celu maksyma-
lizowania dochodéw, minimalizowania wplywow $rodowiskowych oraz maksymali-
zowania dobrobytu spolecznego [Carter, Rogers, 2008].

Zréwnowazony lancuch dostaw obejmuje zakupy surowcdw, ich transformacje,
dostawy produktéw, tworzenie wartosci dodanej, uzytkowanie produktéw, recykling/
powtdrne wykorzystywanie. Jednym z kluczowych aspektéw tworzenia zréwnowazo-
nego tafcucha dostaw jest wykorzystywanie kryteriow ekologicznych w procesach za-
kupu. Poprzez odpowiednia polityke zakupows przedsiebiorstwa wymuszaja na kon-
trahentach stosowanie materialéw przyjaznych dla §rodowiska, etycznych praktyk
pracy, obnizanie emisji gazow cieplarnianych. Faza transformacji polega na obrébce
materiatow wejsciowych. W fazie tej kluczowe znaczenie ma materiato-, energochton-
nos¢ produkeji; aspekty zwiazane z tancuchem dostaw ograniczaja si¢ do transportu
wewnetrznego. Funkcja dostaw powigzana jest bardzo silnie z wyborem lokalizacji,
srodkéw transportu. Kryterium optymalizacyjne stanowi przy tym zmniejszanie wiel-
kosci emisji, skrécenie czasu dostaw. Kolejna z funkcji tadcucha dostaw — tworzenie
wartosci dla klienta — wiaze si¢ ze sprzedaza produktow przyjaznych dla srodowiska.
Poniewaz zwigkszone koszty ich produkeji przenoszone sa na odbiorcéw celowe jest
dodatkowe podkreslenie korzysci z nich plynacych. Promocja produktu jako ekologiczne-

3 Por. Wytyezne do raportowania kwestii zrownowazonego rogweju, dokument elektroniczny, tryb dostepu:
[www.globalreporting.org, data dostepu: 13.05.2014].
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go pozwala na uwzglednienie kryteriow pozaekonomicznych przez klientéw, a w efekcie
zwigksza zainteresowanie nimi. Dodatkowa korzyscig jest “efekt kuli $nieznej”. Wy-
magania dotyczace dziataf proekologicznych staja si¢ norma, rozszerzaja si¢ na no-
we obszary. Coraz wigcej przedsigbiorstw poszerza asortyment o produkty przyjazne
dla $rodowiska, wprowadza wymagania ekologiczne dla partneréw biznesowych.
Uzytkowanie produktéw wiaze si¢ z problematyka emisji, energochlonnoscia. Celem
przedsicbiorstw w tej fazie jest edukacja klientéw, promowanie pozadanych zachowan
konsumenckich. Faza recyklingu powiazana jest natomiast z logistyka zwrotng. Kom-
ponenty/produkty sa ponownie przetwarzane.

Gléwnym czynnikiem stymulujacym tworzenie zréwnowazonych fancuchéw dostaw
sg sily wewnetrzne (pracownicy, kadra menedzerska) 1 zewnetrzne (regulacje prawne,
czynniki ekonomiczne, dostawcy, odbiorcy, aktorzy instytucjonalni), ktére wywieraja
presje na organizacje. Sktania ona przedsi¢biorstwa do zachowan, ktére nie sa w petni
uzasadnione rachunkiem ekonomicznym. Tym samym, czynniki te wymuszaja dziala-
nia na rzecz spoleczefistwa, srodowiska. Réwnoczesnie stanowia one zrédlo izomorfiz-
mu. Poprzez nasladownictwo badz konieczno$¢ dostosowania zwicksza si¢ liczba
przedsigbiorstw, u podstaw funkcjonowania ktorych lezy koncepcja rozwoju zréwno-
wazonego. Coraz czedciej przedsiebiorstwa podejmuja tez wspolne dziatania w tym
obszarze.

3. Wskazniki rozwoju zré6wnowazonego w fancuchach dostaw — analiza
literaturowa

Problematyka tworzenia zréwnowazonych fancuchéw dostaw w literaturze podej-
mowana jest w ograniczonym zakresie. Czg$¢ prac koncentruje si¢ na narzedziach ,,zie-
lenienia” taficucha dostaw [Veleva et all., 2003; Mintcheva, 2005]. W obszarze tym autorzy
najczedciej facza wymiar srodowiskowy i ekonomiczny z udanym wdrazaniem faficucha
dostaw [Vachon, Klassen, 2006]. Mniejsza liczba opracowant podnosi w sposéb laczny
aspekty srodowiskowe i spoteczne [Kaptein, 2004; Yakoleva, 2007]. Odrebna grupe sta-
nowia prace poswigcone wynikom funkcjonowania zielonych/zréwnowazonych tad-
cuchow dostaw.

Odnoszac si¢ bezposrednio do wskaznikéw rozwoju zréwnowazonego Hervani
[Hervani, 2005] proponuje wykorzystanie normy 1ISO14032 jako podstawy rozwoju
miernikéw oceny zielonego lanicucha dostaw. Niemniej norma ta rozwijana jest dla po-
szczegoOlnych organizacii, stad mozliwos¢ aplikacji wypracowanych rozwiazan w wigkszej
grupie przedsigbiorstw jest ograniczona. Z kolei Vachon i Klassen [Vachon, Klassen,
2008] badali wplyw wspolpracy przedsigbiorstw w zakresie ochrony §rodowiska na wy-
niki produkcyjne. Y.acza oni site taicucha dostaw z wynikami $rodowiskowymi i spo-
tecznymi (tabela 1.). Odniesienie do trzech wymiaréw rozwoju zréwnowazonego zna-
lez¢ mozna w pracach Foran [2005], Maloni [20006], Kopli [2007]. Wspomniane pra-
ce prezentuja wyniki analiz studiow przypadkéw przedsigbiorstw z réznych sektordw.
W gltéwnej mierze koncentruja si¢ one na mozliwosci integrowania wskaznikow roz-
woju zréwnowazonego w taricuchu dostaw.
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TABELA 1.
Wybrane opracowania prezentujace mozliwosci stosowania wskaznikow
rozwoju zrownowazonego w tancuchu dostaw

Ekonomiczne | Srodowiskowe Spoteczne Przyktady
Clemens, X X Polityka srodowiskowa, inwestycje
Douglas prockologiczne, §wiadomo$¢ eko-
logiczna
Hervani, X Emisje do powietrza, zanieczyszcze-
Helms, Sarkis nia podziemne, audyt mozliwosci pre-

wencyjnych, modyfikacja materiatéw
wejsciowych, zuzycie paliw, zuzy-

cie energii
Sarkis X Zuzycie wody, zuzycie energii
Searcy, X X Poziom zaufania interesariuszy, otwar-
Karapetrovic, to$¢ na uczestnictwo interesariuszy,
McCartney liczba mozliwosci konsultacji, rotacja

pracownikéw, efektywnosé progra-
moéw szkoleniowych, wktad w pro-
gramy lokalne, liczba zazaler z po-
wodu hatasu, hektary zasadzonych
drzew, wplyw na organizmy wodne,
inwestycje BR, wick infrastruktury,
klasyfikacja pracownikéw, procent
dostawcow posiadajacych polityke SD

Vachon, X X Wielkos¢ odpadéw, emisje, Scieki
Klassen
Vachon, Mao X X Wskaznik recyklingu, efektywnosé

ekonomiczna, emisje GHG, inno-

wacje ekologiczne

Zhu, Sarkis X X Redukeja emisji, $ciekéw, odpadéw,
spadek zuzycia materialéw niebez-
piecznych, wzrost kosztow zakupu
materiatéw przyjaznych dla srodo-
wiska, zmniejszenie kosztow zuzy-

cia energii

Zr6dlo: zestawienie wlasne.

7. drugiej strony, przeprowadzone przez Searcy’ego badania wskazuja, ze przedsie-
biorstwa nie stosujg wspolnych wskaznikéw do oceny inicjatyw rozwoju zréwnowa-
zonego, co ogranicza mozliwosci ich zastosowania w odniesieniu do catego lancu-
cha dostaw [Searcy et all., 2009]. Wynika to z kilku przestanek. Po pierwsze, pomimo
znacznej liczby wskaznikdw, istnieje brak zgodnosci co do tego, ktéry z nich szaco-
waé (kazdy z partneréw moze stosowa¢ odmienny zestaw miernikéw, powigzany ze
swoimi celami strategicznymi). Wybor wspolnego zestawu miernikéw dla potrzeb
taficucha dostaw wymaga negocjacji. Po drugie, wystepuje nickompatybilno$¢ pomiedzy
wskaznikami wynikéw, ktore maja charakter statyczny a dynamika fadcucha dostaw
[Lehtinen, Ahola, 2010]. Wreszcie, raportowanie wskaznikow wiaze si¢ z przedsta-
wianiem wynikéw wewnetrznych. Moze to ograniczaé zakres ich ujawniania.
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4. Metoda badan

Celem badani byla identyfikacja wskaznikéw rozwoju zréwnowazonego wykorzy-
stywanych przez przedsigbiorstwa krajowe w taficuchu dostaw. Badania mialy prze-
bieg dwuetapowy. W pierwszym etapie analizie poddano raporty przedsigbiorstw
publikowane w latach 2010-2013. Byly to raporty rozwoju zréwnowazonego lub ra-
porty spoteczne. Dla potrzeb badan w sposéb losowy wybrano 10 przedsiebiorstw
(tabela 2.). Wybér nastapil z uwzglednieniem réznorodnosci branzy, z grupy 96 ra-
portéw* umieszczonych na stronie internetowej raportyspoteczne.pl. Analiza rapor-
tow przeprowadzona zostala pod katem stéw kluczowych zwiazanych ze wskaznika-
mi i taficuchem dostaw (tabela 3.).

TABELA 2.
Badane dokumenty Zzr6dfowe
Firma Dokument zrédtowy Branza
Kompania Raport zréwnowazonego rozwoju Sektor spozywczy
Piwowarska
Danone Zréwnowazony rozwdj w praktyce biznesowej | Sektor spozywezy
»W trosce o zdrowie, ludzi i sSrodowisko”
Lotos Zintegrowany raport roczny Branza naftowa
KGHM Raport Spotecznej odpowiedzialnosci biznesu Produkcja miedzi i srebra
Orlen Raport odpowiedzialnego biznesu Branza naftowa
Nestle Tworzenie wspdlnej wartosci Nestle. Raport | Sektor spozywczy
spoteczny
Apator Raport spolecznej odpowiedzialnosci biznesu Aparatura pomiarowa i lacz-
nikowa
Glaxo Smith Raport spoleczny Produkty lecznicze
Cline
Ringier Axel Raport spoteczny Dziatalno$¢  wydawniczo-
medialna
RWE Zréwnowazony rozw6j RWE w Polsce Dystrybucja energii

Zrodlo: zestawienie wlasne.

4 Liczba ta obejmuje cztery cykle raportowania: I edycja 18 raportéw, II edycja 18 raportéw, 111 edycja
24 raporty, IV edycja 36 raportéw. W przypadku firm, ktére corocznie publikuja raporty, wybrano pub-
likacje najbardziej aktualna.
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TABELA 3.
Stowa kluczowe zastosowane do analizy raportow
Stowo kluczowe Uzasadnienie
Wskazniki rozwoju zréwnowazonego W celu okreslenia jakie wskazniki rozwoju zréwnowazonego
sg wykorzystywane do oceny w ramach lafcucha dostaw
Standardy Czy istniejq standardy dla dostawcow
Monitoring W jaki sposob przedsi¢biotstwa monitoruja dziatania/ wy-

niki dostawcow

Wspétpraca Czy/ jak dostawcy zachgcani sg do wprowadzania praktyk

w zakresie rozwoju zréwnowazonego

Zrodlo: zestawienie whasne

Uzupetnienie analizy dokumentacyjnej stanowil wywiad (etap II). Jego celem byto
poglebienie uzyskanych wynikéw, ich uzupelnienie. Wywiady przeprowadzone byly droga
telefoniczng wérdd pracownikéw dziatu zakupéw badanych firm. Wywiad miat cha-
rakter ustrukturyzowany, zawieral cztery pytania: 1) Czy przedsi¢biorstwo ocenia dzia-
tania na rzecz rozwoju ztéwnowazonego w tafdcuchu dostaw? 2) Czy/ jakie wskazni-
ki przedsi¢biorstwo wykorzystuje do oceny dostawcéw w odniesieniu do rozwoju
ztéwnowazonegor 3) Czy/ jakie standardy zostaly wprowadzone w tadcuchu dostaw,
4) W jaki sposob dostawcy zachecani sa do zachowan wpisujacych si¢ w koncepcje SD?

5. Wyniki badan
Kompania piwowarska

W ,,Raporcie rozwoju zréwnowazonego” firma pisze: ,,wysitek pojedynczych firm
jest niewystarczajacy, aby wplywaé na zmiany w obszarze zréwnowazonego rozwoju,
natomiast wspolne dzialania moga przynies¢ wiele korzysci. Razem z naszymi dostaw-
cami i klientami tworzymy tafdcuch wartosci, czyli sie¢ wzajemnych powigzan”. Kolejno
przedstawione zostaja korzysci tworzenia zréwnowazonych tancuchéw dostaw, w tym:
poprawa zarzadzania ryzykiem, zwigkszenie wydajnosci, tworzenie zréwnowazonych
produktéw, budowanie kultury odpowiedzialnosci. Firma dazy do wspolpracy z par-
tnerami, ktérzy przyjmuja postawy odpowiedzialne spotecznie. ,,Kierujemy si¢ zasa-
dami regulujacymi wspolprace z dostawcami i odbiorcami. Zasady te sa jawne i dos-
tepne, a obejmuja kwestie: wyboru dostawcéw, regut odpowiedzialnej wspdlpracy, och-
rony pracownikéw, przejrzystych form rozliczefi, praw zrzeszania si¢ 1 tworzenia zwigz-
kéw, zakazu dyskryminacji”.

Kompania Piwowarska raportuje udzial wydatkéw przeznaczonych na ustugi lokal-
nych dostawcow. Okoto 85% wydatkdéw zwigzanych z zamawianymi surowcami (w tym
stéd i chmiel) dotyczy rynku lokalnego i lokalnych dostawcow. Wspdtpraca odbywa
si¢ nie tylko na poziomie uzgadniania ceny i warunkéw dostaw. Od swoich partneréw
Kompania Piwowarska oczekuje zaangazowania w aspekty zrownowazonego rozwo-
ju, na przyklad stosowania polityki optymalizacji zuzycia wody, energii, zmniejszania
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emisji CO», weryfikacji kwestii zwigzanych z przestrzeganiem praw czlowieka. Firma
przedstawia poziomy relacji z dostawcami w odniesieniu do rozwoju zréwnowazonego.
Sq to: 1) partnerstwo — wspieranie dostawcdw w dotarciu do stabych wynikéw w kwe-
stiach zwigzanych z rozwojem zréwnowazonym, 2) naprawa i budowanie zaufania —
wymaganie od dostawcéw poprawy stabszych obszaréw, 3) monitorowanie i audyt —
wymaganie od dostawcow samobadania w zakresie SD, 4) przedstawienie oczekiwan
— komunikowanie oczekiwan, wpisywanie ich w umowy handlowe.

Danone

W 2011 r. 100% dostawcow 1 podwykonawcoéw Danone podpisato umowy uwzgled-
niajace zobowigzania do przestrzegania praw czltowicka. Do kazdej umowy powyzej
100 tysiecy ztotych dotaczany jest zalacznik zawierajacy klauzule dotyczace praw czlo-
wicka, w tym zobowigzanie do niezatrudniania oséb mtodocianych, ochrony pracowni-
kéw przed dyskryminacja oraz dbatosci o bezpieczenistwo 1 higieng pracy. Przed roz-
poczeciem wspolpracy potencjalni dostawey musza przej$é audyt Danone. Jego ce-
lem jest zapewnienie, ze ich dziatania spelniaja standardy spoteczne, etyczne i §rodo-
wiskowe, okreslone przez firme.

W raporcie rozwoju zréwnowazonego firma Danone pisze: ,,budujemy §wiadomosé
1 rozwijamy inicjatywy z klientami w obszarze odpowiedzialnego biznesu. Uzywajac
narz¢dzia Roadnet, dopracowalismy trasy dowozu mleka do naszych fabryk, dzigki
czemu cysterny pokonuja mniej kilometréw. Te zmiany spowodowaly, ze o ile w 2010 r.
koszt transportu jednego kilograma produktu wyrazony w g CO,/kilogram produktu
wynosit 81 g, to rok pdzniej byto to 75 g”. W 2009 r. firma rozpoczeta rozmowy z dos-
tawcami opakowan na temat wspolnych dziatan zmierzajacych do ograniczenia $ladu
ekologicznego. Zmniejszenie masy opakowati uzywanych do produkeji 300-ml butelek
Activii 0 1 gram oraz 200-ml Gratki o pél grama pozwolito na ograniczenie emisji
o 1%. Podobne zmiany wprowadzone zostaly w przypadku pozostatych produktéw.

W ramach raportowanych wskaznikoéw rozwoju zréwnowazonego Danone prezentuje:

—  procent znaczacych dostawcow i podwykonawcéw poddanych weryfikacji pod
katem przestrzegania praw cztowieka oraz dziatania podjete w tej kwestii;

—  dzialania zidentyfikowane w organizacji i u znaczacych dostawcow jako niosace
ze soba istotne ryzyko wykorzystywania pracy dzieci oraz $rodki podjete w celu
eliminacji takich przypadkéw;

—  znaczacy wplyw na §rodowisko wywierany przez transport produktow i innych
dobr oraz materialéw, z ktorych korzysta organizacja w swej dziatalnosci, oraz
transport pracownikow.

Lotos

Firma Lotos w odniesieniu do tadcucha dostaw prezentuje wskaznik EC6 — polityka,
praktyki oraz udzial wydatkéw przeznaczonych na ustugi lokalnych dostawcow w glow-
nych lokalizacjach organizacji. Uwarunkowania prawne, jak i proceduralne (w tym
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zasada rownego traktowania podmiotéw gospodatczych) powoduja, ze o wyborze dos-
tawcy decyduje przede wszystkim profil prowadzonej dzialalnosci, potencjal wykonaw-
czy, posiadane doswiadczenie. W Grupie Lotos kontraktacja dostaw i ustug obejmu-
je swym zakresem wszystkich dostawcéw, niemniej preferencje w wyborze lokalnych
dostawcow nie wystepuja. Zakupy na rzecz dostawcow z wojewddztwa pomorskiego
stanowily w 2012 r. 3,56% ogo6tu zaméwien. W przypadku czesci spélek (Asfalt, Kolej,
Oil) ze wzgledu na lokalizacje oddzialéw produkeyjnych i dystrybucyjnych — za lokal-
nego dostawce przyjeto przedsigbiorstwa dzialajace na terenie kraju. Wplyneto to na
zwickszenie odsetka wydatkow przeznaczonych na ustugi lokalnych dostawcow (np.
w 2012 r. zakupy od firm lokalnych stanowily 88% udziatu w zakupach zrealizowanych
przez Lotos Oil).

KGHM

KGHM Spoétka wprowadzita uporzadkowany i przejrzysty proces zakupowy. Jest
on realizowany dzigki zastosowaniu elektronicznego Systemu Wspierania Zakupow,
ktéry dokonuje automatycznie wyboru najlepszej oferty z uwzglednieniem okreslo-
nych kryteriow. Poszczegolne moduly systemu pozwalaja na rejestrowanie i udostep-
nianie informacji od momentu przyjecia wniosku, poprzez przeprowadzenie poste-
powania przetargowego. W relacjach z dostawcami przedsi¢biorstwo uwzglednia kwe-
stie CSR — przestrzeganie zasad ochrony $rodowiska i BHP. We wszystkich Specyfi-
kacjach Istotnych Warunkéw Zamoéwienia wprowadzone zostaly standardowe zapisy
zobowiazujace dostawcéw do wyrazenia zgody na przeprowadzenie audytu przez pra-
cownikéw Departamentu Zakupéw KGHM Polska MiedZ S.A. W planach jest po-
nadto opracowanie ,,Kodeksu Etyki Dostawcy”. Biorac jednak pod uwage raporto-
wane wskazniki GRI, Zaden nie odnosi sie do dostawcow.

PKN Orlen

W ramach raportowania wskaznika EC6 PKIN ORLEN stwierdza, ze chetnie ko-
rzysta z ustug lokalnych dostawcéw, ktorych siedziba gtéwna znajduje si¢ w powiecie
plockim. Spétka nadzoruje i kontroluje przestrzeganie przepisow i zasad bezpieczenstwa
pracy wykonawcow zewngtrznych. Wprowadzita zasady oceny kontraktoréw w zak-
resie BHP, ktore stanowia istotny element ,,Systemu paszportéw dla kontraktoréw”.

W 2011 roku PKN Otlen zorganizowato konferencje z kluczowymi dostawcami ustug
dla obszaréw inwestycji oraz utrzymania ruchu. Jej uczestnicy otrzymali informacje na
temat przebiegu procesu zakupowego oraz zasad wspotpracy. Z drugiej strony, firma nie
przedstawia statystyk okreslajacych udzial wydatkéw na ustugi lokalnych dostawcow.

Nestle

Firma Nestlé pojmuje odpowiedzialno$¢ spoteczng jako wspdlng warto$¢ dla firmy
1jej interesariuszy, ktéra powinna by¢ kreowana na kazdym etapie tadcucha dostaw.
Struktura zakupowa Nestlé sktada si¢ z Europejskiej/Globalnej Organizacji Zakupowej
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(struktura globalna) oraz lokalnej Organizacji Zakupowej (struktura w Polsce). W firmie
obowiazuje ,,Kodeks dostawcy”. Wyrazajac zgode na przestrzeganie jego zapisow, dos-
tawcy zobowiazuja si¢ do:

—  przestrzegania prawa,

—  staran o ciggla poprawe efektywnosci 1 dbania o zréwnowazone korzystanie

z zasobow,

—  poszanowania $rodowiska naturalnego, w tym szczegélnie zasobdéw wod-

nych,

—  wprowadzenia zakazu pracy przymusowej 1 niestosowania przemocy wobec

pracownikow,

—  wprowadzenia zakazu wykorzystywania pracy dzieci,

—  niestosowania dyskryminacji w stosunku do jakiejkolwiek mniejszosci,

—  zapewnienia pracownikom zdrowych i bezpiecznych warunkéw pracy.

Kazdy nowy dostawca oceniany jest w czterech obszarach: 1) stabilnosci finan-
sowej, 2) bezpieczenistwa i jakosci, 3) kwestii technicznych, 4) odpowiedzialnego po-
zyskiwania produktow.

Organizacja raportuje zgodnie z metoda GRI, w odniesieniu do dostawcéw kon-
centrujac si¢ na aspektach spotecznych (wskaznik HR6 — Dziatania zidentyfikowane
w organizacji i u znaczacych dostawcow jako niosace ze sobg istotne ryzyko wykorzys-
tywania pracy dzieci oraz §rodki podjete w celu eliminaciji takich przypadkéw).

Apator

W rapotcie spotecznej odpowiedzialnosci biznesu firmy Apator czytamy: ,,dobie-
ramy partneréw godnych zaufania oraz kierujacych si¢ tymi samymi zasadami, co
my. Preferujemy wspotprace z dostawcami krajowymi”. W 2009 roku 70% materia-
téw zostata zakupiona w Polsce. Jednakze firma nie raportuje zgodnie ze standardami
GRI, stad trudno oceni¢ podejmowane przez nig inicjatywy na rzecz rozwoju ztow-
Nnowazonego.

Glaxo

Firma Glaxo odwoluje si¢ do wypracowanych standardéw etycznych: ,,Jest dla nas
wazne, aby kazda z form wspolpracy miata transparentny charakter, w pelni odpowia-
data regulacjom prawnym i standardom etyki, opierala si¢ na wzajemnym szacunku.
Wszyscy dostawcy cheacy podjaé z nami wspolprace sq zobowiazani zaakceptowad
1 przestrzegac zapiséw zawartych w ,,Zasadach wspolpracy GSK z partnerami biz-
nesowymi”. Klauzule dotyczace przestrzegania praw cztowieka znajduja si¢ w kazdej
podpisywanej umowie, za$ dostawcy wysokiego ryzyka podlegaja dodatkowej weryfi-
kacji (badanie due diligance). Firma przedstawia nastgpujace wskazniki: EC6, EN29, HR2.
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RASP

Gléwnym produktem, ktérego zakupy maja znaczacy wplyw na firme jest papier
stuzacy dziatalnosci wydawniczej. W 2010 r. na potrzeby RASP zostalo zakupionych
31.167 ton papieru, z czego tylko 0,004% pochodzito z rynku polskiego. Wynika to
glownie z malej podazy tego surowca na rynku lokalnym. W przypadku sprzetu kompu-
terowego, udzial dostawcéw krajowych w zakupach ogétem wynidst 64%.

Podstawowym kryterium wyboru dostawcy jest jako$¢ papieru, pewnos¢ dostawy
1 konkurencyjna cena. Niemniej firma wprowadzita dodatkowe ekologiczne i spoleczne
warunki, ktére powinien spetnia¢ kontrahent. Zostaly one okreslone w tzw. Szesciu
Standardach Lesnych:

1. Zakazana jest wycinka wickszej ilosci drzew, niz przewiduje ponowne zale-

sienie terenu;

2. Bioréznorodnoéc¢: gospodarka lesna nie powinna stwarzac zagrozenia wygi-
nigcia zadnych gatunkéw roslin czy zwierzat;

3. Kontrola: producent papieru powinien dostarczaé publicznie dostepne wskaz-
niki ekologiczne swojej dziatalnosci;

4. Szkolenia: producent papieru powinien zapewni¢ podstawows wiedze i szko-
lenie ekologiczne swoim pracownikom i podwykonawcom;

5. Prawa ludno$ci rdzennej: producent papieru musi wziaé pod uwage wyzszo$¢
praw ludnosci rdzennych na terenach, na ktérych dziata;

6. Informacja: producent papieru powinien na biezaco informowac¢ opini¢ pu-
bliczng o postgpach oraz ewentualnych zagrozeniach dla Srodowiska natural-
nego.

Kontrola poddostawcow oraz dostawcow w kwestiach zwiazanych z prawami czlo-
wieka nalezy do jednostek wykonujacych zadania zakupowe. Dzial prawny monitoruje
natomiast zgodnos$¢ podpisywanych uméw handlowych z polskim oraz migdzynaro-
dowym prawem. Odnoszac si¢ do praw czltowieka warto zaznaczy¢, ze firmy dostat-
czajace dla RASP gadzety (dodatki do prasy) zobowiazane sa do zlozenia pisemnego
oswiadczenia, ze podczas wytwarzania importowanych (najczesciej z Azji) produk-
tow nie doszto do naruszenia konwencji i aktéw prawa dotyczacych praw czlowieka,
w szczegolnosci:

—  praw dziecka oraz zakazu pracy przymusowej,

—  dyskryminacji ze wzgledu na plec, wiek, niepetnosprawnosé,

—  praw ochrony srodowiska i praw zwierzat.

Firma RASP raportuje wszystkie wskazniki GRI oraz przedstawia pelen cykl zycia
produktu.

RWE Polska

Wspdlpraca firmy RWE z dostawcami bazuje na Kodeksie Etycznym, przepisach
BHP oraz ochrony srodowiska. W spélce wdrozono System Oceny Dostawcow (SOD),
w ramach ktérego istnieje mozliwo§é okresowej oceny ustug realizowanych przez
dostawcéw. System analizuje terminowosé, jako$¢ pracy oraz poziomy wspotpracy
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z dostawcami w opatciu o ponad 50 kryteriéw oceny, w tym réowniez ekologicznych
1 spolecznych.

Co roku, w kazdym z obszaréw kluczowych dla strategii zréwnowazonego rozwoju
okreslane sg cele oraz KPI, niemniej w ramach systemu raportowania firma nie przed-
stawia wskaznik6w zwigzanych z dostawcami.

6. Wyniki badania ekspertéw (respondentow)

W opinii respondentéw przedsigbiorstwa zaczynaja wykazywac zainteresowanie dzia-
taniami na rzecz rozwoju zréwnowazonego podejmowanymi przez partneréw bizne-
sowych. Gléwnym Zrédlem takich dziatan sa zapisy kodeksu praktyk, Responsible Care,
kodeks ,,10 priorytetéw. Jedna przysztos¢”, kodeks ,.etyki reklamy”, kodeks postepo-
wania w biznesie, ,,Zasady uczciwej konkurencji”, Global Compact. Wytyczne te sta-
nowia takze punkt odniesienia do oceny dostawcéw. Analogiczng funkceje pelnig syste-
my zarzadzania tj. zintegrowany system zarzadzania ryzykiem IRMS, system zarzadzania
ryzykiem kotrporacyjnym, system zarzadzania $rodowiskiem, system zarzadzania bez-
pieczenistwem zywno$ci FSMS, ISO26000, AQAP 2120:2009. Jedynie 2 firmy monito-
ruje dzialania dostawcow. Niektore przedsiebiorstwa zastrzegaja sobie mozliwos¢ wery-
fikacji wynikow dostawcow, jednak w praktyce takie dzialania nie sq prowadzone.
Dla potrzeb monitoringu badane sa sprawozdania kluczowych dostawcow; nie sa wy-
korzystywane narzedzia tj. inspekcja uczestniczaca, audyt, samoocena.

Tworzenie zréwnowazonego taficucha dostaw przedstawiane bylo przez respon-
dentéw w sposoéb ogélnikowy np. ,,Musimy mie¢ pewnosc, ze nie tylko my postepu-
jemy wedlug przyjetych wytycznych, ale podobnie czynig nasi partnerzy biznesowi”.
»Przestrzeganie praw pracowniczych i dbatosci o §rodowisko naturalne przez na-
szych dostawcéw to jeden z naszych priorytetow”. W ich opinii do koncepcji rozwoju
zrownowazonego w najwigkszym stopniu odnosi si¢ polityka zakupowa; nie s3 nato-
miast wprowadzane wspolne standardy w ramach laficucha dostaw. Najpopularniejsze
kryteria stosowane przy wyborze dostawcy obejmuja: jakos¢, cene, bezpieczenstwo,
dostepno$é, niemniej przedsigbiorstwa w coraz wigkszym zakresie wprowadzaja takze
wymagania ekologiczne. Poza mozliwoscig realizacji dostaw (badZ uczestnictwa w prze-
targach) dostawcy nie sa dodatkowo motywowani do zachowan wspierajacych roz-
woj zréwnowazony. Wyjatek stanowiag wspolne projekty organizatorskie prowadzone
w partnerstwie np. sadzenie drzew. Wowczas przedsiebiorstwo-inicjator zacheca inne
jednostki do przylaczenia si¢ do inicjatywy.

Przeprowadzone wywiady potwierdzaja, iz przedsigbiorstwa raportuja w standardzie
GRI. Dodatkowo, ocena dzialalnosci dostawcodw w zakresie rozwoju zréwnowazonego
dokonywana jest poprzez wskazniki tj.: liczba produktéw o okreslonej specyfikacii
(produkt odpowiedzialny spolecznie), wydatki na inicjatyw SD. Niemal catkowicie po-
mijane sg wskazniki spoteczne (poza prawami czltowieka). Badani eksperci wskazali,
ze ocena prowadzona jest wewngtrznie, jej wyniki nie sa publikowane. Dwdch respon-
dentéw stwierdzilo ponadto, Ze przedsi¢biorstwo zamierza opracowac dodatkowe
wskazniki odnoszace si¢ bezposrednio do tancucha dostaw.
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W toku badan respondenci okreslili podstawowe wyzwania zwigzane z tworzeniem
zrownowazonego taficucha dostaw. Sg to: 1) brak zrozumienia zaleznosci pomiedzy
zroéwnowazonym rozwojem a funkcjonowaniem tafncucha dostaw, 2) wymagane zaan-
gazowanie kapitalowe, 3) niski poziom zarzadzania ryzykiem, 4) niedostateczna trans-
parentno$¢ informacji, 5) nieodpowiednia kultura organizacyjna, 6) brak powiazania
strategii przedsigbiorstwa z lafnicuchem dostaw. Tym samym, integrowanie koncepcji
rozwoju zréwnowazonego w tafcuchu dostaw ograniczone jest poprzez jej zaweza-
nie do wnetrza przedsigbiorstwa, niski poziom zarzadzania ryzykiem, brak rozbudo-
wanego systemu monitoringu.

7. Zakonczenie

Celem niniejszego opracowania bylo przedstawienie wskaznikéw rozwoju zréw-
nowazonego wykorzystywanych w laficuchach dostaw polskich przedsigbiorstw. Wyniki
badan wskazuja, ze niemal wszystkie przedsicbiorstwa jako punkt odniesienia przyjmuja
wskazniki metodyki GRI. W ramach laficucha dostaw monitorowanie ograniczone
jest jednak jedynie do wskaznika:

—  HR2 — procent dostawcéw poddanych weryfikacji pod katem przestrzega-

nia praw cztowieka oraz dziatania podjete w tej kwesti,

—  EC6 - polityka, praktyki, udzial wydatkéw przeznaczonych na ustugi lokal-

nych dostawcow w gtéwnych lokalizacjach,

—  EN26 — inicjatywy stuzace zmniejszeniu wplywu produktéw i ustug na sro-

dowisko,

—  EN29 — znaczacy wplyw na §rodowisko wywierany przez transport.

Wyszczegdlnione wskazniki moga stanowi¢ punkt wyjscia dla przedsigbiorstw, ktore
zamierzaja poszerzy¢ zakres raportowania na tanicuch dostaw. Z perspektywy wdrazania
koncepcji rozwoju zréwnowazonego celowe jest stosowanie nawet ograniczonej liczby
wskaznikow. Wykorzystywany zestaw moze bowiem ewoluowad, ulec poszerzeniu.
Woéwcezas zakres raportowania odzwierciedlaé bedzie poziom dojrzatosci organizacji
w zakresie SD.

Ograniczeniem przeprowadzonych badan jest fakt, ze przedsi¢biorstwa nie raportuja
zachowan, ktére moga zaszkodzi¢ ich reputacji. Rownie czesto prowadza one dziatania
symboliczne. W takiej sytuacji rozdzwick pomiedzy dziataniami raportowanymi a rze-
czywiscie wdrazanymi mogl negatywnie wplyna¢ na raportowane wskazniki rozwoju
ZtOWNOWazonego.
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Streszczenie

Niniejszy artykul jest poswigcony kwestii wiedzy, stanowiacej element kapitalu ludzkiego. W opra-
cowaniu przedstawiono wigc jej role oraz powiazanie z innymi elementami tego kapitatu. Wskazano takze iz
wiedza moze by¢ zdobywana w réznorodny sposob, jednak przede wszystkim w procesie ksztatcenia, w tym
ksztalcenia na poziomie studiéw wyzszych. Dlatego w artykule opisano poziom inwestycji w szkolnictwo
wyzsze w Polsce, jak réwniez rezultaty tych inwestycji w postaci poziomu wyksztalcenia spoteczefistwa pol-
skiego.
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Summary

The article concerns the issue of knowledge, which is a part of human capital. The case study illustrates
its functions and connections with other elements of the capital. It is also pointed out that knowledge can be
obtained in various ways, however, above all through educational process, including higher education. That
is why the article shows the level of investment in higher education in Poland and the results of these in-
vestments in the form of the educational level of the Polish society.
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1. Uwagi wstepne

Zmiany, nastgpujace we wspolczesnym $wiecie w ciagu ostatnich dekad, dopro-
wadzily do przeobrazen w sposobach funkcjonowania podmiotéw gospodarczych, wy-
musily powstanie nowych teorii, zainspirowaly do poszukiwania nowych instrumentéw
walki konkurencyjnej. Dokonujace si¢ przeksztalcenia doprowadzily takze do nowego
spojrzenia na czlowieka w organizacji, na jego role w osiaganiu sukcesu przez firme
1 wplywu na pozycje konkurencyjna podmiotu gospodarujacego. Proby okreslenia miej-
sca czlowieka w firmie przyczynily sie do wyksztalcenia sic dwoch powigzanych ze so-
ba koncepcji — koncepcji kapitatu intelektualnego oraz kapitatu ludzkiego. W obu przy-
padkach koncepcje te sa Scisle powigzane z wiedza.

1dr hab. Urszula Gotaszewska-Kaczan, prof. UwB — Wydzial Ekonomii i Zarzadzania, Uniwersy-
tet w Bialymstoku; e:mail: ulakaczan@o2.pl.
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Celem niniejszego artykutu jest z jednej strony wskazanie roli wiedzy 1 jej zwigzku
z pozostalymi elementami kapitatu ludzkiego, z drugiej zas§ — ukazanie inwestycji w ten
obszar kapitatu ludzkiego w Polsce, w zakresie szkolnictwa wyzszego. Opracowanie ma
charakter opisowy, a wykorzystano w nim literatur¢ przedmiotu oraz opracowania sta-

tystyczne.

2. Podstawowe uwagi o kapitale intelektualnym i kapitale ludzkim

Kapital intelektualny jest traktowany przez wigkszo§¢ naukowcow jako pojecie szet-
sze niz kapital ludzki. Uznawany jest za jeden z rodzajow kapitalow wykorzystywanych
przez przedsi¢biorstwo (obok finansowego i materialnego), jednak w zdecydowany
sposob roznigey si¢ od dwoch pozostatych. Terminu kapitat intelektualny po raz pierw-
szy uzyl w 1969 roku J.K. Galbraith w liscie do polskiego naukowca M. Kaleckiego
[Ujwary-Gil, 2010, s. 87]. Wedlug G. i J.Ross, kapital intelektualny jest to suma ukrytych
aktywow przedsiebiorstwa, nieuwzglednianych w jego sprawozdaniach bilansowych,
obejmujaca zaréwno to, co znajduje si¢ w gtowach pracownikéw, jak i to co zostaje po
ich odejsciu [Czerniachowicz, Marek, 2004, s. 87]. Podobnie widzi kapitat intelektualny
A. Pietruszki-Ortyl. Natomiast, jego zdaniem, jest to suma wiedzy, jaka posiadaja ludzie
tworzacy organizacje, umozliwiajacq przeksztalcenie jej zasobéw na mierzalng warto$é
finansowa przedsighiorstwa [Pietruszki-Ortyl, 2007, s. 79]. Jest to wigc kapitat, ktory
trudno zobaczy¢, ocenié, zmierzy¢, za$ widoczne sg ewentualnie rezultaty jego dzialania.

Wynikajaca juz z przytoczonych definicji, niejednorodnos$¢ kapitatu intelektualnego,
pozwala na jego dekompozycje. W strukturze kapitatu intelektualnego wyréznia si¢ za-
tem kapital strukturalny, rozumiany jako skodyfikowana wiedza o: organizacji firmy,
procesach wewnetrznych, kompetencjach niezbednych do konkurowania, a takze o jej
otoczeniu i relacjach z partnerami zewnetrznymi. Drugi element to kapitat kliencki, czyli
wycena pozycji rynkowej firmy przez pryzmat jej aktualnego portfela klientéw i sily
marki, ktéra moze by¢ wykorzystana do przyciagniecia nowych klientéw [Bochniarz,
Gugala, 2005, s. 17]. Trzecim elementem kapitalu intelektualnego jest, wspomniany
wezesniej, kapital ludzki.

Kapital ludzki wydaje si¢ by¢ najwazniejszym sktadnikiem kapitatu intelektualnego,
bowiem to on, dzigki swojej aktywnosci, decyduje o zaistnieniu dwéch pozostatych
sktadowych kapitalu intelektualnego — wplywa na budowanie kapitatu strukturalnego
i klienckiego. Tworzy normy, zwyczaje i proceduty, a jego poziom rzutuje na odbidr fir-
my przez klientéw 1 przez inne powigzane podmioty.

Uwaza sig, iz tworca pojecia kapitatu ludzkiego byt W. Petty, lecz prawdziwy roz-
kwit rozwazan nad kapitalem ludzkim datuje si¢ od lat szesé¢dziesiatych XX wieku, kie-
dy to powstaly prace: Mincera, Schultza, Beckera.

Chcac zdefiniowal pojecie kapitatu ludzkiego, najpierw nalezy zaznaczy¢, ze de-
finicje te mogg ujmowaé kapital ludzki na réznych poziomach. O kapitale ludzkim na
poziomie makro méwia miedzy innymi propozycje: T. Schultza i R. Domanskiego.
Wedlug T. Schultza, kapital ludzki to zbiér elementéw determinujacych jakos$¢ spo-
teczenistwa. Przejawia si¢ on w nabytych i wrodzonych zdolno$ciach i umiejetno$ciach
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ludzi [Koziot, 2011, s. 48]. Popularna w literaturze polskiej definicja R. Domanskiego
mowi, ze jest to zasob: wiedzy, umiejetnosci, zdrowia, energii witalnej, zawartej w spo-
teczenstwie [Domariski, 1993, s. 19]. Na poziomie przedsighiorstwa widzi kapitat ludzki
H. Krdl, definiujac ten termin jako ogdl specyficznych cech i wlasciwosci ucielesnio-
nych w pracownikach, ktére majq okreslong wartos¢ i stanowiq zrédto przysztych do-
chodéw, zaréwno dla pracownika, ktéry jest wlascicielem tego kapitatu, jak i dla organi-
zacji, ktora korzysta z tego kapitatu na okreslonych warunkach [Zargqdzanie zasobami
Indzkimi, 20006, s. 97]. Z kolei, na poziomie jednostki ludzkiej — kapital ludzki to wszyst-
kie cechy psychofizyczne jednostki, takie jak: wrodzone zdolnosci, zasoby wiedzy, po-
ziom wyksztalcenia, umiejetnosci 1 doswiadczenie zawodowe, stan zdrowa, poziom kul-
turalny, aktywnos¢ spoteczno-ekonomiczna, §wiatopoglad itp., ktore wplywaja bezpo-
srednio lub posrednio na wydajnosé pracy i sa nierozerwalnie zwigzane z czlowiekiem,
jako nosnikiem tych wartosci. To ogo6t specyficznych cech 1 wlasciwosci ucielesnionych
w cztowieku [Florczak, 2007, s. 112].

W wigkszosci definicji kapitatu ludzkiego (niezaleznie od przyjetego poziomu roz-
wazafl) zwraca si¢ uwage na to, iz jest to zbiér pewnych przymiotéw, ktérymi dysponu-
je jednostka. Na jednym z pierwszych miejsc, wérdd tych atrybutéw, wymieniana sig za-
zwyczaj wiedze. Skoro to ona przesadza o poziomie kapitatu ludzkiego, tym samym
oddziatuje na poziom kapitatu intelektualnego. Wazne staje si¢ wigc okreslenie, czym
jest wiedza i jak mozna ja zwigkszac.

3. Wiedza i jej znaczenie

Odpowiadajac na pytanie, czym jest wiedza, nalezy stwierdzi¢, ze brakuje jednej, uni-
wersalnej definicji. Przyktadowo, wiedza moze by¢ ujmowana jako: informagia przedfogona
do produktywnego ugytkn, (...) to 0got wiadomosci i umiejetnosci wykorgystywanych przez, jednostki do
rogwiqgywania problemow [Maj, 2012, s. 38]. Wiedze precyzuje si¢ réwniez jako efekt
procesu myslenia przy uzyciu dostepnych informacji i wszystkich do§wiadczen cztowie-
ka [Dermott, 1999, s. 100]. Jest to takze sztuka przetwarzania informacji i aktywéw inte-
lektualnych w trwala warto$¢ dla klientéw 1 pracownikéw organizacji [Klak, 2010, s. 21].
Okazuje si¢ zatem, ze wiedza to pewna praktyczna umiejetno$é, budowana na bazie
zdobywanych informacji; to konsekwencja tych informacji. Jezeli za$ wiedza bazuje na
informacji, a podstawowe informacje sa zdobywane przede wszystkim w procesie
edukacji, to poziom wiedzy mierzony moze by¢ poziomem wyksztalcenia.

Wiedza, jako konsekwencja zdobywanych informacji, rzutuje na poziom innych
sktadnikéw kapitatu ludzkiego. Taki wplyw jest widoczny na przyktad w odniesieniu do
zdrowia. Osoby, posiadajace wicksza wiedze, maja wyzszg §wiadomosé zdrowotna, ro-
zumiejq znaczenie profilaktyki, moga réwniez, z racji zazwyczaj wyzszych dochodow,
przeznaczy¢ wigksze sumy na niezbedne lekarstwa. Tym samym buduja zdecydowanie
wyzszy poziom skladnika kapitatu ludzkiego, jakim jest zdrowie.

Osoby o wigkszym zasobie wiedzy zwykle bardziej cenia kulture i sztuke, lepiej ja
rozumiejg, a co za tym idzie, czgsciej 1 chetniej w niej uczestnicza. To oddziatuje na po-
ziom kolejnego elementu kapitatu ludzkiego, jakim jest poziom kulturalny. Podobna za-
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lezno$¢ mozna zauwazy¢ w zakresie aktywnosci spolecznej, gdzie wiedza wiaze si¢ ze
$wiadomoscia konieczno$ci bycia zaangazowanym w sprawy lokalnej spotecznosci,
w sprawy regionalne, a nawet krajowe.

Wryniki badan, dotyczacych pozytywnego wplywu wiedzy (przejawiajacej si¢ w po-
ziomie wyksztalcenia) na inne elementy kapitatu ludzkiego, przedstawiaja autorzy publi-
kacji pt.: Gospodarowanie kapitatenr lndzfim. Ich zdaniem, $wiatowe badania pokazuja, ze
[Jarecki, Kunasz i inni, 2010, s.145-146]:

—  w miar¢ wzrostu wyksztalcenia wzrasta liczba oséb interesujacych si¢ nauka

i badaniami;

—  wzrost wyksztalcenia rodzicow pozytywnie koreluje ze wzrostem wyksztal-
cenia ich dzieci;

—  osoby lepiej wyksztalcone czesciej sa wlascicielami przedsigbiorstw zatrudnia-
jacych inne osoby;

—  wraz ze wzrostem poziomu wyksztalcenia spoleczefstwa nastepuje spadek
przestepczosci i spadek wydatkéw budzetowych na bezpieczefstwo;

—  lepiej wyksztalcone osoby moga wigcej wiedzy przekazaé swoim dzieciom

—  osoby lepiej wyksztalcone sa bardziej innowacyjne, szczegdlnie w zakresie no-
wych technologii czy organizacji pracy;

—  osoby lepiej wyksztalcone maja wicksze oczekiwania w stosunku do réznych
aspektow zycia, co moze pozytywnie wplywaé na konkurencyjnosé przedsie-
biorstw.

Wiedza, jaka dysponuja pracownicy, staje si¢ obecnie nadrzednym czynnikiem spraw-
nego funkcjonowania wspdlczesnej firmy, jest przy tym najwazniejszym czynnikiem suk-
cesu przedsigbiorstwa. Dla wspdlczesnych organizacji moze by¢ najistotniejszym akty-
wem, wazniejszym od aktywéw finansowych i fizycznych [Stewart, 2001, s. 5]. Wiedza
stanowi zaséb, ktéry sam w sobie moze by¢ produktem, a jednoczesnie elementem
integrujacym pozostale zasoby; wiedza jest czynnikiem pozwalajacym optymalizowacd
wykorzystanie innych zasobéw firmy Kowalczyk, Nogalski, 2007, s. 32].

Mowiac o wiedzy w przedsigbiorstwie, warto przedstawic jej podzial na jawna i ukryta.
Wiedza jawna, formalna — to ta, z ktérej mozna czerpac zasadniczo bez ograniczen i jest
ona dostgpna w podrecznikach, dokumentacji organizacyjnej czy innych podobnych
opracowaniach (wiedza typu person fo ducument). Wiedza ukryta, z kolei, to specyficzna
wiedza, ktéra nie zostala zapisana w bazach wiedzy 1 jest zlokalizowana w umystach
pracownikow (wiedza typu person to person) [Gruszczyfiska-Malec, Rutkowska, 2013,
s. 41]. Na podstawie powyzszego mozna uznac, ze to wiedza ukryta pozwala gromadzi¢
1 rozszerza¢ wiedzg jawna,

Wobec znaczenia wiedzy w rozwoju przedsighiorstwa, firma powinna prawidtowo
zarzadza¢ wiedza, to znaczy z jednej strony zacheca¢ pracownikow do jej zdobywania
1 cigglego aktualizowania, z drugiej za§ — uczy¢ dzielenia si¢c wiedza i praktycznego jej
wykorzystania w dziatalnosci przedsigbiorstwa. Stad: Koncepgja kreowania wiedzy w predsic-
biorstwie (...) zaklada, e podstawa tworgenia wiedgy organizacying jest jednostka, a przedsigbiorsiwo
msi dagyé do ,,wydobycia: wiedzy od jednostki |Gruszezytiska-Malec, Rutkowska, 2013, s. 41].
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4. Edukacja wyzsza jako metoda podnoszenia poziomu wiedzy

Jak stwierdzono wezesniej, podstawowym dziataniem, podnoszacym poziom wie-
dzy, jest ksztalcenie. Chodzi tu zaréwno o ksztalcenie w systemie edukaciji, jak i w sytu-
acji ciaglej dezaktualizacji wiedzy i koniecznosci sprostania nowym wymaganiom — tak-
ze o doskonalenie w miejscu pracy czy realizacje postulatu ksztalcenia ustawicznego.
W tym opracowaniu zwrdcono uwage jedynie na pierwszy obszar dziala, 1 to w odnie-
sieniu do szkolnictwa wyzszego.

Jest rzecza oczywista, ze 0 mozliwosci podnoszenia wiedzy w ramach studidw wyz-
szych najpierw decyduja okreslone inwestycje w tym obszarze. Poziom wydatkéw na
szkolnictwo wyzsze, obliczany jako procent PKB, nie jest w Polsce wysoki i w roku
2010 wynosit 1,0%. Poréwnanie wydatkéw na szkolnictwo wyzsze w wybranych kra-
jach europejskich prezentuje tabela 1.

TABELA 1.
Wydatki na szkolnictwo wyzsze w wybranych krajach europejskich jako procent
PKB, wedtug zrédta pochodzenia funduszy (2010 rok)

Wybrane kraje europej- Zrodta pochodzenia funduszy
skie Wydatki publiczne (facznie | Wydatki prywat- Ogotem wydatki ze
z subsydiami dla szkét ne zrodet
prywatnych) publicznych i prywatnych

Czechy 1,0 0.2 1,2
Dania 1,8 0,1 1,9
Estonia 1,3 0,3 1,6
Finlandia 1,9 0,1 1,9
Francja 1,3 0.2 1,5
Hiszpania 1,1 03 1,3
Holandia 1,3 0,5 1,7
Itlandia 1,3 03 1,6
Niemcy (rok 2009) 1,1 0,2 13
Norwegia 1,6 0,1 1,7
Polska 1,0 0,4 1,5
Portugalia 1,0 04 1,5
Rosja 1,0 0,6 1,6
Stowacja 0,7 0,3 09
Stowenia 1,1 0,2 1,3
Szwecja 1,6 02 1,8
Wielka Brytania 0,7 0,6 14
Wiochy 0,8 0,2 1,0

Zr6dlo: dokument elektroniczny, tryb dostepu: [http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ edukacja/
edukacja/szkoly-wyzsze-i-ich-finanse-w-2012-t-2,9. html;  http://www.stat.gov.pl/cps/tde/xbct/
gus/E_szkoly_wyzsze_2011.pdf, ].

Analizujac dane zawarte w tabeli 1., mozna zauwazy¢, ze w Polsce poziom wydat-
kéw publicznych w zasadzie jest porownywalny z wydatkami w innych krajach. Zdecy-
dowanie nizszy poziom wydatkéw maja jedynie: Wielka Brytania, Stowacja i Wlochy. Z
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kolei, kraje skandynawskie przeznaczaja na szkolnictwo wyzsze najwickszy procent PKB.
Jednoczesnie w Polsce odnotowano w tym zakresie wysoki poziom wydatkéw prywat-
nych.

Wydatki na szkolnictwo wyzsze w ujeciu procentowym nie przedstawiaja pelnej sy-
tuacji. Nalezy je uja¢ w liczbach bezwzglednych (tabela 2.). Dane zawarte w tabeli 2. nie
napawajg optymizmem. Wzrost wydatkow, szczegdlnie w ostatnich latach, jest niezna-
czny. Ewentualne naklady na szkolnictwo wyzsze, w zwiazku z kryzysem, sq redukowa-
ne i przenoszone na inne dziedziny. Dalszy rozwoj szkolnictwa ma odbywaé si¢ w ra-
mach strategii oszczednosci.

TABELA 2.
Wydatki publiczne na szkolnictwo wyzsze w Polsce, w latach 2000-2012
Lata Wydatki
Budzetu panstwa Budzetow jednostek Udziat wydatkéw publicz-
samorzadu terytotialnego nych w PKB=.
2000 5326,7 20,4 0,72
2001 6370,7 32,6 0,82
2002 68296 38,6 0,85
2003 7049,2 28,2 0,84
2004 88223 31,9 0,96
2005 9676,5 76,8 0,99
2006 9888,7> 122,0 0,94
2007 107014 1435 093
2008 11091,0 100,0 0,88
2009 11654,5 197,0 0,88
2010 117224 702 0,71
2011 12009,2 72,8 0,67
2012 124021 747 0,65¢

* Dane 162nig si¢ od wezesniej publikowanych jako dane wstepne. Réznica wynika ze zmian me-
todologicznych szacowania PKB;

b Dane od 2006 roku pomniejszone o wydatki niewygasajace oraz dotacje dla jednostek
samorzadu terytorialnego;

¢ PKB — szacunek wstepny.

Zrédlo: dokument elektroniczay, tryb dostepu: [www.stat.gov.pl/cps/tde/xbct/gus/E_szkoly_
wyzsze_2011.pdf, ; http://stat.gov.pl/ obszaty-tematyczne/edukacja/edukacja/ szkoly-wyzsze-i-
ich-finanse-w-2012-¢- 2,9.html, |.

Warto takze zwrdci¢ uwage na naklady inwestycyjne, ktére poniosty szkoly wyzsze
na przestrzeni ostatnich lat (tabela 3.). Co prawda, w poréwnaniu z rokiem 2001 nak-
tady inwestycyjne byly prawie trzykrotnie wigksze, jednak w 2011 roku w poréwnaniu
z rokiem 2010 wzrost byl prawie niezauwazalny, a rok 2012 przyniost spadek tych nak-
tadéw. Naktady inwestycyjne w szkolach niepublicznych spadly wlasciwie do poziomu
z roku 2001.
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TABELA 3.
Naktady inwestycyjne w szkotach wyzszych w Polsce, w latach 2001-2011,
w mln zt
Wyszczegolnienie Ogoétem Szkoly wyzisze Szkoty wyzsze niepu-
publiczne bliczne
2001 1690,6 13579 3227
2002 15414 12655 2759
2003 14789 11425 336,4
2004 1785,8 14522 333,6
2005 1958,7 1690,7 268,0
2006 2036,0 18238 2122
2007 2246,9 2008,2 238,7
2008 23948 2065,0 3298
2009 26243 22755 3488
2010 4950,8 38478 1103,0
2011 4963,2 4640,1 323,1
2012 44112 4264,5 146,7

Zr6dlo: dokument elektroniczny, tryb dostepu: [www.stat.gov.pl/cps/tde/xbct/gus/E_szkoly_
wyzsze_2011.pdf, ; http://stat.gov.pl/ obszaty-tematyczne/edukacja/edukacja/ szkoly-wyzsze-i-
ich-finanse-w-2012-¢-.2,9.html, ].

Jak wydatki na szkolnictwo wyzsze przelozyly si¢ na poziom wyksztalcenia Polakow?
Jednym z waznych wskaznikdw jest, z pewnoscia, wspotczynnik skolaryzaciji. Formutu-
je si¢ go jako stosunek liczby os6b uczacych sie (stan na poczatku roku szkolnego) na
danym poziomie ksztalcenia (niezaleznie od wieku) do liczby ludnosci (stan w dniu 31
grudnia) w grupie wieku okreslonej jako odpowiadajaca temu poziomowi nauczania.? Jest
on miara powszechnosci ksztalcenia.

Wspolczynnik solaryzaciji na poziomie szkoly wyzszej dla lat 1990-2012 przedstawia
tabela 4.

Jak wida¢, XXI wick przynidst znaczace zmiany w zakresie upowszechnienia stu-
diéw wyzszych w spoteczenistwie polskim. Wspolczynnik solaryzacji wzrést czterokrot-
nie. Byto to wynikiem: rosnacej w tym okresie liczby szkot wyzszych, przede wszystkim
niepublicznych, réznorodnosci kierunkéw ksztalcenia, pojawiajacej si¢ ,modzie na
studiowanie”, ale takze sytuacji gospodarczej (w tym rosnacego bezrobocia, ktére skta-
nia z jednej strony do podwyzszania wyksztalcenia, z drugiej za$ do przedtuzania okre-
su nauki, aby jak najpdzniej wejs¢ na rynek pracy).

Zgodnie z informacja na stronie MNiSW, liczba szkdt wyzszych znaczaco wzrosla
na przestrzeni prawie 20 lat. Przybylo uczeni publicznych — w tym segmencie liczba pla-
cowek powigkszyla si¢ prawie czterokrotnie, jak i uczelni niepublicznych, gdzie zanoto-
wano prawie osiemnastokrotny wzrost liczby podmiotéw (tabela 5.).

2 Wspotczynnik skolaryzacji brutto, np. dla poziomu szkoly wyzszej, wylicza si¢ dzielac liczbe
wszystkich studentéw szkét wyzszych, bez wzgledu na wiek, na poczatku danego roku akademickiego
przez liczbe ludnosci w wieku przypisanym do tego poziomu wedlug stanu w dniu 31 grudnia tego
samego roku. Wynik podaje si¢ w ujeciu procentowym. Zob.: Dokument elektroniczny, tryb dostepu:
[http:/ /www.stat.gov.pl/gus/definicje PLK_HTML.htm?id=POJ-5063.htm, data wejscia: 23.04.2013].
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TABELA 4.
Wspotczynnik solaryzacji na poziomie szkoly wyzszej w latach 1990-2012
Lata Wspotczynnik skolaryzacji
1990/1991 129
1995/1996 223
2000/2001 40,7
2001/2002 43,6
2002/2003 45,6
2003/2004 464
2004/2005 478
2005/2006 489
2006/2007 49,9
2007/2008 51,1
2008/2009 52,7
2009/2010 53,7
2010/2011 53,8
2011/2012 53,1
2012/2013 51,8

Zrédto: dokument elektroniczny, tryb dostepu: [http:/ /www.studenckamarka.pl/serwis.php?s=
73&pok=1922, ; http://stat.gov.pl/obszaty-tematyczne/edukacja/edukacja/szkoly- wyzsze-i-ich-
finanse-w-2012-r-2,9.html, |.

TABELA 5.
Liczba szkot wyzszych w Polsce w latach 1992-2012

Rok akademicki | Szkoly wyisze ogétem | Szkoly wyzsze niepubliczne

1992/93 124 18

1995/96 179 80
2000/2001 310 195
2005/2006 445 315
2008/2009 458 326
2010/2011 470 338
2012/2013 453 321

Zrédlo:  dokument elektroniczny, tryb dostepu:  [http://www.nauka.gov.pl/szkolnictwo-
wyzsze/dane-statystyczne-o-szkolnictwie-wyzszym/;  http://stat.gov.pl/obszaty-tematyczne/
edukacja/edukacja/szkoly-wyzsze-i-ich-finanse-w-2012-1-,2,9.html, |.

Szczegdlny rozkwit przezyly wiec w tym okresie placowki niepubliczne. Aktualna
sytuacja w zakresie liczby tych szk6l wyzszych nie jest juz tak optymistyczna. Wiele szkot
niepublicznych jest w stanie likwidacji, wiele zakonczylo juz swoja dziatalnosé. Wszys-
tko to za sprawg nizu demograficznego, ktéry w zdecydowany sposob zmienil sytuacje
na rynku edukacyjnym.

Chociaz wérdd szkol wyzszych wyraznie przewazaja szkoly niepubliczne, to juz, je-
zeli chodzi o liczbe studentéw, szkoly publiczne ciesza si¢ wigksza popularnoscia, (tabe-
la 6.).
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TABELA 6.
Liczba studentéw w roku akademickim 2012/2013
Na studiach
Ogétem w L};r:tyko- stacjonarnych niestacjonarnych
razem W ym razem wiym ko-
kobiety biety
Ogodlem 1676927 985 027 970 135 563 802 706 792 421225
Szkoly publiczne 1217 477 696 635 8806 420 513213 331057 183 422
Szkoly niepubliczne 459 450 288 392 83715 50589 375735 237 803

Zr6dlo: dokument elektroniczny, tryb dostepu: [http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ edukacja/
edukacja/szkoly-wyzsze-i-ich-finanse-w-2012-1-,2,9.html, |.

Na koniec grudnia 2012 roku w szkotach wyzszych pracowalo 100,7 tys. nauczycieli
akademickich (petnozatrudnionych i niepetnozatrudnionych w przeliczeniu na pelnoza-
trudnionych), w tym 2,0 tys. cudzoziemcdw. W tej liczbie byto m.in. 23,9 tys. oséb za-
trudnionych na stanowisku profesora, 1,2 tys. — na stanowisku docenta, na stanowisku
adiunkta — 42,7 tys., a na stanowisku asystenta — 12,1 tys. Nauczyciele pracujacy w szko-
tach publicznych stanowili prawie 84,4% ogdétu zatrudnionych w szkolach wyzszych,
za$ wykladowcy uczelni niepublicznych — 15,6% [Dokument elektroniczny, tryb doste-
pu: http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/edukacja/ edukacja/ szkoly-wyzsze-i-ich-finan
se-w-2012-r-2.9.html, |.

Liczba studentéw, przypadajacych na jednego nauczyciela akademickiego, wyniosta
w roku akademickim 2012/2013 — 16,6. Przy czym nalezy zaznaczyd, ze jest to wynik
usredniony. W szkotach publicznych ksztaltowal si¢ on bowiem na poziomie 14 stu-
dentéw, za$ w szkotach niepublicznych — az 29 studentdw.

Malejacy wskaznik pokazuje lepsza dostepno$¢ nauczycieli, w poréwnaniu z latami
poprzednimi (tabela 7.). Jednak nalezy zaznaczy¢, Ze jest to przede wszystkim z roku na
rok wynik malejacej liczby studentéw.

TABELA?7.

Liczba studentéw, przypadajaca na jednego nauczyciela akademickiego,

w latach 2005-2012

Rok akademicki Liczba studentéw przypadajaca na jednego nauczyciela akademickiego
2005/2006 19,7
2006/2007 194
2007/2008 19,2
2008/2009 18,9
2009/2010 184
2010/2011 17,8
2012/2013 16,6

Zrédto: dokument elektroniczny, tryb dostepu:  [http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xber/gus/
e_szkoly_wyzsze_2010.pdf, ; http://stat.gov.pl/obszaty-tematyczne/edukacja/ edukacja/szkoly-
wyzsze-i-ich-finanse-w-2012-r- 2.9.html, |.
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Przytoczone wyzej, informacje $wiadcza o tym, iz w chwili obecnej dostep do zdo-
bywania wiedzy na poziomie studiéw wyzszych jest wlasciwie nieograniczony. Nalezy
dodad, iz chetni mogg takze studiowaé za granica, tam zdobywajac wyksztalcenie wyz-
sze. Czy jednak zmiany zachodzace w zakresie dostgpu do szkolnictwa wyzszego spo-
wodowaly znaczace zmiany w zakresie wyksztalcenia ludnosci, a tym samym, czy moz-
na stwierdzi¢, ze wzrdst poziom wiedzy?

Zgodnie z wynikami Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku, w 2011 odse-
tek 0séb o wyksztatceniu wyzszym (wérdd oséb 13 lat i wigce)) wynidst 16,8% i w pordw-
naniu z 2002 rokiem (9,9%) zwickszyl si¢ o prawie 7 punktéw procentowych. W 2011
roku w tej samej grupie wickowej 5 630 tys. os6b posiadato ukoficzone studia wyzsze ze
stopniem naukowym co najmniej doktora, z tytulem magistra, lekarza lub réwnorzednym,
z tytulem inzyniera, licencjata, dyplomowanego ekonomisty. Natomiast w 2002 roku
liczba takich os6b wyniosta 3 204 tys., co oznacza zwigkszenie tej zbiorowosci w oma-
wianym okresie prawie o 78%. Przy tym, w 2011 roku wyksztalcenie wyzsze posiadato
14,6% mezczyzn i 18,8% kobiet, za$ w roku 2002 byto to odpowiednio 9,3% i 10,4%
[Wynitki Narodowego Spisu Powszechnego. . ., s. 13].

Ciekawych informacji dostarcza takze Bilans Kapitalu Ludzkiego w Polsce za 2012
rok. Przeprowadzone analizy pokazuja, iz 18% wszystkich Polakéw w wieku produkcyi-
nym mialo ukonczone studia wyzsze. W tej grupie wiekowej wyksztalcenie wyzsze po-
siada 23% kobiet i 14% mezczyzn. Najwiecej 0séb z wyksztalceniem wyzszym jest wirdd
0s6b mlodych — dwudziesto- i trzydziestolatkéw [Bilans Kapitaln Ludziego w Polsce. .., s. 8).

Jak wida¢, omawiany wczesniej, rozwoj szkolnictwa wyzszego 1 zwigkszajace si¢ moz-
liwosci studiowania w zdecydowany sposob wplynely na poziom wyksztalcenia Pola-
kéw. Niestety, wobec sytuaciji panujacej na rynku pracy i rosnacego bezrobocia, dyplom
uczelni wyzszej nie gwarantuje juz pewnego zatrudnienia, a jednocze$nie tzw. premia w
wynagrodzeniu za posiadanie wyzszego wyksztalcenia — spadta.

5. Podsumowanie

Podsumowujac powyzsze rozwazania, mozna przytoczy¢ stowa P. Druckera, ktory
stwierdzil, ze w chwili obecnej mamy do czynienia ze spoleczefistwem wiedzy, w ktorym
wiedza jest powszechnie dostgpna i nie ma usprawiedliwienia dla niekompetencji i niesku-
tecznosci [Drucker, 2002, s. 453]. Zdobywanie wiedzy przez podnoszenie wyksztalcenia
jest wigc koniecznoscia, a to z pewnoscia bedzie przektadac si¢ na zwigkszony poziom
kapitatu ludzkiego, a w konsekwencji — kapitalu intelektualnego.
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SPRAWIEDLIWOSC PROCEDURALNA PODATKOW

Streszczenie

Celem artykutu jest ukazanie znaczenia badati dotyczacych spostrzeganej sprawiedliwosci proceduralne;
podatkéw. W artykule oméwiono trzy poziomy badania petcepcji sprawiedliwosci podatkéw. Praca zawiera
takze dane obrazujace wplyw spostrzeganej sprawiedliwosci proceduralnej na zachowanie podatnikéw. Jed-
noczesnie przedstawiono w niej narzedzie sthuzace do pomiaru sprawiedliwosci proceduralnej podatkéw.

Stowa kluczowe: podatki, sprawiedliwo$¢, sprawiedliwo$é proceduralna

PROCEDURAL TAX FAIRNESS
Summary

The purpose of this paper is a presentation of the importance of studies devoted perceived procedural
tax fairness. Three levels of analysis of procedural tax fairness perception are discussed. The paper presents
relations between procedural tax fairness and taxpayers’ behavior. The measures to study perceived proce-
dural tax fairness have been also demonstrated.

Key words: taxes, fairness, procedural fairness

1. Wstep

Sprawiedliwos¢ to jedna z kluczowych kwestii dyskursu spotecznego, wzbudzajaca
wiele emocji. W odniesieniu do podatkéw pojecie sprawiedliwosci na ogdt jest utozsamia-
ne ze sprawiedliwoscia dystrybutywna i dotyczy takich zagadnien, jak: sprawiedliwosé
pozioma i pionowa podatkéw oraz sprawiedliwo$¢ wymiany miedzy obywatelem a pan-
stwem. Kolejnym rodzajem sprawiedliwosci, ktorej role trudno przecenic, jest sprawiedli-
wos¢ proceduralna podatkéw. Co istotne, coraz czedciej zaréwno badacze, jak i twércy
oraz egzekutorzy prawa podatkowego rozumieja, ze na zachowanie podatnikéw maja
wplyw nie tyle obiektywne cechy systemu podatkowego, ile jego spoteczny obraz, ze po-
datki sq sprawiedlime tylko, gdy sa spostrzegane jako sprawiedliwe [Lea, Tarpy, Webley, 1987,
s. 302].

Celem artykutu jest ukazanie znaczenia spostrzeganej sprawiedliwosci podatkow
w ksztaltowaniu dyscypliny podatkowej obywateli. W pierwszej czesci pracy omdwiono
trzy poziomy analizy percepcji sprawiedliwosci dystrybutywnej 1 proceduralnej podat-
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kéw, wyréznione przez Michaela Wenzela. W czesci kolejnej przedstawiono wyniki ba-
dan sondazowych 1 eksperymentalnych, ukazujace zwiqzki taczace dyscypline podatko-
wa, z subiektywna sprawiedliwoscia podatkow, zwlaszcza proceduralng. W czescl trze-
ciej zaprezentowano metody i techniki stuzace badaniu poczucia sprawiedliwosci pro-
ceduralnej podatkéw. W podsumowaniu ukazano wagge poczucia sprawiedliwosci pro-
ceduralnej podatkéw w procesie budowania relacji padstwo — obywatel, zapewniajacych
legitymizacje spolteczng tworcom i egzekutorom prawa podatkowego.

2. Subiektywna sprawiedliwo$¢ podatkéw: rodzaje i poziomy analizy

Percepcje sprawiedliwosci podatkéw, niezaleznie od jej rodzaju, mozna analizowaé
na trzech poziomach: indywidualnym, grupowym i spotecznym [Wenzel, 2003, 2004].
Analiza sprawiedliwosci dystrybutywnej na poziomie indywidualnym oznacza poznanie
opinii jednostki na temat jej obciazet w poréwnaniu z obciazeniami podatkowymi oséb
o zblizonych lub odmiennych dochodach (sprawiedliwosé pozioma i pionowa), lub w
poréwnaniu wlasnych obciazen w réznych odstepach czasu. Poczucie sprawiedliwosci
dystrybutywnej tworzy takze ocena korzysci z tytutu podatkéw, czyli poréwnanie wia-
snych obcigzent podatkowych z dostepem do ustug i $wiadczen publicznych. Ocena
sprawiedliwo$ci wymiany to réwniez rezultat poréwnant proporcji wkladéw 1 zyskow
wlasnych jednostki z wkiadami 1 zyskami innych uczestnikéw wymiany (mniej i bardziej
zamoznych od jednostki obywateli). Na poziomie grupowym kazda z tych kwestii jest
oceniana z perspektywy poszczegblnych grup, a w szczegdlnosci z perspektywy grupy,
z ktorg jednostka si¢ identyfikuje. Studiowanie poczucia sprawiedliwosci dystrybutywnej
na poziomie spolecznym to poznanie opinii 0 wysokosci obowiazujacych i oczekiwanych
stawek podatkowych, poziomie satysfakcji z nakladow na rézne obszary zycia oraz
efektywnosci polityki wydatkowania srodkéw budzetowych zasilanych z podatkéw.

Na oceng kolejnego rodzaju sprawiedliwosci, sprawiedliwosci proceduralnej podatkéw
skladajq si¢ cztery kwestie: jako$¢ interakeji podatnik — administracja skarbowa, stopiefi
uczestnictwa i kontroli decyzji dotyczacych podatkéw, jakosé informacji dostarczanej po-
datnikom oraz koszty placenia podatkéw. Na poziomie indywidualnym jakos¢ interakcji
podatnik — administracja opiera si¢ na ocenie okazywanego jednostce szacunku, zaufa-
nia i zyczliwosci. Na poziomie grupowym istotne znaczenia ma sposéb traktowania gru-
py, z ktorg jednostka si¢ identyfikuje, poréwnanie traktowania innych grup spotecznych
i grupy whasnej. Na poziomie spotecznym chodzi przede wszystkim o prawa podatni-
kéw 1 wypracowane, formalne standardy relacji podatnik — urzad skarbowy. Poczucie
sprawiedliwos$ci proceduralnej podatkéw tworzy takze mozliwo$é uczestnictwa i kon-
troli nad procesem podejmowania decyzji w odniesieniu do podatkéw, oferowanej jed-
nostce (poziom indywidualny), grupom spolecznym (poziom grupowy) lub catemu spo-
teczenstwu (poziom spoleczny). Jakos¢ informacji i wyjasnied dostarczanych przez twot-
cow 1 egzekutoréw prawa podatkowego, dotyczacych poszczegélnych jednostek lub grup
spolecznych, réwniez tworzy poczucie sprawiedliwosci proceduralnej na poziomie
indywidualnym i grupowym. Na poziomie spolecznym chodzi o przejrzystosé dziatan
administracji skarbowej oraz o polityke informacyjna zwiazana z podatkami. Analiza
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kosztéw placenia podatkéw na poziomie indywidualnym obejmuje takie zagadnienia,
jak: czas oczekiwania na potaczenie telefoniczne z administracja skarbowa, dtugosé ko-
lejek do informacji skarbowej, szybkosé korespondencii kierowanej do jednostki, grup
spolecznych, a na poziomie spolecznym jest to ocena efektywnosci systemu podatko-
wego lub stopnia zlozonosci obowiazujacego prawa podatkowego [Wenzel, 2003, 2004].
Gros badant poswigconych subiektywnej sprawiedliwosci podatkéw dotyczy sprawiedli-
woscl dystrybutywnej, ktora jest analizowana gltéwnie na poziomie indywidualnym oraz
grupowym 1 sporadycznie na poziomie spotecznym. Coraz czgsciej, chociaz weiaz w nie-
wielkim stopniu, percepcja sprawiedliwosci proceduralnej staje si¢ przedmiotem badan.

3. Spostrzegana sprawiedliwos$¢ proceduralna podatkéw a uchylanie si¢
od opodatkowania

Spoteczna ocena sprawiedliwosci dystrybutywnej i proceduralnej podatkéw ma zna-
czace konsekwencje. Wyniki badant potwierdzily zwiazki taczace dyscypline podatkowa
ze sprawiedliwo$cia podatkéw: im bardziej podatnicy sa zadowoleni z jakosci ustug pu-
blicznych, bilansu miedzy obcigzeniami i otrzymywanymi dobrami publicznymi oraz
wysokosci ponoszonych wkladéw na rzecz panistwa, w tym mniejszym stopniu sg
sktonni do uchylania si¢ od placenia podatkéw [Alm, McClelland, Schulze, 1992; Bo-
sco, Mittone, 1997; Braithwaite, 2003; Cowell, 1992; Falkinger, 1995; Moser, Evans 111,
Kim, 1995; Pocarno, 1988; Pommerehne, Hart, Frey, 1994; Spicer, Becker, 1980; Ver-
boon, Van Dijke, 2007]. Istotne znaczenie ma takze jakos¢ traktowania podatnikéw
1 spos6b podejmowania decyzji przez administracje podatkows — w im wigkszym stopniu
relacje cechuje zyczliwo$c i szacunek, a decyzje neutralnosé, statos¢ 1 bezstronnosé, tym
mniejsza che¢ do angazowania si¢ w uchylanie si¢ od podatkéw [Alm, Jackson, McKee,
1993; Feld, Frey, 2002; Murphy, 2003; Wenzel, 2006]. Sposob traktowania podatnika
odzwierciedla reakcja administracji podatkowej na btad w deklaracji, ktéry moze by¢
uznany za wyraz intencjonalnego lub nieintencjonalnego uchylania si¢. Sposéb zawia-
damiania podatnika, tres¢ 1 forma listu wyraznie ukazuja charakter relacji. Formalne,
grozace surowymi sankcjami powiadomienia sytuujg jednostke w roli podejrzanego,
oszusta. Pozytywne rezultaty implementacji zasad sprawiedliwosci proceduralnej dobrze
ilustruja wyniki eksperymentoéw przeprowadzonych przez Michaela Wenzela [Wenzel,
2000] dzieki wspotpracy z Australijskim Urzedem Skarbowym. Do grupy 2052 oséb,
ktére nie zlozyly w terminie deklaracji podatkowych, wystano trzy rézne listy ponagla-
jace. Jeden utrzymany w tradycyjnym, formalnym tonie (grupa kontrolna), drugi — infor-
macyjny, w ktérym szczegélowo wyjasniono powody otrzymania powiadomienia oraz
konieczno$¢ nakladania sankcji w takich sytuacjach (grupa eksperymentalna 1.). W trze-
cim liscie — interpersonalnym — skoncentrowano si¢ na zapewnieniu jednostki, ze jej
postegpowanie jest uczciwe, a opoznienie nie jest wynikiem celowego dziatania (grupa
eksperymentalna 2.), (tabela 1.). Reakcja podatnikéw na wystane powiadomienia zaleza-
ta od jego tresci. Dyscyplina podatkowa byta istotnie wyzsza w obu grupach ekspery-
mentalnych, niz w grupie kontrolnej: prawdopodobienistwo zaplaty w grupach, ktore
otrzymaly list informacyjny lub interpersonalny, bylo istotnie wyzsze, niz w grupie po-
wiadomionej w sposéb tradycyjny.
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TABELA 1.
Tres¢ listow ponaglajacych

Grupa Nasze dane pokazuja, ze w odpowiednim terminie nie ztozyt Pan deklaracji po-
kontrola datkowej za okres: XXX. Za taki czyn nakladane sa grzywny finansowe oraz naliczane

sa odsetki. Broszura , X" przedstawia r6zne sposoby uiszczania wszelkich naleznych

kwot.
Grupa (Poczatek jak w grupie kontrolnej) Naszym obowiazkiem jest pobér podatku zgodnie
Eksperymentalna 1. z obowiazujacym prawem. Z podatkéw finansowane sa ustugi spoteczne, ktérych be-

neficjentami sa wszyscy Australijczycy. Naszym zadaniem jest upewnienie si¢, czy kaz-
dy obywatel wypelnial swoje zobowiazania wynikajace z prawa podatkowego. Dzia-
Tamy po to, aby ci, ktorzy placa podatki, nie zostali poszkodowani przez tych, ktorzy
tego nie robia. Poniewaz nie wiemy, dlaczego nie zlozyl Pan deklaracji w wyznaczo-
nym terminie, nie mozemy poda¢ szczegdlowych informacji w tym liscie. Jednakze, je-
§li potrzebuje Pan a/ dokona¢ innych uzgodnien, co do zaplaty kwoty podatku, b/
przedtuzy¢ oktes zaplaty podatku poza wyznaczony limit pieciu dni roboczych, ¢/
bad?, jesli sadzi Pan, ze nie musi sktada¢ deklaracji i paci¢ podatki, prosimy o kontakt
do nas: XXXX. Dlaczego naktadamy kary? Bez podatkéw nasze spoleczeistwo nie
moze sobie pozwoli¢ na zaspokojenie podstawowych ustug, takich jak transport,
stuzba zdrowia czy o$wiata. I mimo, ze wigkszo$¢ obywateli przestrzega przepisow
prawa podatkowego, to w przypadku niektérych do wypetnienia zobowiazan po-
trzebny jest system kar.

Grupa (Poczatek jak w grupie kontrolnej) Jestesmy przekonani, ze uczciwie placi Pan nalez-
Eksperymentalna 2. ne podatki i rozumiemy, ze istnieja uzasadnione powody, ze nie ztozy! Pan deklaracji
podatkowej w wyznaczonym terminie. Jednakze, jesli potrzebuje Pan a/ dokona¢ in-
nych uzgodnier, co do zaplaty kwoty podatku, b/ przedtuzenia okresu zaplaty podat-
ku poza wyznaczony limit pigciu dni roboczych, ¢/ badz, jesli sadzi Pan, ze nie musi
sklada¢ deklaracji i ptaci¢ podatki, prosimy o kontakt do nas: XXXX. Przyznajemy, ze
czasy sa trudne i zrozumiemy, ze nie zawsze latwe jest spetnienie swoich zobowiazan
podatkowych, i ze sa istotne powody zaleglosci w uiszczeniu podatku. Rozumiemy
réwniez, ze by¢ moze po prostu zapomnial Pan wypelnic¢ swojej deklaracji. Naszym
celem jest upewnienie sig, czy kazdy obywatel spetnia swoje zobowiazania wynikajace
z prawa podatkowego i chcieliby$my przypomnied, ze powinien Pan ztozy¢ swoja de-
klaracje jak najszybciej.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Wenzel, 2006, s. 361-363).

Zaangazowanie w proces decyzyjny wzmacnia przekonanie o wlasciwym jego prze-
biegu. Podatnicy, u ktérych w warunkach eksperymentalnych wzbudzono poczucie
udzialu w podejmowaniu decyzji o przeznaczeniu srodkéw uzyskanych z podatkéw,
przejawiali mniejsza sktonnosé do uchylania si¢ od podatkdéw niz badani, ktérych pro-
pozycje zostaly odrzucone [Alm, McClelland, Schulze 1999]. Maroney, Rupert 1 Andet-
son [Maroney, Rupert, Anderson, 1998] wykazali, Ze stopien spostrzeganego wplywu na
ksztalt systemu podatkowego prowadzi do wigkszej dyscypliny podatkowej wsrdéd po-
datnikéw niezadowolonych z obciazen podatkowych. Uczestnicy badania zapoznawali
si¢ ze scenariuszem opisujacym przygotowanie formularza podatkowego przez hipote-
tycznego Toma Jacksona, ktorego catkowity dochéd w danym roku wynidst 40 tys. do-
laréw: 20 tys. z tytutu dochodéw z pracy, 5 tys. z zasitku dla bezrobotnych po utracie
pracy oraz 15 tys. w gotéwcee za prace remontowe. Nastepnie podali wysokosé kwoty
otrzymanej do reki, ktora uwzgledniliby w swoim formularzu podatkowym, gdyby byli
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na miejscu Toma Jacksona. Ponadto, badani szacowali sprawiedliwo$¢ kwoty naleznych
podatkéw (6,5 tys. dolardéw) w relacji do wysokosci dochodéw (40 tys. dolardéw) oraz
oceniali swoj wplyw na ksztalt federalnego systemu podatkowego dzigki procedurze
wyboréw. Sposéb reakeji na spostrzegana niesprawiedliwo$¢ zalezal od poziomu od-
czuwane]j kontroli nad ksztaltem systemu podatkowego dzigki uczestnictwu w wybo-
rach. Wplyw subiektywnej sprawiedliwosci catkowitych obciazen podatkowych byl zna-
czacy tylko wtedy, gdy badani byli przekonani o niewielkim wplywie na decyzje fiskalne.
Wowcezas, w im wigkszym stopniu obcigzenia ogélnie byly oceniane jako niesprawiedli-
we, tym nizsza czes¢ kwoty otrzymanej w gotéwce uwzgledniano w zeznaniu podatko-
wym (niska sprawiedliwo$é: M = 3 000 dolaréw, wysoka sprawiedliwo$é: M = 9 563
dolaréw). Zréznicowanie sprawiedliwosci subiektywnej nie miato znaczenia w przypad-
ku 0séb o wysokim poczuciu kontroli nad ksztaltem systemu podatkowego: podobne
wysokosci kwoty otrzymanej w gotowce uwzglednialy w formularzach osoby, ktore
ocenily podatki jako mato sprawiedliwe (M = 11 400 dolaréw) oraz jako bardzo spra-
wiedliwe (M = 11 028 dolaréw), [Maroney, Rupert, Anderson, 1998]. Decydowanie
o wydatkowaniu $rodkéw publicznych w sposob demokratyczny istotnie redukuje
sktonnos¢ do uchylania si¢ od podatkéw — w szwajcarskich kantonach o rozwinigtej de-
mokracji bezposredniej stopienl uchylania si¢ jest nizszy (okoto 1500 frankéw na podat-
nika), niz w katonach, w ktérych glosowanie odbywa si¢ przez przedstawicieli [Pomme-
rehne 1 in., 1994].

Poczucie sprawiedliwosci podatkéw moze takze, jak pokazaly badania Petera Ver-
boona i Mariusa Van Dijke [Verboon, Van Dijke, 2011], ogranicza¢ site oddziatywania
surowosci sankcji na zachowanie podatnikéw. Holenderscy badacze poprosili grupe 469
0s0b 0 oceng: jakosci informacji dostarczanych przez administracje skarbowa, sposobu
traktowania kazdego podatnika, mozliwoéci prezentowania wlasnego stanowiska w sy-
tuacjach braku zgody z decyzja wydana przez urzad skarbowy, uwzgledniania specyficz-
nych warunkéw danego podatnika przy podejmowaniu decyzji przez administracje skat-
bowa. Mierzono takze odczuwana surowos¢ sankeji oraz dyscypling podatkowa: podej-
mowanie kiedykolwiek proby zanizania dochodow czy zawyzania odpiséw w formula-
rzu podatkowym. Analiza statystyczna potwierdzita istotny wplyw surowosci sankcji na
zachowanie podatnikéw, ale tylko w grupie, ktéra wysoko ocenita sprawiedliwosé pro-
ceduralng podatkéw (powyzej 1 odchylania standardowego od $redniej). Gdy spra-
wiedliwo$¢ proceduralna byla niska (ponizej 1 odchylenia od sredniej) czynnik oporu,
jakim jest surowos¢ sankcji, nie zmienial znaczaco dyscypliny podatkowej. Oznacza to,
ze surowe sankcje zniechecaja do uchylania si¢ od opodatkowania bardziej niz fagodne,
lecz tylko wtedy, gdy postepowanie administraciji skarbowej jest oceniane jako sprawied-
liwe. Natomiast, gdy poczucie sprawiedliwo$ci proceduralnej jest niskie, wéwczas zaos-
trzanie sankcji nie przynosi oczekiwanych rezultatéw [Verboon, Van Dijke, 2011]. Subiek-
tywna ocena sprawiedliwosci proceduralnej podatkéw oddziatuje na zachowania podat-
nikéw w sposéb bezposredni oraz posredni poprzez swoje zwigzki z moralnoscia po-
datkowa. Im wyzsze jest poczucie sprawiedliwosci proceduralnej, tym mniejsza akcep-
tacja roznych sposobow uchylania si¢ od opodatkowania, a w koAcowym efekcie réw-
niez wyzsza dyscyplina podatkowa [Alm, Torgler, 2006; Doerrenberg, Peichl, 2010;
Niesiobedzka, 2009; Niesiobedzka, 2013].
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4. Pomiar sprawiedliwosci proceduralnej podatkow

Poczucie sprawiedliwosci proceduralnej podatkdéw zalezy od oceny relacji miedzy
organami podatkowymi a podatnikiem oraz od oceny decyzji podejmowanych przez
administracj¢ skarbows. Zapewnieniu sprawiedliwosci proceduralnej podatkéw moze
stuzy¢: opracowanie i wdrozenie standardéw pracy administracji podatkowej, systema-
tyczne badanie jakosci funkcjonowania administracji podatkowej, przeprowadzenie szko-
lett z umiejetnosci interpersonalnych oraz wprowadzenie karty praw podatnika. Warto
podkresli¢, ze coraz czgsciej urzedy podatkowe decydujq si¢ na badania ankietowe wsréd
podatnikéw, ktére sq Zrodtem obiektywnej informacii zwrotnej o jakosci $wiadczonych
ustug. Niestety, w przewazajacej czesci ocena jakosci relacji ogranicza si¢ do odpowiedzi
na pytanie, czy pracownik urzedu byl uprzejmy i kompetentny, ale pojawiaja si¢ jedno-
cze$nie bardziej rozbudowane narzedzia pomiaru, w ktérych podatnicy szacuja, w jakim
stopniu pracownicy urzedu byli: uprzejmi, kulturalni, kompetentni, komunikatywni
1 zainteresowani dana sprawa. Jednak nadal koncentruja si¢ one tylko na jednym aspek-
cie sprawiedliwosci proceduralnej — relacyjnym. Co prawda, jak podkresla Bies [Bies,
2005], sprawiedliwos¢ interakcyjna ma znaczenie podstawowe, poniewaz wigze sig
z wizerunkiem wiasnym, a jego naruszenie jednostka odczuwa szczegélnie bolesnie.
Niemniej, aby w pelni poznaé oceng sprawiedliwosci podatkdw, nalezy takze zbadaé
percepcje sposobu podejmowania decyzji przez administracje podatkowa.

Zaproponowane przez badaczy narzedzia pomiaru spostrzeganej sprawiedliwosci pro-
ceduralnej nawigzuja do prac Linda i Tylera [Lind, Tyler, 1988; Tyler, Lind, 1992], ktérzy
wyrdznili trzy kryteria stuzace do oceny relacji jednostka — grupa — wladza, takie jak:
zaufanie, szacunek, neutralno$¢. Zaufanie odzwierciedla: oceng motywéw postgpowania
wladz, ich zyczliwosc, troske o potrzeby podlegltych im 0s6b. Neutralnos$¢ dotyczy: oceny
stopnia uczciwosci, braku stronniczosci oraz ugruntowania podejmowanych decyzji na
faktach. Trzecie kryterium odnosi si¢ do oceny: uprzejmosci, szacunku i poszanowania
godnosci jednostki badz grup. Na podstawie tych kryteriéw powstaly dwa narzedzia do
badania spostrzeganej sprawiedliwosci podatkow: 8-itemowa skala autorstwa Kristiny
Murphy [Murphy, 2003] i 5-itemowa skala Petera Verboona i Mariusa van Dijke’a
[Vetboon, van Dijke, 2011]. Skala Murphy bada: zaufanie do administracji skarbowej,
bezstronnos§¢ administracji skarbowej i szacunek okazywany przez administracje skat-
bowg podatnikom. Z kolei, skala Verboona i van Dijke’a zawiera pozycje zwiazane ze
sposobem traktowania podatnikéw i podejmowania decyzji przez administracj¢ skarbo-
wa. Inng propozycja jest Skala Sprawiedliwosci Proceduralnej Podatkéw [Niesiobedzka,
2013], (por.: tabela 2.).

Skala Sprawiedliwosci Proceduralnej Podatkéw powstata dzigki przegladowi lite-
ratury dotyczacej sprawiedliwosci podatkow oraz sprawiedliwosci proceduralnej w orga-
nizacji. Wygenerowano 25 stwierdzen, ktore obejmowaly: sposéb podejmowania decy-
zji przez administracj¢ skarbowa, mozliwosci uczestniczenia w tym procesie przez oso-
by, ktérych decyzje te dotycza, informacje dostarczane podatnikom oraz relacje admi-
nistracja — podatnik. Badani ustosunkowali si¢ do kazdego twierdzenia, korzystajac
z siedmiostopniowej skali, w ktorej 1 oznaczato catkowicie nie zgadzam sig, a 7 — catko-
wicie zgadzam si¢. Na pierwszym etapie badan wyniki poddano eksploracyjnej analizie
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czynnikowej metoda gtéwnych sktadowych z rotacja varimax. Na podstawie wykresu
osypiska zdecydowano si¢ na rozwigzanie dwuczynnikowe. Dwa wyodrebnione czynni-
ki wyjasnialy tacznie 57, 19 % wariancji catkowitej. Pozycje cechujace si¢ wysokimi ta-
dunkami w pierwszym czynniku diagnozujq jako$¢ procesu podejmowania decyzji przez
administracj¢ skarbowa — oceng bezstronnosci, rzetelnosci i stalosci decyzji podejmo-
wanych przez administracj¢ podatkows oraz mozliwo$ci odwotania si¢ od decyzji egze-
kutoréw prawa podatkowego. Drugi czynnik mierzy spostrzegang jakos¢ traktowania
podatnikéw przez administracj¢ skarbowa, czyli okazywang zyczliwo$¢ oraz szacunek
wobec podatnikéw. Oszacowano wewnetrzng spéjnos¢ skali i obliczono wartosci
wspolczynnikéw alfa Cronbacha. Wynosily one odpowiednio: skala jakosci decyzji o =
0,89 1 skala jako$ci relacji «=0,84. W celu sprawdzenia, czy model dwuczynnikowy jest
stabilny, przeprowadzono konfirmacyjng analiz¢ czynnikows na danych pochodzacych
od innej grupy badanych. Uzyskana warto$¢ statystyki (2>=379,71 byla istotna staty-
stycznie (p < 0,001). Wartoéci miar dopasowania RMSEA=0,091, GFI=0,896 oraz
NFI=0,891 $wiadcza o mozliwym do przyjecia dopasowaniu. Ponownie obliczone wat-
tosci wspolezynnikéw alfa Cronbacha potwierdzily wysoks rzetelno$é narzedzia: skala
jakosci decyzji «=0,88 i skala jakosci relacji «=0,85.

TABELA 2.
Skala Sprawiedliwo$ci Proceduralnej Podatkow

Twierdzenie

Podskala: Decyzje («=0,89)
¢ Urzad skarbowy na ogot szczegdlowo wyjasnia powody swoich decyzji.
**  Administracja skarbowa zawsze posiada niezbedne informacje, gdy podejmuje decyzje
dotyczace danego podatnika.
¢ Urzad skarbowy stara si¢ by¢ sprawiedliwy przy podejmowaniu decyzji.
¢ Urzad skarbowy dostarcza informacji niezbednych przy wypelnianiu formularzy po-
datkowych.
% Podatnicy moga ptzedstawi¢ swoj punkt widzenia podczas spotkania w urzedzie skat-
bowym.
% Kiryteria podejmowania decyzji przez urzad skarbowy sq stale, nie zmieniaja sic w za-
leznosci od okolicznosci.
% Naogol, urzad skarbowy postepuje uczciwie.
Podskala: Relacje (=0,84)
% Krytetia podejmowania decyzji przez urzad skarbowy sa jawne.
¢ Administracja skarbowa traktuje kazdego podatnika w Zyczliwy sposob.
% Administracja skatbowa traktuje podatnikéw z szacunkiem.

¢ Urzad skarbowy szanuje prawa obywateli.

% Urzad skatbowy traktuje podatnika jako obywatela postepujacego whasciwie, jako oso-
be godna zaufania.

% Administracja skarbowa jest przyjazna podatnikom.

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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5. Podsumowanie

W teorii opodatkowania jedna z kluczowych zasad jest zasada sprawiedliwosci, ktora
moze dotyczy¢ zaréwno calego systemu podatkowego, jak 1 poszczegdlnych podatkéw.
Przedstawicieli nauk spolecznych, zajmujacych si¢ analiza zachowan podatnikéw, inte-
resuje nie tyle obiektywna zasada, ile subiektywne jej spostrzeganie przez obywateli. Co-
raz czedciej pytania, dotyczace sprawiedliwosci podatkdw, przestaja ograniczaé sie tylko
do jednego jej rodzaju — sprawiedliwosci dystrybutywnej, pojawiaja si¢ takze prace po-
$wigcone sprawiedliwosci proceduralnej. W swietle danych, ukazujacych istotny wplyw
sprawiedliwosci proceduralnej na zachowanie podatnikow, niezwykle wazna jest ko-
nieczno$¢ jej spolecznej oceny. Dzigki zastosowaniu narzedzia o okreslonych warto-
$ciach psychometrycznych, na przyktad prezentowanego w artykule Skali SSPP, mozli-
wa bedzie diagnoza zaréwno aspektu decyzyjnego, jak i relacyjnego sprawiedliwosci
proceduralnej. Uzyskane dane moga stanowi¢ cenna wskazéwke przy opracowywaniu
standardéw pracy administracji podatkowej czy kierunkéw przyszlych szkoled. Nie na-
lezy bowiem zapomina¢ o tym, ze system podatkowy opiera si¢ na dobrowolnym, sa-
modzielnym wypeltnianiu deklaracji przez obywateli i tym samym wszystkie dziatania,
ktére zniechecajg do takiego postepowania, powinny by¢ eliminowane. Okazywana po-
datnikom zyczliwos¢ i szacunek, bezstronnosé i statos¢ wydawanych decyzji, rzetelnosé
dostarczanych informacji oraz mozliwos¢ odwotlania si¢ do decyzji podejmowanych
przez administracje podatkows wzmacniajg zaufanie do egzekutoréw prawa podatko-
wego. Neutralnos¢, zaufanie, szacunek prowadza do zmniejszania dystansu spoleczne-
go miedzy obywatelami i reprezentantami wiadzy i zapewniaja organom ustawodaw-
czym 1 wykonawczym legitymizacje psychologiczng [Tyler, 1997].

Wiadze, ktérych decyzje sa bezstronne, demonstruja wysoki poziom zaufania przez
okazywanie troski, odnosza si¢ z zyczliwoscia 1 szanuja godno$¢ osoby, sprawiaja, ze
jednostka moze odczuwac szacunek 1 dume plynaca z poczucia przynaleznosci do gru-
py, ktéra doswiadcza takiego sposobu traktowania. Administracja skarbowa, ktéra ofe-
ruje mozliwo$¢ prezentacji swojego stanowiska, okazuje zrozumienie, zyczliwos¢ 1 zau-
fanie, umozliwia obywatelom odczuwanie dumy i szacunku w roli podatnikow. Warto
doda¢, ze ten pozytywny, symboliczny komunikat ma takze inny skutek — wzmacnia
moralnoé¢ podatkows. Zatem, im lepiej podatnicy ocenia jakos§¢ decyzji i sposobu trak-
towania podatnikéw przez administracje skarbows, tym mniej beda sklonni do aproba-
ty oszustw podatkowych. Troska o poczucie sprawiedliwosci proceduralnej to jedno z
bardziej skutecznych i jednoczesnie mniej kosztowych narzedzi podnoszenia dyscypliny
podatkowe;.
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MISCELLANEA

Hanna G. ADAMKIEWICZ-DRWILLO'

WPELYW PROCESU GLOBALIZACJI NA KONKURENCYJNOSC
KRAJOW

Streszczenie

Celem pracy jest rozstrzygniecie problemu, w jaki sposéb procesy globalizacji oddzialuja na kon-
kurencyjnos¢ krajow (konkurencyjno$é¢ miedzynarodows). Odpowiedzi na to pytanie udzielaja cztery hipote-
zy. Pierwsza (Hyy brzmi nastepujaco: Globalizacia oddziatuje pogytywnie na konkurencyinosé krajow 3, opdgnieniem trech
lat. Dla poszczegélnych wymiaréw konkurencyjnosci miedzynarodowej sformutowano niniejsze hipotezy:
Ho: Globalizaga oddziatuje pogytywnie na warunki podstawowe (ang, Basic Requirements) g opdgnienien trzech lat, Hs: Glo-
balizagia oddzialuje pogytywnie na czynniki wieksgajace efektywnosé (ang. Efficiency Enbancers) g opdgnienient jednego roku,
ale negatywnie 3 opdznieniem trzech lat, Ha: Globalizagia oddziatuje negatywnie na innowagje (ang. Innovations) 3 opdinienien
trzech lat. Sformutowane hipotezy weryfikowano na podstawie danych panelowych dla 137 krajow za okres
2006-2011. Oszacowano cztery modele panelowe typu fixed-gffects ze zmiennymi zaleznymi w postaci indekséw
konkurencyjnosci Swiatowego Forum Ekonomicznego oraz ze zmiennymi niezaleznymi w postaci ogolnego
indeksu globalizacji KOF i jego warto$ciami opdznionymi w czasie. jako podwymiaréw przyjeto indeksy
KOF.

Stowa kluczowe: globalizacja, konkurencyjno$¢ miedzynarodowa, modele panelowe

THE IMPACT OF GLOBALISATION PROCESS ON THE COMPETITIVENESS OF
COUNTRIES

Summary

The aim of this paper is to solve the problem how globalization processes affect competitiveness of na-
tions (international competitiveness). Four hypotheses provide the answers to this question. Hy: Globalisation
positively affects international competitiveness with three year lag. For particular dimensions of international competi-
tiveness the following hypotheses are set: Hao: Globalisation positively affects Basic Requirements with three year lag, Hs:
Globalisation positively affects Efficiency Enbancers with one year lag, but negatively with three year lag, Hy: Globalisation neg-
atively affects Innovations and Sophistication Factors with three year lag. Panel data from 137 countries in the years
20006-2011 are used for statistical checking of said hypotheses. Fixed effects models are estimated with World
Economic Forum’s indices of competitiveness as dependent vatiables, and KOF overall globalization index
and its lagged values as independent vatiables.

Key words: globalization, international competitiveness, panel models
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1. Wstep

Celem badan jest uzyskanie odpowiedzi na pytanie, czy i w jakim zakresie globaliza-
¢ja wplywa na konkurencyjnosé krajéw (konkurencyjnos$¢ miedzynarodows) i jej wymia-
1y szczegblowe. Zgodnie z koncepcja Swiatowego Forum Ekonomicznego, konkuren-
cyjno$¢ miedzynarodowa jest traktowana jako wypadkowa trzech wymiaréw: warunki
podstawowe (ang. Basic Reguirements), czynniki zwickszajace efektywno$¢ (ang. Efficiency
Enbhancers) oraz innowacje (ang. Innovations and Sophistication Factors).

Proponowanymi odpowiedziami na sformulowane na wstepie pytanie badawcze sa
nastepujace hipotezy:

Hipoteza 1. Globalizaga wphywa pogytywnie na konkurencyinosé miedgynarodowq 3 opdgnienien triech
lat,

Hipoteza 2. Globalizagja wplywa pogytywnie na wymogi podstawowe 3 opdnieniem trech lat,
Hipoteza 3. Globalizacja mpdywa pogytymwnie na cgynniki wiekszajace efektywnoss 3 opdgnienien
Jednego roku, zas negatywnie 3 opdinieniem trzech lat,

Hipoteza 4. Globalizagja wplywa negatywnie na innowagje 3 opdgnieniem trzech lat.

W dotychczasowych badaniach, poswigconych wplywowi globalizacji na gospodarke
$wiatowa lub gospodarke poszczegdlnych krajow, skupiano sie gtownie na skutkach
w kontekscie: wzrostu gospodarczego, nieréwnosci ekonomicznych, ubdstwa czy dob-
robytu [Stiglitz, 2002; Bhagwati, 2004; Dreher, 2006, p. 109-110]. Znacznie mniej uwagi
poswigcano oddzialywaniu globalizacji na konkurencyjnosé¢ migdzynarodowa, ktéra —
wedlug rozmaitych uje¢ — warunkuje dobrobyt poszczegdlnych krajéw. Zhang [Zhang,
2010, s. 502-510] badat wplyw globalizacji na konkurencyjno$¢ przemystowa. Z kolei
Ivaniashvili-Orbeliani [Ivaniashvili-Orbeliani, 2009, s. 70-85] analizowal wplyw globali-
zacji na konkurencyjno$¢ w krajach rozwijajacych sie.

W badaniach zwiazku globalizacji z konkurencyjnoscia interesujace rezultaty uzyskal
Salvatore [Salvatore, 2010]. Oszacowal on wspotczynniki korelacji rangowej miedzy
rankingiem piecédziesieciu trzech krajéw wedlug indeksu globalizacji KOF w roku 2006
a rankingami krajéw wedlug indeksu konkurencyjnosci migdzynarodowej IMD? w la-
tach: 2007, 2008 1 2009 i uzyskal oceny, odpowiednio: 0.725, 0.611 i 0.572. Wynik ten
wskazuje na pozytywny wplyw globalizacji na konkurencyjno$é miedzynarodowa,. Salvato-
re nie podjat jednak préby ustalenia konkretnej postaci funkcyjnej stwierdzonej zalezno-
$ci, ani tez nie uwzglednil nizszego poziomu agregacji indeksu konkurencyjnosci.

Adamkiewicz-Drwitlo i Kot [Adamkiewicz-Drwillo, Kot, 2012] badali wplyw globa-
lizacji i jej poszczegdlnych wymiaréw na konkurencyjno$é migdzynarodowa w przekroju
geograficznych regiondéw $wiata, jak réwniez w zaleznosci od poziomu rozwoju gospo-
darczego krajéow. W przywolywanych badaniach skorzystano z danych przekrojowych
w postaci indeksu i sub-indekséw globalizacji KOF oraz indeksu konkurencyjnosci
miedzynarodowej Swiatowego Forum Ekonomicznego dla roku 2008. Z kolei, Adam-
kiewicz-Drwitto [Adamkiewicz-Drwitto, 2012] analizowata wplyw globalizacji 1 jej wy-

2 Wigcej informacji na temat indeksu KOF przedstawiono w nastepnej czesci. W niniejszej pracy nie
bedzie korzystaé si¢ z indeksu konkurencyjnosci IMD (2012).
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miaréw na szczegdlowe wymiary konkurencyjnosci miedzynarodowej w skali §wiata,
ale tylko w jednym roku 2008.

W odréznieniu od dwéch wymienionych powyzej prac, modele ekonometryczne
przedstawione w niniejszym opracowaniu beda szacowane na podstawie danych pane-
lowych na temat konkurencyjnosci i globalizacji za lata 2006-2011 dla stu trzydziestu
dwoch krajow $wiata. Wykorzystane w pracy dane panelowe, ktére s polaczeniem da-
nych przekrojowych i szeregdw czasowych, umozliwiaja znacznie pelniejsza analize
rozwazanych zaleznosci.

2. Globalizacja i konkurencyjnosci miedzynarodowej oraz ich pomiar
2.1. Globalizacja i jej pomiar

Globalizacja definiowana bywa rozmaicie i, jak na razie, nie przyjeto jednego, pow-
szechnie akceptowanego, stanowiska wobec tego pojecia. Na potrzeby prezentowanych
rozwazan zaklada sig, iZ jest to proces tworzenia sieci powiazan miedzykontynentalnych
za posrednictwem przeplywéw: oséb, informacii i idei oraz kapitatu i dobr. Globalizacja
jest takze rozumiana jako proces stopniowego zanikania granic padstwowych, polegajacy
na integracji: gospodarek narodowych, kultur, technologii, zarzadzania i produkcii,
ktorego efektem sq coraz bardziej ztozone relacje 1 wzajemne zaleznosci [Clark, 2000,
s. 80-108; Keohane, Nye, 2000, s. 1-44].

Powyzsze definicje ukazuja ztozony charakter globalizacji. Keohane i Nye [Keo-
hane, Nye, 2000] wyréznili nastepujace jej wymiary:

1. Globalizaga ekonomiczna charakteryzuje sie przeplywem zaréwno débr i ustug
oraz kapitatu, jak réwniez informacji i pogladow, towarzyszacych wymianie
rynkowej;

2. Globalizaga spolecina przejawia si¢ rozprzestrzenianiem idei, mysli i opinii oraz
upowszechnianiem informaciji;

3. Globalizaga polityena jest rozumiana jako dyfuzja dzialan politycznych, realizo-
wanych przez poszczegdlne panstwa.

Bardziej szczegbélowe rozwinigcie trzech wymiarow globalizacji zaproponowal Dreher
[Dreher, 2006)3. Wedlug niego, na globalizacje ekonomiczna skiadaja si¢ dwa wymia-
ry, wyrazone ilo§ciowo za pomocy wskaznikow: preplywy faktyczne (ang. Actual Flows)
oraz ogranicgenia (ang. Restrictions) w wymianie handlowej i przeplywie kapitatu

Globalizagie spotecina ujmuje si¢ w trzech wymiarach wraz z odpowiadajacymi im
wskaznikami. Pierwszy wymiar obejmuje kontakty osobiste (ang. Personal Contacts), drugi
— przeplywy informaci (ang. Information Flows), natomiast trzeci — bliskos¢ kulturowq (ang.
Cultural proximity), [Dreher, 2000].

3 W pracy korzystano tylko z indekséw KOF. O innych systemach indekséw globalizacji patrz: [Dreher,
Gaston, Martens, 2008, s. 26-29].
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W wypadku globalizagi polityezneg nie wyrdznia si¢ podwymiaréw szczegétowych.
Konstrukcja wskaznika globalizacgi polityeznef bazuje na zmiennych zaproponowanych
przez Kearney [Kearney, 2000].

W metodologii KOF Ogélny Indeks Globalizacji (ang. Owverall Globalisation Index —
OGI) dla danego kraju jest obliczany jako wazona $rednia indeksow trzech wymiaréw
globalizacji, wymienionych wyzej. Przyjmuje on wartosci z przedziatu [0,100], przy
czym wyzsze wartosci wskaznikéw §wiadcza o wigkszym poziomie globalizacji. Szcze-
g6towy opis pomiaru poszczegolnych elementéw, skladajacych si¢ na OGI, oraz zasto-
sowanych wag, przedstawili: Dreher, Gaston 1 Martens [Dreher, Gaston, Martens, 2008].

2.2. Konkurencyjno$¢ miedzynarodowa i jej pomiar

W literaturze z zakresu ekonomii miedzynarodowej proponuje si¢ wiele koncepcji
konkurencyjnosci. Przez pojecie konkurencyjnosci miedynarodowej rozumie si¢ zwykle
zdolnos¢ kraju do tworzenia wigkszego dobrobytu niz inne gospodarki dziatajace na
rynku §wiatowym [The World Competitiveness Report 1994-1995, 1994, s. 18]. W cytowanym
raporcie, publikowanym corocznie przez Swiatowe Forum Ekonomiczne (ang. World
Economic Forum — WEF), stosuje si¢ operacyjng definicje konkurencyjnosci miedzy-
narodowej jako: bidr instytuci, polityk orag czynnikow, ktdre determinujq poziom produktysw-
nosci danego kraju [Sala-i-Martin i in., 2008, s. 3-41].

W metodologii WEF stosuje si¢ pomiar konkurencyjnosci migdzynarodowej za po-
moca Global Competitiveness Index (GCI). Indeks 6w poczatkowo opieral si¢ na dzie-
wigciu wymiarach nazwanych filarami, takich jak: instytucje, infrastruktura, stabilno$¢
makroekonomiczna, zdrowie 1 szkolnictwo podstawowe, wyksztalcenie wyzsze i szkole-
nia, wielko§¢ rynku, gotowo$¢ technologiczna, warunki prowadzenia biznesu oraz inno-
wacje |Lopez-Claros, 2005]. Od roku 2006 GCI bazuje na dwunastu filarach, dla ktérych
pomiaru zaproponowano indeksy szczegélowe. Owe dwanascie filaréw sa pogrupowane
w trzy wymiary, takie jak: warunki podstawowe (ang. Basic Requirements, w skrécie BR),
cgynniki wrostu efektywnosci (ang. Efficiency Enhancers, w skrocie EE) oraz innowage (ang.
Innovations and Sophistication Factors, w skrécie IN), ktorych indeksy sa srednimi indekséw
dla tych filaréw. Z kolei, OGI jest obliczany jako wazona suma indekséw dla BR, EE
oraz IN, przy czym wagi ustalono na podstawie stopnia zaawansowania technologiczne-
go [Sala-i-Martin i in., 2008]. OGI oraz indeksy dla BR, EE i IN przyjmuja warto$ci
z przedziatu [1,7], ponadto wyzsze warto$ci wskaznikéw §wiadcza o wigkszym poziomie
konkurencyjnosci danej gospodarki narodowej.

W niniejszych badaniach korzystano z indeksow globalizacji KOF i indekséw kon-
kurencyjnosci migdzynarodowej WEF dla 137 krajow w okresie 2006-2011. Podsta-
wowe statystyki opisowe owych indekséw przedstawiono w tabeli 1.
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TABELA 1.
Statystyki opisowe wybranych indekséw globalizacji i konkurencyjnosci.

Rok OGI GCI BR EE IN
X N s X N s X N s X N s X N s

2006 55.42 | 187 16.92 | 417 [ 126 | 0.81 [ 4.53 | 126 | 0.84 | 3.95 | 126 [ 0.89 | 3.81 | 126 | 0.88
2007 56.36 | 187 | 17.18 [ 418 | 131 ] 0.70 | 4.48 | 131 | 0.81 [ 4.02 [ 131 | 0.74 | 3.78 | 131 | 0.81
2008 56.38 | 187 | 16.97 | 420 | 134 | 0.67 | 4.52 | 134 | 0.82 | 4.06 | 134 [ 0.72 | 3.77 | 134 | 0.77
2009 56.54 | 187 | 16.69 | 4.17 [ 133 | 0.66 | 4.45 | 133 | 0.81 | 4.08 | 133 [ 0.69 | 3.74 | 133 | 0.76
2010 56.60 | 187 | 16.64 | 4.18 [ 139 | 0.64 [ 4.52 | 139 | 0.80 | 4.05 | 139 [ 0.67 | 3.67 | 139 | 0.77
2011 418 [ 1391 0.64 | 4.52 [ 139 | 0.80 | 4.05 | 139 [ 0.67 | 3.67 | 139 | 0.77
Ogotlat | 56.26 | 935 | 16.85 | 4.18 [ 802 | 0.69 [ 4.51 | 802 | 0.81 | 4.04 | 802 [ 0.73 | 3.74 | 802 | 0.79

Objasnienia:

OGI - ogdlny indeks globalizacji,

GCI — ogdlny indeks konkurencyjnosci migdzynarodowej,
BR - wymogi podstawowe,

EE  — czynniki zwickszajace efektywnosé,

IN - innowacje,

X  —$rednia,

s —odchylenie standardowe,

N —liczba krajow.

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie KOF 2006-2010 i The Global Competitiveness Reports
2006-2011.

2.3. Modele dla danych panelowych

Dane panelowe maja posta¢ poltaczonych danych przekrojowych i szeregéw czaso-
wych. Zalézmy, ze mamy informacje statystyczne o pewnej zmiennej, powiedzmy Y,
pochodzace z N krajow, i dla kazdego i-ego kraju dysponujemy szeregiem czasowym
o dlugosci T; owej zmiennej. Takie obserwacje, zapisane w postaci yi, =7,...,IN,
t=1,...,T; nazywaja si¢ danymi panelowymi, a ekonometryczne modele regresji, bazujace
na tych danych, bywaja nazywane panelowymi. Estymacja parametréw wspomnianych mo-
deli i wnioskowanie statystyczne wymagaja stosowania specyficznych metod, oméwio-
nych szerzej, migdzy innymi, w pracy Baltagi [Baltagi, 2005]. Prezentowana analiza zalez-
nosci miedzy konkurencyjnoscia miedzynarodows a globalizacja opiera si¢ na mode-
lach panelowych.

Liniowe modele panelowe mozna przedstawi¢ w nastgpujacej postaci:

Yeo=a+Xp+Vv,+e, i=1..,Nzt=1..,T, 1)
gdzie: y; oznacza zmienng zalezna (objasniang), x; jest wektorem £ zmiennych niezalez-
nych (objasniajacych), g jest wektorem (o wymiarach &x7) parametréw, a jest paramet-
rem stalym. W odréznieniu od zwyklej regresji wystepuja dwa sktadniki zaklécajace:

4 [STATA, 2009, s. 446]
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v — specyficzny dla i-tego kraju oraz ¢ — zwykly skladnik losowy o typowych
wlasnosciach (o zerowej $redniej, nieskorelowany ze soba, nieskorelowany z x, nie-
skorelowany z » i homoskedastyczny)s. Wariancje owych sktadnikéw zaklécajacych
bedziemy oznacza¢ odpowiednio przez O Vz oraz O 52

Dokonajmy kilku prostych przeksztalcent modelu (1). Jesli model (1) adekwatnie opisu-
je wybrany fragment rzeczywistosci, to rownie adekwatna bedzie jego posta¢ usredniona:

Vi=a+Xf+v +&, @
gdzie y; = Z\yit/Ti > X = Z\Xit/Ti oraz & = tgit/Ti :

Odejmujac stronami (2) od (1), otrzymamy takze adekwatny model:
(Vi = Vi) = (X = X) B+ (6 — &) ©)

Zauwazmy, ze sktadniki v; w modelu (1) sa niezalezne od czasu i odzwierciedlaja spe-
cyficzne efekty i-tego kraju, ktére nie sa uwzglednione przez zmienne objasniajace. Jesli
sktadowe wektora v = [vy,...,un] sa wielkoSciami stafymi (nielosowymi), to mamy do
czynienia z modelami ¢fektow statych (ang. fixed effects models). Dla tego typu modeli, esty-
mator B wektora parametrow f§ mozna uzyskaé metodg najmniejszych kwadratow
(MNK), korzystajac z réwnania (3). Taki estymator jest nazywany estymatorem efek-
tow statych (ang. FE-estimator) lub estymatorem wewnetrznym (ang. within estymator).

Z kolei, w modelu (2) nie wystepuje indeks czasowy £ co oznacza, ze éw model opi-
suje zroznicowanie migdzy krajami. Stad estymator MNK B wektora § z modelu (2) jest
nazywany between estymator (ang. BE-estimator).

Jezeli sktadowe wektora v = [v,..., ] sa wielko$ciami losowymi, to mamy do czynie-
nia z modelami efektéw losowych (ang. random effects models). Estymator B typu random

¢ffects (RE)) wektora parametrow f otrzymamy z nastepujacego rownania:
(Vi =) = Q-0 a+ (X, — &) S +[1-0O)v; + (&, - )], 4
gdzie: 0 jest funkcja wariancji 0'3 oraz 0'82.
Gdy O'f =0, tzn. gdy kazde »; jest réwne 0, to ¢ =0 i parametry modelu (1) moga by¢

szacowane za pomocag MNK. Alternatywnie, gdy (752 =0, tzn. gdy kazde =0, 0=1, to
estymator FE zawiera pelna informacje o badanej zaleznosci, co d facto oznacza regresje
ze wspélczynnikiem determinacji R?=1.

Modele efektow statych sa odpowiednie dla przypadkéw, w ktérych ograniczamy sie
do zbioru krajéw dobranych nielosowo. Natomiast modele efektéw losowych sa odpo-
wiednie dla przypadkéw losowego wyboru N krajéw z populacji wszystkich krajow swiata.
Przy wyborze miedzy modelami z efektami stalymi i modelami z efektami losowymi
mozna postuzy¢ si¢ testem Hausmana [Hausman, 1978], jednakze wyniki owego testu
bywaja watpliwe.

5 W rozbudowanych modelach panelowych mozna zaklada¢ bardziej ztozone wlasnosci sktadni-
kéw losowych.
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Dla oceny dobroci dopasowania modelu do danych empirycznych postuzymy sig
wspotczynnikiem determinacji R2. Dysponujac estymatorami @ oraz B parametrow
ai f, mozna ocenia¢ dobro¢ dopasowania modeli: (1), (2) i (3). Wartosci teoretyczne
(predykcje), uzyskane na podstawie tych modeli, obliczymy z nastepujacych réwnosci:

Ve=a+xp, 1)
Ve =a+Xp, @)
(Vi = Vi) = (X = X)) B - 3)

W niniejszej pracy wszystkie obliczenia przeprowadzono z pomocg pakietu STATA
12.0. W module Liniowe modele panelowe tego pakietu, R? dla modelu (1) nazywane jest ogdl-
mym (ang. Overall) 1 oznaczane symbolem R.2 Dla modelu (2°) Ry? (ang. Bermeen) jest zwyk-
lym wspélczynnikiem determinacji R2 Wreszcie dobro¢ dopasowania modelu (3’)
wyraza Ry? nazywane R? wewnetrgnym.

Wymienione miary dobroci dopasowania mozna interpretowaé nastepujaco. Dane
sa oceny & oraz B nieznanych parametréw populacji generalnej. Gdy za ich pomoca
chcemy oceni¢ dobro¢ dopasowania modelu (1°), to skorzystamy z R, Dla oceny dob-
roci dopasowania modelu (2°) skorzystamy z Ry2. Wreszcie, gdy za pomoca ,B chcemy

oceni¢ dobro¢ dopasowania modelu (3°), postuzymy si¢ Ry

3. Wyniki

Na podstawie danych panelowych oszacowano parametry czterech modeli, w ktérych
zmiennymi zaleznymi (objasnianymi) byly odpowiednio: ogélny indeks konkurencyj-
nosci (GCI), wymogi podstawowe (BR)), czynniki zwigkszajace efektywnosé (EE) oraz
innowacje (IIN)). Dolny wskaznik ,,t” wprowadzilismy dla zaznaczenia biezacego momentu
(roku), do ktérego odnosi¢ bedziemy biezace i przeszte poziomy ogdlnego indeksu
globalizacji (OGl.) pelniace rol¢ zmiennych niezaleznych (objasniajacych), przy czym
/=0,1,213.

Wstepnie oszacowali$my parametry czterech modeli z efektami statymi (ang. fixed effects)
1z efektami losowymi (ang. random effects). Test Hausmana dal podstawe do przyjecia
wersji modeli z efektami stalymi. W tabeli 2. przedstawiono wyniki estymaciji tylko tych
modeli, ktérych parametry okazaly sie statystycznie istotne na poziomie istotnosci 0.05.
Tabela 2. ma format typowy dla pakietu STATA, z tym zZe zastosowalismy symbole
objasnione w czgsci 2.3.
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TABELA 2.
Wptyw globalizacji na konkurencyjno$¢ migdzynarodowsq krajow swiata
Modele z efektami statymi

Model (1) Model (2) Model (3) Model (4)
GCI BR-Wymogi EE-Czynniki IN-Innowacje
podstawowe zwigkszajace
efektywnos¢
OGl, 0.00548"
(0.00260)

OGl;s 0.00555" 0.01458" -0.00353" -0.01179*

(0.00229) (0.00388) (0.00178) (0.00278)
a 3.81510" 3.56925 3.91754* 4.40417

(0.14258) (0.24170) (0.20923) (0.17305)
Liczba obs. 402 402 402 402
Liczba krajow N 137 137 137 137
o2 0.57519 0.62687 0.64341 0.90232

14
62 0.06124 0.10383 0.04723 0.07432
&
R,? 0.02179 0.05078 0.03551 0.06390
Ry? 0.65085 0.62461 0.67891 0.57334
R? 0.64796 0.62586 0.63994 0.56235
Test Hansmana y? 98.32 31.33 91.97+ 256.00
$»=0.0 $=0.0 »=0.0 »=0.0

W nawiasach zamieszczono bledy standardowe ocen.
5 <005, p <001, p < 0.001

Zr6dlo: obliczenia wlasne.

Model (1) opisuje wplyw globalizacji na konkurencyjno$¢ miedzynarodowa mierzong
indeksem GCI. Zapiszmy ten model w nastepujacej postaci:

GCI; = 3.81510 + 0.00555-OGlI;.5 + v + & @

Widzimy, iz zwickszenie poziomu globalizacji /tego kraju w roku # o 1 punkt® spo-
woduje wzrost jego konkurencyjnosci migdzynarodowej $rednio o 0.00555 punktu,
ale dopiero za trzy lata.

Omawiany model (1) raczej stabo interpretuje zréznicowanie wewnatrz krajéw, gdyz
R,? =0.02179. Znacznie lepsze wyjasnienie znajduje zmiennos¢ miedzy krajami, gdyz
R? = 0.65085. Z kolei, R? = 0.64796 §wiadczy o zadowalajacym dopasowaniu modelu,
ujmujacego lacznie oba poprzednio wymienione efekty. Mozemy zatem uznaé pierwsza
hipoteze, przedstawiong na wstepie, za potwierdzona.

W podobny sposéb mozna zinterpretowac rezultaty estymacji pozostatych modeli ze
zmiennymi objasnianymi w postaci poszczegélnych wymiaréw konkurencyjnosci
mi¢dzynarodowej, tj. BR,, ELE, oraz IN,. Dobro¢ dopasowania owych modeli jest zblizo-
na do tej, jaka wystepuje dla modelu (1).

6 Warto przypomnieé, ze indeks globalizacji OGI przyjmuje wartosci z przedziatu [0,100], a indeks
konkurencyjnosci GCI z przedziatu [1,7].
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Na podstawie modelu (2) mozemy wnioskowad, ze globalizacja oddzialuje pozy-
tywnie na warunki podstawowe (BK) z opdznieniem trzech lat. Wzrost globalizacji
o 1 punkt skutkuje przecigtnym wzrostem BR o 0.01458 punktu. Obserwujemy takze
nieco lepsze wyjasnienie zréznicowania wewnetrznego niz w modelu (1), gdyz
R,? = 0.05078. Mozemy zatem uznad, iz zostala potwierdzona hipoteza druga.

Model (3) opisuje wplyw globalizacji na wymiar konkurencyjnosci miedzynarodo-
wej EE, czyli czynniki zwigkszajace efektywnosé. Pozytywny wplyw wykazuje globa-
lizacja z opdznieniem jednego roku, natomiast negatywny dla op6znienia trzech lat.
Omawiany model nieco gorzej wyjasnia zréznicowanie wewnetrzne niz model (2), gdyz
R,? = 0.03551, jednakze lepiej wyjasnia zréznicowanie miedzy krajami (R/2 = 0.67891).
Z kolei, warto§¢ R,2 = 0.63994 §wiadczy o zadowalajacym stopniu wyjasnienia przez
model (3) facznego zréznicowania wewngetrznego i migdzy krajami. Na tej podstawie
mozna uzna¢ hipotezg¢ trzecig za potwierdzona.

Zaskakujacych rezultatéw dostarcza model (4) ujawniajacy, iz globalizacja ma nega-
tywny wplyw na innowacyjny wymiar konkurencyjnosci miedzynarodowej z trzyletnim
opéznieniem. Wzrost indeksu globalizacji o 1 punkt powoduje zmniejszenie si¢ oma-
wianej zmiennej objasnianej za trzy lata o 0.01179 punktu, $rednio ujmujac. Model
ten lepiej wyjasnia zréznicowanie wewnetrzne niz modele (2) i (3) (R.? = 0.063900, ale
gorzej od tych modeli wyjasnia zréznicowanie miedzy krajami i zréznicowanie ogdlne
(R?=0.57334, R? = 0.56235). Jednak mozna uzna¢ owo dopasowanie modelu (4) za
zadowalajace, co oznacza potwierdzenie hipotezy czwarte;.

4. Wnioski

7. przeprowadzonych badan mozna wysnu¢ kilka ogélnych wnioskéw. Globalizacja
przyczynia si¢ do wzrostu ogélnego poziomu konkurencyjnosci krajow, jednakze oddzia-
lywanie jest op6znione w czasie, a skala owego wzrostu jest raczej niewielka. Moze
to sugerowa¢ wystgpowanie dodatkowych czynnikéw determinujacych konkurencyjnosé
miedzynarodowa, nieuwzglednionych w zaprezentowanej analizie. Ponadto, globali-
zacja moze wplywac ujemnie na poszczegdlne wymiary sktadowe konkurencyjnosci,
w szczegolnosci dotyczy to wymiaru iznowage.

Uzyskane rezultaty nalezy uznac za wstepne, lecz wskazujg one kilka kierunkéw dal-
szych badan autorskich. Przede wszystkim, warte rozwazenia jest uwzglednienie tzw.
podwymiardw globalizacii oraz szczegdlowych filaréw konkurencyjnosci.
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NEGOCJACJE WIELOLETNICH RAM FINANSOWYCH UNII
EUROPE]JSKIE] NA LATA 2014-2020 W WARUNKACH KRYZYSU
GOSPODARCZEGO

Streszczenie

Wieloletnie Ramy Finansowe przekladaja priotytety polityki Unii Euroopejskiej na kategorie finansowe,
a ich implementacja staje si¢ odzwierciedleniem wizji integracji, jaka ma by¢ realizowana w kolejnych latach.
Proces negocjacji ram angazuje szereg podmiotéw reprezentujacych zréznicowane interesy czy rézne per-
spektywy. Dodatkowo, proces ten jest warunkowany klimatem politycznym i gospodarczym. Negocjacje
Wieloletnich Ram Finansowych na lata 2014-2020 odbywaja si¢ w wyjatkowych okoliczno$ciach — w tle stale
utrzymujacej si¢ stabej kondycji gospodarczej paristw dotknietych skutkami kryzysu finansowego. Implikuje
to naturalne pytanie o wplyw kryzysu gospodarczego na przebieg negocjacji oraz rozwazania, na ile ksztalt
przyjetych propozycji uwzglednia interesy poszczegdlnych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, w tym
Polski.

Stowa kluczowe: wicloletnie ramy finansowe, budzet Unii Europejskiej, integracja europejska

NEGOTIATIONS OF THE MULTIANNUAL FINANCIAL FRAMEWORK OF THE
EUROPEAN UNION FOR THE PERIOD 2014-2020. VERIFICATION OF PRIORITIES

Summary

Multiannual Financial Framework interprets policy priorities of the EU into financial categories. Their
implementation becomes a reflection of the vision of integration, to be implemented in the coming years.
The negotiation process involves a number of entities representing different interests, different perspectives.
In addition, this process is conditioned by the political and economic climate. Negotiations on the Multian-
nual Financial Framework for 2014-2020 are held in exceptional circumstances - in the background of con-
stantly continuing poor economic condition of the countries affected by the financial ctisis. This implies
a natural question about the impact of the economic crisis on the negotiations and considerations how the
shape of the adopted proposal takes into account the interests of individual EU Member States, including
Polish ones.

Key words: multiannual financial framework, European Union budget, European integration

1. Wstep

Unia Europejska jako organizacja dynamiczna podlega licznym wyzwaniom zaréwno
wewnetrznym, jak i wynikajacym z funkcjonowania w okreslonym otoczeniu zewnet-

1 dr Agnieszka Piekutowska, dr Tomasz Dubowski — Wydzial Prawa, Uniwersytet w Biatymstoku;
e:mail: piekutowska@uwb.edu.pl, t.dubowski@uwb.edu.pl.
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rznym. Ostatnie lata dziatalnosé Unii w sposéb istotny determinowaly reperkusje kryzy-
su w strefie euro. Takie okolicznosci staly si¢ tlem kolejnego wyzwania w biezacym ka-
lendarium dziatatt Unii Europejskiej — koniecznosci przeprowadzenia negocjacji w zak-
resie nowego okresu finansowania Unii Europejskie;.

Pozostajac jednym z biezacych tematéw na agendzie Unii Europejskiej, zagadnienie
kolejnych ram finansowych Unii Europejskiej budzi naturalne zainteresowanie na plasz-
czyznie poszczegblnych pafstw cztonkowskich, w tym w Polsce. Jest to implikowane ro-
la, jaka Wieloletnie Ramy Finansowe (WRF) odgrywaja w procesie integracji europej-
skiej, a takze na poziomie poszczegélnych panstw cztonkowskich. Nadajac finansowy
wymiar unijnym ptiorytetom politycznym na siedem kolejnych lat?, stajg si¢ jednym
z determinantéw dziatalnosci Unii Europejskiej. Wieloletnie Ramy Finansowe maja na
celu zapewnienie poszczegdlnym beneficjentom unijnych polityk (np.: naukowcom,
MSP czy zapéznionym regionom) okreslonej stabilnosci. Cel ten uwidacznia si¢ miedzy
innymi w ryzyku nieprzyjecia w terminie WRF, czego konsekwencja jest brak mozliwo-
$ci zaciagania zobowiazan w zwiazku z wieloletnimi programami wydatkow, dla ktorych
podstawa prawna wygasa w 2013 roku. Rodzi to daleko idace, negatywne konsekwen-
gje, m.in. dla: podmiotéw korzystajacych z funduszy unijnych, naukowcdw, studentéw
badZ organizacji spoleczenistwa obywatelskiego.

W kontekscie integracji europejskiej, jak réwniez z perspektywy konsekwencji dla
Polski jako pafstwa cztonkowskiego i1 poszczegolnych beneficjentéw polityk Unii Eu-
ropejskiej zasadne staje si¢ przyblizenie procesu negocjacji Wieloletnich Ram Finanso-
wych Unii Europejskiej na lata 2014-2020. Osig rozwazan sa trzy podstawowe kwestie:
kierunek zmian w zakresie wydatkow, propozycje zmian w zakresie dochodéw oraz po-
stulaty zmian odnoszacych si¢ do zarzadzania budzetowego. Ze wzgledu na zaintereso-
wanie 1 zaangazowanie w proces negocjacji rozmaitych podmiotéw o zréznicowane;
optyce stanowisk prezentowanych podczas negocjaciji (np.: instytucji Unii Europejskiej,
panistw czlonkowskich) warto zwrdci¢ uwage na ich racje, z uwzglednieniem pozycji
1 stanowiska Polski.

Negocjacje nad perspektywa na lata 2014-2020 odbywaja, si¢ w wyjatkowych oko-
licznosciach. Unia Europejska wciaz boryka sie z reperkusjami kryzysu finansowego.
Réwniez ten aspekt — wplyw kryzysu finansowego na przebieg negocjaciji uwzgledniono
w niniejszym artykule.

2. Charakter i istota Wieloletnich Ram Finansowych

Rozwazania wokol Wieloletnich Ram Finansowych?, dla zrozumienia znaczenia pro-
ponowanych zmian, wymagaja w pierwszej kolejnosci przyblizenia istoty tego instru-
mentu. Zgodnie z art. 312 Traktatu o Funkgonowanin Unii Europeskiej, ich celem jest za-
pewnienie dokonywania wydatkéw Unii w sposéb usystematyzowany i w granicach jej

2 Zgodnie z art. 312 Traktatn o Funkgonowanin Unii Enrgpeiskie, ramy ustala si¢ na okres co najmniej pieciu lat.

3 Do czasu Traktatu z Lizbony bylo stosowane okreslenie Perspektywa Finansowa [Eurgpean Union Bud-
get Reform, 2012, s. 2). Zmiana nazwy instrumentu nie niosta ze soba praktycznie zadnych zmian w jej istocie
[Oreziak, 2009, s. 132].
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zasobow wlasnych. Wieloletnie programowanie budzetowe zostalo wprowadzone w ra-
mach pierwszej reformy Delorsa (Pierwszy Pakiet Delorsa) — propozycji Komisji Eu-
ropejskiej reformy finansowej, przedstawionej w lutym 1987 roku [The Law of the Euro-
pean Union, 2008, s. 350]. Po raz pierwszy wieloletnia perspektywa zostata implemen-
towana w 1988 roku i obejmowata 5 lat — do roku 1992. Warto w tym miejscu podkre-
§li¢, iz kilkuletnie prognozy finansowe (na trzy kolejne lata finansowe) funkcjonowaty
we Wspdlnotach Europejskich juz w latach siedemdziesiatych ubiegtego wieku (na mo-
cy Decyzji Rady nr 70/244 z 21 kwietnia 1970 roku). Zostaly wprowadzone w odpo-
wiedzi na niedogodnosci zwiazane z wieloletnim okresem finansowania licznych projek-
tow inwestycyjnych ze §rodkdéw Wspdlnoty Europejskiej [Kosikowski, 2008, s. 95]. Ich
wprowadzenie bylo takze reakcjg na kryzysy negocjacji budzetowych (odrzucanie w ca-
tosci propozycji budzetu przez Parlament Europejski) w péznych latach siedemdziesia-
tych 1 wezesnych osiemdziesiatych ubieglego wieku. Dodatkowo, rosty roszczenia ze
stron poszczegolnych panstw czltonkowskich (zwlaszcza Wielkiej Brytanii), a zasoby (na
skutek istotnego wzrostu wydatkéw w ramach Wspodlnej Polityki Rolnej i zwiazku
z przyznaniem rabatu brytyjskiego) okazywaly si¢ niewystarczajace. W takich okolicz-
nosciach wieloletnia perspektywa w zamierzeniu miata znacznie ograniczy¢ wachlarz
politycznych mozliwosci w trakcie rocznej procedury budzetowej [Eurgpean Union, 2000,
s. 195].

Ramy finansowe okreslajg kwoty rocznych putapéw srodkéw na zobowiazania oraz
rocznych pulapéw srodkéw na platnosci. Wieloletnie Ramy Finansowe nie stanowia wigc
wieloletniego budzetu Unii Europejskiej*. Co interesujgce, praktyka ostatnich dwéch
dekad wskazuje, ze platnosci w ramach rocznego budzetu Unii Europejskiej byly zaw-
sze nizsze niz pulapy okreslone w WRE [Ferrer, 2012, s. 2]. Wynika to stad, iz putapy
przewidziane w wieloletnich ramach finansowych nie sa réwnoznaczne z celami wydat-
kowymi. Jedynym wyjatkiem jest polityka spjnosci, w przypadku ktérej putap, przewi-
dziany w ramach finansowych, uznaje si¢ za cel wydatkowy. W tym $wietle pojawiajg, si¢
opinie, ze coraz wigkszego znaczenia beda nabiera¢ negocjacje budzetéw rocznych
[Kolling, Leal, 2012, s. 14].

W celu zrozumienia dalszych rozwazai zasadne staje si¢ takze przyblizenie charak-
teru prawnego instrumentu oraz pozycji zaangazowanych w proces negocjacji nad WRF
podmiotéw okreslonych w prawie pierwotnym Unii Europejskiej. W tym zakresie na-
lezy podkreslic, ze na mocy Traktatu z Lizbony, po raz pierwszy, pojawil si¢ wymaog, by
Wieloletnie Ramy Finansowe jednomyslnie uchwala¢ w formie rozporzadzenia przez
Radg po uzyskaniu zgody Patlamentu Europejskiego. Poprzednie perspektywy byly ele-
mentem porozumie miedzyinstytucjonalnych miedzy Rada, Parlamentem a Komisja.
O ile kluczowa role w procesie negocjacji nad WRF przypisuje si¢ Radzie Unii Euro-
pejskiej, to na mocy Traktatu z Lizbony wzrosta rola Parlamentu Europejskiego. Jak
zauwazono w dalszej czesci artykulu, Parlament Europejski jest jednym z gléwnych akto-

4 W literaturze przedmiotu, zaréwno polskiej, jak i obcojezycznej, jednak sa czeste przypadki okreslenia
Wieloletnich Ram Finansowych mianem wieloletniego budzetu Unii Europejskiej (longterm EU  budged).
Zob.: [European Union Budget Reform, 2012, s. 44).
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téw zaangazowanych od samego poczatku w proces negocjacjii nad WRFEF 2014-2020
[Kolling, Leal, 2012, s. 6].

Warto takze zaznaczy¢, ze proces negocjacji nie obejmuje jedynie rozporzadzenia
w sprawie wieloletnich ram finansowych, ale dotyczy réwniez aktéw ustawodawczych
w sprawie zasobéw wiasnych Unii Europejskiej (pie¢ aktéw zwigzanych z decyzja Rady
w sprawie zasobow wlasnych, rozporzadzenie Rady w sprawie przepiséw wyko-
nawczych odnoszacych si¢ do zasobdéw whasnych i trzy rozporzadzenia Rady w sprawie
sposobow udostgpniania zasobdéw wlasnych poszczegdlnego rodzaju) oraz aktéw sek-
torowych (m.in. w odniesieniu do takich dziedzin, jak: badania naukowe, rolnictwo czy
polityka spoéjnosci).

3. Przebieg negocjacji — stanowiska podmiotéw zaangazowanych w procesie
Negocjacje nad Wieloletnimi Ramami Finansowymi na lata 2014-2020 (WRF 2014-

2020) formalnie rozpoczely sie przedstawieniem w czerwecu 2011 roku propozycji Ko-
misji Europejskiej. Esencja propozycji zostala przedstawiona w tabeli 1.

TABELA 1.
Wieloletnie Ramy Finansowe w latach 2007-2013 i 2014-2020 (propozycja Komi-
sji Europejskiej)
Srodki na zobowigzania W mld EUR; Roéznica (w %)
w cenach z 2011 roku
2007-2013 2014-2020

1. Inteligentny wztost gospodarczy sprzyjajacy wlaczeniu 4455 490,9 10,2%
spolecznemu
w tym: konkurencyjnosé 77,8 114,9 47, 7%
w tym: infrastruktura 12,9 40,0 209,7%
w tym: polityka spéjnosci 354,8 336,0 -5,3%
2. Trwaly wzrost: zasoby naturalne 421,1 3829 -9,1%
w tym: wydatki zwigzane z rynkiem i ptatnosci bezpo- 3220 2818 -12,5%
Srednie
3. Bezpieczenstwo i obywatelstwo 12,4 18,5 49,9%
w tym: przestrzefi wolnosci, bezpieczefistwa i spra- 7,6 11,6 53,0%
wiedliwosci
w tym: obywatelstwo 4.8 6,9 44.9%
4. Globalny wymiar Europy 56,8 70,0 23,2%
5. Administracja (z wlaczeniem wydatkéw na emerytury 56,9 62,6 10,1%
i szkoly europejskie)
w tym: wydatki administracyjne instytucji 484 50,5 4.2%
6. Wyréwnanie 0,9

Ogotem 993,6 1.025,0 3,2%
% UE-27 DNB 1,12% 1,05%

Zrédlo: [European Commission 2011¢, dokument elektroniczny, tryb dostepu: http://ec.eutopa.eu/
commission_2010-2014/lewandowski/library/documents/pressConf_MFF_presentation_2011
0629_en.pdf, data wejscia: 17.08.2013].

Analizujac propozycje Komisji wedlug przyjetego schematu rozwazan: zmiany w zak-
resie wydatkéw, dochodéw i zasad odnoszacych si¢ do sposobu korzystania ze srodkéw
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finansowych Unii Europejskiej, w pierwszej kolejnosci warto podja¢ kwestie wysokosci
planowanych ram. Zgodnie z propozycja, srodki na zobowiazania mialyby siega¢ 1 025
mld EUR. Dane przedstawione w tabeli 1., dzigki wyrazeniu kwot w cenach z 2011 roku,
pozwalajg stwierdzi¢ planowany, realny wzrost zobowiazan w propozycji na lata 2014-
-2020 o 3,2% w stosunku do lat 2007-2013. Jednakze propozycja Komisji jest uznawa-
na za konserwatywna w $wietle spadku (nieznacznego) z 1,12% do 1,05% rozmiaru WRF
w odniesieniu do DNB Uniit Europejskiej [Marzinotto, 2012, s. 1].

W zakresie wydatkéw Komisja proponuje szereg zmian, ktore zostaly oparte na tzw.
podejsciu tgp-down. Podejscie to wyrazalo si¢ po pierwsze okresleniem pulapéw dla cze-
$ci wydatkéw na poziomie z 2013 roku z uwzglednieniem inflacji, stad wydatki te s sta-
te w ujeciu realnym. Po drugie, zostaly zachowane dwa gléwne bloki wydatkéw — rol-
nictwo 1 sp6jnos¢ — stale w ujeciu nominalnym (niezwigkszone o wskaznik inflacji), co
pozwolito na osiagniecie znacznych oszczednosci. Oszczednosci te, wedlug propozycii
Komisji, mialyby by¢ skierowane do innych obszaréw (np.: badania, rozwéj, innowacje)
i nowych dzialad, takich jak utworzenie instrumentu ,Y.aczac Europe” [Lewandowski,
2012].

Kierunek zmian dotyczacy wydatkéw w ramach WRE, w $wietle propozycji Komisji,
obejmuje wicc zmniejszenie wydatkéw na polityke spojnosci 1 wydatkow zwigzanych z
rynkiem i platnosciami bezposrednimi w zakresie polityki rolnej. Natomiast komisja pro-
ponuje zwigkszenie srodkow, dajac wyraz swolm priorytetom, na takie obszary, jak ba-
dania i innowacje czy infrastruktura.

Poza zmiana wysokosci §rodkéw przeznaczonych na okreslone polityki Unii Euro-
pejskiej, Komisja zaproponowala takze istotne zmiany w zasadach finansowania po-
szczegoOlnych polityk, ktdre ostatecznie przeloza si¢ na dostgpnosé srodkéw dla benefi-
gjentéw tych polityk.

W ramach pierwszej kategorii wydatkow, t.. ,,Inteligentnego wzrostu gospodatrczego
sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu”; Komisja zaproponowata wprowadzenie w poli-
tyce spdjnosci nowej kategorii regiondw w fazie przejsciowej, ktora miataby zastapic
dotychczasowe kategorie phasing- out 1 phaisng-in, 1 obejmowac wszystkie regiony, w kt6-
rych PKB per capita wynosi od 75% do 90% sredniej UE-27. Dodatkowo, wérdd no-
wych rozwigzan w zakresie polityki spojnosci, propozycja Komisji Europejskiej przewi-
duje zawieranie uméw o partnerstwie z kazdym panstwem czlonkowskim, w ktorych to
zawarte zostana zobowiazania do wykorzystania przyznanych srodkéw. Ponadto, Ko-
misja proponuje wprowadzenie ograniczenia w przydziale srodkéw w ramach polityki
spojnosci na poziomie 2,5% DNB panstwa cztonkowskiego, jako prég zdolnosci ab-
sorpeyjnych. W uznanym za priorytetowy obszarze badan i innowacji, Komisja oferuje
przeznaczenie kwoty 80 mld EUR na wspdlne ramy strategiczne na rzecz badai i in-
nowacji (pod nazwa ,.Horyzont 2020”). Nowoscig jest instrument ,.F.aczac Europe”,
z ktérego finansowane mialyby by¢ gltéwne przedsiewzigcia infrastrukturalne w dziedzi-
nie: transportu, energii i technologii komunikacyjnych. Instrument ten miatby by¢ za-
rzadzany centralnie z budzetem w wysokosci 40 mld EUR [Ewurgpean Commission, 2011a,
s. 13 -17].

W zakresie polityki rolnej istotna zmiana jest przeniesienie (wzorem rozwigzan
z perspektyw poprzedzajacych ramy 2007-2013) drugiego jej filara, obejmujacego rozwoj
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obszaréw wiejskich, do wspdlnych ram strategicznych dla funduszy strukturalnych. Po-
za tym, Komisja proponuje zmiany w systemie platnosci bezposrednich dla rolnikéw,
ktérych 30% ma by¢ uzalezniona od ekologizacji [Exropean Commission, 2011a, s. 11, 19].

W zakresie wydatkoéw administracyjnych, Komisja deklaruje redukcje na przestrzeni
kolejnych siedmiu lat personelu instytucji europejskich o 5% oraz wydtuzenie godzin
pracy o 2,5 godziny tygodniowo [European Commission, 2011a, s. 27]. Jednakze, jak wy-
nika z danych w tabeli 1., w kolejnych ramach finansowych wydatki administracyjne nie
spadna, lecz wzrosng — w ujeciu realnym o 10%.

Széstego lipca 2012 roku Komisja przedstawila uaktualniong propozycje, ktora
uwzglednia kwestie wstapienia Chorwacji do Unii Europejskiej, a takze ostatnie dane
ekonomiczne, wplywajace na przyznanie funduszy strukturalnych w padstwach czlon-
kowskich. Zgodnie z zaktualizowana propozycja Komisji, kwota §rodkéw na zobowia-
zania ma wynie$¢ 1 033 mld EUR, . 1,08% DNB UE.

WYKRES 1.
Poréwnanie gtéwnych kategorii wydatkéw w ramach Perspektywy 2007-2013,
propozycji Komisji Europejskiej Wieloletnich Ram Finansowych na lata 2014-
2020 (z 29 lipca 2011 roku) i uaktualnionej propozycji Wieloletnich Ram Finan-
sowych na lata 2014-2020 (z 6 lipca 2012 roku)

@ WRF 2014-2020 (propozycja z 6 lipca 2012 r.)
O WRF 2014-2020 (propozycja z 29 lipca 2011 r.)
B WRF 200 13

Administracja

Globalny wymiar Europy

Bezpieczenstwo i obywatelstwo

Trwaly wzrost: zasoby naturalne
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Zrédlo: [European Commuission, The Multiannnal Financial Framework 2014-2020, Presentation of Com-
missioner  Lewandowski, 30 June 2011, p. 4, dokument elektroniczny, tryb dostepu:
http:/ /ec.europa.cu/commission_2010-2014/lewandowski/library/documents/pressConf MFFE_
presentation_20110629_en.pdf, data wejscia: 17.08.2013; Comumunication from the Commission to the
Eunrgpean Parliament, the Council, The European Economic and Social Committee and the Committee
of the Regions, Brussels, 29.6.2011, COM 2011 (500) final, p. 6; Komisja Europejska, Zmieniony
wniosek: Rozporzadzente Rady okreslajace wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020, Bruksela, 6.7.2012,
COM (2012) 388 final, s. 18].
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Niezwykle istotne sg zmiany, jakie zglasza Komisja Europejska w zakresie docho-
dow. Komisja uznaje bowiem za przestarzaly obecny system zasobéw wiasnych, ktory
koncentruje uwage paistw cztonkowskich na saldzie netto, a odciaga uwage od wspdl-
nego, europejskiego interesu. Rozwigzania takie podwazaja zasade solidarnosci, ktora jest
podstawa, Unii Buropejskiej [Ewurgpean Commission 2011a, s. 1, 5]. Komisja w takiej sytua-
¢ji proponuje daleko idace zmiany, w tym wprowadzenie nowych rodzajéw dochodéw:
wplywy oparte na podatku od transakeji finansowych (financial transaction taxation, FI'T)
oraz nowe zasoby wlasne oparte na VAT. Te dwa nowe zrédta miatyby stanowi¢ okoto
40% zasobow wiasnych Unii Europejskiej [Rubio, 2012, s. 142]. Co wigcej, Komisja
wystepuje z propozycja zmian w systemie rabatow i korekt. Propozycja modyfikacji w
tym zakresie wynika ze zmiany sytuacji, ktora lezata u podstaw objecia systemem korekt
i rabatéw: Zjednoczonego Krélestwa, Niderlandéw, Niemiec, Austrii i Szwecji. Przykta-
dowo, o ile w 1984 roku, kiedy Rada Europejska na posiedzeniu w Fontainebleau okre-
$lila zasady w celu zapewnienia sprawiedliwosci budzetu Unii Europejskiej, DNB na
mieszkanca w Zjednoczonym Kroélestwie stanowit 93% UE-10, to w 2011 roku wy-
nosit juz 111% UE-27. Argumentem o charakterze technicznym, na rzecz przegladu
mechanizmu korekt i rabatéw, byta takze mozliwo$¢ obliczania rabatéw w Swietle suge-
rowanych zmian w zakresie zasobéw opartych na VAT. Stad, Komisja Europejska pro-
ponuje zastapienie dotychczasowych mechanizméw systemem zryczaltowanym [Ewro-
pean Commuission, 2011b, s. 6-7).

4. Stanowisko Rady

Stanowiaca podstawe negocjacji, propozycja Komisji Europejskiej stala si¢ punktem
wyjscia prac Rady. Kierunek tych prac wyznaczyto porozumienie polityczne, osiagnigte
przez Rade Europejska podczas szczytu w dniach 7-8 lutego 2013 roku. Co warto pod-
kresli¢, wypracowaniu porozumienia towarzyszyla debata w zakresie roli wieloletnich
ram finansowych jako instrumentu na rzecz minimalizacji skutkéw kryzysu finansowego.
Rada Europejska uznaje bowiem, z jednej strony konieczno$é: ukierunkowania budsetu
Unii Europejskiej na wyciqgniecie Enropy 2 kryzysu [Rada Eurpeiska, 2013, s. 1], z drugiej strony
wieloletnie ramy finansowe powinny by¢ odzwierciedleniem wysitkéw konsolidacyj-
nych, ukierunkowanych na zmniejszenie deficytéw 1 dtugéw podjetych przez padstwa
cztonkowskie. Jak wynika z danych zaprezentowanych w tabeli 2., ostatecznie kryzys
wplynal na przyjecie oszczednosciowej perspektywy w stanowisku Rady Europejskie;.
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TABELA 2.
Wieloletnie Ramy Finansowe na lata 2014-2020 — propozycja Komisji Euro-
pejskiej z lipca 2012 roku a porozumienie polityczne Rady Europejskiej z 7-8 lu-

tego 2013 roku
Srodki na zobowigzania W mld EUR;
w cenach z 2011 Résmica (w %)
Komisja Eu- Rada Europejska
ropejska
1. Inteligentny wzrost gospodarczy sprzyjajacy 503,31 450,76 -10%
wlaczeniu spolecznemu*
2. Trwaly wzrost: zasoby naturalne 389,97 373,18 -4%
3. Bezpieczenistwo i obywatelstwo 18,31 15,69 -17%
4. Globalny wymiar Europy 70 58,7 -16%
5. Administracja (z wlaczeniem wydatkdw na 63,17 61,63 -2%
emerytury i szkoly europejskie)
Ogotem 1045,28 959,99 -8%
% UE-27 DNB 1,09% 1,0%

* Na potrzeby poréwnania danych, propozycja Komisji zostata powigkszona o kwote na rzecz
realizacji projektow ITER i GMES, ktére uwzgledniono w dziale 1. w propozycji Rady Euro-
pejskiej.

Zrédto: [Rada Enrgpejska, 2013; Konkluzje (Wieloletnie Ramy Finansowe). Zatqeznik 1, s. 46, 8 lutego
2013 rok, Bruksela; dane dotyczace propozycji Komisji, dokument elektroniczny, tryb dostepu:
[http://ec.europa.ecu/budget/ mff/index_en.cfim, data wejscia: 5.09.2013].

Uzgodnienie wspdlnego stanowiska na forum Rady nie bylo procesem tatwym.
Kryzys w strefie euro oraz niekorzystna sytuacja gospodarcza padstw Unii Europejskiej
stworzyly niekorzystny klimat dla procesu negocjacji nad Wieloletnimi Ramami Finan-
sowymi. Zrealizowaly si¢ przypuszczenia, ze kraje bedace platnikami netto ukierunkuja
swoje dzialania na zmniejszenie §rodkéw w ramach WREF, argumentujac to na przyklad
koniecznoscia udzielenia pomocy finansowej pafstwom zagrozonym bankructwem.
Wyrazem takiego stanowiska byl tzw. list pigciu, wystosowany juz 18 grudnia 2010 roku
przez: kanclerz Niemiec Angele Merkel, prezydenta Francji Nicolasa Sarkozy’ego, pre-
miera Wielkiej Brytanii Davida Camerona, premiera Holandii Marka Rutte 1 premier
Finlandii Mari Kiviniemi, w ktérym Autorzy zazadali od Komisji Europejskiej zamro-
zenia wydatkéw w budzecie Unii Europejskiej na lata 2014-2020 na poziomie z 2013
roku. Warto zauwazy¢, ze roszczenia panstw, bedacych platnikami netto, o zmniejsza-
nie budzetu Unii Europejskiej nie sa nowym zjawiskiem. Negocjowanie perspektywy na
lata 2007-2013 przyniosto podobne do$wiadczenia. W liscie z lutego 2003 roku, ktérego
sygnatariuszami byly: Austria, Niemcy, Francja, Holandia, Szwecja i Wielka Brytania,
kraje te domagaly si¢, by ramy nie przekroczyly putapu 1% PNB. Jednak odmiennie niz
w przesziosci, postulaty pafstw platnikéw netto o zmniejszenie wielko$ci ram obecnie
przeplatajg si¢ z postulatami o lepsze wydatkowanie [Rubio, 2012, s. 143].

Nie mozna uznaé za zaskakujace to, ze postawa prezentowana przez pafistwa —
(ptatnikéw netto) zostata przeciwstawiona w stanowisku krajow bedacych beneficjentami
gléwnych unijnych polityk. Passtwa Europy Srodkowo- Wschodniej mialy szczegdlny
interes, prezentowany w trakcie negocjacji nad WRE na forum Rady, w utrzymywaniu
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wysokich wydatkéw z Unii Europejskiej. Wspdlny kierunek dziatan przeciw ogranicza-
niu wielko$ci wieloletnich ram stal si¢ podstaws uksztaltowania si¢ Grupy Przyjaciél
Spojnosci, do ktoérej nalezy 13 panstw trzech ostatnich rozszerzen Unii Europejskiej
oraz Hiszpania, Portugalia i Grecja. Co warto podkresli¢, glos panistw — beneficjentéw
w odniesieniu do szczegbtowych mechanizméw i wielkosci wydatkéw w poszczegdlnych
politykach nie byl monolityczny. Przykladowo, nieposiadajace rozbudowanego sektora
rolnego, Czechy koncentrowaly swoja uwage na polityce spéjnosci. Wegry, odmiennie,
uzyskujac wigksze transfery w ramach polityki rolnej, podobnie jak Rumunia, skupialy sig
wlasnie na tej polityce [PISM, 2012, s. 4]. Postulaty Grupy, ze wzgledu na liczbe pastw
tworzacych Grupe, tj. ponad potowe panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, musiaty
by¢ brane pod uwage. Ostatecznie, Rada Europejska przyjeta konkluzje w lutym 2013
roku, zaktadajace poziom zobowiazania w obszarze polityki spéjnosci na poziomie 325
mld EUR [Rada Eurgpejska, 2013, s. 11], co stanowi spadek alokacji w poréwnaniu z
okresem 2007-2013 w wysokosci 8,4%. Jednakze, co warto podkresli¢ z punktu widze-
nia Polski, zgodnie z zaproponowanymi mechanizmami alokacji, w najblizszym okresie
programowania Polska ma by¢ najwickszym beneficjentem tej polityki, otrzymujac
srodki w wysokosci 72,9 mld EUR.

5. Stanowisko Parlamentu Europejskiego

Jak juz zostato zasygnalizowane, Parlament Europejski jest jednym z gléwnych ak-
toréw zaangazowanych w proces negocjacji nad WRE 2014-2020. Potwierdza to mie-
dzy innymi fakt, ze Parlament Europejski w drodze rezolucji wyrazil swoje stanowisko,
uprzedzajac prezentacje propozycji Komisji Europejskiej. Wsréd gtéwnych priorytetow
politycznych, zawartych w rezolucji Patlamentu, nalezy wskaza¢ postulat o zwigkszenie
srodkéw w ramach WRF o co najmniej 5% w stosunku do poziomu z 2013 roku, tj.
1,06%5. W tym zakresie — w kwestii wielko$ci WRE na lata 2014-2020 — Parlament pod-
trzymuje stanowisko zbiezne ze stanowiskiem Polski i jawi si¢ jako sojusznik, zwolennik
modelu wyjscia z kryzysu w drodze finansowania opartego na duchu europejskiej soli-
darnosci, m.in. dzigki priorytetom polityki spéjnosci [Grzelczyk, Tomaszyk, 2011, s. 91].
W kwestii poziomu wydatkéw Parlament prezentuje odmienne stanowisko niz Komisja
Europejska, wskazujac, ze utrzymanie putapéw WRF na lata 2014- 2020 na poziomie
wartosci z 2013 roku to rozwigzanie niezapewniajace finansowania ustalonych juz prio-
rytetéw politycznych w ramach strategii ,,Europa 2020”. W kolejnych rezolucjach za-
chowal swoj postulat, podkreslajac jednoczesnie inwestycyjny charakter wydatkéw z bud-
zetu Unii Buropejskiej [Parlament Europejski 2012a; Parlament Europejski 2012b].

Podkreslajac role, jaka polityka spdjnosci odgrywa w osiaganiu celéw strategii ,,Eu-
ropa 20207, Parlament Europejski apeluje, by na ten cel przeznaczono érodki w wyso-
kosci co najmniej réwnej w obecnym okresie programowania (2007-2013). Tozsamy
postulat (niezmniejszanie poziomu wydatkéw) Parlament Europejski kieruje w zakresie

5 Wartosci te zostaly wyrazone w odniesieniu do srodkéw na zobowiazania i w cenach statych, obowia-
zujacych w 2013 roku.
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polityki rolnej. W $wietle jego postulatéw jest podkreslana potrzeba zwigkszania wydat-
kéw w obszarze badan i rozwoju czy transeuropejskich sieci transportowych [Parlament
Europejski, 2011b, s. 34]. Kierunek tych zmian jest wigc zgodny z propozycja Komisji.

Zarzucajac istniejacemu systemowi brak przejrzystosci i sprawiedliwosci, Patlament
optuje za zniesieniem istniejacych mechanizméw korekt i rabatéw. O ile mozna zgodzié
si¢ z zarzutem braku klarownosci systemu korekt i rabatow (co dostrzega takze Komisja
Europejska, a co moze ulec dalszemu nasileniu w kontekscie proponowanych zmian w
zakresie systemu zasobow wlasnych), to calkowite zniesienie tych korekt nalezy uznad
za propozycje nader Smiatq w $wietle stale utrzymujacych sie (cho¢ podlegajacych pozy-
tywnym zmianom) dysproporcji pomiedzy wkladem do budzetu okreslonych panistw
aich poziomem zamoznosci, ktére to dysproporcje legly u podstaw uzgodnien z Fon-
tainebleau.

W odniesieniu do zmian w zakresie dochodow, juz w rezolucji z 8 marca 2011 roku
Parlament przychylil si¢ do wprowadzenia podatku od transakcji finansowych, ktory
mogtby: storgyé zachety dia sektora finansowego do dokonywania dingofalowych imvestygi 3 warto-
Stiq dodang dla prawdziwel gospodark: |Patlament Europejski 2011al.

Rezolucja Patlamentu Europejskiego z 8 czerwca 2011 roku zawiera takze postulaty
dotyczace zarzadzania budzetowego. Jedna z istotnych propozycji jest zmiana okresu
trwania WRE, ktory, w opinii Parlamentu Europejskiego, powinien by¢ powiazany z ok-
resem kadencji Komisji Europejskiej 1 Parlamentu, co stuzy¢ ma zwigkszeniu odpowie-
dzialno$ci demokratycznej. Jednakze niedoskonatosé tego rozwiazania (pigcioletni okres
trwania WRE) wigze si¢ z koniecznoscia zapewnienia dluzszych horyzontéw czasowych
w przypadku okreslonych strategii 1 polityk, jak polityka spojnosci czy wydatki w zakre-
sie transportu. Stad, w celu zapewnienia stabilnosci i przewidywalnosci okresu progra-
mowania finansowego pojawia si¢ propozycja okresu dziesi¢cioletniego, w formule
D157, pod warunkiem zapewnienia maksymalnego poziomu elastycznosci, w tym obo-
wigzkowego $rédokresowego przegladu. Uznajac siedmioletni okres obowiazywania
WREF za rozwiazanie przejsciowe, Parlament Europejski proponuje zmiany w tym zak-
resie, poczawszy od 2021 roku [Patlament Europejski 2011b, s. 32-33].

Cho¢ 27 czerwca 2013 roku zostalo osiagni¢te porozumienie polityczne pomiedzy
Parlamentem Europejskim a Rada, to w swych koficowych konkluzjach Parlament oce-
nil, Ze ogdiny poziom kolenych WRE ustalony przez Rade Enropeiskaq nie spetnia politycznych celow
UE |Patlament Europejski, 2013]. Porozumienie uwzglednia cz¢$¢ propozycji Patla-
mentu (jak wzrost w wysokosci do 1 mld EUR $rodkéw przeznaczonych na program
dystrybucji zywnosci w celu pomocy osobom najbardziej potrzebujacym w Unii), lecz
nie zawiera jednego z najwazniejszych postulatéw Parlamentu, tj. postgpow w kwestii
reformy systemu zasobdéw wlasnych.

Zambknigcie negocjacii na Sciezce politycznej otwiera droge legislacyjna, ktéra nie za-
pewnia zmian w ksztalcie przyjetych propozycji. Podnoszona juz, kwestia ryzyka nie-
przyjecia WRE na lata 2014-2020 w terminie zdaje si¢ oddalaé, w $wietle deklaracji Pat-
lamentu, poddania rozporzadzenia w sprawie WRE i nowego porozumienia mi¢dzyin-
stytucjonalnego pod glosowanie wczesng jesienig 2013 roku. Jednak harmonogram
przyjmowania WRE nalezy ocenia¢ jako napicty. W kontekscie zblizajacej si¢ finalizacji
procesu przyjmowania WRE (oraz aktéw sektorowych) mozna spodziewaé si¢ zywego
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zainteresowania panistw czlonkowskich, a takze beneficjentéw polityk unijnych. Termin
1 ksztalt ostatecznych rozwiazan wyznaczy im bowiem mozliwosci i kierunek dziatan w
ciagu kolejnych siedmiu lat.

6. Podsumowanie

Analiza proceséw integracji europejskiej moze przebiegaé wedlug réznej optyki,
m.in. ze wzgledu na interes: calej Unii Europejskiej, poszczegdlnych panstw czltonkow-
skich czy podmiotéw gospodarczych, funkcjonujacych w jej ramach, oraz obywateli
Unii Europejskiej. Finansowe ramy Unii Europejskiej okreslaja, a w pewnym stopniu
determinuja kierunek jej dziatan w okresie kolejnych siedmiu lat. Wieloletnie Ramy Fi-
nansowe przekladajg priorytety polityki Unii Europejskiej na kategorie finansowe, a ich
implementacja staje si¢ odzwierciedleniem wizji integracji, jaka ma by¢ realizowana
w przysztych latach.

Z punktu widzenia panistw — beneficjentéw netto, zawarte porozumienie polityczne,
kontynuujace gléwna role polityki spéjnosci i wspélnej polityki rolnej, to propozycja
sprzyjajaca utrzymaniu przez te kraje wysokich transferéw w ramach corocznych bu-
dzetéw Unii Europejskiej. Pomimo niewielkich rozmiaréw ram finansowych w odniesie-
niu do dochodu Unii Europejskiej, coroczne transfery z budzetu ogélnego dla panistw
beneficjentéw stanowia, juz istotny odsetek ich produktu, ktéry w 2011 roku ksztalto-
wal si¢ w Polsce na poziomie 3,1% PNB [PISM, 2012, s. 3]. Zaplanowany spadek pozio-
mu wydatkéw w ramach finansowych na 2014-2020 bedzie dla tych panstw odczuwal-
ny. W tym $wietle istotnego znaczenia nabieraja planowane mechanizmy, zasady wydat-
kowania w zakresie polityki spojnosci czy wspodlnej polityki rolnej, ktérych wdrozenie
moze ostatecznie naraza¢ pafistwa czlonkowskie na zmniejszenie transferéw z budzetu
ogolnego Unii Europejskiej. Egzemplifikujac, ryzyko mniejszych transferéw wiaze si¢
z zastosowaniem zasady tzw. cappingu, okreslajacego maksymalng wysoko$¢ transferéw
z polityki spéjnosci w stosunku do PKB. W interesie panstw-beneficjentéw tej polityki
byt jak najwyzszy poziom wspoétczynnika. Rada Europejska zdecydowala si¢ go obnizy¢
w odniesieniu do propozycji Komisji Europejskiej z 2,5% do 2,35% PKB [Rada Euro-
pejska, 2013, s. 18].

Propozycje zawarte w porozumieniu politycznym pomigdzy Rada a Parlamentem
wskazuja na dalsza koncentracje srodkéw (1 wysitkéw) w ramach polityki spéjnosci
1 wspdlnej polityki rolnej (pomimo zaplanowanego spadku, przewidzianych na te polity-
ki, srodkéw, stale stanowia one gltéwne Zrodlo wydatkéw Unii Europejskie). Jezeli po-
lityka spéjnosci bywa uznawana za polityke inwestycyjng, (m.in. przez tworzenie miejsc
pracy), to wspolna polityka rolna nie moze by¢ zaliczana do istotnego czynnika stymulu-
jacego wzrost gospodarczy Warto w tym miejscu odwola¢ si¢ do rozwazan w kontek-
$cie wplywu kryzysu gospodarczego na ksztalt przyjetych propozycji. O ile Komisja
1 Parlament Europejski staly na stanowisku, ze w obliczu dalszych wyzwan w zwiazku
z reperkusjami kryzysu gospodarczego, wieloletnie ramy finansowe powinny pelnic¢ fun-
keje impulsu, Zrédla inwestycji pobudzajacych wzrost, to propozycja Rady Europejskiej
w $wietle stabej kondycji gospodarczej Unii Europejskiej (i poszczegdlaych jej padstw



132 Agnieszka Piekutowska, Tomasz Dubowski

cztonkowskich) uznaje prymat oszczednosci. Ostatecznie, przyjete w czerweu 2013 ro-
ku, porozumienie polityczne zostalo oparte na tej drugiej retoryce. Po raz kolejny, be-
dzie utrzymany trend (rozpoczety perspektywa na lata 2000-2000), w zakresie ktorego
nastgpne rokowania finansowe zakladaja zmniejszenie wielkoéci ram finansowych w od-
niesieniu do DNB Unii. Oszczednosciom, uzasadnianym kryzysem i trudna sytuaciq, fis-
kalng poszczegdlnych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, nie towarzyszyta jed-
nak zasadnicza reforma w zakresie dochodéw oraz kierunkéw wydatkowania, do ktorej
mogl przyczynic si¢ wlasnie kryzys gospodatczy. Cho¢ sytuacja finansowa i gospodat-
cza Grecji, Portugalii i Hiszpanii — swego czasu najwigkszych beneficjentow polityki
spojnosci, ktére jednoczesnie nalezaly do padstw czlonkowskich najsilniej dotknigtych
kryzysem, dala asumpt do rozwazan nad zasadnoscia wydatkowania w ramach tej poli-
tyki [Richter, 2013, s. 5], to ostatecznie, kryzys nie stal si¢ bodZcem do radykalnej
zmiany struktury ram finansowych.

Nalezy uznad, ze proces negocjacji Wieloletnich Ram Finansowych, majacy miejsce
w sytuacji utrzymujacych si¢ reperkusii kryzysu gospodarczego, stanowil szanse¢ dogleb-
nej, ponownej analizy ich roli jako narzedzia przyspieszania inwestycji i wzrostu. Do
zasadniczych zmian jednak nie doszto. Silna pozycja negocjacyjna panstw-platnikéw
netto znalazta odzwierciedlenie w zmniejszeniu wielkoéci ram finansowych w odniesieniu
do DNB Unii. Argumentem na rzecz ograniczania wielko$ci ram, wysuwanym przez te
kraje, byt fakt udzielenia pomocy w celu ochrony stabilnosci finansowej patistw czlon-
kowskich (doswiadczajacych istotnych probleméw finansowych) w ramach Europej-
skiego Mechanizmu Stabilnosci. Zwigkszenie pozycji netto w ramach WRFE byloby
uznane za kolejny, kosztowy wyraz solidarnosci. Mimo wszystko przyjete porozumie-
nie, uwzgledniajace powyzsze argumenty, implikuje — w $wietle mniejszych ram finan-
sowych — szczegblng dbatosé w zakresie nalezytego rozdysponowania czy zarzadzania
srodkami pochodzacymi z budzetu Unii Europejskie;.
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ZMIANY W POLSKIM SYSTEMIE EMERYTALNYM A.D. 2014:
DIAGNOZA I PERSPEKTYWY?

Streszczenie

W 2014 roku wprowadzono kolejne zmiany w polskim systemie emerytalnym, bedace kontynuacja zmian
z 2011 roku, a jednoczesnie istotnym zaprzeczeniem reformy emerytalnej z lat 1997-1999. Co prawda, system
pozostal nadal oparty na modelu zdefiniowanej sktadki, niemniej stal si¢ ponownie, niemal w catosci, pu-
bliczny — zaréwno w sensie zobowiazani emerytalnych, jak i zarzadzania. Celem artykutu jest ocena potencjal-
nych skutkéw, jakie niosa ze soba, wprowadzone w 2014 roku, zmiany w konstrukgji polskiego systemu
emerytalnego dla wszystkich trzech jego filaréw. Zgodnie z teza, ktorej prawdziwosci autor probuje dowiesé,
wprowadzone zmiany beda nickorzystne dla bezpieczefistwa i stabilnosci finansowej systemu emerytalnego.
W opracowaniu w pierwszej kolejnosci zdefiniowano podstawowe pojecia, zwiazane z konstrukcja systemu
emerytalnego, umiejscowiono podjeta problematyke w teorii ekonomii emerytalnej, aby nastepnie oceni¢ wplyw
wprowadzonych zmian na caly system oraz na poszczegélne jego filary. Artykutl konczy sie podsumowaniem,
zawierajacym konkluzje o charakterze syntetyczoym.
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CHANES IN THE POLISH PENSION SYSTEM A.D.2014:
DIAGNOSIS AND PROSPECTS

Summary

In 2014, further changes were introduced in the Polish pension system, which are a continuation of the
changes of 2011. They are considered to be a retreat from the pension reform started in the years 1997-1999.
The pension system has remained defined contribution model, however it has become almost entirely public
in terms of liabilities and management, as it was before 1999. The goal of the paper is to assess the potential
effects of changes in 2014 on the design of the Polish pension system and on its three pillars. According to
the thesis, the author tries to prove the changes will be detrimental to the financial stability of the pension sys-
tem. The paper first defines the basic concepts associated with the design of the pension system, then places
considered issues in the theory of pension economics. In the second part author tries to assess the impact of
the implemented changes on the whole system as well as its three pillars. The article ends with a summary
containing the conclusions of a synthetic nature.
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1. Wstep

Nowy system emerytalny w Polsce, zwany repartycyjno-kapitalowym, zaczal fun-
kcjonowaé od 1999 roku na podstawie nastgpujacych aktéw prawnych: ustawy o organi-
zacji 1 funkcjonowaniu funduszy emerytalnych3, ustawy o systemie ubezpieczen spo-
tecznych* oraz ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenr Spotecz-
nych® [Jedrasik-Jankowska, 2001, s. 17-18]. Wprowadzone wowczas zmiany skutkowaty
podziatem sktadki emerytalnej (w wymiarze 19,52% wynagrodzenia brutto) pomiedzy
I filar — niefinansowy (repartycyjny) i 11 filar — finansowy (kapitalowy). Na indywidualne
konto w I filarze (ZUS) odprowadzano 12,22% podstawy wymiaru skltadki, a na konto
w I filarze (OFE) pozostate 7,30%. W 2011 roku dokonano zmian w dystrybuciji sktad-
ki pomiedzy ZUS 1 OFE w ten sposéb, ze skladke odprowadzang do OFE obnizo-
no do 2,3% i powstala réznice zaczeto odprowadzaé na specjalne subkonto w ZUS.
Od 2014 roku zacze¢ly obowigzywaé kolejne zmiany, jeszcze bardziej marginalizujace
role filaru finansowego (kapitalowego) w obowiazkowym systemie emerytalnym. Czton-
kostwo w OFE stato sie bowiem dobrowolne.

Celem niniejszego artykulu jest ocena potencjalnych skutk6w, jakie niosa ze soba,
wprowadzone w 2014 roku, zmiany w konstrukcji polskiego systemu emerytalnego dla
wszystkich trzech jego filaréw. Teza, ktérej prawdziwosci autor stara si¢ dowies¢ dzigki
poczynionym rozwazaniom, osadzonym w teorii ekonomii emerytalnej oraz w analizie
empirycznej polskiego systemu emerytalnego, jest nastepujaca: wprowadzone zmiany
wplyng negatywnie na bezpieczefistwo i stabilno$¢ finansows systemu emerytalnego.

Opracowanie sktada si¢ z dwoch czesci. W pierwszej z nich (obejmujacej punkt 2.),
majacej wymiar sticte teoretyczny, zdefiniowano podstawowe pojecia zwigzane z kon-
strukcja systemu emerytalnego oraz umiejscowiono podjeta problematyke w teorii
ckonomii emerytalnej. W czesci drugiej (obejmujacej punkty: 3. 1 4.) — analitycznej,
oceniono natomiast wplyw wprowadzonych zmian na caly system emerytalny oraz
na poszczegolne jego filary. Artykul konczy sie podsumowaniem, zawierajacym konklu-
zje o charakterze syntetycznym.

Autor pragnie zaznaczy¢, ze ocena efektywnosci funkcjonowania OFE nie jest przed-
miotem tego artykutu i dokonujac oceny wprowadzonych w systemie emerytalnym
zmian, nie odnosit si¢ do niej. Problematyke tej efektywnosci podejmowano w wielu
opracowaniach i proponowano szereg zmian, ktére mialyby stuzy¢ jej podniesieniu.
Jednak zmian tych w zdecydowanej wigkszosci nigdy nie zaimplementowano.

2. System emerytalny i jego modele — definicje i klasyfikacje

Wprowadzeniu zmian w polskim systemie emerytalnym w 2014 roku towarzy-
szyla, 1 nadal towarzyszy, publiczna debata, w ktorej glos zabiera wielu politykoéw oraz

3 Zob.: [Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu. .., 1997].
4 Zob.: [Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen. .., 1998].
5 Zob.: [Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach..., 1998].
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ekonomistéw. Jednak debata ta, niestety, zostala sprowadzona do problemu otwartych
funduszy emerytalnych i ich niewystarczajacej efektywnosci, podczas gdy proponowane
1 ostatecznie wprowadzone zmiany dotycza konstrukeji catego systemu emerytalnego,
a przez to moga mie¢ istotny wplyw nie tylko na II filar, ale takze na pozostate. Wy-
nika to stad, ze wspolczesnie mamy do czynienia z systemami emerytalnymi, funkcjonu-
jacymi w zupelnie innych uwarunkowaniach: spotecznych, demograficznych i ekono-
micznych, anizeli wezesniej. Instytucja rodziny wielopokoleniowej nie jest juz tak pow-
szechna, struktura wickowa spoleczefistwa nie jest juz tak korzystna, a gospodarki 1 rynki
finansowe sa o wiele bardziej otwarte, niz mialo to miejsce kilkadziesiat lat temu.
Dlatego nie mozna systeméw emerytalnych analizowaé, oceniaé, jak réwniez reformo-
wad, nie uwzgledniajac zmian, jakie dokonaly si¢ w miedzyczasie w ich otoczeniu. Co
wigcej, oczekiwania wzgledem systemu emerytalnego, ze bedzie on zapewnial bezwa-
runkowo §wiadczenia na poziomie 70-80% stopy zastapienia, sa bezpodstawne. Wy-
nika to stad, Zze system emerytalny jest wspélczes$nie narzedziem podziatu biezacego
PKB miedzy pokolenie pracujacych i pokolenie emerytow [Goéra, 2003a, s. 19]. Tak
mozna go zdefiniowa¢ w skali makro. Takie podejscie prezentujg réwniez N. Barr
i P. Diamond [Batt, Diamond, 2000, s. 20]. Ich zdaniem, w analizie systeméw emerytal-
nych kwestig zasadnicza jest przyszte PKB, poniewaz konsumpcja przyszlych eme-
rytéw bedzie pochodzi¢ wlasnie z tego, co zostanie w przysztosci wyprodukowane,
zasadniczo przez pokolenie ich dzieci. W ten sposéb w przysztosci pokolenie rodzicéw
(juz emerytéw) i pokolenie ich dzieci (w wieku produkcyjnym) podziela mi¢dzy soba
wytworzony produkt. System emerytalny, bedac narzedziem tego podziatu, ustala
jego zasady, mniej lub bardziej sprawiedliwie, a takze mniej lub bardziej efektywnie, gdyz
podzial ten ma istotny wplyw na rozwdj gospodarczy, a tym samym na wielko§¢
PKB, jaka bedzie podlegala podziatowi w przysztosci. Zasady podziatu PKB miedzy
pokolenia powinny by¢ istotnie skorelowane z wkladem, jakiego dane pokolenie do-
kona do systemu emerytalnego w okresie aktywnosci zawodowej. Mozna powiedzied, ze
w systemie emerytalnym o dobrze zdefiniowanych zobowiazaniach wzgledem emery-
tow, ich udzial w podziale PKB jest pochodna ich wkiadu do systemu emerytalnego
w okresie, gdy byli aktywni zawodowo.

Powyzsze rozwazania prowadza do zdefiniowania systemu emerytalnego w skali
mikroekonomicznej. Z punktu widzenia jednostki system emerytalny jest narzedziem
alokacji dochodu w cyklu zycia, narzedziem wygladzania konsumpcji w cyklu Zycia
lub tez narzedziem redystrybucji dochodéw w czasie — z okresu aktywnosci zawodo-
wej do okresu starosci [Barr, 1993, s. 231; Barr, Diamond, 20006, s. 16; Blake, 2006, s. 1;
Gora, 2003a, s. 19]. Podstawy teoretyczne definiowania systemu emerytalnego w skali
mikro wlasnie w ten sposob wynikaja z teorii konsumpcji 1 oszczednosdi, a szczegdlnie
z hipotezy cyklu zycia Modiglianiego, Brumberga i Ando [Modigliani, Brumberg, 1954;
Ando, Modigliani, 1963] oraz hipotezy dochodu permanentnego M. Friedmana
[Friedman, 1957]. Cechg wspdlna obu hipotez jest wygladzanie konsumpcji przez jed-
nostke dzigki przewidywaniom dotyczacym ksztaltowania si¢ okreslonych parametréw
ekonomicznych w przysztosci, w tym dochodéw. Powyzsze rozwazania nad systemem
emerytalnym w skali mikro wskazuja, Ze system ten moze w mniejszym lub wickszym
stopniu umozliwiac jednostce dokonywanie wyboréw w zakresie alokacji dochodu w
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cyklu zycia. Ma to istotny wplyw na efektywno$¢ wygladzenia konsumpdji, przy czym
decyzje emerytalne nie naleza do prostych, przede wszystkim z powodu niepewnosci co
do przyszlej wartosci wielu parametréw determinujacych ich optymalno$¢ [Chybalski,
2013, s. 761-764].

Literatura dostarcza wielu réznych typologii modeli systeméw emerytalnych, ale za
najwazniejsze z punktu widzenia niniejszego artykulu nalezy uznac¢ dwie nastgpujace.
Pierwsza klasyfikuje systemy emerytalne na podstawie kryterium metody finansowania
stosowanej w systemie emerytalnym. Stad mozna wyrdzni¢ systemy [Gora, 2003a,
s. 17-18; Chybalski, 2012, s. 30]:

—  niefinansowe (unfunded), w przypadku ktorych w fazie akumulaciji kapitatu eme-
rytalnego nie sq wykorzystywane rynki finansowe, a stopa zwrotu (zwana wskaz-
nikiem waloryzacji) jest skorelowana z odpowiednimi wskaznikami makro-
ekonomicznymi (dynamika cen, dynamika PKB, dynamika ptac). W tego typu
systemach aktywa nie sa inwestowane, lecz sa przeznaczane na wyplate bie-
zacych §wiadczen emerytalnych;

—  finansowe (funded), w przypadku ktérych w fazie akumulacji kapitalu emerytal-
nego sa wykorzystywane rynki finansowe i stopa zwrotu w takim systemie jest
stopa zwrotu z portfela inwestycyjnego, zatem pozostaje skorelowana ze stopa
zwrotu z rynkéw finansowych. W tego typu modelach systemu emerytalnego
ma miejsce proces inwestycyjny.

Zazwyczaj w literaturze system niefinansowy jest nazywany repartycyjnym, a system
finansowy kapitalowym. Jednak taka terminologia nie jest tak precyzyjna, jak zastoso-
wana powyzej [Gora 2003b, s. 20-22]. Dlatego w dalszej czesci artykutu beda stosowane
pojecia systemu niefinansowego i finansowego.

Inne wazne kryterium podziatu wspélczesnych systeméw emerytalnych to podstawa
kalkulacji $wiadczed. Za pomocg tego kryterium systemy emerytalne mozna podzieli¢
na systemy o zdefiniowanej sktadce (DC — defined contribution) 1 systemy o zdefiniowanym
$wiadczeniu (DB — defined benefit). W systemach DC wysoko$¢ §wiadczenia zalezy od
sumy oplaconych skladek, skorygowanej o stope zwrotu (waloryzacji) oraz od dalsze;
oczekiwanej dlugosci trwania zycia w momencie rozpoczecia wyplat §wiadczen.
W systemach DB wymiar emerytury zostaje ustalony na podstawie: okresu optacania skia-
dek, wysokosci wynagrodzenia, liczby przepracowanych lat, ale w bezposrednim oder-
waniu od dalszej oczekiwanej dtugosci trwania Zzycia w momencie rozpoczecia wyplat.

Polski powszechny system emerytalny sktada si¢ z jednego filaru niefinansowego
(I filar — ZUS/FUS) oraz z dwoch filardéw finansowych (filar I — OFE, filar 111 — IKE,
IKZE, PPE) oraz jest systemem opartym na zdefiniowanej sktadce (poza emerytu-
rami wyplacanymi wciaz w ramach starego systemu, ktéry byt oparty na modelu zdefi-
niowanego $wiadczenia).
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3. Wptyw wprowadzonych zmian na konstrukcje i bezpieczefistwo systemu
emerytalnego

Zmiany w polskim systemie emerytalnym, wprowadzone ustawsg z dnia 6 grudnia
2013 o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z okresleniem zasad wyplaty emerytur
ze §rodkow zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych®, stanowia faktycznie
finalizacj¢ demontazu niefinansowo-finansowego (repartycyjno-kapitalowego) obowiaz-
kowego systemu emerytalnego. Zmieniajg one istotnie jego konstrukcje, ktérg nalezy
analizowaé przede wszystkim w wymiarze: zobowigzanie pafistwa — zobowiazanie sek-
tora prywatnego. W wyniku zwickszenia sktadki emerytalnej, przekazywanej do ZUS kosz-
tem skladki ptaconej do OFE, juz w 2011 roku przyszle zobowiazania emerytalne
pafistwa zostaly istotnie zwigkszone, aczkolwiek stanowia one dlug ukryty, jako ze
nie sq wykazywane w statystyce oficjalnego dtugu publicznego. Argument, ze OFE gene-
rujg dlug publiczny za przyczyna koniecznosci emitowania przez rzad obligacji, ktore
stuza finansowaniu deficytu funduszu emerytalnego w systemie ubezpieczen spolecz-
nych, spowodowanego zmianami wprowadzonymi w 1999 roku i obowiazkiem prze-
kazywania cz¢$ci sktadki do OFE, nie jest do kofica uzasadniony. Przede wszystkim
z tego powodu, ze gdyby te sktadki nie trafialy do OFE, to trafiatyby do ZUS, gdzie
bylyby waloryzowane, a tym samym zobowiazanie pafistwa wzgledem przysztych eme-
rytéw réwniez by rosto, z tym ze stanowitoby element dtugu ukrytego. Dlatego w tym
wymiatze wspomniana réznica ma bardziej charakter ksiggowy, anizeli ekonomiczny,
poniewaz dotyczy ujawniania lub nieujawniania okreslonych zobowigzan w statystyce
dtugu publicznego — zobowiaza, w stosunku do ktérych nalezy przyjaé zalozenie, ze
w przyszlodci maja zostaé przez panstwo splacone.

W $swietle powyzszego, argument zwolennikéw ograniczenia roli filaru finansowego
(OFE) w obowiazkowym systemie emerytalnym, zgodnie z ktorym ZUS generuje wyz-
szq stope zwrotu niz OFE, jest nielogiczny, gdyz uderza w tych, ktérzy go uzywaja.
Oznacza bowiem, ze zobowiazanie pafistwa, wynikajace z waloryzacji sktadek na kon-
cie/subkoncie w ZUS, mogloby rosnac¢ szybciej, niz zobowiazanie wynikajace z zad-
tuzenia wzgledem OFE (a tym samym jego czltonkéw) zwigzane z emisjg obligacii.
Jednakze to drugie zobowiazanie jest jawne, pierwsze za$ ukryte.

Inna zmiana w systemie emerytalnym, ktéra nie tylko istotnie zwigkszy zobowigzania
panstwa wzgledem przyszlych emerytow, ale wrecz zaprzeczy idei wyplaty emerytur ka-
pitalowych z II filaru, jest tzw. ,,suwak bezpieczenstwa”. Mechanizm jego dzialania
polega na systematycznym transferowaniu z OFE do ZUS aktywow oséb, ktérym do
osiagniecia wieku emerytalnego pozostalo nie wiecej niz 10 lat. W ten sposéb sektor
publiczny zwigkszy swoja odpowiedzialnosé za wyplate emerytur nie tylko w fazie
akumulacji kapitatu, ale takze w okresie jego dekumulacji. Przekazywany z OFE do
ZUS stopniowo przez 10 lat kapital, w momencie osiagni¢cia wieku emerytalnego przyj-
mie maksymalng warto§¢ zobowigzania wzgledem emeryta. Przy czym, kapital ten nie
bedzie mial pokrycia w aktywach, poniewaz te zostang przeznaczone na wyplate bie-

6 Zob.: [Ustawa z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektérych ustaw. .., 2013].
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zacych emerytur. Bez kapitalu za$ nie moze by¢ mowy o wyplacie emerytur kapitato-
wych. Natomiast wyplaty te beda podlega¢ zasadom waloryzacji §wiadczen w ZUS,
tymczasem te mogg zosta¢ zmienione okreslona decyzja polityczng [Bitner, Otto, 2013,
s. 3]. Skutkiem tego, finansowy (kapitalowy) wymiar obowiazkowego systemu emery-
talnego zostanie ograniczony do niepelnej fazy akumulacji kapitatu. Na 10 lat przed
osiagnieciem wieku emerytalnego przez dang osobe, mimowolnie bedzie si¢ ona
stawa uczestnikiem coraz bardziej niefinansowego (repartycyjnego) systemu emerytal-
nego, by w momencie przej$cia na emeryture udzial repartycji wyniost 100%.

Z punktu widzenia przysztych emerytéw wprowadzone zmiany nalezy uznac za nie-
korzystne, gdyz ich naleznosci emerytalne zostana w zbyt duzym stopniu skoncentro-
wane w sektorze publicznym. Stanowi to zaprzeczenie reformy emerytalnej z 1999 roku,
zgodnie z ktora bezpieczenstwo finansowe systemu mialo zosta¢ osiagniete dzieki od-
powiedniej dywersytikacji Zrodel wyplat przysztych §wiadczed emerytalnych pomiedzy
sektor publiczny i sektor prywatny.

Przesunigcie systemu w kierunku modelu niefinansowego sprawilo, ze odprowadza-
ne skladki emerytalne w jeszcze wickszym stopniu beda stuzy¢ finansowaniu biezacych
emerytur, a w jeszcze mniejszym inwestowaniu. Co prawda, podnoszono argument bez-
sensownosci lokowania przez OFE w obligacje rzadowe, skoro uzyskane w ten sposob
srodki stuza dotowaniu ZUS, czyli wyplacie biezacych emerytur. Zamiast tego efektyw-
niej byloby te pieniadze wptaci¢ od razu do ZUS. Pojawia si¢ jednak pytanie, bardzo
istotne, jesli chodzi nie o obecnych, ale przyszlych emerytoéw, czy zobowigzanie wyni-
kajace z zapisu na koncie w ZUS jest tak samo wiarygodne i obarczone takim samym
ryzykiem, jak zobowiazanie wynikajace z obligacji. Jezeli w przysztosci rzad stanalby
przed koniecznoscia wyboru pomiedzy obnizeniem emerytur z ZUS a niewykupieniem
obligacji, najprawdopodobniej wybralby to pierwsze, poniewaz niewywigzanie si¢ ze
zobowiazania wzgledem emerytow nie pociaga za soba takich skutkéw, jak niewywia-
zanie si¢ wzgledem rynkéw finansowych, a takim jest niewykupienie obligacji. Przykla-
dem moze by¢ Lotwa, ktérej parlament wobec ztej sytuacji budzetowej i koniecznosci
splacenia zobowiazan wzgledem Miedzynarodowego Funduszu Walutowego i Unii
Europejskiej, podjat, jak si¢ p6zniej okazato niekonstytucyjna, decyzje o obnizeniu
$wiadczed emerytalnych [ESCR-Net, 2009]. Decyzja pafistwa o obnizeniu §wiadczed
z filaru zarzadzanego publicznie jest wiec jak najbardziej mozliwa, co nie znaczy zgodna
z ustawg zasadnicza. Zupelnie inaczej jest w przypadku oszczednosci emerytalnych,
gromadzonych w sektorze prywatnym i przez ten sektor wyptacanych. W tej sytuacji
ryzyko ingerencji ze strony rzadu w demokratycznym panistwie prawa wydaje si¢ by¢
o wiele mniej prawdopodobne. Poza tym, o wiele tatwiej zmieni¢ zasady waloryzacji
w ZUS (zaréwno kapitatu, jak i $wiadczen), gdyz wymagaja one wylacznie decyzji politycz-
nej, natomiast o wiele trudniej wplynac na rynkowsq stop¢ zwrotu (np. z obligacji).

Innym waznym wymiarem oceny wplywu wprowadzonych zmian na system emery-
talny jest stopiefi jego oparcia na procesie inwestycyjnym. Plaszczyzna ta jest pow-
szechnie przyjmowana i traktowana jako zasadnicza réznica miedzy systemem niefi-
nansowym a finansowym. Nie mozna jednak jej przeceniaé, poniewaz, jak wczesniej
wspomniano, system emerytalny jest narzedziem podzialu PKB mi¢dzy pokolenia, bez
wzgledu na to, czy oparty jest na modelu niefinansowym, finansowym, czy tez na ich
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hybrydzie. Model wyznacza bowiem tylko sposéb okreslenia przysztych zobowigzan
miedzy pokoleniami, a tym samym spos6b podziatu przysziego PKB [Barr, Diamond,
2000, s. 20]. Warto dostrzec inna, wazng kwesti¢, zwigzang ze stopniem, w jakim system
emerytalny jest oparty na procesie inwestycyjnym, czyli faktycznie na modelu finanso-
wym, gdyz tylko ten umozliwia inwestowanie aktywow emerytalnych na rynkach fi-
nansowych. Model niefinansowy bowiem wiaze si¢ z prostym mechanizmem transferu
dochodéw od pokolenia pracujacych do pokolenia emerytéw, stad jego angielska
nazwa pay as you go. System oparty wylacznie na tym modelu nie daje zatem mozliwosci
jakiegokolwiek uniezaleznienia stopy zwrotu od sytuacji gospodarczej w kraju. Co
najwyzej daje pewna mozliwos¢ jej uniezaleznienia od niekorzystnej sytuacji demogra-
ficznej, co jest mozliwie do osiagniecia na skutek dodatniego salda migracji, czyli dzigki
importowi sity roboczej, pod warunkiem Ze imigranci podejmuja prace w kraju i opta-
cajq skladki emerytalne.

Jednakze bardziej odporny na sytuacje gospodarcza i demogtraficzng w kraju moze
by¢ system oparty w istotnym stopniu na modelu finansowym z mozliwoscia lokowania
aktywow emerytalnych za granica. Dywersyfikacja geograficzna w systemie emerytalnym
jest uznawana za czynnik zwigkszajacy jego bezpieczefistwo finansowe [Solnik, McLeavy,
2004; Srnivas, Yermo, 1999; Burtless, 2007; Davis, 2002]. Jest kilka przestanek stoso-
wania tego rodzaju dywersyfikacji w systemie emerytalnym: demografia, rozmiar kra-
jowego rynku finansowego, réznice w stopach zwrotu na réznych rynkach finansowych
[Roldos, 2004; Chan-Lau, 2005]. W polskim systemie, po wprowadzonych zmianach,
limit dla inwestycji zagranicznych otwartych funduszy emerytalnych zostanie podniesiony
stopniowo z obecnych 5% do 30% wartosci ich aktywow. Jednak uwzgledniajac, ze sklad-
ka do OFE wynosi 2,92%, co stanowi zaledwie 15,11% calej skladki emerytalne;j,
potencjalny udziat lokat zagranicznych w calym obowiazkowym ,,portfelu emerytal-
nym” (ZUS+OFE) nie bedzie istotny. Praktycznie, z kazdej oplaconej skladki emery-
talnej, 4,5% jej wysokosci bedzie moglo by¢ ulokowane na zagranicznych rynkach finan-
sowych. Tym samym mozliwy stopien dywersyfikacji geograficznej (migdzynarodowej)
w obowiazkowym systemie emerytalnym bedzie nadal niski.

Opisujac dotychczas system emerytalny, skupiono si¢ na fazie akumulacji kapitalu
emerytalnego, a tym samym rozpatrywano go przede wszystkim jako narzedzie groma-
dzenia oszczednosci. Tymczasem system ten zazwyczaj jest postrzegany jako element sys-
temu ubezpieczen spolecznych. Gdzie zatem jest jego charakter ubezpieczeniowy? Po-
jawia si¢ on dopiero w drugiej fazie uczestnictwa w tym systemie, czyli w fazie konsum-
peji zgromadzonego kapitalu emerytalnego (w fazie pobierania swiadczenia). Wtedy rea-
lizuje si¢ pierwsza faza ryzyka starosci, jaka jest dozycie wieku emerytalnego. Rozpocze-
cie wyplat $wiadczen kaze zadaé pytanie, czy zgromadzony kapital okaze si¢ wystar-
czajacy, czy przypadkiem jednostka ,nie przezyje zgromadzonych oszczednosci”. Po-
niewaz do wyliczenia kwoty $§wiadczenia w systemie zdefiniowanej sktadki przyjmuje
si¢ dalsze oczekiwane trwanie Zzycia w momencie rozpoczecia wyplat, druga faza ryzyka
starodci zrealizuje si¢ wtedy, gdy jednostka bedzie zy¢ dtuzej, niz oczekiwane dalsze
trwanie jej zycia w momencie przejScia na emeryturg. Jest to tzw. ryzyko dlugowiecz-
nosct [Szumlicz, 2004, s. 10-11]. Wtadnie tutaj dopiero pojawia si¢ element ubezpie-
czenia w systemie emetytalnym — ubezpieczenie na wypadek dlugowiecznosci, czego
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wyrazem jest stosowanie w powszechnych systemach emerytalnych renty dozywotniej
[Barr, Diamond, 2006, s. 16]. Swiadczenia emerytalne sa wyptacane nie do momentu
skonsumowania kapitalu emerytalnego, ale do momentu $§mierci.

Polski system emerytalny, na skutek zmian w prowadzonych od 2014 roku, nie zmie-
nia swojego wymiaru ubezpieczeniowego. Mimo ze czasami z ubezpieczeniem utozsa-
mia si¢ tylko I filar, drugi za$ z oszczedno$ciami i inwestowaniem, jest to bledne pos-
trzeganie ubezpieczeniowego charakteru systemu emerytalnego. Dopoki emerytury
z OFE maja mie¢ charakter renty dozywotniej, dopéty 11 filar jest ubezpieczeniowy
w takim samym wymiarze, jak I filar. Niemniej nalezy mie¢ §wiadomos¢ tego, ze w trak-
cie wyplat emerytur dozywotnich przez ZUS, zmianom moga ulega¢ zasady waloryzacji
$wiadczen, co stuzy zachowaniu jego stabilnosci finansowej. Po wprowadzonych zmia-
nach, od stabilnosci finansowej ZUS (oczywiscie z uwzglednieniem odpowiedniej dotacji
z budzetu panistwa), zaleze¢ bedzie wyplacalnosé calego powszechnego systemu eme-
rytalnego. Odpowiedzialnos¢ ta bowiem w fazie dekumulacji kapitatu zostanie zupel-
nie zdjeta z sektora prywatnego.

4. Wptyw wprowadzonych zmian na poszczegolne filary systemu
emerytalnego

Wprowadzone zmiany moga mie¢ wplyw na wymiar finansowy wszystkich trzech
filar6w. W przypadku I filaru ten wplyw bedzie znaczacy, bezposredni i natychmiasto-
wy. Wynika to stad, ze cze$¢ obligacyjna OFE zostala przeniesiona do ZUS, co faktycz-
nie bedzie oznacza¢ umorzenie obligacii 1 zapisanie wynikajacych z nich zobowiazan
na subkoncie w ZUS. Ponadto, zwigkszeniu ulegnie strumien pieni¢zny skladek wplaca-
nych do ZUS | co bedzie efektem pozostania w OFE okoto 2,34 mln (dane na dzied
11.08.2014) z 16,7 mln dotychczasowych ich czlonkéw. Jakie konsekwencje rodzi to
dla finansow ZUS, a dokladnie dla jego zobowigzan wobec przyszlych emerytow?
Oczywiscie, zobowigzania te istotnie wzrosna, co bedzie wynikaé z zapiséw na sub-
koncie ZUS. Powstaje pytanie, czy mechanizm waloryzacji skladek na tym subkoncie
zapewnia réwnowage pomiedzy dynamika zobowiazan ZUS, wynikajacych z zapiséw na
tych subkontach, a dynamika przychodéw ZUS z tytutu naplywajacych sktadek. Warun-
kiem réwnowagi finansowej I filaru jest bowiem odpowiednie powigzanie strumienia wyp-
tat ze strumieniem wplywow. Przykladowo, jezeli waloryzacja sktadek na subkoncie
wyniesie w danym okresie 3%, o tyle musza takze wzrosna¢ w tym samym okresie przy-
chody z tytutu sktadek. Logiczne wydaje si¢, ze w przypadku ujemnej dynamiki przy-
chodéw z tytulu sktadek, ujemna powinna by¢ réwniez waloryzacja. Jezeli wspomniana
réwnowaga nie bedzie zachowana, zobowigzania moga rosnac szybciej niz wplywy,
lub, co mniej prawdopodobne z powodéw politycznych, przychody moga rosnaé szyb-
ciej niz zobowigzania. W filarze niefinansowym, stopy waloryzacji sktadek i $wiad-
czen powinny by¢ w odpowiedni sposéb powigzane z demografia 1 gospodarka oraz
powinny w sobie zawiera¢ tzw. automatyczny mechanizm bilansujacy (ABM — automatic
balance mechanism), zapewniajacy dlugoterminowa réwnowage systemu, a przez to jego
wyplacalnoéé. Laureat nagrody Nobla w dziedzinie ekonomii, Peter Diamond, w 2004 ro-
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ku napisal, ze biorac pod uwage z jednej strony tatwosé, z jaka politycy zwigkszaja
$wiadczenia 1 zmniejszaja podatki, z drugiej za$ trudnos¢, z jaka obnizaja Swiadczenia
1 podnosza podatki, majac zapisane (juz dzisiaj) w prawie podwyzke podatkow (skladek)
1 obnizenie $wiadczen w przysziosci, ponosi sic mniejszy koszt polityczny zachowania
réwnowagi systemu emetytalnego, poniewaz latwiej jest uchwali¢ prawo, ktore ,,zaboli”
w przysztosci niz to, ktére ,,zaboli" dzisiaj [Diamond, 2004, s. 18]. Tak wlasnie ma
dziata¢ dobry, automatyczny mechanizm bilansujacy w systemie emerytalnym. Istotna
zaleta, ABM jest wzgledna odpornosé na czynniki polityczne, poniewaz zapisane w pra-
wie zasady ,,wlaczania si¢” mechanizmu nie wymagaja dodatkowych decyzji politycz-
nych. ABM jest oparty na wybranych wskaznikach demograficznych i ekonomicznych,
ktérych okreslone zmiany wartosci powoduja zmiany wysokosci oplacanych sktadek
emerytalnych lub wyplacanych $wiadczet emerytalnych badz zmiany wskaznikow
waloryzacji sktadek lub $wiadczen. Na przyktad w Kanadzie mechanizm dostosowu-
jacy obejmuje zaréwno skladki, jak i §wiadczenia, przez co rozklada cig¢zar konsek-
wengcji finansowych dzialania ABM na pokolenie emerytow oraz pokolenie pracuja-
cych. Natomiast w Szwecji petne koszty jego dziatania ponosza wylacznie emeryci.
Co wazne, istotng zaletqg ABM jest ich wyprzedzajace dziatanie [Vidal-Melia, Boado-
Penas, Settergren, 2008, s. 6-10].

Niestety, w I filarze emerytalnym w Polsce nie dziata dobry, automatyczny mecha-
nizm bilansujacy. W przypadku subkonta w ZUS wskaznik waloryzacji jest réwny $rednio-
rocznej dynamice PKB w cenach biezacych w okresie 5 lat poprzedzajacych walory-
zacjg, przy czym stan konta nie moze zosta¢ obnizony na skutek indeksacji. Ten
dodatkowy warunek, ze waloryzacja nie moze powodowac obnizenia warto$ci zobo-
wiazania ZUS wzgledem przyszlego emeryta, stanowi potencjalng przyczyne nierow-
nowagi w systemie niefinansowym. Warto dodaé, ze wspomniany warunek dotyczy
réwniez konta podstawowego w ZUS. Tym samym gospodarka moze si¢ skurczy¢,
zmale¢ moga przychody ZUS z tytutu skladek emerytalnych, jednak zobowiazania
nie mogg zmale¢. Problem rownowagi w ZUS moze tez mie¢ miejsce przy dodatniej
dynamice PKB. Yatwo bowiem wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej dynamika PKB
jest wigksza od dynamiki przychodéw ZUS z tytulu skladek emerytalnych. Czynnikiem
to powodujacym moga by¢ np. przedsiebiorcy, ktorych skladki emerytalne sa oplacane
w formie ryczattu i nie sa skorelowane z ich dochodami. Produkt krajowy brutto moze
wigc rosnaé szybciej, anizeli przychody ZUS. W ten sposéb system niefinansowy,
zamiast automatycznego mechanizmu bilansujacego, ma wmontowane co$, co moz-
na nazwacé ,,automatycznym mechanizmem niewyplacalnosci”.

Biorac pod uwage fakt, ze oplacanie sktadek w ZUS trwa kilkadziesiat lat, nalezy
uwzgledni¢ rézne scenariusze, w tym okresy dekoniunktury gospodarczej. Przyktado-
wo w latach 2008-2012 gospodarka Estonii skurczyla sie, wedlug danych Eurostat,
0 3,85%, Irlandii o 7,29%, Lotwy o 12,59%, nie wspominajac o Grecji, ktorej PKB
w ujeciu realnym, w tym okresie zmalato o 20,03%. Zalozenie, ze Polska bedzie zawsze
»»zielong wyspa” jest co najmniej watpliwe. Przeniesienie znaczacych aktywéw z OFE do
ZUS 1 zwigkszenie w ten sposéb jego zobowigzan powoduje, ze zagrozenie niewyp-
tacalnoscia staje si¢ jeszcze wigksze. Zwrocili na to uwage rowniez W. Otto oraz M. Wis-
niewski: Okres 2007—-2009 jest dobitnym dowodem na to, jak absurdalne rezultaty daje stosowana
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obecnie reguta przeliczania skladek w ZUS. W tym okresie polski PKB wzrdst nominalnie 0 26,7 proc.,
podezas gdy waloryzagja podniosta obowiqzania ZUS o 40,7 proc. Widaé wyragnie, e mecha-
nizm jest wadliny 1 daje od czasu do czasu szampariskie waloryzage odrywajace J0bowiqzania ZUS od
realidw gospodarczych. Na tej begtrosce politykdw skorgystajq zapewne ci, ktdrgy wkrdtce priejda
na emeryture, lecg drogo gaplaci pokolenie 30- i 40-latkow [Otto, Wisniewski, 2013].

Mechanizm waloryzacji w ZUS potwierdza stowa N. Batra, ktory twierdzi, ze w fila-
rze niefinansowym (repartycyjnym) zobowiazanie emerytalne panistwa wzgledem oby-
wateli ma charakter obietnicy politycznej [Barr, 1993, s. 233]. Jej wyrazem jest me-
chanizm waloryzacji, ktéry powstaje wskutek decyzji politycznej, a nie gry rynkowej.
Mechanizm ten powinien zapewniaé¢ dtugookresowsa rownowage systemu, a nie przy-
chylnos¢ wyborcow.

Odwrotne saldo przeplywéw, anizeli w ZUS, wprowadzone zmiany wywolaja po
stronie OFE. Aktywa funduszy zostaly juz zredukowane o czg$¢ obligacyjna, a ponad
14 mln ich czltonkéw przestanie przekazywaé skladki do OFE. Ogromne znaczenie dla
finanséw funduszy 1 wartosci ich portfela inwestycyjnego bedzie mial takze tzw. ,,suwak
bezpieczenstwa”. Istotne ograniczenie roli filaru finansowego w systemie emerytalnym
argumentowano, zwiazanym z nim, ryzykiem inwestycyjnym. Faktycznie, poza dysku-
sja jest teza, ze przez wprowadzenie filaru finansowego w 1999 roku, czesé aktywow
emerytalnych uzalezniono od wyniku gry na rynkach finansowych. Jednak zmiany
wprowadzone w 2014 roku w cze¢éci, w ktérej dotyczg polityki inwestycyjnej OFE,
narazily je na jeszcze wigksze ryzyko inwestycyjne. W ten sposéb jednej z podstawowych
przestanek wprowadzanych zmian wprost zaprzeczono. Przede wszystkim zakazano
OFE lokowania w obligacje emitowane przez polski rzad oraz przez rzady innych
pafistw, pozbawiajac je w ten sposéb mozliwosci inwestowania czesci swoich akty-
woéw w instrumenty finansowe uznawane za najbardziej bezpieczne. Zakaz inwestowa-
nia w polskie obligacje, poza tym, ze niekorzystny z punktu widzenia czlonkéw OFE,
nie jest do kofica zrozumialy. Sugeruje bowiem, Ze obligacje polskiego rzadu kupione
przez obywatela bezposrednio na rynku lub za posrednictwem funduszu inwestycyjnego
sa pod jakims$ (nie do kofica zrozumialym) wzgledem lepsze od obligacji kupionych
przez tego samego obywatela za posrednictwem OFE. Niekorzystny jest rowniez za-
kaz inwestowania przez fundusze w obligacje emitowane przez rzady innych padstw,
poniewaz stoi on w sprzecznosci z teorig portfelowa Markowitza oraz ogranicza moz-
liwos¢ stosowania dywersyfikacji geograficznej w systemie emerytalnym.

Funduszom nakazano takze lokowac¢ w akgje, czyli instrumenty finansowe uznawane
za ryzykowne, co najmniej 75% wartosci aktywow. Limit ten bedzie stopniowo obnizany
1 zostanie catkowicie zniesiony od 2018 roku. Niemniej na poczatku bedzie on bardzo
wysoki 1 istotnie zwigkszy ryzyko inwestycyjne tej czesci obowiazkowego portfela eme-
rytalnego, ktora bedzie ulokowana w OFE. Natomiast w skali calego obowigzkowe-
go portfela emerytalnego (ZUS+OFE) udzial akcji pozostanie na zblizonym poziomie
do dotychczasowego. Wynika to stad, ze wzrostowi udziatu akcji w portfelu OFE
bedzie towarzyszy¢ podobny spadek wartosci ich catego portfela na skutek przenie-
sienia cze$ci obligacyjnej do ZUS.

Jednoczesnie ryzyko inwestycyjne OFE wzrodnie z powodu zniesienia minimalnej
wymaganej stopy zwrotu. Mechanizm jej dziatania, a doktadnie uzaleznienie od $red-
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niej wazonej (aktywami) stopy zwrotu wszystkich OFE, powodowal wprawdzie za-
chowania stadne na rynku OFE i zachecat zarzadzajacych nimi do realizowania podob-
nych strategii inwestycyjnych. Mialo to na celu uniknigcie wystapienia niedoboru ak-
tywow 1 bylo zjawiskiem niekorzystnym z punktu widzenia zarzadzajacego fundu-
szem powszechnego towatrzystwa emerytalnego. Jednak ,,wygladzalo” wyniki funduszy
w przekroju calego rynku, a tym samym zmniejszato zréznicowanie przyszlych eme-
rytur wyplaconych z OFE, stanowiacych element obowiazkowego systemu emerytalne-
go [Kominek, 2012; Marcinkiewicz, 2013]. Ponadto, mechanizm minimalnej, wyma-
ganej stopy zwrotu zniechecal fundusze do zbyt ryzykownego inwestowania. Zatem,
mimo ze nie byl to mechanizm doskonaly [Chybalski, 2009, s. 133-134, 277-278], jego
catkowite zniesienie, przy zakazie inwestowania w obligacje rzadowe 1 istotnym zaan-
gazowaniu w akcje, nalezy oceni¢ negatywnie.

W literaturze podejmuije si¢ rownoczesnie problematyke oddzialywania zmian w dys-
trybucji sktadki emerytalnej pomiedzy I 1 II filar na rynek finansowy [Matcinkiewicz,
2011, s. 16-18], co moze pozosta¢ nie bez wplywu na same OFE. Wydaje si¢, ze dzisiaj
trudno jest do kofica przewidzied, jakie skutki opisywane zmiany wywolaja na rynku ka-
pitalowym, ale takze na rynku rzadowych instrumentéw dluznych, gdzie OFE nie
beda juz inwestowac. Eksperci 1 wiodace instytucje finansowe w kraju nie sa w tej materii
zgodne. Niemniej OFE byly dotychczas istotnym graczem na obu tych rynkach. Nalezy
zatem wzia¢ pod uwagg fakt, ze jesli marginalizacja funduszy bedzie miata istotny wplyw
przede wszystkim na rynek kapitalowy, moze mie¢ miejsce sprzezenie zwrotne i wplyw
OFE na gielde moze istotnie dotkna¢ same fundusze jako podmioty inwestujace zasad-
niczg cz¢$¢ swoich aktywéw na GPW. Odplyw czesci cztonkéw funduszy zmniejszy
ich zaangazowanie na rynku gieldowym, a tym samym popyt na notowane na nim
papiery wartosciowe. To znéw moze obnizy¢ wyceng instrumentéw finansowych, na
czym mogg stracic ci, ktérzy w OFE pozostana. Jest to zatem prawdziwa niewiadoma,
narazajaca finansows cze$¢ systemu emerytalnego na dodatkowe czynniki ryzyka.

Istotne zmiany wprowadzono réwniez w I1I filarze, a dokladnie w przypadku in-
dywidualnych kont zabezpieczenia emerytalnego (IKZE). Mianowicie, w ustawie o po-
datku dochodowym od 0séb fizycznych ustalono stawke opodatkowania wyplat z tego
rodzaju kont réwna 10%, co wobec dotychczas obowiazujacych przepisow, zgodnie
z ktérymi dochody te byly opodatkowane na zasadach ogdlnych (wedtug skali podatko-
wej stawkami 18% lub 32%), nalezy uznac za zmiang bardzo korzystng. IKZE to jedyny
produkt emerytalny, dostepny w 111 filarze, opodatkowany ,,na wyjsciu” i zwolniony
z opodatkowania ,,na wejsciu”. Pozostate produkty — indywidualne konta emerytalne
(IKE) i pracownicze programy emerytalne (PPE) sa opodatkowane ,,na wejsciu”, tzn.
oplacane w ich ramach skladki pochodza z dochodu netto podatnika. Jednak wyplaty
z IKE i1 PPE s3 zwolnione z podatku dochodowego. Zmieniono réwniez zasady ustala-
nia kwot maksymalnych wpltat na IKZE, rezygnujac z limitu ustalanego w korelacji
do podstawy wymiaru skiadki na ubezpieczenie spoleczne i pozostajac wylacznie przy
limicie kwotowym. W ten sposéb limit wptat na IKZE zostal ujednolicony dla wszys-
tkich 1 nie zalezy juz od dochodéw podatnika. Dzigki temu, mniej zarabiajacy nie sa dys-
kryminowani przez nizszy limit wplat na IKZE, a tym samym nizszy limit odliczed
z tego tytutu od podatku dochodowego. Byto to dotychczas przejawem redystrybuciji
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od mniej zamoznych do batrdziej zamoznych, czyli w kierunku zupetnie odwrotnym od
zazwyczaj pozadanego.

Opisane wyzej, zmiany dotyczace IKZE moga stac si¢ silnymi stymulatorami ich
rozwoju, dotychczas najmniej popularnego, ale jednocze$nie najmtodszego produktu
emerytalnego, dostepnego w III filarze. Jednak réwnie istotna, jesli nie wazniejsza
stymulanta rozwoju nie tylko IKZE, ale catego III filaru emerytalnego, moga stac si¢
zmiany, jakie wprowadzono w obowiazkowym systemie emerytalnym (w I i 1I filarze)
oraz $wiadomos¢ prognozowanych niskich stép zastapienia. Wprowadzonym zmianom
towarzyszyla szeroka debata publiczna, przy okazji ktorej spoteczenistwo zwigkszylo,
z pewnoscia, swoja wiedze¢ na temat systemu emerytalnego. Znaczacy op6r wobec
marginalizacji znaczenia OFE w systemie obowigzkowym moze $wiadczy¢ o tym, ze
znaczna cze$S¢ spoleczenstwa oczekuje, iz w systemie emerytalnym zobowiazania wobec
przysztych emerytow zostang rozlozone pomiedzy sektor publiczny i prywatny w roz-
sadnej proporcji. Podobnie jest z zarzadzaniem w tym systemie, ktére takze nie powinno
by¢ w calosci lub niemal w catosci przypisane sektorowi publicznemu, ale réwniez w roz-
sadnej czescl sektorowi prywatnemu. Ponadto, okazalo sie, ze bez wzgledu na opinie
prawne (bardzo zréznicowane), spoteczefstwo $rodki zgromadzone w OFE traktuje
jako wlasne oszczednosci, ktorych istotna czes$¢ panistwo, bez ich zgody, przesuneto do
ZUS, a faktycznie zapisze na subkoncie w ZUS, poniewaz wyrazajace je papiery wartos$-
ciowe w postaci obligacji rzadowych zostaly umorzone i obniza oficjalny dlug pub-
liczny. W obliczu tych zmian III filar rysuje si¢ jako potencjalne zrédlo zdywersyfiko-
wania portfela emerytalnego pomiedzy sektor publiczny i prywatny, a jednoczesnie nie
budzi watpliwosci co do wlasnosci gromadzonych w nim oszczednoscei (te w 111 filarze z
pewnoscia sa osobiste 1 stanowia wlasnos¢ prywatna). Co wigcej, w debacie publicz-
nej nad zmianami w systemie emerytalnym wielokrotnie podnoszono kwesti¢ stopy zas-
tapienia w systemie obowigzkowym, ktéra wobec stopy zastapienia w systemie zdefi-
niowanego $wiadczenia (60-70%) spadnie do okoto 30-40%. Informacja ta, jak nig-
dy dotychczas, przebijata si¢ w mediach i mozna oczekiwad, ze zostala przez spote-
czenstwo zdyskontowana w wigkszym stopniu, anizeli kiedykolwiek wczesniej. Moze
to by¢ kolejny, istotny czynnik rozwoju III filaru emerytalnego w Polsce, poniewaz
bez dobrowolnych oszczednosci trudno bedzie wygladzi¢ konsumpcje w cyklu Zycia
na satysfakcjonujacym poziomie.

5. Podsumowanie

Polski system emerytalny jest juz reformowany od ponad 15 lat, przy czym zmiany,
wprowadzone w latach 2011-2013, stanowily pewnego rodzaju odwrét od zmian zapo-
czatkowanych w latach 1997-1999. Wtedy bowiem zaczeto reformowac system w kie-
runku bardziej prywatnego, podczas gdy na przestrzeni ostatnich dwéch lat system ten
ponownie stal si¢, niemal w catosci, publiczny zaréwno, jesli chodzi o zobowiazania,
jak i o zarzadzanie. Stal si¢ réwniez systemem mato zdywersyfikowanym, bardziej ry-
zykownym w czesci finansowej (kapitalowej), z jednoczesnym duzym zagrozeniem,
wewnetrznym niebilansowaniem si¢ w czeSci niefinansowej, przez co z gory zostal
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skazany na doplaty z budzetu pafistwa z powodu zbyt hojnych formut waloryzacyjnych.
Zwigkszeniu ulegnie réwnoczesnie poziom ryzyka inwestycyjnego w obowiazkowym
filarze finansowym, co bedzie negatywnie oddzialywaé na bezpieczefistwo i stabilnosé
finansowsg, catego systemu. Jednak jak zauwazono, wicksze upublicznienie systemu obo-
wigzkowego moze stuzy¢ rozwojowi 111 filaru, a tym samym zwigkszeniu prywatnych
oszczednosci, a przez to roli prywatnego sektora w skali calego systemu emerytalnego.

Nizsza od oczekiwanej efektywnos¢ OFE jest bezdyskusyjna, rozpoznane zostaly
jednoczesnie jej zrédla, czemu w krajowej literaturze poswigcono wiele miejsca. Jednak
OFE trudno jest uznac za najwigkszy problem polskiego systemu emerytalnego. Bo-
wiem niemniej istotne sa, szeroko zakrojone, czesto nieuzasadnione i niesprawiedli-
we spolecznie, przywileje emerytalne, niebilansowanie si¢ I filaru w diugim okresie,
a takze stabo rozwiniety 11 filar, oparty na dobrowolnych oszczednosciach. Margi-
nalizacja OFE i zwickszenie roli ZUS w systemie zabezpieczenia emerytalnego nie stuza
wzrostowi jego efektywnosci, bezpieczenstwa i stabilnosci finansowej. Wprowadzone
zmiany, co najwyzej, zwigkszaja bezpieczenstwo biezacych wyplat. Tym samym korzysta
na nich pokolenie obecnych emerytéw i tych, ktdrzy na emeryture przejda w najbliz-
szym czasie, podobnie jak pokolenia te korzystaja na hojnych waloryzacjach, ktére w
obliczu nickorzystnych trendéw demograficznych sa mozliwie do zrealizowania tylko
w krétkim okresie. Natomiast w dlugim okresie zmiany te nalezy oceni¢ negatywnie
1 s3 one niekorzystne dla mtodego pokolenia, optacajacego dzisiaj sktadki.

Podsumowujac, system emerytalny, o czym wczesniej wspomniano, jest narzedziem
podziatu PKB miedzy pokolenia. Mozna go okresli¢ nawet mianem narzedzia gry mie-
dzypokoleniowej, w ktorej, aby kto§ mogt zyskaé, kto$ inny musi straci¢. W tym mo-
mencie zyskuja starsi, tymczasem mlodzi traca, nie tylko z powodu zmian w systemie
emerytalnym, ale takze z racji sztucznego, majacego wymiar ksieggowy, nie ekonomiczny,
obnizenia jawnego diugu publicznego (o okoto 9% PKB, wedlug szacunkéw Ministra
Finanséw). To zas, w obliczu ,.kumulacji wyboréw” w latach 2014-2015, zwickszy praw-
dopodobnie hojno$¢ pafstwa, a tym samym zmniejszy motywacje¢ do reformowania
finanséw publicznych, w tym redukcji przywilejéw emerytalnych.
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SKUTKI RYZYKA SYSTEMU EMERYTALNEGO DLA ROZWOJU
SPOLECZNO-EKONOMICZNEGO - PRZYPADEK KRYZYSU
FINANSOWEGO I FISKALNEGO

Streszczenie

System emetytalny jest waznym elementem ksztaltowania proceséw spoteczno-ekonomicznych, gdyz ce-
lem jest zapewnienie dochodéw osobom w wicku emerytalnym. Przedmiotem artykutu jest system emerytal-
ny w ujeciu proceséw zachodzacych w czasie akumulacji 1 wykorzystania kapitatu emerytalnego, ktére odby-
waja si¢ w warunkach ryzyka generowanego przez kryzysy finansowe i fiskalne. Celem artykutu jest wskazanie
oddziatywania skutkéw ryzyka systemowego na realizacje celu systemu emerytalnego, w tym wskazania jego
skutkéw w wymiarze zréwnowazonego rozwoju spoleczno-ckonomicznego. Zaklécenia w realizacji celu sys-
temu emerytalnego moga mie¢ istotny wplyw na ograniczenie jej ze wzgledu na konieczno$é réwnowazenia
biezacych potrzeb finansowych kosztem kolejnych pokolef. Rozwazania teoretyczne zostaly zilustrowane
badaniami empirycznymi dotyczacymi oddziatywania kryzysu finansowego i fiskalnego na polski system eme-
rytalny. W tym celu wykorzystano dane finansowe dotyczace otwartych funduszy emerytalnych oraz systemu
finanséw publicznych za lata 1999-2012..

Stowa kluczowe: system emerytalny, ryzyko, kryzys finansowy, kryzys fiskalny.

THE EFFECTS OF PENSION SYSTEM RISK FOR THE SUSTAINABLE SOCIAL AND
ECONOMIC DEVELOPMENT - THE CASE OF THE FINANCIAL AND FISCAL CRISIS

Summary

The pension system is an important element in shaping the social and economic processes, because its
aim is to provide income during retirement. This article is about the pension system in terms of the processes
occurring during the accumulation and use of the retirement capital, which take place in conditions of risk
generated by financial and fiscal crises. This article aims to identify the impact of the effects of systemic tisk
for the implementation of the pension system, including an indication of its effects in the dimension realiza-
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1. Wstep

System emerytalny jest waznym elementem ksztaltowania proceséw spoleczno-
ekonomicznych, gdyz celem jest zapewnienie dochodéw osobom w wieku emerytalnym.
7 mikroekonomicznego punktu widzenia jego realizacja wiaze si¢ z cyklem Zycia jed-
nostki gospodarujacej, ktora musi podejmowac decyzje w okresie aktywnosci zawodo-
wej ile konsumowaé a ile oszczedzaé, m.in. na emeryture. Z makroekonomicznego
punktu widzenia nastepuje proces redystrybucji dochodéw poprzez publiczny i rynkowy
system finansowy miedzy réznymi pokoleniami, ktére cheg utrzymac okreslony standard
zycia.

Przedmiotem artykulu jest system emerytalny w ujeciu proceséw zachodzacych
w czasie akumulacji 1 wykorzystania kapitalu emerytalnego, ktére odbywaja si¢ w wa-
runkach ryzyka gospodarczego, a szczegdlnie ryzyka systemowego generowanego przez
kryzysy finansowe i fiskalne. Celem artykutu jest wskazanie oddzialywania skutkéw ry-
zyka systemowego na realizacj¢ celu systemu emerytalnego, miedzypokoleniowego po-
dziatu i finansowania jego skutkéw w wymiarze realizacji idei zréwnowazonego rozwoju
w wymiatrze spoleczno-ekonomicznym. Zaklécenia w realizacji celu systemu emerytal-
nego moga mie¢ istotny wplyw na ograniczenie aplikacyjnosci tej idei ze wzgledu na ko-
nieczno$¢ réwnowazenia biezacych potrzeb finansowych kosztem kolejnych pokolen.
Rozwazania teoretyczne zostaly zilustrowane badaniami empirycznymi dotyczacymi od-
dzialywania kryzysu finansowego 1 fiskalnego na polski system emerytalny. W tym celu
wykorzystano dane ze sprawozdan finansowych otwartych funduszy emerytalnych
obejmujace okres od 2002 do 2012 roku oraz dane finansowe dotyczace systemu finan-
séw publicznych za lata 1999-2012.

2. System emerytalny a ztGwnowazony rozwoj spoteczno-ekonomiczny

Kazda jednostka gospodarujaca (gospodarstwo domowe, przedsigbiorstwo) ma stycz-
nos¢ z systemem emerytalnym w ramach swoich proceséw gospodarczych. Gospodar-
stwo domowe przede wszystkim moze optymalizowaé konsumpcje w czasie, poprzez
przesuwanie czesci swojego dochodu z pracy na okres, gdy jego czlonkowie osiagna
wiek emerytalny [Blake 20006, s. 13-14]. W przypadku przedsigbiorstw system emerytalny
jest z jednej strony przyczyna podwyzszonych kosztéw pracy, ktére jednak przyczyniaja
si¢ do poprawy jakosci kapitatu ludzkiego [Kania, 2012, s. 143], a z drugiej strony jest
zrédlem pozyskania kapitalu na dzialalno$é operacyjng i rozwojows. Innym podmiotem
powiazanym z systemem emerytalnym jest panstwo, ktore zwykle przyjmuje na siebie
zadania regulacyjne i nadzorcze, ale takze czgsto jest bezposrednim realizatorem pro-
gramoéw emerytalnych sktadajacych si¢ na jego strukture. Ten szeroki zakres zadan pan-
stwa w obszatze systemu emerytalnego wynika nie tylko z jego funkcji w gospodatce, ale
przede wszystkim jest zwiazane z zapewnieniem jak najlepszego realizowania jego pod-
stawowego celu, jakim jest dostarczanie §wiadczen emerytalnych [Kania, 2011, s. 181]
poprodukeyijnej czesci spoleczenistwa, czyli osobom w wieku emerytalnym. W aspekcie
ckonomicznym system ten wymaga wspdldziatania gospodarstw domowych, przedsic-
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biorstw 1 pafistwa, natomiast w sferze spolecznej przyczynia si¢ nie tylko do stabilizacji
funkcjonowania jednostki i rodziny w sferze mentalnej, ale takze wymaga zaangazowania
znacznej czgsci populacji, co wplywa na interakcje réznych grup spotecznych i ich inte-
reséw (RYS. 1).

RYSUNEK 1.
System emerytalny w strukturze systemu spoteczno-ekonomicznego

System ekonomiczno-spoteczny """""""

spoleczenstwo
publiczny system finansowy
system

° emerytalny

3

\é rynkowy system finansowy

a

rodzina
L jednostka
przedsigbiorstwa gospodarstwa domowe 1

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Ze wzgledu na uwypuklenie sposobu realizacji celu systemu emerytalnego, jest on
z reguly rozpatrywany w ujeciu funkcjonalnym, gdzie wskazuje si¢ na kolejne elementy
sktadowe $wiadczenia emerytalnego, tzw. filary, przy czym z punktu widzenia nauki
istotne jest wskazanie istotnych cech systemowych, takich jak spéjnosé, trwalosé,
ciaglos$¢ oraz celowosé w dzialaniu [Kania 2011, s. 181]. W tym ujeciu system eme-
rytalny tworzy ,,(...) ogdt planéw (programow), ktére wyplacaja dochody osobom
w podesztym wieku” [Mattil 2000, s. 7], co wymaga zaangazowania réznego rodzaju
instytucji 1 instrumentéw ekonomicznych, ktére realizujac swoj cel wywoluja okre-
§lone skutki ekonomiczne czy spoleczne.

Poniewaz system emerytalny jest elementem systemu spoleczno-ekonomicznego,
chociazby ze wzgledu na rodzaj gtownego Zrédla utrzymania wigkszej czesci spote-
czefistwa, jakim we wspdlczesnej gospodarce rynkowej jest praca, nie mozna pomi-
naé jego oddzialywania, nie tylko na sytuacje ekonomiczng podmiotéw gospodar-
czych, ale takze na mozliwosci rozwoju takiej gospodarki i ksztattowanie obecnych
1 przysztych stosunkow spotecznych. Elementem umowy spolecznej moze by¢ eko-
nomiczna koncepcja zrownowazonego rozwoju. Oznacza to, przy planowaniu i rea-
lizacji zadani rozwoju przyjmuje si¢, ze kombinacja technik ekonomicznych, spo-
tecznych i ekologicznych powinna da¢ taka forme gospodarowania oraz wspolzycia
miedzy ludZzmi, ktéra umozliwia funkcjonowanie kolejnych pokolen w oparciu o spra-
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wiedliwo$é wewnatrz- 1 migdzypokoleniowa, przy czym przy ustalaniu tego celu
bierze si¢ pod uwage kryteria stabilizacyjne i rozwojowe [Kszzattowande... 2011, s. 31-32].
W takim przypadku nalezy wziaé¢ pod uwage mozliwosé oddziatywania systemu eme-
rytalnego na stabilno$¢ 1 réwnowagge tych proceséw, a wynika to z tego, ze:

—  funkcjonowanie programéw emerytalnych wymaga tworzenia wspolnoty
ryzyka, ktéra niezaleznie od zasady jej dziatania — opartej na sprawiedliwo-
$ci spolecznej czy na sprawiedliwosci aktuarialnej - powoduje przejscie
z poziomu jednostki do poziomu zbiorowosci, a wigc ma wymiar spoteczny;

—  realizacja celu systemu emerytalnego wymaga redystrybucji dochodéw, kté-
ra odbywa si¢ albo miedzypokoleniowo (finansowanie repartycyjne), albo
wewnatrzpokoleniowo (finasowanie kapitalowe), zawsze jednak prowadzi
do ograniczenia biezacej konsumpcji oséb aktywnych zawodowo na rzecz
pokolenia emerytéw, co wyréwnuje poziom konsumpcji zaréwno w czasie
jak i w przestrzeni spolecznej;

—  gléwnym obszarem jego funkcjonowania jest system finansowy, publiczny
lub rynkowy, co w przypadku tego drugiego umozliwia tworzenie kapitatu
na potrzeby gospodatki, a gospodarstwom domowym umozliwia uczestni-
czenie w zyskach generowanych przez przedsiebiorstwa.

—  tworzenie rezerw kapitalowych w systemie emerytalnym moze by¢ wyko-
rzystane na potrzeby finansowania zadan spolecznie uzasadnionych jednak
niemajacych jednoznacznych kryteriow oplacalnosci ekonomiczne;.

System emerytalny jest wspolczesnie istotnym elementem proceséw gospodar-
czych. Tylko cze$¢ pracownicza tego sytemu w Polsce powoduje redystrybucje na
poziomie 6-7% PKB (RYS. 2). Jego korzysSci w wymiarze zaspokajania potrzeb go-
spodarstw domowych sa oczywiste. Réwnoczesnie nalezy jednak mie¢ na uwadze to,
ze zachwiania réwnowagi w tym systemie moze rodzi¢ skutki nie tylko dla jego be-
neficjentéw, ale takze dla calej gospodarki czy spoleczenstwa. Glownym powodem
tych fluktuacji w przebiegu procesu dostarczania §wiadczefi emerytalnych sa zmiany
zachodzace w otoczeniu spoleczno-ekonomicznym, ale sa one uwarunkowane wy-
borem formy finansowania tych $wiadczend, a tym samym redystrybucji do-chodu
poprzez system emerytalny. Wydaje sig, ze dyskusja — zaréwno naukowa, jak i spo-
teczna, przy rozwazaniach nad wyborem modelu finansowego systemu emerytalne-
go, nie powinny pomija¢ problemu ryzyka, ktéry jest jego immanentna cecha. Dlate-
go tez analiz¢ oddzialywania kryzysu finansowego i fiskalnego na polski system eme-
rytalny poprzedzono wyja$nieniem istoty ryzyka systemu emerytalnego.
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RYSUNEK 2.
Wydatki na $wiadczenia z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w relacji do
PKB w latach 1999-2012 (w %)

1.4 ) 10,7

s B4 B4 on n e 8 o o b )

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Swiadczenia emerytalne Swiadczenia rentowe

Swiadczenia pozostate ==—Razem

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Zakladu Ubezpieczeni Spotecznych.

3. Istota ryzyka systemu emerytalnego

Poniewaz funkcjonowanie systemu emerytalnego przede wszystkim przebiega
w sferze finansowej gospodarowania, to jego mechanizm dziatania polega na dopaso-
waniu strumieni pienieznych zwiazanych z przychodami programéw emerytalnych
oraz ich wydatkami na §wiadczenia emerytalne w czasie i przestrzeni. Oznacza to, ze
dokonywana w ramach jego instrumentow i instytucji redystrybucja dochodéw nie
powinna powodowaé nieréwnowagi miedzy réznymi pokoleniami oraz miedzy r6z-
nymi grupami spolecznymi i podmiotami gospodarczymi w ramach danego pokole-
nia. Jednak bezposrednie powigzanie z procesami gospodarczymi, spotecznymi i na-
turalnymi powoduje, ze pojawia si¢ mozliwoé¢ powstania od-chylenia od réwnowagi
w tym systemie. Jezeli ta nierbwnowaga ma charakter negatywny, tzn. ze powstale
odchylenie wymaga dodatkowych nakladéw finansowych lub generuje dodatkowe
koszty spoleczne, to mozna méwic o istnieniu ryzyka systemu emerytalnego.

Ryzyko systemu emerytalnego mozna wyrazi¢ jako mozliwos$¢ utraty réwnowagi
finansowej powodujacej koniecznoé¢ interwencji finansowej lub pozafinansowej ze
strony wladz regulacyjnych. Przez uzyta w definicji ryzyka systemu emerytalnego
réownowage finansows nalezy rozumieé sytuacje, w ktorej istnieje mozliwos$¢ finan-
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sowania przyrzeczonych §wiadczen emerytalnych na podstawie nabytych uprawnied
ze $rodkow finansowych pierwotnie na ten cel przeznaczonych (srodkéw celowych).
Mozna stwierdzié, ze ryzyko systemu emerytalnego - podobnie jak ryzyko systemu
finansowego, na co zwrécili uwage D. Hendricks, J. Kambru, P. Mosser — wiaze si¢
z procesem przechodzenia od sytuacji satysfakcjonujacej jego interesariuszy do stanu,
w ktérym nastegpuje brak satysfakcji wszystkich podmiotéw, ktére musza ponie§é
skutki tego ryzyka [Solarz 2008, s. 19].

Zdefiniowane w ten sposéb ryzyko systemu emerytalnego ma przede wszystkim
wymiar zewnetrzny, tzn. opisany skutkami w postaci koniecznosci dofinansowania
$wiadczed ze zrédel zewnetrznych, albo podjecia przez organ regulacyjny decyzji
o zmianie zasad przyznawania §wiadczen emerytalnych lub obciazent kontrybucyjnych.
Pierwsza grupa zmian ma charakter przejsciowy i moze wigzac si¢ z uruchomieniem
funduszy rezerwowych, przyznaniem dotacji budzetowych lub zaciagnigciem pozy-
czek. Druga grupa decyzji ma charakter trwaly, najczesciej powodujacy zmiany stru-
kturalne w samym systemie emerytalnym.

Ryzyko systemu emerytalnego nalezy takze rozpatrywac od strony przyczyn, czyli
z punktu widzenia zagrozen generujacych mozliwos$¢ utraty réwnowagi finansowej.
W takim przypadku ryzyko systemu emerytalnego nalezy okresli¢ jako mozliwos¢
powstania odchylefi od zaplanowanego przebiegu proceséw akumulacji i dystrybucji
kapitalu emerytalnego na skutek zmian zachodzacych w parametrach determinujacych
ich przebieg. Skutki takich odchylefi moga zosta¢ zaabsorbowane przez mechanizmy
ochronne zaimplementowane w samym systemie (wymiar wewnetrzny ryzyka), ale
moga takze mie¢ skutki zewnetrzne, a wiec takie, ktére powodujg koniecznosé przerzuce-
nia ich na interesariuszy (gospodarstwa domowe, przedsigbiorstwa) lub cate spote-
czenstwo, co ponownie wskazuje istote definicji ryzyka tego systemu.

Ze wzgledu na przyczyny ryzyko systemu emerytalnego mozna poddaé dalszej
dekompozycji. M. Géra wymienia nastgpujace szeroko rozumiane typy ryzyka: de-
mograficzne, gospodarcze, nieakceptacji, organizacyjne, nieuczciwos$ci, hazard mo-
ralny oraz ryzyko polityczne [Gora 2003, s. 84]. B. Mattil wskazuje na zewnetrzne
przyczyny ryzyka systemu emerytalnego oddzialujace na jego réwnowage (sustainabi-
/lity) oraz generujace okreslone skutki dystrybucyjne, ktére dzieli na makroekono-
miczne oraz spoteczne. W pierwszej grupie wymienia tempo wzrostu PKB, wzrost
poziomu cen i wynagrodzefi, poziom bezrobocia, dochodowos$¢ inwestycji, nato-
miast w drugiej grupie wskazuje na strukture demograficzna, polityke panstwa czy
kata-strofy [Mattil 20006, s. 30-34]. Majac na uwadze gtéwny obszar interakcji syste-
mu emerytalnego z otoczeniem nalezy wymieni¢ grupe przyczyn ekonomicznych,
a wéréd nich ryzyko tempa wzrostu gospodarczego, ryzyko inflacji, ryzyko finansowe
oraz ryzyko fiskalne, a takze grupe przyczyn pozackonomicznych, z ryzkiem demo-
graficznym spolecznym (nieakceptacji), ryzykiem socjalnym czy ryzykiem politycz-
nym.

Pozostate przyczyny, ktére zasadniczo maja charakter przyczyn wewnetrznych,
nalezy wymieni¢ pod wspélna nazwa ryzyka operacyjnego, ktére zwigzane jest z ot-
ganizacja systemu emerytalnego, a przede wszystkim z koniecznoscia funkcjonowa-
nia w nim podmiotéw realizujacych poszczegdlne zadania. H.D. Skipper, W.J. Kwon do
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tego typu ryzyka zaliczaja ryzyko majatkowe (utraty mienia i odpowiedzialnos$ci
cywilnej), ryzyko osobowe i ryzyko personelu, ryzyko koncentracji i ryzyko reputacji
[Skipper, Kwon 2007, 21-22] Dotyczy ono mozliwosci powstania straty w wyniku
dzialan podejmowanych przez podmioty wchodzace w skiad systemu emerytalnego,
zwigzane z wykorzystaniem istniejacych w nim mechanizméw, instytuciji lub narze-
dzi, a takze z prowadzeniem przez nie dziatalno$ci gospodarczej. Ryzyko to moze
dotyczy¢ nieprawidlowo funkcjonujacych wewnetrznych procedur, ludzi czy rozwia-
zan systemowych, a takze moze pochodzi¢ z zewnatrz. Do zagrozen generujacych to
ryzyko zalicza si¢ m.in. oszustwa (wewngtrzne i zewnetrzne), bezpieczenstwo pracy
i relacje z pracownikami, zniszczenie fizyczne aktywéw, wady systemow czy zarza-
dzanie procesami biznesowymi [Zarzqdzanie. .. 2007, s. 24].

Niektore z przyczyn ryzyka nieekonomicznego maja swoje przyczyny naturalne,
jak ryzyko socjalne, ktére powiazane jest z wystgpowaniem programach emerytal-
nych grup oséb dotknietych innymi typami ryzyka osobowego (socjalnego), ktore
powoduja, ze nie moga one w normalny sposob uczestniczyé w procesie gromadze-
nia §rodkéw na wyplate emerytur, np. osoby przebywajace na zasitku chorobowym,
na rencie inwalidzkiej czy bezrobotni. Ich oddzialywanie na ryzyko systemu emery-
talnego ma dzialanie dwukierunkowe. Z jednej strony nie uczestnicza oni w tworze-
niu funduszu emerytalnego, gdyz sa zwolnieni z optacania sktadek, a z drugiej strony
czgsto zachowuja uprawnienia do §wiadczenia emerytalnego w tym okresie.

Zdecydowana wigckszo$¢ przyczyn ryzyka systemu emerytalnego ma swoje zrédto
w procesach spolecznych czy gospodarczych. Powoduje to, ze ma ono charakter
dynamiczny. Oprocz koniecznego dla kategorii ryzyka rezultatu negatywnego, moga
one mie¢ skutki odwrotne (pozytywne). Ryzyko takie moze mie¢ charakter neutral-
ny, pod warunkiem, ze korzystny przebieg przyszlych zdarzen zostanie wykorzysta-
ny do zabezpieczenia si¢ przed ewentualnymi skutkami negatywnymi. Przykladem
moze by¢ ryzyko demograficzne, ktére wiaze si¢ z relacja zachodzaca pomiedzy
osobami aktywnymi zawodowo a osobami pobierajacymi $wiadczenia emerytalne
[G6ra 2003, s. 84], chociaz moze by¢ takze postrzegane od strony proceséw natu-
ralnych, tj. dzietno$ci (ptodnosci mtodego pokolenia) oraz dltugowiecznosci (prze-
cigtnego dalszego trwania zycia pokolenia poprodukeyjnego) [Bohn 2006, s. 11-12].
Przede wszystkim zauwazane jest ono w aspekcie niekorzystnego trendu demogra-
ficznego, tzn. gdy znaczaco zmniejsza si¢ liczebno$¢ tej pierwszej grupy wzgledem
drugiej, tj. nastepuje efekt starzenia sie spoleczenstwa. Takie spojrzenie ma przede
wszystkim swoj bezposredni wymiar ekonomiczny, ktéry przejawia si¢ w pytaniu:
czy osoby aktywne zawodowo (wnoszace kontrybucje do systemu) beda w stanie
sfinansowac przyrzeczony w przesziosci poziom konsumpcji obecnym emerytom?
Mozne jednak wskaza¢ sytuacj¢ odwrotna, w takim przypadku powinno si¢ wyko-
rzysta¢ powstale nadwyzki finansowe do tworzenia rezerw na wypadek koniecznosci
uzupelnienia niedoboru §rodkéw w systemie emerytalnym w kolejnej niekorzystne;j
fazie cyklu demograficznego.

Poniewaz obietnice sktadane przyszlym emerytom, a wigc osobom aktywnym
zawodowo s3 wyceniane w jednostkach pienigznych, ktére odzwierciedlajg podziat
PKB pomiedzy aktywnych zawodowo a emerytéw, stad czynniki ekonomiczne sa
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istotnymi determinantami ryzyka system emerytalnego. Aby obietnice sktadane oso-
bom przystepujacym do systemu emerytalnego mogly by¢ w przysztosci zrealizowa-
ne mozliwosci podzialu PKB miedzy te dwie grupy interesariuszy nie moga si¢
w przysziosci zmieni¢. Znaczace pogorszenie si¢ wypracowywanego przez pokolenie
aktywne zawodowo dochodu narodowego moze doprowadzi¢ do koniecznosci fi-
nansowania przyrzeczonych uprawniefi emerytalnych z innych zrédet niz $rodki do-
stepne w systemie, ale nie zmienia to faktu, ze skutki te odczuje pokolenie aktywne
zawodowo. Zwykle ryzyko warunkowane czynnikami ekonomicznymi wiazane jest
z funduszami kapitalowymi, jednak ma ono takze znaczenie dla finansowania reparty-
cyjnego, gdyz nawet przy niskim poziomie PKB moga by¢ realizowane uprawnienia
emerytalne, kosztem obecnego i przyszlych pokolen aktywnych zawodowo.

Fundusze kapitalowe oceniane sq przede wszystkim przez pryzmat stopy zwrotu
z czasowego (dlugookresowego) zaangazowanego w procesy gospodarcze kapitalu
emerytalnego. Oznacza to uzyskiwanie w sferze realnej okres§lonego poziomu do-
chodowosci, ktéry nastepnie bedzie przekladal si¢ na trwaly wzrost wartosci akty-
wow. W badaniach przeprowadzonych na rynku amerykanskim ustalono, ze dlugo-
terminowa, realna stopa zwrotu z akcji w ujeci realnym wynosi okoto 7% w skali ro-
ku, co odpowiada trwalej tendencji rozwojowej przedsigbiorstw i gospodarki. [Hal-
sen 2003, s. 154-155]. Efektywnos¢ gospodarki moze nie przektadaé si¢ na biezaca
warto$¢ kapitalu emerytalnego, szczegélnie w krétkich okresach. Wynika to ze spe-
cyfiki ryzyka finansowego, ktére odzwierciedla nie tylko zmiany w plynnosci i wy-
placalnosci pojedynczych podmiotéw, ale takze obejmuje procesy rynkowe zwiazane
z wyceng aktywow finansowych. Fundusze kapitalowe nabywajac tego typu aktywa
narazone s3 na okresowe zmiany ich wartosci, szczegdlnie w czasie kryzysu finan-
sowego, kiedy ryzyko to przybiera ekstremalne rozmiary.

Ryzyko fiskalne dotyczy przede wszystkim repartycyjnych funduszy emerytal-
nych, ktére zwykle stanowia czesci finanséw publicznych i sa powigzane z budzetem
patistwa. Réwnowaga finanséw publicznych, a przede wszystkim jej dtugookresowy
brak powoduje, ze programy emerytalne oparte na biezacym finansowaniu moga by¢
objete zakresem dziatad sanacyjnych.

Kierunek dziatari sanacyjnych w obrebie systemu emerytalnego moze mieé rézny
przebieg. Np. kryzys finansowy moze by¢ przyczyna likwidacji kapitalowej czesci
obowigzkowego systemu emerytalnego (przykladem jest chociazby dziatanie rzadu
Wegier po kryzysie finansowym z 2008 roku), ktérego rzeczywiste przyczyny znaj-
dowaly sie po stronie kryzysu fiskalnego, czy dzialania podjete w Polsce w 2011 ro-
ku, ktére mialy na celu ograniczenie skutkéw reformy emerytalnej z 1998 roku dla
réwnowagi finanséw publicznych. W kolejnych punktach artykutu przedstawione
zostaly wyniki badan dotyczace oddziatywania skutkéw kryzysu finansowego i fi-
skalnego na strukture systemu emerytalnego w Polsce. Przypadek ten jest szczegdl-
nie ciekawy z tego powodu, ze pomiedzy kapitatowsa czgscig obowigzkowego syste-
mu emerytalnego a finansami publicznymi wystepuje powiazanie, ktére jest wyni-
kiem wprowadzonej reformy, a ma bezposrednie skutki dla réwnowagi finansowej
budzetu padstwa.
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4. Kryzys finansowy a efektywnos$¢ otwartych funduszy emerytalnych

Przedmiotem badan oddziatywania kryzysu finansowego na wyniki uzyskiwane
przez otwarte fundusze emerytalne objeto wszystkie fundusze, co w zestawieniach
tabelarycznych reprezentuje pozycja ,,OFE ogélem”. Ze wzgledu na zachodzace
procesy konsolidacyjne na rynku otwartych funduszy emerytalnych wyniki badan
jednostkowych zostaly zaprezentowane dla funduszy funkcjonujacych w 2012 roku.
Ze wzgledu na specyfike publikowanej sprawozdawczosci finansowej funduszy, do
oceny stopnia oddzialywania kryzysu finansowego na ich efektywno$¢ przyjeto
kwartalne wyniki finansowe wyrazone w relacji do wartosci aktywéw netto za okres
od poczatku 2000 roku do konica 2012 roku. Dokonano dekompozycji ich wyniku
finansowego na trzy sktadowe:

—  wynik z inwestycji, czyli efekt dziatalnosci inwestycyjnej uwzgledniajacy przy-
chody z lokat (odsetki, dywidendy itp.) pomniejszone o koszty dzialalnosci
operacyjnej;

—  zysk (stratg) z inwestycji, czyli efekt bedacy réznica migdzy cena nabycia sktad-
nika aktywéw a ceng jego sprzedazy po uwzglednieniu kosztéw ponoszo-
nych w trakcie tych operacji;

—  zysk (stratg) z wyceny inwestycji, czyli skutek przeszacowania wartosci sktad-
nikéw aktywow ze wzgledu na réznice miedzy cena nabycia a ceng rynkowa
w dniu wyceny.

Jako parametry odzwierciedlajace zachowanie rynku przyjeto indeksy gieldowe
WIG oraz WIG20. W ich przypadku wzigto pod uwage wskaznik tempa zmian za
okresy odpowiadajace kwartalnym okresom sprawozdawczym otwartych funduszy
emerytalnych. Poniewaz rozklad czestosci przyjetych parametréw byl zblizony do
rozkladu normalnego, co potwierdzono za pomocy testu zgodnosci chi-kwadrat, do
badani zastosowano odpowiadajace tym rozkladom miary statystyczne.

W pierwszym etapie badat dokonano oceny oddzialywania zmiennosci przyjetych
indekséw gietdowych na wyodrebnione komponenty wyniku finansowego otwartych
funduszy emerytalnych. Wskaznik odzwierciedlajacy wynik z inwestycji uzyskal niewiel-
ka, ale ujemna korelacje z indeksami gieldowymi, co oznacza, ze ten sktadnik wyniku fi-
nansowego otwartych funduszy emerytalnych praktycznie nie jest uzalezniony od
zmiennosci cen rynkowych aktywéw. Natomiast staba, ale dodatnig, zaleznoscia cechuje
si¢ skladnik wyniku finansowego w postaci zrealizowanych zyskéw (strat) ze sprzedazy
sktadnikow aktywow (por. TABELA 1, RYS. 3). W pierwszym przypadku uzyskana
warto$¢ wspolezynnika Pearsona jest wynikiem rodzaju przychodéw otwartych fundu-
szy emerytalnych skladajacych si¢ z odsetek od wierzycielskich papieréw warto$cio-
wych, ktére nie s zalezne od popytu 1 podazy na instrumenty finansowe. Takze dywi-
dendy z akcji nie sa uzaleznione od biezacej sytuacji na rynku kapitalowym, ale raczej
wynikéw przedsigbiorstw. Natomiast zyski (straty) ze sprzedazy aktywdw bardziej reagu-
ja na zmiany cen na rynku, gdyz ich poziom zalezy od wyceny rynkowej. Jednak ze
wzgledu na duza warto$¢ aktywow i relatywnie mate odplywy kapitatu otwarte fundusze
emerytalne maja mozliwo$¢ wyboru sprzedawanych aktywoéw, przy zachowaniu struktu-
ry lokat wymaganej przepisami prawa.
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TABELA 1.
Wspotczynniki korelacji wyniku finansowego otwartych funduszy emerytal-
nych i stéop zwrotu z indeksow giefdowych WIG i WIG20 w ujeciu kwartal-
nym za lata 2000-2012

Wynik z inwesty- Zrea.hzowane Nlezt.eahzowane Wynik finanso-
L " zyski (straty) z zyski (straty) z
Lp. | Wyszczegdlnienie o inwestycji wyceny inwestycji wy
WIG |[WIG20 | WIG |WIG20 | WIG | WIG20 WIG | WIG20
1| AEGON OFE -0,1073 | -0,1173 | 0,1440 | 0,2098 | 0,8727 0,8322 | 0,8777 | 0,8495
Allianz Polska
2 | OFE -0,1662 | -0,1872 | 0,3546 | 0,5027 | 0,8012 0,7151 | 0,8841| 0,8514
3 | Amplico OFE -0,1094 | -0,1182 | 0,4215| 0,4945 ] 0,8913 0,8333 | 0,9129| 0,8819
4 | Aviva OFE -0,1659 | -0,1697 | 0,4406 | 0,4936 | 0,9061 0,8808 | 0,9091 | 0,8909
5| AXA OFE -0,1995 | -0,2227 |  0,2869 | 0,3170 | 0,8796 0,8163 | 0,9083 | 0,8898
6 | Generali OFE -0,1181 | -0,1295 | 0,2500 | 0,3002 | 0,8918 0,8559 | 0,9188 | 0,8949
7 | ING OFE -0,1030 | -0,1237 | 0,2227 | 0,3661 | 0,8934 0,8636 | 0,8866 | 0,8810
8 | Nordea OFE 0,0215 | 0,0334 | 0,1393 | 0,3206 | 0,8740 0,8399 | 0,4234 | 0,5707
9 | Pekao OFE -0,1660 | -0,1710 | 0,4423 | 0,3808 | 0,8559 0,8145| 0,8935] 0,8340
PKO BP Bankowy
10 | OFE -0,0744 | -0,0906 | 0,4203 | 0,4915| 0,5736 0,6921 | 0,8704 | 0,8688
11 | OFE Pocztylion -0,1417 | -0,1522 |  0,2383 | 0,3436 | 0,9086 0,8705 | 10,9228 | 0,9023
12 | OFE POLSAT -0,2422 | -0,2321 |  0,4809 | 0,5763 | 0,8575 0,7438 | 0,9109 | 0,8312
OFE PZU "Zlota
13 | Jesien" -0,1042 ] -0,1284 | 0,3106 | 0,3760 | 0,8847 0,8205 | 0,8927 | 0,8452
14 | OFE WARTA -0,2037 | -0,2160 |  0,3166 | 0,3744 | 0,8303 0,7861 | 0,9159 | 0,8939
15 | OFE ogdtem -0,1405 | -0,1528 | 0,4156 | 0,5260 | 0,9054 0,8747 | 0,9091 | 0,8895

Uwagi: w przypadku badanych funduszy przy 50 stopniach swobody dla «=0,05 za istotny
statystycznie nalezy uznaé wspélczynnik korelacji r=10,3541 ( przy a=0,01 /=14433).

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Najwickszy stopien zaleznosci od zmiennosci rynku wykazuje natomiast niezrea-
lizowany zysk (strata) z wyceny inwestycji (TABELA 1, RYS. 4). Ze wzgledu na ko-
niecznos$¢ dokonywania wyceny aktywow w kazdy dzien roboczy, co jest zwiazane
z konieczno$cia podawania wartoéci jednostki rozrachunkowej, ktéra stuzy do przeli-
czania kwot wplacanych sktadek 1 wyptacanego kapitatlu emerytalnego, ten komponent
wyniku finansowego jest silnie dodatnio skorelowany ze zmiennoscia rynku mierzo-
na indeksami WIG i WIG20.

W podobny sposéb zachowuje si¢ rowniez wynik finansowy otwartych funduszy
emerytalnych, ktérego warto§¢ bezposrednio wplywa na wartosci aktywow netto.
Spowodowane jest to tym, ze zysk (strata) z wyceny inwestycji jest gléwnym sklad-
nikiem tego wyniku. Powodem tej sytuacji jest konieczno$¢ utrzymywania odpo-
wiedniej struktury aktywow niezaleznie od biezacej sytuacji rynkowej. Oceniajac efek-
tywnos$¢ otwartych funduszy emerytalnych nalezy tez pamigtad, Ze sa to instytucje gro-
madzace oszczednoscel dltugoterminowo, stad sq bardziej skfonne do wyboru strategii
inwestycyjnej typu ,,kup i trzymaj”, niz inne formy zbiorowego inwestowania, jak. np.
fundusze inwestycyjne, gdzie strategie timingu rynkowego sa bardziej akceptowane.
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RYSUNEK 3.
Zmienno$¢ wyniku z inwestycji oraz zrealizowanego zysku(straty) z inwesty-
cji otwartych funduszy emerytalnych na tle zmiennosci wzorca odniesienia
(indeksu WIG) w latach 2000-2012
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Zrédlo: opracowanie wlasne.

Z poréwnania parametréw statystyki opisowej (TABELA 2) mozna wnioskowad,
ze zmienno$¢ wyniku finansowego otwartych funduszy emerytalnych byla mniejsza
w badanym okresie od zmiennosci przyjetych wzorcéw odniesienia w postaci indek-
sow gieldowych WIG oraz WIG20. Ich rozklady byly bardziej skupione wokoét war-
tosci $redniej 1 wigksza ich liczba przypada powyzej $redniej. To jednak skutkuje
$rednio nizszymi wynikami niz byto to mozliwe do uzyskania na rynku, np. inwestu-
jac w portfel odzwierciedlajacy strukturalnie indeksy gietdowe. Mniejsza zmiennosé
(ryzyko) uzyskiwanych wynikéw oraz ich nizsza warto$¢ jest skutkiem struktury ak-
tywow, ktore oprocz akceji obejmujg takze obligacje. Z tego wzgledu fundusze eme-
rytalne bardziej przypominaly fundusze inwestycyjne stabilnego wzrostu, w ktorych
przypadku udzial akcji w portfelu nie przekracza zwykle 40% wartosci aktywow.
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RYSUNEK 4.

Zmienno$¢ wyniku finansowego oraz niezrealizowanego zysku (straty) z wy-
ceny inwestycji otwartych funduszy emerytalnych na tle zmiennosci wzorca
odniesienia (indeks WIG) w latach 2000-2012
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Zrédlo: opracowanie wlasne.
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TABELA 2.

Statystyki opisowe rozkladéow empirycznych skfadowych wyniku finansowe-
go otwartych funduszy emerytalnych oraz st6p zwrotu indekséw gietdowych
(WIG, WIG20) w uje¢ciu kwartalnym w latach 2000-2012

Odchy- Percentyl Wspét-
5 lenie czynnik
Wyszczegodlnienie | Srednia | stan- Skoénos¢ | Kurtoza v
zmien-
dardo- nosci
we 0,05]025| 05| 0,75] 0,95
Wynik z inwestycji 1,06 0,61 0,511 0,70 | 0,95 | 1,29 | 2,03 7,62 | 12592 0,57
Zrealizowany zysk -
(strata) z inwestycji 0,35 2171 -1,55] 0,15]0,25| 0,75 | 1,99 16,67 | 394,44 6,19
Niezrealizowany
zysk (strata) z in- -
westycji 0,52 394 -581]184[096]| 3,18 572 0,37 12,88 7,54
Wynik finansowy 2,00 491 -4061]0,36[226| 484 6,83 5,12 67,88 2,45
WIG 2,50 11,95 | -16,04 | -729 | 5,15 | 12,05 | 20,03 -0,29 -0,44 4,78
WIG20 1,49 1239 ] -20,61 | -7,70 | 344 | 893 | 20,35 -0,24 044 8,30

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Uzyskiwane przez otwarte fundusze emerytalne wyniki z dziatalnosci inwestycyj-
nej sq ksztaltowane przez zmienno$¢ rynku kapitalowego. Kryzys finansowy 2007/8
nie pozostal bez wplywu na ich wyniki (RYS. 31 4), jednak przede wszystkim wplyw
ten mial charakter przejsciowy. Uzyskiwany wynik z inwestycji potwierdza tez, ze
koszty dzialalnosci inwestycyjnej w pelni pokrywane byly z przychodéw z lokat,
a wigc nie obcigzaly kapitalu powstajacego z wplacanych skladek. Z przeprowadzo-
nych szacunkéw wynika tez, Ze przecigtna roczna stopa zwrotu netto (czyli po
uwzglednieniu oplaty dystrybucyjnej) mierzona od poczatku 2000 roku do kotica
2012 roku wyniosta dla wszystkich funduszy lacznie na poziomie 12,6% w skali ro-
ku. Mozna wigc stwierdzié, ze tworzenie realnego kapitalu emerytalnego przez otwarte
fundusze emerytalne przynosi warto§¢ dodana przyszlym emerytom. Jednak oceng
ich funkcjonowania utrudnia szczegdlny sposob ich powiazania z finansami publiczoymi
1 generowanym przez coroczne deficyty budzetu pafistwa dlugiem publicznym.

5. System emerytalny a finanse publiczne w kontekscie kryzysu fiskalnego

Kryzys fiskalny wiaze si¢ z taka sytuacja w polityce fiskalnej, w ktorej padstwo albo
nie jest w stanie dalej obstugiwac dtugu publicznego bez drastycznych cieé¢ w wydatkach,
albo nie jest w stanie realizowaé swoich zadafi bez koniecznosci wstrzymania obstugi
splaty tego dlugu. Pierwszym przejawem rodzacego sie kryzysu fiskalnego jest przekro-
czenie norm ostrozno$ciowych mierzonych zwykle poziomem zadtuzenia w relacji do
produktu krajowego brutto. Bezposrednim skutkiem nadmiernego zadluzenia jest ko-
nieczno$¢ wyboru miedzy realizacja zadan pafistwa a utrzymaniem wyplacalno$ci.

Jedna z przyczyn dlugu publicznego w Polsce sq zmiany strukturalne spowodowane
nadmiernymi w stosunku do dochodéw wydatkami pafistwa zwigzanymi z przeksztalce-
niami spoleczno-ekonomicznymi po 1989 roku. Szczegdlng role w tym obszarze od-
grywaja ubezpieczenia spoleczne, a zwlaszcza ubezpieczeniowa czes¢ systemu emerytal-
nego zaréwno pracowniczego, jak i rolniczego.

Poniewaz panistwo jest gwarantem wyplaty §wiadczen emerytalnych, niedobor wla-
snych srodkéw funduszy finansujacych te §wiadczenia jest uzupelniany dotacja wyrow-
nawczg. Od 1999 roku Fundusz Ubezpieczent Spotecznych, a w zasadzie jego subfun-
dusz emerytalny, znalazl si¢ w nowej sytuacji zwiazanej z reforma emerytalna. Czgsé
sktadki wplacanej na ubezpieczenie emerytalne jest przekazywana do otwartych fundu-
szy emerytalnych, stad powstaje luka w przypisie sktadki, ktéra uzupetnia si¢ doplata (do
2003 roku dotacja) z tytulu przekazania skladek do funduszy kapitalowych. Mozna
okresli¢ ta sytuacje jako dodatkowy koszt spoleczny reformy emerytalnej, ktérego skut-
kiem jest wzrost wydatkéw z budzetu padstwa na zréwnowazenie repartycyjnej czgsci
systemu emerytalnego. Z tego powodu taczny udzial dotacji do funduszy emerytalnych
(tj. Funduszu Ubezpieczenr Spotecznych oraz Funduszu Emerytalno-Rentowego) w wy-
datkach budzetu panstwa wzrést z 16,1% w 1999 roku do 26,4% wydatkéw w 2004 ro-
ku i utrzymywal si¢ w granicy powyzej 21,7% do 25,7% do 2011 roku (RYS. 5). Nalezy
zwr6ci€ uwage na to, ze jest to zasadniczo jedno z zadat pafistwa, ktére absorbuje od 20
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do 25% jego wy-datkéw budzetowych, przy réwnoczesnym posiadaniu przez te pro-
gramy emerytalne wiasnych dochodéw wyodrebnionych z dochodéw publicznych.

RYSUNEK 5.
Dofinansowanie FUS oraz FER w relacji do wydatkéw budzetowych w latach
1999-2012 (w %)
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS i ZUS

Poniewaz analizowane fundusze repartycyjne (Fundusz Ubezpieczen Spolecz-
nych oraz Fundusz Emerytalno-Rentowy) nie wykazywaly nadwyzki finansowej w zad-
nym z kolejnych lat budzetowych 1999-2012, mozna przyjal, ze tworza wlasny dlug
wzgledem budzetu padstwa. Gdyby przyjaé takie zalozenie, okazaloby sig, ze gléw-
nym czynnikiem generowania dtugu publicznego w Polsce sa wlasnie ubezpieczenia
spoteczne (RYS. 6). Mozna wigc uznad, ze obecng przyczyna strukturalng coroczne-
go deficytu budzetowego i dlugu publicznego sa ubezpieczenia spoteczne. Jednym z
powodoéw tego stanu rzeczy jest reforma emerytalna i wspomniany wyzej jej koszt spo-
teczny pokrywany ze §rodkéw budzetowych przez wszystkich obywateli ptacacych
podatki.
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RYSUNEK 6.
Skorygowany dtug sektora rzadowego i sektora ubezpieczen spotecznych w
latach 1999-2012
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Zrédlo: opracowanie wlasne.

Jednym z zaproponowanych rozwigzai ograniczenia przyczyn strukturalnych de-
ficytu budzetowego i dlugu publicznego bylo zmniejszenie transferu sktadki do
otwartych funduszy emerytalnych, co spowodowato zmniejszenie udziatu dotacji do
Funduszu Ubezpieczent Spotecznych do poziomu 15% wydatkéw budzetowych.
Otwarte fundusze emerytalne sq nie tylko zrédtem kapitatu dla przedsigbiorstw, ale
réwnoczes$nie sa nabywca dlugu publicznego. W strukturze ich aktywéw papiery
udzialowe stanowig nie wigcej niz 40%, a w roku kumulacji kryzysu finansowego
zmniejszyly si¢ do 21,4%. Dominujacym sktadnikiem aktywéw sg obligacje 1 bony
skarbowe. Ich udziat na koniec 2012 roku wyniést 44,8%, ale w roku 2008 stanowily
te instrumenty 73,5% wartosci aktywow (RYS. 7).
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RYSUNEK 7.
Struktura aktywow otwartych funduszy emerytalnych w latach 1999-2012 (w %)
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych KNF.

Na koniec 2012 roku warto$¢ zakumulowanego kapitalu emerytalnego przez
otwarte fundusze emerytalne wyniosta ponad 271 mld z1, z tego prawie 122 mld zt
byl to nabyty dlug Skarbu Panstwa.

Dlatego tez w perspektywie dalszego wzrostu dlugu publicznego jednym z przy-
jetych rozwiazan pod koniec 2012 roku jest umorzenie czesci tego dlugu z aktywdw



166 Jan Kaczmarzyk, Piotr Kania

otwartych funduszy emerytalnych i rownoczesne przeniesienie zobowigzan wobec
przysztych emerytéw do finansowania repartycyjnego.

6. Zakonczenie

Funkcjonowanie systemu emerytalnego nie jest wolne od zmiennosci czynnikow
demograficznych, spotecznych czy ekonomicznych. Wykorzystanie modelu kapita-
towego finansowania §wiadczent emerytalnych powoduje, Ze system ten staje si¢ in-
teresariuszem rynkowego systemu finansowego i ze wzgledu na swojg pozycje pono-
si skutki kryzysu finansowego, jednak maja one charakter przejsciowy. Natomiast
model kapitalowy finansowania emerytur umozliwia réwnowage miedzypokoleniows
w redystrybucji dochodu w zwigzku z realizacja celu systemu emerytalnego a réwno-
czednie zapewnia gromadzenie kapitatu, ktéry moze by¢ wykorzystany w procesie
rozwoju gospodarczego (stuzy pokoleniu aktywnemu i emerytalnemu réwnoczesnie).
Model repartycyjny finansowania emerytur w przypadku realizacji ryzyka systemo-
wego — na ktory jest bardziej wrazliwy - wymaga interwencji ze strony wiladzy pub-
licznej, ktérej skutkiem moze by¢ powigkszenie dlugu publicznego oraz obciazenie
biezacego i kolejnych pokolen jego splata, a wigc jest zréodlem kryzysu fiskalnego.
Zabezpieczenie interesariuszy systemu emerytalnego moze odbywac si¢ za pomoca
gwarancji wyplacalnosci funduszy i/lub gwarancji minimalnej emerytury, ktére wy-
magaja systemowych rozwiazan regulacyjnych opartych na modelu finansowania ka-
pitalowego.

7. perspektywy mozliwosci realizacji koncepcji ztéwnowazonego rozwoju wybor
kapitalowego modelu finansowania emerytur jest bezpieczniejszy, gdyz uwalnia bu-
dzetowe $rodki na potrzeby finansowania zadan i projektow spotecznie pozadanych,
a niemozliwych lub trudnych do realizacji z funduszy prywatnych. Specyfika sytuacji
polskich finanséw publicznych, powodujaca odwrét od kapitalowej metody finan-
sowania emerytur, moze przynie$¢ korzysci obecnemu pokoleniu aktywnych zawo-
dowo, ze wzgledu na mozliwo$¢ poprawy ich sytuacji materialnej za pomoca pro-
graméw polityki spotecznej, na ktére moga by¢ przeznaczone dodatkowe ,,rezerwy”
uwolnione dzicki zmniejszeniu poziomu dlugu publicznego, jednak wicksze korzysci
beda osiagnicte poprzez wydatkowanie tych funduszy na wydatki infrastrukturalne,
gdyz dadza one korzysci takze przyszlym pokoleniom.

Literatura

Blake D. 2006 Pension economics, Willey, New York.

Bohn H. 2006 Who bears what risk? An intergenerational perspective. [w:| Restructuring re-
tirement risk. (ed.) D. Blitzstein, O.S. Mitchell, S.P. Utkus, Oxford University
Press, New York.

Goéra M. 2003, System emerytalny. PWE, Warszawa.

Halsen J.A. 2003 Mutual funds, Blackwell Publishing, Malden-Oxford-Carlton.



Skutki ryzyka systemu emerytalnego... 167

Kania P. 2011 Finansowe skutki reformy emerytalnej, [w:| Kontrowersje wokd? finansow, (red.)
T. Famulska, . Nowakowski, Difin, Warszawa.

Kania P. 2012 Ubegpieczente spoteczne a mechanizm jego finansowania — funkgja c3y dysfunsk-
ga w rozwoiu gospodarcgym, |w:| System finansowy a rozwdj gospodarezy. Sganse i gagroze-
nia, (red.) B. Filipiak 1 J. Fila, Difin, Warszawa.

Ksztattowanie feorii i wdrogeniowe aspekty zrownowagonego rogwoju 2011 (red.) B. Po-
skrobko, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Ekonomicznej w Bialymstoku, Bialy-
stok.

Skipper H.D., Kwon W.J. 2007 Risk management and insurance. Perspectives in a global
economy, Blackwell Publishing, Malden-Oxford-Carlton.

Solarz J.K. 2008 Zarzadzanie ryzykiem system finansowego, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa.

Zargadzanie ryzykien 2007 (red.) K. Jajuga, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa.



OPTIMUM. STUDIA EKONOMICZNE NR 4 (70) 2014

Matgorzata SOLARZ!

DETERMINANTY ORAZ SPOSOBY OGRANICZANIA
WYKLUCZENIA FINANSOWEGO OSOB BEZROBOTNYCH

Streszczenie

Osoby wykluczone finansowo, czyli takie ktére doswiadczaja probleméw w dostepie do produktéw i ustug
finansowych w odpowiedniej dla nich formie, nie moga aktywnie uczestniczy¢ w zyciu ekonomicznym i spo-
tecznym. Wsréd podmiotéw wrazliwych na wykluczenie finansowe znajduja si¢ osoby o niskich dochodach
oraz bezrobotni. Wobec tego m.in. im dedykowana jest unijna strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowa-
Zonego rozwoju, sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu — ,,Europa 2020”. Celem niniejszego opracowania
stalo si¢ zidentyfikowanie czynnikéw determinujacych wykluczenie finansowe os6b bezrobotnych oraz
wskazanie kierunkéw dziatan inkluzyjnych zmierzajacych do ograniczenia tego waznego problemu spotecz-
no-ekonomicznego. Wykorzystane metody badawcze — model regresji logistycznej i metody opisowe, pozwo-
lity wyciagna¢ nastepujace wnioski. Po pierwsze, do gléwnych determinant wykluczenia finansowego bezro-
botnych oprécz niskich/braku dochodéw nalezy zaliczy¢: brak awersji do zadhuzania sie, czeste problemy z za-
rzadzaniem plynnoscia budzetu gospodarstwa domowego, niski poziom $wiadomosci finansowej oraz stabe
wyksztalcenie. Po drugie, wérdéd podstawowych obszaréw, w jakich powinny by¢ prowadzone dziatania in-
kluzyjne skierowane do tej grupy spolecznej znajduja si¢ m.in. ksztaltowanie umiejetnosci finansowych,
ochrona konsumenta, oferowanie produktéw ,,szytych na miar¢” potrzeb.

Stowa kluczowe: wykluczenie finansowe, inkluzja finansowa, bezrobotny, model regresji logistycznej

DETERMINANTS AND METHODS TO REDUCE FINANCIAL EXCLUSION
OF THE UNEMPLOYED

Summary

The financially excluded individuals, i.c. those who experience problems in accessing financial products
and services in the form adequate for their needs, are not capable of participating actively in both economic
and social life. Among the people sensitive to financial exclusion there are mainly those with low income and
the unemployed. Therefore the EU strategy for smart, sustainable and inclusive growth — “Europe 20207 is,
among others, dedicated to them. The objective of the hereby study is to identify factors determining finan-
cial exclusion of the unemployed and to indicate the directions of inclusive activities aimed at the reduction of
such an important socio-economic problem. The applied research methods — the logistic regression model
and the descriptive methods allowed for drawing the following conclusions. Firstly, among the major deter-
minants of financial exclusion suffered by the unemployed, apart from low/no income, the following should
be listed: no aversion to incurring debts, frequent problems with managing the household budget liquidity,
low level of financial awareness and poor education. Secondly, among the basic areas in which inclusion ac-

1 Dr Malgorzata Solarz — Katedra Finanséw i Rachunkowo$ci, Wydzial Ekonomii, Zarzadzania i
Turystyki, Uniwersytet Ekonomiczny we Wroclawiu, e-mail: m_solarz@op.pl.
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tivities, aimed at this social group, should be conducted there are, among others, consumer protection, offer-
ing “tailor made” products or developing financial skills.

Key words: financial exclusion, financial inclusion, unemployed, logistic regression model

1. Wstep

,»Buropa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzy-
jajacego wlaczeniu spolecznemu” jest wspolczesnie realizowana dtugookresows strategia
rozwoju Unit Europejskiej na lata 2010-2020 [Ewurope 2020..., 2010]. W dokumencie
tym podkreslona zostala potrzeba wspdlnego dziatania panistw cztonkowskich na rzecz
wychodzenia z kryzysu oraz wdrazania reform umozliwiajacych stawienie czola wyzwa-
niom zwigzanym z globalizacja, statzeniem si¢ spoleczenstw czy rosnaca potrzeba rac-
jonalnego wykorzystywania zasobow. W celu osiagnigcia zalozen zaproponowano trzy
wzajemnie wzmacniajace si¢ priorytety:

—  wzrost inteligentny (smart growth), czyli rozwdj oparty na wiedzy 1 innowacjach,

—  wzrost zrownowazony (sustainable growth), czyli transformacja w kierunku gos-
podarki niskoemisyjnej, efektywnie korzystajacej z zasob6w i konkurencyijnej,

—  wzrost sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu (inclusive growth), czyli wspieranie go-
spodarki charakteryzujacej si¢ wysokim poziomem zatrudnienia i zapewnia-
jacej spojnos¢ gospodarcza, spoleczna i terytorialna.

Zadaniem zawartych w tym dokumencie instrumentéw realizacyjnych w postaci
projektéw przewodnich zwanych inicjatywami flagowymi (flagship initiatives) jest przyspie-
szenie 1 ukierunkowanie sposobéw realizacji zatozonych celéw rozwojowych. Wérdd
wspomnianych inicjatyw znajduje si¢ ,,Europejski program walki z ubéstwem”, ktory
sprowadza si¢ do zapewnienia spéjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej poprzez
pomoc osobom biednym i wykluczonym spolecznie oraz umozliwienie im aktywnego
uczestniczenia w zyciu spolecznym. Niestety o tym ostatnim nie mozna mowic, jesli po-
szczegoOlne osoby lub cale gospodarstwa domowe sq wylaczane z uczestnictwa w syste-
mie finansowym — dotyka je problem wykluczenia finansowego. W dokumentach unij-
nych poswieconych tej tematyce mozna odnaleZ¢ informacje, ze osoby o niskich do-
chodach, bezrobotni sa grupa spoleczng szczeglnie wrazliwg na wykluczenie finanso-
we, czyli doswiadczajaca probleméw w dostepie do produktéw i ushug finansowych
w odpowiedniej dla nich formie. Niski poziom czy wrecz brak dochodu to wazna, ale
nie jest jedyna przyczyna zepchnigcia oséb bezrobotnych na margines systemu finanso-
wego, a tym samym skazanie ich na droga oferte instytucji pozyczkowych. Wykluczenie
spoteczne implikuje wykluczenie finansowe, wobec tego promowane przez ,,Strate-
gie Europa 20207 dziatania w obszarze inkluzji spolecznej sa bardzo pozadane w walce
z ekskluzja finansowa.

W $wietle przedstawionych faktéw zrodzita sie koncepcja niniejszego artykutu, kto-
rego celem stalo si¢ zidentyfikowanie czynnikéw determinujacych wykluczenie finansowe
0s6b bezrobotnych oraz wskazanie kierunkéw dziatad inkluzyjnych zmierzajacych do
ograniczenia tego wazkiego problemu spoleczno-ekonomicznego. Wykorzystane w opra-
cowaniu metody badawcze to model regresji logistycznej oraz metody opisowe. Da-
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ne empiryczne pochodza z badad wlasnych przeprowadzonych metods standaryzo-
wanego wywiadu kwestionariuszowego na probie 120 oséb nalezacych do Jeleniogor-
skiego Stowarzyszenia Osob Bezrobotnych — odbierajacych paczki zywnosciowe w ok-
resie okotoswiatecznym 2013 r.

2. Wykluczenie finansowe a osoby bezrobotne

Definicja wykluczenia finansowego (financial exclusion) zostata sformutowana w do-
kumencie Komisji Europejskiej — ,,Financial setvices provision and prevention of fnancial
exclusion”. Zgodnie z nig wykluczenie finansowe oznacza ,,proces, w ktérym oby-
watele doswiadczaja probleméw w dostepie do i/lub korzystaniu z produktéw i ustug
finansowych na gtownym rynku (mainstream market), ktore sq odpowiednie do ich po-
trzeb 1 umozliwiajg im prowadzenie normalnego zycia w spoleczenstwie” [Anderloni
1inni 2008, s. 9]. W kontekscie przytoczonej definicji nalezy podkreslié, iz jej autorzy
odnoszg problem ekskluzji finansowej wylacznie do formalnie dziatajacych, nadzo-
rowanych przez panistwo instytucji finansowych, a pomijaja kwestie zwiazane z al-
ternatywnymi posrednikami finansowymi. Wobec tego osoby, ktére nie mogg zadtu-
zy¢ si¢ w banku i w zawiazku z tym korzystaja w ustug podmiotéw sektora shadow
banking? zaliczani sq do grona wykluczonych finansowo.

Analizowane zjawisko moze by¢ rozumiane sensu stricto badZz sensu largo.
W pierwszym przypadku odnosi si¢ do osob, ktére nie korzystaja z zadnych produk-
tow 1 uslug finansowych — kont osobistych, kart platniczych, lokat czy kredytow
bankowych, a w drugim przypadku dotyczy oséb, o ktérych moéwi sig, ze sa uban-
kowieni w stopniu ograniczonym, tzn. dysponujg rachunkiem bankowym, ale np.
bez mozliwosci skorzystania z kredytu [Anderloni i inni 2008, s. 11].

Warto réwniez zaznaczy¢, ze w kontekscie wykluczonych finansowo cztonkéw
spoteczenistwa mozna méwic¢ o ekskluzji rzeczywistej 1 nieuswiadomionej. Pierwsza
z nich przejawia si¢ tym, ze osoby chca, ale nie moga skorzystaé z oferty instytuciji
finansowych. Na przeszkodzie staje im np. wick — maja za duzo lat, aby naby¢ poli-
solokate, albo niski dochéd, ktory dyskwalifikuje ich w opinii banku jako potencjal-
nych kredytobiorcow. Z kolei nieuswiadomione wykluczenie finansowe dotyka oso-
by, ktére nie uczestnicza w rynku finansowym, gdyz nie odczuwaja takiej potrzeby,
poddaja si¢ samowykluczeniu. W tym $wietle za osobe wykluczong nie mozna uznac
taka, ktéra nie posiada konta osobistego z wlasnej woli. W podobnym tonie zjawi-
sko ekskluzji finansowej tlumacza eksperci Banku Swiatowego, ktérzy w raporcie
»Finance for All?” napisali, ze wykluczenie finansowe objawia si¢ niemoznoscia sko-

2 Rada Stabilnosci Finansowej (FSB) - instytucja, ktéra wspiera i koordynuje dziatania najwigkszych
krajowych organéw finansowych na szczeblu miedzynarodowym — definiuje shadow banking jako ,,sys-
tem posrednictwa kredytowego, ktéry obejmuje jednostki lub dziatalno$ci pozostajace poza regulowa-
nym systemem bankowym” [Shadow Banking..., 2011, s. 1]. Tworza go podmioty: 1) przyjmujace depo-
zyty, ktére nie sa gwarantowane; 2) transformujace plynnosé oraz transferujace ryzyko kredytowe; 3)
oferujace sekurytyzacje, pozyczki papieréw warto$ciowych i transakcje z przyrzeczeniem odkupu.
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rzystania przez osoby fizyczne i przedsigbiorcéw z formalnych ustug finansowych
z uwagi na cenowe i pozacenowe bariery [Demirglic-Kunt i inni 2008, s. 27].

Prébe zidentyfikowania oséb szczegélnie narazonych na wykluczenie finansowe
podjat K. C. Chakrabarty [Chakrabarty 20006, s. 7]. Z jego opracowania wynika, ze sg
to gtéwnie: osoby o niskich dochodach, niepelnosprawni, ludzie starzy i dzieci, ko-
biety, osoby slabo wyksztalcone, mniejszosci etniczne i bezrobotni. Problem czgsto
dotyka tez gospodarstw domowych majacych trudnosci finansowe (nadmierne za-
dtuzenie wskutek nieszczesliwego wypadku czy utraty pracy). Z uwagi na temat ni-
niejszej pracy dalsze rozwazania zostana skoncentrowane na jednej z wymienionych
grup spolecznych, tj. na ludziach bezrobotnych.

Wedlug przepiséw Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
1instytucjach rynku pracy (Dz. U. 2004 nr 99, poz. 1001, z pézn. zm.) bezrobotny
»jest osobg niezatrudniona i niewykonujaca innej pracy zarobkowej, zdolng i gotowsa,
do podjecia zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy obowigzujacym w danym
zawodzie lub stuzbie, (...) zarejestrowana we wlasciwym dla miejsca zameldowania
stalego lub czasowego powiatowym urzedzie pracy oraz poszukujaca zatrudnienia
lub innej pracy zarobkowej, jezeli ukonczyta 18 lat, nie osiagneta wieku emerytalne-
go”. GUS podal, ze w listopadzie 2013 r. ponad 2,1 mln Polakéw nie mialo pracy,
co oznacza, ze bezrobotni zarejestrowani w urzedach pracy, stanowili 13,2% cywil-
nej ludnosci aktywnej zawodowo. Najgorzej sytuacja wygladatla w wojewddztwie
warminsko-mazurskim (21,1%), a najlepiej w wielkopolskim (9,5%). W powiecie je-
leniogo6rskim stopa bezrobocia wyniosta 19,6%, za$ w samym miescie blisko 9,4%.

Osoby bezrobotne na co dzien zyja z oszczednodci, o ile jeszcze takie posiadaja, zasit-
kéw, zapomog z pomocy spolecznej, sa na utrzymaniu rodziny, poza tym czesto docho-
dy czerpia z pracy nierejestrowanej (,,na czarno”), ktoéra moze miec charakter staly lub se-
zonowy. Brak dochod6w lub niemozno$¢ ich udokumentowania staje si¢ powazna prze-
szkoda w otrzymaniu pozyczki bankowej, a tym samym stanowi istotng batier¢ na drodze
do poprawy sytuacji ekonomicznej ubogich gospodarstw domowych. Uniemozliwia zwie-
kszenie dochodéw czy ustabilizowanie wydatkdw, ktére pozwolilyby na zmniejszenie pre-
sji finansowej zwiazanej z réznymi nieprzewidzianymi wydarzeniami (np. nagla $miercia
cztonka rodziny, wypadkiem czy choroba). Trudno jednoznacznie okresli¢ czy wyklucze-
nie finansowe jest skutkiem czy przyczyna zubozenia pewnych grup spotecznych. Niskie
dochody zamykaja gospodarstwu domowemu droge do kredytu bankowego z uwagi na
niedostateczng zdolnos§¢ kredytowa. Tym samym wszelkie przejawy przedsiebiorczosci
majacej ostatecznie doprowadzi¢ do poprawy jakosci zycia koricza si¢ niepowodzeniem.
W efekcie nieréwnosci spoteczne tylko si¢ poglebiaja. Powszechnie bowiem wiadomo,
ze kredyt najlatwiej uzyska¢ bogatemu, ktéry bedzie moégl pomnaza¢ swéj majtek korzy-
stajac z efektow dzwigni finansowej. Z kolei ubogi poprzez wykluczenie go z gléwnego
rynku kredytowego trafia na droga oferte niebankowych instytucji pozyczkowych.

Warunkiem podjecia skutecznych dzialan majacych na celu ograniczanie wyklu-
czenia finansowego os6b bezrobotnych jest wlasciwe rozpoznanie jego determinant.
Niewatpliwie najdonioslejsza z nich jest niski dochéd, natomiast co do pozostalych
czynnikéw to do ich zidentyfikowania w niniejszym opracowaniu zostanie wykorzy-
stany model regresji logistycznej.
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3. Determinanty wykluczenia finansowego os6b bezrobotnych
3.1. Regresja logistyczna — ujgcie teoretyczne

Regresja to metoda statystyczna, ktorej celem jest badanie zaleznosci pomiedzy
zmiennymi niezaleznymi (obja$niajacymi), zwanymi predyktorami (predictors), a zmien-
ng zalezng (objasniang). Formalnie rzecz ujmujac, regresja pozwala estymowaé warun-
kowa, wartos¢ oczekiwang - [E(Y | X)] zmiennej zaleznej dla okreslonych wartosci lub
wektora zmiennych niezaleznych. W praktyce metoda ta polega na konstrukeji funkeji
opisujacej, jak zalezy warto$¢ oczekiwana zmiennej zaleznej od zmiennych niezalez-
nych. Ogolna postac regresji mozna przedstawi¢ nastgpujaco:

E(X]Y) = f(X, f) 1)
gdzie:
Y — zmienna zalezna
X — zmienne niezalezne
E(X]Y) — warunkowa warto$¢ oczekiwana Y przy danej warto$ci X
B - wektor wspolczynnikow regresji
f(X, B) — funkcja regresji

W praktyce badawczej mozna spotkac si¢ z sytuacjami, gdy zmienna objasniana
przyjmuje wartosci 0 — gdy zjawisko nie ma miejsca i 1 — gdy dane zjawisko wyste-
pyje (np. konkretne zachowanie, ujawnienie postawy, opinii itd.). Taki dychoto-
miczny charakter zmiennej zaleznej sprawil, ze nalezy siegnac po analizy nieliniowe.
Modelem regresyjnym stosowanym dla tego typu zmiennych zaleznych jest regresja
logistyczna (model logitowy), w tym przypadku dwumianowa. Znana jest ona bada-
czom od lat 70-tych XX w., a dokladnie od opublikowania przez D. J. Finneya pracy
pt. ,,Probit analysis” [Finney, 1971].

Model regresji logistycznej oparty jest na funkcji logistycznej. Przyjmuje ona wat-
todci z przedzialu <0;1>, gdzie 0 1 1 sq wartoSciami brzegowymi osigganymi w +00
i -0 [Hosmer, Lemeshow 2000, s. 5-6]. Rownanie regresji logistycznej, podobnie jak
réwnanie regresji liniowej pozwala na obliczenie wartosci oczekiwanej zmiennej za-
leznej. Poniewaz model regresji logistycznej dotyczy binarnych zmiennych zalez-
nych, warto§¢ oczekiwana zmiennej zaleznej Y’ zostala zastapiona wartoscia warun-
kowego prawdopodobiefistwa, ze zmienna zalezna Y przyjmie warto$¢ 1 dla zmien-
nych niezaleznych Xi, Xa, ..., Xk. Z wlasnosci funkcji logistycznej wynika, ze obie te
wartosci (oczekiwane zmiennej Y oraz warunkowe prawdopodobiefistwo przyjecia
wartosci 1) sa rowne. Stad model regresji logistycznej mozna wyrazi¢ réwnaniem
[Kleinbaum, Klein 2005, s. 7]:

1

PY' =1|X1, Xy, ., Xi) = 11 elogit®) @

logit(p) = IniZ=In(p) —In(1 = p) = fo + frXs + .+ PiXi &
, 1

P(Y' = 11Xy, X5, ., Xi) = 1+ e~ Bo+ B1X1+ ..+ BrXy) @

gdzie:
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P(Y' = 1|Xy, X5, ..., Xx) - warunkowe prawdopodobiefistwo osiagniecia przez
zmienng zalezna wartosci 1 przy konkretnych wartos$ciach zmiennych xi, xo, ..., X«

¢ — stala Bulera = 2,71828..., baza logarytmu naturalnego

Po - stata regresji dla regtesji logistycznej

Bi - wspotezynnik regresji logistycznej dla i-tej zmiennej niezaleznej

Xj —i-ta zmienna niezalezna

i=1,2,..,k

Regresja logistyczna bazuje na tzw. prawdopodobiefistwie szansy (odds — O),
czyli stosunku prawdopodobiefistwa, ze dane zdarzenie wystapi (p) do prawdopo-
dobienstwa, ze dane zdarzenie nie wystapi (q = 1— p). Warto zwrdci¢ uwage rowniez
na fakt, iz wspélezynniki regresji logistycznej obliczane sa wedlug metody najwiek-
szej wiarygodnosci, a nie jak ma to miejsce w przypadku regresji liniowej, gdzie sza-
cowane sg za pomocg metody najmniejszych kwadratow.

Testowanie modelu regresji logistycznej odbywa si¢ na trzech obszarach. Pierw-
szym jest testowanie stusznosci calej teorii, a wigc wszystkich przypuszczed razem
wzietych. Sprowadza si¢ ono do zbadania jakosci dopasowania modelu, czyli odpo-
wiedzi na pytanie, w jakim stopniu dobrze wyjasnia on zmienna zalezna. Drugim
obszarem jest testowanie poszczegélnych hipotez polegajace na identyfikacji istot-
nosci statystycznej przewidzianego wplywu predyktoréw na zmienng zalezna. Trze-
cim wymiarem weryfikacji jest analiza mocy predykcyjnej teorii, czyli poznania, jak
dobrze model klasyfikuje obserwacje.

Weryfikacja jakosci dopasowania modelu polega na przeprowadzeniu czterech
testow: wspolliniowosci (collinearity), lorazu wiarygodnosci, Hosmera-Lemeshowa
(test H-L, goodness-of-fit test) (szerzej |Hosmer, Lemeshow 1980, s. 1043-1069])
oraz zbieznosci. Odnoszac si¢ do ostatniego z wymienionych testéw nalezy nadmie-
ni¢, ze ze wzgledu na wykorzystywana metode szacowania wspotczynnikow regresji
logistycznej zastosowanie znalazl tu wspélczynnik determinacji, okreslany mianem
pseudo-R? (zwany od nazwiska jego twércy R?2 McFaddena [McFadden 1974, s. 105—
142]), a wlasciwie jego zmodyfikowana wersja - R2 Nagelkerke’a.

Po analizie jakosci dopasowania modelu mozna przejs¢ do weryfikacji poszcze-
golnych hipotez. W regresji logistycznej stosuje si¢ w tym celu dwie metody: test
Walda (Z) iiloraz szans (OR — odds ratio). Pierwsza analizuje istotno$¢ statystyczna
wplywu predyktoréw na zmienng zalezng i polega najpierw na oszacowaniu wspot-
czynnika regresji f oraz warto$ci bledu standardowego (S.E. — standard error) dla da-
nej zmiennej niezaleznej X, a nastegpnie obliczeniu na ich podstawie statystyki Walda
(5), ktéra ma rozktad chi-kwadrat, dlatego otrzymana jej warto$¢ dla X nalezy po-
réwnac z odczytang z tablic rozkladu warto$cia krytyczng dla zadanego a.

_ _B
Zw = S.E.(B) ®)

lloraz szans natomiast informuje, jak zmienia si¢ szansa zajscia zdarzenia zawar-
tego w zmiennej zaleznej (warto$¢ 1) w przypadku wzrostu danej zmiennej niezalez-
nej o jedng jednostke. Oblicza si¢ go w nastgpujacy sposob:
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o _ _PA . _PB)

OR =56~ 1=r) © 1or® ©

gdzie:

P(A) — prawdopodobiefistwo zajScia zdarzenia (warto§¢ 1 w zmiennej zaleznej)
w klasie obserwacji A (warto$¢ 1 zmiennej niezaleznej);

PB) — prawdopodobiefistwo zajscia zdarzenia (warto$¢ 1 wzmiennej zaleznej)
w klasie obserwacji B (warto§¢ 0 zmiennej niezaleznej).

Przyjmuje sig, ze jezeli:

—  OR > 1, to czynnik zawarty w X ma stymulujacy wplyw na wystapienie da-
nego zdarzenia. Wtedy OR informuje, o ile wzrasta szansa na wystapienie
wartosci 1 w zmiennej zaleznej, gdy predyktor wzrasta o jedna jednostke;

— OR <1, to czynnik zawarty w X negatywnie wplywa na wystapienie danego
zdarzenia. Wtedy OR informuje, o ile spada szansa na wystapienie wartos$ci
1 w zmiennej zaleznej, gdy predyktor wzrasta o jedna jednostke;

— OR =1, to czynnik zawarty w X nie ma wplywu na wystapienie danego
zdarzenia.

Przy analizie ilorazu szans wyznacza si¢ réwniez dla kazdego predyktora tzw.
przedzial utnosci (CI — Confidence Interval). Jest to przedzial liczbowy, ktéry z okre-
§lonym z gory przez badacza prawdopodobienistwem 1-a, zwanym poziomem ufno-
$ci, bedzie zawieral nieznana warto$¢ szacowanego parametru populacji.

Trzecim wymiarem werytikacji jako$ci modelu jest analiza mocy predykcyjne;
teorii, czyli poznania, jak dobrze klasyfikuje on obserwacje. Weryfikacja mozliwosci
predykeyjnych modelu (teorii) sprowadza si¢ do dokonania dwoch testow w oparciu
o tabele klasyfikacyjna i krzywa ROC. W przypadku regresji logistycznej standardo-
wa tabela klasyfikacyjna jest macierzq kwadratowa o wymiarach 2x2, w ktérej ko-
lumny zawieraja klasy decyzji prognozowane przez model, a wiersze klasy decyzji
zaobserwowane realnie (zob. tab. 1).

TABELA 1.
Przyktad tabeli klasyfikacyjnej
Klasyfikacja Decyzje prognozowane
Pozytywna Negatywna
Decyzje Pozytywna Prawdziwie pozytywna (TP — | Falszywie negatywna (FN — False Ne-
zaobserwowane True Positive) gative)
Negatywna Falszywie pozytywna (FP — Fal- | Prawdziwie negatywna (TN — True
se Positive) Negative)

Zrodto: [Hosmer, Lemeshow 2000, s. 160].

Istotnym elementem analizy tabeli jest procentowe okreslenie trzech wielkosci:
trafnosci (ACC), czulosci (C — sensitivity) 1 specyticznosci (S — specificity). Plerwsza
okresla, jaki procent w calej liczbie obserwacji stanowiq przypadki poprawnie pozy-
tywnie i negatywnie sklasyfikowane przez model 1 wyraza si¢ wzorem:

AcC =100 | (7)

TP+TN ] 0
TP+TN+FP+FN 0
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Czuloé¢ informuje o procentowym udziale przypadkéw poprawnie 1 pozytywnie
sklasyfikowanych przez model we wszystkich przypadkach pozytywnie zaobserwo-
wanych i przybiera postac:

TP
TP+FN

€ =100 [——| % ®)

Natomiast specyficznos§é okresla procentowy udzial przypadkéw poprawnie, lecz
negatywnie przewidzianych przez model w ogdlnej liczbie przypadkéw negatywnie
zaobserwowanych:

TN
FP+TN

5 =100[——|% )

Powyzsze wskazniki sa wyliczane w tzw. punkcie odcigcia prawdopodobienstwa
przewidywanego i informuja, w jakim stopniu model prawidtowo przewiduje warto-
$ci zmiennej zalezne;.

Analiza ROC (Receiver Operating Characteristics) polega na konstrukeji krzywej ilu-
strujacej zwiazek miedzy dwoma wspotczynnikami klasyfikacyjnymi: czuloscig i spe-
cyficznoscia. Jesli wykres pokrywa si¢ z przekatng (y=x), to oznacza, ze model nic
nie wnosi do analizy, gdyz dokonane przez niego klasyfikacje sa tak samo dobre jak
decyzja losowa. Im bardziej krzywa zbliza si¢ do lewej ¢wiartki wykresu, tym lepsze
sq wskazania modelu. Wysoki poziom czutosci (bliski 1) oznacza, ze model prawi-
dlowo rozpoznaje dane przypadki, podczas gdy niska wartos¢ 1-S §wiadczy o tym,
ze niewiele przypadkéw negatywnych klasyfikuje jako pozytywne.

Najwazniejszq jednak wlasnoscig interpretacyjna ROC jest pole powierzchni
znajdujace si¢ pod krzywa, oznaczane jako AUC (Area Under Curve). Przyjmuje ono
wartoéci w przedziale [0,1] i $wiadczy o jakosci klasyfikacyjnej modelu. Im wyzszy
jest wskaznik AUC, tym lepszy model. Przyjmuje si¢, ze jesli AUC osiagnie wartos§é
0,7 to klasyfikacj¢ nalezy uzna¢ za akceptowalna, a jezeli przekroczy 0,8 za bardzo
dobra [Hosmer, Lemeshow 2000, s. 162].

3.2. Metodologia badan

Sformulowany we wstepie opracowania cel zdeterminowal wybér zmiennych do
modelu ekonometrycznego. Zmienna zalezna Y (osoba wykluczona finansowo
w rozumieniu przedstawionym w podrozdziale trzecim, gdzie 1-sukces, O-porazka) ma
charakter dychotomiczny. Jesli chodzi o kandydatki na zmienne objasniajace to wy-
typowano je na podstawie ogélnej wiedzy z zakresu finanséw osobistych, a takze do-
tychczasowych badan i obserwacji o podobnej tematyce prowadzonych przez autora
w obszarze wykluczenia finansowego. W kolejnym etapie metody badawczej przy-
stapiono do gromadzenia danych statystycznych. Zadanie to zrealizowano stosujac
metodg standaryzowanego wywiadu kwestionariuszowego (patrz zalacznik artykutu)
przeprowadzonego osobiscie przez autora na probie 120 oséb nalezacych do Jele-
niogbrskiego Stowarzyszenia Oséb Bezrobotnych — odbierajacych paczki zywno-
§ciowe w okresie okoloswiatecznym 2013 r. Po wyeliminowaniu odpowiedzi sprzecz-
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nych i niepetnych ostatecznie do dalszej analizy zostato zakwalifikowane 104 poprawnie
wypelnione kwestionariusze.

Kobiety stanowily 56,7% ankietowanych, podczas gdy mezczyzni 43,3%. Jesli chodzi
o wiek, to najwigcej bezrobotnych miescito si¢ w przedziale od 35 do 44 lat (32%),
doktadna struktura wicku respondentéw zostata przedstawiona na wykresie (rys. 1). Trzeci
z parametrow opisujacych probe badawcza tj. wyksztalcenie wskazuje, iz kwestiona-
riusz wypelnito 13 oséb z wyksztalceniem podstawowym, 39 z zasadniczym zawo-
dowym, 44 ze $rednim oraz 8 z policealnym i wyzszym. Wszyscy respondenci byli
mieszkancami Jeleniej Gory.

RYSUNEK 1.
Struktura badanej populacji ze wzgledu na wiek
21; 20% 5; 5% m ponizej 25 lat
18;17%
25-34 lat
m 35-44 lat
® 45-54 lat

. 2909
33, 32% 1 powyiej 55 lat

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Na pytanie ,,Czy posiada Pan/Pani rachunek oszczednosciowo-rozliczeniowy w banku
lub Spoétdzielczej Kasie Oszczednosciowo-Kredytowej?” pozytywnie odpowiedziato
80 0s6b, tj. 76,9% respondentdéw. Zatem konta osobistego nie posiada 24 ankietowa-
nych, 4. 23,1% ogdtu. Okazuje sig, ze wlasciciele ROR-6w korzystaja najczesciej z ofer-
ty: Banku Zachodniego WBK SA — 30 os6b (37,5%), Pekao SA — 14 oséb (17,5%),
PKO BP SA — 13 0s6b (16,25%), BGZ SA — 11 0séb (13,75%), SKOK — 8 0s6b (10%),
inne — 4 osoby (5%). Z kolei bezrobotni deklarujacy nieposiadanie konta osobistego
byli pytani o przyczyne takiego stanu rzeczy, i tak 100% z nich wskazato na brak za-
interesowania posiadaniem tego produktu finansowego.

Odpowiedzi twierdzacej na 2. pytanie — Czy posiada Pan/Pani kredyt/pozyczke
w banku lub SKOK-u? udzielito 10 0s6b (9,6% badanych), w tym 2 respondentéw byto
zadluzonych w banku, a 8 w SKOK-u. Zdecydowana wigkszo$¢ - 90,4% tj. 94 bez-
robotnych nie zawarto umowy pozyczkowej ani z bankiem, ani ze SKOK-iem. Grupe
te zapytano o przyczyny nieposiadania pozyczki bankowej, i jak okazato si¢ 21 oséb
otrzymato odmowna decyzj¢ w banku, 12 respondentéw nawet si¢ o nia nie ubiegalo,
bo stwierdzito, ze nie dostana pozyczki ze wzgledu na brak statlych dochodéw, po-
zostali tj. 61 oséb zadeklarowato brak checi bycia pozyczkobiorca.

Zdecydowana wigkszo$¢ respondentow (71; 68,3%) nie posiada zadluzenia w nie-
bankowej instytucji finansowej. Pozostali to jest 33 osoby najczesciej korzystajg z oferty
nastepujacych podmiotéw: Provident — 18 oséb (54,6%), Posrednictwo Finansowe
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»IKredyty-Chwiléwki” — 6 0s6b (18,2%), Bocian Pozyczki — 3 osoby (9,1%), Wonga.com

— 2 osoby (6,1%), inne — 4 osoby (12%).

Kolejne pytanie miato okresli¢ stosunek respondentéw do zadluzania sig, czyli
skfonnosé¢ do zaciagania pozyczek. Uzyskane wyniki zestawiono w tabeli 2.

(sktonnos¢ do zaciggania pozyczek)”

TABELA 2.
Odpowiedzi na pytanie: ,,Prosze okresli¢ swéj stosunek do zadtuzenia

Wariant odpowiedzi Liczba odpowiedzi Odsetek

Nie mam pozyczek i weale nie zamierzam zadtuzac sie 35 33,6%
Mam pozyczke, ale planuje jak najszybciej zmniejszy¢ zadluzenie 15 14.4%
Nie mam pozyczek, ale planuje zadluzy¢ si¢ 24 23,1%
Mam poz’yczl@ i planuje¢ utrzymaé poziom zadluzenia na dotychczaso- 2% 25.0%
wym poziomie ?

Mam pozyczke i nadal planuje zwicksza¢ zadluzenie 4 3,9%
RAZEM 104 100%

Zzrédlo: opracowanie wlasne.

W pytaniu széstym, ktdre brzmiato - ,,Czy ma Pan/Pani problemy z biezacym regu-
lowaniem swoich zobowiazar” - 28 0s6b (27% respondentéw) odpowiedzialo, ze czgs-
to ich doswiadcza, kolejne 45 0séb (43% respondentéw) stwierdzito, ze zdarzaja si¢
im problemy tego typu raz, dwa razy do roku, natomiast 31 oséb (30% respondentéw)
zadeklarowato brak trudnosci zwiazanych z plynnoscia finansowa.

W ostatnim pytaniu ankiety osoby zostaly poproszone o ustosunkowanie si¢ do pie-
ciu stwierdzed. Otrzymane odpowiedzi przedstawiono w tabeli 3.

TABELA 3.
Odpowiedzi na pytanie: ,,Czy zgadza si¢ Pan/Pani ze stwierdzeniem?”
. X Tak Raczej tak Raczej nie Nie
Treé¢ stwierdzenia
n | (%) n (%) n (%) | n (%)

Przepisy prawa rcg@u]q maks5'@alnq \YyS()k()SC od- 13 | 125 46 442 o4 231 | 21 202
setek, zatem catkowity koszt pozyczki jest znany
Od momentu p»odpl(sama umowy o krec{lyt konsu- 21 | 202 3 30,8 17 163 | 34 32,7
mencki nie mozna si¢ z niej juz wycofac

. . S Y
Atrakcyjnym dla klienta rozwigzaniem sa kredyty 0% 23 | 21 20 2.2 35 37 | 24| 230
oferowane w sklepach, bo nic nie kosztuja.
Osoba, ktéra miata w przesztosci problemy ze spla-
ta kredytu i jest uwidoczniona w bazie BIK, niema | 68 | 65,4 21 20,2 8 7,7 7 6,7
juz szansy na kredyt w banku
Oplroc?ntowame pozyczkl udz}lf&lone{l przez insty- 36 | 346 29 279 20 192 | 19 18,3
tucje niebankowa moze wyniesé 500% p.a.

Zrédto: opracowanie wlasne.

Zmienng zalezna modelu (Y - osoba wykluczona finansowo) zakodowano na pod-
stawie odpowiedzi udzielonych przez ankietowanych na cztery pytania (1, 1B, 2, 2B) do-
tyczace posiadania badZ nieposiadania konta osobistego i pozyczki, a takze deklaracji re-
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spondentéw odno$nie checi badZ niecheci korzystania z tego rodzaju produktéw finan-
sowych. Mialo to na celu zidentyfikowanie os6b, ktore nie posiadaja ROR-u, ale jedno-
cze$nie chcialy by go mie¢ i (suma) 0s6b, ktére nie mogly zaciagna¢ pozyczki bankowej,
ale chcialyby to uczyni¢. Respondenci przynalezacy do tej grupy podlegaja rzeczywiste-
mu wykluczeniu finansowemu, a nie samowykluczeniu. W badanej populacji 23,1%
0s6b zadeklarowalo fakt nieposiadania konta osobistego (dla poréwnania wskaznik uban-
kowienia dla Polski wynosit na koniec 2011 r. 70,19%, czyli ROR-u nie ma 29,81% Po-
lakéw [World Bank eAtlas. . ., 2013]). Wszyscy ankietowani jako przyczyne tego stanu rze-
czy wskazali brak potrzeby, a wrecz zbyteczne w ich przekonaniu dodatkowe koszty ob-
cigzajace budzet domowy. Pozostaja oni zatem poza obszarem niniejszej analizy.

Z produktéw pozyczkowych korzysta ok. 45% ankietowanych bezrobotnych. Zale-
dwie kilka os6b sptaca diugi wzgledem banku, ktére powstaly jeszcze w okresie zatrud-
nienia, a zdecydowana wigkszo$¢ jest klientami instytucji niebankowych. Ci ostatni wpi-
suja si¢ w profil osoby wykluczonej finansowo tzn. takiej, ktora chee korzystac z produk-
tow 1 ustug bankowych nawet kosztem gorszych warunkéw cenowych, ale nie ma takiej
mozliwoscl. Zdana jest na oferte sektora instytucji pozyczkowych, wsréd ktorych prym
wiedzie Provident i Po$rednictwo Finansowe ,,Kredyty - Chwiléwki” Sp. z o.0. W tym
kontekscie postawiono pytanie badawcze — jakie czynniki poza niskimi dochodami,
sprzyjaja wykluczeniu finansowemu oséb bezrobotnych.

Do przeprowadzenia analizy wytypowano kilka zmiennych niezaleznych o charakte-
rze demograficznym, spoteczno-ekonomiczaym i psychograficznym. Po zweryfikowa-
niu ich stopnia zmiennosci (wspolczynnik zmiennosci Vi wynosit powyzej 30%) przy-
stapiono do selekeji kandydatek na zmienne objasniajace. Ostatecznie do dalszych badan
przyjeto cztery zmienne nieparametryczne wielokategotialne uporzadkowane (tab. 4),
ktére okazaly sie najsilniej powiazane ze zmienna objasniana Y i jednoczesnie najslabiej
powiazane migdzy soba. Do badania istotnosci korelacji postuzono si¢ metodami C-
Pearsona, V-Cramera.

TABELA 4.
Zmienne zalezne uwzglednione w modelu logistycznym
Zmienna Kategorie
Xi - awersja do zadluzania sie 3 - osoba wykazuje bardzo silna awersj¢ do zadtuzania sig; 2 —

osoba wykazuje silng awersj¢ do zadluzania si¢; 1 — osoba wyka-
zuje staba awersje do zadtuzania sig; 0 — osoba nie wykazuje
awersji do zadluzania

X2 - problemy z zarzadzaniem plynnoscia bu- | 2 - czeste problemy finansowe; 1 — sporadycznie problemy finan-
dzetu gospodarstwa domowego sowe; 0 — brak probleméw finansowych

X5 - $wiadomos¢ finansowa 3 — wysoki poziom $wiadomosci finansowej; 2 — przecietny po-
ziom $wiadomosci finansowej; 1 — niski poziom swiadomosci fi-
nansowej; 0 — bardzo niski poziom $wiadomosci finansowej

X4 - wyksztalcenie 1 — podstawowe; 2 — zasadnicze zawodowe; 3 — $rednie; 4 — poli-
cealne, wyzsze

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Pierwsza ze zmiennych objasniajacych (Xi) pokazuje stosunek do zadluzania sie.
Awersja zgodnie ze stownikiem jezyka polskiego oznacza silne uczucie niecheci do cze-
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go$, w tym przypadku do zadluzania si¢. Ponadto awersja jest uznawana jako antonim
terminu skfonnos¢. Zmienng zakodowano na podstawie odpowiedzi na czwarte pytanie
ankiety. Respondent, ktory zadeklarowal, Ze nie posiada pozyczek i nie planuje ich zacia-
gaé w przyszlosci — pierwszy wariant odpowiedzi - wykazuje bardzo silng awersje do za-
dtuzania si¢ (33,6% wskazan). Silna awersja do zadtuzania si¢ cechuja si¢ osoby, ktére
wskazaly drugi i trzeci watiant odpowiedzi, z kolei o stabej awersji mozna méwi¢ w od-
niesieniu do ankietowanych decydujacych sie na odpowiedz ,,Mam pozyczke i planuje
utrzymaé poziom zadluzenia na dotychczasowym poziomie”. Wreszcie osoby, ktore
maja 1 planujg nadal zwigkszac swoje zadluzenie (4% respondentéw) cechuja si¢ brakiem
awersji do zadluzania si¢.

Druga zmienna objasniajaca (X2) dotyczy probleméw z plynnoscia pojawiajacych si¢
w zwigzku z zarzadzaniem budzetem gospodarstwa domowego. Przejawiaé si¢ one mo-
g4 brakiem wystarczajacych dochodéw pozwalajacych na terminowe regulowanie ra-
chunkéw za czynsz, energie elektryczna czy inne media, badZ tez na splacanie rat zacia-
gnictych wezesniej pozyczek. W takiej sytuacji gospodarstwa domowe najczeséciej pozy-
czaja, $rodki pieniezne od rodziny i znajomych, sp6zniaja si¢ z zaplata i ponosza z tego
tytutu kary, lub decyduja si¢ na zaciagniecie wysoko oprocentowanej pozyczki w firmie
pozyczkowe;j. Jedli takie problemy finansowe pojawiaja si¢ rzadko to nie niosa ze sobg
groznych konsekwencji. Gorzej jesli maja charakter nagminny i dochodzi do sytuacji za-
ciggania coraz drozszych pozyczek na splate wymagalnych dlugdéw, bowiem bardzo cze-
sto oznacza to poczatek spirali zadluzenia. Czeste klopoty finansowe w széstym pytaniu
ankiety zadeklarowalo 27% respondentéw, podczas gdy tylko ok. 30% z nich nie
stwierdzilo Zadnych probleméw z zarzadzaniem plynnoscia budzetu gospodarstwa do-
mowego.

Kolejna zmienna objasniajaca to §wiadomo$¢ finansowa (X3). Badaniem jej poziomu
wsréd Polakow ogdtem 1w réznych przekrojach zawodowych zajmowaly si¢ m.in. D.
Maison z Uniwersytetu Warszawskiego [Maison, 2013], M. Iwanicz-Drozdowska z SGH
[Iwanicz-Drozdowska, 2011]. Regularnie wyniki na temat $wiadomosci finansowej anali-
zowanej w skali miedzynarodowej publikuje OECD. Na potrzeby niniejszego modelu
ankietowanym zostaly przedstawione w sidédmym pytaniu ankiety rézne stwierdzenia,
aich zadaniem bylo okreslenie czy sa one prawdziwe, raczej prawdziwe, raczej falszywe
czy falszywe. Udzielone odpowiedzi pozwolily zakodowa¢ zmienna X3, Za kazda od-
powiedZ mozna bylo uzyska¢ od 0 do 3 punktéw, czyli za wszystkie poprawne odpo-
wiedzi mozna bylo zdoby¢ max. 15 punktéw. Nastepnie stworzono cztery rowne kate-
gorie odpowiadajace danym poziomom $wiadomosci finansowej respondentéw i tak np.
osoba przypisana do kategorii nr 3 musiala w tescie zdoby¢ od 12 do 15 punktéw.

Ze zmiennych o charakterze spoteczno-demograficznym, tylko poziom wyksztatce-
nia respondentéw okazal si¢ by¢ istotny statystycznie i dlatego stal si¢ ostatnia zmienng
objasniajaca modelu (Xy).

Wspolczynniki korelacji zmiennej Y modelu wzgledem zmiennych Xi, Xo, X351 Xy
obliczone metoda C-Pearsona z wykorzystaniem Statystycznego Oprogramowania Ob-
liczeniowego PQStat, jak juz wspomniano, mozna uznaé za wysokie, a nawet bardzo
wysokie, bowiem ksztattuja si¢ od 0,5 do 0,7. Z kolei wartoéci wspotczynnikow korelaciji
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miedzy zmiennymi Xi, X, X3 1 Xy nie przekraczaja wartosci 0,270, co uprawnia do
stwierdzenia, ze sa stabe, szczegélowe wyniki zestawiono w macierzy:

1,00 0,221 0,270 0,251
0,221 1 0,176 0,206
0,270 0,176 1 0,255
0,251 0,206 0,255 1

(10)

Kolejnym etapem budowy modelu regresji logistycznej jest postawienie hipotez
badawczych okreslajacych wplyw poszczegdlnych czynnikéw (zmiennych niezalez-
nych) na wykluczenie finansowe bezrobotnych (zmienna zalezna). I tak:

—  Hi: Prawdopodobienistwo wykluczenia finansowego zalezy od stopnia awersji

do zadluzania sie;

—  H2: Prawdopodobiefistwo wykluczenia finansowego zalezy od skali pro-

bleméw z zarzadzaniem plynnoscia budzetu gospodarstwa domowego;

—  Hjs: Prawdopodobiefistwo wykluczenia finansowego zalezy od poziomu

$wiadomosci finansowej;

—  Hg Prawdopodobienistwo wykluczenia finansowego zalezy od poziomu wyk-

sztalcenia.

Nastepnie nalezy postawi¢ hipotezy zerowe, stanowiace negacje powyzszych przy-
puszczen. Zakladaja one brak istotnego wplywu Xi, Xz, X3, X4 na zmienng Y.

3.2. Regresja logistyczna — wyniki badan

Model regresji logistycznej nalezy poddac werytikacji w trzech obszarach: jakosci
dopasowania, istotnosci poszczegdlnych hipotez i mocy predykceyjnej teorii. Rozpo-
czynajac od obszaru pierwszego, nalezy wpierw dokonaé testu wspotliniowosci. Krzy-
zowe korelacje migdzy predykatorami wskazuja jednoznacznie na stabe zaleznosci, w
zadnym przypadku nie przekraczajg one granicy 0,2. Ponadto wskaznik VIF (variance
inflation factor) dla wszystkich zmiennych jest ponizej krytycznej wartoéci (VIF<3). Wo-
bec tego mozna wykluczy¢ niepozadane zjawisko wspotliniowosci.

Wyniki trzech kolejnych testéw jakosci dopasowania modelu regresji logistyczne;
przedstawiono w tabeli 5.

TABELA 5.
Wspolczynniki jakosci dopasowania modelu

Test Wspotczynnik
-2log(L) = 64,47

X2= 6549 (df = 4; p = <0,000001)
Test Hosmera-Lemenshow’a X?= 2,49 (df=8; p=0,96)

R? Nagelkerke 0,65

Test ilorazu wiarygodnosci

Zrédlo: opracowanie wlasne z wykorzystaniem Statystycznego Oprogramowania Oblicze-
niowego PQStat.
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Jesli chodzi o warto$¢ statystyki G dla dewiancji budowanego modelu to wynosi ona
065,45, podczas gdy )(,%rytyczne dla @=0,01 1 czterech stopni swobody jest réwne 13,277,
co oznacza, ze wynik testu jest istotny statystycznie. Mozna zatem odrzuci¢ Ho 1 przyjaé,
ze model jest zdecydowanie lepszy od losowego. Wynik drugiego testu — Hosmera-
Lemeshowa — réwniez potwierdza dobre dopasowanie modelu, bowiem nie jest on istotny
na poziomie 0,01, gdyz ){,%rytyczne dla @ i o$miu stopni swobody wynosi 20,09 a w ana-
lizowanym przypadku )(gmymane < )(,%rytyczne (2,49<20,09) dla p>o (0,96>0,01).
Natomiast wspélczynnik determinacji R? Nagelkerke pokazuje, ze 65% wariancji
zmiennej zaleznej jest wyjasniana przez wariancje zmiennych niezaleznych. Oznacza on
bowiem, Ze istnieje jeszcze pewien nieduzy procent wariancji, ktory wyjasniajg inne
predyktory nie ujete w modelu. Reasumujac, teoria zdata test jakosci dopasowania, gdyz
jest lepsza od modelu losowego i podaje nowe wyjasnienie zachowania zmiennej za-
lezne;j.

Po tescie jakosci dopasowania modelu mozna przejsé do weryfikaciji hipotez. Tabe-
la 6 przedstawia wyniki regresji logistyczne;.

TABELA 6.
Wyniki regresji logistycznej

Wyszczeg6lnienie | wsp. B biad § -99% CI +99%CI | Wald stat. | warto$C p |iloraz szans
w. wolny 9,7025 2,4316 3,4392 15,9658 15,9219 0,00007 16358,72
Xi -1,2435 0,3300 -2,0935 -0,3935 14,1987 0,00016 0,2884
Xz 1,8470 0,5314 0,4782 3,2157 12,0814 0,00051 6,3406
Xs -1,6392 0,4115 -2,6992 -0,5792 15,8665 0,00007 0,1941
X4 -1,3958 0,5070 -2,7016 -0,0899 7,5802 0,00590 0,2476

Zrédlo: opracowanie wlasne z wykorzystaniem Statystycznego Oprogramowania Oblicze-
niowego PQStat.

Roéwnanie regresji logistycznej przyjmuje nastepujacg postac:

1
1)
1+ —(9,7025-1,2435 X1+ 1,8470X 2~ 1,6392 X3— 1,3958 X4)

P(Y, - 1|X1,X2,X3,X4) -

Zmienna X; — awersja do zadluzania si¢ jest istotna statystycznie na bardzo wysokim
poziomie (p<0,001), co pozwala odrzuci¢ Ho o braku wplywu tego predyktora na zmienna
zalezng 1 przyjaé za prawdziwg hipoteze alternatywna Hi ()(,%rytyczne dla @ = 0,01
1df =1 jest réwne 6,035, podczas gdy statystyka Walda w modelu osiagneta wartosé
14,1987). lloraz szans dla analizowanej zmiennej wynosi 0,2884 (por. rys. 2), czyli jest
mniejszy od 1, §wiadczac o destymulujacym, ujemnym wplywie awersji do zadluzania si¢
na wykluczenie finansowe jednostki. Oznacza to, ze osoby obawiajace si¢ zadtuzad,
unikajace kredytow i pozyczek sq mniej podatne na ekskluzje. Dokladnie wartos¢ OR
mozna zinterpretowa¢ nastepujaco: prawdopodobienstwo wykluczenia finansowego
0s6b bezrobotnych spada blisko 3-krotnie, gdy stopieti ich awersji do zadluzania si¢
wzrasta 0 jeden poziom. Przedzial ufnosci (+/-99%) omawianej zmiennej wynosi od
0,1233 do 0,6747.
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RYSUNEK 2.
Iloraz szans

T ssxa
B loraz szans
X4 =5}
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Zrédlo: opracowanie wlasne z wykorzystaniem Statystycznego Oprogramowania Oblicze-
niowego PQStat.

Kolejna zmienna X» — problemy z zarzadzaniem plynnoscia budzetu gospodarstwa
domowego jest istotna statystycznie réwniez na wysokim poziomie (p<0,001), co po-
zwala odrzuci¢ Ho o braku jej wplywu na zmienna zalezng i przyjaé za prawdziwg hipo-
teze alternatywna, Ho ()(,%rytyczne dla @ = 0,01 i df =1 jest réwne 6,635, podczas gdy
statystyka Walda w tym przypadku osiagneta wartosé 12,0814). Iloraz szans dla analizo-
wanej zmiennej wynosi 6,3400, czyli jest wigkszy od 1, $wiadczac o stymulujacym i do-
datnim wplywie predykatora na wykluczenie finansowe jednostki. Oznacza to, ze osoby
odczuwajace czeste problemy finansowe, ktérym okresowo brakuje $rodkow pieniez-
nych na biezace wydatki sa bardziej podatne na wykluczenie finansowe. Zatem warto$¢
OR mozna zinterpretowaé nastgpujaco: prawdopodobiefistwo wystapienia ekskluzji fi-
nansowej wzrasta ponad szesciokrotnie, gdy stopied problemow z zarzadzaniem plyn-
noscig budzetu gospodarstwa domowego wzrasta o jeden poziom. Przedzial ufnosci
omawianej zmiennej wynosi od 1,6132 do 24,9210.

Zmienna X3 — $wiadomo$¢ finansowa podobnie jak dwie poprzednie zmienne obja-
$niajgce jest istotna na bardzo wysokim poziomie (p<<0,0001), co pozwala odrzuci¢ Hy o
braku wplywu tego predyktora na zmienna zalezna 1 przyjaé za prawdziwg hipoteze al-
ternatywna Hs ()(I%rytyczne dla @ = 0,01 1df = 1 jest réwne 6,635, podczas gdy statysty-
ka Walda dla tego predykatora osiagneta wartos¢ 15,8665). lloraz szans dla analizowanej
zmiennej wynosi 0,1941, a zatem jest mniejszy od jednosci, $wiadczac o destymulujacym
i ujemnym wplywie tego predykatora na ckskluzje finansowa. Warto$¢ t¢ mozna zinter-
pretowaé nastepujaco: prawdopodobiefistwo wykluczenia finansowego oséb bezrobot-
nych spada blisko pieciokrotnie, gdy stopienl ich §wiadomosci finansowej wzrasta o je-
den poziom. Przedzialy ufnosci omawianej zmiennej wskazuja, ze z prawdopodobien-
stwem 0,99 (99%) mozna oczekiwad, ze iloraz szans wystapienia wykluczenia finansowe-
g0 0s0b bezrobotnych w odniesieniu do $wiadomosci finansowej nie bedzie nizszy niz
0,0673 i wyzszy niz 0,5604.
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Ostatnia analizowana zmienna niezalezna X4 — wyksztalcenie jest istotna statystycz-
nie, gdyz p wynosi ponizej 0,01, co pozwala odrzuci¢ Ho o braku wplywu tego predykto-
ra na zmienng zalezna i przyjac za prawdziwa hipoteze alternatywna Hy ()(I%rytyczne dla
a =0,011df =1 jest réwne 6,635, podczas gdy statystyka Walda w tym przypadku osia-
gneta warto$¢ 7,5802). Iloraz szans dla tej zmiennej wynosi 0,2476, czyli jest mniejszy od
jednosci, dowodzi to destymulujacego 1 ujemnego wplywu tego predykatora na wyklu-
czenie finansowe. Oznacza to, ze osoby z wyzszym wyksztalceniem sa mniej podatne na
ekskluzje finansowa. A dokladnie warto$¢ OR mozna zinterpretowac nastepujaco: praw-
dopodobienstwo wystapienia wykluczenia finansowego spada blisko czterokrotnie, gdy
poziom wyksztalcenia osoby bezrobotnej wzrasta o jednostke. Przedzial ufnosci anali-
zowanej zmiennej niezaleznej wynosi od 0,0671 do 0,9140.

Po weryfikacji hipotez mozna przej$é¢ do analizy mocy predykeyjnej modelu. Tab. 7
obrazuje zdolnosci klasyfikacyjne teorii. Celno$¢ modelu (ACC) przy punkcie odcigcia
0,5 wynosi 85,6% i jest wyzsza w poréwnaniu do modelu tylko z wyrazem wolnym, co
oznacza, ze posiada on warto$¢ dodana. Inne wspdtczynniki, to jest czulo$c i specyficz-
no$¢, wynosza kolejno: C=72,7% i $=91,5%.

TABELA 7.
Tabela klasyfikacyjna
Klasyfikacja Warto$¢ obserwowana
1 0 >
B 1 24 6 30
Wartos¢ 0 9 65 7
przewidywana S 33 71 104

Zrédlo: opracowanie wlasne z wykorzystaniem Statystycznego Oprogramowania Oblicze-
niowego PQStat.

Model sklasyfikowal zatem poprawnie ok. 86% klas decyzyjnych, z czego prawidto-
wo pogrupowanych przypadkéw pozytywnych jest 73%, a negatywnych 92%. Wida¢ za-
tem, ze o ile teoria potrafi bardzo dobrze prognozowaé postawy, w przypadku ktorych
wykluczenie finansowe nie bedzie miato miejsca, to nieco gorzej radzi sobie z predykeja
zachowan wzgledem oséb, ktére podatne sa na zostanie wykluczonymi z rynku produk-
tow 1 uslug finansowych.

Na podstawie czulosci 1 specyficznosci skonstruowano krzywa ROC (rys. 3). Pole
powierzchni pod krzywa (AUC) wyniosto 0,924 przy p<0,000001, co oznacza, ze jest
znacznie wigksze niz 0,5 a tym samym model jest bardzo dobry, klasyfikuje przypadki
znacznie lepiej niz model losowy.

Podsumowujac, wykluczenie finansowe jest bardziej prawdopodobne u oséb bezro-
botnych, ktére maja problemy z zarzadzaniem plynnoscia budzetu gospodarstwa do-
mowego, cechuje je niska awersja do zadtuzania sig, sa stabo wyksztalcone a poziom ich
$wiadomosci finansowej jest na niskim poziomie.
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RYSUNEK 3.
Krzywa ROC
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Zrédlo: opracowanie wlasne z wykorzystaniem Statystycznego Oprogramowania Oblicze-
niowego PQStat.

4. Wybrane sposoby ograniczania wykluczenia finansowego bezrobotnych
4.1. Idea odpowiedzialnych finans6w

Istnienie batier, takich jak marginalizacja, oznacza ztamanie naczelnej w koncepciji
rozwoju zréwnowazonego idei sprawiedliwosci intrageneracyjnej, a posrednio takze
intergeneracyjnej [Rydzewski, 2012, s. 59]. Wlasciwe rozpoznanie przyczyn wyklu-
czenia finansowego pozwala szukaé odpowiednich metod majacych zapobiegac 1 ogra-
nicza¢ to niepozadane spoteczno-ekonomiczne zjawisko. Podejmowane w tym obsza-
rze dziatania okreslane sq mianem inkluzji finansowej (financial inclusion). Zgodnie z tezami
dokumentu Banku Swiatowego powinny one wpisywa¢ si¢ w idee odpowiedzialnych
tinanséw (responsible finance). Nadrzednym celem tej koncepciji jest ,,przyczynianie si¢
do promowania idei zréwnowazonego rozwoju, stad dzialania podejmowane w jej ra-
mach powinny stuzy¢ gospodarce, spoleczenstwu i srodowisku naturalnemu, zaréwno
w skali poszczegdlnych panstw jak 1 w ujeciu migdzynarodowym (...) a dostep do sze-
rokiej gamy ustug finansowych, w tym dotyczacych oszczednos$ci, ubezpieczenia, kre-
dytu, dostarczanych gospodarstwom domowym i przedsigbiorstwom w sposéb od-
powiedzialny jest jednym z najwazniejszych elementéw skladowych zréwnowazone-
go wzrostu 1 rozwoju” [Advancing. .., 2011, s. 1]. Zdaniem autoréw cytowanego opraco-
wania odpowiedzialne finanse przejawiajg sic w skoordynowanych dziataniach podej-
mowanych w systemie finansowym przez publiczne i prywatne podmioty, majacych
na celu oddzialywanie na instytucje finansowe i ich klientéw w taki sposob, aby ostatecz-
nie przyczynic si¢ do stworzenia bardziej inkluzyjnego, sprawiedliwego rynku finan-
sowego.

Przeprowadzone w pierwszej czesci artykutu badania doprowadzily do zidentyfiko-
wania czynnikéw zwigkszajacych prawdopodobiefistwo wykluczenia finansowego wsrdéd
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0s0b bezrobotnych. Pozwoli to w drugiej czesci opracowania wskaza¢ na konkretne kie-
runki dziatan inkluzyjnych, = dugiej listy proponowanych przez Bank Swiatowy, rea-
lizowanych w mysl koncepcji odpowiedzialnych finanséw. Niska §wiadomo$¢ finan-
sowa, brak umiejetnosci zarzadzania plynnosciq budzetu gospodarstwa domowego, czy
duza sklonnos¢ do zadluzania si¢ wymagaja inicjatyw w nastepujacych obszarach: odpo-
wiedzialny dostawca produktow i uslug finansowych, ksztaltowanie umiejetnosci fi-
nansowych i ochrona konsumenta.

4.2. Odpowiedzialny dostawca produktow i ustug finansowych

Pierwszym obszarem, na ktéry wskazuja eksperci Banku Swiatowego jest odpowie-
dzialny dostawca produktow i ustug finansowych, taki ktéry przedstawia oferte pro-
duktow ,,szytych na miare” potrzeb swoich klientéw. Sprzedaje ja rzetelnie informu-
jac o najistotniejszych parametrach, tak aby nabywca mogl podja¢ wlasciwa, $wiadoma
decyzje zakupowa.

Z przeprowadzonych na potrzeby niniejszego opracowania badan wynika, ze para-
metrem w znacznym stopniu determinujacym wykluczenie finansowe oséb bezrobot-
nych s problemy z zarzadzaniem plynnoscia budzetu gospodarstwa domowego. Ozna-
cza to, ze osoby majace czgsto klopoty finansowe, ktérym okresowo brakuje srodkéw
pienigznych na biezace wydatki sa bardziej podatne na wykluczenie finansowe. Takim
gospodarstwom domowym potrzebny jest produkt, ktory pozwolitby niwelowaé te chwi-
lowe niedobory. Niestety instytucje bankowe nie maja w tym zakresie nic do zaoferowa-
nia osobom bezrobotnym, ktérzy nie posiadaja zdolnosci kredytowej pozwalajacej na to
by otrzymac¢ karte kredytowa czy kredyt w rachunku biezacym, czyli typowych instru-
mentéw stuzacych zarzadzaniu plynnoscia budzetu gospodarstwa domowego.

Warto siggnac¢ do odpowiedzi udzielonych przez ankietowanych na pytanie ,,W jakiej
sytuacji signates/sicgnatbys po pozyczke?” Uzyskane wyniki tylko potwierdzaja weze-
$niejsze spostrzezenia, ze bezrobotni potrzebuja pieniedzy na krotki okres czasu i w nie-
wielkiej kwocie, glownie po to by zréwnowazy¢ budzet. Blisko 50% respondentéw wska-
zalo, ze wzigloby pozyczke, aby sfinansowaé zakup zywnosci, odziezy, pokry¢ koszty le-
czenia, zakupu lekéw, czy oplat statych (rys. 4).

Mikropozyczki internetowe to produkty ,,szyte na miar¢” potrzeb, oséb majacych
przejsciowe problemy w réwnowazeniem dochodéw 1 wydatkéw budzetu gospodarstwa
domowego. Oferuja je niebankowe podmioty pozyczkowe prowadzace dziatalno$c
w Internecie. Pierwsze tego rodzaju firmy pojawily si¢ na polskim rynku kilka lat temu,
ale dopiero w latach 2012-2013 wyraznie zwickszyly sprzedaz swych produktéw. Net-
Credit, Kredito24, Wonga.com, Vivus Finance dynamicznie zdobywaja rynek. Ostatni
z wymienionych podmiotéw w ciagu pierwszego roku od rozpoczecia dziatalnosci tj. od
lipca 2012 obstuzyt 300 tys. klientéw, udzielajac im pozyczek na kwote 250 min zi.
Przedsi¢biorstwa tego typu oferujg pozyczki o niskiej wartosci z terminem zwrotu do 30
dni. W 2013 1. przecigtna kwota mikropozyczki wynosita 449 zt w przypadku pierwszej
pozyczki zacigganej przez klienta oraz 745 zt wobec klientéw okreslanych jako ,,powra-
cajacy” — zaciagajacych kolejng pozyczke w danej firmie po wezesdniejszej pelnej 1 termi-
nowej splacie poprzedniej. Mikropozyczki splacane sa jednorazowo lub — na wniosek
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klienta — przedtuzane na nastepny okres, czgsto ich catkowitym kosztem jest prowizja
powickszajaca kwote splacana na koniec okresu kredytowania. Srednie koszty obstugi
dhugu wynosza od 19% do 23% pozyczonej kwoty [Raport— Mikropogyezfki. . ., 2013, s. 5].

RYSUNEK 4.
W jakiej sytuacji siggnat (siggnatby) Pan/siegneta (siggnetaby) Pani po po-
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw przeprowadzonej ankiety.

Ponad 20% respondentéw (rys. 4) wskazalo na remont mieszkania/domu jako na
cel zaciagnigcia pozyczki, w tym przypadku mozna powiedzieé, ze wydatki maja charak-
ter inwestycyjny, podobnie jak te dotyczace zakupu czy naprawy débr trwatego uzytku.
Banki posiadaja w ofertach adekwatne produkty, ale nie dla 0s6b bezrobotnych, wiec za-
interesowanym pozostaja niebankowe instytucje pozyczkowe. Najwiecej (ok. 55%)
ankietowanych wybrato Providenta na pozyczkodawce, dosé czgsto wymieniano row-
niez Posrednictwo Finansowe ,,Kredyty — Chwiléwki” Sp. z o.0.

4.3. Ochrona konsumenta

Dziataniem pozwalajacym zapobiega¢ zjawisku wykluczenia finansowego jest objecie
szczegdlng ochrong prawng oséb fizycznych wystepujacych jako konsumenci ustug ban-
kowych. W tym obszarze odpowiedzialnych finanséw wiodaca role petni panstwo, z jed-
nej strony jako legislator, a z drugiej jako egzekutor. Przepisy prawa maja chronic¢ in-
teresy stabszego podmiotu wystgpujacego na rynku finansowym, a mianowicie kazdego
konsumenta, w tym bezrobotnego i jednoczes$nie budowac jego zaufanie do systemu
finansowego. Z inicjatywy instytucji rzadowych 1 pozarzadowych, po aferze z firma Am-
berGold, w wyniku ktérej finansowo ucierpiato wielu Polakéw, postanowiono blizej
przyjrzec sie dzialalnosdci parabankow, ktére to pozyskuja wielu klientéw z grona wyk-
luczonych finansowo. W réznych gremiach naukowych, politycznych, biznesowych dys-
kutowano, czy i jaka rol¢ powinno odegra¢ Pafistwo w zakresie regulacji alternatywnego
rynku finansowego. Préobowano znalez¢ kompromis pomiedzy nadmiernym inter-
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wencjonizmem pafistwowym a samoregulacja sektora shadow banking. Z jednej strony
Panistwo ma chroni¢ interesy stabszych podmiotéw, jakimi niewatpliwie sa konsu-
menci, z drugiej strony nie powinno godzi¢ w swobod¢ dziatalnosci gospodarcze;.

Majac na wzgledzie fakt, Ze samoregulacja sektora shadow banking oparta na idei
spolecznej odpowiedzialnosci biznesu (CSR) moze okaza¢ si¢ nie do$¢ skuteczna oraz
to, ze nadmierne zakazy mogg doprowadzi¢ do przejscia firm pozyczkowych do szarej
strefy, wprowadzono zmiany do ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym oraz nie-
ktérych innych ustaw, ktore weszly w zycie 18 stycznia 2014 r. Maja one na celu zwigk-
szenie poziomu ochrony uzasadnionych interesow konsumentéw dokonujacych czyn-
nosci prawnych z réznymi instytucjami finansowymi, w tym niebankowymi. Nowelizacja
wprowadza m.in. zasad¢ iz Komisja Nadzoru Finansowego bedzie publikowaé w me-
diach komunikaty dotyczace zagrozen w zakresie funkcjonowania rynku finansowego,
a takze obowiazek pozyczkodawcow do wyrazania stopy oprocentowania kredytu w sto-
sunku rocznym (wiecej patrz Dz. U. 2013, poz. 1567). Nie znalazly si¢ w niej zapisy do-
tyczace ograniczania catkowitego kosztu kredytu czy obowiazku zasilania przez kredyto-
dawcow kredytéw konsumenckich zewnetrznych baz danych wykorzystywanych do
oceny zdolnosci kredytowej potencjalnych dtuznikéw, o ktérych dyskutowano na etapie
rzadowego projektu.

W Polsce funkcjonuja rézne ustawy majace chronic¢ interesy konsumentéw, w tym
réwniez ustug bankowych. Do$¢ wymienié: Ustawa o ochronie konkurencji 1 konsumen-
tow (Dz. U. 2007 nr 50 poz. 331 z pdzn. zm.), Ustawa Prawo bankowe (Dz. U. 1997 nr
140 poz. 939 z p6zn. zm.), Ustawa o kredycie konsumenckim (Dz. U. 2011 nr 126, poz.
715 z pézn. zm.), tzw. ustawa antylichwiarska (Ustawa o zmianie ustawy Kodeks cywilny
oraz o zmianie niektérych innych ustaw — Dz. U. 2005 nr 157, poz. 1316), tzw. ustawa
o upadlosci konsumenckiej (Ustawa z 5 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy — Prawo upa-
dlosciowe 1 naprawcze oraz ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, Dz. U.
2008 nr 234, poz.1572 z pézn. zm.). Przy czym warto zauwazy¢, ze nawet najlepsze
przepisy prawa nie ochronia w stopniu nalezytym konsumenta, ktory nie jest ich $wia-
domy. O zapisach art. 54 Ustawy o kredycie konsumenckim, ktéry stanowi ze ,,konsu-
ment ma prawo, bez podania przyczyny, do odstapienia od umowy o kredyt konsu-
mencki w terminie 14 dni od dnia zawarcia umowy” nie wiedziato 49% ankietowanych.
Z kolei 56,7% z nich zgodzilo si¢ z twierdzeniem — ,,Przepisy prawa w Polsce reguluja
maksymalng wysoko$¢ oprocentowania pozyczki, zatem catkowity koszt diugu jest zna-
ny””. Niezbedna staje si¢ zatem akcja edukacyjna prowadzaca do ksztaltowania zdolnosci
finansowych konsumentéw, ktéra stanowi 3. obszar ,,odpowiedzialnych finanséw”.

4.4. Ksztattowanie umiejetnosci finansowych

Przeprowadzone na potrzeby niniejszego opracowania badania pokazaly, ze wyklu-
czeniu finansowemu oséb bezrobotnych sprzyja niski poziom §wiadomosci finansowe;.
Podejmowane dziatania inkluzyjne powinny zatem zmierza¢ do ksztaltowania zdolnosci
finansowych. Jednym z podmiotéw, ktéry ma do odegrania w tym obszarze duza role
jest panstwo, rozumiane jako wladze rzadowe 1 samorzadowe, banki centralne, instytucje
nadzoru czy organizacje ztzeszajace konsumentow. Do realizowanych przez nie dzialan
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inkluzyjnych przeciwdziatajacych wykluczeniu finansowemu mozna zaliczy¢ organizo-
wanie ogolnopolskich kampanii spolecznych. Na przyklad celem akgji ,,Zanim podpi-
szesz” jest zwrocenie uwagi spoleczenistwa na ryzyko zwigzane z zawieraniem umoéw fi-
nansowych, w tym przede wszystkim z zaciaganiem wysoko oprocentowanych pozyczek
tzw. ,,chwildwek”. Wspdlorganizatorami tej inicjatywy sa: Bankowy Fundusz Gwarancyj-
ny, Komisja Nadzoru Finansowego, Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo Sprawiedliwos-
ci, Narodowy Bank Polski, Policja oraz Urzad Ochrony Konkurenciji 1 Konsumentéw.

Panistwo ma wiele do zrobienia w zakresie ksztaltowania zdolnosci finansowych,
jego bezwzgledng przewagg jest mozliwo$¢ organizacji kampanii spolecznych, ktére
ciesza si¢ duzym zaufaniem, gdyz sa obiektywne, nie zawieraja elementéw sklaniaja-
cych do zakupu okreslonych produktéw finansowych, docieraja przez media do sze-
rokiego grona odbiorcéw. Z drugiej jednak strony pojawiaja si¢ koszty tego typu
dzialan. Oczywistym jest, ze kazda inicjatywa musi kosztowac i nalezaloby ja raczej
potraktowa¢ jako inwestycje na przysztosé. Wzrost §wiadomosci finansowej obywa-
teli w diugim okresie moze zapobiec np. nadmiernemu zadluzeniu, ktére spycha lu-
dzi poza gléwny rynek produktéw i ustug finansowych, stajq si¢ oni klientami insty-
tucji pozyczajacych pieniadze na wysoki procent. Z czasem wpadaja w petle zadtu-
zenia, poglebia si¢ ich ubdstwo, wymagaja objecia ich §wiadczeniami z opieki spo-
tecznej, co niewatpliwie obciaza budzet pafstwa.

Odpowiedzialne finanse interpretowane z punktu widzenia dostawcow produktow
iustug finansowych sprowadzaja si¢ do realizacji koncepcji spolecznej odpowiedzialnoci
biznesu (CSR). Komisja Europejska w 2001 r. opublikowata Green Paper on CSR, gdzie
spoleczna odpowiedzialno$é biznesu zdefiniowano jako koncepcje, wedlug ktérej przed-
sigbiorstwa dobrowolnie realizujg strategie uwzgledniajace interesy spoleczne, ochrong
srodowiska, a takze relacje z stakeholders [Green Paper..., 2001, s. 6]. Bycie odpowie-
dzialna instytucja, przejawia si¢ zatem nie tylko w spelnianiu wymogéw formalnych wy-
nikajacych z zasad prawa i ekonomii, ale tez w podejmowaniu dziatan oczekiwanych i po-
zadanych przez spoteczefistwo. Obserwujac funkcjonujace na rynku finansowym pod-
mioty mozna zauwazy¢, ze coraz wigcej z nich uwzglednia w swoich strategiach bizne-
sowych koncepcje CSR. Natomiast wérdd inicjatyw przez nie podejmowanych znajduja
si¢ rowniez takie, ktore ukierunkowane sg na ksztattowanie zdolnosci finansowych spo-
teczenistwa, a tym samym na walke z wykluczeniem finansowym. Na przyklad Bank
BPH zorganizowal kampani¢ ,,Kobieta w $wiecie finanséw” majaca na celu edukacie
1 wspieranie kobiet w osiaganiu niezaleznosci finansowej, rozwijaniu przedsigbiorczosci.
Z kolei Provident od 2007 . realizuje program Akademia Rodzinnych Finanséw, ktdrego
celem jest szerzenie wiedzy i rozwijanie umiejetnosci potrzebnych do efektywnego 1 od-
powiedzialnego zarzadzania domowym budzetem. Stowarzyszenie Krzewienia Edukacii
Finansowej dziatajace w systemie Spotdzielczych Kas Oszczednosciowo-Kredytowych
uczestniczy w kampanii informacyjnej skierowanej do oséb nadmiernie zadluzonych —
zyciewkredycie.pl.
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5. Podsumowanie

Konkludujac, osoby bezrobotne to podmioty wrazliwe na wykluczenie finansowe. Wy-
korzystane w niniejszym opracowaniu metody badawcze — model regresji logistycznej
i metody opisowe, pozwolily zidentyfikowad, jakie czynniki poza brakiem lub niskimi do-
chodami, sprzyjaja, wykluczeniu finansowemu tej grupy spolecznej. Otoz sg to: brak awe-
rsji do zadluzania sig, niski poziom §wiadomosci finansowej, stabe wyksztalcenie oraz
czgste problemy z zarzadzaniem plynnoscia budzetu gospodarstwa domowego. Dziala-
nia inkluzyjne, ktére zmierzaja do wlaczenia jak najwigkszej liczby oséb bezrobotnych
do systemu finansowego, a tym samym ograniczenia waznego problemu spoteczno-eko-
nomicznego, jakim jest wykluczenie finansowe, wpisuja si¢ w realizacj¢ celow rozwojo-
wych unijnej strategii — ,,Europa 2020”. Koncentruja si¢ one w nastepujacych obszarach:
ksztaltowanie umiejetnosci finansowych, ochrona konsumenta, oferowanie produktéw
,»szytych na miare” potrzeb oséb bezrobotnych.
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Zalacznik: Kwestionariusz ankiety

1. Czy posiada Pan/Pani rachunck oszczednosciowo-rozliczeniowy (konto osobiste) w banku lub SKOK-u ?

O Tak O Nie

1A. W jakiej instytucji ma Pan/Pani konto osobiste? 1B. Dlaczego nie posiada Pan/Pani konta osobistego?

[1PKO BP SA [ Bank/SKOK odmoéwit mi zawatrcia umowy ra-

[ Bank Zachodni WBK SA
[ Pekao SA
[1SKOK

chunku
[ Nie jestem zainteresowany/a posiadaniem tego
produktu

[J Inny powdd, jaki?

2. Czy posiada Pan/Pani kredyt/pozyczke w banku lub SKOK-u?

O Tak O Nie

2A. W jakiej instytucji ma Pan/Pani pozyczke? 2B. Czy byl Pan/Pani zainteresowany/a wzigciem kredytu

[1 PKO BP SA /pozyczki w banku lub SKOK-u?
[1 Bank Zachodni WBK SA [1Tak, ale bank/SKOK odméwil mi jego udzielenia
[1 Pekao SA [1Tak, ale uwazam, ze w banku nie mam szans na

1 SKOK kredyt/pozyczke
[ Nie, nie jestem zainteresowany/a tym produktem

3. Czy jest Pan/Pani zadluzony/a w niecbankowej instytucji pozyczkowej?

O Tak O Nie
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3A. W jakiej instytucji niebankowej ma Pan/Pani pozyczke?
[J Posrednictwo Finansowe ,,Kredyty-Chwil6wki”
L) Provident
[J Bocian Pozyczki

1w innej, jakiejP .o

4. Prosze okresli¢ swoj stosunek do zadtuzenia (skfonno$¢ do zaciagania pozyczek)

[J Nie mam pozyczek i weale nie zamierzam zadtuzac si¢
[J Mam pozyczke, ale planuje jak najszybciej zmniejszy¢ zadtuzenie
Nie mam pozyczek, ale planuje zadtuzy¢ sie

[J Mam pozyczke i planuje utrzymac poziom zadluzenia na dotychczasowym poziomie

[ Mam pozyczke i nadal planuje zwicksza¢ zadtuzenie

5. W jakiej sytuacii siegnat (siggnalby) Pan/ siggnela (siggnetaby) Pani po pozyczke?

[J Na biezace wydatki konsumpcyjne (np. zywnos¢, odziez)

[ Na pokrycie oplat statych (np. oplata za energie, gaz)

[ Na pokrycie kosztéw leczenia, zakup lekéw
Na splate wezesniej zaciagnietych pozyczek

[ Na sfinansowanie imprez rodzinnych

[l Na zakup/naprawe débr trwalego uzytku (np.. samochodu)
Na remont mieszkania, domu

[ Na wypoczynek

[ Na rozwéj wlasnej dziatalnosci gospodarczej

[J Na inny cel, jaki?
6. Czy ma Pan/Pani problemy z biezacym regulowaniem swoich zobowiazai?
[1Tak, czgsto
Zdarzaja si¢ raz, dwa razy do roku

[ Weale nie mam probleméw

7. Czy zgadza si¢ Pan/Pani ze stwierdzeniem?

Tresé

Tak

Raczej
tak

Raczej
nie

Nie

Przepisy prawa reguluja w Polsce maksymalna wysokos¢ odsetek, zatem cal-
kowity koszt pozyczki jest znany

Od momentu podpisania umowy o kredyt konsumencki nie mozna si¢ z niej
juz wycofaé

Atrakcyjnym dla klienta rozwiazaniem sa kredyty 0% oferowane w sklepach, bo
nic nie kosztuja

Osoba ktéra miata w przesztosci problemy ze splata kredytu i jest uwidocz-
niona w bazie BIK nie ma juz szansy na kredyt w banku

Oprocentowanie pozyczki udzielonej przez instytucje niebankowa moze wy-
nies¢ 500% p.a.

METRYCZKA:

Pte¢ [] kobieta | [l mezczyzna

Wiek 0 ponize 25 lat | 025-35 lat [ 3544 lat [ 045541at | O powyzej 55 lat
Wyksztalcenie | [ podstawowe [ zasadnicze zawodowe | [l $rednie | [ policealne i wyzsze
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KONCEPCJA ZMODYFIKOWANEGO WSKAZNIKA
WYPEACALNOSCI JAKO ALTERNATYWA DLA
TRADYCYJNYCH WSKAZNIKOW OCENY PELYNNOSCI
FINANSOWE]

Streszczenie

W artykule przedstawiono problemy zwiazane z analiza ptynnosci finansowej przedsi¢biorstwa, dokony-
wana na podstawie statycznych oraz dynamicznych wskaznikéw, jak réwniez innych powszechnie znanych
miernikéw plynnosci finansowej. Taka analiza jest obciazona wieloma brakami. Z tego wzgledu nie
pozwala na rzetelna ocene wyplacalnodci przedsigbiorstwa. W zwiazku z tym, zaprezentowano koncepcje
zmodyfikowanego wskaznika wyplacalnosci jako alternatywe dla tradycyjnie stosowanych wskaznikow
plynnosci finansowej. Zastosowanie zmodyfikowanego wskaznika wyptacalno$¢ umozliwia przepro-
wadzenie precyzyjniejszej oceny zdolnosci przedsigbiorstwa do regulowania zobowiazan. Zwrécono
réwniez uwage na kwesti¢ sezonowosci sprzedazy w ocenie plynnosci finansowej przedsigbiorstwa.

W artykule wykorzystano przyklad liczbowy, ktéry obrazuje skale réznic w ocenie plynnosci finansowej,
przeprowadzonej dzigki zastosowaniu tradycyjnych wskaznikéw plynnosci finansowej oraz zmodyfi-
kowanego wskaznika wyptacalnosci.

Stowa kluczowe: plynnos¢ finansowa, wskazniki oceny plynnosci finansowej, analiza finansowa.

MODIFIED LIQUIDITY RATIO AS AN ALTERNATIVE TO TRADITIONAL
FINANCIAL LIQUIDITY INDICATORS

Summary

This paper presents the problems associated with an analysis of financial liquidity made on the ba-
sis of static and dynamic indicators as well as other well-known measures of liquidity. This analysis has
many shortcomings, therefore, does not allows for a reliable assessment of the solvency of the com-
pany. Therefore, the author of this paper presents the concept of modified liquidity ratio as an alterna-
tive to the traditionally used indicators of liquidity. Use of the modified liquidity ratio allows to per-
form more precise assessment of the company's ability to paying for its liabilities. The author also pay
attention to the issue of seasonality in the evaluation of financial liquidity.

This paper presents a numerical example that illustrates the differences in the assessment of li-
quidity made using traditional indicators of liquidity and modified liquidity ratio.

Key words: financial liquidity, liquidity indicators, financial analysis.
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1. Wstep

Przez pojecie plynnosci finansowej nalezy rozumie¢ zdolnoé¢ firmy do terminowe-
go regulowania zobowiazan. Utrata tej zdolno$ci moze prowadzi¢ do wstrzymania dos-
taw czynnikéw produkeji, a w efekcie nawet do bankructwa. Co wigcej, zaktécenia
plynnosci finansowej danego przedsigbiorstwa negatywnie wplywaja na jego relacje
z kontrahentami gospodarczymi oraz podwazaja zaufanie instytucji finansowych. Z tych
powodéw analiza oraz planowanie plynnosci finansowej stanowia jedne z najwazniej-
szych aspektow zarzadzania finansami przedsiebiorstwa.

W ocenie plynnosci finansowej przedsigbiorstwa czgsto stosuje si¢ statyczng analizg
wskaznikows przeprowadzana na podstawie danych bilansowych przedsigbiorstwa.
W tym ujeciu, plynnoéé przedsiebiorstwa jest mierzona za pomocy wskaznikéw obejmu-
jacych rézne relacje aktywéw obrotowych do zobowiazan krétkoterminowych [Nowak,
1998, s. 152]. Pomimo istnienia kilku statycznych wskaznikéw plynnosci, analiza doko-
nywana na bazie danych bilansowych, zawartych w publikowanych sprawozdaniach fi-
nansowych, nie pozwala na precyzyjna ocene wyplacalnodci przedsiebiorstwa. W zwiaz-
ku z tym, coraz czg$ciej w ocenie plynnosci finansowej wykorzystuje si¢ przeplywy go-
towkowe. Dzicki nim jest mozliwe ustalenie catej gamy wskaznikéw, ktore w sposdb
syntetyczny opisuja, ,.gospodarke pieniezna’” przedsiebiorstwa [Zarzadzanie plynnosiig. . .,
2007, s. 52]. Najczesciej wskazniki te sq uyymowane w dwoch grupach: wskazniki wydaj-
nosci gotéwkowej oraz wskazniki wystarczalnosci gotowki [Cash flow ..., 1993, s. 60].
Jednak réwniez powyzsze wskazniki mimo ich dynamicznego charakteru, podobnie jak
statyczne wskazniki, uniemozliwiaja precyzyjna ocene plynnosci finansowej firmy. Teoria
i praktyka zarzadzania finansami przedsi¢biorstwa zna takze inne mierniki ptynnosci fi-
nansowej przedsiebiorstwa. Wsrdd nich wskazniki prezentujace relacje plynnych aktywow
do planowanych, dziennych obciazen finansowych oraz wskaznik ptynnosci Lambda.

Zarbéwno statyczna, dynamiczna, jak 1 inne powszechnie stosowane analizy wskazni-
kowe mogg prowadzi¢ do blednych wnioskéw dotyczacych oceny plynnosci finansowej
przedsigbiorstwa. Z tego wzgledu w ramach niniejszego opracowania jego autor podjal
probe opracowania uniwersalnego wskaznika pomiaru plynnosci, umozliwiajacego prze-
prowadzenie bardziej precyzyjnej oceny przyszlej wyplacalnosci finansowej przedsie-
biorstwa. Ponadto, zwrécono uwage na problem sezonowoscl sprzedazy w ocenie plyn-
nosci finansowej przedsigbiorstwa.

2. Ocena mozliwosci wykorzystania statycznych i dynamicznych wskaznikow
w ocenie plynnosci finansowej przedsi¢gbiorstwa

Powszechnie stosowany sposéb monitorowania przedsiebiorstwa w zakresie plyn-
nosci polega na kalkulacji nastepujacych, statycznych wskaznikéw [Hortigan, 1965, s. 559;
Apnaliza wphywn wskagnikow. .., 2012. s. 282; Analiza wskagnikowa. .., 2009, s. 135-140;
Kusak, 2004, s. 44]:

1)  wskaznika biezacej ptynnosci,

2)  wskaznika wysokiej ptynnosci,
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3)  wskaznika wyplacalnosci $rodkami pienigznymi, zwanego réwniez wskaz-

nikiem gotéwkowego pokrycia zobowigzan krétkoterminowych.

Wszystkie powyzsze wskazniki mierza relacje miedzy majatkiem obrotowym a bie-
zacymi zobowiazaniami [Awaliza ekonomicina. .., 2001, s. 107]. Pierwszy z nich (wskaznik
biezacej ptynnosci) obrazuje relacje aktywéw obrotowych w stosunku do zobowiazan
krotkoterminowych [Walter, 1957, s. 30-43; Kirkham, 2012; s. 1-13; Principle of Corporate. . .,
2011, s. 718-719; Principle of Corporate. .., 1998, s. 98-99; A cash..., 1980, s. 32-33]. Przyj-
muje sig, ze warto$¢ tego wskaznika dla przedsiebiorstw, utrzymujacych zdolno$¢ do re-
gulowania biezacych zobowiazan, powinna zawiera¢ si¢ w przedziale 1,2-2,0 [Kusak,
2004, s. 44; L. Gasiorkiewicz, 1999, s. 126; M. Sierpitiska, 1994, s. 80]. Warto$¢ powyzej
2,0 moze oznacza¢ wystgpowanie zjawiska nadplynnosci, a ponizej 1,2 — problemy
z utrzymaniem plynnosci finansowej. Jednoczesnie nalezy wyraznie podkresli¢, ze w za-
leznosci od branzy oraz specyfiki przedsi¢biorstwa (np.: struktury aktywéw obrotowych
oraz zobowiazan krétkoterminowych, okresow rotacji naleznosci, zapasow i zobowiazarl)
trzeba rozmaicie interpretowac warto$ci powyzszego wskaznika. Jest to jednoznaczne
z tym, ze warto$¢ 2,0 powyzszego wskaznika moze oznaczaé zaréwno brak plynnosci,
jak 1 nadptynno$¢ finansowa w przypadku dwéch réznych przedsigbiorstw.

Struktura aktywéw obrotowych oraz zobowiazan krétkoterminowych ma wplyw na
oceng plynnosci firmy, stad doktadniejszych informacji na temat kondycji platniczej
przedsigbiorstwa moze dostarczac wskaznik szybkiej plynnosci. Stanowi on relacje akty-
woéw obrotowych pomniejszonych o warto$¢ najmniej plynnej ich czesci — zapasow
w stosunku do zobowigzati krotkoterminowych [Principle of Corporate. .., 1998, s. 98-99;
A cash. .., 1980, s. 32-33]. Przyjmuje si¢, ze wartos¢ wskaznika na poziome 1,0 1 wigcej
wskazuje na utrzymywanie plynnosci finansowej na satystakcjonujacym poziomie [Osta-
szewski, 1991, s. 54-55; Nowak, 1998, s. 157]. Jednak, podobnie jak w przypadku pier-
wszego z omawianych wskaznikow, interpretacja warto$ci wskaznika bedzie zalezata od
wielu, wyzej wymienionych, czynnikdw.

Poglebiona analiza biezacych mozliwosci platniczych przedsigbiorstwa moze by¢
dokonana na podstawie warto$ci wskaznika wyptacalnosci $rodkami pienieznymi (wskaz-
nika gotéwkowego pokrycia zobowiazan krétkoterminowych), [Bednarski, 2001, s. 78-
-81]. Wskaznik wyplacalno$ci §rodkami pieni¢znymi pokazuje, w jakim stopniu $rodki
pieniezne pokrywaja zobowigzania krétkoterminowe. Wyraza on zatem zdolno$¢ przed-
sigbiorstwa do natychmiastowego regulowania zobowiazan [Principle of Corporate. . ., 2011,
s. 718-719]. Im wyzszy poziom wskaznika, tym wigksza zdolno$¢ przedsiebiorstwa do
regulowania zobowiazan krotkoterminowych. Niektorzy autorzy wskazuja, ze wielko§é
wskaznika gotéwkowego pokrycia zobowigzan krotkoterminowych powinna utrzymy-
wac si¢ na poziomie okolo 20% [Szczepaniak, 1992, s. 157]. Inni uwazaja, ze wartosci
typowe mieszcza si¢ w przedziale od 5% do 35% [Nowak, 1998, s. 152].

Powyzsze problemy interpretacyjne, dotyczace wszystkich statycznych wskaznikéw
plynnosci, wynikaja gléwnie z ich statycznego charakteru. Mierza one plynno$é na pod-
stawie historycznych danych bilansowych. Tymczasem wyplacalno§é przedsigbiorstwa
zalezy nie tylko od warto$ci posiadanych §rodkéw pieni¢znych oraz od stanu zobowia-
zat w danym dniu. Jest ona w zasadniczym stopniu uzalezniona od przyszlych przeply-
woéw pienigznych. W zwigzku z powyzszym, w celu wyeliminowania powyzszej niedos-
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konatosci, mozna rozwazy¢ zastosowanie dynamicznych wskaznikow oceny plynnosci
finansowej. Pozwalaja one analizowa¢ plynnos$¢ na podstawie zdolnosci przedsigbior-
stwa do generowania gotéwki z dziatalno$ci operacyjnej [An Analysis of..., 1991 s. 64-91].
Wsréd dynamicznych wskaznikéw oceny plynnosci finansowej wyréznia si¢ wskazniki
wydajnosci gotowkowej oraz wskazniki wystarczalno$ci gotéwki. Pierwsze z nich obra-
zuja, w jakiej relacji pozostaje gotowka uzyskana z dziatalno$ci operacyjnej w stosunku
do sprzedazy lub aktywow ogolem [Zarzqdzanie plynnoscia. .., 2007, s. 52]. Powyzsze
wskazniki wyrazaja zatem zdolno$¢ odpowiednio sprzedazy lub aktywow do genero-
wania nadwyzek gotowki operacyjnej. Im wyzsze sq wskazniki wydajnosci gotéwkowej,
tym wigksze mozliwosci przedsigbiorstwa w zakresie finansowania réznych wydatkéw
[Kusak, 2004, s. 56].

Druga grupe wskaznikéw, opartych na przeplywach gotéwkowych z dziatalnosci
operacyjnej, stanowia wskazniki wystarczalno$ci gotowki. Przedstawiaja one relacje mie-
dzy gotéwka wygenerowana z dziatalno$ci operacyjnej a réznego rodzaju zobowiazania-
mi [Developing Ratios. .., 1991, s. 63-70; An Analysis of..., 1991 s. 64-91]. Ilustruja one
wiec mozliwoscl przedsighbiorstwa w zakresie regulowania jego zobowigzan. Podobnie
jak w przypadku wskaznikéw wydajnosci gotéwkowej, wysoka warto$¢ wskaznikéw
wystarczalnosci gotéwki dowodzi dobrej kondycji platniczej firmy.

W odniesieniu do dynamicznych wskaznikéw platnosci literatura przedmiotu nie po-
daje warto$ci oczekiwanych, $wiadczacych o dobrej kondycji ptynnosciowej przedsie-
biorstwa. Jednak podkresla sig, ze pozadanym kierunkiem zmian jest wzrost ich po-
ziomu w czasie, a dobra baza do poréwnan tych wskaznikdéw sa dane $redniobranzowe
[Zarzadzanie plynnosciq. . ., 2007, s. 53].

Analogicznie jak w stosunku do statycznych wskaznikow plynnosci, réwniez intet-
pretacja warto$ci wskaznikéw dynamicznych przysparza sporo probleméw. Co prawda,
w tym przypadku analiza opiera si¢ na danych dynamicznych (na przeplywach ope-
racyjnych), lecz takie podejscie do analizy plynnosci pomija przede wszystkim takie
kwestie, jak: stan poczatkowy srodkow pienieznych, ktory takze determinuje pozycje
plynnosciows, przedsi¢biorstwa, oraz przyplywy inwestycyjne oraz finansowe.

Wsréd metod pomiaru plynnosci finansowej na uwage zastuguja wskazniki prezen-
tujace relacje plynnych aktywow do planowanych dziennych obcigzen finansowych. Do
takich miar zalicza si¢ [Analysis of.. ., 1993, s. 137; Zarzadzanie ptynnosia. . ., 2007, s. 70]:

1) wskaznik dziennej plynnos$¢ finansowej, stanowiacy iloraz aktywow plynnych
(naleznosci, papieréw przeznaczonych do obrotu i gotéwke) oraz planowa-
nych dziennych kosztéw pieni¢znych. Okresla on ilo$é¢ dni, w ciagu ktdrych
firma moze prowadzi¢ dziatalno§¢ operacyjna, stosujac w tym celu najbardziej
plynne aktywa;

2)  wskaznik dziennego dyspozycyjnego pieniadza bedacy relacja miedzy stanem
gotowki powiekszonej o krétkoterminowe papiery przeznaczone do obrotu a pla-
nowanymi dziennymi kosztami pienieznymi. Wyznacza on ilo$¢ dni, w ciagu
ktérych firma moze prowadzi¢ dziatalno§é operacyjna, wykorzystujac w tym
celu jedynie gotéwke oraz papiery przeznaczone do obrotu;

3)  wskaznik okresu bezpieczenstwa gotowkowego stanowiacy relacje migdzy sta-
nem aktywéw plynnych a planowanymi dziennymi wydatkami operacyjnymi,



196 Pawel Wnuczak

inwestycyjnymi i finansowymi. Informuje on przez ile dni firma moze regulo-
wac swoje zobowigzania (operacyjne, inwestycyjne oraz finansowe), wydajac
na ten cel najbardziej ptynne aktywa.

Pomimo swoich niewatpliwych zalet informacyjnych, powyzsze wskazniki bazuja na
wartosci aktywow plynnych wyznaczonej na dany dzien, a nie uwzgledniaja przysztych
przeplywow pienigznych, ktére moga w zasadniczy sposob oddzialywac na sytuacje
plynnosciows, przedsiebiorstwa. Fakt ten nalezy uznaé za wazne ograniczenie w zakre-
sie zdolno$ci powyzszych miernikéw do oceny plynnosci finansowej przedsigbiorstwa.

Miarg, plynnosci finansowej, uwzgledniajaca przyszle strumienie przeplywéw pieniez-
nych, jest wskaznik plynnosci Lambda. Przyjmuje on posta¢ ilorazu poczatkowych wat-
tosci najbardziej plynnych zasobow (Srodki pienigzne, krétkoterminowe papiery do ob-
rotu oraz mozliwa do wykorzystania gotéwka z linii kredytowej) powigkszonych o prog-
nozowany przeplyw operacyjny oraz odchylenia standardowego przeplywoéw operacyj-
nych [The measurement..., 1982, s. 290-303; Corporate Liguidity. .., 1993, s. 374; Cash flow:
Awnother. ..., 1993, s. 55-58]. Zatem, wskaznik plynnos¢ Lambda okresla wielko$¢ poten-
gjalnych zasob6éw plynnych, przypadajacych na odchylenie standardowe. Im wyzsza jest
jego wartos$é, tym wyzsza plynnoscia charakteryzuje si¢ analizowane przedsigbiorstwo.
Jednak réwniez ta metoda oceny plynnodci finansowej przedsiebiorstwa nie jest pozba-
wiona istotnych mankamentéw. Przede wszystkim wskaznik plynnosci Lambda nie
uwzglednia przeplywéw pieni¢znych z dziatalnosci finansowej i inwestycyjnej, ktére,
podobnie jak przeplywy operacyjne, wplywaja na kondycje platnicza firmy. Poza tym,
aby policzy¢ warto$¢ oczekiwang przeplywéw operacyjnych oraz odchylenie standardo-
we jest potrzebnych klika obserwacji [ Analiza wskagnikowa. . ., 2009, s. 159].

Podsumowujac, wyzej wymienione wskazniki ptynnosci, zaréwno statyczne, jak i dy-
namiczne, ze wzgledu na przedstawione uproszczenia, nie pozwalaja na precyzyjne defi-
niowanie zdolnosci przedsi¢biorstwa do splaty zobowigzan. Czynnikami decydujacymi
o ocenie plynnosci sa przede wszystkim wartosci przysztych wplywow oraz przysztych
wydatkéw przedsigbiorstwa. Ich warto$¢ jest uzalezniona od wartosci przysztych przy-
chodéw i kosztow oraz od terminéw splaty naleznosci, zobowigzan krétkotermino-
wych, a takze zaplaty za zakupione zapasy [Kusak , 2004, s. 44-47]. Istotne znaczenie
dla okreslenia ptynnosci finansowej przedsigbiorstwa réwniez beda mialy: stan srodkéw
pienigznych na poczatek analizowanego okresu oraz zobowiazania kredytowe i rozktad
w czasie ich splaty. Zadna z zaprezentowanych wyzej metod pomiaru plynnosci nie uj-
muje facznie dwéch czynnikéw decydujacych o wyplacalnosci przedsigbiorstwa: stanu
poczatkowego gotowki i prognozowanych, catkowitych przeplywéw pienieznych. Po-
nadto, nie uwzgledniajg one sezonowosci sprzedazy i jej ewentualnego wplywu na plyn-
no$¢ finansowy, przedsi¢biorstwa.

Biorac pod uwage powyzsze argumenty, nietrudno zauwazy¢, ze analiza plynnosci
finansowej przedsiebiorstwa, dokonana na podstawie zaprezentowanych wskaznikéw,
moze prowadzi¢ do blednych wnioskéw dotyczacych oceny wyptacalnosci. W zwiazku
z tym, w kolejnym podrozdziale autor przedstawil koncepcje pomiaru plynnosci fi-
nansowej, oparta na kalkulacji wskaznikdw, ktére precyzyjniej oddaja zdolno$¢ firmy do
terminowego regulowania zobowiazan.
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3. Koncepcja zmodyfikowanego wskaznik wyptacalnosci (ZWW)

Jak wynika z niniejszych rozwazan, wskazniki statycznej i dynamicznej oceny plyn-
nosci finansowej, cho¢ powszechnie stosowane, nie pozwalaja precyzyjnie okreslaé wy-
placalnosci firmy. Gléwne ograniczenie tych wskaznikéw polega na tym, ze zaden
z nich nie uwzglednia Iacznie wszystkich podstawowych determinant ptynnosci finan-
sowej, to znaczy:

1)  stanu poczatkowego $rodkéw pienigznych,

2)  planowanych, przysztych, calkowitych przeplywéw pienieznych (przeplywéw

operacyjnych, inwestycyjnych oraz finansowych).

W praktyce precyzyjne planowanie plynnosci finansowej przedsigbiorstwa odbywa
si¢ dzigki odpowiednio skonstruowanemu modelowi finansowemu. W ramach takiego
modelu sg opracowywane budzety czastkowe: budzety planowanych przychodéw i kosz-
téw, budzet naktadéw inwestycyjnych, budzet zewnetrznych zrédel finansowania dzia-
talnosci oraz zapotrzebowania na kapital obrotowy. W wyniku konsolidacji przygoto-
wanych budzetéw czastkowych opracowuje si¢: rachunek zyskow i strat, rachunek prze-
plywoéw pieni¢znych oraz bilans. Projekcja rachunku przeplywow pieni¢znych przed-
sigbiorstwa umozliwia ustalenie prognozowanych sald gotéwki na koniec analizowa-
nych okreséw. Dodatnia warto$¢ salda gotéwki oznacza, ze biorac pod uwage przyjete
do planowania zalozenia, firma utrzyma plynnos¢ finansowa, [Zaawansowane techniki .. .,
2010, s. 323-333].

Doktadna ocena plynnosci finansowej przedsigbiorstwa polega zatem na oszacowa-
niu przyszlego salda gotéwki. Biorac pod uwage konstrukeje rachunku przeplywoéw pie-
ni¢znych, formule pozwalajaca na wyznaczenie planowanego salda gotéwki na koniec
roku mozna zapisa¢ w nastepujacy sposob?:

Gn+1 = Gn + Sn-¢—1 - Kn+1 + An+1 + Azm—l +AN ne T AZKm—l - In+1 - ZKI:n+1
gdzie:

G +1— planowane saldo srodkéw pieni¢znych na koniec analizowanego roku;

G o—saldo $rodkow pienigznych na poczatek analizowanego roku;

S n+1 — planowana warto$¢ przychodéw w analizowanym roku;

K.+1 — planowana warto$¢ kosztéw operacyjnych w analizowanym roku;

An+1 — planowana warto$¢ kosztéw amortyzacji w analizowanym roku;

AZ w+1 — planowana zmiana stanu zapaséw w analizowanym roku;

AN ;+1 — planowana zmiana stanu naleznosci w analizowanym roku;

AZK 4+1 — planowana zmiana stanu zobowiazan krétkoterminowych, z wyjatkiem po-
zyczek i kredytéw, w analizowanym roku;

I o1 — planowana warto$¢ wydatkow inwestycyjnych w analizowanym roku;

ZKF 411 — planowana splata krétkoterminowych zobowiazan finansowych w analizowa-
nym roku.

Moze si¢ okazad, ze analityk zewnetrzny, badajacy plynnosé finansows podmiotu, nie
bedzie dysponowal informacjami na temat planowanych wartosci poszczegélnych sktad-

2 Prezentowana formuta pomija wplywy srodkéw pochodzacych ze zrédet obeych i od whascicieli
oraz kwestie zwiazane z rozliczeniami mi¢dzyokresowymi oraz rozliczeniem rezerw.
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nikéw powyzszej formuly. Wowcezas moze on podjaé probe zaprognozowania ich lub
przeprowadzi¢ analize, przyjmujac, ze cze$¢ danych finansowych w roku nastepnym
utrzyma si¢ na poziomie z roku ubieglego. W dalszej czesci artykutu zaprezentowano
podejscie, oparte na zalozeniu ze wigkszos¢ danych finansowych w analizowanym roku
przyjmie wartosci historyczne. Jednak nalezy wyraznie zaznaczyc¢, ze analityk mo-
ze zaplanowac¢ wszystkie lub wybrane komponenty opisanej wyzej formuly na
podstawie powszechnie dostepnych informaciji.

Zakladajac, ze analiza bedzie prowadzona na podstawie danych historycznych, moz-
liwe jest wprowadzenie kilku uproszen do opisanej formuly. Po pierwsze, nie znajac
danych prognozowanych na analizowany rok, mozna przyjaé zatozenie, ze osiggnicte
przez przedsi¢biorstwo wyniki finansowe w analizowanym roku nie beda znacznie 16z-
nity si¢ od tych z ubiegltego. Dla celéw prowadzonej analizy ptynnosci, wartosci plano-
wanych przychodow, kosztow i1 nakladow inwestycyjnych w analizowanym roku
uksztattujq si¢ wigc na poziomie z roku poprzedniego®. Po drugie, biorac pod uwagg, ze
firma utrzyma poziom przychodéw i kosztéw z poprzedniego roku, a zmianie nie ule-
gna wskazniki rotacji zapasow, naleznosci i zobowiazani, nie wystapi wzrost zapotrze-
bowania na kapital obrotowy. Kolejne uproszczenie dotyczy splaty zobowiazan finan-
sowych w tym okresie. Warto$¢ te mozna odczyta¢ z bilansu spotki, przygotowanego
na koniec poprzedniego roku, z pozycji zobowiazan krétkoterminowych z tytutu kredy-
tow 1 pozyczek, emisji papieréw warto$ciowych 1 innych zobowiazad finansowych.
Uwzgledniajac powyzsze uproszczenia, formufa umozliwiajaca wyznaczenie planowa-
nego salda gotowki na koniec badanego roku przyjmie nastepujacy ksztatt:

Gn-¢—1=Gn+Sn_Kn +An_|n_ZKFn+l

gdzie:
G, +1— planowane saldo srodkéw pienieznych na koniec analizowanego roku,
G,— saldo $rodkéw pienieznych na poczatek analizowanego roku,
S, — warto$¢ przychodéw ze sprzedazy w roku ubieglym,
K, — warto$¢ kosztéw operacyjnych w roku ubieglym,
Ay — warto$¢ kosztow amortyzacji w roku ubieglym,
I, — warto$¢ wydatkow inwestycyjnych w roku ubieglym,
ZKF,+1 — planowana splata krotkoterminowych zobowiazan finansowych w anali-
zowanym roku.
Jak juz wspomniano, dodatnia warto$¢ planowanego salda srodkéw pienigznych na
koniec analizowanego roku wskazuje, ze przyjmujac te zalozenia?, firma powinna utrzy-
ma¢ plynnos¢ finansowa. Sama planowana warto$¢ $rodkéw pienieznych na koniec ro-

3 Niniejsze zalozenie mozna uzna¢ za prawidlowe w przypadku przedsigbiorstw o ustabilizowanej
pozycji rynkowej, znajdujacych si¢ w fazie dojrzatosci, w ktérych nie nalezy spodziewac si¢ duzych wa-
hai poszczegdlnych parametréw finansowych w kolejnych latach. Natomiast, w przypadku przedsie-
biorstw znajdujacych si¢ w fazie wzrostu lub w fazie schytkowej, dane finansowe w kolejnych latach
moga ulega¢ znacznym zmianom. W tej sytuacji zastosowanie prezentowanego uproszczenia moze pro-
wadzi¢ do istotnych znieksztalcen uzyskanej oceny plynnosci finansowej.

4 Nalezy pamieta¢ o przyjetych uproszczeniach: przychody, koszty, naklady inwestycyjne uksztat-
tuja si¢ na poziomie z roku ubieglego, brak naktadéw na kapital obrotowy (nie wystapi zmiana stanu
zapasow, naleznosci oraz zobowiazaf).
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ku nie okresla jednak precyzyjnie zdolnosci przedsigbiorstwa do terminowego regulo-
wania zobowiazan. Inaczej nalezy bowiem oceni¢ kondycje plynnosciows firmy, ktéra
utrzymuje saldo gotéwki na poziomie 10 tys. z1, przy kosztach rocznych wynoszacych
120 tys. zt oraz firmy, ktéra rowniez posiada 10 tys. zl, ale jej koszty roczne wynosza,
120 000 tys. zt. W przypadku pierwszej z firm 10 tys. z1 jest kwotq wystarczajaca na po-
krycie §rednich miesi¢cznych kosztéw funkcjonowania. W drugiej firmie 10 tys. zt nie
wystarczy nawet na splate Srednich dziennych zobowiazan®. Ponadto, biorac pod uwage
wysoka watto$¢ przychodow i kosztéw w odniesieniu do uzyskanego planowanego sal-
da $rodkow pienieznych, niewielka ich procentowa zmiana bedzie w sposéb bardzo istot-
ny wplywala na warto$¢ planowanego salda gotéwki. W zwiazku z powyzszym, ze
wzgledu na stosunkowo wysokie prawdopodobiefistwo wystapienia w rzeczywistosci
innych niz planowano wartosci przychodéw 1 kosztow, wysoce prawdopodobne jest, ze
firma realnie nie bedzie dysponowala kwotg 10 tys. zt na koniec roku.

W celu wyeliminowania powyzszego problemu, autor opracowania zaproponowal
dokonywanie oceny plynnosci finansowej przedsigbiorstwa na podstawie wskaznika be-
dacego stosunkiem planowanego salda §rodkéw pienieznych na koniec analizowanego
roku do planowanej wartosci $rednich miesigcznych kosztéw. Na potrzeby tego opra-
cowania nazwano go zmodyfikowanym wskaznikiem wyptacalnosci. Formuta jego wyli-
czenia przyjmuje nastepujacy ksztatt:

Sy = Go S =Ko + A -1, ~ZKF,,

po przeksztalceniu:

gdzie:
ZWW — zmodyfikowany wskaznik wyplacalnosci

Wskaznik ten wyraza udzial planowanego salda srodkéw pienigznych w planowa-
nych miesiecznych kosztach. Im jego warto$¢ jest wyzsza, tym lepiej nalezy oceni¢ zdol-
no$¢ firmy do terminowego regulowania zobowigzatl. Zasadno$¢ stosowania zmodyfi-
kowanego wskazniki wyplacalnosci srodkami pienieznymi przedstawia ponizszy przyklad.

Przyktad 1.

W tabeli 1. zaprezentowano historyczne (z poprzedniego roku) wartosci przycho-
dow, kosztéw operacyjnych, amortyzacji, naktadéw inwestycyjnych oraz salda zapaséw,
naleznosci, srodkéw pienigznych, zobowigzan krétkoterminowych handlowych oraz fi-
nansowych dla dwoch przedsigbiorstw. Na podstawie tych danych dokonano kalkulacji
statycznych i dynamicznych wskaznikéw plynnosci finansowej (tabela 2.) oraz zmodyfi-
kowanego wskaznika wyptacalnosci (tabela 3.).

5 Srednie dzienne zobowiazania wynosza ok. 333 tys. zt (120 000 tys. zt : 360 dni).
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TABELA 1.
Dane finansowe firmy I i firmy II za ubiegly rok
Firma I Firma II

Przychody (Sy) 900 1000
Koszty operacyjne (Ky) 800 820
Amortyzacja (Ay) 20 20
Przeplyw operacyjny 120 200
Zapasy (Zn) 100 250
Naleznosci (Ny) 100 500
Saldo $rodkéw pieni¢znych na koniec roku (Gy) 30 70
Naklady inwestycyjne (I5) 20 20
Zobowiazania krétkoterminowe, z wyjatkiem pozyczek

i kredytow (Z,) 180 100
Zobowiazania krétkoterminowe finansowe (ZKF,) 100 300

Zrédlo: opracowanie wlasne.
TABELA 2.
Statystyczne i dynamiczne wskazniki ptynnosci finansowe;j firmy I i firmy II
Firma I Firma II

Wskaznik biezacej ptynnosci 0,82 2,05
Wskaznik wysokiej plynnosci 0,46 1,43
Wskgénjk gotoéwkowego pokrycia zobowigzan krétko- 1% 18%
terminowych

Wskaznik wydajnosci gotowkowej sprzedazy 13% 20%
Wskaznik wyplacalnosci srodkami pieni¢znymi 43% 50%

Zrédlo: opracowanie wlasne.

W przypadku firmy I wszystkie wskaznikow plynnosci przyjely wartodel znacznie
nizsze, niz miato to miejsce w przypadku firmy II. W zwigzku z powyzszym, analiza sta-
tycznych i dynamicznych wskaznikéw plynnosci finansowej pokazuje, ze sytuacja plyn-
nosciowa firmy II jest znacznie lepsza niz firmy 1. W celu potwierdzenia powyzszych wy-
nikéw, policzono zmodyfikowany wskaznik wyplacalnosci srodkami pieni¢znymi. Uzys-

kane wyniki prezentuje tabela 3.
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TABELA 3.
Zmodyfikowany wskaznik wyptacalnosci sSrodkami pienieznymi dla firmy I
i firmy II
Firma I Firma II
Planowane saldo $rodkow pieni¢znych na koniec na-
30 -50
stepnego roku (Gn+1)
Zmodyfikowany wskazniki wyptacalnosci (ZWW) 45,0% -73,2%

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Ujemna warto§¢ planowanego salda gotéwki oraz zmodyfikowanego wskaznika wy-
placalnosci srodkami pieni¢znymi, w przypadku firmy II, wskazuje na to, ze jezeli
w analizowanym roku przychody, koszty oraz naklady inwestycyjne utrzymajg si¢ na
poziomie z roku ubieglego, nie ulegnie zmniejszeniu zapotrzebowanie na kapitat obroto-
wy 1 jednoczesnie planuje si¢ splaci¢ wszystkie wymagalne zobowigzania finansowe, to
w firmie zabraknie pieniedzy, o ile nie zostanie ona dofinansowana ze srodkéw obcych
lub pochodzacych od wlasciciela. Przyjmujac analogiczne zalozenia dotyczace zasad
kalkulacji planowanej sytuacji finansowej firmy I, mozna zauwazy¢ ze przedsigbiorstwo
utrzyma zdolnos§¢ do splaty biezacych zobowiazan. Warto$¢ zmodyfikowanego wskaz-
nika wyplacalnosci na poziomie 45% dowodzi tego, ze planowane saldo gotéwki na
koniec analizowanego roku bedzie stanowito 45% wartosci $rednich miesiecznych kosz-
tow przedsigbiorstwa. W zwiazku z powyzszym, przeprowadzona analiza nie potwiet-
dzila wynikéw uzyskanych metoda statyczng 1 dynamiczna, ktére wskazywaly, ze lepsza
kondycja ptynnosciowa charakteryzuje si¢ firma I1.

Biorac pod uwagg fakty, ze to przyszte saldo gotéwki okresla zdolnoé¢ przedsigbior-
stwa do splaty zobowiazan, zmodyfikowany wskaznik wyplacalnosci srodkami pieni¢zny-
mi nalezy uznaé za lepszy miernik plynnosci finansowej. Informuje on w sposéb bez-
posredni o wysokosci przyblizonego przysztego stanu srodkéw pieni¢znych. Oczywiscie,
oszacowana wysoko$¢ przysztego salda srodkow pieni¢znych jest prawdziwa, o ile zos-
tang spetnione, wyzej wymienione, zalozenia dotyczace ksztaltowania si¢ przyszlych:
przychodéw, kosztéw, naktadéw na kapital obrotowy, nakladéw inwestycyjnych oraz
rozliczen z tytulu finansowania dziatalnosci przedsigbiorstwa.

Podsumowujac, wydaje sig, ze zmodyfikowany wskaznik wyplacalnosci w sposob
precyzyjniejszy niz tradycyjnie stosowane wskazniki ptynnosci pozwala ustala¢ zdolnosci
firmy do terminowego regulowania zobowiazan. Przy zlozeniu, ze w analizowanym roku
firma osiagnie podobne wyniki finansowe do tych uzyskanych w roku ubiegtym, dodatnia
warto$¢ wskaznika swiadczy o tym, ze w nadchodzacym roku firma utrzyma plynnosé
finansowa. Ponadto, zaprezentowana formuta stuzy zastosowaniu jeszcze jednego, bar-
dziej szczegblowego podejscia do szacowania wyplacalnosci przedsiebiorstwa. W nie-
ktorych przypadkach analityk moze dysponowaé dodatkowymi informacjami, na pod-
stawie ktorych mozliwe jest oszacowanie przyszlych wynikoéw finansowych (ap.: przy-
chodéw, kosztéw, nakltadéw na kapital obrotowy). Wykorzystujac te informacje do kal-
kulacji przyszlego stanu gotéwki oraz zmodyfikowanego wskaznika wyplacalnosci,
mozna uzyska¢ bardzo doktadne dane dotyczace wyptacalnosci przedsigbiorstwa.
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Mimo wstgpowania ukazanych zalet omawianego wskaznika, nalezy podkresli¢, ze
nie uwzglednia on wplywu sezonowosci sprzedazy na ocene plynnosci finansowej. Prob-
lem wyplacalnosci finansowej przedsigbiorstwa z uwzglednieniem sezonowosci zostal
oméwiony w kolejnym podrozdziale niniejszego opracowania.

4. Ujecie sezonowosci sprzedazy w analizie wskaznikowej plynnosci finansowe;j

Nieréwnomierne roztozenie przychodéw ze sprzedazy w poszczegdlnych miesiacach
roku moze mie¢ istotny wplyw na plynnosc¢ finansowa przedsiebiorstwa. Wszystkie, do-
tad omawiane, wskazniki plynnosci nie uwzglednialy powyzszego problemu, tymczasem
pomijanie go moze doprowadzi¢ do bledniej oceny kondycji platniczej analizowanego
podmiotu. Dotyczy to szczegdlnie firm, w ktérych wystepuje duze zréznicowanie
w wartosciach uzyskiwanych przychodéw w kolejnych okresach roku obrotowego. W ta-
kich przypadkach analiza w ujeciu rocznym moze wskazywaé na dobra kondycje plyn-
no$ciowa badanego przedsigbiorstwa, a mimo to problemy z wyplacalnoscia moga po-
jawia¢ si¢ w okresach charakteryzujacych si¢ relatywnie niskimi wplywami srodkéw pie-
nieznych. Ze wzgledu na istote problemu, autor opracowania postanowil zaprezento-
wa¢ metode kalkulacji zmodyfikowanego wskaznik wyplacalnosci z uwzglednieniem se-
zonowosci sprzedazy.

Formula wyliczenia powyzszego wskaznika wymaga wyznaczenia planowanego sal-
da srodkéw pienieznych na koniec analizowanego roku. Jezeli chcemy badaé plynnosé
w okresach krétszych niz raz na rok, konieczne jest wyznaczenie powyzszego salda na ko-
niec tych okreséw. Biorac pod uwage fakt, ze wigkszos¢ spotek nie publikuje sprawoz-
dan finansowych czesciej niz raz na kwartal, z perspektywy analityka zewnetrznego na-
lezy przyjaé analiz¢ ptynnosci finansowej w oktresach kwartalnych za optymalna, mozli-
wa, do zastosowania w praktyce. Ocena plynnosci finansowej z uwzglednieniem sezo-
nowosci bedzie polegata zatem na wyznaczeniu zmodyfikowanego wskaznika wyptacal-
nosci na koniec kolejnych kwartatéw. W tym celu mozna zastosowa¢ znana juz formu-
te, pozwalajaca na obliczenie ZWW, jednak wykorzystujac do kalkulacji dane kwartalne.
Dla dowolnego kwartatu formuta przyjelaby nastepujacy ksztalt:

Gg +Sq — Ko + Ay — I, 0,25 ZKF, |

i. Kn
12

ZWW,, =

po przeksztalceniu:

ZWW, = 12¢Gou
K

gdzie:

Gy +1— planowane saldo §rodkéw pienieznych na koniec analizowanego kwartatu,
Go— saldo $rodkéw pieni¢znych na poczatek analizowanego kwartatu,

So — wartos¢ przychodéw ze sprzedazy w analizowanym kwartale,

Ko — warto$¢ kosztow operacyjnych w analizowanym kwartale,
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Ag — wartoéé kosztéw amortyzacji w analizowanym kwartale,

Iy — warto$¢ wydatkéw inwestycyjnych w analizowanym kwartale,

ZKFu+1 — planowana splata krétkoterminowych zobowiazan finansowych w anali-
zowanym roku®.

Jak podkreslano przy okazji prezentacji formuly pozwalajacej na kalkulacje salda $rod-
kéw pienigznych na koniec roku, podobnie teraz nalezy zauwazy¢, ze analityk dokonu-
jacy analizy moze podjac¢ prébe zaplanowania danych finansowych lub przeprowadzi¢
analiz¢ na podstawie danych historycznych.

Ponadto, nalezy zwroci¢ uwage na jeszcze jedna istotna kwestie. W przypadku anali-
zy kwartalnej, przychody ze sprzedazy nie musza réwnac si¢ wplywom ze sprzedazy,
a koszty operacyjne wydatkom operacyjnym’. Powyzszy problem mozna rozwigzaé, wy-
korzystujac w tym celu znajomos¢ wartosci wskaznika rotacji naleznosci oraz zobowigzan.
Informuja one odpowiednio o tym, jaki okres uptywa od momentu sprzedazy do mo-
mentu wplywu srodkéw pienieznych oraz jaki okres mija od momentu powstania zobo-
wigzania do momentu jego splaty. Metodyka kalkulacji wskaznikdéw rotacji naleznosci
1zobowiazan jest prezentowana w bogatej literaturze przedmiotu [Rutkowski, 2003,
s. 381-388; Pluta, 1999, s. 45; Sliwa, 1998, s. 251; ZLarzadzanie finansowe. .., 1998, s. 533].
Formule, umozliwiajaca kalkulacje wskaznika rotacji naleznosci, mozna zapisa¢ w naste-
pujacy sposob:

WRN :%odni

gdzie:
WRIN — wskaznik rotacji naleznosci,
N — saldo naleznosci na koniec okresu,
S — warto$¢ przychodéw ze sprzedazy w danym okresie,
dni — liczba dni w okresie.
Natomiast formula, umozliwiajaca ustalenie salda zobowiazan, przyjmuje nastepujacy
ksztatt [Rutkowski, 2003, s. 381-388; Pluta, 1999, s. 45; Sliwa, 1998, s. 251; ZLargadzanie
Sfinansowe. . ., 1998, s. 586; Teoria i praktyka. .., 2002, s. 455]:

WRZ =50dni
K

gdzie:
WRZ — wskaznik rotacji zobowigzan,
7 — saldo zobowigzan na koniec okresu,
K — warto$¢ kosztéw operacyjnych w danym okresie.
W tym miejscu warto zauwazy¢, ze w rzeczywistosci ustalony w ten sposob wskaznik
rotacji naleznosci (zobowiaza) nie przedstawia prawdziwych okresow rotacji charakte-

¢ Przyjeto zalozenie, ze splata krétkoterminowych zobowiazan finansowych rozlozy si¢ row-
nomiernie w trakcie roku, zatem na dowolny kwartal przypadnie splata w wysokosci 25% rocznej ich
wartosci.

7W przypadku analizy w ujeciu rocznym, zakladajac, Ze w analizowanym roku nie bedzie wystepo-
wala zmiana zapotrzebowania na kapital obrotowy, przychody ze sprzedazy bede réwne wplywom ze
sprzedazy, a koszty operacyjne wydatkom operacyjnym.
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rystycznych dla odbiorcow (dostawcdw) przedsigbiorstwa. Uproszczenie powyzszych for-
mul polega na zalozeniu, ze kazdego dnia warto$¢ sprzedazy (kosztow) jest taka sama
(formuta bazuje na $redniej dziennej sprzedazy — w przypadku WRN oraz $rednich
dziennych kosztach — w przypadku WRZ). W firmach w ktérych przychody (koszty)
nie sa roztozone réwnomiernie kazdego dnia w trakcie roku, zastosowanie powyzszych
wzoréw do wyliczenia wskaznika obrotu naleznosciami (zobowigzaniami) bedzie pro-
wadzilo do uzyskania znieksztatconych wynikow [Zaawansowane techniki . . ., 2010, s. 323-
-333]. Mozna je jednak urealni¢, skracajac okres analizy z rocznego do kwartalnego.
Przykladowo, jezeli przyjmie si¢ zalozenie, ze przedsigbiorstwo realizuje sprzedaz
w wysokosci 3 600 tys. zt rocznie, a warto$¢ naleznosci na koniec roku wynosi 360 tys. zl,
liczac wskaznik rotacji na podstawie danych rocznych, uzyska si¢ wartosci WRN =36
dni (360/3600 *360). Jednakze, gdyby przyjac zalozenie, ze znaczna cze$é przychodéw,
na przyktad 3 000 tys. 2, przypada na ostatni kwartal roku (zatem przychody nie sg roz-
tozone réwnomiernie w trakcie calego roku), a jako okres kalkulacji przyjeto by kwartal,
wowczas wskaznik rotacji wyniostby 10,8 dnia (360/3000 * 90). Jak wida¢, mimo ze
w obydwu przypadkach roczna sprzedaz jest taka sama, to skrécenie okresu analizy po-
woduje zmiang uzyskanych wynikéw. Takie podejscie umozliwia precyzyjniejsza kalku-
lacje wskaznika rotacji niz miatoby to miejsce w przypadku analizy bazujacej na danych
rocznych. Kalkulacja przeprowadzona na podstawie danych roczaych umozliwia ustale-
nie $redniej warto$ci wskaznika rotacji dla catego roku. Jednoczesnie nalezy podkreslic,
ze zadna z zaprezentowanych metod kalkulacji wskaZnika rotacji nie jest doskonata.

W celu wyznaczenia wskaznika rotacji naleznosci jest rowniez mozliwe zastosowanie
metod: DSO, DSOriro, DSOs. Jednak w tym przypadku moze wystapi¢ problem z do-
stepem do danych potrzebnych do przeprowadzenia takiej analizy. Szerzej problem kal-
kulacji wskaznikéw rotacji naleznodci zostal omowiony w literaturze przedmiotu [Zaa-
wansowane techniki . . ., 2010, s. 323-333; Zarzadzanie plynnosiig. . ., 2007; s. 128-140; Kusak,
2004, s. 101-106]. Podsumowujac, zadaniem analityka, dokonujacego oceny plynnosci
finansowej, jest oszacowanie w mozliwie najprecyzyjniejszy sposob wskaznika rotacji
naleznosci i zobowigzan.

Mechanizm wykorzystania znajomosci wartosci wskaznikéw rotacji do szacowania
wplywéw i wydatkow zostal przedstawiony na przykladzie kalkulacji wplywéw dla do-
wolnego kwartatu. Znajac $redni wskaznik rotacji naleznosci, wiemy, ile $rednio dni upty-
wa od momentu sprzedazy do momentu wplywu srodkéw pienigznych. Dla celéw kal-
kulacji wplywow w danym kwartale nalezy przyja¢ zalozenie, ze przychody w poszcze-
gélnych dniach danego kwartatu sa sobie réwne, a zatem warto$¢ dziennych przycho-
déw w kwartale mozna ustali¢, dzielac przychody ze sprzedazy w danym kwartale przez
90 dni. Na podstawie informacji o $rednich dziennych przychodach w poszczegdlnych
kwartalach oraz informacji o $redniej wartosci wskaznika rotacji naleznosci mozna wyz-
naczy¢ wplywy ze sprzedazy w kolejnych kwartatach. Metoda kalkulacji tych wplywoéw
bedzie uzalezniona od wartosci wskaznika rotacji naleznosci. Jezeli wskaznik rotacji na-
leznosci miesci si¢ w przedziale:

1) od 0 do 90 dni — wowczas wplywy dla danego kwartatu beda szacowane na

podstawie przychodéw z tego kwartatu oraz przychodéw z kwartalu poprze-
dzajaco go;
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2)  od 91 do 180 dni — wéwczas wplywy dla danego kwartatu beda szacowane na
podstawie przychodéw z kwartaléw, ktore wystapily jeden i1 dwa kwartaly
wczesnicej;

3)  od 181 do 270 dni — wéwezas wplywy dla danego kwartatu beda, szacowane na
podstawie przychodéw z kwartaléw, ktére wystapity dwa i trzy kwartaly wezes-
niej;

4)  od 271 do 360 dni — wowczas wplywy dla danego kwartalu beda szacowane na
podstawie przychodéw z kwartalow, ktore wystapily trzy i cztery kwartaly
wczesniej.

Sposdb kalkulacji wplywow kwartalnych zostat zilustrowany przekladem.

Przyktad 2.

W pewnym przedsigbiorstwie srednie dzienne przychody w I kwartale roku ubiegltego
wyniosty 10 tys. zt, w II kwartale — 20 tys. zl, a w III kwartale — 30 tys. zt. Wskaznik ro-
tacji nalezno$ci wyniost 89 dni. Przyjmuje sig, ze w roku nastepnym firma osiagnie po-
dobne wyniki finansowe. Na podstawie zaprezentowanych danych przedstawiono spo-
s6b kalkulacji wplywéw w I kwartale roku nastepnego. Rozwazono réwniez wariant,
w ktérym wskaznik rotacji naleznosci wynosi 179 dni.

Jezeli wskaznik rotacji naleznosci wynosi 89 dni, w kolejnych dniach kwartatu 111
uzyskamy 89 razy wplywy, ktore bedg dotyczyly przychodéw zrealizowanych w kolej-
nych dniach II kwartalu. Na przyktad w 1. dniu III kwartatu otrzymamy wplywy, ktére
zostaly wygenerowane przez przychody ze sprzedazy osiagnigte w 2. dniu II kwartatu.
Natomiast w 2. dniu III kwartatu nastapi wplyw ze sprzedazy zrealizowanej w 3. dniu 11
kwartalus. Analogicznie beda ksztaltowaly sie wplywy w kolejnych dniach. Wiadomo
réwniez, ze w 111 kwartale osiagniemy wplyw bedacy rezultatem sprzedazy zrealizowa-
nej 1. dnia kwartatu I11. Wplyw ten nastapi dokladnie w 90. dniu III kwartatu i wyniesie
30 tys. zt. Kalkulacje wplywow w kwartale 111 mozna zatem zapisa¢ w nastgpujacy spo-
sob:

20 tys. zI (dzienny wplyw w II kw.) * 89 (dni) + 30 tys. zI (dzienny wplyw w I1I kw.)
* 1 (dzien) = 1810 tys. zt.

Jesli jednak wskaznik rotacji bedzie wynosit 179 dni, wtedy wplywy w III kwartale
beda w calosci uzaleznione od sprzedazy zrealizowanej w I 1 1I kwartale. Uzyskamy
1 wplyw ze sprzedazy z 11 kwartatu oraz 89 wplywéw z kwartatu I, w zwigzku z tym
kalkulacji wplywéw mozna dokona¢ w nastepujacy sposob:

10 tys. 2t (dzienny wplyw w I kw.) * 89 (dni) + 20 tys. zt (dzienny wplyw w II kw.)
*1 (dzien) = 910 tys. zt.
W $wietle powyzszych rozwazan formuly, umozliwiajace wyznaczenie wplywow
w analizowanym kwartale, mozna zapisaé w nastgpujacy sposob:
1) jezeli wskaznik rotacji naleznosci miedci sie w przedziale od 0 do 90 dni :

8 Wynika to z faktu Zze na wplywy oczekujemy 89 dni od momentu dokonania sprzedazy.
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So Soa
WS, =— (90 —wrn) + o Wrn
90 90

2)  jezeli wskaznik rotacji nalezno$ci miesci si¢ w przedziale od 91 do 180 dni:

ws, - 221, (180 —wrn) + Soz, (wrn —90)
© 90 90

3)  jezeli wskaznik rotacji naleznosci miesci si¢ w przedziale od 181 do 270 dni:

So- So-3
WS, = ¢ (270 —wrn) + e (wrn —180)
90 90 ,

4)  jezeli wskaznik rotacji naleznosci miesci sie w przedziale od 271 do 360 dni:

Sq 4 So.s
WS, = ¢ (360 —wrn) + e (wrn —270)
90 90 |

gdzie:
WSo—wplywy ze sprzedazy w analizowanym kwartale;
So — wartos¢ przychodéw ze sprzedazy w analizowanym kwartale;
So -1 — warto$¢ przychodéw ze sprzedazy w kwartale poprzedzajacym analizowany
kwartat;
Sq - 2 — warto$¢ przychodéw ze sprzedazy w kwartale, ktory wystapil dwa kwartaly
wezesniej niz analizowany kwartal;
So - 3 — warto$¢ przychodéw ze sprzedazy w kwartale, ktory wystapil trzy kwartaly
wezesniej niz analizowany kwartal;
So - 4 — warto$¢ przychodéw ze sprzedazy w kwartale, ktory wystapil cztery kwartaly
wezesniej niz analizowany kwartal;
wim — wskaznik rotacji naleznosci.

Zaprezentowana metodyka kalkulacji kwartalnych wplywéw ze sprzedazy moze zo-
sta¢ zastosowana do kalkulacji wydatkéw operacyjnych. Jednak podstawe wyliczed w tym
przypadku bedg stanowily wartosci kosztéw operacyjnych (zamiast przychodéw) oraz
warto$¢ wskaznika zobowiazan (zamiast wskaznika rotacji naleznosci). W zwiazku z tym,
formuly, umozliwiajace wyznaczenie wydatkéw operacyjnych w analizowanym kwarta-
le, mozna zapisa¢ w nastepujacy sposob:

1) jezeli wskaznik rotacji zobowigzafi miesci si¢ w przedziale od 0 do 90 dni :

Ky — Ko, —
WO, :Qg—oAQo(QO—wrz)+mTA°lowrz

2)  jezeli wskaznik rotacji zobowiazan miesci si¢ w przedziale od 91 do 180 dni:

K..— K —
WO, = 1= Raa Lngn gy s Ke2 " Aee L )
Q 90 90

3)  jezeli wskaznik rotacji zobowiazan miesci si¢ w przedziale od 181 do 270 dni:

>

Kop — Kos —
WO. = Q_ZTAQ_Z ° (270 - Wrz) + Q_BTAQ_S ° (wrz —180)

5

Q
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4)  jezeli wskaznik rotacji zobowiazai miesci si¢ w przedziale od 271 do 360 dni :

K. .- K., -
on=‘”TA“-(360—wrz)+“TA“-(wrz—270)

gdzie:
WOy — wydatki operacyjne w analizowanym kwartale;
Ky — warto$¢ kosztéw operacyjnych w analizowanym kwartale;
Ky—1—warto$¢ kosztow operacyjnych w kwartale poprzedzajacym analizowany kwartal;
Ky -2 — wartoé¢ kosztow operacyjnych w kwartale, ktory wystapit dwa kwartaly weze-
$niej niz analizowany kwartal;
Ky - 3 — warto$¢ kosztow operacyjnych w kwartale, ktory wystapit trzy kwartaly wezes-
niej niz analizowany kwartal;
Ky - 4 — wartos¢ kosztéw operacyjnych w kwartale, ktory wystapil cztery kwartaly wezes-
niej niz analizowany kwartal;
Ag — warto§¢ kosztéw amortyzacji w danym kwartale;
Ag-1 — warto$¢ kosztéw amortyzacji w kwartale poprzedzajacym analizowany kwartal;
Agp-2—warto$¢ kosztéw amortyzacji w kwartale, ktory wystapit dwa kwartaly wezesniej
niz analizowany kwartal;
Ap-3— warto$¢ kosztéw amortyzacji w kwartale, ktory wystapil trzy kwartaly wezesniej
niz analizowany kwartal;
Ag -4 — wartoé¢ kosztow amortyzacji w kwartale, ktory wystapil cztery kwartaly wezes-
niej niz analizowany kwartal;
wrg — wskaznik rotacji zobowiazan.

W kontekscie powyzszych rozwazai ostatecznie formuta, pozwalajaca na oszacowa-
nie warto$ci zmodyfikowanego wskaznika wyplacalnosci na koniec dowolnego kwarta-
tu, powinna przyjaé nastepujacy ksztalt:

_ Go +WSg WO, — 1, —0,25¢ ZKF, ,

ZWW,, :
e K .
12 |
po przeksztalceniu:
12G,,,
ZWWQ = K—

n

Zasadnos¢ stosowania zmodyfikowanego wskaznika wyplacalnosci dla oceny plyn-
noéci finansowej w poszczegélnych kwartatach zobrazowano ponizszym przyktadem.

Przyktad 3.

W tabeli 4. zaprezentowano kwartalne wyniki finansowe dla firmy I, ktérej ptynnosé
w ujeciu rocznym byta oceniana w przykladzie 1. Na podstawie danych kwartalnych do-
konano ponownej analizy plynnosci finansowe;.
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TABELA 4.
Dane finansowe dla firmy I
Rok n Rok Rok Rok Rok
n+1 n+1 n+1 n+1
vQ IQ I1Q I1IQ IvQ
Przychody (§) 360 90 180 270 360
Koszty operacyjne (K) 200 180 200 220 200
Amortyzacja (A) 5 5 5 5 5
Naleznosci (N) 100
Z.obowigzania krétkoterminowe, z 180
wyjatkiem pozyczek i kredytéw (2)
Naklady inwestycyjne (I) 20 5 5 5 5
Z.obowigzania krotkoterminowe, z
wyjatkiem pozyczek i kredytow 100 25 25 25 25
(ZKB)
Zrédto: opracowanie wlasne.
TABELA 5.
Wplywy ze sprzedazy oraz wydatki operacyjne dla firmy I
Rokn |Rokn+1|Rokn+1|Rokn+1|Rokn +1
IvVQ IQ I1Q I11IQ IvQ
Wsk. rotacji naleznosci (wrn) 25 25 25 25 25
Wsk. rotacji zobowiazan (wrz) 81 81 81 81 81
Wplywy ze sprzedazy (WS) 165 155 245 335
Wydatki operacyjne (WO) 193 177 197 213
Zrédlo: opracowanie wlasne.
TABELA 6.
Warto$¢ zmodyfikowanego wskaznika wyptacalnoéci dla firmy I
Rok n Rok Rok Rok Rok
n +1 n+1 n+1 n+1
IvVQ IQ I1Q I1IQ IVQ
Planowane saldo srodkow pieni¢z-
nych na koniec poszczegdlnych 30 -28 -80 -62 30
kwartatéw (G)
fa‘fn‘:)‘iycflﬂ(‘z‘)m wskaznile wypta- 42,0% | -120,0% | -93,0%| 45,0%

Zrédto: opracowanie wlasne.

Analiza danych zaprezentowanych w tabeli 4. wskazuje, ze firma charakteryzuje si¢
sezonowoscig sprzedazy. W zwiazku z powyzszym, powstaje pytanie, czy mimo ze, jak
wynika z analizy przeprowadzonej w przykladzie 1, na koniec analizowanego roku fir-
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ma utrzyma plynnosé finansowa, nie bedzie miata probleméw z wyplacalnoscia w trak-
cie roku obrotowego.

Znajac warto$¢ przychoddw ze sprzedazy i saldo naleznosci na koniec roku oraz
warto$¢ kosztéw operacyjnych i saldo zobowigzan krétkoterminowych (z wylaczeniem
pozyczek i kredytéw), wyznaczono warto$¢ wskaznika rotacji naleznosci oraz wskaznika
rotacji zobowiazan®. Nastgpnie, stosujac zaprezentowane w niniejszym opracowaniu
formuly, dokonano kalkulacji wplywow ze sprzedazy 1 wydatkéw operacyjnych w po-
szczegOlnych kwartatach. Uzyskane wyniki zaprezentowano w tabeli 5.

Na podstawie powyzszych kalkulacji oraz zalozen dotyczacych warto$ci naktadéw
inwestycyjnych, a takze zobowiazan krétkoterminowych finansowych wyznaczono wat-
tosci zmodyfikowanych wskaznikéw wyplacalnosci na koniec poszczegélnych kwarta-
téw (tabela 6.).

W trzech pierwszych kwartalach otrzymano ujemng warto$¢ planowanego salda go-
téwki oraz zmodyfikowanych wskaznikéw wyptacalnosci. Takie wyniki $wiadcza o tym,
ze jezeli w analizowanych kwartatach przychody, koszty oraz naklady inwestycyjne utrzy-
majg si¢ na poziomie z roku ubieglego, nie ulegnie zmniejszeniu zapotrzebowanie na
kapital obrotowy 1 jednoczesnie planuje si¢ splaci¢ wszystkie wymagalne zobowiazania
finansowe, to w firmie zabraknie pieniedzy, o ile nie zostanie dofinansowana z §rodkow
obcych lub pochodzacych od wiasciciela. Dopiero na koniec IV kwartatu osiagnicto
dodatnia warto$ci gotéwki oraz zmodyfikowanego wskaznika wyplacalnosci. Wartosci
te sa rowne wartoéciom tych parametréw uzyskanych na koniec roku w przyktadzie 1.,
w ktérym oceniano plynnos¢ tej samej firmy, ale w ujeciu rocznym. Taki wynik nie jest
zaskoczeniem. Zaréwno w przykladzie 1., jak 1 3. oceniono plynnos¢ finansows tej sa-
mej firmy. Analiza ptynnosci dokonana na koniec roku, przeprowadzona w przykladzie
1., jest tozsama z analiza na koniec IV kwartalu, ktéra zostala zaprezentowana
w przykladzie 3. Zbieznos¢ otrzymanych wynikow $wiadezy o spéjnosci przedstawionych
modeli oceny plynnosci finansowej w uktadzie rocznym i kwartalnym.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze zaprezentowany przyklad ukazuje potrzebe pro-
wadzenia analiz ptynnosci finansowej w krétszych okresach niz jeden rok, szczegélnie
w firmach charakteryzujacych sie sezonowoscia sprzedazy. Analiza plynnosci w ujeciu
rocznym nie wskazywala na ryzyko wystapienia probleméw z utrzymaniem plynnosci
finansowej w firmie I, tymczasem badanie w okresach kwartalnych pokazuje, ze w trak-
cie roku moze mie¢ duze trudno$¢ z terminowym regulowaniem biezacych zobowiazan.

5. Podsumowanie

Powszechnie stosowane w ocenie plynnosci finansowej statyczne oraz dynamiczne
wskazniki nie pozwalajg na dokonanie precyzyjnej analizy wyplacalnosci przedsigbiorstwa.
Zaréwno statyczna, jak i dynamiczna analiza wskaznikowa moze prowadzi¢ do blednych
wnioskéw dotyczacych oceny plynnosci finansowej przedsigbiorstwa. Z tego wzgledu,

9 Wartos¢ wskaznika rotacji naleznosci wyznaczono stosujac w tym celu, prezentowang w opraco-
waniu, formute: WRN=N/S*dni (100/360*90=25). Natomiast warto$¢ wskaznika rotacji zobowiazad wyz-
naczono stosujac w tym celu, prezentowana w opracowaniu, formute: WRZ=7/K*dni (180/200 * 90=81).
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w niniejszym opracowaniu przedstawiono koncepcje zmodyfikowanego wskaznika wyp-
tacalnoéci, umozliwiajaca przeprowadzenie oceny plynnosci finansowej przedsiebior-
stwa w sposéb dokladniejszy, niz jest to mozliwe, wykorzystujac tradycyjnie stosowane
wskazniki plynnosci finansowej. Gléwna zaleta prezentowanego podejscia polega na tym,
ze uwzglednia ono lacznie wszystkie podstawowe determinanty plynnosci finansowe;j
przedsigbiorstwa, tzn.: stan poczatkowy Srodkéw pienigznych oraz planowane przyszte
catkowite przeplywy pieniezne (przeplywy operacyjne, inwestycyjne oraz finansowe).
Ponadto, w artykule zwrécono réwniez uwage na istote analizy plynnosci finansowej
w okresach krotszych niz rok obrotowy, a takze zaproponowano model jej pomiaru.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze ukazane w opracowaniu rozwigzania nie sa po-
zbawione wad. Wsrdd nich nalezy przede wszystkim wymienic:

1)  alkulacj¢ pomiaru plynnosci finansowej w roku analizowanym na podstawie
danych finansowych, pochodzacych z roku poprzedniego lub konieczno$§é
przeprowadzenia czasochtonnych prognoz danych finansowych;

2)  zlozonos¢ prezentowanej metody kalkulacji;

3)  wyzsza czasochtonnoéc i pracochtonnosé przedstawionej metody w porowna-
niu z metodami stosowanymi tradycyjnie.

Niemniej jednak, jak pokazuja przeprowadzone analizy, w wickszosci przypadkéw
zmodyfikowany wskaznik wyplacalnosci umozliwia precyzyjniejszy pomiar plynnosci
finansowej niz tradycyjnie stosowane statyczne i dynamiczne wskazniki plynnosci finan-
sowej. Z tej racji warto rozwazyc¢ jego wykorzystanie w procesie oceny plynnosci finan-
sowej przedsi¢biorstwa.
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GRUPY KAPITALOWE W ROSJI - GENEZA, EWOLUCJA,
PERSPEKTYWY ROZWOJU

Streszczenie

Gospodarka Rosji, podobnie jak innych krajow, zaréwno rozwijajacych sig, jak i wysoko rozwinictych,
charakteryzuje si¢ znaczaca rola grup kapitatowych. Ich rozwoéj (trwajacy od dwudziestu lat) zostal zapoczat-
kowany wraz z rozpoczeciem procesu prywatyzacji i doprowadzit do dominacji grup w wielu galeziach prze-
mystu. W artykule podjeto prébe wyodrebnienia i analizy gléwnych etapéw rozwoju rosyjskich grup kapita-
towych oraz gléwnych tendencji rozwoju w pierwszej dekadzie XXI wieku i dalszych perspektyw.

Stowa kluczowe: grupy kapitalowe, Rosja, prywatyzacja, pafistwo

BUSINESS GROUPS IN RUSSIA — GENESIS, EVOLUTION, DEVELOPMENT
PERSPECTIVES

Summary

The important feature of Russian economy, like many other developing and developed economies, is
a significant role of business groups. Their development was started with the beginning of privatization pro-
cess and have brought the dominant position in many industry branches. The paper addresses to the issue of
main stages of Russian business groups development, development trends and perspectives in XXI centuty.

Key words: business groups, Russia, privatization, state.

1. Wstep

Przemiany polityczne i gospodarcze, jakie rozpoczely si¢ w Rosji pod koniec lat
osiemdziesigtych XX wieku, sprawily, ze pojawily si¢ w tym kraju catkowicie nowe moz-
liwosci 1 warunki powstania i rozwoju sektora prywatnego, w tym grup kapitalowych.
Impulsem do ich tworzenia na poczatku lat dziewigédziesiatych XX wieku stat si¢ zapo-
czatkowany proces transformacji gospodarki i prywatyzacji przedsigbiorstw pafistwo-
wych. Pozwolita ona na przetransferowanie wlasnosci pafistwowej w rece prywatnych
przedsigbiorcow lub bankdw.

Rosja czgsto w literaturze jest uznawana za naturalnego kandydata do analizowania
znaczenia grup kapitalowych w gospodarce, z uwagi na typowe dla krajéw rozwijaja-

I Mgr Monika Fiedorczuk — Wydzial Ekonomii i Zarzadzania, Uniwersytet w Biatymstoku; e-mail:
monika.fiedorczuk@uwb.edu.pl.



Grupy kapitalowe w Rosji — geneza, ewolucja. .. 213

cych si¢ warunki powstawania grup oraz ich bardzo wazna rolg w zyciu: spotecznym,
ekonomicznym 1 politycznym kraju. Wyréznikiem rosyjskich grup kapitatowych sposréd
innych krajow rozwijajacych sie jest specyfika i konsekwencje prywatyzacji gospodarki
Rosji, gtéwne sektory ich dziatalnosci oraz rola wiascicieli-oligarchéw w Zyciu spotecz-
nym i politycznym kraju.

Zasadniczym celem badawczym artykulu jest wskazanie najwazniejszych etapow
w procesie rozwoju rosyjskich grup kapitalowych oraz podstawowych czynnikow, ktére
zdeterminowaly te etapy. Postawione zostaly tezy badawcze, iz proces rozwoju grup
kapitalowych w Rosji nie mial charakteru spontanicznego, a o podstawowych jego eta-
pach zadecydowaly uwarunkowania instytucjonalne, wynikajace z decyzji wladz gospo-
darczych, dotyczacych prywatyzacji majatku pafdstwowego, a takze, bedaca ich efektem,
pozycja oligarchéw, silna pozycja pafistwa, w tym we wlasnosci przedsiebiorstw, oraz
warunki makroekonomiczne, jakie pojawily si¢ w gospodarce w nastgpstwie kryzysu
z 1998 roku.

Realizacja postawionego celu byta mozliwa dzigki studiom literatury naukowej, przede
wszystkim rosyjskojezycznej, zwiazanej z powstaniem i rozwojem rosyjskich grup kapi-
talowych i ich roli w gospodarce. W artykule przyjeto nastepujac strukture. W pierwszej
czescl przedstawiono podstawowe kwestie teoretyczne obejmujace grupy kapitatowe.
Kolejne punkty zawieraja analize genezy i procesu ich rozwoju, w tym aspektow prywa-
tyzacji dotyczacych powstania grup kapitatowych, tzw. aukeji zastawnych, kryzysu finan-
sowego z 1998 roku i gtéwnych tendencji rozwoju grup w ubieglej dekadzie. Artykut
uzupelniono o zarys perspektyw rozwoju grup kapitatowych w Rosji 1 potencjalne kie-
runki ich badan w najblizszych latach.

2. Pojecie i istota grup kapitatowych

Grupy kapitalowe wystepuja i odgrywaja znaczac role zaréwno w krajach wysoko
rozwini¢tych (Stany Zjednoczone, Japonia, Niemcy, Francja, Kanada, Wiochy, Szwe-
gja), jak 1 w krajach rozwijajacych si¢ (Brazylia, Chile, Izrael, Turcja, Rosja, Indie) oraz
w krajach Azji Wschodniej (Korea Poludniowa, Tajwan, Tajlandia, Chiny, Indonezja),
[Grabowiecki, 2000, s. 8]. W poszczegdlnych gospodarkach wyksztalcily si¢ rézne typy
grup o nazwach czgsto specyficznych jedynie dla danego kraju: &edretsu w Japonii (i nie-
istniejace juz zuibatsi), giye jituan w Chinach, cheabole w Korei Potudniowej, guanxi gije na
Tajwanie, kontrolowane przez rodziny business houses w Indiach, grupos econonsicos w Mek-
syku czy Argentynie.

W polskiej literaturze przedmiotu mozna spotkaé réwniez wiele réznych okreslen
dotyczacych grup kapitalowych: grupa biznesowa, grupa przemyslowo-kapitatowa, zgru-
powanie kapitatowe, zgrupowanie gospodarcze, konglomerat, holding, koncern, konsot-
¢jum, lub struktura piramidowa. Pojecia te czasem stosowane sa zamiennie, a niekiedy
przyporzadkowane konkretnym typom grup kapitalowych. Nalezy zaznaczy¢, ze okre-
§lenie grupa kapitalowa jest polskim terminem?. W literaturze anglojezycznej uzywa si¢

2 Ten termin zostal przyjety w niniejszym opracowaniu. Jednak nalezy podkreslié, iz w literaturze
przedmiotu, dotyczacej grup kapitalowych w Rosji, najczesciej stosowanym okresleniem jest termin wmezpu-
posarian Gusmec-gpynna.
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zazwyczaj pojecia grupa biznesowa (business group), grupa przedsiebiorstw (group of compa-
nies), grapa korporacyijna (corporate group), czy rzadziej kompleks korporacyjny (corporate
complex).

W przypadku rosyjskich, opracowan dotyczacych struktur korporacyjnych w gos-
podarce Rosji, takze jest stosowane réznorodne nazewnictwo grup kapitalowych: grupa
biznesowa (Gusrec-spynna), holding (xardurne), grupa finansowo-przemystowa (gunarcoso-
npomsLutenan epynna), zintegrowana grupa biznesowa (urmecpuposaran Gusiec-cpynna,
zintegrowana grupa przemystowa (unmezpuposaran npomsiunernas spynna), zintegrowana
struktura korporacyina (urmeepuposarran kopnopamusan cmpykmypa).

W literaturze zaréwno krajowej, jak i zagranicznej, zwiazanej z funkcjonowaniem grup
kapitalowych, odnalez¢ mozna znaczna liczbe ich definicji. Jak podkresla M. Aluchna,
trudnosci w doktadnym i jednoznacznym zdefiniowaniu grupy kapitalowej wynikaja
z wielosci terminéw, wskazanych powyzej, rozmaitych, mozliwych perspektyw badaw-
czych oraz typéw, jakie przybiera¢ moga grupy [Aluchna, 2010, s. 20-23].

Wzglednie ogdlnej definicji dostarcza Leksykon zarzadzania, ktory wyjasnia pojecie
grupy kapitatowej jako: zgrupowanie spitek utworzone dia wspolng realizagi celow gospodarczych,
polegajacych na dagenin do ugyskania korysi ekonomicinych 3 prowadzone diatalnoss, ktdre nie
m0gtyby byc osiqgnigte w ramach jednego przedsighiorstwa |[Grupy ..., 2011, s. 23].

Trocki, z kolei, okresla grupy kapitatowe jako zgrupowania utworzone dla realizacji
wspolnych celow gospodarczych, skladajace si¢ z samodzielnych prawnie podmiotoéw
gospodarczych w formie spélek kapitatowych, powigzane w sposéb trwaly wigziami
kapitalowymi i ewentualnie dodatkowo innymi (majatkowymi, kontraktowymi, perso-
nalnymi), posiadajace mozliwo$¢ realizacji wspolnych celéw, wynikajaca z rodzaju i in-
tensywnosci tworzacych je powiazan [Trocki, 2004, s. 15, 56-67].

Khanna i Yafeh w opracowaniu, dotyczacym grup kapitalowych w krajach rozwija-
jacych sie, formutuja grupy jako sktadajace si¢ z prawnie niezaleznych przedsigbiorstw,
dziatajacych na zréznicowanych (czgsto nie- powiazanych) rynkach, potaczonych wie-
zami formalnymi (kapitatowo) lub nieformalnymi (np. rodzinnymi), [Khanna, Yafeh,
2007, s. 331].

Z uwagl na fakt, iz po kryzysie finansowym z 1998 roku znaczna czes$¢ rosyjskich
grup kapitalowych (w tym te najwigksze pod wzgledem wartosci produkeji czy liczby
zatrudnionych) przybrala forme holdingu, na potrzeby opracowania przyjeto definicje
zaproponowang, przez S. Avdasheva, wedlug ktérej grupa kapitalowa lub holding? jest
strukturg obejmujaca okreslona grupe przedsigbiorstw i organizacji, samodzielnych pod
wzgledem prawnym, zwigzanych wlasnosciowymi, kontraktowymi lub innymi, w tym
nieformalnymi, stosunkami [Poccusicxan kopnopayus . .., 2009, s. 117]. Podmioty te sa kie-
rowane przez jedno centrum podejmowania decyzji (spolke holdingowa), ktéra posiada
znaczacy udzial we wlasnosci pozostatych firm, wchodzacych w sktad holdingu (okre-
§lanych réwniez jako spotki-corki, doweprue xomnarus).

Mozna przyjaé, ze podstawowym celem tworzenia grup kapitalowych jest dazenie
do podniesienia efektywnosci gospodarowania przedsigbiorstw, ekspansja rynkowa czy

3 Jak podkresla M. Aluchna, cze$¢ autoréw zamiennie stosuje pojecia grupy kapitatowej i holdingu, trak-
tujac je jako terminy tozsame [Aluchna, 2010, s. 22].
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tez zwigkszenie sity ekonomicznej. Mozna wyrdzni¢ przy tym nastepujace motywy po-
wstawania i rozwoju grup: operacyjne i techniczne, rynkowe i marketingowe, finansowe,
menedzerskie i strategiczne [Sikacz, 2011, s. 60]. To, jakie motywy decyduja o powsta-
niu konkretnych grup kapitalowych, zalezy po czgsci od ich indywidualnych celow, a po
czedci od warunkéw ekonomicznych w danym sektorze badz ogdlnie w kraju.

Funkcjonowanie grup kapitalowych w gospodarkach danych krajow przynosi im
korzysci, ale réwniez straty ekonomiczne, rézne w zaleznosci od poziomu rozwoju go-
spodatczego 1 instytucjonalnego kraju, czy tez udziatu grup w poszczegdlnych wielko-
$ciach makroekonomicznych (PKB, produkcja, zatrudnienie). Grupy kapitalowe maja
szereg mocnych stron: mozliwo$¢ dywersyfikacji, ograniczenia ryzyka, odpornosé na
wahania rynku, efektywne wykorzystanie zasobéw, transter wiedzy 1 inne. Jednak maja
jednoczesnie wielu przeciwnikéw 1 sa posadzane o: nieprzejrzysto$é, nieprzestrzeganie
praw udzialowcow mniejszosciowych (czesty zarzut wobec grup w Rosji), powigzania
krzyzowe 1 personalne [Aluchna, 2008, s. 450].

O ile w przypadku krajéw wysoko rozwinietych grupy kapitatowe doczekaly si¢ juz
pokaznej liczby opracowan 1 zostaly najlepiej rozpoznane, o tyle w krajach rozwijajacych
si¢ sa clagle przedmiotem wielu badan 1 analiz przynoszacych nowe wyniki dotyczace pro-
duktywnosci czy efektywnosci. Rosyjskie grupy kapitatowe nadal nie doczekaly sie du-
zej liczby opracowan na swoj temat, by¢ moze za sprawg stosunkowo kroétkiego okresu
funkcjonowania na rynku. Zazwyczaj dostgpne opracowania czesto odnoszg si¢ jedynie
do negatywnych aspektéw obecnosci grup kapitatowych w gospodarce rosyjskiej.

Grupy kapitalowe w krajach rozwijajacych si¢ przybieraja réznorodne formy pod
wzgledem: dywersyfikacji, stopnia zaangazowania bankéw i innych instytuciji finanso-
wych, typu integracji (wertykalnej lub horyzontalnej), typodw wigzi (finansowych, rodzin-
nych i innych), zwiazkéw z wladzami politycznymi [Khanna, Yafeh, 2007]. Jednak wy-
niki badad wskazuja, ze w krajach tych grupy kapitalowe osiagaja lepsze wyniki ekono-
miczne niz firmy dzialajace samodzielnie [Hainz, 2000, s. 6; Shumilov, 2008, s. 9-10]. Sa
niejako substytutami nierozwinietych jeszcze lub brakujacych instytucji. Zapewniaja ko-
rzystniejsze finansowanie inwestycji niz stabo rozwiniete rynki kapitatowe.

3. Geneza rosyjskich grup kapitatowych

Pierwszy etap rozwoju grup kapitalowych w Rosji dotyczyl okresu 1992-1995 i byt
zwigzany z rozpoczeciem prywatyzacji przedsigbiorstw pafistwowych. Proces prywaty-
zacji w rosyjskiej gospodarce zostal zainicjowany w lipcu 1991 roku przyjeciem przez
Rad¢ Najwyzszg Federacji Rosyjskiej ustawy ,,O prywatyzacji panstwowych i komunal-
nych przedsigbiorstw w RESRR”. W praktyce prywatyzacje rozpoczely dwa dokumenty:
dekret ,,O przyspieszeniu prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych i komunalnych”
z 9 grudnia 1991 roku oraz ,,Podstawowe zalaczniki do programu prywatyzaciji przed-
sigbiorstw pafistwowych 1 komunalnych w FR na 1992 rok” z 29 grudnia 1991 roku.
Dodatkowo w sierpniu 1992 roku przyjeto dekret Prezydenta Federacji Rosyjskiej
,»O wprowadzeniu systemu voucheréw w Federacji Rosyjskiej”.
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Struktura wlasnosci duzych i $rednich przedsigbiorstw byta zdeterminowana dwo-
ma typami prywatyzacji: masowg, (voucherowa, jaka miata miejsce w latach 1992-1994)
oraz tzw. duza prywatyzacja. Prywatyzacja voucherowa polegala na bezptatnym przeka-
zaniu rosyjskim obywatelom specjalnych czekow prywatyzacyjnych (voucheréw), ktore
nastgpnie mogly by¢ zamieniane na akcje prywatyzowanych przedsi¢biorstw lub udziaty
w tzw. czekowych funduszach inwestycyjnych, jak réwniez sprzedawane na rynku wtor-
nym [Jermakowicz, Patkéw, 1995, s. 92-93]. Taki schemat formalnie przekazywal prawa
wlasnosci wszystkim obywatelom, ale w rzeczywistosci zabezpieczal prawa tzw. insiderdw
(menedzeréw wysokiego szczebla i pracownikéw). Schemat ten zostal wybrany przez
wladze w celu pokonania sprzeciwu starych (,,czerwonych”) dyrektoréw wobec prywa-
tyzacji, a z drugiej strony, w wyniku szybkiej transformacji struktury wlasnosci, uczynic
mial przemiany rynkowe nieodwracalnymi [Sasoz06sz¢. . .]. Jak podkreslaja analitycy, reali-
zowano przede wszystkim interes dotychczasowych dyrektoréw, aby otrzymali oni kon-
trolne pakiety udzialow przedsigbiorstw 1 stali si¢ ich wlascicielami, cho¢ w czasach so-
wieckich byli zarzadcami czesto nieefektywnymi.

Duza prywatyzacja objeta $rednie (zatrudniajace od 200 do 1000 pracownikéw,
o majatku trwalym od 1 do 50 mln rubli) oraz duze przedsigbiorstwa (zatrudniajace po-
wyzej 1000 o0s6b 1 o majatku trwatym powyzej 50 mln rubli), ktére mogly by¢ prywaty-
zowane na aukcjach, targach inwestycyjnych i w konkursach komercyjnych. W przy-
padku duzych przedsigbiorstw byla mozliwa jedynie prywatyzacja w celu przeksztalce-
nia ich w sp6tki akeyjne 1 nastepnie obroét akcjami na rynku kapitalowym. Z metody tej
zostaly wylaczone przedsigbiorstwa, ktérych prywatyzacja zostata zabroniona*. W pro-
gramie duzej prywatyzacji zaproponowano trzy jej warianty, ktore w praktyce oznaczaly
bardzo znaczace przywileje dla menedzeréw i szeregowych pracownikéw (m. in. pole-
galy na nieodptatnym przekazaniu im duzej czesci udziatow lub opcji zakupu nawet po-
towy udzialéw za vouchery).

Po zakoticzeniu wydawania czekdéw prywatyzacyjnych rozpoczal si¢ okres tzw. pie-
ni¢znej prywatyzacji (dernemran npusamusayus), ktoéra obejmowata konkursy inwestycyjne
oraz tzw. aukcje zastawne (omowione w kolejnym punkcie), [fIxosaes, Aarnaos, 2007,
s. 11]. W ramach pieni¢znej prywatyzacji wladze rozpoczely realizacje nowych celéw —
maksymalizacji dochodéw budzetu panstwa (wczesniejszy etap nie przyniést bowiem
znaczacych dochodow budzetowych) oraz poszukiwanie takich inwestoréw, ktorzy,
dysponujac znaczacymi pakietami akcji, dokonywaliby dlugookresowych inwestycij.

W nastepstwie rozpoczetej prywatyzacji, najwicksze korzysci uzyskali dyrektorzy
i menedzerowie prywatyzowanych przedsi¢biorstw. Przejmowali oni udzialy na drodze
prawnie dozwolonych rozwigzan, réwniez od szeregowych pracownikow, skupiajac w
swoich rekach realng kontrole nad firmami. Menedzerowie kontrolowali w rzeczywisto-
$ci wigksza cze$¢ akeji, niz wynikato to z oficjalnych statystyk — udzialy przejmowali przez

4 Z prywatyzacji zostaly wylaczone m. in. przedsigbiorstwa z branz: le§nictwo, eksploatacja zasobow
morskich, produkcja i przesylanie enetgii elektrycznej, wydobycie, przetwérstwo oraz zbyt: ropy naftowej,
gazu ziemnego, drogocennych metali, kamieni i radioaktywnych oraz rzadkich komponentéw, produkcja
zbrojeniowa, spirytusowa, transport kolejowy, wodny i lotniczy, przedsigbiorstwa badawczo-rozwojowe
i projektowo-konstrukeyjne, obiekty bezpieczenistwa narodowego, wybrane przedsicbiorstwa sprzedazy hur-
towej [I ogyoapemseran npospamma npusamusayuu . . .; Jermakowicz, Patikéw, 1995, s. 28, 77].
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podstawione firmy, bedace czesto ich wlasnoscia (tzw. agppuauposarmese auya), | Noaro-
marosa, 2001, s. 48-49). Przy prywatyzacji 1 wtornej sprzedazy akcji menedzerowie wy-
korzystali swoja przewage w dostepie do: informacji, strumieni finansowych i innych ak-
tywéw przedsigbiorstwa. Mogli ponadto inicjowaé proces reorganizacji, dodatkowej
emisji akgji i bra¢ w nich aktywny udzial. Na uwage zastuguja takze silne, czgsto niefor-
malne, wi¢zi menedzeréw z wladzami regionalnymi i miejskimi, wykorzystywane m. in.
w czasie organizowania konkurséw 1 aukeji prywatyzacyjnych.

Juz w 1993 roku w gospodatce rosyjskiej zaczely pojawiac si¢ pierwsze grupy kapi-
talowe [Ilarme, 2000, s. 30-33]. Inicjatorami ich organizowania i jednoczesnie centralny-
mi podmiotami byly: duze banki, duze przedsigbiorstwa lub specjalnie tworzone struk-
tury finansowe (w formie jednego lub cz¢sciej kilku podmiotéw prawnych). Banki zostaly
wiascicielami czedci duzych przedsigbiorstw w wyniku aukeji zastawnych oraz w rezul-
tacie przejmowania udzialéw firm za dlugi®. Powstawaly wéwczas tzw. grupy finanso-
wo-przemystowe (gurarcoso-npomsizunerreie gpynnes). W sytuacji, gdy inicjatorem powsta-
nia i centralnym podmiotem grup kapitatowych byly przedsigbiorstwa, one réwniez da-
zyly w konsekwencji do utworzenia wlasnego banku lub przejmowaly kontrole nad istnie-
jacym. Wewnatrz tych grup powstawaly poza tym domy handlowe czy spétki ubezpie-
czeniowe. Grupy takie byly tworzone w przemysle paliwowo-energetycznym i metalut-
gicznym. W ich przypadku inicjatorem tworzenia bylo réwnoczesnie panstwo, ktore
w procesie prywatyzacji powolywalto wertykalnie zintegrowane grupy. Wiosng 1993 roku,
postanowieniem rzadu Federacji RoSyrskiej, utworzono szesé pierwszych grup kom-
pleksu paliwowo-energetycznego: Gazprom, Rosnieft’, Lukoil, Surgutnieftiegaz, Jukos
1 Jedinaja Energeticzeskaja Sistema Rossii — EDC Poccun [Ilarmre, 'aayxuma, 2009, s. 5-
-6]. Natomiast najrzadsze byly przypadki, gdy w celu utworzenia grupy, powotywano
specjalne struktury finansowe (grupy: AFK Sistema i ADS Volgopromgaz).

4. Aukcje zastawne

Drugim, znaczacym etapem w rozwoju rosyjskich grup kapitalowych byly tzw. aukcje
zastawne (3a10208sze aykyuorer), majace miejsce w listopadzie 1 grudniu 1995 roku. Dotyczy-
ly one panstwowych pakietéw akgcji dziewieciu naftowych 1 metalurgicznych przedsie-
biorstw oraz trzech duzych przedsigbiorstw transportu wodnego [xoBaes, AarnAos,
2007, s. 11]. Aukcje te pozwolity kilku wiodacym bankom zosta¢ wtascicielami kontrol-
nych pakietéw akcji duzych przedsi¢biorstw przemystowych. Yaczna warto$é uzyskanych
kredytéw wyniosta okoto 1,1 mld USD, przy czym 1 mld uzyskano z pakietow akcji 6
firm: kombinatu metalurgicznego Norilskij nikiel 1 naftowych Jukosu, Surgutnieftiegazu,
Sibnieft, Sidanko (obecnie TNK-BP) i Lukoilu.

Formalnie, aukcje zastawne byly konkursowym mechanizmem uzyskania przez rzad
kredytéw od bankéw prywatnych pod zastaw kontrolnych pakietow akeji przedsigbiorstw
przemystowych, w celu likwidaciji deficytu budzetu federalnego. Jednak mechanizm i nas-

5 Obecnie wystepuja w gospodarce Rosji relatywnie rzadko. Termin ,,grupy finansowo-przemystowe”
nie jest juz uzywany w literaturze przedmiotu.
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tepstwa ich przeprowadzenia pozwalajg przypuszczad, iz rzeczywistym celem bylo obej-
$cie, obowiazujacego wowcezas, zakazu prywatyzacji przedsicbiorstw uznanych za strate-
giczne. Aukcje zastawne sa uznawane za naruszajace cale ustawodawstwo zwiazane z pry-
watyzacja 1 szkodzace rozwojowi rosyjskiego rynku kapitatowego |Sasoeoseze .. .|. Co na-
lezy podkreslié, kredyty nie mialy by¢ splacane, gdyz w budzecie federalnym na 1996
rok nie znalazta si¢ pozycja je zawierajaca. W konsekwencji, posiadacze zastawu mieli stac
si¢ wladcicielami udziatow. Cele wiadz byly przy tym nastepujace: trwale alianse miedzy
bankami i przemystem, pojawienie si¢ w najwigkszych przedsi¢biorstwach krajowych wta-
$cicleli strategicznych 1 zagwarantowanie politycznego zwiazku miedzy wladzami federal-
nymi a przedsigbiorstwami [[Tarmrre, 2002, s. 34]. Gléwne zarzuty, sformulowane wobec
organizatorow 1 uczestnikéw aukeji zastawnych, dotyczyly znacznego zanizenia warto$ci
sprzedawanych udziatéw oraz niedopuszczenia do nich innych (poza bankami) potencjal-
nych kupujacych, w tym zagranicznych inwestorow [fkosaes, Aarnaos, 2007, s. 11].

Przeprowadzenie aukgji zastawnych stanowilo kluczowy moment w procesie tworze-
nia rosyjskich grup finansowo-przemystowych. Najbardziej znanymi zwycigzcami aukcji
byly banki: ONEKSIM, Menatep 1 MFK oraz oligarchowie: Roman Abramowicz
(Millhouse/Sibnieft’, w latach 1995-97 mlodszy wspotpracownik Borysa Bierezowskie-
20), Michait Chodorkowski (Menatep/Jukos), Wladimir Potanin (Interros/Norilskij Ni-
kiel) oraz Wagit Alekpierov (Lukoil) i Wiadimir Bogdanov (Surgutnieftiegaz) — obydwaj
z sektora paliwowego, nabyli dodatkowe udzialy w firmach juz przez nich kontrolo-
wanych [Guriev, Rachinsky, 2004, s. 11].

Liczba oficjalnie zarejestrowanych grup finansowo-przemystowych rosla w szybkim
tempie [Dxornomura nepexodnoeo ..., 1998, s. 478-479]. Podczas gdy w 1993 roku funkcjo-
nowala tylko jedna grupa, w 1994 roku — 6, w 1995 roku — 21, w czerwcu 1997 roku juz
62 grupy. Na poczatku 1998 roku byly zarejestrowane 72 grupy finansowo-przemystowe,
ktére obejmowaty okoto 1500 przedsigbiorstw 1 100 instytucii kredytowo-finansowych®.
Dla przyktadu jedynie 5 grup (Uralskije zavody, Ruschim, Primotje, Nizegorodskije avto-
mobili i Interros) w 1996 roku zatrudniato tacznie 6989 tys. pracownikéw (sam Inter-
ros 306 tys.), obejmowalo 112 przedsi¢biorstw, 11 bankéw, 6 spélek ubezpiecze-
niowych i 2 fundusze inwestycyjne.

Lata 1996-1997 byly okresem, kiedy znaczaca czg$¢ rosyjskiego przemystu znajdowata
sie¢ w rekach bankéw [[larme, 2002, s. 34]. Jeszcze w 1997 roku kontynuowano prze-
prowadzanie aukcji zastawnych, ale warto$ci akcji, bedacych przedmiotem operacii, byly
juz bliskie cen rynkowych (np. aukcja dotyczaca korporaciji naftowych Vostocznoj i Tiu-
menskoj). Wraz z uzyskaniem kontroli nad najwigkszymi przedsi¢biorstwami z sektora
wydobywczego banki mogly przeksztalci¢ si¢ w duze grupy finansowo-przemystowe,
bedace w stanie konkurowaé na rynku miedzynarodowym. Do grupy dziesigciu naj-
wigkszych grup kapitalowych na koniec 1997 roku nalezaly [ITarme, 2000, s. 37-38]:
Gazprom, Yukoil, Interros-ONEKSIM, Menatep-Rosprom-Jukos, Grupa Inkombanku,
Imperia (Bierezowskiego i Smoleniskiego), Grupa Banku ,,Rossijskij kredit”, ,, K onsorcjum
Alfa-Group”, Grupa MOST 1 AFK Sistema.

¢ Realnie, w koficu 1998 roku, w rosyjskiej gospodarce funkcjonowalo okoto 150 grup, w tym niezareje-
strowane oficjalnie, jednak ich funkcjonowanie pozwalalo uznad je za grupy finansowo-przemystowe.
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Obydwa opisane etapy formowania si¢ rosyjskich grup kapitatowych (prywatyzacja i
aukcje zastawne) charakteryzowaly sie silnym oddzialywaniem panstwa. W okresie naj-
intensywniejszej prywatyzacji (1993-1995), za prezydentury B. Jelcyna, wyksztalcily sie
$ciste powigzania pierwszych oligarchow i tworzacych si¢ grup kapitalowych z wtadza, co
zapewnilo im bezposredni wplyw na polityke padstwa. W wyniku przeprowadzonych
aukcji zastawnych, pafstwo de facto przekazato udzialy prywatnym instytucjom finanso-
wym w najbardziej znaczacych w gospodarce firmach. Mozna wskazac na gtéwne cechy
relacji pafistwo — grupy kapitalowe w analizowanym okresie [[Tame, I'aayxuea, 2009,
s. 91-92]:

—  bezposrednie uczestnictwo organdéw wiadzy w tworzeniu konkretnych grup i za-

bezpieczeniu mozliwosci ich ekspansji;

—  nadzwyczajne metody finansowania potrzeb pafistwa przez prywatne przed-

siecbiorstwa;

—  nieformalne konsultacje padstwa i przedsighiorcéw w kwestii prowadzonej

przez panistwo polityki ekonomicznej;

—  okresowe przejscia przedsigbiorcéw do organéw wiladzy i na odwrot;

—  przypadki silnego oddzialywania przedsiebiorcéw na wladze, wychodzace po-

za granice zwyklego lobbingu.

Relacje te ulegly znaczacym zmianom po kryzysie finansowym z 1998 roku i w wy-
niku objecia wladzy przez W. Putina.

5. Wptyw kryzysu z 1998 roku na rosyjskie grupy kapitatowe

Koniec 1997 roku byl dla grup finansowo-przemyslowych w Rosji okresem maksy-
malnej, jak do tamtej pory, ekonomicznej i politycznej sily. Jednak juz na poczatku 1998
roku pojawily si¢ czynniki skutkujace trudna sytuacja grup. Byly to przede wszystkim
[[MTarre, 2000, s. 41]: znaczacy spadek cen ropy naftowej na rynku miedzynarodowym,
wstrzasy na $wiatowych rynkach papieréw warto$ciowych, trudnosci w zarzadzaniu gru-
pami w nowych warunkach ekonomicznych, jakich doswiadczali ,,czerwoni” dyrektorzy
1 konflikty miedzy starymi moskiewskimi grupami a nowymi, ktore powstawaly w regio-
nach. W pierwszej polowie 1998 roku cz¢s$¢ najwigkszych grup finansowo-przemysto-
wych utracita kontrole nad znaczaca liczba przedsi¢biorstw, wchodzacych w ich sktad.

Kryzys, ktéry oficjalnie mial swoj poczatek 17 sierpnia 1998 roku, spowodowany ne-
gatywnymi tendencjami w sektorze finansowym gospodarki Rosiji (jak: rosnace zadtuze-
nie publiczne, dazenia do przeciwdziatania dewaluacji rubla i zmniejszania rezerw dewi-
zowych, pogarszanie si¢ sytuacji w bilansie handlowym) przejawil si¢ zatamaniem rynku
finansowego 1 okresowym zawieszeniem moskiewskiej gieldy walutowej [Durka, 1998,
s. 6-9]. Oznaczal on negatywne zmiany dla sektora bankowego w Rosji. Upadto szereg
bankéw, bedacych centralnymi podmiotami grup finansowo-przemystowych: Inkom-
bank. ONEKSIMbank, Menatep. Rossijskij kredit, SBS-Agro [[Tamre, 2002, s. 35]. Przet-
rwaly: Alfa-bank. Gazprombank i1 Pietrokommiercbank, ale te, z kolei, w swoich grupach
odgrywaly rolg jedynie stuzebng. Najwazniejszym efektem kryzysu w stosunku do rosyj-
skich grup kapitalowych bylo przejscie od dominacji w nich sektora bankowego do do-
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minacji sektora realnego. Czg$¢ najwickszych grup przestala istnie, lecz cz¢$¢ nie od-
niosta znaczacych strat (np.: Gazprom, Lukoil, Alfa-Renova, MOST 1 AFK Sistema).

Skutki kryzysu finansowego oznaczaly takze okreslone implikacje dla oligarchéw,
bedacych wiascicielami centralnych podmiotéw w grupach kapitalowych (w tym ban-
kéw), [Kppirranosekas, 2002, s. 34-35]. Kryzys przerwal systematyczny wzrost ich roli
w gospodarce 1 polityce, cz¢$¢ zbankrutowala, cz¢$¢ odeszta w cied, a jeszcze inni wyje-
chali za granice. W nastepstwie kryzysu pojawito sic nowe ustawodawstwo, ktore czes¢
prywatnych przedsigbiorcéw zaakceptowala, a czg$¢ oprotestowala. Szacuje sig, iz
w 2001 roku z elity przedsi¢biorcow, jaka wyksztakcita sic od 1993 roku w tym oligar-
chéw, aktywnych gospodarczo w Rosji pozostato jedynie 15%.

Podkreslenia wymaga fakt, iz ekonomiczne znaczenie wigkszosci grup kapitalowych
w nastepstwie kryzysu zmniejszyto si¢ jedynie ilosciowo, ale nie jakosciowo [JxoBaes,
Aanmnos, 2007, s. 12]. Ich znaczaca rola w gospodarce weale nie zmniejszyta si¢. Zmia-
ny, jakie zaszly po kryzysie, tj. pojawienie si¢ w gospodarce wolnych strumieni kapitatu,
pochodzacych z rosnacego eksportu (w wyniku dewaluacji rubla) oraz spowodowanych
wzrostem cen miedzynarodowych na surowce energetyczne i metale, przyczynily sic do
rozwoju istniejacych 1 pojawienia si¢ nowych grup kapitatowych. Proces ten wzrost w
pierwszych latach XXI wieku.

Pierwsze lata po kryzysie charakteryzowaly sie nasileniem proceséw redystrybuciji
wlasnosci, w tym aktywnosci podmiotéw (réwniez pafistwa) na rynku kontroli korpora-
cyjnej oraz koncentracji kapitalu akeyjnego [MIBOIIT, 2004, s. 338-339]. Lata 1999-2003
przyniosty w rosyjskiej gospodarce tacznie 1294 transakcje fuzji 1 przejeé o wartosci
22,8 mld dolaréw (tabela 1.). Najwigkszg dynamika odznaczaly si¢ transakcje zwiazane
jedynie z rosyjskimi firmami. Podczas gdy liczba takich transakcji w omawianym okresie
wzrosta czterokrotnie, warto$¢ tych transakeji okoto pieciokrotnie. Transakcje te byly sil-
nie skoncentrowane galeziowo —w 2003 roku 63% dotyczylto przedsigbiorstw wydoby-
wajacych 1 przetwarzajacych surowce naturalne. Na uwage zastuguje fakt, ze uczestnika-
mi transakeji fuzji i przejeé byly takze podmioty zagraniczne, zaréwno w roli czynnej,
jak i biernej.

TABELA 1.
Transakcje fuzji i przeje¢ w Rosji w latach 1999-2003
1999 2000 2001 2002 2003
War- War- War- War- War-
to$¢ Licz- to$¢ Licz- to$¢ Licz- to$¢ Licz- to$¢ Licz-
(wmiln | ba (wmln| ba |(wmln| ba |(wmln| ba |[(wmln| ba
USD) USD) USD) USD) USD)
Rosyjskie fuzje 120338 75| 5083| 134| 18993| 199| 25789|  217| 66680| 308
iprzejecia
Przejecia rosyjskich
spolek przez zagra- 1672 33| 21119 60| 13186 43| 18258 41| 24550 53
niczne
Przejecia zagranicz-
nych spolek przez 6,9 11 105,7 17 463,6 25 504,4 33 975,0 45
rosyjskie
Facznie 13779 119| 27259 211 | 36815 267 | 49091 291 | 10098,0 406

Zrédlo: [UBIIIT, 2004, s. 339].
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Oktes po kryzysie z 1998 roku cechowat si¢ ponadto stale rosnacym poziomem kon-
centracji wlasnosci, dotyczacym réwniez spoétek nalezacych do grup kapitalowych. Pod-
czas gdy na koniec lat dziewigédziesiatych poziom ten, zgodnie z wynikami badad wio-
dacych rosyjskich osrodkéw naukowych, wynosit w rosyjskich przedsigbiorstwach $red-
nio 27-33%, to juz w polowie ubieglej dekady byto to nawet 52% [Aoaromsrosa, 2010,
s. 85].

6. Rosyjskie grupy kapitatowe w XXI wieku — gléwne tendencje i perspektywy
rozwoju

Pierwsza dekada XXI wieku przejawita si¢ réznymi tendencjami, dotyczacymi roz-
woju rosyjskich grup kapitatowych. Wynikaly one z ogdlnej sytuacji w gospodarce Rosji
w pierwszych latach ubieglej dekady, w tym wysokiej dynamiki wzrostu gospodarczego,
kotzystnych cen na migdzynarodowych rynkach surowcéw naturalnych, finansowej 1 bud-
zetowej stabilno$ci gospodarki oraz wzrostu zainteresowania zagranicznych podmiotéw
dokonywaniem inwestycji w Rosji.

W pierwszej dekadzie XXI wieku nastapito w Rosji znaczne zwigkszenie liczby du-
zych przedsigbiorstw i grup kapitalowych oraz rozprzestrzenienie ich w wigkszosci ga-
tezi przemystu 1 w sektorze ushug. Jednym z gléwnych proceséw, jaki rozpoczal sig
w omawianym okresie, byla zmiana podmiotowosci w ramach grup, tzn. przejscie od
struktur zorientowanych gléwnie na kolekcjonowanie aktywéw do struktur odznaczaja-
cych si¢ wyraznie zdefiniowanym kierunkiem dziatalnosci i skupionych przede wszyst-
kim na dazeniu do wzrostu efektywnosci [ArToHeHKO, I'aayxnHa, [lamre, 2013, s. 115-
-117; I'amrre, I'aayxura, 2009, s. 96-103]. Przejsciowa okazala si¢ taka forma grup kapi-
talowych, w ramach ktérych kazda firma miala swoich dominujacych wtascicieli, a jeshi
wystepowaly krzyzowe powigzania kapitatowe, to tylko na poziomie pakietéw mniej-
szosciowych. Mialo miejsce zwickszenie znaczenia relacji w strukturze wiasnosci grup
1 przeksztalcenie ich w mechanizm zabezpieczajacy trwala, dlugookresowa konsolidacje
aktywéw. Zmienily sie ponadto kryteria formowania sie grup, akcent przenidst si¢ na
technologiczna i finansowo-ekonomiczng celowosé dolaczania nowych aktywow 1 firm.
Znaczaco podwyzszyl si¢ poziom kontroli spotek-corek (75% 1 wiecej), czemu postuzy-
ly m. in. fuzje w ramach grup i miedzy nimi [Paasirus, 2004, s. 41-43]. Grupy kapita-
towe staly sic w wigkszosci kombinacjami spotek, samodzielnie prowadzacych dziatal-
nos¢, ale posiadajacych wspolnych wlascicieli strategicznych.

W wyniku zmian, najbardziej rozpowszechnionym typem grup kapitalowych w Ro-
sji sq obecnie holdingi. Opierajq si¢ one na dwupoziomowym systemie funkcjonowania,
w ramach ktérego na pierwszym poziomie dziata spélka nadrzedna (spotka holdin-
gowa), a jej zadaniem jest zarzadzanie kapitatem, co oznacza: zakup i tworzenie spotek-
corek, podwyzszanie ich wartosci i dochodowosci oraz wyprowadzenie akeji na rynek
kapitalowy lub ich sprzedaz. Spotka holdingowa jest gléwnym wlascicielem, zazwyczaj
ma wigkszo$ciowe, a czgsto calosciowe, udzialy w podleglych firmach [Guriev, 2010,
s. 536]. Jej celem jest koordynacja funkcjonowania calej grupy. Drugi poziom zajmuja,
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z kolei, przedsigbiorstwa przemystowe 1 poszczegdlne fabryki, ktore koncentruja si¢ na
produkgji lub dziatalno$ci operacyjne;.

Drugim waznym procesem dla rosyjskich grup kapitalowych w pierwszej dekadzie
XX wieku byl zwrot w kierunku rosyjskiego i migdzynarodowego rynku finansowego ja-
ko waznego Zrédia zewnetrznego finansowania dziatalnosci biezacej i rozwoju. Po kryzy-
sie z 1998 roku, w wielu wielkich przedsigbiorstwach i grupach kapitatowych pojawity
si¢ szeroko zakrojone projekty inwestycyjne, ktore wymagaly ogromnych nakladéw finan-
sowych. Te mogly zagwarantowac jedynie miedzynarodowe rynki finansowe. W pierw-
szych latach obecnego stulecia, rozwijajaca si¢ dynamicznie, gospodarka rosyjska stata
si¢ dla zagranicznych inwestoréw i kredytodawcéw jednym z gtéwnych kierunkéw lo-
kowania kapitatu.

Naptyw kapitatu do Rosji nasilal si¢ systematycznie od poczatku omawianej dekady
1w 2005 roku po raz pierwszy jego warto$¢ byla wyzsza od warto$ci kapitatu odplywa-
jacego z gospodarki, osiagajac w 2007 roku warto$¢ netto 82,3 mld dolaréw [ITarmre,
laayxuna, 2009, s. 111-117]. W latach 2004-2005 dla wigkszosci rosyjskich wielkich
przedsiebiorstw 1 grup kapitalowych staly sie dostepne kredyty konsorcjalne oraz sprze-
daz euroobligacji na miedzynarodowych rynkach finansowych. Analizowany okres odzna-
czal si¢ réwniez wieloma przypadkami debiutéw rosyjskich przedsigbiorstw na zagra-
nicznych gietdach papieréw wartosciowych. W 2007 roku na gieldzie londynskiej byto
notowanych trzydziesci rosyjskich spélek, a na gietldach nowojorskich (NYSE
1 NASDAQ) osiem spotek. W omawianym okresie w gospodarce rosyjskiej pojawili si¢
takze zagraniczni inwestorzy strategiczni. W latach 2000-2007 systematycznie wzrastal
naplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych do Rosji i wedlug Centralnego Banku
Rosji w 2007 roku osiagnely one wartosé 47,1 mld dolaréw (tacznie ze §rodkami rein-
westowanymi). Najwicksze bezposrednie inwestycje zagraniczne w Rosji w omawianym
okresie zostaly zawarte w tabeli 2.

TABELA 2.
Dziesi¢¢ najwigkszych bezposrednich inwestycji zagranicznych w Rosji, w la-
tach 2000-2008 (w mld USD)

Inwestor Zakupione aktywa Lata Warto$¢
BP TNK-BP (50%) 2003 6,8
E.ON OGK-4 2007 39
Societe Generale Rosbank 20006-2008 24
Enel OGK-5 2007 22
ConocoPhillips Lukoil (7,6%0) 2004 20
PepsiCo ,,Lebedianskij” 2008 1,4
Axa ,»RESO-Garantija” 2007 1,2
KBC Absoliutbank 2007 1,0
Renault i‘;:)toVAL (25% plus jedna ak- 2008 10
Allianz ROSNO 2001, 2007 0,8

Zrédlo: [[armre, [aayxusa, 2009, s. 121].
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7. drugiej strony, rosyjskie spolki rozpoczely nabywanie aktywow za granica. Tylko
w latach 2007-2009, 25 najwickszych grup kapitalowych i korporacji miedzynarodowych
z Rosji zainwestowalo za granica 90 miliardéw USD (co stanowito okoto 10% PKB Ro-
sji), [Guriev, 2010, s. 533].

Kolejna znaczaca tendencja, dotyczaca zarzadzania grupami kapitalowymi (i wielki-
mi przedsigbiorstwami) w Rosji, jaka ujawnita si¢ w drugiej potowie ubieglej dekady,
jest przejécie od modelu jednego wlasciciela do modelu aliansu wspotwiascicieli [ITarre,
Amrronenko, 2011; Arronenko, ['aayxuna, [Tamrre, 2013, s. 123-126]. Podczas gdy w la-
tach dziewiecdziesiatych Typowy dla rosyjskich spétek byt jeden dominujacy akcjona-
riusz 1 wladciciel, w ostatnich latach wzrasta liczba przedsigbiorstw, w ktérych dwoch
lub kilku duzych akcjonariuszy aktywnie wspoluczestniczy w zarzadzaniu. W wyniku
tego postepuje proces przechodzenia od przedsigbiorcéw zarzadzajacych w pojedynke
(npeonpurumanenu-odunoux) w kierunku konfiguracji przedsigbiorcow-partneréw (mpeo-
npurumanes-napmréper). Obecnie, grupy wspotwlascicieli sktadaja si¢ z dwdch-szesciu
0s0b. Przykladami grup, zarzadzanych przez grupe wspotwiascicieli, sq obecnie m. in.:
Fukoil, Alfa-Grup, TNK-BP, Rusnieft’, Novatek, Grupa Evraz, Rossijskij aluminij, No-
rilskij nikiel.

Po pierwsze gtowne przyczyny opisanych zmian sa zwiazane z faktem, iz najwigksze
rosyjskie spotki, w procesie swojego wzrostu wewnetrznego 1 w wyniku fuzji lub prze-
je¢, sa zbyt drogie dla pojedynczych przedsigbiorcow [[Tamre, Arronernxo, 2011, s. 124
-125]. Po drugie, rosyjscy przedsigbiorcy zwigkszaja stopieft dywersyfikacji posiadanych
aktywow, zwlaszeza gdy spotki zaczely by¢é notowane rowniez na zagranicznych giel-
dach papierow wartosciowych. Opisane przemiany, dotyczace aliansow wspotwlascicieli
grup kapitalowych w Rosji, moga wskazywaé na rozwoj nowego mechanizmu nadzoru
korporacyjnego, jakim sq powigzania personalne, takze migdzy réznymi grupami. Weze-
$niej wystepowaly w ramach grup jedynie powiazania kapitatowe.

Pierwsza dekada XXI wieku przyniosta w rosyjskich grupach kapitalowych istotne
zmiany w zarzadzaniu, ktére mialy i maja nadal na celu dazenie do realizacji standardéw
miedzynarodowych i najprawdopodobniej beda kontynuowane. Nalezy zaliczy¢ do nich
m. in. coraz powszechniejsze stosowanie mechanizméw nadzoru korporacyjnego [la-
kovlev, Simachev, Danilov, 2009, s. 64-65]. Wtasciciele zacz¢li rozumied, ze skuteczny
nadz6r korporacyjny podnosi wartos¢ akcji. Wiele rosyjskich grup kapitalowych wy-
kazuje pozytywne wyniki w tym obszarze. W ciagu ostatnich lat najwigksze osiagnigcia
odnotowano w tworzeniu nowych instrumentéw i procedur nadzoru korporacyjnego.
Decyzyjna rola rad dyrektoréw w wiclu przedsi¢biorstwach rosnie. Firmy ulepszaja swoje
struktury, tworzac wyspecjalizowane dzialy — audytu, zasobéw ludzkich, wynagrodzeq,
planowania strategicznego itd. Liczba niezaleznych cztonkéw w radach rosnie nie tylko
w duzych, ale takze i §rednich przedsigbiorstwach. Ponadto, w ostatnich latach jest zau-
wazalne rozdzielanie funkeji wlasnosci i zarzadzania. Przez wiele lat zalozyciele i wlasci-
ciele grup kapitalowych pozostawali jednoczes$nie ich menedzerami. Jednak rozmiary
grup zwigkszaly sie na tyle, Zze zarzadzanie nimi przez wiasciciela stawalo si¢ niezwykle
trudne i powodowato konieczno$¢ zatrudniania profesjonalnych menedzeréw.

Juz od poczatku procesu transformaciji jest zauwazalne w Rosji silne oddziatywanie
wladz politycznych na grupy kapitalowe, z uwagi na ich ogromne znaczenie w gospo-
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darce. Podczas gdy okres 1993-1998 odznaczal si¢ bardzo korzystnymi relacjami miedzy
grupami kapitalowymi a pafdstwem, w tym wzajemna zaleznoscig 1 niejako réwnoupra-
whnieniem, pierwsza dekada XXI wicku przyniosla reorientacje tych relacji. W czasie
pierwszej kadencji W. Putina panstwo zaczelo aktywniej uczestniczy¢ w gospodarce.
Whasciciele duzych grup kapitatowych musieli zrezygnowaé z ambicji politycznych. Pu-
tin zapoczatkowal szereg procesow zmieniajacych istote relacji pafistwa z sektorem
wielkich przedsiebiorstw. Zostal zredukowany bezposredni wplyw oligarchéw na ksztal-
towanie polityki pafistwa i zmuszeni oni zostali do zademonstrowania swojej lojalnosci
wobec wladz (nielojalni, np.: W. Gusiniski, B. Bierezowski zostali poddani represjom eko-
nomiczaym, a lojalni, m. in.: O. Detipaska, R. Abramowicz, W. Wekselberg, cieszg si¢
bardzo dobrymi ukladami z wladza). Najbardziej spektakularnym momentem byto
aresztowanie M. Chodorkowskiego za oszustwa podatkowe [ArTonosa, 2009; Rogoza,
Wisniewska, 2003, s. 17-21]. Co wigcej, zwrot w relacjach pafstwo-grupy kapitatowe
przejawial si¢ zmianami kadrowymi w przedsiebiorstwach i grupach, gdzie znaczacym
wlascicielem byto panistwo [[lamre, I'aayxuna, 2009, s. 160-163].

W latach dziewiecdziesiatych udzial wladz we wiasno$ci przedsiebiorstw byl rela-
tywnie rozproszony (posiadaly one na réznych poziomach znaczace ilosci niewielkich
pakietéw akcji w firmach z praktycznie wszystkich galezi przemystu), a proces prywaty-
zacji zachodzil intensywnie, tymczasem poczatek ubieglej dekady byl okresem, kiedy
panistwo podjelo proby wzmocnienia, nalezacych do niego, struktur gospodarczych
[Paapmrum, 2001, s. 37-38]. Uzewnetrznialy sic one w konsolidacji pafistwowych pakie-
tow akgji 1 tzw. przedsigbiorstw unitarnych pod egida holdingéw oraz dazeniu do wzmoc-
nienia kontroli nad spétkami z kapitatem mieszanym. Nadrzednym celem takich dzia-
tan bylo zachowanie lub formowanie w strategicznych galeziach przemystu co najmniej
jednego pafstwowego ,,centrum sity” (yemmpa cursi), skonstruowanego z bedacych we
wlasnosci patistwa fragmentéw, w tym przedsigbiorstw unitarnych i pakietéw akciji.
Powstaly nowe holdingi pafstwowe, jak réwniez wzmocnily si¢ juz istniejace (m. in.:
Rosnieft’, Rosenergoatom, Rosspirtprom, Gazprom, RAO JeES. Aeroflot). Na po-
czatku 2000 roku w rosyjskiej gospodarce funkcjonowalto okoto 100 holdingdw z udzia-
tem panstwa, oprocz sektora paliwowo-energetycznego [Maabrunos, 2000, s. 22).

Kryzys finansowy lat 2008-2009 mial takze istotny wplyw na grupy kapitatowe
w Rosji, cho¢ nie wyzwolil catkowicie nowych tendencji w procesie ich rozwoju. Przede
wszystkim skutkowal zwickszeniem udziatu pafistwa we wlasnosci. Panistwo przejelo
cze$¢ udziatéw firm bedacych w trudnej sytuacii finansowej. Wiele z nich uzywalo swo-
ich aktywéw jako zabezpieczenie dalszej ekspansiji, w zwiazku z tym spadek wartosci ak-
tywéw wymusil plan ratunkowy albo sprzedaz udzialéw inwestorom zagranicznym lub
rzadowi. Pojawia si¢ m. in. pytanie, co pafistwo zrobi z nabytymi udzialami. Moga one
zosta¢ uzyte do dalszej ekspansji pafstwowych grup kapitalowych, zosta¢ ponownie
sprywatyzowane, ale nie wiadomo, czy wrocg do swoich poprzednich whascicieli. Moga
réwniez zostaé uzyte do tworzenia nowych grup kapitatowych. Z drugiej strony, przed-
sigbiorstwa bedace we wlasnosci pafistwa uzyskaly latwiejszy dostep do srodkéw finan-
sowych, przez co mogly z mniejszymi trudnosciami przejsé przez okres kryzysu i doko-
nywac inwestycji.
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Jak ocenia A. Radygin, tendencje do zwigkszenia kontroli padstwowej w korpo-
racyjnym sektorze rosyjskiej gospodarki w latach 2007-2008 i po kryzysie byly silniejsze
niz po kryzysie z 1998 roku i na poczatku ubieglej dekady [Paapmrum, 2008, s. 88-92].
Cho¢ w wymiarze liczbowym okres po 2007 roku charakteryzowal si¢ zmniejszaniem
liczby pafstwowych przedsiebiorstw, to rozszerzyla si¢ skala dzialalnosci juz istnieja-
cych holdingéw (np. dzigki aktywnosci na rynku kontroli korporacyjnej). Wedlug ocen
Alfa-banku, czes$¢ akeji rosyjskich spoélek, nalezacych do panstwa, w 2006 roku wynosita
29,6%, na poczatku 2007 roku 35,1%, natomiast na poczatku 2008 roku glebokosé
koncentracji wlasnosci w rekach panstwa, wyznaczona na podstawie listy Expert-400
(obejmujacej najwigksze pod wzgledem wartosci produkeji rosyjskie firmy) wyniosta
okoto 40-45% 7.

Rosyjskie grupy kapitatowe, zaréwno w latach dziewieédziesiatych XX wieku, jak
1w ubleglej dekadzie, odgrywaly bardzo istotna role w gospodarce. W 2003 roku, we-
dhug wynikéw badan moskiewskiego Centrum Ekonomicznych i Finansowych Badan
i Opracowann CEFIR, 22 najwicksze grupy kapitalowe zatrudnialy tacznie 42,4% pra-
cownikéw i odpowiadaly za 39,1% sprzedazy |Guriev, Rachinsky, 2004, s. 6, s. 10].
W galeziach przemystu, odznaczajacych si¢ wysoka dochodowoscia i koncentracja whas-
nodci, w 2001 roku badane grupy odpowiadaly za nastepujace udzialy w sprzedazy: 72%
(wydobycie i przetwérstwo ropy naftowej), 78% (metale zelazne), 92% (metale koloro-
we), 80% (produkgcja aluminium), 71% (pojazdy mechaniczne).

Badania S. B. Avdashevey z 2005 roku wykazuja na dominujacy udzial grup kapita-
towych w strukturze przedsigbiorstw i zatrudnieniu w galeziach przemyshu: paliwowym
1 energetycznym (odpowiednio: 75 1 68%), chemicznym i petrochemicznym (70 i 30%),
telekomunikacyjnym (87 1 77%), metalurgiczaym (60 i 56%), (wykres 1.), [ABaarresa,
2007, s. 100]. Z grupy 1000 duzych 1 §rednich przedsigbiorstw przemystowych, badanych
w latach 2005-2006 przez Bank Swiatowy i Instytut Analizy Przedsigbiorstw i Rynkéw
Panstwowego Uniwersytetu Badawczego ,,Wyzsza Szkota Ekonomiki” w Moskwie,
32% wchodzito w sktad grup kapitatowych [Poccudician xopnopayua . .., 2009, s. 120].

Na przestrzeni ubieglej dekady aktywnie rozwijata si¢ wigkszo$¢ z grup tzw. wyzszej
ligi lat dziewigédziesiatych, np.: Lukoil, AFK Sistema, Konsorcjum Alfa-Grup, Renova,
Severstal i Bazovyj element (wéwczas Sibirskij aluminij) [AxToHEHKO, 'aayxuHa,
[Narme, 2013, s. 117]. W latach 2000-2007 powstaly i dotaczyly do grona najwigkszych:
Grupa NLMK (Novolipieckij metalurgiczeskij kombinat), Grupa UGMK (Uralskaja
gorno-metalurgiczeskaja kampanja), Grupa Usmanova-Skocza (obecnie USM Holding),
,-Evraz-Millhouse”, Rusnieft’-BIN, ,,Nafta-Moskva”. Po kryzysie z 2008 roku pojawily
si¢ nowe znaczace grupy, m. in.: Grupa ,,Summa”, ,,Sibirskij delovoj sojuz”.

7 Wartosci te dotycza nie tylko bezposredniego udziatu panistwa we wiasnosci, ale réwniez udzialu pan-
stwowych przedsigbiorstw we wlasnosci innych spotek.
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WYKRES 1.

Udziat grup kapitatowych w liczbie przedsigbiorstw i zatrudnieniu w naj-
wazniejszych gateziach przemystu w Rosji (w %0)
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Zrédto: [Asparriea, 2007, 5. 100].

Obecnie (po kryzysie z lat 2008-2009, ktéry wplynal na efektywnosé i wyniki eko-
nomiczne oraz kapitalizacje wielu rosyjskich grup kapitalowych) najwicksze pod wzgle-
dem wartosci zrealizowanej produkcji grupy funkcjonuja w sektorze wydobywczym. Na
dziesie¢ najwigkszych pod wzgledem wartosci produkeji w 2011 roku grup kapitato-
wych, sklasyfikowanych w rankingu agencji ExpertRA, szes¢ zajmuje si¢ wydobyciem
1 przetworstwem ropy naftowej (tabela 3.). Lacznie w 2011 roku 10 najwickszych grup
obejmowato prawie 950 przedsiebiorstw i odpowiadato za produkcje o wartosei 16,2
bilionéw rubli.

Wedlug obliczen wlasnych, dokonanych na podstawie listy Expert-400 z 2012 roku
i danych Rosstat, dziesie¢ najwigkszych pod wzgledem wartosci produkcji grup kapita-
towych z sektora przemystu odpowiadato za 41,1% produkeji przemyslowej w Rosji
w 2012 roku [Dedepassran caymcéa ..., 2013]. Siedem z nich zajmowato si¢ wydobyciem
1 przetworstwem surowcdw naturalnych, w tym sze$¢ ropy naftowej i gazu ziemnego.
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TABELA 3.
Dziesie¢ najwigkszych grup kapitatowych w Rosji, wedtug wartosci produkciji,
w 2011 roku
Pozycja Produkcja (w | Kapitalizacja Zysk netto Liczba
W ran- Nazwa Sektor 2011 roku, w | (w 2011 roku, | (w2011roku, | spolek-
kingu mld rubli) w mld rubli) | wmld rubli) corek
1. Gazprom ropa naftowa 40637,1 37449 1307,0 169
i gaz ziemny
2. Fukoil ropa naftowa 32750 15733 3044 278
i gaz ziemny
3. Rosnieft’ ropa naftowa 1858,0 20735 366,0 82
i gaz ziemny
4. RZD (Rossijskije | transport 1480,9 nie dotyczy 184,6 123
zeleznyje dorogi)
5. TNK-BP ropa naftowa 12231 1276,6 2064,0 77
i gaz ziemny
7. AFK Sistema rozne 969,3 2574 6,4 89
8. Surgutnieftiegaz | ropa naftowa 787,9 10074 2378 28
i gaz ziemny
9. AK Transnieft’ transport 670,3 nie dotyczy 188,1 21
10. Holding MRSK elektroenerge- 634,6 75,2 234 45
tyka
11. Tatnieft’ ropa naftowa 6159 430,5 61,4 32
i gaz ziemny

Objasnienie: w tabeli nie uwzgledniono najwigkszego, wedlug wartosci obrotéw, banku Rosji —
Sberbanku Rossiji. W liczbie spotek-corek nie uwzgledniono filii spotek-matek.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: [Peiirumr «Dkcrepr-400», dokument elektroniczay,
http://raexpert.ru/ratings/expert400/2012/part02/p07/, data wejscia: 8.05.2013; Tor-200 Ka-
rrraansanys, dokument elektroniczny, tryb dostepu: http://raexpert.ru/ratings/expert400/2012/
part03/p09/, data wejscia: 8.05.2013; strony intetnetowe grup kapitatowych, profile grup kapi-
talowych z bazy danych SPARK Interfax, data wejscia: 09. 2012].

7. Podsumowanie

Rosyjskie grupy kapitatowe w ciagu zaledwie kilkunastu lat staly si¢ dominujaca sitg
w gospodarce kraju, stad tez sq niezwykle interesujacym obiektem badawczym. Jak ar-
gumentuje S. Avdasheva, ich powstanie 1 rozwéj w rosyjskiej gospodarce okreslity dwa za-
sadnicze czynniki — zmiany koniunktury gospodarczej oraz proces prywatyzaciji przed-
sigbiorstw panstwowych [Poccudicxan xopnopayus . . ., 2009, s. 135].

Analiza przemian w rosyjskiej gospodarce od momentu rozpoczecia transformacii
gospodarczej potwierdza powyzsze stwierdzenie i pozwala na wyodrebnienie gtéwnych
etapow rozwoju grup kapitalowych oraz najwazniejszych czynnikdw, ktore wyznaczyly
te etapy. Pierwszym etapem byt zasadniczy okres prywatyzacji w latach dziewigédziesia-
tych 1 rozwigzania prawne, przyjete w tym obszatrze, w tym masowa i duza prywatyzacja,
ktére wyznaczyly podmioty przejmujace prawa wiasnosci, prywatyzacja pieniezna i tzw.
aukcje zastawne, ktore staly si¢ kluczowym czynnikiem rozwoju grup finansowo-prze-
mystowych w latach dziewigédziesiatych oraz znaczaco wzmocnily pozycje oligarchéw.
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Kolejny etap rozwoju rosyjskich grup kapitatowych rozpoczat si¢ na skutek kryzysu
finansowego z 1998 roku. Wyzwolil on ponownie redystrybucje wlasnosci, m. in. na
skutek wzrostu liczby 1 wartosci transakgji na rynku kontroli korporacyjnej. Rozpoczeta
si¢ reorganizacja istniejacych juz grup oraz rozwdj nowych. Do wzrostu sily 1 znaczenia
grup kapitatowych przyczynita si¢ wysoka dynamika wzrostu gospodarczego az do 2007
roku, korzystne ceny na migdzynarodowych rynkach surowcéw naturalnych, finansowa
1 budzetowa stabilno$¢ gospodarki oraz wzrost zainteresowania zagranicznych podmio-
tow dokonywaniem inwestycji w Rosji. Ubiegla dekada przyniosta w gospodarce Rosji
wzrost znaczenia panstwa, w tym jego roli jako wlasciciela i regulatora.

Kryzys z 2008 roku nie zahamowal wczesniejszych tendencji, dotyczacych rozwoju
rosyjskich grup kapitalowych. Wzmocnit rol¢ panistwa, a takze pozycje najwigkszych
grup, zwlaszcza zajmujacych si¢ wydobyciem i przetwoérstwem surowcéw naturalnych.
Pozycja rosyjskich grup w najblizszych latach bedzie okre§lona m. in. koniunktura na
miedzynarodowych rynkach surowcowych i dostgpnoscia kapitatu zagranicznego. Jed-
nak niezbedne sa w nich inwestycje, ktére unowoczesnia, przestarzaly czesto, park ma-
szynowy 1 pozwolg, osigga¢ rentowne wyniki ekonomiczne nie tylko dzigki korzystnym
cenom surowcow na rynkach miedzynarodowych.

W przysztosci jest przewidywane dalsze wzmocnienie roli pafistwa w rosyjskiej go-
spodarce i jego kontroli w sektorach strategicznych, w tym w grupach kapitalowych. Jak
podkresla A. Yakovlev, nie musi to oznacza¢ wzrostu bezposredniego udziatu panistwa
we wlasnodci, ale zachowanie i rozszerzenie nieformalnego wplywu panstwa na polityke
najwickszych przedsigbiorstw, wzrost znaczenia w gospodarce firm z wigkszosciowym
udziatem pafstwa, jak rowniez zwigkszenie panstwowych inwestycji [Poccudicxan xopno-
payuz. .., 2009, s. 392-402].

Opracowanie, bez watpienia, nie wyczerpuje wszystkich aspektéw badan grup kapi-
talowych w Rosji. W najblizszych latach beda one podlegaly dalszym przemianom, stad
jako przyszte ich kierunki nalezy wskaza¢ m. in.: analiz¢ oddziatywania ostatniego kryzysu
na sytuacje grup kapitatowych, zmiany 1 ewentualny rozwdj rynku kapitalowego czy rynku
kontroli korporacyjnej i uczestnictwo w nich grup kapitatowych, mozliwosci naptywu
kapitatu zagranicznego do rosyjskiej gospodarki, badania relacji wladze — przedsi¢bior-
stwa prywatne i wreszcie ewolucje mechanizméw nadzoru korporacyjnego w odniesie-
niu do grup kapitalowych.
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PRAWNE I EKONOMICZNE ASPEKTY OUTSOURCINGU

Streszczenie

Umowa outsourcingu jest efektem ciaglych zmian zachodzacych w zakresie prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Wprowadzanie outsourcingu jako sposobu zarzadzania zapewnia elastyczno$é dzialan w od-
powiedzi na zmiany zachodzace na rynku. Outsourcing to wykorzystywanie kompetencji i umiejetnosci ze-
whnetrznych, wyspecjalizowanych podmiotéw, w celu zajmowania si¢ przez nich zadaniami, ktére najczesciej
nie sa zwigzane z gléwnym obszarem dziatalnosci firmy macierzystej. Dzigki tej instytucii, przedsi¢biorstwa
sektora mikro, malych i srednich przedsiebiorstw moga rozszerza¢ zakres dziatania rynkowego, budowac
przewage konkurencyjna oraz maja szanse na konkurowanie z duzymi podmiotami.

Stowa kluczowe: outsourcing, zarzadzanie, przedsigbiorstwo, konkurencyjnosé

LEGAL AND ECONOMIC ASPECTS OF OUTSOURCING

Summary

The outsourcing agreement is a result of continuous changes in the range of conduct the business. In-
troduction of outsourcing as a management method provides the flexibility to respond to the changes in the
market. Outsourcing is the use from competencies and skills external, specialized entities to deal with their
tasks, which are usually not related to the core business of the parent company. Owing to this institution mi-
cro businesses, small and medium-sized enterprises can expand the range of the market activity, build com-
petitive advantage and have a chance to compete with big businesses.

Key words: outsourcing, management, enterprise, competitiveness

1. Istota i rozwéj outsourcingu

Outsourcing jest efektem ciaglych zmian zachodzacych w zakresie prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej. Przyczyniaja si¢ one do rozwoju przedsigbiorstw, w szczegdl-
nosci metod ich zarzadzania, ktére w $wietle olbrzymiej konkurencji musza dosto-
sowywac sie do potrzeb konsumentéw i rynku. Instytucja outsourcingu jest metoda za-
rzadzania w praktyce, polegajaca na zawezeniu dotychczasowego zakresu dziatan przed-

1 dr hab. Agnieszka Malarewicz-Jakubdw, prof. UwB, Katedra Prawa Cywilnego — Zaklad Prawa
Handlowego Wydziatu Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku; e:mail: malarewicz@uwb.edu.pl; mgr Re-
nata Tanajewska, doktorantka w Katedrze Prawa Cywilnego — Zaklad Prawa Handlowego Wydzialu
Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku; e:mail: r.tanajewska@uwb.edu.pl.
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sigbiorstwa 1 powierzeniu okreslonych obszaréw, funkcji lub proceséw biznesowych
wyspecjalizowanej firmie ustugowej, realizowanych nastepnie w ramach partnerskie;
wspdlpracy o charakterze strategicznym [Kubeczek, 2002, s. 184.]. Wprowadzanie out-
sourcingu jako sposobu zarzadzania zapewnia elastycznosé dziatan w odpowiedzi na
zmiany zachodzace na rynku.

W wyniku rozwoju, postgpu 1 zmian gospodarki rynkowej przedsi¢biorcy poszukuja
nowych zastosowan zarzadzania w celu podnoszenia swojej konkurencyjnosci, bowiem
konkurencyjno$¢ jest konieczng przestanks dla bytu i rozwoju przedsigbiorstwa. Out-
sourcing jest takze skutkiem postgpujacej globalizacji, ktora obejmuje swym zasiegiem
wszystkie kraje 1 spoteczefistwa, a w sposob posredni lub bezposredni dotyczy podmio-
tow gospodarczych. Rezultatem zachodzacych procesow globalizacyjnych jest wzrost
konkurencji, sprawniejsze dzialanie rynkéw 1 poprawa pozycji konsumenta [Kowalski,
2008, s. 7-8].

Wdrozenie instytucji outsourcingu do praktyki gospodarczej wymaga dynamicz-
nego, zachodzacego w czasie podejicia o charakterze procesowym, pozwalajacego na
uwzglednienie réznorodnych uwarunkowan, w szczegdlnosci menedzerskich, ekono-
micznych i prawnych, umozliwiajacych osiagniecie zatozonych efektéw wykorzystania
obstugi zewnetrznej [Kopczyniski, 2010, s. 14].

Przedsighiorstwa traktuja instytucje outsourcingu jako narzedzie optymalizacji dzia-
taf stuzacych osiagnieciu strategicznych celow. W zwigzku z tym, gdy przedsigbiorca
koncentruje si¢ na dziatalnosci zasadniczej, w ktérej ma przewage konkurencyjna, to
obszary stanowiace dziatalno$¢ pomocnicza lub uboczng sq przekazywane na zewnatrz.
Zasada jest to, ze silne strony przedsi¢biorstwa zawsze musza w niej pozostac [Klos,
2009, s. 33 1 nast.].

Outsourcing to wykorzystywanie kompetencji 1 umiejetnosci zewnetrznych, wy-
specjalizowanych podmiotéw, w celu zajmowania si¢ przez nich zadaniami, ktére naj-
czesciej nie sa zwiazane z gléwnym obszarem dziatalnosci firmy macierzystej. Jest to
wigc koncepcja rozszerzania dostepu do zasobdw fizycznych, informacyjnych i innych
niematerialnych, a takze ludzkich, bez powigkszania rozmiaréw organizacji macierzystej
[Dominguez, 2009, s. 27.].

Outsourcing jest skutecznym rozwiazaniem nie tylko dla duzych organizacji go-
spodarczych, ale réwniez mikro, malych i srednich przedsiebiorstw. Dzigki instytucji
outsourcingu, przedsigbiorstwa sektora mikro, matych i $rednich przedsi¢biorstw moga
nie tylko rozszerza¢ zakres dziatania rynkowego, budowa¢ przewage konkurencyjna,
obnizajac koszty dziatania czy uzupelniajac niedobory zasobowe, lecz jednoczesnie ma-
ja szanse na konkurowanie z duzymi podmiotami za sprawg wykorzystania efektéw
dzialania sieciowego 1 synergetycznego wykorzystywania zewnetrznych zasobéw dla
wzmacniania kluczowych obszaréw dziatalnosci.

Nalezy podkresli¢, ze outsourcing jest wynikiem zmieniajacych si¢ warunkow go-
spodatczych oraz ksztaltujacych si¢ nowych kierunkéw w zarzadzaniu. Biorac pod
uwage teoretyczne podstawy koncepcji outsourcingu, trzeba przede wszystkim zazna-
czyé, iz zaczerpnal on wiele z dotychczasowego dorobku naukowego, w tym z: teorii
agengcji, teorii kosztow transakcyjnych, teorii zasobowej oraz teorii kontraktualnej [Klos,
2009, s. 11].
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Do zwolennikéw teorii agencji mozna zaliczy¢ O. E. Williamsona, J. Tirole'a, a z
polskich doktrynistow, M. Goryni¢ [Gorynia, 1998, s. 37]. We wspolczesnej teorii agen-
¢ji wyraznie wyrdzniaja si¢ dwa nurty: normatywny i pozytywny. Normatywny podzial
ryzyka pomiedzy strony kontraktu, dotyczy optymalnego podziatu ryzyka pomiedzy
stronami stosunku agencji oraz okredlenia optymalnych cech kontraktéw . Natomiast
pozytywny nurt stanowi istotny uktad w wyjasnianiu rzeczywistych zachowan organiza-
¢ji. Zasadnicze w tej teorii jest znaczenie funkcji decyzyjnych i kontrolnych w przedsie-
biorstwie. Celowe staje si¢ delegowanie okreslonych funkcji osobom profesjonalnie do
tego przygotowanym 1 tym sposobem zredukowanie kosztow. Aspekt kontraktow sta-
nowiacy fundament teorii agencji, a takze pojawiajacy si¢ aspekt zaleznosci kosztéw od
struktury organizacyjnej wskazuja na wspdlne cechy z koncepcja outsourcingu, w ktorej
delegowanie okreslonych funkcji zewnetrznym, wyspecjalizowanym jednostkom jest
oparte na kontrakcie, a efektem tej wspdlpracy jest nie tylko redukcja kosztow, ale
przede wszystkim zmiany w strukturze organizacyjnej [Kopczynski, 2010, s. 34].

Teoria kontraktualna, ktérej zwolennikami sa amerykadscy ekonomisci A. Alchian
1 H. Demsetz, traktowana jest jako ,,splot kontraktéw”, a te zawiera organizator, aby uzy-
ska¢ kontrole nad réznymi zasobami tworzacymi przedsi¢biorstwo. Charakterystyczne
dla tego podejscia jest uczynienie kontraktu gtéwnym filarem przedsigbiorstwa i to on
umozliwia szczegolne, niepowtarzalne polaczenie rozmaitych czynnikdéw i zasobow pro-
dukgcji w jedna catosé. Kontraktor tworzy sie¢ powigzan, lecz rowniez wyrdznia si¢ wie-
dza o czynnikach, ktére trzeba pozyskaé oraz wie, jak zapewni¢ ich koordynacje. Widaé
w tym podejsciu charakterystyczne nawiazania do istoty organizacji sieciowej, ktora jest
wynikiem daleko idacej wspolpracy outsourcingowe;.

Teoria kosztow transakcyjnych to taka, w ktérej kluczowym problemem jest re-
wizjonistyczne podejécie do zalozen ekonomii neoklasycznej. Koszty zdobywania in-
formacji, negocjowania, zawierania uméw na rynku, a takze monitorowania ich wyko-
nania oraz ponoszone ryzyko zwigzane z umowami sa czgsto tak duze, ze koordynacja
zasobow w przedsigbiorstwie niejednokrotnie okazuje si¢ rozwiazaniem bardzo opla-
calnym. Wyrdznia si¢ nastgpujace kategorie kosztow transakeyjnych [Williams, 1998,
s. 390]:

—  ex ante — koszty, ktére powstaja w trakcie przygotowania 1 negocjowania

umow;

—  ex post — koszty utrzymania struktury zarzadzania i operowanie nia, koszty

monitoringu, koszty niedostosowania, koszty targowania sie.

Drziatania, realizowane przy uzyciu wlasnych zasobéw, sa bardziej oplacalne, po-
niewaz koszty transakcji zwigzane z koniecznosciq ciaglego nadzorowania ze-
wnetrznego dostawcy czy dystrybutora ustug s nierzadko wyzsze niz oszczednosci
uzyskane dzieki jego wigkszej wydajnosci pracy [Williams, 1998, s. 391].

Kazda decyzja przedsigbiorstwa w powyzszej sytuacji powinna by¢ podejmowana
niezaleznie, samodzielnie i z uwzglednieniem indywidualnego przypadku. Przedsigbior-
stwa maja bowiem rozmaite struktury kosztéw, a ponadto rézne sa oczekiwania i zada-
nia wobec odbiorcow. W przypadku, kiedy dzialalnosé nie jest funkcja podstawows, a
koszty jej powodzenia wewnatrz przedsi¢biorstwa sa wysokie, zlecenie jej realizacji na
zewnatrz moze okazal si¢ wlasciwym rozwigzaniem, natomiast w sytuacji, gdzie
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dziatalno$¢ jest strategicznie wazna i wynika z misji przedsigbiorstwa, najlepiej przedsta-
wi€ ja w strukturze i prowadzi¢ za pomoca wlasnych sil i srodkow [Kopezyniski, 2010,
s. 38].

Teoria zasobowa zaklada, Ze firma to zbidr zasobdw 1 umiejetnosci. Istotne jest jed-
nak to, ze przedsigbiorstwa réznia sie pod tym wzgledem, , a wlasnie to te elementy
wplywaja na skuteczno$¢ i efektywnosé przedsigbiorstwa w zakresie realizacji celéw.
Organizacja w gospodarce bedzie dziata¢ skuteczniej w sytuacji, gdy zasoby 1 umiejet-
nosci beda dobrze dostosowane do realizowanej strategii [Klos, 2009, s. 31].

W zwiazku z oméwionymi powyzej teoriami, nalezy stwierdzi¢ , iz outsourcing pod-
stawy swoje wynosi z koncepcji nowej ekonomii instytucjonalnej, ktérych wspdlna ce-
chg jest odrzucenie neoklasycznego rozumienia przedsi¢biorstwa i potraktowanie go ja-
ko organizacji, ktéra stanowi sie¢ kontraktow.

Instytucja outsourcingu ksztaltowala si¢ za sprawa, szeroko pojetego, otoczenia,
ktére charakteryzuje sie: brakiem stabilnosci, postepujaca dynamika zmian oraz duza
zlozonoscia. Zmiany nastepuja we wszystkich sferach funkcjonowania organizacji, tj.
w dziedzinie zycia: gospodarczego, politycznego, spotecznego, technologicznego. Wywie-
raja one ogromny wplyw na funkcjonowanie przedsigbiorstw. Sg one zmuszone zmie-
nia¢ i unowoczesnia¢ dotychczasowe sposoby dziatania, skupiajac si¢ na nowych strate-
giach i strukturach zarzadzania [Kopczytiski, 2010, s. 32 1 nast.].

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie aspektéw prawnych oraz eko-
nomicznych outsourcingu, ze szczegolnym uwzglednieniem wykorzystania tej instytucji
przy prowadzeniu dziatalno$ci gospodarcze;j.

2. Rodzaje i formy outsourcingu

Warunkiem wykorzystania szans wynikajacych z instytucji outsourcingu jest po-
prawne wdrozenie tej metody oraz wiasciwe zarzadzanie w trakcie trwania wspipracy
z zewnetrznym dostawca. Doktryna proponuje réznorodne modele procesu wdrazania
outsourcingu w przedsi¢biorstwie. Mozna zidentyfikowaé tu modele ogdlne, ktére ob-
razuja zalecenia w szerokim zakresie, a wigc niezalezne od rodzaju outsourcingu, oraz
modele rodzajowe lub funkcjonalne, ktére dotycza zalecen wprowadzania metody ob-
stugl zewnetrznej w zaleznosci od rodzaju outsourcingu [Matejun, 2006, s. 19-36].

Wykorzystanie zalecenn wynikajacych z modelowych propozycji procesu outso-
urcingu ma réwniez na celu ograniczenie wad i zagrozen dotyczacych wykorzystania
metody obstugi zewnetrznej w praktyce gospodarczej [Zagrogenia..., 2000, s. 117 1 nast.].

Analizujac poszczegdlne etapy wdrazania outsourcingu jako rozwigzania organi-
zacyjnego w przedsiebiorstwie, nalezy zwrocié uwage, iz jest to w istocie proces in-
terdyscyplinarny, gdyz do jego efektywnej realizacji jest potrzebne wykorzystanie rézno-
rodnych technik i umiejetnosci oraz dziedzin wiedzy z zakresu prawa, jak réwniez or-
ganizacji 1 zarzadzania. Wdrazanie instytucji outsourcingu to zmiana o charakterze stra-
tegicznym dla przedsiebiorstwa, dlatego outsourcing wplywa bezposrednio na: strategic,
strukture organizacyjna, warunki ekonomiczne i spoteczne w przedsi¢biorstwie.
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Wdrazanie outsourcingu w dzialalnosci przedsigbiorstwa pozwala wyrdzni¢ klu-
czowe fazy oraz etapy procesu outsourcingu [Matejun, 2001, s. 93-99]. Pierwsza z nich
to faza koncepcyjna, ktora powinna mie¢ charakter analizy wstepnej uwarunkowan stra-
tegicznych 1 oceny podatnosci poszczegolnych obszaréw przedsigbiorstwa na wydziele-
nie. W fazie tej musi nastapi¢: okreslenie szczegétowych celéw outsourcingu, analiza
kosztéw 1 korzysci z wdrozenia tej instytucii, analiza szans i ryzyka zwiazanego z wdro-
zeniem outsourcingu.

Druga faza to faza realizacyjna outsourcingu, gdzie sq realizowane etapy obejmujace
wyb6r i pozyskanie odpowiedniego partnera. Celem tej fazy jest zapewnienie wewnet-
rznego porzadku w trakcie wdrazania outsourcingu przez stworzenie harmonogramu
wdrozeniowego. Na tym etapie dochodzi ostatecznie do podpisania umowy regulujacej:
organizacje, prawa 1 obowlazki stron oraz wszelkie inne obszary wspolpracy. Umowa
taka jest umowa outsourcingows. Przy przygotowywaniu i podpisywaniu tego rodzaju
dokumentu nalezy pamietac, ze niejednokrotnie powodzenie procesu obstugi ze-
whetrznej jest uzaleznione zaréwno od konstrukeji, jak i od zakresu oraz szczegdlo-
woscl zawartych w nim ustalen. Postanowienia kazdej umowy outsourcingowej powin-
ny by¢ szczegélowo negocjowane i obejmowaé wszelkie aspekty prawne. W procesie
konstruowania uméw outsourcingowych przedsiebiorstwo moze zatrudni¢ konsultan-
tow zewngetrznych [Sobinska, 2001, s. 35].

Ostatnia faza wdrazania to faza operacyjna, w ktorej sa modyfikowane relacje orga-
nizacyjne, zachodzace w przedsi¢biorstwie, podjeta zostaje wspdipraca z obstuga ze-
wnetrzng. Proces operacyjny rowniez powinien obejmowaé przede wszystkim kontrole
oraz monitorowanie realizacji kontraktu, ktérych celem musi by¢ zapewnienie, aby rze-
czywiste dzialania, wykonywane w trakcie obstugi zewngtrznej, byly zgodne z planowa-
nymi [Kzerowanie. . ., 1998, s. 538].

3. Fazy wprowadzania outsourcingu do zarzadzania przedsi¢biorstwem

W zaleznosci od przyjetego kryterium, mozna scharakteryzowaé wicle rodzajow
i form outsourcingu, co ma wazne znaczenie dla ukazania roli i ztozonosci tej instytucii.
W praktyce gospodarczej oraz teorii organizacji i zarzadzania wylicza si¢ szereg przed-
siewzig¢ outsourcingowych, ktére r6znia si¢ miedzy soba, co umozliwia dokonywanie
usystematyzowanych podziatow i ich klasyfikacji. Wsréd przestanek wyodrebnienia ro-
dzajéw outsourcingu mozna wymieni¢ kryteria zwiazane z funkcjami lub obszarami
przedsigbiorstwa.

Outsourcing moze dotyczy zaréwno komponentéw, indywidualnych dziata, funk-
qji, jak 1 procesow dziatalnosci gospodarczej. Istotnym kryterium podziatu outsourcingu
jest podzial ze wzgledu na zakres wydzielanych funkeji dziatalno$ci gospodarczej. Na tej
podstawie mozna wyrdznic trzy typy dziatalnosci [Kopcezynski, 2010, s. 53]:

—  dzialalno$¢ zasadnicza (core business), stanowiacs, istote funkcjonowania przed-

sicbiorstwa. Jest to obszar w firmie, ktory decyduje o jej przewadze konkuren-
cyjnej i mozna utozsamic go z koncepcja kluczowych kompetencji;
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—  dziatalno$¢ pomocnicza (core related business), na ktora, sktadaja si¢ funkeje istot-
ne strategicznie, ale nie kluczowe dla organizacii;

—  dziatalno$¢ uboczna (non-core related business), czyli funkcje o nieduzym badz
znikomym znaczeniu strategicznym. W praktyce gospodarczej najczesciej wy-
taczanymi obszarami sg funkcje uboczne i w coraz wigkszym stopniu pomoc-
nicze, ktére nie stanowig kluczowej wartosci dla firmy.

W doktrynie jest proponowany réwniez podzial outsourcingu na podstawie po-
wigzan laczacych jego strony [Trocki, 2001, s. 37 1 nast.]. Ze wzgledu na to wyrdznia si¢
outsourcing kontraktowy i kapitatowy. Na tej podstawie mozna réznicowaé dwa pod-
stawowe rodzaje partneréw outsourcingowych, ktérzy przejmuja od gléwnego przed-
sigbiorstwa funkcje wydzielane z jego struktury organizacyjnej:

—  partneréw catkowicie niezaleznych, co oznacza, iz sa oni niepowiazani ka-

pitalowo z przedsigbiorstwem zlecajacym;

—  partneroéw niezaleznych w sensie organizacyjno-prawnym od przedsigbiorstwa
zlecajacego.

Partnerzy sa niezalezni od przedsigbiorstwa zlecajacego w plaszczyznie organi-
zacyjno-prawnej, ale sa powiqzani z nim w plaszczyznie ekonomicznej. Outsourcing
kontraktowy wiaze si¢ z pierwszym rodzajem partneréw outsourcingowych, gdzie czesé
przedsigbiorstwa macierzystego jest wydzielana do realizacji catkowicie niezaleznemu
podmiotowi. Nastepuje wigc zamiana podporzadkowania i oddzialywania organizacyj-
nego na podporzadkowanie kontraktowe. W outsourcingu kapitalowym dokonuje si¢
natomiast wydzielenia czesci przedsigbiorstwa gléwnego 1 przekazania jej do realizacji
kluczowej spotce. W tym przypadku ma miejsce zamiana podporzadkowania i oddzia-
tywania otganizacyjnego na podporzadkowanie kapitalowe i oddziatywanie wlasciciel-
skie. Do podstawowych réznic, dzielacych outsourcing kapitalowy 1 kontraktowy, nale-
zy sposob potraktowania: pracownikow, majatku oraz organizacji [Trocki, 2001, s. 37].

Z kolei, ze wzgledu na poziom zlozonosci funkeji, mozna wyrdznic trzy rodzaje
dzialalnosci podlegajacej w przedsigbiorstwie outsourcingowi: dziatania indywidualne,
dziatania funkcjonalne oraz procesy [Greaver 11, 1998, s. 5].

Dziatania indywidualne sa to proste funkcje lub czynnosci, ktére sprowadzaja si¢ do
samodzielnego stanowiska pracy. Dzialania funkcjonalne sa bardziej zlozonymi funk-
¢jami lub dziataniami, ktére moga by¢ zgrupowane rodzajowo, przedmiotowo lub tery-
torialnie. Realizacja tych zadan jest zwiqzana z okreslong wiedza oraz odpowiedzialno-
$cia. Outsourcing proceséw organizacyjnych (Business Process Outsourcing -BPO) do-
tyczy zréznicowanych procesow niezwiazanych z gléwna dziatalnoscia przedsigbior-
stwa. W praktyce, przyjmuje sig, ze przedsigbiorstwo zewngtrzne jest odpowiedzialne za
realizacje procesu jako sekwengji czynnosci [Trocki, 2001, s. 58].

Outsourcing mozna podzieli¢ réwniez ze wzgledu na zakres wydzielanych funkcji.
Outsourcing selektywny czeSciowy (part or selective outsonrcing) sprowadza si¢ gléwnie do
wydzielania waskiego obszaru przedsigbiorstwa, reszte pozostawiajac wewnatrz organi-
zacji. Natomiast outsourcing catkowity, totalny (full total outsourcing) oznacza, iz wigk-
s20$¢ obszaréw dzialalnosci organizacji przedsigbiorstwa zostaje przekazanych jednemu
lub wigkszej liczbie dostawcéw na czas okreslony w kontrakcie.
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7. uwagi na mozliwosci korzystania z ustug jednostek zewnetrznych w tym samym
kraju oraz poza jego granicami wyréznia si¢ outsourcing krajowy oraz outsourcing
transgraniczny. Outsourcing transgraniczny (fransnational outsourcing, offshore outsourcing)
jest wykorzystywany zazwyczaj przez przedsigbiorstwa z krajow wysoko rozwinietych,
a polega on na nawiazaniu wspolpracy outsourcingowej z zagranicznymi organizacjami
gospodarczymi, w krajach rozwijajacych sig, ktore dzigki nizszym kosztom stanowia
atrakcyjnych partneréw biznesowych [Klos, 2009, s. 56].

Ze wzgledu na kryterium znaczenia dla przedsigbiorstwa, outsourcing moze mie¢
charakter strategiczny albo taktyczny. Outsourcing strategiczny jest zwiazany z dlugo-
terminowa strategia dziatania organizaciji gospodarczej. W takiej sytuaciji korzysci, wyni-
kajace z jego stosowania, sa osiagane przez kilka lat. Decyzje dotyczace outsourcingu
podejmuje si¢ na najwyzszym szczeblu zarzadzania, gdzie sa rozpatrywane takie zagad-
nienia, jak: wizja przyszlosci przedsiebiorstwa, jego aktualne i przyszte kluczowe umie-
jetnodci, struktura organizacyjna, strategia, koszty. Outsourcing taktyczny to dziatania
realizowane w okresach krétszych niz przy outsourcingu strategicznym, bowiem nie jest
on zwiazany z celami strategicznymi rozwoju przedsigbiorstwa gléwnego [Trocki, 1999,
s. 59].

Rodzaje outsourcingu, przedstawione powyzej, moga si¢ wzajemnie uzupelniac
i przenikaé, w zaleznosci od zaistniatych warunkéw gospodarczych. Natomiast to wha-
$nie zmieniajaca si¢ rzeczywisto$¢ gospodarcza wyznaczyla réznorodno$é rodzajow
1 form wystepowania outsourcingu.

4. Prawne aspekty outsourcingu

Umowa outsourcingu nalezy do typu uméw empiryczaych. W literaturze takim ty-
pem uméw sg okreslane kontrakty, ktére ksztattuja sie w zwigzku z masowym zawiera-
niem umoéw o podobnej, analogicznej tresci i zwykle wystepuja pod swoistymi nazwami
oddajacymi ich ogdlny charakter. Do umoéw tych stosuje si¢ bezposrednio normy odno-
szace si¢ do ogdlnej kwestii wykonania zobowiazania oraz ewentualnie w drodze analo-
giae legis konkretne normy prawa zobowigzaniowego w zakresie uméw nazwanych w ta-
kim stopniu, w jakim mozna zidentyfikowa¢ podobieistwo do tych uméw. Obecnie
funkcjonowanie uméw nienazwanych jest zjawiskiem prawnym powszechnym. Ozna-
cza to, ze mozliwe jest stworzenie konstrukeji prawnej umowy nieodpowiadajacej zad-
nemu z typoéw ustawowych umowy, ktérej uwarunkowania zobowigzaniowe moga
prowadzi¢ do skutecznego wykonania przedmiotu umowy [Zobowiqzania..., 2008, s. 9).
Mozliwos¢ konstruowania takich umoéw jest $cisle zwigzana z zasada swobody tworze-
nia umow, natomiast nie jest konieczne taczenie zjawiska z praktyka legislacyjna.

Wedlug zasad techniki prawodawczej [Zalqeznik. .., 2002, Nr 100, poz. 908], prze-
stankami do stworzenia definicji legalnej w tekscie prawnym sa okreslenia, ktére cechuja
sie: wieloznacznoscia, nieostroscia, brakiem powszechnego zrozumienia, potrzeba na-
dania nowego znaczenia ze wzgledu na dziedzing pierwotnego pochodzenia. Stowo
obejmowane definicja legalng powinno spetni¢ co najmniej jedna, z wyzej wymienio-
nych, przestanek.
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Trudno jest stwierdzi¢, ze umowa outsourcingu spetnia powyzsze wymagania, po-
mimo anglojezycznego pochodzenia. Tym samym nie pojawila si¢ konieczno$¢ tworze-
nia legalnej definicji umowy outsourcingu oraz wprowadzenia jej jako umowy nazwanej
do ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku, Kodeks cywilny [Dz. U., Nr 16, poz. 93 ze
zm.], ktéra aktualnie stanowi najobszerniejszy zbior uméw nazwanych, obowiazujacych
w ustawodawstwie polskim. Nalezy podkreslié, ze umowa ta nie jest nowym zjawiskiem
w systemie prawa polskiego. Outsourcing, jako proces zarzadzania przedsiebiorstwem,
stosowany byl od wielu lat w okreslonych sferach prowadzenia dziatalno$ci gospodar-
czej. Wydaje si¢ takze, Zze pojawiajace si¢ ostatnio tendencje do wprowadzania do kano-
nu uméw nazwanych takich umow, jak leasing czy umowa deweloperska [Zigty, 2012,
s. 460], ktore dotychczas dobrze funkcjonowaly jako umowy nienazwane, nie powinny
mie¢ miejsca przy outsourcingu. Jednak warto pozostawi¢ kwestie jej ewentualnej,
ustawowej regulacji do pézniejszej decyzji. Argumentem za przyjeciem takiego stanowi-
ska jest fakt, ze w obecnej sytuacji nie ma mozliwosci okreslenia dalszych kierunkow jej
rozwoju oraz zakresu stosowania.

Umowa outsourcingu, nalezac do uméw nienazwanych, wykazuje cechy indywi-
dualne, charakterystyczne dla umowéw nazwanych, takich jak: zlecenia, o $wiadczenie
ustug, o dzieto. Umowa ta moze posiada¢ zaréwno cechy jednej umowy nazwanej, jak
i kilku tacznie. W konsekwencji, przy braku odmiennego, umownego zastrzezenia oraz
wykonywaniu umowy outsourcingu zastosowanie moze mie¢ rezim prawny kazdej
umowy, ktorej cechy zostaly uwidocznione w konstrukeji zobowiazania wynikajacego
z tejze umowy [Klos, 2009, s. 74]. Przyktadem mogg by¢ zasady wykonywania umowy
zlecenia, ktére beda stosowane do umowy outsourcingu, wéwczas, gdy z umowy moz-
na odczytac cechy tozsame z umowsa zlecenia, a w umowie outsourcingu nie zastrzezo-
no odmiennego sposobu wykonywania umowy. W zwigzku z powyzszym, nalezy po-
dzieli¢ stanowisko doktryny, w mysl ktérego outsourcing jest uznany za mechanizm
z zakresu ekonomii 1 proceséw ekonomicznych, takich jak: aktywizacja przedsigbiorstwa,
strategia optymalnego zatrudnienia itp. Natomiast nie okresla i nie jest oznaczony kon-
kretna konstrukcja prawna. Przy konstruowaniu umowy outsourcingu korzysta si¢
z roznych konstrukeji zobowiazaniowych tak, aby optymalnie dostosowaé warunki
prawne do wymogoéw ekonomicznych [Robaczynski, 2010, s. 398]. Zatem, outsourcing
jest ,ubierany” w umowne regulacje prawne w granicach dozwolonych przez po-
wszechnie obowigzujace prawo.

Obecnie obowiazujace przepisy prawne odnoszg si¢ do zapiséw umowy outsourcingu w
sposob posredni. Oznacza to, Ze wprost w ustawie nie pojawia si¢ termin ,,outsourcing”,
jednakze mozna wydedukowaé z tresci przepisu cechy zobowiazania outsourcingowego.
Takimi ustawami sa [Ktos, 2009, s. 74]: Ustawa g dnia 29 sierpnia 1997 roku o ochronie da-
nyeh osobowyeh [Dz. U. Nt 101, poz. 920], Ustawa 2 dnia 24 lutego 1990 roku o przeciwdziata-
nin prafktykom mongpolistyezmym i ochronie interesow konsumentow [Dz. U. z 1999, Nr 52, poz.
547 ze zm.|, Ustawa 3 dnia 26 cgerwea 1974 roku, Kodeks pracy [Dz. U. Nt 24, poz. 141],
Ustawa 2 dnia 29 styeznia 2004 rokun, Prawo zaméwiert publieznyeh [Dz. U. Nr 19, poz. 177.],
Ustawa 2 dnia 15 wrzesnia 2000 roku, Kodeks spotek bandlowych [Dz. U. Nr 94, poz. 1037 ze
zm.|. Uwaza sig, ze wyjatkiem od posredniego odnoszenia si¢ do umowy outsourcingu
w aktach prawnych jest Ustawa g dnia 29 sierpnia 1997 roku, Prawo bankowe [Dz. U. z 2012
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roku, poz. 1376], po zmianie z dnia 1 kwietnia 2004 roku, w mysl ktérej wprowadzono
artykul o outsourcingu, tj. zakres od 6a do 6d [Kowalewska, 2013, s. 198]. Jednakze
bezposrednios¢ regulacji outsourcingu polega na okresleniu instytucjonalnym tego zo-
bowiazania, nie terminologicznym. Wiaze si¢ to z tym, ze w tekscie ustawy takze nie po-
jawia si¢ termin ,,outsourcing”. Niemniej to z powodu wprowadzenia zmiany w Prawie
bankowym, outsourcing gléwnie jest kojarzony z dziatalnoscia prowadzona przez banki.
Nalezy mie¢ jednak na uwadze to, iz moze by¢ stosowany réwniez w standardowej
dziatalno$ci gospodarcze;j.

Umowa outsourcingu, z wylaczeniem outsourcingu wynikajacego z przepiséw Prawa
bankowego, budowana jest na podstawie zasady swobody uméw, ktorej granice okresla
art. 353'kc., zgodnie z trescia ktorego strony zawierajace umowe moga utozy¢ stosunek
prawny wedlug swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwialy si¢ wlasciwosci
(naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspolzycia spolecznego. Cechy szczegdlna
kontraktu outsourcingowego jest dostosowanie jego elementéw do charakteru relacji
klienta z ustugodawca [Radlo, 2005, s. 116]. Stad, w zaleznosci od potrzeb klienta, spe-
cyfiki prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej oraz rynku, na ktérym klient
funkcjonuje, strony dowolnie ustalaja zakres outsourcingu i metody konieczne do pra-
widlowego jego wdrazania.

Na podstawie analizy uméw outsourcingowych, zawieranych w powszechnym ob-
rocie gospodarczym, mozna wyodrebni¢ zasadnicze elementy tej umowy, tj.: opis zakre-
su prac, porozumienie w zakresie poziomu $wiadczonej ustugi, wynagrodzenie, okres
obowigzywania umowy, warunki zarzadzania procesem, regulacje odnoszace si¢ do
wlasnodci intelektualnej, postanowienia sektorowe, warunki wypowiedzenia umowy,
postanowienia odnoszace si¢ do podwykonawcéw oraz wlasciwosé sadowa do roz-
strzygania sporow.

Z powyzszych elementéw kontraktu, szczegdlnego oméwienia wymaga opis zakresu
prac oraz porozumienie w zakresie poziomu §wiadczonej ustugi, przez wzglad na swoja
unikalna tres¢. Dzieki nim, umowa outsourcingu posiada swéj odmienny charakter, za-
réwno w odniesieniu do uméw nazwanych i nienazwanych.

Opis zakresu prac to essentialia negotii umowy outsourcingu, tym samym stanowi naj-
szersze pojecie sposréd wymienionych. Stad, z uwagi na to, ze w tej czgsci jest opisywa-
ny przedmiot umowy, tres¢ kontraktu powinna by¢ przygotowana przez prawnikéw
oraz przy zaangazowaniu pracownikéw klienta. Woéwczas mozliwe bedzie petne 1 kla-
rowne skonstruowanie umowy i dostosowanie jej warunkéw do potrzeb klienta. Przy-
gotowywanie tresci umowy polega na zebraniu informacji o dotychczasowej dziatalno-
$ci przedsi¢biorstwa lub instytucji i dopasowaniu proceséw outsourcingu do potrzeb
klienta. W tej czesci kontraktu sg ustalane takze podstawy dalszych regulacji umowy od-
noszace si¢ do pozostatych punktéw, np.: sprawy z zakresu zatrudnienia oséb o specja-
listycznej wiedzy, posiadajacych kwalifikacje 1 do$wiadczenie w sferze zarzadzania,
sprawy z zakresu organizacji czasu pracy i terminu realizacji umowy, ustalenie warun-
kéw zarzadzania procesem, w konsekwencji takze uzgodnienie miernikéw wykonania
zobowiazania. W literaturze przedmiotu pojawia si¢ poglad, zgodnie z ktérym korzyst-
nym rozwiazaniem jest zaangazowanie pracownikow klienta do wdrazania proceséw
outsourcingowych. Wéwczas brak jest koniecznosci zatrudnienia dodatkowych oséb
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i ponoszenia wyzszych kosztow. Jednak jest wazne, aby osoby te posiadaly unikalne
umiejetnosci [Radlo, 2005, s. 135].

Z praktyki stosowania uméw outsourcingu wynika, ze zdarzaja si¢ umowy, ktdre
jednym zdaniem opisujg zakres prac. Jednakze podkresla sig, ze szczegblowe wskazanie
czynnosci objetych kontraktem jest istotne ze wzgledu na mozliwosé pozniejszego wy-
magania ich wykonania. Szczegdtowy opis zaréwno pojedynczych czynnosci, jak i pro-
ceséw stanowl gwarancje wykonania ustugi. Ponadto, szczegdtowy opis zakresu prac
chroni zaréwno klienta, jak i podmiot §wiadczacy ustugi outsourcingowe przed naduzy-
ciami finansowymi, np. wymogiem ponoszenia przez klienta dodatkowych kosztow za
niewymienione w umowie czynnosci, ktére zostaly podjete w celu realizacji gtéwnego
zobowiazania lub przez outsourcingodawce, gdy zawarl z klientem ustne porozumienie
zwigzane z wykonaniem dodatkowych czynnosci, majacych jednak na celu realizacje
zobowiazania gléwnego [Osmolski, s. 141].

Drugim, charakterystycznym elementem umowy outsourcingowej jest porozumienie
dotyczace jakosci ustug, ktdre stanowi zespot czynnosci okreslonych w opisie zakresu
prac. Odpowiednie dostosowanie standardow jakosci w pelni pozwala na efektywne
1 optymalne zarzadzanie jako$cia procesow. W tej czesci strony uzgadniaja akceptowal-
ny poziom ustug, tj. ustalaja mierniki wykonania zobowigzania, dzigki ktorym mozliwe
stanie si¢ okreslenie funkcjonalnosci ustugi outsourcingowej. W ten sposob ustalone zo-
stanie, czy zalozenia kontraktu outsourcingowego rzeczywiscie dzialaja i czy zakres prac
zostal faktycznie wykonany. Tym samym jest to podwojny system gwarancji. Mierniki
wykonania zobowigzania zapewniaja outsourcingodawce, Ze jego ustuga zostanie oce-
niona przez klienta zgodnie z obiektywnymi i niezmiennymi kryteriami, gdyz kryteria te
stanowia staly element umowy. Natomiast outsourcingobiorcy gwarantuje wykonanie
zobowiazania na zadowalajacym pulapie, okreslonym za pomoca miernikéw wykonania
zobowigzania [Radlo, 2005, s. 1306].

Wazne, aby porozumienie dotyczace jakosci ustug zostalo przygotowane w sposéb
szczegolowy, konkretny 1 komunikatywny, poniewaz jest to element kontraktu, ktéry
powinien by¢ niezmienny i gwarantowa¢ stabilno§¢ poziomu $wiadczonej ustugi. Wéw-
czas obie strony kontraktu beda w petni §wiadome swoich praw i obowiazkéw wynika-
jacych z umowy. Jest to prawne usytuowanie standardéw $wiadczonej ustugi. W zwiaz-
ku z powyzszym, za niezbedne uwaza si¢ budowanie porozumienia dotyczacego jakosci
ustug na podstawie takich punktow, jak: zakres ustug objetych porozumieniem, ograni-
czenia, cele dotyczace jakosci ustug, wskazniki jakosci ustug, dziatania, jakie nalezy pod-
ja¢, gdy outsourcingodawca nie dotrzymuje warunkéw ustalonych w umowie, ustugi
opcjonalne, wylaczenia §wiadczonych ustug, raportowanie, zarzadzanie procesem, nad-
z6r oraz warunki wprowadzania korekt do porozumienia [Radto, 2005, s. 136-137].

5. Ekonomiczne aspekty outsourcingu
Outsourcing, stosowany w przedsigbiorstwach, zmienia nie tylko sytuacje strate-

giczno-organizacyjng podmiotu, w ktérym jest wdrazany, ale takze wplywa na jego
funkcjonowanie pod wzgledem ekonomicznym. Powszechnie za gtéwny cel stosowania
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outsourcingu uznaje si¢ obnizenie kosztow prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;.
Jednakze, biorac pod uwagg istotg outsourcingu, rozumienie tego pojecia jedynie przez
pryzmat obnizenia kosztéw moze prowadzi¢ do zasadniczego ograniczenia funkcjonal-
nosci niniejszego terminu i w konsekwencji btednej decyzji o podjeciu dziatan czy pro-
ceséw wechodzacych w sklad czynnosci outsourcingowych [Nowak, 1999, s. 4]. Dlatego
tez, decydujac si¢ na wdrazanie outsourcingu w prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;,
nalezy kierowa¢ si¢ ekonomiczng racjonalnoscia, tj. wziaé pod uwage wplyw procesu
i czynnosci, podejmowanych w ramach omawianej umowy, na ekonomiczne warunki
przedsiebiorstwa. Przy takim podejéciu do tego zagadnienia wystepuje problem uwzgled-
nienia kosztéw stalych i zmiennych oraz pomiaru efektywnosci outsourcingu [Klos,
2009, s. 50].

Przez termin koszty stale rozumie sie koszty istnienia przedsiebiorstwa. Nie ma zna-
czenia przy ocenie kosztow stalych ilo$¢ wytwarzanych i sprzedawanych w danym
okresie produktéw. Koszty okreslaja jedynie konieczne naklady o charakterze trwalym,
gwarantujace dzialanie i poprawne funkcjonowanie prowadzonej dziatalnosci gospo-
darczej. Natomiast przez pojecie kosztow zmiennych definiuje si¢ koszty istnienia pro-
duktéw, wyrazajace si¢ przez relacje pomigdzy iloscig wytworzonych produktéw a ich
wartoscia uzytkowg [Klos, 2009, s. 50]. W wyniku zastosowania outsourcingu jest moz-
liwy prowizoryczny wzrost kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Mimo
wszystko wniosek taki jest obarczony bledem. Praktyka stosowania outsourcingu poka-
zuje, ze obnizenie kosztéw catkowitych nastepuje z uptywem czasu. Zatem, aby oceniaé
funkcjonalnosé i efektywnos$¢ outsourcingu nalezy wzigé pod uwage dluzszy okres,
umozliwiajacy kompleksowe wdrozenie systemu i proceséw outsourcingowych. Dzieje
si¢ tak, gdyz przy wprowadzeniu outsourcingu ma miejsce wzrost kosztéw statych, zas
koszty zmienne pozostaja bez zmian. Wzrost kosztow stalych wigze si¢ z koniecznoscig
wyplaty wynagrodzenia za $wiadczong ustuge outsourcingowa podmiotowi §wiadcza-
cemu ustuge oraz ewentualnymi kosztami realizacji podejmowanych dzialan w tym za-
kresie. Redukeja kosztéw stalych zachodzi dopiero wtedy, gdy za posrednictwem pro-
cesOw 1 czynnosci wykonywanych w ramach umowy dojdzie do restrukturyzacji w przed-
sichiorstwie macierzystym i wéwczas bedzie mozliwe obnizenie kosztéw statych [Troc-
ki, 2001, s. 120].

Przeprowadzone badania na procesach, zachodzacych w przedsiebiorstwie za po-
$rednictwem outsourcingu, pokazuja, ze wystepuje mozliwos$¢ obnizenia kosztoéw sta-
tych do 50 % pierwotnej wysokosci [Maciejewicz, 1999, s. 9]. Nalezy zwroci¢ uwage na
przyczyny zaistnienia tak duzego obnizenia kosztow. Zagadnienie to wiaze si¢ z restruk-
turyzacja, przedsi¢biorstwa, ktora oznacza konieczno$é przeprowadzenia radykalnych
zmian w sposobie prowadzenia przedsi¢biorstwa. Obnizenie kosztéw prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej nastepuje w wyniku redukeji personelu czy zminimalizowaniu
kosztéw zwigzanych z obstuga infrastruktury przedsigbiorstwa. Uwaza si¢ takze, ze out-
sourcing wplywa na jako$¢ wytwarzanych towaréw badz §wiadczonych ustug, gwaran-
tuje stabilno$¢ produkcyjna, ustala priorytety dziatalnosci gospodarczej, co w konsekwen-
¢ji pozwala na jej ukierunkowanie na okreslony cel gospodarczy [Czarnek, 1982, s. 14].

Jednakze metody outsourcingowe nie maja charakteru uniwersalnego. Oznacza to,
ze nie w kazdym przedsigbiorstwie outsourcing spetni swoja funkcje oraz rozwiazania,
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ktore przyniosty zadowalajace rezultaty w jednym przedsi¢biorstwie, nie musza spowo-
dowac takiego samego skutku w innym [Klos, 2009, s. 51]. Wazna jest tu specyfika pro-
wadzonej dziatalnosci, otoczenie gospodarcze, rachunek ryzyka, konkurencja i tzw.
wspolczynniki dalsze.

Drugy kwestia, przy omawianiu aspektu ekonomicznego funkcjonowania outso-
urcingu, jest efektywno$¢ outsourcingu i jej pomiar. Warto podkreslié, ze zagadnienie to
przysparza wielu probleméw pod wzgledem technicznym, gdyz niektérych efektow czy
ponoszonych nakladéw nie mozna przedstawi¢ wartosciowo. Naleza do nich m.in. ko-
rzysci 1 zagrozenia spoteczne. W konsekwenciji, jezeli czynniki nie sq wymierne, stosuje
si¢ w stosunku do nich metod¢ opisowa przy ocenie efektywnosci. Natomiast do pozo-
stalych rachunkows [Varian, 2005, s. 31].

Pomiar efektywnosci w formie rachunkowej wymaga precyzji. W zwiqzku z tym, po-
jawia si¢ problem, gdyz przedsigbiorcy nie zawsze rozumieja znaczenie terminu efek-
tywnos$¢. Oznacza to, ze prowadza oni i nie dokonuja biezacej klasyfikacji naktadéw na
outsourcing oraz dziatalnosci gospodarczej, tym samym trudne staje si¢ obliczenie efek-
tywnodci stosowanych proceséw. Efektywnodé powinna by¢ oceniania przez pryzmat
odniesionych efektow, nie za§ samych kosztéw. Zatem, konieczne jest zestawienie
kosztéw 1 zyskéw z poczatku wdrazania outsourcingu oraz z poszczegdlnych etapéw
nastepnych, liczonych nawet w miesiacach [Klos, 2009, s. 52].

Podkresla sig, ze na efektywnosé funkcjonowania dziatalnosci gospodarczej nalezy
patrze¢ pod wzgledem jej przychylnosci na nowoczesno$¢. Chodzi tu w szczegélnosci
o wykorzystywanie metod niepraktykowanych czesto wezesniej, gdyz takie sposoby, ze
wzgledu na §wiezo$¢, sa konkurencyjne wobec wezedniej stosowanych. Wobec tego sa
istotnym czynnikiem w dazeniu do zwigkszenia efektywnosci. Jednakze wowczas bada-
nie takiej formy zwickszenia efektywnosci jest mozliwe jedynie za posrednictwem me-
tody opisowej, gdyz nie sposob dopasowac do niej wspotczynniki liczbowe.

Wykazano, ze outsourcing zapewnia podniesienie standardu bezpieczenistwa w pro-
fesjonalnym obrocie dobrami, niweluje ryzyko zwigzane z brakiem stabilnosci popytu
na dobra oraz zmienia koszty stale na koszty zmienne. Odbywa si¢ to przez zaangazo-
wanie wlasnych srodkéw do wytwarzania towaréw czy Swiadczenia ustug. Powoduje
minimalizowanie korzystania z ustug zleconych albo dostaw, celem realizacji inwestycji
na rzecz zwickszenia pracy wilasnej. Moze to wywolac zjawisko spadku produktywnosci
przedsigbiorstwa jako calosci, ale wzrost w odniesieniu do produktywnosci pracy czyn-
nikéw przedsiebiorstwa. Nie zawsze jednak angazowanie srodkéw wlasnych przyniesie
oczekiwany skutek [Kaminska, 2004, s. 45]. Stosowanie okreslonych metod zalezy
w duzej mierze od otoczenia gospodarczego przedsigbiorcy i konkurencii na rynku.

Bez wzgledu na stosowane metody outsourcingowe, ocena efektywnosci jest skom-
plikowanym procesem, biorac pod uwage konieczno$¢ wyznaczenia granicy pomiedzy
outsourcingiem czystym a ustugami czy procesami, ktore zostaly dotaczone przez out-
sourcingodawce celem usprawnienia wdrazania proceséw lub dokonywania czynnosci
outsourcingowych. Problem lezy w kwestii braku przygotowania outsourcingobiorcy do
korzystania z ustugi. Uwaza sie, ze powinien on przed przystapieniem do umowy prze-
analizowac szczegolowo sytuacje finansowa swojego przedsigbiorstwa, aby opracowac
czynniki stuzace ocenie strat, kosztéw, dochoddw i przychodéw przedsigbiorstwa. Jed-
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nak nie chodzi o stworzenie wyceny aktywow 1 pasywow przedsigbiorstwa, gdyz ocena
efektywnosci na podstawie zestawienia kosztéw bedzie niepelna [Klos, 2009, s. 54].

5. Podsumowanie

Wykorzystanie metody outsourcingu przez przedsighbiorstwa stanowi zrédlo po-
zytywnych efektow dla tych podmiotéw gospodarczych. Efekty te dotycza korzysci ilo-
$ciowych, dotyczacych najczesciej poprawy okreslonych wskaznikéw ekonomicznych
1 finansowych, zaréwno po stronie kosztéw, jak 1 przychodéw z prowadzonej dziatalno-
$ci. Efekty te moga mie¢ rowniez charakter jako$ciowy, zwiazany z mozliwoscia kon-
centracji na kluczowych obszarach dziatalnosci, poprawa jakosci realizowanej obstugi
oraz dostgpem do specjalistycznej wiedzy 1 umiejetno$ci.

Warunkiem pojawienia si¢ efektéw jest prawidlowe wdrozenie metody outsourcingu
do praktyki gospodarczej. Wdrozenie instytucji outsourcingu powinno nastgpowac
w sposéb procesowy, z uwzglednieniem konkretnych etapéw pozwalajacych na plano-
wa oraz systematyczng realizacje okreslonych czynnosci, ktore sktadaja si¢ na obstuge
zewnetrzna przedsiebiorstwa [Matejun, 2011, s. 138]. R6znorodnos¢ przedsiewziec out-
sourcingowych stwarza mozliwos$¢ optymalnego zastosowania tej instytucji w wielu przed-
sigbiorstwach, dostosowujac jednoczesnie jej zakres 1 uwarunkowania do potrzeb kon-
kretnego przedsiewzigcia. Instytucja outsourcingu wykazuje duzg efektywnos$¢ w zarza-
dzaniu przedsigbiorstwem, jednak do czynnikéw ja ograniczajacych mozna zaliczy¢ nie-
odpowiednio przeprowadzong analiz¢ oplacalnosci outsourcingu oraz doboru wspdl-
pracy z partnerem zewnetrzaym.

Dzigki instytucji outsourcingu, przedsigbiorstwa redukujq zakres swojej dzialalnosci,
skupiajac si¢ na rozwoju i promowaniu swojej gtéwnej dziatalnoéci. To trend prowa-
dzacy do ewolugji i rozwoju dzialalnosci outsourcingowej, nawet zmierzajacy w kierun-
ku outsourcingu totalnego. W Polsce instytucja outsourcingu coraz czedciej jest stoso-
wana przez przedsigbiorcéw. Rozwoj outsourcingu w Polsce jest uzalezniony od roz-
woju oferowanych ustug outsourcingowych.
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Kierownik: dr hab. Ryta I. Dziemianowicz, prof. UwB
Sekretariat: Grazyna Majewska

CEL STUDIOW

— zdobycie i poglebienie wiedzy z zakresu organizacji i funkcjonowania
sektora finansow publicznych,

—  poglebienie wiedzy w zakresie prawa finanséw publicznych i adminis-
tracji publicznej,

—  przekazanie stuchaczom wiedzy na temat szczegélnych zasad 1 metod
prowadzenia rachunkowosci w jednostkach sektora finanséw,

—  poznanie nowych regulacji dotyczacych organizacji i zasad przeprowa-
dzania wewnetrznej kontroli finansowej w jednostkach sektora finan-
séw publicznych,

—  zdobycie praktycznych umiejetnosci w zakresie tworzenia oraz analizy
funkcjonowania i oceny komorek kontroli finansowej i audytu wew-
netrznego.

STUDIA ADRESOWANE SA DO:
gléwnych ksiggowych i kadry kierowniczej w jednostkach sektora fi-
nanséw publicznych

—  pracownikéw odpowiedzialnych za prowadzenie nowoczesnego sys-
temu audytu wewnetrznego i kontroli finansowej w jednostkach sek-
tora publicznego.

Zasady naboru:
- decyduje kolejnos¢ zgloszen.

Warunki rekrutaciji:
- odpis dyplomu,
- wygenerowane z systemu IRK podanie kandydata,
- kserokopia dowodu osobistego
- potwierdzenie oplaty manipulacyjne;.




PODYPLOMOWE STUDIA
FINANSOW I RACHUNKOWOSCI
PRZEDSIEBIORSTW

15-062 Bialystok
ul. Warszawska 63
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Kierownik: dr hab. Ryta I. Dziemianowicz, prof. UwB
Sekretariat: GraZyna Majewska

Podyplomowe Studia Finanséw i Rachunkowosci Przedsi¢biorstw istnieja
od roku akademickiego 1992/1993. Przeznaczone sa dla absolwentow szkot
wyzszych réznej specjalnosci.

Celem studiéw jest przygotowanie kadr dla przedsi¢biorstw 1 instytucji
w zakresie finanséw 1 rachunkowosci oraz przygotowanie stuchaczy do
dziatalnosci ustlugowej w zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych.

Studia trwaja dwa semestry, koficza si¢ zaliczeniami lub egzaminami z posz-
czegblnych przedmiotéw. Zajecia odbywaja si¢ w formie 7 dwudniowych zjazdéw
w weekendy w kazdym semestrze i obejmujg ponad 300 godz. zaje¢ dydaktycz-
nych. Studia koficza si¢ wydaniem $wiadectwa ukoficzenia studiéw podyplomo-
wych.

Wyktadane sa nastepujace przedmioty:
- rachunkowo$¢ finansowa,
- sprawozdawczos¢ finansowa,
- rachunek kosztéw,
- system podatkowy,
- paplery warto$ciowe,
- prawo cywilne, gospodarcze i administracyjne,
- system informatyczny i podstawy informatyki,
- wyktady okoliczno$ciowe.

Zasady naboru:
- decyduje kolejnos¢ zgloszen.

Warunki rekrutacji:
- odpis dyplomu,
- wygenerowane z systemu IRK podanie kandydata,
- kserokopia dowodu osobistego
- potwierdzenie optaty manipulacyjne;j.
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Kierownik: dr hab. Tadeusz Truskolaski, prof. UwB
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Podyplomowe Studia Menedzerskie istnieja od roku 1992. Przeznaczone jest dla
absolwentéw szkot wyzszych, réznych specjalnosci.

Wyktadowcami sq pracownicy naukowi oraz praktycy, dyrektorzy bankéw i specjalisci
z poszczegblnych dziedzin. Program i tresci nauczania dostosowane sq do potrzeb i wyma-
gan rynku. Studium daje szanse nawigzania cickawych kontaktéw oraz konsultaciji z wielo-
ma specjalistami z réznych branz.
Zasady naboru: decyduje kolejnosé zgloszen.

Warunki rekrutacji:
- odpis dyplomu,
- wygenerowane z systemu IRK podanie kandydata,
- kserokopia dowodu osobistego
- potwierdzenie oplaty manipulacyjne;.

Studia trwaja dwa semestry. Zajecia odbywaja si¢ w formie 2-dniowych zjazddw
(w soboty i niedziele) i obejmuja 256 godzin zajeé¢ dydaktycznych. Studia koficza si¢ egza-
minem i wydaniem $wiadectwa ukoniczenia studiéw podyplomowych.

Wyktadane s nastepujace przedmioty:

. Organizacja i zarzadzanie

. Zarzadzanie finansami i rynek kapitalowy
. Marketing

. Zarzadzanie zasobami pracy

. Zarzadzanie strategiczne

. Biznes plan

. System podatkowy

. Funkcjonowanie gospodarki rynkowej
. Rachunkowos¢ zarzadcza

o Negocjacje w biznesie

. Public relations

. Prawo pracy

. Zaméwienia publiczne

. Rynek 1 wycena nieruchomosci

. Zajecia komputerowe

Seminaria - wyklady okoliczno$ciowe
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Kierownik: dr Elzbieta Sulima
Sekretariat: mgr Jolanta Wiszniewska

Cele studiow

Przekazanie praktycznych umiejetnosci opracowania projektu i jego zarzadzania (w
tym finansowego) oraz wypelniania wnioskéw, gwarantujacych pozyskanie
$rodkéw finansowych z Unii Europejskiej.

Adresaci
Wszystkie osoby, ktoére sa zobowiazane lub pragng z tytulu potrzeb lub planéw
zawodowych otrzymaé wiedz¢ dotyczaca pozyskiwania srodkéw finansowych
z Unii Europejskiej.
W szczegdlnosci program kierowany jest do:

— przedsi¢biorcow,

—  pracownikéw administracji samorzadowej, otrganizacii pozarzadowych,

—  nauczycieli

—  absolwentéw szkot wyzszych

—  iinnych oséb zamierzajacych uzyskaé kwalifikacje niezbedne do pozyskiwa-

nia $rodkow finansowych z UE

Korzysci

Przygotowanie specjalistéw w dziedzinie zarzadzania projektami Unii Europejskiej.
Studia daja mozliwos¢é nawiazania kontaktéw z osobami bezposrednio zaangazo-
wanymi w realizacje projektéw finansowanych z funduszy strukturalnych

Zasady naboru: decyduje kolejno$¢ zgloszen.
Nalezy ztozy¢ nastepujace dokumenty:
- odpis dyplomu,
- wygenerowane z systemu IRK podanie kandydata,
- kserokopia dowodu osobistego
- potwierdzenie oplaty manipulacyjne;.




PODYPLOMOWE STUDIA
WYCENY I GOSPODARKI NIRUCHOMOSCI

Specjalnosci:
WYCENA NIERUCHOMOSCI
ZARZADZANIE NIERUCHOMOSCIAMI
POSREDNICTWO W OBROCIE NIERUCHOMOSCIAMI

Kierownik Studiéw:
dr Dorota Wyszkowska
e-mail: d.wyszkowska@uwb.edu.pl

Sekretariat:

mgr Jolanta Wiszniewska
tel. 085 745 77 21

fax 085 741 46 85

e-mail: kpeirg@uwb.edu.pl

CEL STUDIOW:

Celem Studiéw jest przygotowanie stuchaczy, w zaleznosci od wybranej specjalno-
$ci, do ubiegania si¢, po spetnieniu dodatkowych wymogdw (praktyki zawodowe)
o uzyskanie uprawnient zawodowych:

- RZECZOZNAWCY MAJATKOWEGO

- POSREDNIKIA W OBROCIE NIERUCHOMOSCIAMI

- LUB ZARZADCY NIERUCHOMOSCI.

Uczestnikami Studiéw moga by¢ absolwenci szkét wyzszych.

Studia trwaja 2 semestry od pazdziernika do czerwca w wymiarze godzin
okreslonym w ramowych programach studiow.

Programy zgodne s3 z ,,minimum programowym” zalecanym przez Mi-
nisterstwo Infrastruktury, zawartym w Rozporzadzeniu Ministra Infra-
struktury z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ustalenia minimalnych wy-
mogow programowych dla studiéw podyplomowych w zakresie wyceny
nieruchomosci (Dz. Urz. Min. Bud. Nr 3, poz. 16).

Zajecia odbywaja si¢ w 2-dniowych zjazdach (soboty i niedziele) co 2 tygo-
dnie i1 koricza si¢ przygotowaniem pracy dyplomowej oraz egzaminem

Zasady naboru:
o przyjeciu decyduje kolejnos¢ zgloszen

WYMAGANE DOKUMENTY:

- odpis dyplomu,

- wygenerowane z systemu IRK podanie kandydata,
- kserokopia dowodu osobistego

- potwierdzenie optaty manipulacyjne;.
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Kierownik: dr Anna Grzes

CEL STUDIOW:
Przekazanie specjalistycznej wiedzy teoretycznej 1 praktycznych umiejetnosci z zak-
resu zarzadzania zasobami ludzkimi niezbednych do skutecznego funkcjonowa-
nia organizacji.
Zakres ten obejmuje m.in.:

- zasady i metody rekrutacji i selekcji,

- system ocen pracowniczych,

- systemy wynagradzania,

- prawo pracy i zbiorowe stosunki pracy,

— negocjacje zbiorowe,

- zarzadzanie karierami i rozwojem pracownikow, itp.

ORGANIZACJA STUDIOW:

Studia trwajg 2 semestry. Obejmuja 188 godzin dydaktycznych. Zajecia odby-
wajg, si¢ w 2-dniowych zjazdach (w soboty i niedziele) co 2 tygodnie i koricza
si¢ obrong pracy dyplomowej oraz wydaniem $wiadectwa ukoficzenia studiéw
podyplomowych.

STUDIA ADRESOWANE SA DO:
kadry kierowniczej przedsig¢biorstw,

— pracownikéw dziatu kadr,

- 0s0b zainteresowanych zdobyciem oraz poglebieniem wiedzy z zakresu
problematyki zarzadzania zasobami ludzkimi w nowoczesnych organi-
zacjach.

WYMAGANE DOKUMENTY:

- odpis dyplomu,

- wygenerowane z systemu IRK podanie kandydata,
- kserokopia dowodu osobistego

- potwierdzenie optaty manipulacyjne;j.

Zasady naboru:
—  decyduje kolejnos¢ zgloszet.
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