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STUDIA I ROZPRAWY

Bazyli POSKROBKO!

PERSPEKTYWA FINANSOWA DO 2020 ROKU A WYZWANIA
DLA UNII EUROPE]JSKIE]

Streszczenie

W artykule przedstawiono tealne i potencjalne wyzwania, ktére stoja przed Unia Europejska w okresie
zmian cywilizacyjnych. Szczegdlna uwage zwrdcono na zagrozenia wynikajace z antropogenicznego obcigze-
nia §rodowiska przyrodniczego. Wskazano narzedzia, ktére nalezaloby podjaé w perspektywie finansowej
2014-2020 od idei zréwnowazonego rozwoju i koncepcji zielonej gospodarki do pakietu energetyczno-
klimatycznego. Obszerniej zaprezentowano problem ksztattowania odpornosci na globalne zagrozenia w kon-
tekscie szacunku kosztéw dziatan Unii Europejskiej na rzecz ochrony klimatu w okresie do 2030 roku.

Stowa kluczowe: wyzwania cywilizacyjne, antropogeniczne obciazenie srodowiska, zmiany klimatu, idea zrow-
nowazonego rozwoju, koncepcja zielonej gospodarki, odporno$é na globalne zagrozenia, koszty polityki och-
rony klimatu, wydatki Unii Europejskiej na poprawe odpornosci

FINANCIAL PERSPECTIVE 2014-2020 AND CHALLENGES FACED BY EUROPEAN UNION
Summary

In modern history, global threats have never been visible to such an extent as at present. For several
years, fifty global threats have been analysed for the needs of the World Economic Forum in Davos. The
number of these threats is not dectreasing, yet the degree to which some of them affect us does seem to
change. Global threats are becoming a great challenge for management sciences. There emerged an urgent
demand for design methods, processes and instruments of management. The paper presents examples of
threats that are present in each element of the macrosystem: economy-society-environment-information-
institutions, as well as the factors influencing the resistance of organisational units to these threats. As the key
instrument, the national strategy for enhancing resistance to global threats is discussed. The strategy ought to
constitute a collection of several strategies and detailed programmes, e.g. it needs to address the issue of cli-
mate change, long-term national spatial policy, or a programme of counteracting social exclusion and poverty.

Key words: global threats, resistance to global threats, characteristics of resistance, instruments of resistance,
national strategy for strengthening resistance to global threats
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1. Wstep

W $wiatowej literaturze naukowej trwa dyskusja o mozliwosci sprostania wyzwa-
niom wspoélczesnodci i najblizszej przysziodci. Wyzwania te sa przejawem zmian cy-
wilizacyjnych. Do historii przechodzi powoli cywilizacja industrialna oparta na wy-
korzystaniu sily, za$ rozwija si¢ cywilizacja postindustrialna oparta na wykorzystaniu
wiedzy, tej skodyfikowanej i/lub zmatetializowanej i tej, ktora jest ukryta w ludzkich
umystach i stanowi wazny czynnik rozwoju. Jak w kazdym okresie przejsciowym, stara
cywilizacja pozostawia okreslone osiagniecia, ale 1 zagrozenia, ktérych nie byta w stanie
przezwycigzy¢, natomiast nowa niesie wyzwania, ktore pozostawione same sobie moga
stac si¢ kolejnymi zagrozeniami. Stusznie podkresla Jerzy Kleer, ze w okresie przejscio-
wym od cywilizacji industrialnej do postindustrialnej ludzkosé ma do czynienia nie tylko
z pojedynczymi zagrozeniami, lecz z catym ich splotem. Taka sytuacja nigdy nie miala
miejsca w poznanej historii ludzkosci na Ziemi [Kleer, 2014, s. 13].

Cecha charakterystyczng wspolczesnych zagrozen jest ich: globalny charakter, wy-
soka intensywno$¢ i sktonnos¢ do kumulacji. Wywieraja one i w najblizszych dziesie-
cioleciach beda wywieraé istotny wplyw na ilosciowy i jako$ciowy stan ludzkiej popu-
lacji oraz na spoleczny i gospodarczy rozwdj swiata. Globalnych zagrozen nie mozna
ignorowaé, poniewaz kazde z nich prowadzi do mniejszej lub wigkszej katastrofy. Jezeli
ludzkos¢ nie podejmie dziatart ochronnych 1 obronnych, wplyw ten bedzie nasilac sie.
Zagrozenia sa globalne, jednak przeciwdzialanie im musi mie¢ miejsce na wszystkich
szczeblach organizacii ludzkosci, od globalnego do regionalnego i lokalnego. Europejska
spolecznoéé, w tym takze nardd polski, moze okresowo ignorowac¢ nadchodzaca kata-
strofe, ale moze eliminowac lub tagodzi¢ zidentyfikowane zagrozenia, a jesli jest to nie-
mozliwe, budowa¢ odporno$¢ systemow: technicznych, spotecznych i gospodarczych
na te zagrozenia [Global. .., 2013].

Pojecie zagrozenia globalnego jest definiowane jako naruszenie stanu wzglednej row-
nowagi w wymiarze globalnym w odniesieniu do systeméw: przyrodniczych, na czele
z biosfera, gospodarczych (w tym finansowych) i spotecznych [Global. .., 2013]. Zag-
rozenia w kazdym z tych obszaréw mozna podzieli¢ na rzeczywiste, juz odczuwalne,
oraz potencjalne — przewidywalne lub juz dostrzegalne. Egzemplifikacja jednego z real-
nych zagrozen jest zmiana klimatu, ktéra skutkuje wzrostem katastrof naturalnych,
innym za$ chemizacja $rodowiska przyrodniczego, co prowadzi do zachwiania proce-
séw przyrodniczych, ksztaltujacych habitat cztowieka, jak réwniez zakléca jego zdol-
nodci rozrodcze. Jako przyklady zagrozen potencjalnych mozna wskazad, takie jak: zala-
manie si¢ gradacji gatunku homo sapiens, recesja §wiatowego systemu finansowego, ponad-
narodowa rewolucja spoteczna.

W artykule podjeto probe weryfikacji dwoch tez:

1. Ludzko$¢ znajduje si¢ w okresie skumulowanych w czasie zmian cywilizacyj-

nych, ktorym towatzysza wyzwania: przyrodnicze, spoteczne i gospodatcze;

2. Unia Europejska dostrzega globalne zagrozenia cywilizacyjne i stara si¢ im

przeciwdziataé, mimo to ma problemy z przezwycig¢zeniem spuscizny cywi-
lizacji industrialne;.
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Weryfikacji tych tez dokonano przez ukazanie wybranych aspektéw dokonujacych
si¢ zmian cywilizacyjnych. Gléwnie przedstawiono negatywne skutki ustepujacej cywili-
zacji industrialnej, a takze bez szerszego omawiania wskazano wyzwania nowej cywi-
lizacji, ktére moga prowadzi¢ do kolejnych zagrozen. Na tym tle zaprezentowano
sposoby i narzedzia przeciwdziatania globalnym zagrozeniom i budowania odpornosci
na nieuniknione ich skutki, ze szczegdlnym uwzglednieniem ogélnych programoéow
Unii Europejskiej 1 dziatan zaplanowanych na lata 2014-2020.

2. Wyzwania wspoétczesnych zmian cywilizacyjnych

Historia dowodzi, ze ludzkos¢ w swoim rozwoju przezyla kilka zmian, ktére mozna
nazwac cywilizacyjnymi. Z analiz historycznych wynika, ze kazda, kolejna cywilizacja
w coraz krotszym czasie zastgpowala starg i krocej trwata. W zwiazku z tym cywilizacja
industrialna trwala znacznie krocej od agrarnej, a ta znacznie krécej od pasterskiej.
Przejscie miedzy cywilizacjq pasterska a agrarna przebiegalo powoli, ewolucyjnie na
przestrzeni setek lat, znacznie szybciej dokonalo si¢ przejscie od cywilizacji agrarne;j
do industrialnej. Obecnie obserwowane zmiany nastepuja wrecz rewolucyjnie. Obejmuja
one wszystkie aspekty ludzkiego zycia: od wartosci ogdlnoludzkich i probleméw relacji
miedzyludzkich, do sposobéw: produkeji, dystrybucji i konsumpcji. Jednak najwigksze
zmiany juz miaty miejsce i nadal zachodzg w zakresie tworzenia wiedzy oraz komu-
nikacji spotecznej. Tempo zmian jest tak wielkie, ze wielu ludzi nie jest w stanie ich
przyswoic. Nasila si¢ rozbiezno$¢ miedzy: odczuciami, umiejetno$ciami, zainteresowa-
niami i dziataniami mtodego pokolenia a ich rodzicéw. Rézne sa wige oczekiwania po-
kolenia decydentéw (45+) oraz miodziezy (16+). Warunkiem przezwyciezenia tej dycho-
tomii jest u$§wiadomienie, w jakim okresie dziejéw znajduje si¢ ludzkos$é, dokad ona
zmierza 1 co z tego wynika dla naukowcow, decydentéw, jak réwniez kazdego czto-
wieka na §wiecie, w Europie 1 Polsce.

Cywilizacja industrialna, w stosunkowo krétkim czasie — trzystu lat, umozliwita ludz-
kosci dokonanie niebywalych osiagnieé¢ w technice i technologii, w nauce i poziomie
wyksztalcenia ludzi, a nade wszystko dokonata ,,cudu pomnozenia chleba” — rady-
kalnie ograniczyla Smier¢ gtodowa, zapewnila wyzywienie szybko wzrastajacej ludzkiej
populacji z jednoczesnym podniesieniem poziomu zycia co najmniej trzech piatych
ogolnej liczby ludzi na Ziemi.

Jednakze w cywilizacji industrialnej nie zwracano dostatecznej uwagi na uboczne
skutki dziatalnosci zorganizowanej na zasadach wolnego rynku czy centralnego pla-
nowania (do$wiadczenie bylego Zwiazku Radzieckiego), stad pozostawia ona wiele nie-
rozwigzanych probleméw. Do najbardziej niebezpiecznych sposréd nich mozna zaliczy¢
arsenaly broni masowej zaglady oraz nadmierne antropogeniczne obciazenie srodo-
wiska przyrodniczego Ziemi. Warto wciaz pamigtal, ze w wojskowych magazynach
znajduje si¢ brofi umozliwiajaca dwukrotne ,,spalenie” powierzchni Ziemi 1 niemal cal-
kowite zniszczenie obecnie wystgpujacych form zycia. Zapewnienie pokoju jest wigc
najwickszym, najwazniejszym, najpilniejszym 1 wciaz aktualnym wyzwaniem. Nie
mialyby sensu nawet najmadrzejsze rozwazania, jezeli bron ta zostataby uzyta.
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Nadmierne antropogeniczne obciazenie biosfery jest efektem: ciaglego zwigkszania
zakresu 1 stosowania coraz to nowych sposobéw uzytkowania zasobow, sit 1 walorow
przyrody, niegospodarnosci surowcami i materiatami, zanieczyszczenia powierzchni Zie-
mi toksycznymi zwigzkami chemicznymi, trudno rozkladajacymi si¢ w naturalnych
warunkach, a takze wydalania do atmosfery gazéw cieplarnianych. Bezposrednie 1 pos-
rednie wykorzystanie §rodowiska przyrodniczego przez czlowieka juz przekroczylo
mozliwosci asymilacyjne i regeneracyjne biostery Ziemi. Tak zwany $lad ekologiczny,
czyli wielko$¢ wykorzystania przez cztowieka zasobéw i ilos¢ wydalanych odpadéw (sta-
tych, ciektych i gazowych), w skali §wiata jest ponad dwukrotnie, a w niektorych kra-
jach (Stany Zjednoczone Ameryki, Chiny, Arabia Saudyjska) wielokrotnie wigkszy od
mozliwosci przyrody do ich rekompensacii 1 asymilacji. To, ze na Ziemi nie nastapita
jeszcze katastrofa ekologiczna jest wynikiem miedzy innymi takich czynnikéw, jak:

—  wielopoziomowa, stopniowa utrata odpornosci ekosystemow, czego wyra-

zem jest ograniczanie zakresu §wiadczonych przez nie ustug;

—  stosowanie sztucznych protez podtrzymujacych funkcjonowanie proceséw

przyrodniczych, ktére wymagaja coraz wigkszych naktadow;

—  nierébwnomierne obcigzenia ekosystemow Ziemi na poszczegdlnych obsza-

rach globu.

Przekroczono wiele parametréw ogolnoludzkich funkcji biosfery jako habitatu czlo-
wieka. Badania zespolu Johana Rockstréma [Rockstrom, 2009] dowodza, ze los¢ wy-
dalanego do srodowiska azotu, fosforu i zwiagzkéw chemicznych jest ponad trzykrot-
nie wyzsza od naturalnych mozliwosci ich asymilacji. Przekroczony zostal poziom kon-
centracji CO; zapewniajacy stalo$¢ klimatu. Zaostrza si¢ deficyt stodkiej wody w sta-
nie cieklym. Ludzkos§¢ wykorzystuje 65% jej zasoboéw, przy bardzo nieréwnomiernym
ich rozmieszczeniu na kuli ziemskiej. Wcigz nastepuje wylesianie kuli ziemskiej oraz
zmniejszanie si¢ réznorodnosci biologicznej. W ostatnich pieédziesigciu latach wymie-
ranie gatunkéw bylo dziesieciokrotnie wyzsze niz w poprzednim, analogicznym okresie.

Fakty te albo nie docierajg do $wiadomosci wigkszo$ci mieszkancéw planety, albo
sq lekcewazone. Zdecydowana wigkszo$¢ ludzi na $wiecie nie ma réwniez tej $wiado-
mosci, ze zyje kosztem przysztych pokolent. Przyroda juz nie moze daé¢ czltowickowi
tyle zasobéw 1 $wiadczy¢ tyle ustug, ile mogta na poczatku cywilizacji industrialnej. Sza-
cuje sig, ze w skali §wiata ustugi §wiadczone przez przyrode na rzecz czlowieka i jego go-
spodarke, w okresie od pierwszego dziesi¢ciolecia XIX wieku do minionych dziesie-
ciu lat XXI wieku, zmalaly o dwie trzecie. Wspolczesne pokolenie moze juz korzystac
tylko z jednej trzeciej tego, co byto dostgpne pokoleniom zyjacym dwiescie lat temu.
W tym czasie populacja ludzi zwickszyta si¢ ponad trzykrotnie. W przeliczeniu na jed-
nego mieszanca Ziemi wielko§¢ i warto$¢ ustugi srodowiska w tym okresie zmalaly
az dziesieciokrotnie.

Chemizacja srodowiska jest jednym z najniebezpieczniejszych efektéw cywilizacji
industrialnej. W krajach nalezacych do Organizacji Wsp6tpracy Gospodarczej i Roz-
woju (OECD) juz od kilku dziesi¢cioleci produkuje si¢ okoto dwoch tysiecy zwiazkéw
chemicznych sztucznie syntetyzowanych, a wigc nieznanych przyrodzie. Kilkaset ty-
siecy ton takich zwiazkow jest wydalanych bezposrednio do §rodowiska lub przedostaje
si¢ do niego za posrednictwem réznych produktéw. Stezenie tych zwiazkéw w glebach
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nie jest objete systemowym badaniem. Oznacza to, ze w glebach, oficjalnie uznanych
za czyste, znajduja si¢ rézne chemikalia, ktorych przenikanie do procesow troficznych
1 tego skutki nie sq rozpoznane. Przedostaja si¢ one do organizmoéw zwierzat i ludzi, tym-
czasem ci drudzy nie sg tego $wiadomi. Jednoczesnie kazdy konsument w ciggu roku
$wiadomie zjada z pozywieniem okolo szedciu kilograméw réznych chemikalidw: ulep-
szaczy, spulchniaczy, utrwalaczy, barwnikow, substancji smakowych i aromatycznych.
Niektore z nich sa zwyklymi truciznami, jak na przyklad kwas borny stosowany do
konserwacji kawioru czy substancja, ktoéra w duzych dawkach stanowi trutke na my-
szy, a w malych ksztaltuje smak jednego z rodzajéw lodéw. Warto sobie uzmystowié,
ze nowoczesna agrotechnika powoduje systematyczne zmniejszanie wartosci odzyw-
czych plodéw rolnych. W 1985 roku w 100 g brokutéw wyhodowanych w Polsce bylo
103 mg wapnia, w 2002 roku ta sama ilo§¢ tych warzyw zawierala juz tylko 28 mg tego
plerwiastka. Brokuly tracily takze zawarto$¢ magnezu i kwasu foliowego, a fasola wita-
ming Be. Zywnosé w trakcie konserwowania jest poddawana silnemu promieniowaniu
jonizujacemu. Aby byto ono skuteczne, trzeba stosowaé wyzsze dawki, stad Unia Euro-
pejska w 2011 roku w trybie pilnym wydata rozporzadzenie, na mocy ktérego podnio-
sta norme radioaktywnosci zywnosci z 600 do 12 500 bekereli na kilogram. Obok
zwigzkéw chemicznych, jest to kolejny czynnik, ktéry powoduje pogorszenie jakosci
odzywczej zywnosci i podnosi ryzyko wystapienia choroby nowotworowej [Staszew-
ska, 2014].

Uczeni coraz $mielej twierdza, ze istnieje zwigzek miedzy chemizacja srodowiska
przyrodniczego a zdolnoscig cztowieka do rozrodu. Badania prowadzone w Holandii
$wiadcza o tym, ze cate pokolenie wnukéw, w stosunku do swoich dziadkéw, pro-
dukuje o poltowe mniej plemnikéw, a co piaty mezczyzna juz nie produkuje zdrowych
plemnikéw zdolnych do zaplodnienia. Na przetomie XX 1 XXI wieku nieptodnosé
wykazywato w Holandii 18,4% par, we Francji 16,8%, w USA 14%. W tej populacji nie-
plodnosé¢ mezezyzn wynosita 26,4-46,6% [Krdl 1 in., 2000]. W Polsce odnotowano
1 200 tys. nieptodnych par, w tym co druga para miata problem z rozrodczoscia z po-
wodu nieptodnosci mezezyzn [Kurzawa, 2010].

Cywilizacja industrialna byla réwnoczesnie przyczyna zmian klimatu. Srednia
temperatura Ziemi w dziesiecioleciu 2000-2010, w poréwnaniu z dziesiecioleciem 1900-
1910, wztrosta o 0,8°C. Uczeni dowodza, ze gléwna tego przyczyng jest koncentracja
gazow cieplarnianych w atmosferze, w wyniku spalania coraz wigkszej ilosci paliw
kopalnianych, a tym samym uwalniania do atmosfery dwutlenku wegla zgromadzo-
nego w Ziemi przez miliony lat, jak réwniez wycinanie laséw 1 niszczenie wodorostow,
co ogranicza mozliwosci pochtaniania tego gazu z atmosfery. Proces ocieplenia roz-
poczat sig, gdy stezenie CO; w atmosferze przekroczylo krytyczny poziom 3,5 ppm.
Obecnie udzial gazéw cieplarnianych bez pary wodnej zbliza si¢ do 3,9 ppm. Ob-
serwowanym skutkiem ocieplenia jest szybko wzrastajaca lo$¢ katastrof naturalnych
[Kundzewicz, 2013].

Katastrofa naturalna to nieprzewidywalne zdarzenie, pojawiajace si¢ w naturalny
sposéb 1 wywolujace duze straty, zniszczenie oraz ludzkie cierpienie, ktére radykalnie
ogranicza potencjal gospodarczy i poziom (jako$¢) zycia spolecznosci dotknietych
obszaréw. Rozréznia si¢ katastrofy naturalne, niezwiazane ze zmianami klimatu, na-
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zywane geologicznymi (trzgsienia lub osuwiska ziemi) oraz katastrofy zwigzane z tymi
zmianami, klasyfikowane jako hydrologiczne (powodzie, susze) i meteorologiczne (hura-
gany, $niezyce, oblodzenia). W latach 1950-2013 obserwowano nieznaczny wzrost kata-
strof geologicznych, ale istotny wzrost katastrof zwigzanych ze zmianami klimatu.
Na $wiecie w latach 1950-1975 $rednio rocznie wystepowalo 50 katastrof naturalnych,
w latach 1976-1998 juz bylo 200, a w latach 1999-2013 ich liczba wzrosta do 350
(tysunek 1.). W latach 2000-2012 katastrofy naturalne spowodowaly straty gospodarcze
w wysoko$ci 1 350 mld USD, zgingto 115 tys. osob, a ucierpiato (poniosto uszczer-
bek) az 2 700 tys. osob. W 2013 roku tylko pie¢ katastrof naturalnych spowodowalo
straty w wysokosci 42,7 mld USD.

RYSUNEK 1.

Wzrost liczby naturalnych katastrof na $wiecie w latach 1950-2012 oraz wysokos$¢

strat gospodarczych
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B Katastrofy geologiczne
Katastrofy zwiazane ze zmianami klimatu (hydrologiczno-meteorologiczne)

— Straty gospodarcze

Zrédlo: [Leaning, 2013, 5.1838].

Uczeni zastanawiaja sig, jak dlugo moze trwaé tendencja wzrostu ilosci i sily katastrof
naturalnych. Jedni twierdza, ze tak dlugo, az nie nastapi zahamowanie wzrostu ociep-
lenia atmosfery Ziemi, inni za§ dowodza, ze ocieplenie spowoduje zmiany w cyrkulacji
wbd oceanicznych, w wyniku czego Europie Pétnocnej grozi ozigbienie lub wrecz zlo-
dowacenie [Jaworowski, 2012]. Tak czy inaczej, trzeba koncentrowa¢ si¢ na eliminowa-
niu przyczyn zagrozen naturalnych przy jednoczesnym budowaniu odpornosci na ich
skutki.

Nowy rodzaj zagrozen niesie cywilizacja postindustrialna. Mozna tu wymienic,
takie jak:

—  upowszechnienie stosowania fal elektromagnetycznych o czestotliwosci wlasci-

wej dla pracy umyslu, co umozliwia: kontrolowanie jego pracy, przeprogramo-
wanie mozgu, zdalne sterowanie ludZzmi, kasowanie pamigci;
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—  wzrost rewolucyjnych postaw mltodego pokolenia, ktére w coraz wigkszym
zakresie jest poddawane ré6znym formom spotecznego wykluczenia;

—  zagrozenia spoleczenistwa informacyjnego, takie jak: uzaleznienie od komputera
lub telewizora, choroba Nibicomori (niewychodzenie z domu miesiagcami), ostabia-
nie potencjatu umystowego w wyniku rzadszego uzywania mézgu, zaklécenie
mowy i proceséw myslowych, ograniczenie zdolnosci kognitywnych: mysli,
woli, uczud i racjonalnego zachowania.

Niezmiennie ludzie, zachwyceni pozytywnymi efektami osiagnie¢, nie dostrzegaja

lub lekcewaza towarzyszace im skutki negatywne. Nie zawsze mozna unikna¢ takich
skutkéw, ale mozna nauczy¢ si¢ je dostrzegac i w pore im przeciwdziatac.

3. Narzedzia przeciwdziatania globalnym zagrozeniom o charakterze
cywilizacyjnym

Narzedzia przeciwdziatania globalnym zagrozeniom o charakterze cywilizacyjnym
obejmuja cale spectrum dziatan, od idei i1 koncepcji rozwoju spoleczno-gospodarczego
do szczegbtowych instrumentéw i norm projektowych. Najwazniejsze z nich to nowe
idee 1 koncepcje rozwoju spoleczno-gospodarczego wsparte przez miedzynarodowe re-
gulacje prawne i programy dziatania oraz strategie ksztaltowania odpornosci na skutki
zagrozen wsparte przez odpowiednie instrumenty zarzadzania.

Nowe idee i koncepcje rozwoju spoteczno-gospodarczego wynikaja z koniecznosci
odejécia od teoretycznych podstaw sterowania rozwojem gospodarczym, wypracowa-
nym w okresie cywilizacji industrialnej, a zatem sa adekwatne do éwezesnych potrzeb
i wyzwan. Jedng z zasadniczych przyczyn negatywnych skutkéw cywilizacji industrial-
nej jest zatozenie ,,niewidzialnej reki rynku” i ,,§wiadomego konsumenta” w modelu eko-
nomii gléwnego nurtu, spotggowane neoliberalna doktryng gospodarcza. Fakt ten dos-
trzezono juz w latach siedemdziesiatych XX wieku, ale do sformutowania nowej idei,
nazwanej zréwnowazonym rozwojem, doszlo dopiero w drugiej polowie lat osiem-
dziesiatych [Nasza. .., 1991]. Idea ta wymusza redefinicj¢ pojecia gospodarowania i od-
niesienia go nie tylko do gospodarki, lecz calego makrosystemu ,,gospodarka — $rodo-
wisko — spoteczefistwo”.

Pierwsze narzedzia wdrazania zréwnowazonego rozwoju wskazano w 1992 roku
na Konferencji Narodéw Zjednoczonych w Rio de Janeiro, w dokumencie pod nazwa
»Agenda 217 Jest to zbior zalecen 1 wytycznych, ktére powinny by¢ brane pod uwage
przy programowaniu rozwoju wszystkich jednostek podzialu terytorialnego $wiata,
od panstw i organizacji miedzypanstwowych do gmin. Dotyczyly one przede wszystkim
relacji gospodarka — §rodowisko. W 2002 roku na Konferencji Narodéw Zjednoczo-
nych ,,Rio+10” w Johannesburgu uzgodniono Plan Dzialatt w Sprawie Zréwnowazo-
nego Rozwoju, w ktérym zaakcentowano potrzebe rozwijania zrownowazonej konsum-
peji 1 produkeji. W ramach przygotowan do kolejnej konferencii ,,Rio+20” podjeto pra-
c¢ nad programem reform $wiatowego systemu: finansowego, podatkowego i energe-
tycznego oraz masowych inwestycji, ktory nazwano ,,Zielony nowy fad” (,,Green New
Deal”), za$ na Konferencji ,,Rio+20” w 2012 roku przyjeto koncepcje zielonej gos-
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podarki jako narzedzia pobudzania zréwnowazonego rozwoju i eliminowania ubos-
twa na $wiecie.

W dokumencie Konferencji ,,Rio+20” stwierdza sig, ze natrasta skala nieprzewi-
dywalnego oddziatlywania biosfery na gospodarke 1 ludzi, zwigksza ilo§¢ 1 jakos¢ po-
wigzaf w skali globalnej i lokalnej, a takze ro$nie dynamika i szybkos§¢ oddziatywania
miedzy obszarami. Wigkszos$¢ tych zmian ma charakter nieliniowy, nagly i nieodwracal-
ny. Dotychczasowa polityka panstw, gléwnie ukierunkowana sektorowo, nie jest w sta-
nie sprosta¢ wyzwaniom najblizszej przysztosci. Zaréwno znane, stare problemy, jak
1 nowe, ktérych ludzkosé juz doswiadcza lub przewiduje, musza by¢ ocenione z nowej
petspektywy [277ssues..., 2012, s. 3-4].

W dokumencie, przedstawiajacym koncepcje zielonej gospodarki, wyeksponowano
problem antropogenicznego oddziatywania na srodowisko przyrodnicze, wskazano za-
sady ksztaltowania zielonej gospodarki oraz instrumenty zarzadzania jej rozwojem, ze
szczegdlnym uwzglednieniem polityki ekologicznej i spotecznej odpowiedzialnosci biz-
nesu, oraz analizy: cyklu zycia zasobu, produktu i technologii [A Guidebook. .., 2012].

Europejska Agencja Srodowiska definiuje zielona gospodarke jako: gospodarke,
w ktdre polityki i innowagje Srodowiskowe, gospodarcze i spofeczne zapewniajq efektywne wykorzystanie
zasobow i jednoczesnie poprawiajq dobrostan ludzi, akcentujac integracie spoteczna orag ochrong
Systemow naturalnych, podtrzymujacyeh Zycie na Ziemi [Environmental. . ., 2013]. Elementy tej kon-
cepdji, takie jak: niskoemisyjno$¢, zasobooszczedno$é i innowacyjnosé czy odpowie-
dzialno$¢ spoleczna biznesu byly od dawna przedmiotem zainteresowania nauk eko-
nomicznych i praktyki gospodarczej. Nowoscia jest traktowanie ich jako elementow
systemu, wzajemnie sprzezonych i uzaleznionych.

W Polsce waznym elementem koncepcji zielonej gospodarki jest program ,, Trans-
formacja w kierunku gospodarki niskoemisyjnej w Polsce”, opracowany w 2013 roku
przy udziale Banku Swiatowego. W dokumencie tym stwierdza sig, ze podstawowymi fi-
larami tej strategii beda: przejscie na niskoemisyjne zrédla energii, poprawa efektywnosci
energetycznej po stronie uzytkownika koncowego oraz polityka transportowa. Zmiany
w sektorze elektroenergetyki wymagaja duzych nakladéw i czasu. Powinny by¢ skoja-
rzone z rozwojem odnawialnych Zrédel energii, zwlaszcza z budowa: zbiornikéw reten-
cyjnych, sitowni wiatrowych, ogniw fotowoltaicznych. Znacznie mniejszych naktadéw,
ale wiecej dzialan organizatorsko-zarzadczych wymaga poprawa (zwickszenie) efektyw-
nosci energetycznej. W transporcie jest mozliwe stosunkowo szybkie wyeliminowanie
z ruchu samochoddéw niespelniajacych europejskich norm emisji, jak réwniez tworze-
nie sieci transportu kombinowanego samochodowo-kolejowego.

Drugi kierunek dziatan to ksztaltowanie odpornosci kraju na globalne zagrozenia,
a szczegoOlnie na katastrofy naturalne, ktorych nie mozna przewidzie¢ i ich wyelimi-
nowa¢. Natomiast mozna przewidzie¢ i ograniczy¢ negatywne skutki ich wystapienia.
Odpornosé jest to dobre funkcjonowanie urzadzen lub systeméw, mimo niekorzystnych
warunkéw otoczenia 1 wystepowania nadzwyczajnych zdarzen. Wyrdznia si¢ naste-
pujace rodzaje odpornosci:

—  odpornosé¢ techniczna obiektu, np. odpornos¢ linii elektrycznej na huraga-

nowe wiatry czy oblodzenie;
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—  odpornosé systemu technicznego, np. systemu zaopatrzenia w energie mia-

sta, ktory powinien funkcjonowaé, mimo awarii jednej z linii zasilajacych;

—  odporno$¢ samoadaptujacych si¢ systemow, czyli zdolnos¢ systemoéw przyrod-

niczych, spotecznych lub gospodarczych do znoszenia ekstremalnych napiec
i powracania do poprzedniej formy po ich ustapieniu badZ adaptowanie si¢ do
zmienionej sytuacji.

Komisja Europejska w 2009 roku opublikowala dokument pod tytutem ,,Biala Ksie-
ga adaptacji do zmian klimatu: Europejskie ramy dziatania”, w ktorej zakreslita zakres
dziatant Unii Europejskiej na lata 2009-2012, mi¢dzy innymi w zakresie przygotowania
unijnej strategii adaptacji do zmian klimatu. W 2013 roku strategia taka zostata opubli-
kowana. W dokumencie tym wskazuje si¢ koniecznosé wlaczenia zadan dotyczacych
adaptacji do zmian klimatu do kluczowych polityk Unii Europejskiej, tacznie z polityka
zagraniczna tej organizacii.

W Polsce w 2013 roku Ministerstwo Srodowiska opracowalo ,,Strategiczny plan
adaptacji sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z per-
spektywa do roku 2030”. Celem gléwnym strategii jest zapewnienie zréwnowazone-
go rozwoju oraz efektywnego funkcjonowania gospodarki i spoteczenistwa w warunkach
zmian klimatu. Cele szczegdtowe i kierunki dziatan adaptacyjnych do 2020 roku przy-
pisano najbardziej wrazliwym sektorom i obszarom: gospodarki wodnej, rolnictwa,
lesnictwa, energetyki, budownictwa, transportu, zdrowia oraz réznorodnosci biologicz-
nej, obszaréow gorskich, morskiego wybrzeza, gospodarki przestrzennej i obszarow
zurbanizowanych. Wrazliwos¢ tych sektoréw i obszarow zostala oceniona na pod-
stawie zmian klimatu obecnie obserwowanych oraz prognozowanych do 2030 roku.
Przyjeto generalne zasady dziatan adaptacyjnych, minimalizujacych ryzyko negatyw-
nych skutkéw zmian klimatu, takie jak:

—  zasada dostosowania planéw zagospodarowania przestrzennego do progno-

zowanych zmian klimatu do 2030 roku;

—  zasada uwzgledniania skutkéw prognozowanych zmian klimatu na etapie plano-

wania inwestycji;

—  zasada priorytetu dziatad zapobiegawczych;

—  zasada priorytetu dziatan mniej kosztownych;

—  zasada szybkiego reagowania w przypadku pojawienia si¢ katastrofy klimatycz-

nej.

Wiodace znaczenie sposréd instrumentéw zarzadzania odpornoscia posiadaja: plano-
wanie przestrzenne, normy projektowe i edukacja spoleczenstwa. Polska ustawa o pla-
nowaniu przestrzennym nie ujmuje problemu zmian klimatycznych, szczegélnie na ob-
szarach depresyjnych i potozonych na wysokosci do 2 m nad poziom morza. Potrze-
bny jest dlugoterminowy plan przestrzennego zagospodarowania takich obszaréw,
w ktérym beda zaznaczone tereny zagrozone wzrostem poziomu morz. Juz obecnie
trzeba wskazaé, ktére z nich powinny by¢ bronione i utrzymywane jako depresje,
a ktére mozna bedzie zalac i stworzyé fermy hodowli ryb czy innych organizmoéw
przybrzeznej strefy morza. Na tych terenach trzeba wyznaczyé: docelowe trasy dro-
gowe 1 kolejowe, trasy linii energetycznych i telekomunikacyjnych, posadowienie oczysz-
czalni $ciekéw 1 sposéb wykonania infrastruktury sanitarnej. Wszystkie wyznaczone
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trasy powinny by¢ objete zakazem lokalizacji budowli. Problemem dyskusyjnym jest
zakaz wznoszenia budowli na terenach, ktore zostang zalane przy wzroscie poziomu
morza. Wydaje sig, ze rozsadnym rozwiazaniem jest obowigzkowe poinformowanie
potencjalnego inwestora o mozliwym niebezpieczefistwie 1 pozostawienie mu mozli-
wosci samodzielnego podjecia decyzji.

Normy projektowe nie zawsze uwzgledniaja nowe uwarunkowania klimatyczne.
Nalezy je dostosowa¢ do zagrozen klimatycznych, jakie moga mie¢ miejsce po 2030
roku. Huragany nie musza niszczy¢ tyle dachoéw czy budowli, jezeli obiekty zostang
zaprojektowane i wykonane z uwzglednieniem ich odpornosci na przewidywalna site
oddzialywania wiatru badZ gotoledzi.

Edukacja na rzecz podnoszenia §wiadomosci spolecznej w dziedzinie adaptacji do
zmian klimatu jest szczegélnie akcentowana w strategicznym planie. Wyrdznia si¢ pot-
rzebe powszechnych dziatan edukacyjnych i szkoleniowych z zastosowaniem calej ga-
my $rodkéw oddziatywania spolecznego. Edukacja w systemie o$wiaty formalnej wy-
maga wprowadzenia odpowiednich tresci do podstawy programowej ksztalcenia ogdl-
nego oraz organizowania dodatkowych szkolert w osrodkach doskonalenia nauczycieli.
W szkolnictwie wyzszym praktyczne zagadnienia adaptacji do zamian klimatu powinny
by¢ uwzglednione w programach takich kierunkéw, jak: zarzadzanie, planowanie przes-
trzenne, architektura, budownictwo, le$nictwo, nauki rolnicze, zdrowie publiczne. W edu-
kacji nieformalnej szczegblna uwage nalezy skierowaé w strone przeszkolenia przed-
sighiorcow w zakresie adaptacii ich firm i ewentualnie wyrobéw do zmian klimatu.

W dokumencie wskazano ramy finansowania realizacji dzialan w perspektywie do
2020 roku, uwzgledniajac mozliwosci, jakie stwarzaja fundusze Unii Europejskiej na
lata 2014-2020. Z przeprowadzonych szacunkéw wynika, ze w Polsce w latach 2001-
-2011 straty spowodowane przez ekstremalne zjawiska pogodowe i klimatyczne wyniosty
54 mld zt. W przypadku zaniechania dziatad adaptacyjnych, minimalne straty z tego po-
wodu wyniosa w latach 2012-2020 co najmniej 86 mld zl, za§ w latach 2020-2030 nie
mniej jak 119 mld zt [S#rategiczny. .., 2013, s. 52].

4. Problemy zagrozen cywilizacyjnych w nowej perspektywie finansowej
Unii Europejskiej

Dziatania rozwojowe Unii Europejskiej do 2020 roku okresla dokument ,,Europa
2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wia-
czeniu spotecznemu”. W dokumencie tym wyznaczono nastgpujace cele:

—  tworzenie nowych miejsc pracy;

—  rozwdj badan i innowacyjnosci;

—  ograniczenie oddziatywan powodujacych zmiany klimatu;

—  unowoczes$nienie procesdw wytwarzania energii;

—  walka z ub6stwem.

Powyzsze cele powinny by¢ osiagniete w wyniku realizacji siedmiu projektéw prze-
wodnich. Naleza do nich:
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1. ,,Unia innowacji”” — projekt umozliwiajacy poprawe finansowania bada i wdra-
zania innowacji;
2. ,Mlodziez w drodze” — projekt ukierunkowany na doskonalenie systeméw

ksztalcenia poprzez pryzmat poprawy uzyskiwanych efektow oraz ulatwie-

nie mlodziezy wejscia na rynek pracy;

,Europejska agenda cyfrowa” — upowszechnienie szybkiego Internetu;

4. ,,Buropa efektywnie korzystajaca z zasobéw” — uzyskanie wzrostu gospodar-
czego bez zwigkszania ilo$ci wykorzystywanych zasobéw, przejscie na gos-
podarke niskoemisyjna, wykorzystanie odnawialnych Zrédel energii, moderni-
zacja transportu, poprawa efektywnosci energetycznej;

5. ,Polityka przemystowa w erze globalizacji” — poprawa otoczenia biznesu,
szczegblnie w odniesieniu do matych i $rednich przedsigbiorstw, wspieranie
silnej 1 zréwnowazonej bazy przemyslowej celem konkurowania na rynkach

»

$wiatowych;
6. ,,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia” — modernizacja ryn-
kéw pracy 1 wzmocnienie pozycji obywateli dzigki edukacii przez cate zycie;
7., Europejski program walki z ubéstwem” — zapewnienie spéjnosci spotecz-

nej i terytorialnej, ograniczanie wykluczenia spotecznego.

Programy zamieszczone w dokumencie sa zgodne z trendami zmian cywilizacyjnych.
Dwa sposréd tych programéw bezposrednio odnosza si¢ do globalnych zagrozen. Trze-
ba dostrzega¢ fakt, ze problemy zmiany klimatu sa ujete nie tylko jako tagodzenie
skutkéw tego zjawiska, ale takze jako pretekst do wdrazania zmian o charakterze
cywilizacyjnym w gospodarce i przestawienie jej na tory gospodarki opartej na wiedzy.
Jednak to, wydawatoby si¢ bardzo dobre, zalozenie posiada powazng wade, poniewaz
problemy wybrane do realizacji sa mozliwe do rozwigzania tylko na poziomie global-
nym. Nawet tak wielka organizacja gospodarcza, jaka jest Unia Europejska, sama nie
jest w stanie ich rozwigzad.

Dowodem na powyzsze stwierdzenie moze by¢ praktyka realizacji Konwencji Kli-
matycznej z 1992 roku. W protokole do tej Konwencji z Kioto (1997 rok) uzgodnio-
no, ze kraje rozwinigte zapewnia do 2000 roku stabilizacj¢ emisji gazdéw cieplarnia-
nych na poziomie z 1990 roku. Zakladano, ze w latach 2001-2012 nastapi zmniejsze-
nie emisji 0 5% w poréwnaniu z emisja w 1990 roku. Przewidywano pomoc finansowa
dla krajéw rozwijajacych si¢ na rzecz ich dziatai ochronnych. Zadne z tych zobowiazan
nie zostalo w pelni wykonane.

Globalna emisja gazow cieplarnianych w 2013 roku, zamiast si¢ zmniejszy¢ o 5%,
wzrosta 0 61% powyzej emisji z roku 1990. Gléwnym emitentem gazéw cieplarnianych
obecnie s Chiny. W 2013 roku ich udzial w $wiatowej emisji wynosil juz 26,4%, pod-
czas gdy Stanéw Zjednoczonych 17,3% (w 1997 roku udzial USA wynosit 21%), Unii
Europejskiej 13,3%, Indii 6,4%, Rosiji 5,6%, Japonii 3,7%.

Ustalenia zawarte w protokole z Kioto obowiazywaly formalnie do kofica 2012 roku.
W latach 2013-2020 ograniczenia emisji sa dobrowolne, na podstawie ogdlnych zapiséw
konwencji o zmianie klimatu. Nowy protokél do tej konwencii jest negocjowany i obej-
muje okres z lat 2020-2030. Jednak nie wiadomo, czym zakoficza si¢ negocjacje, ktorych
efektem miatoby by¢ podpisanie nowego dokumentu w 2015 roku w Paryzu. Istniejace
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rozbieznosci bowiem sprawiaja, ze podjecie efektywnych zobowigzan redukcyjnych
po 2020 roku w skali globalnej bedzie bardzo trudne. Stad Unia Europejska postanowita
nadal realizowa¢ dziatania na rzecz ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych do 2020
roku. Przy czym wyraznie nalezy podkresli¢, ze podejmuje ona takie dziatania, majac na
uwadze nie tylko ochrone klimatu, ale takze, a moze przede wszystkim, przy$pieszenie
wdrozenia zmian cywilizacyjnych w gospodarce wspélnoty. Jest to jeden ze sposo-
béw przestawienia europejskiej gospodarki na nowe ,tory” wskazane w Strategii Liz-
bofiskiej w 2000 roku.

Unia Europejska przyjeta i realizuje pakiet energetyczno-klimatyczny do roku 2020,

ktéry zobowiazuje do:

—  zwigkszenia efektywnosci energetycznej o 20% (w 2020 roku w poréwnaniu
z 2000 rokiem);

—  osiagniecia w 2020 roku 10% udziatu biopaliw w ogdélnej konsumpciji paliw
transportowych;

—  uzyskania w 2020 roku 20% udziatu odnawialnych Zrddet energii (OZE) w kon-
sumpgji finalnej energii;

—  redukeji emisji gazéw cieplarnianych o 21% w stosunku do 2005 roku w sek-
torach objetych handlem pozwoleniami na emisj¢ (ETS) i o 10% w sektorach
nie objetych tym handlem (non-ETS);

—  przeprowadzenia demonstracyjnych projektéw sktadowania dwutlenku we-

gla (CCS).

RYSUNEK 2.
Cele redukcyjne gazow cieplarnianych w Unii Europejskiej do 2020 i 2030 roku

/ ramach systemu handlu Cel Unii Europejskiej Poza systemem handlu
uprawnieniami do emisji w zakresie redukcji uprawnieniami do emisji
zanieczyszczefl gazéw cieplarnianych zanieczyszczefi

2020 -21% -10%

-30%

2030 -43%

Zrédto: [Sadowski, 2014].

W zatozeniach do negocjacji nowego pakietu energetyczno-klimatycznego na lata
2020-2030 zakltada si¢ taczng redukcje o 40% ponizej poziomu z 1990 roku i zwigk-
szenie udzialu energii odnawialnej do 27%. Polscy analitycy twierdza, ze realizacja tych
zatoze nie bedzie dobra dla Unii, poniewaz spowoduje wzrost cen energii oraz uciecz-
ke niektorych galezi przemystu poza Europe [Sadowski, 2014].

Polska nie powinna mie¢ trudnosci z wypelnieniem zobowiazan do 2020 roku (ETS
21%; non ETS 14%). Problemem moze by¢ jedynie zapewnienie 15% udziatu energii
odnawialnej w ogblnym bilansie energetycznym, ze wzgledu na przedtuzajacy sie, juz
piecioletni, okres procedowania odpowiedniej ustawy. Natomiast bardzo trudne jest
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przyjecie przez Polske ograniczenia redukcji gazow cieplarnianych o 40% do 2030 roku,
z uwagi na duzy udzial wegla jako paliwa w polskiej energetyce. Na razie nie dokonano
analizy skutkéw nowej polityki dla poszczegdlnych krajéw. Po jej opracowaniu byé mo-
ze zostanie przyjete rozwigzanie utrzymania 40% redukeji tacznie w Unii Europej-
skiej, przy zréznicowanych poziomach dla poszczegélnych krajéw. Niestety, takiemu
podejsciu sprzeciwia si¢ wiele krajow Unii, argumentujac, Ze to rozwigzanie moze pro-
wadzi¢ do dalszego zréznicowania, zamiast wyréwnywania poziomu gospodarki kra-
jow cztonkowskich.

Koszty wdrozenia europejskiej polityki energetyczno-klimatycznej dla Polski w per-
spektywie finansowej 2014-2030 beda zwiazane z konieczno$cia inwestycji energetycz-
nych i doptat do odnawialnych Zrédel energii. Warto podkresli¢, ze mechanizm ETS oraz
System Zielonych Inwestycji (GIS) juz przyniosty Polsce pewne korzysci, takie jak:

—  wzrost zainteresowania OZE: w latach 2009-2013 oddano do uzytku 2771
elektrowni wiatrowych, rozwija si¢ produkcja 1 wykorzystanie slonecznych
paneli termicznych, wzrasta zainteresowanie wykorzystaniem: paneli fotowol-
taicznych, piecéw do spalania stomy i odpadéw drzewnych;

—  Intensyfikacja termomodernizacji budynkéw: intensywnie modernizuje si¢ budyn-
ki mieszkalne z plyt betonowych, szczegélnie wybudowane w okresie Polski
Ludowej;

—  wzrost efektywnosci energetycznej w samej energetyce i przemysle, a takze
w transporcie i gospodarstwach domowych;

—  wplywy do budzetu panistwa z aukcji ETS w latach 2013-2014 wyniosty
1,4 mld z1, a sprzedaz nadwyzek emisji okoto 0,6 mld z1.

Bukowski i Sniegocki wraz z zespolem dokonali poglebionej analizy kosztow re-
dukgji emisji gazéw cieplarnianych do 2050 roku. Koficowe wyniki swych dociekan przed-
stawili w formie wykresu (rysunek 3.). Warto podkresli¢, Ze znaczna cze$¢ analizowa-
nych przedsigwzigé jest optacalna (lewa strona rysunku — tak zwane koszty ujemne),
dotyczy to migdzy innymi takich dzialaf, jak: wykorzystanie LED, wprowadzenie do
produkcji nowej generacji jeszcze bardziej efektywniejszych i hybrydowych silnikéw
samochodowych, termomodernizacja budynkéw i usprawnienie gospodarki nawozowej
w rolnictpwie. Przedsiewzigcia nieefektywne to: sekwestracja (sktadowanie) dwutlenku
wegla, produkcja biopaliw i elektrownie wiatrowe na morzu. Neutralna kosztowo (nie
przyniesie zysku, ale i strat) powinna by¢ energetyka jadrowa [2050.p/. .., 2013].
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5. Podsumowanie

Unia Europejska, jako duza wspolnota gospodarcza, dostrzega zagrozenia wspol-
czesnego $wiata wywolane przez zachodzace zmiany cywilizacyjne. Jednak w swojej
dotychczasowej formie organizacyjnej nie moze im sprosta¢. Najwigkszym wyzwa-
niem jest wykorzystanie wiedzy jako najbardziej wydajnego i efektywnego czynnika
rozwoju i bogactwa. Tylko tq droga Europa moze konkurowaé zaréwno ze starymi
(USA, Japonia), jak i nowymi potegami gospodarczymi (Chiny). Stad w pierwszych
przymiarkach do budzetu obecnej perspektywy finansowej Unii Europejskiej zakta-
dano, ze najwicksze wydatki beda skierowane na badania i rozwéj (200 mld Euro).
W praktyce zostaly tylko dwie piate tej kwoty. Unowoczes$nienie gospodarki prze-
gralo z konieczno$cig wyrownania stopnia uzbrojenia technicznego obszaru panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej, przyjetych do tej organizacji po 2003 roku. Wobec
faktu, ze sprostanie wyzwaniom wspolczesnosci pozostalo gtéwnym celem dziata-
nia Unii, budzet tak skonstruowano, aby kazdy z przyjetych programéw stuzyl uno-
woczesnieniu gospodarki. Nie ulega watpliwosci, ze realizacja programow 1 zadan
rozwojowych w ramach: Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego Roz-
woju Obszaréw Rolnych czy Europejskiego Funduszu Spolecznego w latach 2014-
2020 przyniesie widoczne efekty w rozwoju najbiedniejszych regionéw Unii (82%
wszystkich wydatkéw w ramach funduszy strukturalnych) i poprawe warunkéw bytu
milionom mieszkaicéw. Niestety, w tym okresie Unia Europejska nie odnotuje li-
czacych si¢ rezultatéw ani na konkurencyjnym rynku swiatowym, ani w przeciwdzia-
taniu zagrozeniom przyrodniczym i spolecznym. Takie wyzwania, jak na przyklad
zbudowanie maszyn, ktére potrafia przezwyciezy¢ sity grawitacji i poruszaja si¢ w przes-
tworzach przy uzyciu nieporéwnywalnie mniejszej iloéci energii niz samoloty czy
wspolczesne rakiety, albo poznanie tajemnicy procesu wzrostu organizmoéw zywych
1 jej wykorzystanie w procesach produkcyjnych musza poczekaé na kolejng perspek-
tywe finansowa.
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POLSKA W UNII EUROPEJSKIE]J — SKALA SUKCESU
I OCZEKIWAN

Streszczenie

Gléwnym zadaniem polityki spéjnosci Unii Europejskiej jest wyréwnywanie dysproporcji w roz-
woju spoleczno-gospodarczym regionéw krajéw cztonkowskich, a takze generowanie dla nich szans
rozwojowych. Celem artykulu jest analiza sytuacji Polski po wejsciu do struktur Unii Europejskiej oraz
wplywu funduszy europejskich na tempo rozwoju i przemian gospodarczych w Polsce na tle innych
pafistw wchodzacych w sktad Unii Europejskie;j.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, rozwéj spoleczno-gospodarczy, fundusze strukturalne, polityka
rzadu

POLAND IN EUROPEAN UNION: SCALE OF SUCCESS AND EXPECTATIONS
Summary

The main task of EU cohesion policy is to equalise the existing disparities in the socio-economic
development of Member States and to generate development opportunities for them. The principal
aim of this paper is to analyse the situation of Poland after entering the EU, as well as the impact of
European funds on Poland's pace of development and economic transformation in comparison with
other countries comprising the EU.

Key words: European Union, socio-economic development, structural funds, government policy

1. Wstep

Aktualnie moéwi sie o sukcesie 1 wielkim skoku spoleczno-gospodarczym Polski
w kontekscie dwoch rocznic:

— 4 VI 1989 roku — 25 lat uzyskania wolnosci;

— 1V 2004 roku — 10 lat wstgpienia do Unii Europejskiej.

Wspolczesna koncepcja Europy wynika z traktatu Maastricht z 1991 roku. W pow-
szechnym rozumieniu spoleczefstwa polskiego koncepcja ta jawi si¢ jako jednosé
w ujeciu: prawnym, administracyjnym, spolecznym i komunikacyjnym, ale z zachowa-

! Prof. zw. dr hab. Leszek Kupiec — Wyzsza Szkota Finanséw i Zarzadzania w Bialymstoku.
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niem narodowej: kultury, etyki, jezyka 1 religii z jednoczesnym poszanowaniem uksztal-
towanych dotad tradycji.

Gléwne cele Europejskiego Funduszu Spotecznego, utworzonego w 1957 roku,
ewoluowaly 1 od 2003 roku sg ukierunkowane na: pelne zatrudnienie, poprawe jakos-
ci i produktywnosci pracy oraz wzmocnienie spolecznej spéjnosci i integracji. Na okres
programowy 2007-2013 przyjeto takze siedem priorytetow.

Natomiast Fundusz Spéjnosci (Kohezji), utworzony w 1993 roku, wskazuje na czte-
ry kryteria konwergencji (zbieznosci) i wspiera projekty w zakresie: ochrony $rodowiska,
infrastruktury transportu oraz badan.

Oba fundusze sa przeznaczone na udzielanie pomocy biedniejszym regionom (pan-
stwom). Regiony ponizej 90% Sredniego PKB per capita Unii Europejskiej moga, otrzy-
mac¢ dofinansowanie swych projektéw (programéw) do 85 % naktadéw.

Wraz ze zmiang zasad ustrojowych w 1989 roku nastapito uniezaleznienie si¢ Polski
od wplywu sasiada wschodniego i od rzadéw tworzonych pod jego patronatem. Doko-
nalo si¢ wlaczenie do cywilizacji zachodniej, a nastgpnie wejscie do NATO i Unii Euro-
pejskiej. Pozwolito to na: stopniowe rozwijanie gospodarki rynkowej (chociaz o nie-
okreslonej formie), wprowadzanie zasad panstwa demokratycznego, a takze samorzad-
nosci gospodarczej i terytorialnej. Powickszyta si¢ liczba sasiednich panstw z trzech
(przyjacio! jak je nazywal, czolowy dziennikarz PRL, Edmund Osmaticzyk) do siedmiu
reprezentujgcych rézne nastawienie do Polski 1 majacych od tysigca lat wlasne interesy
wzgledem naszego kraju. Powstaly przestanki dla ksztaltowania zaufania do pafstwa
1 jednosci narodowej, jak réwniez patriotyzmu i zycia w zgodzie z wieloletnimi tradyc-
jami narodowymi. Polska data takze impuls do zmian wewngtrznych i ustrojowych
w innych krajach oraz przyczynila si¢ do rozpadu bloku patistw o ustroju socjalistycz-
nym, dazacych do przejscia w stadium komunizmu.

Dwanascie (nawet czternascie) lat XXI wieku mingto w pokoju. Lata te wchodza
w okres pokojowy, najdiuzszy w historii Europy, ktéry plasuje si¢ nawet przed okresem
po odsieczy wiedeniskiej. Ten okres pokojowy, w odczuciu autora, jednak moze skoni-
czy¢ si¢ w ciagu najblizszych 5 lat.

W zaistnialym wiec diuzszym okresie pokojowym (juz 69 lat) rozwdj, postep, roz-
budowa infrastruktury jako podstawy wzrostu gospodarczego, integracja spoleczen-
stwa, poprawa bezpieczenstwa itp. mialy miejsce i sq bezdyskusyjne. Jednoczesnie
$wiadczy o tym wzrost PKB w naszym kraju z 6,2 tys. USD na mieszkanica w 1990
roku do 11,6 tys. w 2000 roku 1 do 22,2 w 2012 roku. Wzrost 1 postep w wielu plasz-
czyznach Zycia spoleczno-gospodarczego jest oczywisty i nikt tego w Polsce nie
kwestionuje. W okresie prawie 70 pokojowych lat inaczej przeciez nie mogto by¢.

W artykule autor pragnie zasygnalizowaé jedynie trzy aspekty tej szerokiej proble-
matyki. Sg to: strefa gospodarcza, struktura spoteczna 1 polityka rzadu majaca wplyw na
tempo postepu oraz przeobrazen w tych dwoch dziedzinach.

W celu realizacji i analizy tych problemoéw zastosowano odpowiednie wskazniki:

a)  w sferze gospodarczej powszechnie stosowane miary:

—  dochéd narodowy per capita z uwzglednieniem sity nabywczej w roku
2012;
—  skala przyrostu tego wskaznika w stosunku do roku 2000;
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b)  dla sfery spotecznej wskaznik strukturalny rozwoju (WSR) wilasnego autorstwa:
—  dla roku 2012;
—  wielko$¢ przyrostu w latach 2012-2000;
c) laczny wskaznik rozwoju spoteczno-gospodarczego bedacy suma dwéch
poprzednich, podzielonych przez dwa.
W tym celu kraje Unii Europejskiej podzielono na dwie grupy:
— 15 wychodzac z zalozenia, ze sa to kraje (cztonkowie) tworzace Unig¢ Euro-
pejska przed 2004 rokiem, czyli ,,stare”;
— 13 przyjetych od 2004 roku, czyli ,,nowe”.
Dane liczbowe dla roku 2012 wzicto z Rocznika statystycznego 2013 wydanego przez
GUS. Informacje dla roku 2000 zostaly wykorzystane z wczesniejszych publikacii
autora.

2. Sfera gospodarcza

Wielko$¢ produktu krajowego brutto w krajach Unii Europejskiej zawiera si¢
w przedziale 3 397 mld USD (Niemcy) do 9 mld USD (Malta). Polska w 2012 roku
osiagneta wielko$é 490 mld i uplasowala si¢ na 8. miejscu. Dochéd narodowy Polski per
capita z uwzglednieniem sily nabywczej stanowi zaledwie 64,2 % (22 162 : 34 500).
Plasuje to nasz kraj na 23. miejscu wéréd panstw Unii Europejskiej 1 61. na $wiecie. Moz-
na przypuszczad, ze do roku 2020 wzrosnie do okolo 32 mld USD, czyli nie osiag-
nie jeszcze $redniej unijnej z 2012 roku.
Wielkosci liczbowe niezbedne do analizy i wnioskowania w sferze gospodarcze;j
uwzgledniono w tabeli 1.
Analiza wielko$ci liczbowych, wyrdznionych w tabeli 1., sktania do wielu pytad,
wérdd ktérych dwa sg szczegdlnie istotne:
—  jaka jest dysproporcja miedzy pafstwami w zakresie osiagnictego poziomu
gospodarki na koniec 2012 roku?
—  czy istnieje odrabianie zalegloéci dziejowych w rozwoju gospodarczym w sto-
sunku do 15 panistw Unii Europejskiej wyzej rozwinietych?
Przyjmujac za miare osiagnietego poziomu rozwoju wskaznik wysokosci produktu
krajowego brutto per capita z uwzglednieniem sily nabywczej, mozna stwierdzié, ze:
—  z grupy 15 panstw wypadly Portugalia (18.) i Grecja (19.);
—  ich miejsce zajely 2 male pafstwa wyspiarskie: Cypr (14.) 1 Malta (15.);
—  grupe gbrna, najbogatsza tworza wiec Luksemburg (drugi w $wiecie za Ka-
tarem), Austria, Irlandia, Holandia, Szwecja, Dania, Niemcy, Belgia, Finlandia,
Wielka Brytania, Francja, Wlochy i Hiszpania oraz uzupelniaja, wspomnia-
ne, Cypr i Malta;
—  w dolnej polowie znajduje si¢ 9 panstw dawnego bloku socjalistycznego (Lit-
wa, Lootwa, Estonia, Polska, Stowacja, Czechy, Wegry, Rumunia 1 Bulgaria)
oraz dwa panistwa potudniowej Europy: Stowenia i Chorwacja.
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TABELA 1.
Rozwdj gospodarczy w panstwach Unii Europejskie;j
Lp. PKB brutto PKB brutto w USD na 1 mieszkanca
w USD w 2012 roku wedtug parytetu sity nabywczej
W 2012 roku Przyrost w latach 2000-2012
1. 3 397 Niemcy 91 388 Luxemburg 38 005 Luxemburg
2. 2611 Francja 44 208 Austria 15 435 Austria
3. 2435 Wielka Brytania 43 592 Irlandia 15 228 Szwecja
4. 2 012 Wiochy 43 198 Holandia 15 050 Litwa
5. 1 348 Hiszpania 43 180 Szwecja 14 945 Irlandia
6. 770 Holandia 42 086 Dania 14 943 Niemcy
7. 526 Szwecja 40 901 Niemcy 14 332 Stowacja
8. 490 Polska 39 788 Belgia 13 789 Holandia
9. 483 Belgia 38 655 Finlandia 13 317 Lotwa
10. 394 Austria 36 901 Wielka Brytania 13 260 Dania
11. 315 Dania 36 104 Francja 13 202 Estonia
12. 290 Grecja 33 111 Wlochy 13 001 Finlandia
13. 247 Finlandia 32 682 Hiszpania 12 160 Belgia
14. 212 Portugalia 30 597 Cypr 11 596 Republika Czeska
15. 210 Irlandia 29 013 Malta 11 594 Polska
16. 196 Czechy 27 589 Stowenia 11 359 Hiszpania
17. 190 Rumunia 26 590 Republika Czeska 10 828 Francja
18. 125 Wegry 25 411 Portugalia 10 826 Wielka Brytania
19. 92 Stowacja 25 331 Grecja 10 780 Malta
20. 62 Chorwacja 25 305 Stowacja 10 323 Rumunia
21. 57 Luxemburg 23 487 Litwa 10 202 Cypr
22. 53 Bulgaria 23 065 Estonia 10 118 Stowenia
23. 46 Stowenia 22 162 Polska 10 005 Wegry
24. 43 Litwa 22 119 Wegry 9 830 Bulgaria
25. 29 Yotwa 21 005 Lotwa 7 660 Portugalia
26. 25 Cypr 20 532 Chorwacja 7 513 Wlochy
27. 22 Estonia 16 518 Rumunia 6919 Grecja
28. 9 Malta 15 933 Bulgaria Chorwacja*

* Chorwacja — brak danych dla roku 2000.

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Polska po raz drugi w powojennej historii wyprzedzita Wegty, tym razem o 43 USD
na mieszkanca.
Nalezy zauwazy¢, ze rozpictosci stanu w 2012 roku wynosza 5,74 : 1 (Luksemburg

91 388 : Bulgaria 15 933).

Jakie wigc postepy w odrabianiu zaleglosci osiagnely panstwa biedniejsze, zali-
czone do dolnej potowy w okresie od 2000 do 2012 roku? Z poréwnania poziomu
PKB w tych latach wynika, ze:
rozpigto$¢ w wielkosci przyrostu PKB waha si¢ w granicach od 38 005 (Luk-
semburg) do 6 919 (Grecja) 1 wynosi wiec 5,49, podobnie jak poprzednio;
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—  z grupy 15 bogatych panistw wypadto szes¢, tj.: Hiszpania (16.), Francja (17.),
Wielka Brytania (18.), Portugalia (25.), Wlochy (26.) i Grecja (27.);

—  naich miejsce z dolnej tabeli awansowaly takie kraje, jak: Litwa (4.), Stowacja
(7.), Lotwa (9.), Estonia (11.), Republika Czeska (14.) i Polska (15.) — to jedyny
awans Polski do I grupy;

—  az 13 panstw mialo przyrost powyzej 12 tys. dolaréw;

—  w Polsce przyrost wyniést 11 594 dolaréw, co uplasowalo nasz kraj na 15.
miejscu.

Mniejszy dochéd per capita w 2012 roku od najwickszego przyrostu w Luksem-

burgu ma az 19 panstw.

Dorabianie si¢ i pogoni za krajami Europy Zachodniej trwa wigc w bardzo wol-
nym tempie. Postulat zblizenia si¢ poziomu do czolowych 15 krajéw jest zatem nie-
zwykle trudny do przewidzenia, nawet w jak najdluzszym horyzoncie czasowym.

Whniosek ogdlny w sferze gospodarczej wskazuje, ze panstwa bogate w roku 2000
szybciej pomnazajg wielkos¢ dochodéw na jednego mieszkafica niz padstwa biedniej-
sze. Potwierdza to starg zasade, ze bogaci bogacg si¢ kosztem biednych lub Zeby bo-
gaty rozwijal si¢, musi by¢ biedny.

3. Struktura spoteczna

Zmiany w sferze gospodarczej powodujg korzystne przeobrazenia w strukturze
spolecznej. Z drugiej strony struktura spoleczna wplywa na rozwdj gospodarczy. Tym
samym wystepuje aktywne sprzezenie zwrotne miedzy sfera gospodarcza kraju a struk-
turg spoleczna. Rodzi si¢ wigc pytanie, jakie zmiany wystapily w strukturach padstw
Unii Europejskiej po roku 2000. W literaturze brakuje jednego wskaznika do pomiaru
tej problematyki.

W tym celu autor tego artykulu zastosowal wlasny wskaznik struktury rozwoju
(WSR), ktéremu przypisal ponizsze cechy i zalety:

1. Wyraza strukture gospodarki narodowej bedacej odbiciem zaangazowania
zawodowego czlowieka, jedynego podmiotu sprawczego i tworzacego za-
mozno$¢ spoteczenistwa;

2. Uniezaleznia sie od:

—  trudno$ci odmiennego (réznego) sposobu obliczania dochodu naro-
dowego w poszczegdlnych krajach;

—  przeliczania wartosci PKB danego kraju na warto$¢ w okreslonej wa-
lucie petniacej funkcje pieniadza $wiatowego;

—  niekiedy subiektywnych wycen kurséw walutowych (zaréwno w sys-
temie stalym, jak i plynnym);

—  trudnodci zwigzanej z zasadnoscia uwzglednienia sity nabywczej lud-
nosci w poszczegolnych krajach;

3. Pozwala uporzadkowaé poszczegdlne kraje lub jednostki terytorialne (NUTS),
wedlug:
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—  osiagnietego poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego;
—  tempa (dynamiki, zakresu) zmian w skali rozwoju spoteczno-gospo-
darczego;

4. Umozliwia uporzadkowanie poszczegélnych jednostek podziatu administra-
cyjnego kraju (wojewddztw, powiatéw, podregionéw, gmin i miast) zgodnie
z osiagnietym poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego;

5. Pozwala zaliczy¢ poszczegdlne kraje do jednego z typow gospodarki zapro-
jektowanych przez Khana 1 Wienera (ustugowych, przemystowych, przemys-
towo-rolnych, rolno-przemystowych i rolniczych).

Wspomniany wskaznik wlasnego autorstwa przyjmuje ponizsza postac:

c—a
b+a

WSR =

x10,

a — udzial % zatrudnienia w strefie I rolniczej,

b —udzial % zatrudnienia w strefie II przemystowej,

¢ — udziat % zatrudnienia w strefie I1I ustugowej,

10 — warto$c¢ stala w celu uzyskania lepszej przejrzystosci w analizach, ktéra mozna
zastapi¢ przez W, — wspolczynnik aktywnosci zawodowej.

Dane liczbowe obrazujace poziom i zmiany w sferze spolecznej sa zawarte w ta-
beli 2.

Na podstawie tego wskaznika autor tego artykulu uszeregowal padstwa dla lat 2012
1 skali przyrostu po 2000 roku. W stosunku do, wczesniej oméwionego, wskaznika
PKB réznice sa niewielkie. Wedlug wartosci tego wskaznika, z pierwszej bogatszej
grupy wypadly: Gregja (16.) 1 Portugalia (21.). Na ich miejsce awansowaly dwa mate kraje
wyspiarskie: Malta (7.) i Cypr (8.), opierajace swa gospodarke gtéwnie na turystyce.

Natomiast, wedlug wielkosci przyrostu tego wskaznika (WSR), z grupy pierwszej
wypadly: Portugalia(17.), Niemcy (18.), Wiochy (19.) i Austria (21.). Znamienna okazata
si¢ tu pozycja Niemiec, lecz wynikata ona z polaczenia z NRD. Na ich miejsce awan-
sowaly: Malta (4.) i Cypr (11.) oraz Bulgaria (7.) i Litwa (9.).

Rozpigtos¢ stanu w 2012 roku zawiera si¢ w przedziale od 62,81 w Luksem-
burgu do 2,34 w Rumunii i wynosi 26,84 : 1. Natomiast wartosci przyrostu za 12 lat
wahaja si¢ od 30,06 w Luksemburgu do 2,49 w Stowacji i wielko$¢ dyspersji wynosi
12,29 : 1.
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TABELA 2.

Rozwo6j w sferze spotecznej panstw Unii Europejskie;j

Lp. Wskaznik strukturalny rozwoju (WSR) Warto$¢ wskaznika tacz-
W 2012 roku Przyrost w latach 2000-2012 nego rozwoju
w 2012 roku PKB + WSR
1. 62,81 Luksemburg 30,60 Luksemburg 77,10 Luksemburg
2. 44 87 Holandia 16,10 Irlandia 44,03 Holandia
3. 39,16 Wielka Brytania 15,12 Holandia 39,28 Szwecja
4. 35,39 Szwecja 14,39 Malta 38,03 Wielka Brytania
5. 33,72 Dania 13,46 Hiszpania 37,90 Dania
6. 33,11 Belgia 12,53 Wielka Brytania 37,56 Itlandia
7. 32,75 Malta 11,60 Bulgaria 306,45 Belgia
8 32,47 Cypr 10,42 Dania 32,77 Francja
R 31,52 Irlandia 9,49 Litwa 32,41 Austtia
10. 29,44 Francja 9,21 Szwecja 32,19 Finlandia
11. 28,16 Hiszpania 9,21 Cypr 31,98 Niemcy
12. 25,74 Finlandia 8,30 Grecja 31,53 Cypt
13. 23,06 Niemcy 8,12 Belgia 30,88 Malta
14. 20,61 Austria 7,96 Francja 30,42 Hiszpania
15. 20,58 Wlochy 7,50 Finlandia 26,84 Wlochy
16. 19,30 Grecja 7,13 Lotwa 22,31 Grecja
17. 18,79 F.otwa 6,27 Portugalia 20,49 Stowenia
18. 17,10 Wegry 5,85 Niemcy 20,44 Republika Czeska
19. 16,97 Litwa 5,09 Wtochy 20,23 Litwa
20. 16,68 Estonia 4,48 Stowenia 20,09 Portugalia
21. 14,78 Portugalia 4,44 Austria 19,89 Fotwa
22, 14,77 Bulgaria 4,00 Estonia 19,87 Estonia
23. 14,29 Republika Czeska 3,97 Polska 19,61 Wegry
24. 13,75 Stowacja 3,91 Wegry 19,52 Stowacja
25. 13,40 Stowenia 3,91 Rumunia 16,25 Polska
26. 11,01 Chorwacja 2,96 Republika Czeska 15,77 Chorwacja
27. 10,34 Polska 2,49 Stowacja 15,35 Bulgaria
28. 2,34 Rumunia Chorwacja* 9,43 Rumunia

* Chorwacja — brak danych dla roku 2000.

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Na podstawie tej analizy mozna zauwazy¢ zwiazek rozwoju sfery gospodarczej z prze-
obrazeniami w sferze spofecznej. Bogaci nie tylko bogaca si¢ szybciej, ale 1 szybciej
zmieniaja swoja strukture spoteczna.

4. Laczne zmiany w sferze gospodarczej i spotecznej

Autor podjat takze probe wyrazenia jednym wskaznikiem struktury spolecznej i sfery
gospodarczej, ktory przyjmuje ponizsza postac:
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g _WSR+ (PKB _ per _capita+1000)
W - .
2

Proponowany wskaznik (Sw) uwzglednia efektywnos$¢ zawodowa ludnosci 1 struk-
ture zatrudnienia. Sa to czynniki decydujace o prowadzonych rodzajach dzialalno-
$ci, a wigc 0 zamoznosci i poziomie zaspokojenia potrzeb spotecznych.

Na podstawie tego wskaznika w grupie gérnej znalazlo si¢ 13 pafistw wysoko roz-
winigtych (,,starych”) bez Grecji (16.) 1 Portugalii (20.). Ich miejsce zajety: Cypr (12.)
1 Malta (13.).

W drugiej dolnej potowie kolejnosé patistw jest nastepujaca: Stowenia (17.), Repub-
lika Czeska (18.), Litwa (19.), Lotwa (21.), Estonia (22.), Wegry (23.), Stowacja (24.)
1 Polska (25.). Za Polska sa tylko: Chorwacja (20.), Bulgaria (27.) i Rumunia (28.).
Dystans Polski do najblizszych sasiadéw wynosi — 0,09 (Wegty) 1 + 0,48 (Chorwacja).
Jednak panstwa, znajdujace si¢ za Polska, szybciej nadrabiaja dystans, a to za kilka
lat moze zepchna¢ Polske na miejsce ostatnie.

Ogolna warto$¢ wskaznika dla padstw Unii Europejskiej zawiera si¢ w granicach
77,10 (Luxemburg) i 9,43 (Rumunia), co daje stosunek 8,18 : 1. Wartos¢ wskaznika
dla Polski w 2012 roku wynosita 16,25. Hiszpania, zajmujaca 14. pozycje, osiagnela
warto$¢ 30,42. Wskazuje to na to, iz nie bylo w Polsce wlasciwych dziatan prowa-
dzacych do zmian w pozadanym kierunku.

5. Wptyw polityki na tempo rozwoju i przemian

Na miejsce Polski w grupie padstw Unii Europejskiej wynikajace z przytoczonych
wielkosci liczbowych (facznie 25. miejsce w sferze gospodarczej 1 spolecznej na 28
pafistw), na rozmiary osiagnie¢ ponizej skali oczekiwan, niewykorzystanie wielu szans,
czeg$ciowe zaprzepaszczenie powstatych mozliwosci, a takze niepelne zadowolenie
wielu obywateli, zaistniate procesy migracyjne, ostabienie aktywnosci spoteczno-gos-
podarczej i wywolanie stanéw frustracyjnych wplyneto wiele czynnikéw. Na tempo
i zakres postgpu w sferze gospodarczej najwickszy wplyw maja sami przedsigbiorcy
aw sferze spolecznej realizowana polityka administracji publicznej (rzadowej 1 samo-
rzadowe;j).

Interpretujac dowolnie nauczanie Jana Pawla 11, dobra administracja powinna kon-
sekwentnie realizowa¢ cztery zasady:

—  dobro wspdlne narodu;

—  sprawiedliwosc i solidarnos$¢ spoteczna;

—  utrzymywanie obiektywnego porzadku etycznego;

—  poszanowanie obiektywnych praw cztowieka.

W tym miejscu nalezy przypomnie¢, ze w latach 1989-2007 rzady sprawowalo 12 ekip
($rednio okoto péttora roku). Premierami byli kolejno: T. Mazowiecki, K. Bielecki,
J. Olszewski, H. Suchocka, W. Pawlak (dwa razy), ]J. Oleksy, W. Cimoszewicz,
J. Buzek, L. Miler, M. Belka, K. Marcinkiewicz, J. Kaczynski. Natomiast od roku 2007
premierem byl D. Tusk. W zwigzku z tym ten rzad mial najwigkszy wplyw na prze-
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miany, tym bardziej ze na ten okres przypadalo wykorzystywanie funduszy europej-

skich.

Niech autorowi wolno bedzie przedstawi¢ wlasny poglad na dziatania rzadzacych
1 politykéw, ktére mialy wplyw na zaistniale przemiany i tempo rozwoju spotecz-
no-gospodarczego w naszym kraju. Z wielu wyrézniajacych sie czynnikoéw autor zwré-
cit uwage na dziesigé.

1.

Na tempo rozwoju Polski i skale inwestowania w znacznym stopniu wplynely
fundusze europejskie. Przyjmuje si¢, ze od chwili wstapienia do Unii Euro-
pejskiej w 2004 roku wynoszg one netto ponad 100 mld Euro, a w przeliczeniu
na zlote okoto 330 mld. Nalezy réwniez pamigtaé o zasileniu srodkami z fun-
duszy przedakcesyjnych. Nieznana jest jednak wielko§¢ kar natozonych przez
Unie Europejska, ktore te kwote pomniejszaja. Wypada réwniez przypomnied,
ze Polska jako najwigkszy beneficjent funduszy europejskich otrzyma na lata
2014-2020 az 82,5 mld Euro brutto.
Drugim, dodatkowym zrédlem dochodéw zewnetrznych sa wpltywy od pol-
skich emigrantéow. Wedlug informacji NBP, przystali oni do swych rodzin
w okresie ostatnich 10 lat az 41 mld Euro (w tym i inne dewizy). ,,Gazeta Wy-
borcza” podaje, ze kwota wplywu z tego tytulu w przeliczeniu na ztote wynosi
az 885 mld. Transfer ten ulega ostatnio obnizeniu z uwagi na osiedlanie si¢ emi-
grantéw za granica 1 $cigganie tam swoich rodzin.
Dtug publiczny, wedlug informacji rzadowych, na koniec 2013 roku osiagnat
poziom 934 mld zt, a wedlug wskazan zegara prof. L. Balcerowicza, wynosit
1042 mld. W latach 2004-2007 przyrost wynosit 150,5 mld, czyli $rednio rocz-
nie 37,6 mld. Najnizszy, gdyz niecate 23 mld, byl w 2007 roku na koniec zaled-
wie dwuletniej 1 trudnej koalicji PiS. Natomiast w latach 2008-2013 powickszyl
si¢ o dalsze 468,3 mld z1, czyli $rednio rocznie o 78 mld. Stad w roku 2014 rzad
przejat 134 mld zt od OFE, a opozycja skierowala sprawe do Trybunatu Kon-
stytucyjnego. Jednoczesnie wypada wspomnieé, ze indywidualne zadluzenie
obywateli polskich (2 340 tys. oséb) wynosi ponad 41 mld z1.
Deficyt budzetowy w latach 2004-2013 takze ksztaltowal si¢ niekorzystnie,
przyjmujac wartosci od 5,4 % PKB w 2004 roku przez 1,9 % w 2007 roku
17,9 % w 2010 roku (najwickszy, ponad 111 mld) do 4,3 % w 2013 roku.
Polityka podatkowa jest niewlasciwa i ukierunkowana gtdwnie na ratowa-
nie budzetu panstwa. Wypada zwrdci¢ uwage na ponizsze jej aspekty:
—  brak waloryzacji kwoty wolnej od: podatku, progéw podatkowych 1 kosz-
tow uzyskow;
—  niewlasciwa waloryzacj¢ emerytur i rent;
—  opodatkowanie rent, emerytur i najnizszych plac (minimalnych) oraz
utrzymywanie podatku Belki od odsetek bankowych;
—  wysokie narzuty na place, tzw. koszty posrednie;
—  podniesienie stawki VAT;
—  rosnace podatki posrednie, ciche podwyzKki i ciagle znoszenie kolejnych
ulg podatkowych;
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—  przejecie skladek od OFE i zyskéw od przedsigbiorstwa Lasy Panstwo-
we;
—  niepetna $ciagalnos$é podatkéw od firm i mata wykrywalno$¢ oszustw
podatkowych;
—  znikome opodatkowanie duzych firm zagranicznych;
—  niezauwazalny system zwalczania szarej strefy;
—  ,wilezy apetyt” na dywidendy od spétek z udziatem Skarbu Paristwa;
—  ostatnie propozycje objecia sktadkami ZUS uméw cywilno-prawnych;
—  oraz inne cechy systemu podatkowego.
Wraz z reforma po 1989 roku rozpoczeto wieloletni proces tzw. prywa-
tyzacji gospodarki (warto nazwa¢ dosadnie demontazu). Polegal on na
wyprzedazy polskiego majatku ponizej jego wartosci 1 tworzenia tzw. corek
matek, ktore nastepnie byly przejmowane przez prominentnych obywateli.
W ten sposéb banki i instytucje finansowe oraz przedsigbiorstwa, gtéwnie
w przemysle przetworczym i handlu, przeszly w posiadanie kapitalu zagra-
nicznego, a niektorzy obywatele pomnozyli wielokrotnie swoje majatki. Dot-
knelo to takze huty, stocznie itp., a ostatnio réwniez mozliwosci wydobycia
gazu lupkowego. Nastapil wiec coroczny, legalny transfer zyskow firm do
krajéw zachodnich. Jednoczesnie przedsighiorstwa polskie pozbawiono wtas-
ciwej mozliwosci ich modernizacji. Wystapito zamykanie (bankructwo) zak-
tadéw rdzennie polskich z uwagi na niemozliwo$¢ otrzymania pomocy finan-
sowej 1 silna konkurencje firm sieciowych. Profesor Rybifiski podaje za Mi-
nisterstwem Skarbu, Ze z 8,5 tys. przedsigbiorstw panistwowych zlikwidowano
2 tys., reszte sprzedano i pozostalo zaledwie 70 na koniec 2012 roku. Do-
chéd uzyskany wyniost 147 mld zt, a po uwzglednieniu inflacji i mozliwych do
uzyskania odsetek mozna go okresli¢ na okoto 230 mld zt. Ten proces w wo-
jewodztwie podlaskim jest bardzo widoczny. Nalezy takze podkreslic, ze udzie-
lanie takiej pomocy firmom w panstwach Europy Zachodniej mialo i nadal
ma miejsce.
Bezrobocie wynosi ponad 2 miliony oséb i waha si¢ w przedziale 12-14%. Dru-
gie tyle oséb (okoto 2,5 miliona) wyjechalo w poszukiwaniu pracy do krajow
zachodnich. Migruja w szczegélnosci ludzie mlodzi i wyksztalceni, ambitni
i kreatywni oraz gotowi na zalozenie rodziny i rodzenie dzieci. Fakt ten zmniej-
sza glowny czynnik wytwoérezy (czlowieka) 1 oslabia tym samym krajowy po-
tencjal produkeyjno-uslugowy oraz powoduje nickorzystne zmiany w struktu-
rze ludnodci, jak réwniez czesto rozbicie rodziny.
Uznanie dla nizszych kosztéw pracy jest ambiwalentne. Niskie place tworza
wigksze zyski dla spotek (przede wszystkim zagranicznych) i zachecaja do
inwestowania (np. w formie BiZ). Placa jest ustalona na poziomie kosztow
utrzymania pracujgcego, a w panstwach zachodnich calej czteroosobowej ro-
dziny (wychodzac od reguly Malthusa). Place minimalne (zblizone do mini-
mum socjalnego) i place tzw. $mieciowe obejmuja okoto 50 % mlodziezy.
Wedlug GUS, 13-14% spoleczenistwa zyje ponizej minimum socjalnego,
a 7,4 na poziomie granicy minimum egzystencji. Przyjmuje sie, ze obecne mi-
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nimum socjalne wynosi 542 z1 na osobg, za$ w gospodarstwie czteroosobo-
wym 456 zt miesiecznie. Stad znacznie nizszy jest poziom zycia i zamozno-
$ci w Polsce w stosunku do krajéw zachodnich.

Ostatnie badania Global Wealth Databook za rok 2013 wskazuja, ze maja-
tek na jednego mieszkarica Polski wynosi zaledwie 20,8 tys. dolaréw USD
ijest wyzszy tylko od: Lotwy (19,6), Litwy, Estonii, Bulgarii i Rumunii.
Jednoczesnie okolo 40 tys. oséb posiada majatek powyzej 1 miliona dolaréw
USD. Istnieja przy tym i nadal si¢ poglebiajg réznice przestrzenne w poziomie
zycia ludnosci. Istnieja takze zbyt razace dysproporcje w wysokosci wynag-
rodzenia, ktére zawieraja si¢ w przedziale od 20 tys. zt (PLN) rocznie do
8 100 tys. Skala dyspersji wynosi wigc 405 : 1. To rozwarstwienie spoteczne,
na obecnym etapie jego rozwoju, tworzy poczucie krzywdy oraz podaza wy-
raznie w kierunku rozszerzenia biegunéw nedzy i bogactwa. Taka sytuacja
z jednej strony grozi wybuchem spolecznym (powtoérka z okresu PRL-u),
a z drugiej powoduje ucieczke w szarg strefe 1 migracje ludnosci w poszuki-
waniu pracy.

W budownictwie przetargi wygrywaja na ogol firmy zagraniczne lub z nie-
znacznym udzialem kapitalu polskiego. Ponadto koszty tych prac sa naj-
drozsze w $wiecie (np.: infrastruktury komunikacyjnej, stadionéw itp.), ter-
miny ukofczenia sa znacznie przekraczane, a wykonawstwo wykazuje wiele
wad. W formie przetargdw kupuje si¢ drogie $rodki trwate (np.: pociagi Pendo-
lino, tramwaje, statki itp.), a produkowane w Polsce im nie ustgpuja i sa ku-
powane przez firmy zagraniczne.

W rolnictwie obserwuje si¢ niekorzystne relacje w stosunku do pafstw za-
chodnich. Przyznane limity produkcji sq nizsze, rolnicy otrzymuja nizsze
doptaty obszarowe, a przemys! rolno-spozywczy jest pozbawiony pomocy
i ochrony pafstwowej. Nastgpuje wykup ziemi przez obcokrajowcow (w formie
legalnej 1 ukrytej, gléwnie z: Niemiec, Holandii, Danii), a przeciez swobod-
ny dostep do niej bedzie mial miejsce dopiero po 2016 roku. Poza tym,
istnieje wiele innych obostrzeft w stosunku do naszych producentéw i tzw.
produktéw regionalnych. Rzad nie potrafi walczy¢ o swoje interesy. Przyk-
fadowo, embargo Ukrainy na polska wolowing istnieje jeszcze od 1997 ro-
ku. Trudnosci ze strony najblizszych sasiadow: Czech, Stowacji, Litwy ujaw-
niajg si¢ pod jakimkolwiek pretekstem. Tymczasem obecny Minister Rol-
nictwa, wezesniej odsuniety od wiadzy, w mediach jest peten zachwytu nad
poziomem polskiego rolnictwa.

Duze firmy w sferze produkgji istnieja w zasadzie ze znacznym udziatem kapi-
talu obcego. Stad badania naukowe i impulsy do innowacji techniczno-techno-
logicznych sa wywolane w ich krajach. Dlatego tez zostaly zerwane wigzi nau-
ki z praktyka, brakuje wspotpracy firm z nauka, a jesli pojawia si¢ interesujace
pomysly, to sa przez nie wykupowane i transferowane za granice. W tej sytua-
¢ji nasz kraj nie bedzie nadazat za postegpem majacym miejsce w innych, przo-
dujacych krajach, nie rozbuduje wystarczajacej polskiej bazy produkcyijnej, na-
tomiast gospodarka nie bedze innowacyjna i konkurencyjna. Wedtug Swia-
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10.

towego Forum Ekonomicznego, w rankingu innowacyjnosci Polska spadia

z 44. miejsca w 2007 roku na 63. w 2012. Wobec tego nie dziwi rowniez wynik

badan sondazowych(IQS), ze w grupie rozgoryczonych transformacja znajduja

si¢ rolnicy i przedsigbiorcy.

W $lad za bledna polityka ekonomiczng podaza niewtasciwa polityka spo-

teczna, zwlaszcza demograficzna i prorodzinna, ktére w przyszlosci moga

okaza¢ si¢ powazng barierg wzrostu gospodarczego. Ujemny przyrost natu-

ralny, starzenie si¢ spoleczenstwa, niska dzietno$¢, brak skutecznej polityki

prorodzinnej, edukacyjnej 1 naukowej oraz nadal duza emigracja oslabiaja

struktury: demograficzne, spoteczne (zawodowe) i gospodarcze. To sa prob-

lemy wymagajace natychmiastowego i prawidtowego rozwigzania, a takze

zmniejszenia skali uzaleznienia od firm zagranicznych. Natomiast rzad od

7 lat markuje tylko dzialania naprawcze i uprawia skuteczng polityke PR.

Stan stuzby zdrowia jest w stanie optakanym wedlug opinii publicznej, a gléw-

nym jej egzekutorem jest NFZ. Za prywatne leczenie obywatela pokrywaja

okoto 30% kosztéw, mimo placonych sktadek ubezpieczeniowych (34,97% pla-

cy na: chorobowe, wypadkowe, zdrowotne, a takze emerytalne i rentowe). Sro-

dowisko lekarskie zwraca réwniez uwage na wiele réznorodnych nieprawid-

fowosci i narastajace braki w personelu medycznym. Obecny stan stuzby zdro-

wia narusza postanowienia Konstytuegi zawarte w art. 68 1 69.

Srodki z funduszy strukturalnych wydawane s3 nieracjonalnie. Swiadczy¢

o tym moze przyklad jednego Powiatowego Osrodka Pomocy Rodzinie. Otéz

w latach 2008-2013 na projekt systemowy pt.: ,,Twoja przysztos¢ w Twoich

rekach” wydano w ciggu 6 lat 3 487,7 tys. zI 1 skorzystalo z tego 400 oséb, czyli

rocznie $rednio 581,3 tys. zl, a na 1 uczestnika 8 720 zt. Natomiast w pro-

jekcie ,,Dziatania $rodowiskowe i1 promocyjne” w roku 2009 skorzystato 440

0s6b w tym 180 niepelnosprawnych, za§ w roku 2011 odpowiednio 560

1310 oséb. W strukturze wydatkow wykazano:

—  szkolenia zawodowe 1 jezykowe;

—  kurs prawa jazdy kategorii B;

—  kurs komputerowy;

—  spotkania indywidualne 1 grupowe z psychologiem i doradcg zawodo-
wym;

—  zabiegi rehabilitacyjne dla os6b niepetnosprawnych;

—  wyjazdy integracyjne;

—  integracyjne wyjazdy do: kina, teatru 1 na koncert;

—  weekendowe wyjazdy integracyjne, polaczone ze zwiedzaniem okolicy;

—  spotkania integracyjne w $rodowisku lokalnym;

—  integracyjne kolacje wigilijne i andrzejkowe;

—  vouchery, talony na samodzielny zakup ustug spotecznych.

Niska wiarygodnos$¢ rzadu.

Platforma Obywatelska, po przegranych wyborach z PiS w 1995 roku, wy-

powiedziala wojne, tworzac jednoczesnie po raz pierwszy w powojennej Pol-
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sce rzad cieni. Wojna PO z PiS (polsko-polska) polega gléwnie na tym, by
nie dopusci¢ przeciwnikéw do wiadzy. Rozumnie rzadzacy za$ wie, ze jesli
opozycji nie ma, to samemu nalezy ja stworzy¢, zeby panstwo moglo nale-
zycie funkcjonowac. Wytyczony cel zdobycia 1 utrzymania wiadzy spycha na
dalszy plan problem jednos$ci narodowej i wspdlpracy dla dobra kraju oraz
wypracowania, zgodnie z ideg solidarno$ci spotecznej, wspolnej polityki na
zasadzie wieloletniej umowy rzadzacych ze spoleczefistwem. Prymat interesu
i udziatu czlonkéw partii w rzadzie, sejmie, senacie 1 desygnowania przez
nich swych przedstawicieli do innych waznych kolegialnych organdéw powo-
duje zawlaszczenie pafistwa 1 upolitycznienie jego wszystkich struktur. Pow-
tarza si¢ znana sytuacja z okresu PRL-u, ktdrej zaden Polak nie chciatby po-
nownie przezywac. Rozbiezno$¢ miedzy dziataniami a o$wiadczeniami rzadza-
cych i niestosowne zachowanie politykéw oddziatujg niekorzystnie na postawy
obywateli i tym samym utrudniaja odbudowe zaufania do padstwa po okresie
okupacji i PRL.

W tej sytuacji mozna wskaza¢ na wiele: czynnikéw, sytuacji, postaw, zachowan,
decyzji i innych cech, ktére wplynely na niepetne wykorzystanie zaistniatych moz-
liwosci zwigzanych z szybkim rozwojem spoteczno-gospodarczym. Do tych cech moz-
na zaliczy¢:

rozbudowang nadmiernie i upolityczniona administracje oraz jej biurokratycz-
ne postegpowanie;

brak poszanowania dla zasad zgodnych z prawem naturalnym i wielowiekowy-
mi tradycjami, jak rowniez nadmierne uleganie wplywom zachodnim odbiegaja-
cym od tych zasad;

niestabilnos¢ i zmieniajace si¢ prawo i reguly gry dla przedsiebiorstw;
niestabilne strategie rozwoju i nietaczenie ich z dziataniami operatywnymi, a tak-
ze ograniczanie si¢ praktycznie do horyzontu kadencyjnego, wynikajacego z ka-
lendarza wyborczego;

korupcje obnizajaca skuteczno$¢ funkcjonowania aparatu administracyjnego
pafistwa i wplywajaca na jego obraz w spoleczefistwie i na arenie migdzy-
narodowej;

brak wyraznego rozdzielenia wladzy: ustawodawczej, sadowniczej, wykonawczej
1 tej czwartej, medialnej oraz ich nadmierne upolitycznienie przez parti¢ rzadza-
ca;

dziatania propartyjne, myslenie o sobie, a nie o interesie kraju z wyraznym
priorytetem dla interesow partii, a nie stuzby dla spoteczenistwa;

brak honoru, preferowanie przez politykéw zasady: ,,to nie my”, nieprzyzna-
wanie si¢ do popelnionych bledéw i nieprzepraszanie za nie;

bledna i krétkowzroczng polityke zagraniczng oparta na petnym (a nie ograni-
czonym) zaufaniu do sasiadow, ktéra obecnie catkowicie si¢ zatamala;
stosowanie polityki straszenia nieodpowiedzialng polityka, pogorszeniem sto-
sunkow miedzynarodowych, konfliktem mi¢dzynarodowym, by utrzymac wia-
dze i nie przegraé przyszlych wyboréw;
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—  prowadzenie dyskusji populistycznych (PR) i na tematy zastgpcze, a takze od-
wracanie w ten sposob uwagi spoleczefistwa od spraw istotnych i niewygodnych
dla rzadu;

—  politycy w rankingach ze wzgledu na prestiz zawoddw plasuja si¢ w dolnych
rejonach, zmieniaja partie z uwagi na rysujace si¢, lepsze mozliwosci zajgcia
stanowisk lub umieszczenia na liScie wyborczej, a partie chronia swych ludzi
przed odpowiedzialnoscia za popetnione bledy.

6. Podsumowanie

W roku 2020 (+2) skoficzy si¢ obecny (trzeci juz) i zarazem ostatni okres programo-
wy doplywu $rodkéw finansowych z Unii Europejskiej. Przez lata (2004-2022) nie stwo-
rzyliSmy 1 nie stworzymy juz wlasnego przemystu, nie mamy $cistych zwiazkéw nauki
z praktyka gospodarcza, gospodarka nie jest innowacyjna i konkurencyjna, ludzie
mtodzi i kreatywni wyjechali, przyrost naturalny jest ujemny, a spoleczefistwo starzeje
sie, finanse publiczne sa w zlym stanie, polityka (zagraniczna, ekonomiczna, spoteczna
i przestrzenna) budzi wiele watpliwosci, brakuje realizacji wymaganych reform, sa male
wplywy do budzetu od korporacji zagranicznych 1 znaczne ich transfery zyskéw do ro-
dzinnych krajow — to razem niepokoi i dowodzi niepelnego wykorzystania szans.
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perspektywy finansowej Unii Europejskiej, przedstawiono implikacje funkcjonujacego systemu wsparcia in-
nowacyjnosci przedsigbiorstw w perspektywie 2007-2013. Na tej podstawie wskazano niedomagania istnieja-
cego systemu wsparcia innowacyjnosci MSP. Zaprezentowano rowniez zatozenia dotyczace polityki wsparcia
innowacyjnosci w nowym okresie programowania. W rozwazaniach odniesiono si¢ w szczeg6lnosci do pla-
nowanych instrumentéw finansowego wspierania innowacyjnosci MSP.
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NEW APPROACH OF EU TO FINANCIAL SUPPORT FOR INNOVATION IN SMALL
AND MEDIUM-SIZED ENTERPRISES

Summary

The paper presents a new approach to financing innovation in small and medium-sized enterprises
in the new EU budgetary perspective. In order to discuss the objectives of the new financial perspec-
tive of the EU, the author discusses the implications of the functioning support innovation system, tak-
ing into account the years 2007-2013. On this basis, the deficiencies of the existing system are indicat-
ed. Also presented are the assumptions of innovation support policy in the new programming period.
The discussion specifically addresses the financial instruments to support innovative SMEs.

Key words: local development, innovation, financial instruments

1. Wstep

Innowacje sa waznym czynnikiem pobudzajacym rozwdj kazdej gospodarki. Decy-
duja o poziomie oraz kierunku rozwoju wspolczesnego przedsiebiorstwa, oznaczajac:
postep, rozwdj 1 przewage konkurencyjna.

1 Prof. dr hab. Beata Zofia Filipiak — Wydzial Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania, Uniwersytet
Szczecifiski; e-mail: bfilipiak@wneiz.pl.
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Wspieranie innowacyjnosci staje si¢ jednym z wazniejszych celéw polityki padstwa
zaréwno na poziomie kraju, poszczegélnych wojewddztw (regionéw), jak 1 na poziomie
lokalnym. Dziatanie to jest odzwierciedleniem priorytetéw Unii Europejskiej, jej po-
lityki w minionej dekadzie, jak i staje si¢ niezwykle waznym priorytetem w nowym okre-
sie programowania Unii Europejskiej. Stad w licznych opracowaniach nie tylko wskazuje
si¢ bariery innowacyjnosci, ktore napotykaja przedsi¢biorstwa, a w szczegdlnosci sek-
tor malych 1 §rednich przedsiebiorstw (MSP), ale réwniez wykazywany jest fakt, ze istnie-
jacy system wsparcia innowacyjnosci jest mato efektywny, a instrumenty finansowego
wsparcia nie odgrywajg, roli stymulatoréw proceséw innowacyjnych.

Celem artykutu jest ukazanie probleméw zwiazanych z wykorzystaniem $rodkéw
Unii Europejskiej jako waznego elementu wsparcia innowacyjnosci MSP oraz na tej
podstawie ocena nowej logiki wsparcia innowacyjnosci z wykorzystaniem instrumentow
finansowych przez przedsiebiorstwa sektora MSP w nowej perspektywie programo-
wania.

2. Implikacje funkcjonujacego systemu wsparcia innowacyjnosci przedsie-
biorstw w unijnej perspektywie finansowania 2007-2013

W literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwage na niska efektywnosé programéw wspar-
cia innowacyjnosci sektora MSP tworzonych i oferowanych przez polski rzad oraz
zalezne od niego agencje 1 organizacje. Dostepne opracowania wskazuja, ze programy
pomocowe polskiego rzadu sa fragmentaryczne 1 oparte na wielostopniowym systemie
ocen 1 podejmowania decyzji [Klonowski, 2009; Mazurek-Kucharska 1 in., 2008; Gra-
bowski i in., 2003]. Oceny dzialai programéw majacych wspiera¢ innowacyjnosé MSP,
wskazania dokumentu ewaluacyjnego, jak réwniez przyjete i ogloszone w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej L 347 z dnia 20 grudnia 2013 roku Rogporzadzenie Par-
lamentu Eurgpejskiego i Rady (UE) Nr 1287/2013 z dnia 11 grudnia 2013 roku ustanawiajq-
ce program na r3ecy, konkurencyinosc predsigbiorstw orag, matych i Srednich przedsicbiorsny (COSME)
(2014-2020) pozwalaja, na stwierdzenie, ze mimo pozytywnych efektéw, istniejq niedo-
magania w zakresie wspierania innowacyjnosci sektora MSP. Znaczace problemy do-
tyczyly i dotycza:

—  dostepu MSP do finansowania w formie instrumentéw kapitatowych i dtuznychy

—  dostepu do rynkéw, w szczegdlnosei unijnych, lecz takze na poziomie global-

nym;

—  ramowych warunkéw konkurencyjnosci i trwatoscl przedsiebiorstw unijnych,

gléwnie MSP;

—  krzewienia przedsigbiorczosci i kultury przedsiebiorczosci w MSP.

Podstawowe instrumenty, pobudzajace innowacyjnos¢ MSP, obejmuja przede
wszystkim: bezzwrotne dotacje, pozyczki, gwarancje oraz fundusze podwyzszonego
ryzyka. Srodki funduszy Unii Europejskiej w postaci programéw operacyjnych, w tym
»Innowacyjna Gospodarka” (PO 1G), byly przeznaczane zwlaszcza na inwestycje
kapitalowe (38%) oraz prowadzenie B+R (prawie 11% wszystkich srodkéw). Pozostale
40% byto dystrybuowane wéréd réznych instytucji otoczenia biznesu (Krajowy System
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Uslug, publiczne instytucje naukowo-badawcze). Dotacje na inwestycje kapitatowe,
ktoére w znacznej mierze wspieraja zakup nowych technologii, maszyn i urzadzen, sta-
nowia prawie 40% wszystkich dostepnych $rodkéw. Wsparcie na dziatalnosé badaw-
czo-rozwojowg B+R w przedsi¢biorstwach jest mniejsze 1 wynosi 12,4% budzetu
PO IG, koncentrujac si¢ réwniez na dotacjach. Dzialania te, jak juz zauwazono, nie
byly do konica efektywne, co potwierdzily zaréwno badania, jak i ekspertyzy rzado-
we [Klonowski, 2009; Kapil i in., 2013].

W licznych ekspertyzach rzadowych, ktore znalazly si¢ u podstawy opracowania prog-
ramow interwencji Unii Europejskiej, wskazuje si¢ na realizacje zasady selektywnosci,
a najbardziej rozpowszechniong we wspdlczesnej Europie polityka jest wspatcie inno-
wacji przez polityke podatkows (ulgi podatkowe w przypadku wydatkéw na badania
i rozwoj) lub inne wsparcie przez wydatki publiczne. W Polsce i pozostalych, nowych
krajach cztonkowskich Unii Europejskiej dobra okazja do prowadzenia skutecznej poli-
tyki wsparcia innowacji jest program Innowacyjna Gospodarka, finansowany z budzetu
Unii Europejskiej. Niestety, poglebione analizy dowodza, Ze jest zle realizowany i nie przy-
czynia si¢ do istotnego podniesienia poziomu technologicznego polskich firm [Bukowski
iin., 2012; Kapil i in., 2013]. Znaczacym problemem jest wlasnie selektywnosé, ktora
spowodowala wybiorcza interwencje, a ta, w ujeciu lokalnym, czy tez regionalnym, nie
przyniosta istotnych rezultatéw, lecz w ujeciu konkretnego przedsigbiorcy osiagnieto real-
ny, wymierny efekt. Ulgi podatkowe w Polsce nie cieszg si¢ popularno$cia w takim stop-
niu, aby wplynely na rozwdj innowacyjnosci gospodarki?.

Absorpcja technologii powinna nadal pobudzaé rozwdj kraju, jednak nie ulega wat-
pliwosci, iz Polska bedzie musiata zdecydowanie przesunaé punkt ciezkosci w kierun-
ku B+R i tworzenia innowacyjnych produktéw i ustug. W minionej perspektywie do-
minowaly dotacje bezzwrotne. W okresie 2007-2013 rola takich instrumentéw wspar-
cia dziatalnosci B+R, jak: kredyty, kapital podwyzszonego ryzyka, prywatnych ins-
trumentéw kapitalowych, jak réwniez ulg podatkowych w okresie 2007-2013 byta zna-
miennie mniejsza.

W tabeli 1. zaprezentowano finansowy aspekt wykorzystania srodkéw w okresie 2007-
-2013. Nalezy podkresli¢, ze wymiernymi efektami alokacji srodkéw Unii Europejskiej
na wzrost innowacyjnosci sa:

—  nowe miejsca pracy;

—  wplyw na kondycje gospodarcza regionu;

—  pojawienie si¢ etatow badawczych, stuzacych innowacyjnosci 1 rozwojowi gos-

podarek lokalnych;

2 Moze o tym $wiadczy¢ fakt, Zze zgodnie z danymi Ministerstwa Finanséw, w roku 2012 skorzystalo
z ulgi tylko 42 przedsigbiorcéw opodatkowanych PIT, a laczna kwota ulg wyniosta jedynie 3 333 zt i 94 przed-
sichiorcow rozliczajacych si¢ z fiskusem na podstawie CIT, natomiast tutaj taczna kwota ulg wyniosta 4 674 tys.
zt. W 2011 roku skorzystato z ulgi 250 podatnikéw PIT, na taczng kwote 1 048 zt oraz 97 podatnikéw CIT
na kwote 2 793 tys. zt. Ministerstwo Finanséw oddalo pod prace sejmowe projekt zmian w ustawie o podatku
dochodowym od 0séb prawnych, ktéry zaklada zmiany w zakresie ulgi na nowe technologie i wprowadzenie
w jej miejsce kredytu na innowacje [Szymborska-Sutton, 2014; dokument elektroniczny, tryb dostgpu:
http:/ /www.mf.gov.pl, data wejscia: 05.06.2014].
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—  pojawienie si¢ 1 rozwdj instrumentéw inzynierii finansowej, stanowiacych tzw.
odnawialne zrédla finansowania (pozyczki, porgczenia);
—  rozwdj przedsigbiorczosci 1 innowacyjnosci przedsigbiorstw (rysunek 1.).

TABELA 1.
Alokacja $rodkow Unii Europejskiej na PO IG w okresie 2007-2013 w Polsce

Whnioski o dofinanso-
wanie zatwierdzone do
realizacji przez Instytu- Ptatnosci dokonane na
cje Zarzadzajaca (po Zawarte rzecz beneficjentéw
ocenie formalnej i me- | WMOWY
Wyszczegdlnienie rytorycznej)
% wyko-
Liczba Wartosé do.ﬁ- Liczba Wartos¢ do.ﬁ- Ziﬁgj
nansowania nansowania .
publicz-
nych
Alokacja w PLN
. (dane na podsta-
Prorytet/ O$ wie Arkusza Kal- 1 2 3 4 5
kulacyjnego MF)
Ogdlem 42524 435 708,71| 18 295|48 336 135439,18| 16 124 24509280 767,52  57,64%
Of$ priorytetowa 1. 6346433 782,36 1613|7277 407 326,03 1385] 4199951 074,03 66,18%
Badania i rozwdj nowo-
cgesnych technologii
Of priorytetowa 2. 6007 152 983,62 152] 6 221 293 357,30 149] 3815880 573,96|  63,52%
Infrastruktura sfery B+R
Of priorytetowa 3. 1315296 148,73 416(1 709 923 048,43 316 962711 938,22  73,19%
Kapital dla innowagji
Of priorytetetowa 4. 15 466 110 989,38 2 349(18 898 852 408,14 2029 8679 773778,22|  56,12%
Inwestyge w innowacyyne
|\ predsiewziecia
Of$ priorytetowa 5. 1857 369 023,27 6631 605 077 949,67 589] 1119 075512,04[ 60,25%
Dyfuzja innowagji
Priorytet 6. 1719 434 381,09 5263|1783 144 028,00 4441 912 615 242,94|  53,08%
Polska gospodarka na
rynku miedzynarodowym
Of priorytetowa 7. 3935060 133,56 43| 4 380 030 985,54 37 2107 674 526,59  53,56%
Spoteczeristwo informacyjne
— budowa elektronicne
administragii
Priorytet 8. Spoleczerishio 5009 780 563,71 7585|5631 164 324,72 6974 2201482261,71 43,94%
informacyine — vigks3ente
innowacyjnosei gospodarki
Of$ priorytetowa 9. 867 797 702,99 211 829 242 011,35 204 51011585981 58,78%
Pomoc technicina

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Gospodarki, dokument
elektroniczny, tryb dostepu: [https://www.poig.gov.pl, data wejscia: 05.06.2014].

Z zaprezentowanych danych wynika znaczaca alokacja srodkéw Unii Europejskiej
w projekty, ktore sa wspierane przez PO IG, dedykowany innowacyjnosci polskiej gos-
podarki, w tym przedsi¢hbiorstw. Przecigtne wykorzystanie srodkdw zbliza si¢ do 60%, co
jest podyktowane jeszcze trwajaca realizacja projektow, ale takze ewaluacja i sytuacjami
zwiazanymi z niewykorzystaniem $srodkéw, czy tez dokonanymi zwrotami. Jednoczes-
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nie nalezy zwrdci¢ uwage na znaczace kwoty wsparcia inwestycji (inwestycje w: infra-
strukture, innowacje i kapitat ludzki) i sfery B+R.

RYSUNEK 1.
Struktura wsparcia finansowego innowacji

Rozwoéj produktu

v, Wczesna faza

rozwoju
technologii
7%

Koncepcja,
wynalazek
14%

Absorpcja |
technologii \\‘H
56% " i
S, adania
16%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Innovation Diagnostics in Poland, 2011].

Niezaprzeczalnym faktem jest osiagnigcie wymiernego efektu w stosunku do przed-
siebiorstw korzystajacych ze wsparcia. Udzielone wsparcie kreuje rozwdj, ktéry umoz-
liwia umocnienie pozycji przedsigbiorstwa na rynku. Mimo tego efektu jednostkowego,
wsparcie przez swojq selektywnosé nie wplywa w sposéb zréwnowazony, a jedynie po-
woduje skokowy rozwdj regionu. Dzigki niemu rozwijajq si¢ wylacznie wybrane przed-
sigbiorstwa, stad wspomniana wada — selektywnos¢.

3. Wyzwania zwiazane z wdrozeniem nowej logiki interwencji Unii Europejskiej
w latach 2014-2020

Analiza przyjetych dokumentéw rzadowych wskazuje, ze wspatcie finansowe zwiazane
z podwyzszaniem innowacyjnosci bedzie skierowane gléwnie na wzrost innowacyjnosci
przedsiebiorstw [Program Rozwoju. . ., 2014, s. 51 10]. Rzad przyjat szereg programéw, wy-
tycznych, jak rowniez podjal wspolprace miedzynarodows, stuzaca wiasnie poprawie
przedsiebiorczosci i innowacyjnosci gospodarki, w tym MSP. Swiadczy¢ o tym moga
takie dziatania, jak:
—  polityki: innowacyjnosci, przedsi¢biorczosci i nowej szansy;
—  dokument pod nazwa ,,Wizja zréwnowazonego rozwoju dla polskiego biznesu
20507;
—  Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodatki ,,Dynamiczna Polska
2020 (SIEG), ktérej zadaniem jest tworzenie wysoce konkurencyjnej gospo-
darki w wyniku podjecia dzialafi majacych na celu dostosowanie otoczenia
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regulacyjnego i finansowego do potrzeb innowacyjnej i efektywnej gospodar-
ki czy stymulowania innowacyjnosci przez wzrost: efektywnosci wiedzy 1 pra-
cy, efektywnosci wykorzystania zasobow naturalnych i surowcédw, umiedzy-
narodowienia polskiej gospodarki;

—  realizacja zalozen foresightu technologicznego przemystu w Polsce, ktorego
nadrzednym celem jest nie tylko identyfikacja kluczowych technologii oraz ob-
szarOw przemystowych o znaczeniu strategicznym dla polskiego przemystu,
lecz takze rozwijanie kluczowych obszaréw przemystu;

—  przyjecie dokumentu ,,Krajowe inteligentne specjalizacje” 1 ptiotytetéw gospo-
darczych w obszarze B+R+1, ktérych rozwdj zapewni: tworzenie innowa-
cyjnych rozwiazan spoteczno-gospodarczych, zwickszenie wartosci dodanej
gospodarki i podniesienie jej konkurencyjnosci na rynkach zagranicznych;

—  uczestnictwo i rozwijanie ,,Programu ramowego na rzecz konkurencyjnosci
przedsiebiorstw oraz Matych i Srednich Przedsiebiorstw (COSME)”.

Z analizy systemu wdrazania instrumentow finansowanych ze §rodkéw strukturalnych

i budzetowych wynika, iz poszczegdlne instytucje centralne w kilku przypadkach posia-
daja te same zadania oraz podobne instrumenty w kontekscie wspierania innowacyjno-
éci 1 finansowania projektéw badawczo-rozwojowych przedsiebiorstw. Konieczna jest
zmiana. Przede wszystkim zmieni si¢ rola takich instytucji, jak Agencji Rozwoju Prze-
mystu, Polskiej Agencji Rozwoju Przemystu, NCBiR (problemy, ktore wystgpowaly to:
dublowanie systemoéw zarzadzania, nadzoru, baz danych, problemy z komunikacja mie-
dzy instytucjami, brak przejrzystosci systemu wsparcia dla potencjalnych beneficjen-
tow)3.

Zmianie ulegla réwniez logika interwencji. Wspatcie rozwoju przedsi¢biorstw bedzie
skoncentrowane w obszarach wskazanych w SIEG. Zaklada si¢, ze dzigki wzrostowi
innowacyjnosci dojdzie do poprawy pozycji konkurencyjnej przedsigbiorstw dziatajacych
w Polsce, pozwalajac na ich szybki rozwoj, bardziej efektywne zaspokajanie potrzeb klien-
téw oraz skuteczna odpowiedz na wyzwania konkurencii globalnej |Program Rozwoju. ..,
2014, s. 6-8].

Proponowany system wsparcia bedzie polegaé¢ na udzielaniu dotacji gtéwnie pro-
jektom obarczonym wysokim stopniem ryzyka. Instytucje zaangazowane w projektowa-
nie, wdrazanie i monitorowanie systemu wsparcia powinny dazy¢ do sytuacji, ktéra umoz-
liwi finansowanie wigkszej liczby ryzykownych projektéw. W Polsce przedsigbiorstwa
nadal powinny moéc korzysta¢ z pomocy pafstwa w istotnych z gospodarczego pun-
ktu widzenia obszarach, w ktorych nie dziataja mechanizmy rynkowe (szczeg6lnie na ry-
zykownych rynkowo etapach procesu innowacji). Wsparcie to powinno poméc im
w szybszym rozwoju i skutecznym stawianiu czola zagranicznym konkurentom [Program
Rozwoju. .., 2014, s. 24].

Wsparciu udzielanemu przez panstwo musi towarzyszy¢ wklad wiasny przedsiebiorcy
(to jest kontynuacja przyjetych wezesniej zalozen). Ze wzgledu na konieczno$é zapew-
nienia racjonalnego planowania 1 wydawania §rodkéw przez przedsigbiorce, pomoc

3 Szerzej na temat projektowanych zmian: [Program Rozwejn. .., 2014, s. 46-48].
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publiczna bedzie mie¢ charakter dofinansowania. To podejscie ma zachecal przedsie-
biorcow do podejmowania ryzyka (tu wystepuje nowa optyka). Nowe podejscie zaklada
jednoczesne, obok pomocy publicznej, stymulowanie rozwoju prywatnych zrédet finan-
sowania projektéw wysokiego ryzyka (zalozenia wsparcia zostang przedstawione
ponizej).

Zmienia si¢ réwniez zasada interwencji dotyczaca wykorzystania poszczegolnych ro-
dzajéw instrumentdw. Za pomocs instrumentéw zwrotnych bedzie finansowany przede
wszystkim zakup nowych technologii, maszyn i urzadzen (ryzyko biznesowe zwiazane
z wdrozeniem). W systemie grantowym pozostanie wspieranie zakupu technologii
obarczonych duzym ryzykiem technologicznym (np. zakupionych jedynie w postaci
know-how w przypadku pierwszego wdrozenia w skali §wiatowej), [Program Rozwoju. ..,
2014, s. 32-33, 46-49].

Wada, systemu w latach 2007-2013 byt brak jednoznacznych kryteriéw oceny pro-
jektéw innowacyjnych. Zauwaza sig, ze staboscia tego okresu byl popytowy charak-
ter absorpcji srodkéw Unii Europejskiej, z zasady krétkoterminowy, nastawiony na bie-
zace rozwigzywanie problemoéw. Stad tez procedury oraz kryteria nie odzwierciedlaty
w pelni potrzeby kreowania nowych warto$ci w postaci B+R [Konkurencyjna Polska. . .,
2013, s. 132]. Nalezy przyja¢ z zadowoleniem zalozenia dotyczace opracowania i wdro-
zenia kryteridw oceny projektow, ktore umozliwia ich kompleksowa ocene. Innowacyjne
przedsigbiorstwa, zwlaszcza male 1 §rednie, mialy problemy z pozyskaniem inwestorow,
gdyz bez kompleksowego podejscia do projektéw, w tym oceny zaangazowania, doswiad-
czenia i zdolnosci 0s6b prowadzacych firme, nie mogly liczyé na wsparcie finansowe.
Nowa logika interwencji nie tylko ma na celu eliminacje wskazanego niedomagania sys-
temowego, ale dodatkowo wyznacza nowe reguly. Postuluje wywazenie kosztow 1 ko-
rzy$ci wynikajacych ze stopnia skomplikowania systemu oceny i monitorowania pro-
jektow. Szczegdlnie zmierza do tego, aby byt to system maksymalnie uproszczony,
a procedury ulegly skréceniu i staly sie przyjazne przedsiebiorcom (zwhaszcza MSP).

Nowa logika interwencji wskazuje na skutecznosé zapewnienia wsparcia. Powinno
ono by¢ monitorowane, a wnioski powinny oddziatywa¢ wprost na decyzje dotyczace
polityki gospodarczej oraz samych instrumentéw. W minionym okresie programo-
wania liczne publikacje i raporty przedstawialy problemy pomiaru, niedostosowanie
miernikéw do realizowanych programéw, czy tez bledy w konstrukeiji miernikow.

Ewaluacja instrumentéw wspatcia finansowego staje si¢ jednym z najwazniejszych
elementéw systemowych w nowej logice interwencji. W zwiazku z tym wybor instrumen-
téw dokonywania ewaluacji, ich odpowiedniosé¢ do zatozonych celéw, dobér metod
ewaluacji 1 wskaznikéw winien zagwarantowac wlasciwa oceng stopnia osiagania celow
1 szybko$¢ zmian w obowiazujacej polityce 1 programach [Program Rozwoju. .., 2014,
s. 49-50].

Kolejnym postulatem, zmieniajacym podejscie do wykorzystania srodkéw w nowej
perspektywie, jest usprawnienie systemu obstugi przedsigbiorcy. W celu zapewnienia
odpowiedniego systemu obstugi przedsigbiorcy na poziomie operacyjnym, a tym samym
umozliwienia lepszego reagowania systemu na problemy beneficjentéw, uzasadnione
wydaje si¢ stworzenie kompleksowego systemu informacji na temat wsparcia rozwoju
przedsiebiorstw. MSP wskazuja jako jedna z podstawowych barier dostepu do wsparcia
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finansowego, a wigc w swoim rozwoju, brak informacji (kompleksowej i czytelnej).
Nalezy mozliwie szeroko zastosowaé automatyczny, interaktywny, elektroniczny system
rejestracji, wnioskowania, informacji i monitoringu. System on/ine pozwoli na wielo-
krotne korzystanie z juz wprowadzonych informacji o przedsi¢biorcy, co wplynie na
sprawnos¢ obshugi przedsigbiorcy, np. w przypadku kolejnego ubiegania si¢ o wspatcie
[Program Rozwoju. .., 2014, s. 51].

Nowy system przyjmuje zaloZenie inteligentnej specjalizaciji. Zatozenie to wynika
z koniecznosci optymalnego wykorzystania zasoboéw (zréwnowazony rozwoj), jak 1 przed-
stawionej krytyki udzielania selektywnego wsparcia [Kragjowa..., 2014]. Wskazuje si¢
nie tylko w dokumentach rzadowych, lecz przede wszystkich w dokumentach Unii Euro-
pejskiej, ze silna koncentracja tematyczna wsparcia specjalizacji, stanowiacych prze-
wagi konkurencyjne kraju, przyczyni si¢ do rozwoju opartego na skuteczno$ci podej-
mowanych dziatan oraz wymiernych efektach spoteczno-gospodarczych. Ponadto po-
tozenie nacisku na wsparcie specjalizacji krajowych i regionalnych powinno prowa-
dzi¢ do wigkszej koncentracji 1 bardziej efektywnego wykorzystania srodkéw unijnych,
a takze poprawi¢ koordynacje i1 synergie miedzy inicjatywami podejmowanymi na
szczeblu wspolnotowym, krajowym oraz regionalnym. Zgodnie z artykulem 16 roz-
dzialu III Komunikatu Komisji Europejskiej COM (2011) 615: Paristwa czlonkowskie
koncentrujq wsparcie, godnie 3 prepisani dotyegacymi poszezegolnych fundusgy, na diataniach pry-
noszacych napiekszq wartos¢ dodang w odniesienin do realizagii ungjney strategii na rec3, inteligentnego,
trwatego w3rostu gospodarcego spryjajacego wiaczenin spotecnemn, podemujac wyzwania okreslone
w Zaleceniach dotyezacych poszezegdlnych parishy pryjetyeh na podstawie art. 121 ust. 2 Traktatn orag,
w odpowiednich Zaleceniach Rady pryjetych na podstawie art. 148 ust. 4 Traktatu, a takse biorae pod
uwage potrzeby krajowe i regionalne [Komunikat Komisji Enropeiskieg COM(2012) 615, 2000,
s. 43].

Nalezy podkreslic, ze zaréwno wskazane bariery, jak 1 opracowane zalozenia nowe;j
logiki interwencji w okresie 2014-2020 maja, stuzy¢ zwigkszeniu efektywnosci i skutecz-
nosci absorpcji srodkéw Unii Europejskiej, jak réwniez innowacyjnosci polskiej gos-
podarki. Najwiccej barier 1 ograniczeft na drodze do efektywnej absorpcji pozwalajacej
nie tylko na utrzymanie si¢ na rynku, lecz kreowanie rozwoju i wzrostu innowacyjnosci,
napotykaly wlasnie MSP. Nowa logika interwencji dostrzega ten problem. Warto
zauwazy¢, ze wlasnie w Polsce znaczenie sektora MSP jest szczegdlne, gdyz obejmu-
je on 99,8% ogdlu dziatajacych na polskim rynku przedsigbiorstw?, tworzy miejsca pracy
1 to wlasnie w nim wypracowywane jest blisko 71,8% PKB [Raport o stanie. . ., 2013, s. 15].

4. Instrumenty finansowe wspierania innowacyjnosci MSP w nowej
perspektywie finansowe;j

Trzeba zaznaczy¢, ze wsparcie innowacyjnosci MSP w nowej perspektywie be-
dzie realizowane za pomocg réznych inicjatyw, a tym samym i instrumentéw. Pro-

4 Zob.: Dokument elektroniczny, tryb dostepu: [http:/ /www.poig.gov.pl/2014_2020/Strony/Wspatcie_
dla_firm_w_latach_2014_2020_23012014.aspx, data wejscia: 08.07.2014].
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gram Operacyjny ,,Innowacyjna Gospodarka” zostanie zastapiony programem operacyj-
nym ,,Inteligentny rozwdj”. Program ten obejmuje szereg dziatan i wymusza powstanie
nowych instrumentéw wspierajacych innowacyjnosé. Szczegdlny nacisk ktadzie si¢ na
wzrost innowacyjnosci MSP, a zwlaszcza kreowanie przez réznego rodzaju progra-
my, inicjatywy 1 instrumenty:

—  stymulujace wspdlprace nauki i biznesu;

—  bezposredniego wspatcia systemowego innowacyjnosci i przedsigbiorczosci
(na podstawie ,,Programu rozwoju przedsiebiorstw”);

—  rozwoju innowacyjnego kapitatu ludzkiego [Program Operacyjny. .., 2014, s. 19].

Znaczna cze$¢ obszaréw wspatcia bedzie dotyczyta projektow systemowych, sprzy-
jajacych promocji innowacyjnosci oraz internacjonalizacji jako zrédla konkurencyj-
nosci gospodarki. Wspolpraca miedzy przedsi¢biorstwami, biznesem i nauka bedzie
odbywac si¢ z wykorzystaniem nowych instrumentow. W latach 2014-2020 nastepea 7 PR
bedzie program ,,Horyzont 2020, a programu CIP — program ,,COSME”. ,,Horyzont
2020” wprowadzi atrakcyjne rozwiazania dla matych i §rednich przedsigbiorstw, kt6-
re beda obejmowac:

—  innowacje w MSP — innowacyjne rozwiazania dla wyzwan spolecznych i klu-
czowych technologii — 15% catkowitego budzetu w tych zakresach bedzie
przeznaczone dla MSP;

—  dostep do instrumentéw finansowanych dla MSP;

—  budowanie potencjatu badawczego MSP — program ,,Eurostars” [Komsuni-
kat..., 2011, s. 11-12; Program Operacyjny. .., 2014, s. 106-108].

Waznym programem, ktérego skutki sa dos¢ pozytywnie oceniane przez MSP, byt
»Program ramowy na rzecz konkurencyjnosci i innowacji” (CIP). Wsparcie z tego
instrumentu udzielano w postaci gwarancji posrednikow1 finansowemu: bankowi, fun-
duszowi leasingowemu, innej, wybranej w konkursie organizowanym przez Europej-
ski Fundusz Inwestycyjny (EFI), instytucji finansowej. Program ten charakteryzowat
sie korzystniejszymi warunkami finansowania. W okresie 2009-2011 okoto 2 tys. MSP
w Polsce uzyskato wsparcie przez udzielenie preferencyjnych pozyczek lub gwarangji, co
stanowi zaledwie okolo 5% zapotrzebowania polskich MSP na preferencyjne finan-
sowanie. Krajowe instytucje finansowe udzielily w okresie 2009-2011 preferencyj-
nych pozyczek i gwarancji blisko 40 tys. MSP. Nastepca tej inicjatywy jest program
»COSME”, ktéry ma na celu poprawe dostepu MSP do finansowania, co oznacza
stworzenie nowych instrumentéw finansowych, takich jak: instrumenty kapitalowe
i dluzne, ktére w szczegolnosci bedg dostepne dla MSP majacych problem z niska zdol-
noscig, kredytowa; lepszy dostep do rynkéw trzecich, a to wiaze si¢ z rozwojem Sieci
Enterprise EuropeNetwork, ktora bedzie $wiadczy¢ ustugi na rzecz internacjonaliza-
cjt MSP na rynkach trzecich [Program Rozwoju. .., 2014, s. 56].

Kolejnym instrumentem jest ,,Program rozwoju przedsi¢biorstw” (PRP) [Program
Rozwoju. .., 2014]. Obejmuje on nie tylko szeroki katalog zaproponowanych instru-
mentéw wsparcia innowacyjnosci, ale stanowi wzajemnie powigzany i spojny system,
w ktorym wspiera si¢ kazdy etap powstawania B+R+1 oraz przedsigbiorstwa na kaz-
dym etapie rozwoju. W programie w sposOb przejrzysty zdefiniowano instrumenty dedy-
kowane MSP. W celu wsparcia MSP wskazuje si¢ na nastepujace instrumenty finansowe:
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—  instrumenty grantowe na B+R;

—  ulga podatkowa na B+R;

—  fundusze kapitalu podwyzszonego ryzyka,;

—  ulatwianie inwestowania w MSP (aniolowie biznesu);

—  utworzenie systemu finansowych instrumentéw zwrotnych, skierowanych na

zakup nowoczesnych: technologii, maszyn oraz urzadzen;

—  wsparcie projektow kluczowych z punktu widzenia polskiej gospodarki;

—  inkubacja innowacyjnych przedsi¢biorstw;

—  wsparcie dla poczatkujacych przedsigbiorcow (start-up).

Instrumenty grantowe na B+R beda konsekwencja zmiany w stosunku do zasad
dotychczas wdrazanych programéw. Granty beda przeznaczane na dofinansowania naj-
bardziej ryzykownych faz projektéw B+R obejmujacych: rozwdj samego pomystu
B+R, prototyp, instalacj¢ pilotazowa, wdrozenie wynikéw wlasnego B+R/wlasnej
technologii. Zakup nowych technologii, maszyn i urzadzen bedzie wspierany gléwnie za
pomocy systemu instrumentéw zwrotnych (pozyczek 1 gwarancji).

Ulga podatkowa na B+R jest wynikiem analiz i wskazan, ze istnienie zachet podatko-
wych z tytulu prowadzenia prac badawczo-rozwojowych ma istotny wplyw na wzrost
wydatkéw przedsigbiorstw na badania naukowe i prace badawczo-rozwojowe (choc
w literaturze przedmiotu panuje poglad, ze nie zawsze ulgi podatkowe sg wystarczajaca
zacheta do podjecia prac B+R [Konkurencyjna Polska. . ., 2013, s. 122]). W Polsce, mimo
zapowiedzi MNiSW, nie wprowadzono mechanizméw wspierania innowacyjnosci dzieki
ulgom podatkowym przez wspieranie prac B+R. W miejsce funkcjonujacej ulgi na naby-
cie nowych technologii zostanie wprowadzona efektywna ulga podatkowa dla przedsi¢—
biorcéw prowadzacych prace B+R, ktéra umozliwi dodatkowe odliczenie czesci kosz-
tow kwalifikowanych, zwigzanych z dzialalnoscia badawczo-rozwojows, zaliczanych
do kosztéw uzyskania przychodéw [Program Rozwoju. . ., 2014, s. 81-82].

Kluczowym kierunkiem interwencji w nowym okresie programowania bedzie
wsparcie dostegpu przedsigbiorstw do kapitatu na innowacje (venture capital, private equity,
anioly biznesu, doradztwo w zakresie wykorzystania wskazanych instrumentéw finanso-
wych). Fundusze kapitatu podwyzszonego tyzyka venture capital/ private equity (VC/PE) beda
odgrywac szczegdlng role w finansowaniu innowacyjnych przedsigbiorstw, poniewaz
akceptujg one znacznie wyzszy poziom ryzyka niz inne instytucje, zwlaszcza banki.
Podstawowym narzedziem wspierania inwestycji technologicznych, ktérych celem jest
komercjalizacja wynikow prac B+R, bedg zwrotne instrumenty kapitalowe funduszy
VC/PE. Wsparcie zostanie udzielane projektom o wysokim potencjale rynkowym,
wylanianym w procedurze wlasciwej dla inwestoréw kapitalowych ze srodkéw
programow i przedsiewzigé zakladajacych partnerstwo podmiotéw publicznych i fun-
duszy VC. Pozostale wsparcie bedzie przeznaczone na inwestycje kapitalowe typu PE,
za posrednictwem Krajowego Funduszu Kapitatowego oraz instrumentéw wspotfinan-
sowanych przez tzw. aniolow biznesu, a takze zwrotne finansowanie za pomoca pore-
czen 1 gwaranciji. Finansowane beda rézne fazy, od inkubacji, po faze¢ ekspansji. Zmieni
si¢ jednoczesnie wysokos¢ limitéw inwestycyjnych na projekt. Zatem duzg szanse w po-
zyskiwaniu wsparcia moga mieé te przedsigbiorstwa, ktére startuja, maja innowacyjny
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pomysl, chca rozwijac sig, a gléwna bariera jest kapital [Program Rozwoju..., 2014,
s. 82-84].

Ulatwianie inwestowania w MSP to kontynuacja dziatania 3.3. PO 1G Tworgenie syste-
mu ulatwiajacego inwestowanie w MSP, ukierunkowanego na aktywizacje rynku inwesto-
réw prywatnych przez tworzenie dogodnych warunkéw inicjowania wspolpracy inwes-
toréw z przedsigbiorcami poszukujacymi $rodkow finansowych na realizacje innowacyj-
nych przedsiewzie¢. Celem omawianego instrumentu jest z jednej strony wsparcie sek-
tora MSP w przygotowaniu do pozyskania zewnetrznych zrédet finansowania, z dru-
glej za$ wsparcie siecl inwestorow (w tym aniotéw biznesu) i umozliwienie poznania
korzysci 1 ustug oferowanych przez takie sieci.

Utworzenie systemu finansowych instrumentéw zwrotnych, skierowanych na zakup
nowoczesnych: technologii, maszyn oraz urzadzen bedzie opierac si¢ na, dotychczas
stosowanych, poreczeniach i gwarancjach. Nalezy podkresli¢, ze przewazajaca cze§é
srodkéw na rozwdj przedsichiorstw w Polsce byta przeznaczona do tej pory na instrumen-
ty bezzwrotne, ktére charakteryzuja si¢ nizsza efektywnoscia wykorzystania wsparcia pub-
licznego. Ocenia sig, ze 1 EUR dotacji obecnie generuje okoto 2 EUR inwestyciji i jest wy-
korzystane tylko raz. Zgodnie z przeprowadzonymi badaniami, najwigksza luka finanso-
wa istnieje w przedziale 1-5 mln PLN w sektorze matych firm oraz powyzej 10 mln PLN
w sektorze srednich firm [Klonowski, 2009, s. 50; Mechaniznzy ingynierii. . ., 2010, s. 38].

System finansowych instrumentéw zwrotnych bedzie skierowany do sektora MSP,
a w szczegolnoséci do podmiotéw zainteresowanych podniesieniem stopnia innowacyj-
nosci swojej firmy, zwlaszcza do przedsi¢biorstw, ktore nie majg $rodkéw, czy tez moz-
liwosci uzyskania dostepu do zewnetrznego finansowania na wdrozenie nowoczesnych
technologii (zakup: nowoczesnych maszyn i urzadzen, £now-how, licencii). Podstawowym
warunkiem jest utworzenie linii produkcyjnej, zmodernizowanych lub nowych, w od-
niesieniu do dotychczasowej dziatalnosci, produktéw badz ustug, np. wprowadzenie
nowego wzoru przemystowego jest uznawane za dokonanie innowacji, natomiast zmia-
na opakowania towaru nie jest innowacja [Program Rozwoju. . ., 2014, s. 85-89]. W tabeli 2.
zaprezentowano proponowany system instrumentéw zwrotnych.

TABELA 2.
Proponowany system instrumentéw zwrotnych

Proponowany system instrumentéw zwrotnych

Drziatalno$¢ obrotowa i inwesty-

Zakup nowej technologii/maszyn i urzadzen (innowacja w skali §wiata i kraju) cyina (innowacja w skali firmy)

Pozyczka/kredyt (ze $rodkéw publicznych)

Finansowanie poprzez fundusze
pozyczkowe i poreczeniowe dzia-
lajace w regionach

Pozyczka/kredyt preferencyjny

a) preferencyjne oprocentowanie

b) karencja

Porgczenie/gwarancja (w tym w ramach unijnych programéw ,,Hotizon 2020” i ,,COSME” oraz dzigki §rodkom
dostepnym w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych systemu regwarancji dla funduszy poreczeniowych)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Program Rozwoju. .., 2014, s. 87].
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Zalozeniem owego systemu instrumentéw zwrotnych jest zmiana istniejacej formuly
ich dzialalnosci (przede wszystkim zmiana dotyczy instrumentéw inzynierii finansowey).
Proponuje si¢ utrzymaé formule wsparcia funduszy pozyczkowo-poreczeniowych,
zmieniajac priorytet. Nowy program porgczeniowo-gwarancyjny powinien by¢ ukierun-
kowany na wspieranie innowacji przez poreczenia i gwarancje splaty kredytow inwes-
tycyjnych oraz kredytéw obrotowych, powiazanych z inwestycjami MSP. Proponuje sie
takze, by uzycie instrumentéw finansowych polaczy¢ z ryzykiem wynikajacym z realiza-
¢ji projektu. Zasadniczym elementem bedzie system poreczen i gwarancji portfelo-
wych (w tym réwniez re-poreczenia, re-gwarancje) oraz pozyczka/kredyt (wspatte ze
srodkéw publicznych). Od przedsigbiorcéw bedzie zalezed, z jakiego instrumenty sko-
rzystaja. Najbardziej preferencyjne produkty finansowe beda oferowane przedsigbior-
com realizujacym bardziej ryzykowne projekty. System preferencji bedzie polegac na wy-
korzystaniu obnizonego oprocentowania (dofinansowanie dla instytucji réznicy miedzy
oprocentowaniem oferowanym w systemie a oprocentowaniem rynkowym) oraz wpro-
wadzeniu karencji od splaty kredytu/pozyczek, ktéra w konsekwencji nie bedzie ozna-
czata dla przedsigbiorcy wzrostu realnych zobowiazaf przy splacie pozyczki/kredytu
[Program Rozwoju. .., 2014, s. 85-89].

Z punktu widzenia polskiej gospodarki wsparcie kluczowych projektéw bedzie opie-
raé si¢ na zalozeniu, ze innowacyjne postawy duzych przedsi¢biorcéw sa powigzane
ze zjawiskiem dyfuzji innowacji i rozprzestrzenienia innowacyjnosci réwniez na sektor
MSP. Dla beneficjentéw beda dostepne bezzwrotne instrumenty dedykowane przedsie-
biorstwom 1 grupom przedsigbiorstw realizujacych innowacyjne inwestycje o znacz-
nej skali, z ktérymi bedzie zwigzane istotne zaangazowanie w dzialalno$¢ badawczo-roz-
wojowa. Whasnie w taczeniu sit podmiotéw z sektora MSP upatruje si¢ potencjalng
mozliwo$¢ uzyskania wsparcia finansowego.

Inkubacja innowacyjnych przedsigbiorstw to kolejna kontynuacja dziatan podjetych
w okresie 2007-2013, w ramach ktérej powstata w Polsce infrastrukturalna baza dla dzia-
talnosci inkubacyjnej (dzialanie 3.1. PO 1G Inigowanie dzialalnosci innowacyjnej). Mimo
pozytywnych efektéw, konieczne jest podjecie i rozszerzenie dziatalnosci inkubato-
réw. Wsparcie winno miec¢ na celu poprawe komercjalizacji posiadanej przez przedsie-
biorstwo wiedzy, wdrazania produktoéw i ustug, zdobywania finansowania, czy tez kwe-
stii ochrony wlasnosci intelektualnej [Osrodki innowagi. . ., 2010, s. 61, s. 64, s. 87-89)].
Ponadto dziatalno$¢ inkubatoréw musi by¢ wzmocniona o element mentoringu
1 coachingu, co pozwoli mtodym przedsigbiorcom na szybszy rozwoj firmy. Przede
wszystkim do finansowania przewidziano nastepujace dziatalnosci:

—  wspatcie inkubatora dla poczatkujacego, innowacyjnego przedsigbiorcy bedzie
wielowymiarowe: udostepnienie infrastruktury, doradztwo 1 mentoring w zak-
resie tworzenia i prowadzenia przedsigbiorstwa (w tym w zakresie korzystania
z dostepnych instrumentéw wsparcia, gléwnie finansowych), zasilenie finanso-
we, inne ustugi niezbedne dla nowej firmy;

—  przyznawanie grantow przed-zalazkowych (ang. pre-seed), tzw. grantéw na po-
mysly, ktére bedg finansowac dziatalnos$é przez sze$¢ miesiecy; te mate granty
o wielkosci do 50 000 EUR, (wedtug kursu z dnia udzielenia pomocy) beda
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przeznaczane na dziatania przed zalozeniem firmy (biznes plan, studia wyko-
nalnosci, wnioski patentowe itp.);

w pierwszym roku dzialalnosci firmy wsparcie inkubatora w postaci inwesty-
qji kapitatowej w nowo powstale przedsigbiorstwo moze mie¢ wysokosé do
200 000 EUR, (wedtug kursu z dnia udzielenia pomocy, ponizej 50% udzia-
6w instytucji wspierajacej powstawanie innowacyjnych przedsighiorstw w spot-
ce);

firmy korzystajace z instrumentu uzyskaja dodatkowe preferencje (np. punkty)
w razie ubiegania si¢ o inny rodzaj wsparcia; zapewni to wigksza synergie pro-
wadzonych przez panstwo dziatan;

wsparcie na prace przygotowawcze, przeznaczone na uruchomienie i testo-
wanie rozwigzania opartego na innowacyjnym pomysle [Program Rozwoju. . .,
2014, s. 92-94].

Wsparcie dla poczatkujacych przedsiebiorcow (start-up) jest kolejnym, waznym
instrumentem, ktéry ma stuzy¢ pozyskaniu kapitatu na inwestycje i rozwdj firm, kto-
re wlasnie powstaty. Bedzie ono odbywac si¢ przez nastgpujace dziatania:

system instrumentéw zwrotnych i dotacyjnych (pozyczki i poreczenia);
preferencyjnie oprocentowana pozyczka dla rozpoczynajacych dzialalnosé
gospodarcza;

program ,,Pierwszy biznes-wsparcie w starcie” — pomoc w tworzeniu nowych
firm i nowych miejsc pracy, w formie preferencyjnych pozyczek dla absolwen-
tow szkol 1 wyzszych uczelni, a takze studentéw ostatniego roku studiow wyz-
szych oraz od 2014 roku dla bezrobotnych posiadajacych pomyst na wiasny
biznes;

kontynuacja obecnego systemu kredytow z poreczeniem, przeznaczonych na
zakladanie lub rozwijanie dziatalno$ci matych firm, w ktérym poreczenie jest
od razu zapewniane przez instytucje zewnetrzna;

dziatania kierowane do oséb fizycznych, planujacych rozpoczecie wlasnej dzia-
talnosci gospodarczej, ktére beda obejmowac pomoc bezzwrotna (w formie
dotacji) oraz pomocy zwrotng (w formie preferencyjnie oprocentowanych
pozyczek z ewentualna mozliwoscia ich restrukturyzaciji lub umorzenia);
utrzymanie dziatania polegajacego na inicjowaniu dziatalnosci innowacyjnej,
kierowanego do nowo powstatych przedsi¢biorcow oraz instytucji wspiera-
jacych powstawanie nowych firm innowacyjnych w formie objecia udziatéw
lub dotacji na inkubacjg;

utrzymanie dotacji przyznawanej bezrobotnemu jednorazowo na podjecie dzia-
talnosci gospodarczej, w tym na pokrycie kosztéw pomocy prawnej, konsul-
tacji 1 doradztwa zwigzanego z podjeciem tej dziatalnosci;

system ustug informacyjno-doradczych.

Rozwdj innowacyjnosci nie jest mozliwy bez rozwoju kapitatu spolecznego. Szcze-
go6lnego znaczenia nabiera zatem wsparcie innowacyjnosci kapitatu ludzkiego w przed-
sigbiorstwach. Ten problem zostal uwypuklony przede wszystkim w programie EFS
na nowy okres programowania. Przyjmuje si¢ zalozenie, ze przedsigbiorca bedzie samo-
dzielnie decydowal o wyborze ustugi rozwojowej, odpowiadajacej jego potrzebom
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(np.: bon edukacyjny, refundacja kosztoéw). Polozony zostanie takze wigkszy nacisk na
diagnoze potrzeb rozwojowych czy wickszg dywersyfikacje §wiadczonych ustug (np.: do-
radztwo biznesowe, mentoring, optymalizacja proceséw zarzadzania itp.). Dodatkowo,
w celu wsparcia rozwoju kapitatu ludzkiego, w zakresie wsparcia bezposredniego dla
MSP w ramach region6w, zostanie opracowany Podmiotowy System Finansowania oparty
na podejsciu popytowym. Bedzie on oferowac system bonowy lub refundacyjny.

Nalezy podkresli¢, ze zwlaszcza MSP beda musialy nauczy¢ sie stosowaé $rodki
przeznaczone na rozwoj i zwigkszanie ich innowacyjnosci w dwojaki sposob. Pierwszy,
bezposredni, jako inwestycje, czy tez promowanie zachowan innowacyjnych. Drugi
to innowacje w kapital ludzki i wykorzystanie informaciji. Tu zmiana mentalnosci, po-
dejscia, nowa wiedza badZ umiejetnos$¢ wykorzystywania informaciji moze przynies¢ reo-
rientacje dziatania na konkurencyjnym rynku i wykorzystanie innowacji jako szczegol-
nego rodzaju kapitatu stymulujacego rozwéj. MSP potrzebuja informacji, musza nau-
czy¢ si¢ efektywnie z niej korzystaé, budowaé przewage dzigki informacii i dostgpowi
do niej. Ponadto MSP musza réwniez sprosta¢ wyzwaniu i nauczy¢ si¢ korzystania ze
wsparcia: osrodkow innowacji, o§rodkéw przedsiebiorczoéci 1 instytucji finansowych
[Osrodki. .., 2012, s. 11]. Wlasdnie nowa logika interwencji wskazuje nie tylko na pod-
wyzszanie umiejetnosci przez MSP pod wzgledem wykorzystania informaciji, ale bu-
dowania na jej podstawie innowacji przez dostep i selektywne wykorzystanie infor-
macji, wiedzy i wsparcia pochodzacego z otoczenia.

5. Podsumowanie

Nowy okres programowania kladzie szczegdlny nacisk na innowacyjno$¢ gospodat-
ki. Gospodarki krajéw cztonkowskich, po okresie kryzysu i spowolnienia gospodat-
czego, wymagaja szybkiego dostosowania i zmian, ktére pozwolg nadazy¢ za szybko
rozwijajacymi si¢ gospodarkami §wiatowymi.

Zalozenia nowego okresu programowania starajg si¢ wyeliminowa¢ niedociggnie-
cia i problemy wystepujace w okresie 2007-2013 dotyczace poprawy alokacji $rodkdw.
Warto zauwazyc, ze stanowia swoistego rodzaju nowsa logike interwenciji. Z jednej strony
instrumenty maja stymulowaé innowacyjnos¢, interweniowaé w sposob zapewniajacy
spojnosé realizacji jednoznacznych celow na konkretnych obszarach, a z drugiej naka-
zujq realne zachowania (pomiar efektow, stopien realizacji celéw). Dotychczasowy sys-
tem nie byl tak restrykcyjny, nie wymuszal konkretnych efektow spolecznie 1 gospo-
darczo uzytecznych, akceptowal osiaganie efektow selektywnych i jednostkowych.

Nowy okres programowania nie przynosi przelomowych zmian w zakresie instrumen-
toéw wspierania innowacyjnosci. Zmienia logike ich zastosowania, tak aby wymusi¢
zachowania bardziej skuteczne z punktu widzenia alokacji srodkéw. Akcentuje zwlasz-
cza pobudzanie innowacyjnosci wsréd sektora MSP, ma na celu zwigkszenie dostepu
do kapitatu, ale jednoczesnie zmusza do innowacyjnych zachowan w tym obszarze.
Zmienia si¢ takze logika inwestowania i wykorzystania kapitatu.

Pytanie, na ktére trudno znalez¢ odpowiedz, to, czy zmiany sa wystarczajaco glebo-
kie, a reorientacja przyniesie zamierzony efekt? Odpowiedz na nie bedzie dopiero znana
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w perspektywie nastepnych 3-5 lat, kiedy to pojawia si¢ pierwsze raporty ewaluacyjne.
Jedyne co w chwili obecnej jest wiadome — to kierunki zmian w podejéciu do innowa-
cyjnosci 1 szczegdlny nacisk na rozwoéj innowacyjno$ci MSP.
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1. Wstep

Mimo ze unijna perspektywa finansowa na lata 2007-2013 jeszcze nie zostala zakon-
czona’, mozliwe jest juz czesciowe podsumowanie efektow wdrazania instrumentow
finansowych, wykorzystywanych w ostatnich latach w ramach funduszy i programéw
pomocowych. Wsréd postawionych do dyspozycji niedotacyjnych instrumentéw finan-
sowych, ktérymi moga postuzy¢ si¢ przede wszystkim polskie przedsigbiorstwa, byty
te zwigzane z uzyskaniem wsparcia w postaci: pozyczek, poreczen i gwarancii.

Przedstawienie skali i form wykorzystywania tego typu instrumentow finansowych
w latach 2007-2013 oraz podjecie proby sformutowania wnioskow i rekomendacii, ktore
moga by¢ zastosowane przy projektowaniu kolejnej perspektywy finansowej, stanowi
gléwny cel niniejszego opracowania. Zagadnienia te sg szczegdlnie wazne w kontekscie
wstepnie przyjetych zalozen i celow, ktore zakladaja zwickszenie wykorzystania w per-
spektywie finansowej 2014-2020 instrumentéw zwrotnych na rzecz ograniczenia prze-
kazywania funduszy Unii Europejskiej w formie réznego rodzaju bezzwrotnych dotacji.
Dodatkowo, dokonanie wstepnej analizy zakresu potrzeb i mozliwosci wykorzystania
bezdotacyjnych i zwrotnych srodkéw pomocowych w postaci funduszy Unii Europej-
skiej wydaje si¢ by¢ uzyteczne z punktu widzenia oceny efektywnosci wykorzystania
wspomnianych funduszy jako czynnika niwelowania dysproporcji rozwojowych
pomiedzy poszczegdlnymi regionami w Polsce, a takze rodzajami dziatalnosci, ktora kwa-
lifikuje si¢ do wsparcia finansowego w postaci tych funduszy. Uwzglednianie doswiadczen
1 wiedzy z poprzedniej perspektywy finansowej powinno przyczynic si¢ réwniez do znacz-
nej, dtugotrwalej i wieloaspektowej poprawy tempa rozwoju spoleczno-gospodarcze-
go Polski w kolejnych latach.

2. Ocena wykorzystania zwrotnych instrumentéw finansowych
w okresie 2007-2013

W obecnej perspektywie finansowej 2007-2013 wigkszo$¢ instrumentéw zwrotnych
(ponad 80%), bylo wdrazanych za posrednictwem Regionalnych Programéw Operacyj-
nych. W programach tych wykorzystywano przede wszystkim instrumenty dluzne oraz
poreczeniowo-gwarancyjnet. Wedlug stanu na koniec listopada 2013 roku, w ramach
Regionalnych Programéw Operacyjnych zakontraktowano z posrednikami finanso-
wymi oraz menadzerami funduszy powierniczych (tam, gdzie sa wdrazane inicjatywy
JESSICA 1 JEREMIE) kwote 4 256 mln PLN (3 524 mln PLN ze srodkéw Unii
Europejskiej). Do tego czasu podpisano z ostatecznymi odbiorcami 26 709 uméw na
kwote 3 793 mln PLN [Stan wdragania regionalnych programow operacyinych 2007-2013 na
dzien 31.12.2013. .., 2014].

3 Zgodnie z zasada n+2, kwalifikowalno$¢ wydatkéw obowiazuje do korica 2015 roku.
4W ramach Inicjatywy JEREMIE, w wojew6dztwie pomorskim, w maju 2014 roku wprowadzono
w zycie jeden z pierwszych instrumentéw rynku kapitatowego.
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WYKRES 1.
Wartos$¢ alokacji na instrumenty zwrotne w poszczegolnych programach ope-
racyjnych perspektywy 2007-2013

Program
Operacyjny Program
Innowacyjna Operacyjny
Gospodarka Rozwoj Polski
2% Wschodniej

o , 20 Pro.gram )
~ Operacyjny Kapitat
Ludzki
3%

Regionalne \
Programy
Operacyjne
83%

Zrédto: Instytuga Koordynujaca Regionalne Programy Operacyne, dokument elektroniczny, tryb
dostepu: [http://konfedetracjalewiatan.pl/_files/2013_07/MRR_pkt_1_instrumenty_finansow
_wdra_anie.ppt, data wejscia: 15.07.2014].

Warto§¢ umoéw, ktére podpisano w ramach RPO na wykorzystanie instrumentéw
zwrotnych w Polsce, byta stosunkowo niewielka w odniesieniu do mozliwosci i za-
tozen wstepnych, a takze w odniesieniu do potrzeb i mozliwosci podmiotow zglasza-
jacych zapotrzebowanie na zwrotne $rodki finansowe. Jedna z istotnych przestanck
wprowadzenia instrumentéw zwrotnych byla cheé¢ wykorzystania lewarowania, przez
co mial nastapi¢ wzrost zasobow finansowych w gospodarce w diuzszej perspektywie
czasowej. Jednak powyzsze dane pokazuja, iz pomimo stosunkowo dlugiego okresu
wdrazania §rodkéw unijnych (ponad siedem lat) oraz znacznego udziatu instrumentéw
poreczeniowych [Szerzej zob.: Aliiska, Wajda, 2013] nie udato si¢ osiagna¢ chociazby
jednokrotnego obrotu kapitatu, tzn. kapital pozyczkowy postawiony do dyspozycii nie
zostal w pelni zagospodarowany. Oczywisty jest fakt, iz brak lewarowania §rodkéw,
z pewnoscia, nie jest rownoznaczny z brakiem efektywnosci wykorzystania funduszy
Unii Europejskiej, lecz na progu nowej perspektywy warto zastanowi¢ si¢ nad czyn-
nikami majacymi wplyw na taki stan rzeczy, ktére juz dzisiaj mozna ocenié¢ w kontek-
$cie podsumowania rezultatow z poprzedniej perspektywy finansowania. Wskazane
bytoby bowiem zaprogramowanie i wdrozenie takich instrumentéw finansowych, ktére
stwarzalyby mozliwosci pomnazania w przysztosci potencjatu i zasobdéw wystepuja-
cych w polskiej gospodarce.

3. Wnioski wynikajace z do§wiadczen we wdrazaniu instrumentow zwrotnych
w latach 2007-2013 oraz rekomendacje dla perspektywy finansowej 2014-2020

Z analizy zaprezentowanych danych wynika, Zze najszerszy zakres wykorzystania
instrumentéw zwrotnych uruchomiono w ramach Inicjatywy JEREMIE. Stan taki wy-
nika miedzy innymi z faktu, iz w przypadku modelu bez menadzera (bez udziatu fun-
duszu powierniczego) byto konieczne przeprowadzenie wylacznie jednego konkursu
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(dla posrednika), a nie dwoéch (dla menadzera, a nastgpnie dla posrednika). Jednak takie
rozwigzanie nie pozostaje bez wplywu na realizacje programu na pdzniejszym etapie
wdrazania instrumentéw finansowych w zakresie tempa wydatkowania srodkéw dla be-
neficjentéw. Okazuje si¢ bowiem, ze w ramach realizacji mechanizmu z udziatem me-
nadzera funduszu powierniczego catosé procedur jest zdecydowanie mniej skompli-
kowana, pracochtonna i szybsza niz bez menadzera. Mimo to, bez wzgledu na analize¢
korzyéci 1 kosztow wdrazania poszczegblnych programéw pomocowych, decyzje w tym
zakresie traktowano indywidulanie na poziomie kazdego z wojewddztw. Ponadto
nalezy podkresli¢, ze dziatania inicjujace byly podejmowane w wielu wojewodztwach,
w odmiennych uwarunkowaniach zewnetrznych i wewnetrznych. Na tej podstawie moz-
na wnioskowad, ze tempo 1 zakres wdrazania nowych instrumentéw o charakterze nie-
dotacyjnym jest determinowane przez zestaw wielu czynnikow 1 uwarunkowan, ktore
powinny zosta¢ poddane szczegdlnej analizie przy opracowywaniu warunkow i zasad
nowych programéw pomocowych na lata 2014-2020. Wazne jest, aby zwrdci¢ uwage
na oceng efektywnosci danych instrumentéw dokonywana ex post, gdyz uzyteczno$é
ocen dokonywanych w trakcie wdrazania, a szczegdlnie na poczatkowym etapie, moze
by¢ znaczaco ograniczona. Ten, oczywisty z pozoru, wniosek czesto byt jednak pomija-
ny w dotychczasowych dyskusjach na temat kierunkéw i zaktadanych efektéw dystrybucii
srodkéw unijnych (tak dotacyjnych, jak i tych z kategorii niedotacyjnych) w nastgpnej
perspektywie finansowej, przewidzianej na lata 2014-2020.

Kolejnym, istotnym aspektem zwigzanym z efektywnym i skutecznym wdrazaniem
instrumentéw zwrotnych, zwlaszcza na poczatkowym etapie wdrazania, byt brak szcze-
gélowych zasad wykorzystania srodkéw Unii Europejskiej oferowanych w ramach posz-
czegoOlnych programéw. Sytuacja ta powodowala, ze wydatkowano $rodki finansowe,
ktére powinny stuzy¢ osiagnieciu celéw dlugookresowych, na te projekty, ktére stano-
wily priorytet dziatan wynikajacych z oceny biezacej sytuacii.

Istotnym elementem, systematyzujacym cato§é¢ podejmowanych dzialan wdrozenio-
wych, bylo wprowadzenie nowych regulacji prawnych, ktére opracowano zaréwno na
poziomie Unii Europejskiej, jak 1 przez krajowe organy administracji rzadowej i samo-
rzadowej. Najwazniejsze zapisy na szczeblu unijnym w sprawie funkcjonowania instru-
mentéw zwrotnych znalazly si¢ w dwoch dokumentach:

1. Rozporzadzeniu Rady WE) nr 1083/ 2006 2 dnia 11 lipea 2006 roku nstanawiajacym prie-

pisy ggdlne dotyezace Enropejskiego Funduszn Rozavojn Regionalnego, Enropejskiego Funduszn
Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci i uchylajacym rozporzadzenie WE) nr 1260/ 1999,
2. Rogporzadzenin Komisii WE) nr 1828/ 2006 2 dnia 8 grudnia 2006 roku ustanawiajacyn
szezegdlowe zasady wykonania rogporzadzenia Rady WE) nr 1083/ 2006 ustanawiajacego
przepisy ogolne dotyezace Europejskiego Funduszn Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosei oraz, rogporzadzenia (WE) nr 1080/ 2006
Parlamentn Enropejskiego i Rady w sprawie Enropejskiego Fundusgu Rozwoju Regionalnego.
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WYKRES 2.
Wartosc¢ i liczba uméw podpisanych z ostatecznymi odbiorcami w ramach
projektéow dotyczacych instrumentéw finansowych
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Zrédto: Instytuga Koordynujaca Regionalne Programy Operacyjne, dokument elektroniczny, tryb
dostepu: [http://konfederacjalewiatan.pl/_files/2013_07/MRR_pkt_1_instrumenty_finansow_
wdra_anie.ppt, data wejscia: 15.07.2014].

Oba te dokumenty wraz z Nota stuzb Komisji Europejskiej w sprawie instrumentow
finansowych w perspektywie 2007-2013 z lipca 2007 roku z pdzniejszymi zmianami
(ktéra nie ma jednak charakteru prawa, ale wytycznych Komisji Europejskiej) regulowaly
wykorzystanie instrumentéw finansowych. Niestety, ze wzgledu na fakt, iz wyzej wy-
mienione dokumenty zawieraly (zwlaszcza na poczatku wdrazania) duzy zakres indy-
widualnosci i dowolnosci w interpretacji, pojawily si¢ pewne watpliwosci zwigzane
z kwalifikowalnoscig wydatkéw. Problem ten byl najbardziej widoczny w obszarze
finansowania pozyczek/kredytéw obrotowych [Ocena realizagi instrumentow ingynierii finan-
sowy. .., 2013, s. 74-76] oraz tzw. podwojnego finansowania, czyli pokrywania jednych
wydatkéw kwalifikowalnych z kilku Zrédet. Na te aspekty nalezy zwrécié szczegdlng
uwagg przy opracowywaniu i wdrazaniu wykorzystania srodkéw pomocowych z fun-
duszy Unii Europejskiej w perspektywie finansowania 2014-2020.

Warto takze zwréci¢ uwage na problem dotyczacy finansowania dziatalnosci obroto-
wej. Jest to zagadnienie niezmiernie istotne w przypadku funkcjonowania i prowadzenia
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dziatalno$ci operacyjnej przez fundusze poreczeniowe, ktére udzielaja wspatcia w obsza-
rach, w ktorych istnieje ograniczona mozliwo$¢ zastosowania odpowiednio dobranych
form zabezpieczenia zwrotu kredytu lub pozyczki. Jak wskazuja wyniki badan, udziat
poteczen udzielonych pod pozyczki/kredyty obrotowe w portfelu funduszy poreczenio-
wych, dzialajacych w Polsce w ujeciu ilo§ciowym 1 warto$ciowym, ksztalttuje sie w prze-
dziale 70-80% [Awaliza Stanu Rynkn Funduszy Poreczeri Kredytowych w Polsce. . ., 2014, s. 68].
Problemy z kwalifikowalnoscia pozyczek/kredytéw obrotowych mogly wiec na poczat-
ku spowodowaé opdznienia we wdrazaniu. Jednak kwestia ta nie dotyczy tylko prze-
sztosci, gdyz ewentualne wylaczenie czesci poreczen obrotowych moze spowodowaé
powazne konsekwencje dla stabilno$ci funkcjonowania funduszy poreczeniowych, ry-
zyka, ktore moze zmaterializowac sig, jak 1 mozliwosci rozwoju tego typu instytuciji
finansowych w przysztosci. Nalezy podkresli¢, ze wielkos¢ calej akeji poreczeniowej
(okolo 1 mld PLN) nie stanowi istotnego zagrozenia dla funkcjonowania i stabilnosci
calego systemu finansowego. Jednakze klienci korzystajacy z tego typu instrumentdw
oraz ci, ktorzy nie posiadaja odpowiednich zabezpieczeni, odczuliby zmiany rynkowe
jako pogorszenie sytuacji.

Do korica 2013 roku ponad 10 tys. przedsigbiorstw skorzystalo z oferty funduszy po-
reczeniowych, gtéwnie dzigki wykorzystaniu srodkow z RPO. Zwickszenie wykorzys-
tania instrumentéw finansowych w przyszlej perspektywie przyczynia sig, analogicz-
nie jak w poprzednich latach, do wzrostu §rodkéw, ktérymi zarzadzaja te instytucje finan-
sowe. Brak norm ostrozno$ciowych, dywersyfikacji ryzyka czy nadzoru zarzadzania
wymaga wprowadzenia zmian, ktére zapewnia stabilno$¢ sektora nieregulowanych insty-
tucji finansowych w Polsce>. Mimo to w niepelnym zakresie mozna zgodzic si¢ z pog-
ladem, Ze brak potrzeby nadzoru wynika z relatywnie niewielkiego udziatu aktywow
tego sektora w stosunku do aktywéw catego sektora finansowego. Szybki przyrost akty-
wow na przestrzeni lat oraz duza liczba przedsigbiorstw korzystajacych z oferty fun-
duszy poreczeniowych, a takze plany zwigkszenia kapitalizacji funduszy pozyczkowych
i poreczeniowych w perspektywie 2014-2020 uzasadniaja wprowadzenie regulacii,
ktore powinny zapewni¢ stabilno$¢ i bezpieczefistwo funkcjonowania tej czgsci systemu
finansowego, ktéry rozwija si¢ dynamicznie w ostatnich latach.

Kwestia niedoregulowania czy tez przeregulowania rynku zwigzanego z wykorzys-
taniem $rodkow finansowych z funduszy Unii Europejskiej wydaje si¢ by¢ szczegdlnie
istotna z punkt u widzenia oceny efektywnosci ich wydatkowania. Wazne jest bowiem
nie tylko samo wydatkowanie sSrodkéw unijnych, ale przede wszystkim osiagniecie za-
mierzonych celéw ekonomicznych i spotecznych. Dobrym przykladem dzialad podej-
mowanych w tym zakresie jest taryfikator za nieprawidtowosci wprowadzony przez
Komisje Europejska®. Pomimo rozpoczecia poprzedniej perspektywy finansowe;

5 Instytucje finansowe nieregulowane to takie, ktére nie podlegaja nadzorowi KNF i nie posiadajq
regulacji prawnych /lex specialist. Najczesciej zasady ich funkcjonowania reguluje Kodeks Cywilny. Przepro-
wadzane ratingi i oceny dzialalnosci funduszy poreczeniowych w Polsce nie moga by¢ uznane za
spelnienie wymogéw nadzorczo-kontrolnych, gdyz sa to badania niepelne i bardzo czesto koncentruja
si¢ one na ocenie ryzyka generowanego w wyniku wdrazania srodkéw unijnych.

6 Zob.: dokument clektroniczny, tryb dostepu: [http://ec.curopa.cu/regional_policy/sources/
docgener/informat/2014/guidelines_financial_corrections.pdf, data wejscia: 15.07.2014].
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w 2007 roku i uruchomiania pierwszych srodkéw w 2010 roku, dokument ten zostat opra-
cowany ostatecznie dopiero w 2014 roku. Niepewnos¢ stron bioracych udzial we wdra-
zaniu moze powodowaé obawe o wprowadzanie kar ex post, a co za tym idzie, spadek
zainteresowania dystrybucja srodkéw europejskich w przyszlej perspektywie finanso-
wej. Innym prawdopodobnym rozwiazaniem jest rowniez wzrost kosztow zarzadzania
(w ramach ktérych posrednicy powinni uwzgledniaé premie za ryzyko) w przyszlej
perspektywie lub wprowadzenie innych rozwiazan o charakterze bardziej szczegbto-
wych rozwiazan, ktére zrekompensuja to ryzyko.

Kolejnym, istotnym elementem, na ktéry nalezy zwrdci¢ uwage przy ocenie wy-
korzystania funduszy Unii Europejskiej w poprzedniej perspektywie finansowej (2007-
-2013) jest zagadnienie dotyczace wysokosci oplat za zarzadzanie. Zgodnie z artykulem
78 pkt. do Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 % dnia 11 lipca 2006 rokn ustanawiajacego
przepisy ogdine dotyezace Enropeskiego Fundusin Rozmwoju Regionalnego, Eunropejskiego Funduszn Spo-
lecznego oraz Funduszn Spdjnosei i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999, $rodki
z Buropejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego moga pokry¢ kwalifikowalne wydatki
na zarzadzanie lub oplaty za zarzadzanie’. Uszczegblowienie tej regulacji znajduje si¢
w artykule 43 Rozporsadzania Komisii WE) nr 1828 /2006 % dnia 8 grudnia 2006 roku ustana-
wiajacego s3czegotowe gasady wykonania rogporzadzenia Rady WE) nr 1083/ 2006 ustanawiajq-
cego prepisy ogolne dotyczace Enropejskiego Funduszn Rozowejn Regionalnego, Enropejskiego Funduszn
Spolecznego oraz Funduszu Spdjnosi oraz rozporzadzenia (WE) nr 1080/ 2006 Parlamentn Euro-
pejskiego i Rady w sprawie Eurgpejskiego Funduszu Rozmwoju Regionalnego, ktory stanowi, ze koszty
zarzadzania nie mogg przekracza¢ w ujeciu sredniorocznym, w czasie trwania programu
pomocowego ponizszych wyznaczonych progéw, chyba ze przeprowadzony przetarg
wykaze konieczno$¢ podwyzszenia tych putapow, zgodnie z istniejacymi zasadami:

— 2% kapitatu wniesionego przez program operacyjny do funduszy powierni-
czych lub kapitatu wniesionego przez program operacyjny badz fundusz po-
wierniczy do funduszy gwarancyjnych;

— 3% kapitatu wniesionego przez program operacyjny albo fundusz powierni-
czy do instrumentu inzynierii finansowej we wszystkich pozostalych przy-
padkach, z wyjatkiem instrumentéw mikrokredytowania przeznaczonych dla
mikroprzedsigbiorstw;

— 4% kapitatu wniesionego przez program operacyjny lub fundusz powierniczy
do instrumentéw mikrokredytowania przeznaczonych dla mikroprzedsigbiorstw.

Okreslenie ‘kwalifikowalne koszty na zarzadzanie® oznacza, iz wydatki te, zgodnie
z ,,JKrajowymi wytycznymi dotyczacymi kwalifikowania wydatkéw w ramach funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéjnosci w okresie programowania 2007-2013”, musza by¢
poniesione. Przedmiotowy zapis oznacza, iz wedlug przyjetych zalozent wynikajacych
z regulacii, wydatki sa refundowane (do okreslonego limitu) — nie zaklada si¢ wigc, co do
zasady, generowania zyskéw z takiego dzialania®. Jednak przyjecie takiego zatozenia musi
znajdowaé swoje odzwierciedlenie w sytuacji rynkowej. Z pewnoscia, kraje zachodnie,

7 Ze wzgledu na niewielkie zastosowania oplaty za zarzadzanie w Polsce, analizowany bedzie wy-
tacznie przypadek dotyczacy refundaciji kosztéw za zarzadzanie.
8 Zachety wystepuja w Inicjatywie JEREMIE, jednak ich prawne ugruntowanie jest dyskusyjne.
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w ktorych spoleczenistwo obywatelskie jest bardziej rozwinigte, maja wigksza tatwo$¢
w realizacji tego typu zatozenia. W Polsce, jak pokazuja wyniki przeprowadzonych badan,
blisko potowa posrednikéw finansowych to prywatni wiasciciele niebankowych insty-
tucji finansowych [Alifska, Wajda, 2013, s. 174]. O ile dystrybucja instrumentdw wspatcia
jakosci kredytowej jest oczywistym zrédtem korzysci dla posrednika, o tyle w przypadku
instrumentéw dluznych trudno zakladaé, iz podmioty te (w mniejszym stopniu, ale réw-
niez zwigzanym z podmiotami publicznymi) dzialaja #on-profit, przyjmujac na siebie ryzyko
obejmujace ewentualne nieprawidtowos$ci. Nalezy zatem zalozyc, iz w przypadku instru-
mentoéw pozyczkowych moga one generowac zyski w inny sposéb, np. poprzez cross-selling
lub tak jak w Inicjatywie JEREMIE, dzi¢ki systemowi zachet [Szetzej zob.: Inigatywa
JEREMIE w Polsce. .., 2013, s. 95]. Jednoczesnie posrednicy moga oczekiwad, iz wzorem
rozwigzai przyjetych w SPO WKP, po zakoniczeniu realizacji projektéw, srodki zostana
przeznaczone na dokapitalizowanie tych podmiotow, co takze stanowitoby powazna zache-
t¢ do zaangazowania si¢ we wdrazanie instrumentéw zwrotnych.

Struktura kosztéw zarzadzania stanowi réwnocze$nie wazny element analizy zwiazany
z efektywnoscig funkcjonowania posrednikéw. Przy stalych kosztach zarzadzania i braku
jakiejkolwiek strukturyzacji mozna zatozy¢, iz kazdy posrednik bedzie minimalizowal
koszty dziatalnosci. Moze to odbywac si¢ np. przez szukanie tzw. ,,najtanszych klientéw”
czy koncentrowanie swojej dziatalnosci w duzych aglomeracjach, kosztem mniejszych
miejscowosci badZ rowniez skupienie uwagi na finansowaniu duzych projektow. Na prob-
lem powigzania kosztéw zarzadzania z efektami dziatalno$ci zwrécil uwage regulator,
przygotowujacy dokumenty dotyczace perspektywy finansowej 2014-2020. W przyszlej
perspektywie koszty zarzadzania beda dzielone na czesci stale i zalezne od wynikéw®.
Takie dziatanie, z pewnoscia, spowoduje, iz minimalna warto$¢ srodkéw finansowych nie-
zbedna do uruchomienia instrumentu finansowego wzrosnie. Wedlug danych na koniec
IT kwartatu 2013 roku, w obecnej perspektywie finansowej najmniejsze kwoty przekazane
do posrednikéw finansowych oscyluja na poziomie okolo 1 mln PLN10.

Kolejnym elementem, na ktéry nalezy zwroci¢ uwage z punktu widzenia oceny wplywu
na wykorzystanie instrumentow finansowych w perspektywie 2014-2020, jest zrdznico-
wanie podmiotowe i terytorialne w dystrybucji srodkéw finansowych. Jak pokazuja wyniki
analizy stanu wdrazania wszystkich instrumentéw finansowych, istniejq rozbieznosci po-
miedzy poszczegdlnymi wojewodztwami, ktore osiggaja poziom pomiedzy 47,8%0 (dane dla
wojewodztwa mazowieckiego) a 123,1% (dane dla wojewddztwa wielkopolskiego).

Dokonywanie poréwnan pomiedzy poszczegdlnymi regionami powinno opierac
si¢ na analizie indywidualnych cech kazdego regionu, tj.: zdolnosci instytucjonalne;j,
wielkosci alokacji, czasie jej uruchomienia, jako$ci i strukturze portfela czy mozliwosci

9 Szezegdlowe rozwiazania w tym zakresie zostaly wprowadzone przez implementacje art. 13 Rozporza-
dzenie delegowane Komisji (UE) nr 480/ 2014 3 dnia 3 marca 2014 roku nzmpetnigjace rozporzadzente Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) nr 1303/ 2013 ustanawiajace wspdlne prepisy dotyezace Europejskiego Funduszu Rozaweju Regionalnego,
Eunropejskiego Funduszn Spotecznego, Funduszu Spdinosc, Enropejskiego Funduszn Rolnego na rzecz Rogmwoju Obszarow
Wiejskich oraz Enropejskiego Fnndusgn Morskiego i Rybackiego orag ustanawiajace prepisy ogolne dotyczace Europejskiego
Funduszn Rozowojn Regionalnego, Enropejskiego Funduszn Spotecznego, Funduszu Spdinosii i Enrgpejskiego Funduszn Mor-
skiego i Rybackiego.

10 Opracowanie wlasne na podstawie danych ze sprawozdar kwartalnych — stan na czerwiec 2013 roku.
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zastosowania badZ nie pomocy publicznej itp. Niemniej nalezy podkresli¢, iz jedna z naj-
istotniejszych kwestii w zakresie wystepowania réznic pomiedzy poszczegdlnymi wo-
jewodztwami moze by¢ zdolnos¢ instytucjonalna i posiadanie odpowiedniego &nosw-
how. Niewatpliwie, w interesie samych instytucji jest poznanie powodow tych réznic,
dlatego tez powinny one by¢ przedmiotem dalszych badan, tak aby zoptymalizowaé
harmonogram wdrazania instrumentéw zwrotnych w przyszlej perspektywie finanso-
wej Unii Europejskie;.

W tym kontekscie warto réwniez zauwazyc, iz w przysztym okresie programowania
jest konieczne takze zapewnienie rzetelnej, spotecznej kontroli nad wykorzystaniem
instrumentéw zwrotnych. Obecnie, poza zagregowanymi danymi prezentowanymi
przez Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, brak jest istotnych, dodatkowych zrédet
informacji, ktére moglyby postuzy¢ weryfikacji efektywnosci wdrazania, dotychczas
wykorzystanych, srodkéw z funduszy Unii Europejskiej. Brak dostepu do szczegoto-
wych danych ogranicza mozliwosci rodowiska naukowego do przeprowadzenia oceny
realizacji danych programéw. Dodatkowo, dotychczasowy nadzér nad m.in. instrumen-
tami zwrotnymi dokonywany za posrednictwem Komitetow Monitorujacych, dziata-
jacych przy poszczegdlnych programach operacyjnych, nalezy uznaé za mato wystar-
czajacy z punktu widzenia oceny ich efektywnosci wykorzystania. Nadzor i zarzadza-
nie, nawet stosunkowo niewielkimi portfelami, wymaga specjalistycznej wiedzy lacza-
cej elementy finansowe z regulacjami unijnymi. W przysztej perspektywie nalezatoby
zwréci¢ wigkszg uwage na ten element i podjaé dziatania stuzace stworzeniu bardzie]
specjalistycznego systemu oceny, aby zapewni¢ rzeczywista spoteczng kontrole nad
dystrybucja $rodkéw unijnych.

Jak wskazuja wyniki badan przeprowadzone przez Komisje Europejska i Europejski
Bank Centralny, dostep do finansowania zewnetrznego w Polsce jest trudniejszy niz
przecigtna ocena dostepnosci tej formy zewngtrznego finansowania w pozostalych
28 krajach Unii Europejskiej. W przypadku Polski suma odpowiedzi znajdujacych si¢
w przedziale 6-10 (gdzie 10 to najwazniejszy problem, 0 to brak problemu) wynosi
68%, za$ wedlug danych dla calej Unii Europejskiej wynosi 58%. Na tle podobnych
krajow naszego regionu zdecydowanie lepiej jest postrzegana sytuacja w Czechach, gdzie
przecigtna suma odpowiedzi wynosi 38% (tabela 1.). Poréwnywalna sytuacje do Polski
mozna zaobserwowaé jedynie na Litwie, co oznacza, ze tym kraju, podobnie jak
w Polsce, wystepuje subiektywne odczucie istotnego ograniczenia w dostepie do kapi-
tatu pochodzacego z funduszy Unii Europejskiej. Natomiast jedynym krajem, ktory
odnotowal zdecydowanie gorszy wynik niz w Polsce, jest Stowacja. Ponizsze dane
pokazuja, ze w Polsce w 2013 roku, mimo wielu dzialan podejmowanych w celu akty-
wizacji skali wykorzystania funduszy Unii Europejskiej 1 uruchomionych ponad
3 mld PLN na wsparcie MSP, ograniczenie w dostepie do kapitatu zewnetrznego,
w tym takze do funduszy Unii Europejskiej, ciagle stanowi istotny problem dla znacz-
nej czesci przedsigbiorstw. Dlatego niezbednym wyzwaniem dla wielu instytuciji publicz-
nych w przyszloéci jest przeanalizowanie dotychczasowych dziatan pod wzgledem oceny
ich efektywnosci funkcjonowania, w szczegdlnosci w kontekscie wystgpowania zawod-
nosci paistwa (government failure).
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TABELA 1.
Odpowiedz na pytanie w zakresie oceny dostepnosci przedsigbiorcéw do
finansowania zewnetrznego (w %)

Dostep do zrodet EU 28 Czechy Estonia Fotwa Litwa Polska Stowacja
finansowania
(wyniki uzyskanych
odpowiedzi)*
10 13,8 5,2 33 14,2 20,4 17,7 42,4
9 5,9 2,1 2,0 6,0 5,7 37 58
8 11,8 5,2 10,7 16,5 9,5 13,8 11,7
7 7,1 54 55 7,0 5,6 7,2 9,7
6 58 34 8,0 8,7 5,7 5,7 43
5 13,9 16,8 9,5 13,1 15,6 19,6 14,7
4 53 71 2,0 43 48 4,6 1,5
3 7,9 19,2 10,3 53 4,0 6,7 2,1
2 7,9 14,7 9,7 5,5 7.4 43 1,5
1 18,8 19,5 36,8 17,0 18,7 14,7 52
Brak odpowiedzi 1,7 1,1 2,2 2,3 2,7 2,1 0,9

*— 10 (szczegolnie pilny/istotny problem), 1 (niewielkie znaczenie).

Zrédlo: Dokument elektroniczny, tryb dostepu: [http://ec.europa.eu/enterprise/policies/
finance/files/2013-smes-dema_en.xlsm, data wejscia: 15.07. 2014].

4. Podsumowanie

Analiza 1 ocena stanu wdrozenia niedotacyjnych instrumentéw finansowych z progra-
moéw Unil Europejskiej w latach 2007-2013 oraz wnioski i rekomendacje, ktére wiaza si¢
z nowa, perspektywa, finansows, 2014-2020, powinny stanowi¢ podstawe do podejmowa-
nych dziatan i kierunkéw nowych rozwiazan instytucjonalnych. W Polsce system pozycz-
kowo-poreczeniowy rozwinal si¢ w okresie, gdy skala zapotrzebowania na zewngtrze
zrédla finansowania byta stosunkowo niewielka. Jednak wystepowanie na rynku oraz
rozwdj tej grupy podmiotéw wynika z coraz wigkszego zapotrzebowania na tego rodzaju
ustugi i produkty zglaszane przez sektor MSP i instytucje finansowe. Taki stan laczy sie
przede wszystkim z systematycznym wzrostem wartosci Srodkow pienigznych, efektyw-
nie wykorzystywanych przez ostatecznych beneficjentéw funduszy Unii Europejskiej.
Nowa sytuacja rynkowa sprawia, ze dotychczasowe rozwiazania okazuja si¢ niewy-
starczajace. Swiadczy o tym chocby $rednia wielkosé wsparcia na jednego posrednika
finansowego (model bez menadzera funduszu powierniczego), ktéra wyniosta okoto
15 mln PLN'. Dodatkowo, docelowa zmiana architektury systemu finansowego w Pol-
sce powinna uwzglednia¢ znaczace zwigkszenie kapitalizacji funduszy pozyczkowych
1 poreczeniowych oraz wynikajaca z tego konieczno$¢é wprowadzenia regulaciji nadzor-
czych 1 norm ostrozno$ciowych, ktére zapewnia stabilno$¢ temu sektorowi istotnemu
z punktu widzenia wsparcia MSP'2. Konieczne jest wigc wprowadzenie szeregu zmian

11 Jest to $rednia wielkos¢ dofinansowania dla posrednika finansowego, wdrazajacego instrumenty
finansowe bez menadzera funduszu powierniczego.

12 Wedlug stanu na koniec 2013 roku, instrumenty finansowe wsparly 27 tys. przedsi¢biorstw.
Szerzej na ten temat w opracowaniu: [Wdraganie Regionalnych Programow Operacyjnych. . ).
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instytucjonalnych przed uruchomieniem kolejnej perspektywy, tak aby zapewni¢ nie
tylko szybko$¢ wydatkowania §rodkéw, ale rowniez ich efektywnoséc. Wydaje sie, ze
obecnie to najwazniejsze wyzwania dla administracji publicznej, odpowiedzialnej za
wdrazanie instrumentéw finansowych pochodzacych z programéw pomocowych
Unii Europejskiej. Stad tak istotnym elementem jest wykorzystanie doswiadczenia
1 wiedzy administracji publicznej we wdrazaniu tak ztozonych programéw pomoco-
wych.

Srodki finansowe z funduszy i programéw pomocowych maja utatwi¢ Polsce ,,nad-
robienie” dystansu w stosunku do starych pafstw unijnych, dlatego nie moga wylacz-
nie stuzy¢ realizacji inwestycji. Jednoczesnie powinny stanowi¢ podstawe do stworze-
nia dtugoterminowego i efektywnie funkcjonujacego systemu instytucjonalnej pomo-
cy 1 wsparcia dla rozwoju: polskiej gospodarki, regiondw i poszczegdlnych instytucii i pod-
miotow. Jednakze kluczowe pozostaje tu, aby system ten wykazywal zdolnosci do efek-
tywnego stymulowania rozwoju przy pomocy srodkéw krajowych 1 pochodzacych z fun-
duszy Unii Europejskiej, bedacych do dyspozycji w nastepnej perspektywie finansowania
przewidzianej na lata 2014-2020, jak i po tym okresie. System taki powinien zosta¢ opra-
cowany na poziomie centralnym z uwzglednieniem potrzeb i mozliwosci zglaszanych
na poziomie samorzadowym i opiera¢ si¢ na zasobach i wiedzy pochodzacych zaréwno
z instytucji prywatnych, jak 1 publicznych. W tym konteks$cie warto pozytywnie ocenié
inicjatywe Banku Gospodarstwa Krajowego, majaca na celu wprowadzenie regwarancji
w przysztym okresie programowania. Jednak propozycje takie powinny by¢ wynikiem
wspolnego uzgodnienia pomigdzy stronami transakji, tj.: BGK, funduszami poreczenio-
wymi, samorzadami wojewddztw oraz odpowiednimi przedstawicielami wladzy central-
nej. Ponadto dyskusje te powinny by¢ rowniez prowadzone z udziatem przedstawicieli
srodowiska bankowego, dla ktérego wystepowanie i efektywne wykorzystanie poreczen
jako formy zabezpieczenia wiaze si¢ bezposrednio z ograniczeniem ryzyka funkcjo-
nowania.
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INSTRUMENTY POLITYKI INNOWACYJNE] UNII
EUROPEJSKIE] I ICH WPLYW NA DZIALALNOSC
PROINNOWACYJNA PRZEDSIEBIORSTW

Streszczenie

Struktura gospodarki jest konsekwencja przebiegu proceséw innowacyjnych w przedsiebiorstwach
zaréwno w aspekcie dzialalnosci B+R, wdrozen, jak i dyfuzji. Procesy innowacyjne wplywaja na kon-
kurencyjno$¢ technologiczna, wiazac zmiany udzialéw rynkowych w kraju i zagranica z ich po-
tencjalem technologicznym. Wzrost produktywnosci wynikajacy z wyzszej innowacyjnosci, polaczony
ze wzrostem poziomu inwestycji technologicznych, oddziatuje na zmiane relatywnych, jednostkowych
kosztéw dziatalnosci i wzrost popytu na bardziej zaawansowane technologicznie produkty, w ten spo-
s6b decydujac o dynamice rozwoju gospodarczego.

Dynamiczne zmiany wspdlczesnych systeméw gospodarczych determinuja koniecznos¢ stworzenia wa-
runkéw instytucjonalnych (polityki gospodarczej), ktére pozwalaja wykorzystaé rosnaca role rynku oraz
ograniczy¢ bezposrednie oddziatywanie rzadu w procesach gospodarczych. Proces ten przebiega z réznym
nasileniem w skali gospodarki §wiatowej, rzutujac na ksztalt systeméw innowacyjnych, modyfikujac je, jak
rowniez tworzac nowe warunki ich dziatania.

Polityka gospodarcza staje si¢ kluczowym instrumentem oddzialywania na procesy innowacyjne i tym
samym strukture technologiczng gospodarek. Dziala ona wielokierunkowo i powoduje glebokie zmiany
w kierunkach rozwoju innowacyjnego. Jednak nie zawsze sa to zmiany pozadane, ktére prowadza do wyz-
szej efektywnosci gospodarcze.

Stowa kluczowe: polityka innowacyjna, Unia Europejska, zmiany technologiczne, przedsigbiorstwa

EU INNOVATION POLICY INSTRUMENTS AND THEIR IMPACT
ON ENTERPRISES’ INNOVATION PERFORMANCE

Summary

The structure of an economy is a result of innovation processes taking place in enterprises as re-
gards R&D, implementation and diffusion. Innovation processes influence technological competitive-
ness, linking the changes in domestic and international market shares with their technological capabili-
ties. Increased productivity which results from higher innovation, combined with greater innovation
investments, leads to a change in the relative costs of activity and a growth of demand for advanced
technological products. All this has an influence on economic development.

Dynamic changes of modern economic systems make it necessary to create institutional settings
which allow to take advantage of the growing role of the market, as well as to diminish the role of

I Dr hab. Robert Ciborowski, prof. UwB — Wydzial Ekonomii i Zarzadzania, Uniwersytet w Bia-
tymstoku; e-mail: r.ciborowski@uwb.edu.pl.
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governments in the economy. The intensity of this process varies from one patt of the global econo-
my to another, but its impact on innovation systems is unquestionable.

Economic policy is becoming the most important factor of innovation processes and, consequent-
ly, of technological structure. Its action is multi-directional and capable of radically changing the direc-
tions of innovation development. These changes, however, do not always result in greater economic
efficiency.

Key words: innovation policy, EU, technological changes, enterprises

1. Wstep

Panstwo zaklada, ze celem polityki innowacyjnej powinno by¢ systematyczne pod-
wyzszanie konkurencyjnosci technologicznej gospodarki. Jest to forma konkurencyj-
nosci pozacenowej, w ktorej dominujaca role odgrywa technologia, wplywajac w sposéb
posredni lub bezposredni na wydajnosé pracy i kapitatu oraz na popyt, handel zagra-
niczny, a takze inwestycje bezposrednie.

Obecnie innowacyjno$¢ charakteryzuje si¢ znacznym wzrostem wykorzystania no-
wych technologii a takze zmianami produktywnosci i wydajnosci. Tym samym prio-
rytetowe w dziatalno$ci przedsi¢biorstw staly sie: redukcja kosztow 1 wzrost stopy
zysku prowadzace do zmniejszenia zatrudnienia i modernizacji dzialalnosci.

Celem artykulu jest ocena dziatan Unii Europejskiej w zakresie mozliwo$ci wspat-
cia dzialan proinnowacyjnych przedsi¢biorstw.

Opracowanie obejmuje funkcjonowanie wybranych elementéw polityki innowa-
cyjnej Unii Europejskiej w latach 2007-2013.

2. Polityka innowacyjna jako element polityki gospodarczej panstwa

Polityka gospodarcza panistwa, skierowana na przy$pieszenie rozwoju, podlegata na
przestrzeni kolejnych dekad réznego typu zmianom i fluktuacjom w zaleznosci od
celéw, ktore pafstwo chceiato osiagal. Lata pigédziesiate 1 sze$édziesigte XX wieku
to dominacja: teoril wielkiego pehnigeia, niedoskonatosci rynku, inwestycji infrastruktural-
nych, substytucji importu czy strukturalnych zaleznosci. Wszystko to bylo oparte na
bezposrednim planowaniu gospodarczym. W latach siedemdziesiatych nastapito lekkie
odejscie w strone wigkszej roli: rynku, eksportu i kalkulacji cenowej. Od lat osiemdzie-
sigtych panowal konsensus waszyngtonski, ktéry w kolejnych latach podlegal mody-
fikacjom skierowanym w strong¢ wigkszej liberalizacji oraz rosnacej roli korporacii
[Easterly, 2005, s. 1015-1059].

Wszystkie dziatania w ramach modyfikowanej polityki gospodarczej taczy jedna
cecha, a mianowicie ograniczanie prorynkowego charakteru kazdej z nich. Jej kierunki
sa roznorodne, a cele maja wieloaspektowy charakter, co wynika z zakresu stosowania
poszczegdlnych instrumentéw. Polityka gospodatcza najczesciej jest wykorzystywana
do tworzenia warunkéw inwestycyjnych oraz ograniczania dostepu silnych podmiotéw
do rynkéw, na ktérych dziataja stabe podmioty. Ma to na celu wzmacnianie biednych
1 wyréwnywanie szans konkurowania na rynku. Inna cechg tego typu dzialania jest
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wprowadzanie szeregu ograniczen, ktére dotykaja wszystkie podmioty bez wzgledu
na ich rodzaj. Zatem nie mozna jednoznacznie oceni¢ kosztéw 1 korzysci wynikajacych
z tego typu interwencji, gdyz z jednej strony cz¢$¢ podmiotdéw uzyskuje lepsze warunki
dzialania, z drugiej reszta pogarsza swoja sytuacje.

Podobnie ma si¢ rzecz z jednym z instrumentéw polityki gospodarczej, czyli po-
lityka innowacyjna. Rola polityki innowacyjnej przejawia si¢ w zmianach kierunkéw
1 sposobow finansowania innowacji technicznych przez wzrost udziatu wydatkoéw pan-
stwa oraz ograniczanie udziatu wlasnych wydatkéw przedsigbiorstw. Prowadzi to do
mniej efektywnego mechanizmu wdrazania innowaciji.

Polityka innowacyjna wplywa zatem na alokacje zasobow, postugujac si¢ przy tym
okreslonymi instrumentami obejmujacymi: polityke podatkows, wydatki publiczne i re-
gulacje prawne. Ich dlugofalowe oddziatlywanie na mechanizmy gospodarcze ma cha-
rakter wieloraki i nie zawsze ekonomiczny, dlatego procesy innowacyjne tworzone
przez pafistwo powinny by¢ rozpatrywane w kategoriach pozatechnologicznych.

Istota oceny efektow wplywu instrumentéw polityki gospodarczej na wzrost gospo-
darczy jest zatozenie dlugookresowego procesu zmian. Jest to paradygmat alternatyw-
ny do wczesniejszego ujecia charakterystycznego dla neoklasycznej teorii wzrostu,
w ktorej dlugookresowy wzrost wynikal wylacznie z czynnikéw krétkookresowych,
egzogenicznych.

Wiezi pomiedzy polityka gospodarcza a innowacyjnoscia sa bardzo zréznicowa-
ne. Najbardziej przejrzystym i bezposrednim czynnikiem je wigzacym jest polityka
fiskalna. Dotyczy to w szczegdlnosci alokacyjnego znaczenia podatkéw oraz wplywu
wysokosci podatkéw na poziom akumulaciji czynnikéw produkeiji. Moze to z jednej
strony obniza¢ sklonnos¢ do oszczedzania (spadek poziomu akumulacji kapitatu), a z dru-
giej strony pobudzaé jego rozwdj za pomocg ograniczenia bodzcéw fiskalnych [Lucas,
1988, s. 3-42]. Zmniejszenie poziomu dostepnego kapitatu bedzie miato swoje kon-
sekwencje w nizszej innowacyjnosci.

Przy danej strukturze podatkéw system gospodarczy bedzie dazy¢ do zmian w pro-
cesach produkcyjnych, tworzac odpowiednia strukture technologiczna (optymalne wy-
korzystanie kapitalu rzeczowego 1 ludzkiego). Jednak zbyt wielkie zaufanie do me-
chanizmoéw podatkowych moze doprowadzi¢ do zahamowania mozliwosci tworzenia
1 absorpcji nowych technologii, a nawet obnizenia konkurencyjnosci przez ogranicze-
nie udziatu przedsigbiorstw krajowych na rynkach miedzynarodowych. Istotne znacze-
nie dla innowacyjnosci maja w tym wypadku ulgi podatkowe, promujace inwestycje
w kapital rzeczowy i ludzki [Eastetly, Rebelo, 1993, s. 417-458].

Finansowanie wydatkéw publicznych, obojetnie czy za pomoca podatkow, czy po-
zyczek, powoduje, ze sektor panstwowy stosuje zasoby w sposéb odmienny niz sek-
tor prywatny. Dzialania te beda efektywne, jezeli ,,spoleczna korzys¢” z wydatkow
publicznych przewyzszy prywatne koszty mozliwosci. Wydatki publiczne moga wypie-
ra¢ produkcje sektora prywatnego — efekt wypychania, ale jednocze$nie wplywaja na
rozwoj jego produktywnosci — efekty zewnetrzne. Catkowita korzy$¢ spoleczna musi
by¢ okreslona jako suma obu tych efektéw. Wielko$¢ produkeji wynikajacej z efektu
wypychania zalezy od relacji krancowych produktywnosci sektora prywatnego i pub-
licznego. Efekty zewnetrzne wydatkéw publicznych powinny wzmacniaé proces wzro-
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stu gospodarczego przez podnoszenie produktywnosci sektora prywatnego. Jednak-
ze w wielu przypadkach tak si¢ nie dzieje, a wrecz mozna méwic o ograniczaniu inwes-
tycji prywatnych.

W latach osiemdziesiatych dokonala si¢ bardzo istotna zmiana w priorytetach
polityki gospodarczej zwiazana z rozczarowaniem koncepcija podejscia keynesowskiego,
dominujaca od drugiej wojny $wiatowej w gospodarkach krajéw wysoko rozwinig-
tych. Nieskutecznosé polityki opartej na zarzadzaniu popytem zwigkszyla zaintere-
sowanie problemem inflacji 1 przyczynita si¢ do ograniczenia roli polityki zmniejsza-
nia bezrobocia [Wojtyna, 1990, s. 143-146]. Wynikiem tego byta ,,rewolucja polityki
strony podazowe]” (supply-side policy).

Keynesowska koncepcja gospodarcza zakladata duza role wydatkéw w ksztalto-
waniu rozwoju gospodarczego. Dzigki ich odpowiedniej regulacji, pafistwo mogto kon-
trolowa¢ poziom bezrobocia i stope inflacji, stymulowa¢ wzrost efektywnosci oraz da-
zy¢ do poprawy stopy zyciowej obywateli. Plynnos$¢ podazy pieniadza byta najlepszym
sposobem regulacji wydatkéw, zapewniajac wlasciwg relacje miedzy wydatkami a do-
chodami panstwa (polityka fiskalna i budzetowa). Wydatki rzadowe, zatrudnienie i pod-
noszenie stopy zyciowej byly bardzo silnie ze sobg zwiazane w procesie gospodar-
czym [Keynes, 1985, s. 272-282].

System fiskalny wylanial si¢ w tamtym okresie jako najstabszy element wsparcia roz-
woju innowacyjnego. Wynikato to z:

—  braku efektow pobudzajacych popyt na innowacje; wysokie wydatki na B+R
nie przektadaly si¢ na utylizowanie nowych rozwiazat; brakowato podmiotéw
gospodarczych chetnych do ich wykorzystania;

—  braku pozytywnego wplywu na poziom oszczednosci 1 inwestycji, w tym inno-
wacyjnych;

—  braku alternatywnych form opodatkowania kapitatu, co powodowato niska
efektywno$¢ i zyskownos¢ oraz spadek przychodéw podmiotéw gospodar-
czych;

—  zbyt duzego udziatu panistwa w redystrybucji dochodéw, co oddziatywalo na
ograniczenie $rodkéw bedacych w dyspozycji firm; przedsigbiorstwa ograni-
czaly zatem poziom inwestycji, gtéwnie bardziej ryzykownych.

Zmiany systemu podatkowego lat osiemdziesiatych, dotyczace przedsigbiorstw,
zroéwnaly obcigzenia fiskalne dla rozmaitego rodzaju kapitalu i réznego rodzaju firm,
a eliminacja nieprzychylnych dla poziomu inwestycji czynnikoéw przyczynita si¢ do tego,
ze duza liczba inwestycji widzialnych i niewidzialnych mogta by¢ zrealizowana. Wy-
raznie bylo wida¢ tendencj¢ do obnizania stopy podatkowej od zysku przedsighbiorstw
nie tylko z tytutu podatku dochodowego, ale réwniez innych obciazen fiskalnych, sta-
nowiacych instrument redystrybucji dochodu narodowego wypracowywanego przez
przedsigcbiorstwa na rzecz budzetu pafstwa. Funkcja zysku jako podstawowego zrédia
finansowania dziatalno$ci rozwojowej przedsigbiorstw (B+R, szkolenia, marketing,
innowacje technologiczne, rozbudowa potencjatu produkeyjnego, inwestycje bezpos-
rednie) pokazala, ze tendencja ta wynikata z kierunkéw prowadzonej polityki gospo-
darczej, a mianowicie z dazenia do zwigkszania zdolnosci przedsi¢biorstw do samo-
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finansowania i podnoszenia ich konkurencyjnosci, a w konsekwencji lepszego wyko-
rzystania akumulowanych wydatkéw na B+R [Britton, 1991, s. 193-197].

Polityka gospodarcza lat osiemdziesiatych doprowadzita do wielu istotnych zmian
w procesie innowacyjnym. Zmiana systemu fiskalnego pobudzila przedsi¢biorstwa
do wzrostu inwestycji w kapital rzeczowy 1 ludzki, czego efektem byl wzrost ilosci inno-
wacji produktowych i procesowych oraz wyzsza konkurencyjnosé. Sytuacja ta, z ko-
lei, spowodowata wzrost wydatkéw firm na B+R (szczegélnie w branzach wysoko-
1 $redniotechnologicznych). Ponadto nastapil dynamiczny wzrost inwestycji zagranicz-
nych zwiazanych z przeplywem nowych technologii, ktéry bardziej sprzyjal wyko-
rzystywaniu niz tworzeniu innowacji w procesach produkeyjnych.

Z drugiej strony spadek udziatu panistwa w kreacji innowacji w gospodarce obnizyt
mozliwosci innowacyjne. Wprawdzie dynamika inwestycji rzeczowych i ludzkich byta
wysoka, jednak przy ogélnej tendencji do spadku wydatkéw rzadowych na B+R nie
odegrata duzej roli. Akumulacja postepu technicznego wyraznie spadta (gtéwna przy-
czyng bylo obnizenie wydatkéw na sektor militarny), a polityka gospodatcza zostata
ukierunkowana na zwigkszenie zdolno$ci wdrazania innowacji. Zmienila si¢ rowniez
struktura kierunkéw inwestowania w dziatalnos¢ B+R [Ciborowski, 2013, s. 155-
-156].

3. Kierunki i zakres oddziatywania panstwa na procesy innowacyjne

Obecnie w polityce innowacyjnej mozna wskazac¢ cztery kierunki:

—  szczegdlne wsparcie dla innowacji technicznych w matych przedsigbiorstwach
— dzigki stosowaniu szerokiego zakresu réznorodnych rozwiazan organizacyj-
nych i instrumentéw ekonomicznych;

—  promowanie powstawania nowych przedsigbiorstw bazujacych na najnowsze;
technologii — gléwnie przez ich finansowe wsparcie oraz ulatwienia dla kapi-
talu prywatnego;

—  nacisk na podwyzszanie kwalifikacji menedzerskich niezbednych do wdrazania
1 dyfuzji innowacji technicznych — m.in. za sprawg wspierania rozwoju orga-
nizacji §wiadczacych réznorodne ustugi: szkoleniowe, eksperckie, doradcze
w zakresie zarzadzania innowacjami;

—  oddzialywanie na procesy doplywu nowej techniki do przemystu — przez sto-
sowanie szeregu instrumentéw majacych na celu ulatwianie transferu techniki
ze sfery badawczej do przemystu.

Rzady udzielaja pozyczek zwigkszajacych zaséb kapitatu oraz stosuja ulgi podatko-
we, aby wspiera¢ programy inwestycyjne malych przedsigbiorstw. Istnieja réznego
typu fundusze gwarancyjne i pozyczkowe, ulatwiajace zaciaganie kredytow na innowa-
gje. Czesto wystepuja réwnoczesnie dotacje rzadowe na badania naukowe zwiazane
z transferem technologii w awangardowych dziedzinach przemystu w zakresie: bio-
technologii, materialéw syntetycznych, technologii informatycznej i1 telekomunikacji.
Udzielane sa takze dotacje tym przedsigbiorstwom, ktére wdrazaly wyroby zaawan-
sowanej techniki 1 technologii.
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O wsparcie finansowe moga ubiega¢ si¢ firmy inwestujace w nowoczesng tech-
nologie przy wspolpracy z instytucjami naukowo-badawczymi. Sa to posrednie pro-
gramy wspierania konkurencyjnosci przedsigbiorstw. O ich powodzeniu decyduje
zdolnos¢ firm do akumulacji wlasnych §rodkéw finansowych. Drzieje si¢ tak wraz
z unowocze$nianiem przemyslu i w wyniku umiarkowanej stopy opodatkowania zy-
skow.

Globalizacja spowodowala, ze obecnie mozna zaobserwowa¢ zmiang kierunkéw
podejscia do polityki innowacyjnej. Zasada stato si¢ zaniechanie bezposredniego wspie-
rania tych faz rozwoju technologii, ktére znajduja si¢ blisko fazy komercjalizacii.
Wiegksza wage przywiazuje si¢ do finansowania badan podstawowych, czgsto w kon-
tekscie wspoltpracy miedzy przedsigbiorstwami a instytucjami naukowo-badawczymi
[Smith, 1989, s. 99-109].

Jednoczesnie polityka innowacyjna przybiera charakter regionalny, bazujac na wspot-
dziataniu réznych podmiotéw tworzacych potencjat innowacyjny, odzwierciedlajac przy
tym poziom i kierunki rozwoju regionu. W wigckszosci przypadkéw dziatania regio-
nalne dotyczg réznorodnego typu sposobéw dofinansowywania:

—  wydatkéw proinnowacyjnych przedsi¢biorstw;

—  tworzenia matych firm innowacyjnych;

—  wewnetrznego 1 zewngtrznego transferu technologii;

—  modernizacji i rozbudowy réznego typu infrastruktury;

—  tworzenia regionalnych programéw: modernizacji, restrukturyzacji i rozwoju.

Dziatania regionalne sg wyrazem kluczowych celéw i sposobéw dziatania wyni-
kajacych z polityki krajowej 1 europejskiej, lecz mozliwosci jej realizaciji sa zdecydo-
wanie bardziej zredukowane. Wiaze si¢ to z konstrukeja samych mechanizméw wspar-
cia. Ograniczajac si¢ jedynie do dotowania i regulowania poszczegdlnych dziatad, nie
nalezy oczekiwaé skutkéw w postaci wyzszej efektywnosci czy szybszego rozwoju.

Procesy innowacyjne s zwiazane z dziatalno$cia przedsigbiorstw i ich mozliwoscia-
mi ponoszenia wydatkow inwestycyjnych, czyli kapitalochtonnoscia. Jednak kapital
wydatkowany na nowe rozwiazania musi by¢ produktywny i wynikaé z zapotrzebo-
wania rynku. System dotacyjny nie realizuje tych wymogow i czgstokro¢ prowadzi do
zupelnie innych rezultatow.

Przedsigbiorstwa, korzystajac z dotacji, pozbywaja si¢ ryzyka rynkowego 1 podej-
mujg inwestycje, ktére nigdy nie powstalyby na wolnym rynku. Tym samym w dluz-
szej perspektywie nie daja one korzysci produktywnosciach i zostang zlikwidowane.

Pojawiaja si¢ rowniez dzialania, ktére sa wtdrne do innowacji rynkowych (np. zakup
technologii czy maszyn wykorzystywanych juz na innych rynkach), co przyczynia si¢
do poprawy statystycznych wskaznikéw innowacyjnosci, ale w rzeczywistosci nie jest
niczym nowatorskim.

W krajach wysoko rozwinigtych ostatnie lata charakteryzowaly si¢ spadkiem udzialu
panstwa w finansowaniu dzialalnosci badawczo-rozwojowej, co odzwierciedla wyrazny
zwrot w kierunkach inwestowania. Nastapito odejscie od inwestycji wymiernych i zwigk-
szenie niewymiernych. Y.aczylo si¢ to ze wzrostem znaczenia kapitatu ludzkiego w pro-
cesie wzrostu i rozwoju gospodarczego.
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Problem innowacyjnosci jest bezposrednio zwiazany z wydatkami na nowe tech-
nologie czy wzrostem liczby rejestrowanych patentow i praw wlasnosci. Analiza opubli-
kowanych wielkosci nakladéw na nowoczesne technologie i ich efektow umozliwia
okreslenie trendéw i obszaréw procesu innowacji, a przede wszystkim stopnia rozwoju
poszczegdlnych gospodarek.

Obecna dekada zawiera dwie bardzo istotne tendencje zmian kierunkéw inwestycji
w B+R. Pierwsza to wzrost wydatkéw na technologie przemystowe, gtéwnie w bran-
zach high-tech, druga to stopniowe zmniejszanie wydatkéw na innowacje w sferze mili-
tarnej. Swiadczy to o ograniczaniu $rodkéw na akumulacje postepu technicznego
oraz wspieranie mozliwosci konkurencyjnych przedsigbiorstw.

Intensywno$¢ wydatkéw na B+R, mierzona udziatem tych wydatkéw w calosci
sprzedazy przedsighiorstw, potwierdza zwigkszanie potencjatu technologicznego krajéw
wysoko rozwinigtych, co z kolei ksztattuje konkurencyjnos$¢ przedsigbiorstw i gospo-
darek. Koresponduje to z wynikami reprezentujacymi konkurencyjnos$¢ handlu zagra-
nicznego, zwlaszcza z udziatem eksportu wyrobow wysokiej techniki. W obu przy-
padkach wszystkie kraje posiadajg branze konkurencyjne (lub niekonkurencyjne)
technologicznie. Sektorowa przewaga technologiczna jest oparta na dwoch zrédtach.
Pierwsze z nich to specyficzny dla kazdego kraju mechanizm zmian preferowany przez
poszczegdlne firmy. Drugie to kwalifikacje dostepne w przedsi¢biorstwach czy regio-
nach, ktére pozwalajq na zréznicowanie zdolnosci technologicznych i rynkowych. Oba
czynniki dziataja réwnoczesnie w krajach wysoko rozwinigtych, prowadzac do zmian
w wydatkach na B+R i zwigzanej z nimi dzialalnosci [Ciborowski, 2011, s. 16-27].

Polityka innowacyjna to nie tylko wsparcie, ale réwniez czynnik zmieniajacy rézne
elementy proceséw gospodarczych i wymagajacy dostosowania si¢ podmiotow gos-
podarczych do tworzonych przez nig warunkéw (tabela 1.).

Przede wszystkim polityka innowacyjna prowadzi do deformacii ,,sit rynkowych”.
Powoduje, ze dziatanie podmiotéw gospodarczych jest w wielu sytuacjach inne niz
byloby, gdyby interwencja si¢ nie pojawita. Bardzo czesto przedsigbiorstwa realizujg
projekty innowacyjne, ktére bez udzialu panstwa nie powstalyby (np. inwestycje
w energi¢ odnawialnag).

Instrumenty polityki innowacyjnej wplywaja jednoczesnie na efekty alokacyjne pro-
ceséw gospodarczych, przyczyniajac si¢ do tego, ze zasoby technologiczne trafiajg
do innych zastosowan niz tlumaczylyby to potrzeby rynkowe, zmniejszajac efektyw-
nos$¢ ich wykorzystania. Prowadzi to do ryzyka marnotrawstwa.
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TABELA 1.

Ewolucja polityki innowacyjnej

produkeji przemystowej

Pohtyka? in- Tradycyjna (lata siedemdziesiate) Qbecna (od lat dziewig¢cdzie-
nowacyjna sigtych)
L. . . Réwniez finansowanie i rozwdj
. Rozwéj innowacji technologicznych, . . . .
Przedmiot P . zmian: organizacyjnych, instytu-
gléwnie w przemysle . . °

cjonalnych i kulturowych
Rozwéj gospodarczy, czyli

Cel Wzrost gospodarczy oparty na wzroscie WZrost poszerzony o zmiang pa-

rametréw jako$ciowych (spo-
tecznych, ekologicznych itp.)

Fazy procesu

Przede wszystkim badania podstawowe
(daleko od rynku); w krajach wysoko

Ograniczanie badan podstawo-
wych; rozszerzenie badani apli-

innowacji rozw@g;tych czesto realizowane w sekto- kacyjaych i rozwojowych

rze militarnym ’
Integracja Element szerokiej polityki gospodarczej, Niezalezna dziedzina polityki
polityczna w tym polityki przemystowej panistwa

Rola panstwa

Gléwny aktor

Koordynator i regulator

Wsparcie, regulacje, bezposredni udziat Budowa infrastruktuty, finanso-

Instrumenty . L wanie wdrozen, regulacje o szer-
instytucji pafistwa .
szym kontekscie
. . Kontrola kontekstu i ocena
Typ Bezposrednia kontrola

skutkow

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Jednym z instrumentéw oddzialywania na poziom innowacyjnosci jest tworzenie
otoczenia prywatno-publicznego, co wplywa na przeniesienie czesci ryzyka inwesty-
cji technologicznych na panstwo. Z jednej strony daje to wigksze szanse na realiza-
cje inwestycji innowacyjnych, z drugiej nie gwarantuje skutecznosci wdrozenia reali-
zowanych dzialan. Padstwo nie jest w stanie wytypowaé zwycigzcOw 1 nie moze
wspiera¢ finansowo tych, ktorzy mogliby by¢ najskuteczniejsi.

Bardzo waznym aspektem polityki innowacyjnej jest takze brak mozliwosci two-
rzenia rynku na nowe produkty. O ile kreacja nowych technologii moze by¢ reali-
zowana, o tyle istnieja bardzo znaczace ograniczenia popytowe. Nie pozwala to na
wykorzystanie innowacji w odpowiednim zakresie. Tym samym polityka innowacyj-
na powinna by¢ skierowana na mozliwosci podnoszenia zyskownosci 1 atrakcyjnosci
nowych aktywnosci gospodarczych.

Czym mozna wytlumaczy¢ interwencje pafstwa w zakresie innowacji? Mozna
wskazaé kilka elementow:

—  rosnace koszty badan i prac rozwojowych, co powoduje, ze w niektorych przy-

padkach istnieje koniecznos$é tworzenia konsorcjow badawczych z udzialem
panstwa;
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—  skrécenie cyklu zycia produktéw i technologii; szybkie zmiany na rynkach wy-
magaja wickszego 1 bardziej intensywnego finansowania;

—  poziom edukaciji i jakosci kapitatu ludzkiego; w przypadku finansowania szkol-
nictwa wszystkich szczebli przez pafstwo posiada ono mozliwosci wplywa-
nia na kierunki i zakres ksztatcenia i nauki;

—  sklonnoéé¢ do ryzyka i potencjal przedsigbiorczosci; przenoszenie czesci ryzyka
na panstwo, tym samym wigksza liczba inwestycji innowacyjnych moze by¢
realizowana; oczywiscie istnieje koniecznos$¢ oceny, czy sa one potrzebne;

—  przenikanie postgpu technicznego; rosnaca i gtéwna rola postepu technicz-
nego w procesach rozwojowych, w czym panstwo dzigki polityce innowacyjnej
chce uczestniczyd;

—  serwicyzacja gospodarki; rosnaca rola ustug, w tym uslug publicznych;

—  wzrastajaca kompleksowo$¢ nauki i techniki; polityka innowacyjna jako in-
strument ulatwiajacy, a czasami zmuszajacy do wspOlpracy przedsigbiorstwa
i jednostki naukowo-badawcze;

—  Internalizacja koordynacyjnych efektéw zewnetrznych; pastwo prébuje la-
godzi¢ skutki efektow zewnetrznych.

Naturalnie wigkszos¢ z podanych przyczyn ma charakter dyskusyjny z powodu oce-
ny ich skutecznosci. Polityka innowacyjna pozwala na poszerzanie zakresu oddziaty-
wania pafistwa na procesy innowacyjne, jednak czy jest to niezbedne?

Pojawia si¢ zatem pytanie, na ile polityka innowacyjna wspomaga procesy innowa-
cyjne, a w jakim stopniu deformuje rozwdj technologicznych przedsigbiorstw i gos-
podarek. Kilka elementéw wydaje si¢ kluczowych i decydujacych w tego typu ocenie.

Po pierwsze, bardzo trudno oceni¢ catosciowe znacznie 1 przebieg procesdéw inno-
wacyjnych oraz ich skuteczno$é, z uwagi na stabosé tradycyjnych miernikéw inno-
wacji. Istnieje szereg proceséw czy dzialan przedsigbiorczych, ktére nie sq w nich
uwzgledniane [Tozal innovation. . ., 2008, s. 25-26]. Bardzo czgsto firmy poprawiaja swoje
procesy wytworcze, nie traktujac ich jako cos nowatorskiego?. W miernikach, wyko-
rzystywanych w ramach polityki innowacyjnej, innowacje rozumie si¢ jako aktyw-
nos¢ technologiczna, zapominajac, ze w znacznym stopniu sa to procesy spoteczne
lub ekonomiczne. Tym samym gléwny kierunek instrumentéw polityki innowacyjnej
jest skierowany na dzialania inzynierskie, co jest tylko niewielka czescig calosci procesu
innowacyjnego.

Jak podaje NESTA, tradycyjne mierniki innowacji nie rozwiazuja trudnosci wyni-
kajacych z ich konstrukeji. Nowe wskazniki nie powstaja ze wzgledu na [Tozal innovation. . .,
2008, s. 55-56]:

—  brak jednoznacznego wyjasnienia, co jest innowacja;

—  réznorodnosé realizacji procesow innowacyjnych w rozmaitych branzach;

—  trudno$é¢ oceny wplywu innowacji zakoficzonych porazka rynkows na go-
spodarke;

—  konieczno$¢ uwzglednienia olbrzymiej roli dyfuzji innowacji;

2 NESTA podaje jako przyklad wydobycie ropy naftowej, gdy wykorzystanie nowych rozwiazan
do poglebiania szybéw nie jest traktowane jako innowacja, chociaz w rzeczy samej nia jest.
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—  globalny charakter innowacji.

Tego typu liniowos¢ podejscia (inzynieria — innowacje) powoduje, ze szereg da-
nych nie uwzglednia rozwoju innowacji w dziedzinie ustug badz mediéw [Total innova-
ton. . ., 2008, s. 4-5].

Niewatpliwie na matq skuteczno$¢ polityki innowacyjnej wplywa réwniez trakto-
wanie badan naukowych jako zrédla innowaciji (developed-oriented research). Jest to tyle
istotne, ze nie istnieje wyrazny zwigzek miedzy poziomem wydatkéw na badania a po-
ziomem innowacyjnosci [Jaruzelski, Dehoff, Bordia, 2005, s. 4].

Problemem polityki innowacyjnej jest takze stereotypowe podejscie do kategorii
innowacji 1 podzial ich na procesowe i produktowe. Tego typu rozréznienie ma zna-
czenie w branzach wysokotechnologicznych (bigh-tech), natomiast w innych obszarach
gospodarki moze by¢ utrudnieniem w ocenie przebiegu proceséw innowacyjnych.
Wynika to z bardzo elastycznej granicy migdzy ulepszeniem a innowacjg oraz ukierun-
kowaniem przedsigbiorstw na zmiany o charakterze przyrostowym, a nie radykal-
nym. Dlatego tez mozliwosé oddziatywania padstwa na tego typu procesy jest bardzo
ograniczona |Gajewski, 2010, s. 77-93].

Kolejnym aspektem jest wystepowanie innowacji ukrytych (NESTA), szczegdl-
nie w branzach nisko- i §redniotechnologicznych. Trudno je jednoznacznie wskazac
1 oceni¢ ich wplyw na gospodarke, mimo Ze czasami ich rola jest znaczaca.

Jak wczesniej wspomniano, duze znaczenie w gospodatce maja innowacje spotecz-
ne, ktére w zadnym stopniu nie sg wykorzystywane w miernikach innowacyjnosci
oraz rzadko traktuje si¢ je jako decydujace o rozwoju gospodarczym. Z uwagi na ich
charakter nie mozna w sposob jednoznaczny okresli¢ kosztow i korzysci tego typu
zmian.

Uwzglednianie patentéw jako jednej z miar innowacyjnosci takze posiada znaczne
stabodci. Jak podaje Kinsella [Kinsella, 2001, s. 10-12], nie istnieje bezposredni zwiazek
miedzy formuly prawna, jaka jest patent, a wzrostem poziom innowacyjnosci. Wrecz
mozna zaryzykowa¢ twierdzenie, ze patenty, kreowane gltéwnie przez duze korporacje,
hamuja innowacyjno$¢ wyniku blokowania mozliwosci realizacji niektorych idei. Pa-
tent jest wigc prawng forma zabezpieczenia istniejacych rozwigzan i instrumentem
osiagania korzysci finansowych, a nie argumentem na rzecz nowych rozwiazan tech-
nologicznych.

Prawo wlasnodci intelektualnej staje sie zatem ograniczeniem rozwoju innowacyj-
nodci, a nie jej katalizatorem. Ochrona patentowa jest stosowana w sposob wybior-
czy, tzn. chroni si¢ rozwigzania praktyczne, pomijajac idee 1 twérczos¢ naukows, [Kinsella,
2001, s. 15]. Ponadto koszty pozyskiwania patentow czy realizacji nowych pomystéw,
ze wzgledu miedzy innymi na ochrone prawna, sa coraz wyzsze 1 stajg si¢ dostepne
jedynie dla duzych korporacji (np. rynek lekow).

Powyzsze sklania do postawienia tezy, ze polityka innowacyjna jest nieskuteczna
i nie prowadzi wprost do wzrostu poziomu innowacyjnosci (rzeczywistego, a nie mie-
rzonego za pomoca miernikéw skonstruowanych specjalnie do jej celow).

Polityka innowacyjna ogranicza si¢ do finansowego wspartcia réznego typu projek-
tow realizowanych przez podmioty gospodarcze, jednak istota innowacii jest osiagnigcie
sukcesu rynkowego zwigzanego z decyzjami odbiorcéw. Tradycyjne instrumenty sto-
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sowane przez pafistwa nie daja mozliwosci realizacji dziatan zaspokajajacych oczeki-
wania konsumenckie.

4. Polityka innowacyjna Unii Europejskiej i jej znaczenie dla dziatalno$ci
przedsigbiorstw

Polityka innowacyjna Unii Europejskiej 1 jej kolejne modyfikacje nie przynosza
zasadniczych zmian w kontekscie zwigkszenia poziomu innowacyjnosci poszczegélnych
krajow. Jest ona wciaz opatta na tych samych zalozeniach, to znaczy na: wydatkach na
B+R, patentach, dziatalnosci high-tech (gtéwnie ICT), tworzeniu klastréw 1 sieci oraz
prognozach foresightowych, jak réwniez nie stwarza warunkéw do rozwoju innowa-
cyjnej przedsigbiorczosci.

Z wielu podanych wyzej powoddéw tego typu podejscie wydaje si¢ nieskuteczne.
Poza tym kazdy z tych elementéw posiada szereg niedoskonatosci:

—  nie ma wyraznego, bezposredniego zwigzku migdzy B+R a wzrostem inno-

wacyjnosci;

—  patenty nie zawsze oddaja skuteczno$¢ dziatan proinnowacyjnych, gdyz wiele
rozwigzaf nie jest patentowanych, a sama formuta prawna, jakq jest patent,
ogranicza wynalazczo$¢;

—  opieranie innowacyjnosci na poziomie ICT nie oddaje istoty procesu innowa-
cyjnego, ktéry ma raczej charakter ekonomiczny, a nie techniczny;

—  tworzenie odgornie klastréw czy sieci nie skutkuje zadnymi efektami inno-
wacyjnymi (przykladami sa Wlochy czy Francja);

—  wykorzystanie prognoz foresightowych w sytuacji, gdy z zatozenia procesy
innowacyjne sa ,,przypadkowe i nieprzewidywalne”, bedzie prowadzi¢ do
nieprawidtowych rezultatéw.

Jednym z miernikéw skutecznodci polityki Unii Europejskiej, w znacznym stopniu
takze innowacyjnej, jest modyfikowana Strategia Lizboriska, ktéra w duzej mierze opat-
to na tozsamych zatozeniach.

Celem Strategii Lizbonskiej byto: uegynienie 3 Unii do 2010 roku najbardziej konkun-
rencyjnej, dynamicne, oparte na wiedzy, zdolel do trvatego rozwon 3 wieksza liczba lepszyeh miejse
pracy gospodarki swiata. O ile obszar celéw gospodarczych wydawal si¢ istotny i dobrze
sformutowany, mimo braku jasno okreslonych instrumentéw, o tyle aspekt spoteczny
juz takiego wrazenia nie sprawial. Ztozyly si¢ na to: mato zrozumiate cele (nawet dla
»wtajemniczonych”), brak warunkéw ,,brzegowych” i narzedzi realizacji, a przede
wszystkim brak spéjnosci z celami gospodarczymi. Wrecz mozna zauwazy¢ wyklu-
czanie si¢ niektérych elementéw z obu grup.

Wymiar spoleczny strategii daje odczucie bardziej zestawu ,,poboznych zyczer”
niz jasnych, precyzyjnych, zrozumialych 1 rzeczywistych dzialan. Chec¢ jego realizacji
w znacznej mierze uniemozliwia przeprowadzenie celéw gospodarczych, co potwier-
dzaja doswiadczenia czaséw R. Reagana czy M. Thatcher w Europie oraz modele
rozwojowe krajow azjatyckich. Nie da si¢ utrzymacé modelu socjalnego i zdynamizowac
rozwoju gospodarczego (na jak dlugo moga wystarczy¢ cudze pieniadze zbierane



Instrumenty polityki innowacyjnej Unii Europejskie;. .. 73

z wysokich podatkéw 1 wydawane na malo efektywne cele socjalne). Szczegdlnie bo-
lesnie pokazal to obecny kryzys, ktory prébowano zwalcza¢ rosnacym zadluzeniem,
a ktére spowoduje, ze najblizsze dekady Europa spedzi raczej w obszarze stagnacij,
a nie rozwoju (z dodatkowym zadluzeniem kazdego mieszkatica na kilka przysztych po-
kolen).

Wszystkie aspekty strategii mozna zatem zaklasyfikowa¢ do swego rodzaju &illing
assumption. Realizacja dotychczasowych celow daje podstawy do oceny jednoznacznie
negatywnej, zwlaszcza zwigzanej ze skutecznoscia strategii w obszarach obejmujacych:
podnoszenie innowacyjnosci, wzrost zatrudnienia, elastycznos$¢ rynku pracy, tempo
liberalizacji i produktywnosc.

Mozna wigc zada¢ pytanie, czy brak mozliwosci osiagniecia celéw strategii (rowniez
odnowionej) oraz fiasko dotychczasowych dziatan daja przyzwolenie na dalsze pro-
wadzenie polityki gospodarczej Unii Europejskiej opartej na strategii? Czy nieustan-
nie bedziemy mieli do czynienia raczej z conspicnons production?

Proces globalizacji i coraz silniejsza konkurencja (przede wszystkim krajow azja-
tyckich) zmuszaja Uni¢ do podejmowania dziatan stuzacych poprawie stanu gospo-
darek europejskich. Jednak bez radykalnych zmian gospodatczych i spolecznych nie
da si¢ tego osiagnac. Wobec tego nie dokument jest tu istotny lub polityka, ale che¢ kra-
jow Unil Europejskiej do reformowania swoich systeméw w kierunku: wigkszej wol-
nosci 1 otwarto$ci, zmniejszania kosztéw funkcjonowania panistwa, ograniczania obcia-
zefi podmiotéw gospodarczych badz liberalizowania rynku pracy.

Jednym z najwazniejszych wnioskow z dotychczasowej realizacji strategii jest ko-
nieczno$¢ bardziej precyzyjnego i uproszczonego sposobu prezentowania celow gos-
podatczych i spotecznych. W wielu przypadkach sa one niespojne, niejasne i wsparte
nadzieja, ze podmioty gospodarcze beda je bez trudu realizowad. Niestety, zalozenia
makroekonomiczne nie zawsze wplywaja na decyzje mikroekonomiczne przedsig-
biorstw 1 konsumentéw tworzacych fundamenty silnej i rozwijajacej si¢ gospodarki.

Jak mozna zauwazy¢, instytucje Unii Europejskiej nie chea odejs¢ od dogmatu stra-
tegli, opierajac swa wiare w jej skuteczno$¢ na statystykach i powtarzaniu tych sa-
mych ,,zakle¢” (co przypomina Katona i jego delenda est Karthago). Wiara ta nie ma, nie-
stety, zadnych podstaw, rozwdj jest coraz wolniejszy, kryzys nie ustgpuje, a pogat-
szajace si¢ wyniki i brak pomystéw poteguja ten stan. W zalozeniach rozwigzaniem
ma by¢ ,,Nowa Strategia 20207 tworzaca: bardziej innowagying i ekologiczna, opartq na wiedzy,
gospodarke rynkowq. Mozna sobie jedynie zadac pytanie, co po niej zostanie za kilka
lat? Czy tylko wyzsze podatki, starzejace si¢ spoleczefistwo, coraz wigkszy balast biu-
rokratyczny 1 ,innowacyjny”’, zakaz stosowania ,,przestarzatych” zaréwek wraz z kra-
jami azjatyckimi oddalajacymi si¢ w wyscigu gospodarczym? By¢ moze kolejna stra-
tegia jest potrzebna, aby zrozumieé, ze ,,bogactwo jest produktem pracy”, a nie efek-
tem, najlepiej nawet stworzonego, dokumentu czy prowadzonej polityki.

Wazny aspekt innowacyjnosci, ktory polityka pomija, stanowi jej istota, czyli powia-
zanie z przedsigbiorczoécia. Jak podaje Drucker, innowacja jest specyficznym narze-
dziem przedsigbiorczosci — dziataniem, ktére nadaje zasobom nowe mozliwosci two-
rzenia bogactwa. Jest to wprost nawiazanie do prawa Saya i jego interpretacji rozwoju
przedsigbiorstw [Drucker, 1992, s. 39].
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Innowacje sa wigc konsekwencja rozwoju przedsigbiorczosci 1 rezultatem konku-
rencji rynkowej. Jezeli tak, to polityka innowacyjna w duzym stopniu ogranicza te pro-
cesy. Z jednej strony, faworyzujac nicktére podmioty dofinansowaniem, z drugiej
za$, ograniczajac prorynkowy charakter decyzji przedsigbiorczych. Skuteczne oddzia-
tywanie na procesy innowacyjne musi by¢ silnie skorelowane z rozwojem wolnej
przedsi¢biorczosci. To nie poziom B+R badzZ liczba patentéw determinujg poziom
innowacyjnosci, a skuteczne i konkurencyjne dzialanie przedsigbiorstw.

Zatem europejska polityka innowacyjna powiela stereotypowe podejscie do innowa-
cyjnosci. W jej zalozeniach mozna przeczytal, iz Europa wydaje co roku na badania
i rozwdj o 0,8 % PKB mniej niz Stany Zjednoczone 1 o 1,5 % mniej niz Japonia.
Ponadto w Europie mamy w pewnym stopniu do czynienia z efektem drenazu moz-
g6w, jako ze polscy najlepsi naukowcy i innowatorzy przenosza si¢ do krajow ofe-
rujgcych im lepsze warunki pracy. Mimo ze rynek Unii Europejskiej jest najwigk-
szy na §wiecie, pozostaje on rozdrobniony i niedostatecznie sprzyja innowacjom
[Dokument elektroniczny, tryb dostepu: www.europapatl/europa.eu, data wejscia:
18.08.2014.

Wida¢ wige jednoznacznie, ze gléwny kierunek to poziom wydatkéw na B+R oraz
podejmowanie dzialan ograniczajacych konkurencje (centralizacja). Warto zwrocic
uwagg, ze tego typu polityka powoduje, ze rynek europejski staje si¢ mato elastyczny
1 nie pojawiaja si¢ na nim nowe innowacyjne przedsigbiorstwa. Wcigz dominujg duze
korporacje, ktére przy wsparciu polityki innowacyjnej staja sie¢ swego rodzaju mo-
nopolistami 1 tym samym tworzg, strustyfikowana strukture gospodarcza. Prowadzi¢
to bedzie do intensyfikacji wydatkéw na B+R, ale nie zwickszy innowacyjnosci (wdro-
zen, dyfuzji czy handlu technologiami).

Aby odwrdci¢ te tendencje, Unia Europejska opracowala projekt ,,Unii innowa-
cji”, ktérego celem jest:

—  przeksztalcenie Europy w §wiatowej klasy osrodek badan naukowych;

—  usunigcie przeszkdéd stojacych na drodze do innowacji — takich jak: kosz-
towne procedury patentowe, rozdrobnienie rynku, powolne opracowywanie
norm i niedobdr wykwalifikowanych pracownikéw — ktoére obecnie unie-
mozliwiajg szybkie wprowadzanie pomystéw na rynek;

—  zrewolucjonizowanie metod wspdlpracy sektora publicznego i prywatnego,
zwlaszcza przez wdrozenie partnerstw innowacyjnych miedzy instytucjami
europejskimi, wladzami krajowymi i regionalnymi a przedsigbiorstwami [Do-
kument elektroniczny, tryb dostepu: www.europaparl/ europa.cu, data wej-
$cia: 18.08.2014].

,»Unia innowacji” jest jedna z siedmiu inicjatyw przewodnich, przewidzianych

w ramach strategii ,,Huropa 2020” na rzecz stworzenia inteligentnej i ztéwnowazonej
gospodarki sprzyjajacej wlaczeniu spotecznemu. Ten, rozpoczety przez Komisje Euro-
pejska w 2010 roku, projekt ma na celu poprawe warunkéw finansowania badan i inno-
wacji w Europie oraz dostepu do niego, aby umozliwi¢ przelozenie innowacyjnych
pomystéw na realne produkty i ustugi, dzigki ktérym zwickszy si¢ wzrost gospodatczy
1liczba miejsc pracy. Celem ,,Unii innowacji” jest takze utworzenie prawdziwego, jed-
nolitego, europejskiego rynku innowacji, ktéry bedzie przyciagal innowacyjne firmy
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1 przedsigbiorstwa. Stad zaproponowano wdrozenie kilku $rodkéw z zakresu: ochrony
patentowej, standaryzacji, zaméwien publicznych 1 inteligentnych regulacji. W ramach
,Unii innowacji” dazy si¢ réwniez do pobudzenia inwestycji w sektorze prywatnym
i zaklada si¢ m.in. zwigkszenie europejskich inwestycji wysokiego ryzyka [Dokument
elektroniczny, tryb dostepu: www.europaparl/europa.cu, data wejscia: 18.08.2014].

Wszystkie tego typu dzialania sq powielaniem nieskutecznej Strategii Lizbonskiej
oraz skupianiem si¢ na procesach, ktore tylko w niewielkim stopniu moga pozytyw-
nie wplynaé na innowacyjnosc.

Wdrozono juz kilka instrumentéw stuzacych monitorowaniu sytuacji w calej
Unii Europejskiej oraz ocenie postepow:

—  szczegdlowy unijng tablice wynikdéw innowacyjnosci na podstawie 25 wskaz-
nikéw oraz europejski rynek wiedzy dla patentéw 1 licencji. Europejska tablica
wynikéw innowacyjnosci jest instrumentem opracowanym przez Komisje
Europejska w ramach Strategii Lizboniskiej, umozliwiajacym ocen¢ porow-
nawczg wynikow dzialan w zakresie innowacji panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej;

—  tablice wynikéw innowacji w regionach, przy pomocy ktérej regiony europej-
skie sg klasyfikowane na cztery grupy pod wzgledem poziomu innowacyjnosci;

—  Innobarometr, czyli coroczne badanie opinii przeprowadzane wéréd przed-
siebiorstw 1 ogélu spoleczenstwa na temat podejécia do polityki innowa-
cyjnosci i dziatanl zwigzanych z ta polityka [Dokument elektroniczny, tryb dos-
tepu: www.europaparl/europa.cu, data wejscia: 18.08.2014].

Wedtug Komisji Europejskiej, aby osiagnaé cel, jakim jest inwestowanie 3 % PKB

w badania i rozw6j do 2020 roku, liczba naukowcow w Europie powinna wzrosnaé
przynajmniej o milion w ciggu kolejnej dekady. W ramach ,,Unii innowacji” przewiduje
si¢ srodki majace na celu utworzenie europejskiej przestrzeni badawczej do 2014 roku.
W sektorze edukacji Komisja bedzie wspiera¢ projekty zwiazane z opracowaniem no-
wych programoéw nauczania umozliwiajacych zdobycie kwalifikacji z zakresu inno-
wacji, ktorych obecnie brakuje na rynku.

W listopadzie 2013 roku Patlament zatwierdzil wicloletnie ramy finansowe, przyz-
najac §rodki w wysokosci 77 mld EUR na program ,,Horyzont 2020” na lata 2014-
-2020. Jako inicjatywa przewodnia strategii ,,Europa 20207, ktéra zmierza do zapew-
nienia konkurencyjnosci Europy na $wiecie, program ,,Horyzont 2020 jest instru-
mentem finansowym na rzecz wdrozenia ,,Unii innowacji” [Dokument elektronicz-
ny, tryb dostgpu: www.europapatl/europa.eu, data wejscia: 18.08.2014].

W ramach Unii innowacji dazy si¢ jednoczesnie do pobudzenia inwestycji w sekto-
rze prywatnym i zaktada si¢ m.in. zwigkszenie europejskich inwestycji wysokiego ry-
zyka, ktore obecnie s3 na poziomie jednej czwartej inwestycji tego typu w Stanach
Zjednoczonych. Ponadto, aby utatwi¢ dostep do pozyczek na realizacje projektow
z zakresu badan i rozwoju oraz na rozpoczynanie projektéw demonstracyjnych w Unii
Europejskiej, zaproponowano wprowadzenie mechanizmu finansowania opartego
na podziale ryzyka, ktéry bazowalby na wspdlpracy finansowej Komisji Europejskiej
1 Buropejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI). Taki mechanizm finansowania ma na
celu usprawnienie dostgpu do pozyczek EBI podmiotom uczestniczacym w europej-
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skich projektach badawczo-rozwojowych [Dokument elektroniczny, tryb dostepu:
www.europapatl/europa.cu, data wejscia: 18.08.2014].

Zaproponowano takze wdrozenie ,,Programu na rzecz konkurencyjnosci przed-
sigbiorstw oraz malych i §rednich przedsi¢biorstw” (COSME), ktory ma koncentro-
wacé sie na instrumentach finansowych i umozliwiaé przedsiebiorstwom uzyskanie
wsparcia przy wchodzeniu na rynek miedzynarodowy.

Celem Unii innowaciji jest utworzenie prawdziwego, jednolitego, europejskiego ryn-
ku innowacji, ktory bedzie przyciagal innowacyjne firmy i przedsigbiorstwa. Stad za-
proponowano wdrozenie kilku §rodkéw z zakresu: ochrony patentowej, standaryza-
cji, zamowien publicznych i inteligentnych regulaciji prawnych.

Jednoczesnie dzialania te sa wewngetrznie niespdjne. Z jednej strony zakladaja zmie-
rzanie do wigkszej konkurencyjnosci przedsigbiorstw, z drugiej dofinansowywanie
firm jest zaprzeczeniem konkurencji. Podobnie z przejmowaniem ryzyka przy finan-
sowaniu inwestycji prywatnych. W takiej sytuacji beda realizowane projekty, ktére
na rynku nigdy nie powstatyby, poniewaz bylby zbyt ryzykowane. Watpliwosci budza
réwnoczes$nie prognozy zwiazane ze wzrostem liczby nowych miejsc pracy, gdy
wiadomo, ze w znacznym stopniu musi zmieni¢ si¢ dlugookresowa struktura zatrud-
nienia, a dopiero po nim moze nastapi¢ wzrost nowych miejsc pracy (oczywiscie, nie
nalezy bra¢ pod uwage etatéw tworzonych przez pafstwo). Poza tym bardzo trudno
bedzie ocenié, czy przyrost zatrudnienia jest konsekwencja tak prowadzonej polityki
innowacyjnej.

Polityka innowacyjna Unii Europejskiej jest zatem instrumentem, ktory nie gwaran-
tuje skutecznosci, wrecz moze zaszkodzi¢ wielu procesom przedsiebiorczym. Najsku-
teczniejsza metoda oddzialywania na przedsigbiorczo$¢ innowacyijna jest, jak wskazuje
Drucker, mozliwo§¢ odpowiedniego wykorzystywania zasoboéw oraz szans rynko-
wych dostepnych przedsigbiorstwom. Proces ten jest najskuteczniejszy na wolnym
rynku, na ktérym dziala duza liczba konkurencyjnych przedsigbiorstw, a tego dzia-
tania Unia Europejska, niestety, nie zapewnia.

5. Podsumowanie

Funkcjonowanie polityki innowacyjnej ma znaczne konsekwencje dla catego otocze-
nia gospodarczego. Z jednej strony jest ona efektem okreslonego systemu gospodarcze-
go, z drugiej za$ silnie na niego oddziatuje. W warunkach gospodarki globalnej rola poli-
tyki innowacyjnej w ujeciu krajowym zmalala, lecz przybrata ona charakter ponadna-
rodowy dzigki procesom integracyjnym. Tym samym jej skutki i kierunki dziatania mu-
sza, by¢ czeSciej oraz w wigkszym stopniu uwzgledniane przez przedsigbiorstwa.

Prowadzenie polityki innowacyjnej wymaga wigc wykorzystania odpowiednich da-
nych i instrumentéw. Poza tym powinna ona by¢ efektywna i stwarzaé¢ warunki, do
jakich zostala powolana. Jest to jednak utrudnione z nastepujacych powodéw:

—  wszystkie wskazniki innowacyjne sq obarczone bledami i musza by¢ w spo-

s6b ciagly aktualizowane;
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—  wystepowanie konfliktéw przy realizacji celéw polityki innowacyjnej, szczeg6l-

nie w aspekcie krétkiego 1 dtugiego okresu;

—  dobér odpowiednich instrumentéw do osiagnigcia poszczegdlnych celow;

—  Istnienie opdznien czasowych miedzy zastosowaniem instrumentdw polityki a jej

skutkami;

—  pojawianie si¢ nieprzewidywalnych czynnikoéw zewngtrznych.

Konieczno$¢ uwzgledniania skutkéw polityki innowacyjnej przez podmioty gospo-
darcze jest przyczyna réznego rodzaju zakldcen i niepewnosci. Przedsigbiorstwa nie
zawsze maja mozliwosci ograniczenia negatywnych skutkéw oddziatywania makro-
ckonomicznego, co wigcej, w wielu sytuacjach decyzje przedsigbiorstw stajg si¢ bledne
z mikroekonomicznego punktu widzenia. Dzieje si¢ tak z instrumentami polityki
innowacyjnej, ktéra bazujac na systemie dotacyjnym, ustala kierunki i skutki dzialan
przedsigbiorstw. Tym samym szereg decyzji przedsigbiorstw bardziej odpowiada urzed-
niczym oczekiwaniom, a nie potrzebom rynkowym. Mozna by zadaé pytanie, czy
innowacja moze by¢ zmiana, ktérg przewidza wezesniej tworey polityki? By¢ moze
bedzie ona stuzy¢ poprawie dziatania przedsicbiorstwa, jednak w wielu przepadkach
bardzo odleglej od nowatorstwa.

Zatem warunki makroekonomiczne moga stanowi¢ swego rodzaju wskazéwke do-
tyczaca zachowan przedsigbiorstw, lecz w wielu sytuacjach jest to kierunek nieodpo-
wiedni, gdyz nie wynika on z niepewnosci, ryzyka rynkowego oraz funkcjonujacej
konkurencji, ale z oczekiwan twoércéw zalozen polityki innowacyjnej. Stad zdecy-
dowana wigckszo$¢ jej instrumentéw staje si¢ nieskuteczna.
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POLITYKA ROZWOJU REGIONOW PERYFERYJNYCH

Streszczenie

Polityka rozwoju regionalnego Unii Europejskiej dazy do zmniejszania zréznicowan ekonomicznych
i spolecznych pomiedzy najlepiej rozwini¢tymi regionami Wspdlnoty a regionami peryferyjnymi. Procesy
polaryzacji przestrzeni europejskiej sa niekorzystne, dlatego tez wspiera si¢ w réznych okresach programo-
wania rozwdj regionéw peryferyjnych, postrzeganych w wymiarze ekonomicznym i geograficznym. Zmie-
niajace si¢ uwarunkowania spoteczno-demograficzne i ekonomiczne rozwoju regionéw czy zachodzace
procesy integracyjne i globalizacyjne wskazuja na konieczno$¢ poszukiwania nowego paradygmatu polityki
rozwoju, w tym podejscia do rozwoju regionéw peryferyjnych.

Stowa kluczowe: regiony peryferyjne, rozwdj regionalny, polityka spéjnosci

DEVELOPMENT POLICY OF PERIPHERAL REGIONS
Summary

The EU regional development policy aims to reduce the economic and social disparities between
the most developed regions of the Community and its peripheral regions. Spatial polarisation process-
es are highly disadvantageous and therefore the development of the regions described as peripheral
(both in economic and geographic terms) is supported in different programming periods. The chang-
ing factors of socio-demographic and economic development of the regions, as well as ongoing inte-
gration and globalisation, indicate the need to search for a new paradigm of development policy, in-
cluding a fresh approach to the development of peripheral regions.

Key words: peripheral regions, regional development, cohesion policy

1. Wstep

Polityka rozwoju regionalnego Unii Europejskiej dazy do zmniejszania zr6znicowan
ekonomicznych i spolecznych pomiedzy najlepiej rozwinigtymi regionami Wspolnoty
a regionami peryferyjnymi. Procesy polatyzacji przestrzeni europejskiej sa niekorzystne,
dlatego tez wspiera si¢ w roznych okresach programowania rozwéj regionéw peryferyi-
nych, postrzeganych w wymiarze ekonomicznym i geograficznym. Polityke rozwoju
regionalnego realizuja wszystkie pafistwa czlonkowskie Unii Europejskiej, przy czym

I Dr hab. prof. UwB Marek Proniewski — Wydzial Ekonomii i Zarzadzania, Uniwersytet w Bia-
tymstoku; e-mail: marek.proniewski@uwb.edu.pl.
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dostosowuja one strategie dzialania do: wlasnych atutéw i stabosci, cech, potrzeb, moz-
liwosci rozwojowych regiondw [Communication from the Commission. .., 2010, s. 10].

Peryferyjnosc jest przedmiotem, szeroko zakrojonej, analizy zorientowanej na ba-
danie: zréznicowant migdzyregionalnych, rozwoju pafstw i regionéw, lokalizacji dziatal-
nosci gospodarczej. Dyskusje koncentruja si¢ na wplywie integracji gospodarczej na
geograficzne rozmieszczenie dziatalnosci gospodarczej, jak réwniez wykorzystanie przez
regiony peryferyjne potencjatu i mozliwosci stwarzanych przez technologie informacyjne
i komunikacyjne, a takze instytucjonalnych? i politycznych uwarunkowaniach peryfe-
ryjnosci [Davies, Michie, 2012, s. 319].

Celem niniejszego opracowania jest spojrzenie na regiony peryferyjine Unii Euro-
pejskiej z punktu widzenia realizacji polityki rozwoju regionalnego w obecnym 1 przysz-
lym okresie programowania. Na przykladzie regionu peryferyjnego Podlasia przedsta-
wiono pozadane kierunki kreowania polityki rozwoju regionalnego w $wietle badan
foresightowych. Zmieniajace si¢ uwarunkowania spoleczno-demograficzne 1 ekonomicz-
ne rozwoju regionéw, zachodzace procesy integracyjne i globalizacyjne wskazuja na
konieczno$¢ nowego podejscia do polityki rozwoju regionéw peryferyjnych?.

2. Wieloaspektowos$¢ pojecia i cechy regionéw peryferyjnych

Region peryferyjny jest okredlany jako region: problemowy, marginalny, stabo roz-
winiety gospodarczo, depresyjny itp. Regiony peryferyjne charakteryzujg si¢ niskimi
wskaznikami ze sfery spoleczno-ekonomicznej, wykazujac nawet stagnacje gospodar-
cza. Cechuja si¢ niekorzystnymi perspektywami rozwoju, w tym w zakresie podniesienia
poziomu zycia mieszkancow. Pod wzgledem kryteriow przestrzennych znamionuje
je trudna dostepno$¢ komunikacyjna, wynikajaca z: niekorzystnego polozenia geogra-
ficznego, niskiej jakosci infrastruktury technicznej, wysokich kosztoéw transportu, odda-
lenia od centréw gospodarczych i kluczowych o$rodkéw wzrostu. Postrzega si¢ je jako
regiony przygraniczne [Miszczuk, 2010, s. 230].

Jak zauwaza Jerzy Wilkin: Rewoluga transportowa, telekomunikacyjna i informatyezna spra-
wity, %e odleglos¢ fizyezna przestata byé tak naczaca barierq w dokonywanin transakgi, prze-
mieszeanin cynnikow produkgi i towardw, jak poprzednio [Wilkin, 2003, s. 46]. W erze globa-
lizacji spadlo znaczenie czynnika lokalizacji przestrzennej regionéw. W ramach nieprzes-
trzennych koncepcji peryferyjnosci regionéw wymienia si¢ nastepujace ich cechy
[Copus, 2000, s. 27, cyt za: Olechnicka, 2004, s. 61-62; Kahila, Lakso, Suutari, 20006,
s. 10-11 1 inne|: stabo rozwinigts, infrastrukture spolteczefistwa informacyjnego, niskie
kwalifikacje kapitatu ludzkiego, fragmentaryczne powigzania sektora matych i $rednich
przedsigbiorstw, nierozwinicty kapital spoleczny, stabo rozwinigts siec instytucii, stabe
powiazania z otoczeniem globalnym.

2 K. Meredyk podkresla: g ukiad instytugjonalny powinien zapewnic na obszarze peryferyinmym wytworgente i dziatanie
antonomicznego mechanizmu rogmwojowego 3ardwno w krotkim, jak i dingim okresie [Meredyk, 2010, s. 13].
3 Szerzej na ten temat: [Proniewski, 2012].
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W polityce spojnosci Unii Europejskiej kryterium ekonomicznej peryferyjnosci re-
glonéw stanowi niski poziom rozwoju gospodarczego, mierzony wielko$cig Produktu
Krajowego Brutto na jednego mieszkanica. Regiony, ktére nie osiagaja 75% $redniej
unijnej PKB per capita s, zaliczane do regiondéw peryferyjnych. Regiony o niskim pozio-
mie rozwoju gospodarczego wykazuja: tradycyjna strukture gospodarcza, uboga struk-
tur¢ produkcji [Vaishar, 20006, s. 7], znaczne zatrudnienie w sektorach pierwotnych,
specjalizacje surowcowa o niskiej wartosci dodanej, niski poziom przedsi¢biorczosci,
eksport zasobdéw pracy, import dobr finalnych czy nierozwiniety sektor B+R [por. m.in.
Olechnicka, 2003, s. 29-31]. Jednoczesénie sg zalezne ekonomicznie od centrow gos-
podarczych i politycznych |Grosse, 2007, s. 46-47].

Peryferyjno$¢ regiondw jest postrzegana réowniez w aspektach: spoteczno-demo-
graficznym, kulturowym i polityczno-administracyjnym. Peryferyjnos¢ w aspekcie
spoteczno-demogratficznym charakteryzuje sig: niskim poziomem gestosci zaludnienia,
staba urbanizacja, procesami depopulacji, deformacja struktur demograficzaych, niska
jakoscia kapitatu ludzkiego 1 spotecznego. Peryferyjnos$¢ w aspekcie kulturowym przeja-
wia si¢ m.in. w niskim poczuciu tozsamosci regionalnej czy nasladownictwie i adapta-
¢ji wzorcéw kulturowych z zewnatrz regionu®. Regiony peryferyjne w aspekcie poli-
tyczno-administracyjnym wykazuja: staba reprezentacje polityczna w centrum, brak elit
wtadzy, ograniczone kompetencje wtadz regionalnych, niewielki potencjat finansowy
wtladz publicznych [Miszczuk, 2010, s. 237-239; Olechnicka, 2003, s. 56]. Z politycz-
nego punktu widzenia regiony peryferyjne sq postrzegane jako regiony ,,zacofane”
ze wzgledu na stabg dostgpnosé do duzych rynkéw oraz niska lub wykazujaca tendencie
spadkowa gesto$¢ zaludnienia. Lokalni i regionalni decydenci w tych regionach niejed-
nokrotnie muszg sprosta¢ trudnosciom w zapewnieniu wlasciwego poziomu uslug,
ktorych §wiadczenie jest drozsze w przeliczeniu na mieszkaca. W niektorych pafstwach
zwraca si¢ takze uwage na istniejace 1 potencjalne mozliwosci regionéw peryferyjnych
w zakresie zasobow naturalnych czy jakoSci zycia.

3. Peryferyjnos¢ geograficzna regionow

W Unii Europejskiej regiony peryferyjne analizuje sig, poza kryterium ekonomicz-
nym, pod wzgledem kryterium geograficznego — lokalizacji regionéw. Mianem regionéw
peryferyjnych sa okreslane wtedy regiony najbardziej oddalone (ang. outermost regions
oznacza ,,najdalej wysunigte regiony”) od centréw: gospodarczych, politycznych i spo-
tecznych. Wspdlnymi cechami tych regiondw sa: oddalenie od statego ladu, odizolowa-
nie, niewielki terytorialnie obszar o matym rynku wewnetrznym, waska specjalizacja
gospodarcza, utrudniony dostgp do wspdlnotowych rynkéw, wolniejszy rozwdj gospo-
darczy. Regiony te stanowiq integralng cze$¢ Unii Europejskiej, a co do zasady jest sto-
sowane w nich prawo unijne. Traktat o funkgonowanin Unii Eurgpgiskiey (TFEU) identy-

4 Do kluczowych zasobéw spolecznych regiondw peryferyjnych zalicza sie m.in. odrebnosci sfery
kultury i religii [Zarycki, 2009, s. 29].
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fikuje dziewie¢ regiondw bedacych integralng czesScia Unii Europejskiej 1 posiadajacych
statut regionu peryferyjnego, tj.:

terytoria nalezace do Francji — Martynika, Gwadelupa, Gujana Francuska, wys-
pa Reunion, Saint-Barthélemy 1 Saint-Martin;
dwa regiony autonomiczne Portugalii — Madera i Azory;

jedna wspdlnota autonomiczna Hiszpanii — Wyspy Kanaryjskie [The Outermost
Regions. . ., 2010, s. 3].

Przyjmujac, ze geograficzna peryferyjnos¢ regionéw jest skorelowana ze staboscia-
mi spoteczno-ekonomicznymi tych regionéw, to panstwa Unii Europejskiej mozna
uszeregowaé w cztety grupy, takie jak:

panistwa Europy Srodkowej osiagajace wigkszo$¢ wysokich wskaznikéw pery-
feryjnosci®. Znaczna cze¢$¢ ludnosci tych pafstw zyje w regionach dotknictych
réznymi wymiarami geograficznej 1 spoleczno-ekonomicznej petyferyjnosci.
Najwyzsze wskazniki w tym przypadku sa notowane na: Litwie, w Rumunii,
Bulgarii, na Lotwie i w Polsce oraz na Wegrzech, w Portugalii i na Stowacji;
panistwa osiggajace relatywnie wysokie wartos$ci w zakresie od 3-5 wskaznikow
charakteryzujacych rézne aspekty peryferyjnosci;

pafistwa osiagajace relatywnie wysokie wyniki w zakresie od 1 do 3 wskazni-
kéw odnoszacych sig¢ tylko do jednego lub dwéch wymiaréw peryferyjnosci.
Niektére pafistwa maja niekorzystne wskazniki bezrobocia (Belgia, Niemcy,
Francja) lub dostepnosci i gestosci zaludnienia (Szwecja). Inne padstwa wyka-
zuja wysokie wartosci wskaznikéw w zakresie zatrudnienia w sektorze pod-
stawowym (Austria) badZ niski dochéd rozporzadzalny gospodarstw domo-
wych (Slowenia) czy niskie wydatki na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, (Wiel-
ka Brytania) i niskie wykorzystanie Internetu (Malta);

kraje niedotknigte skutkami peryferyjnosci, ktére w zakresie wskaznikéw opi-
sujacych to zjawisko wykazuja niskie badz zerowe wartosci (Dania, Holan-
dia, Luksemburg) [Davies, Michie, 2012, s. 331-332].

W krajowych politykach regionalnych rézna jest takze ranga regionéw peryferyjnych
w zaleznosci od: stopnia ekonomicznej koncentracji, gestosci zaludnienia, kwestii dos-
tepnoscei, decyzji 1 priorytetow politycznych. Mozna zidentyfikowac trzy rézne podejscia
panstw do kwestii peryferyjnosci:

pafistwa, w ktérych regionom peryferyjnym nadano znaczenie priorytetowe
w ramach krajowej polityki regionalnej (Finlandia, Polska);

5
1
2
3.
4.
5
6
7
8

Analiza wyréznia osiem wskaznikéw charakteryzujacych peryferyjnosé :

wskaznik dostepnosci regionalnej;

gestos¢ zaludnienia < 25 na km?2;

PKB na mieszkaica w PPS < 75% sredniej unijnej;

niskie dochody rozporzadzalne gospodarstw domowych;

wskaznik bezrobocia = 10%;

zatrudnienie w sektorze podstawowym = 10%;

wydatki na B&R =< 0,5% PKB;

stabe wykorzystanie Internetu < 60% [por.: Davies, Michie, 2012, s. 332].
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—  panstwa, w ktérych regiony peryferyjne sa uznawane za istotne, jednak nie sa
traktowane priorytetowo (Szwecja, Austria, Francja, Niemcy);

—  pafistwa, w ktérych problemy regionéw peryferyjnych nie maja nadrzednego
znaczenia w krajowych politykach, lecz sa wazne w mniejszo$ciach regio-
nalnych (Wlochy, Wielka Brytania) [Davies, Michie, 2012, s. 331-332; por. tez
Proniewski, 1996].

4. Peryferyjnos$¢ ekonomiczna regionéw a cele polityki spéjnosci
w latach 2007-2013

Polityka spdjnosci Unii Europejskiej definiuje kryterium peryferyjnosci ekonomicz-
nej jako niski poziom rozwoju gospodarczego, mierzony PKB na jednego mieszkanca
(ponizej 75% sredniej w Unii Europejskiej). Na podstawie wartosci tego miernika re-
giony Unit Europejskiej dzieli si¢ na cztery kategorie i odpowiednio przypisuje do jed-
nego z dwoch celéw: , Konwergencja” lub ,,Konkurencyjno$¢ i zatrudnienie w regio-
nach”.

Regiony nalezace do poziomu NUTS 2, ktérych PKB na jednego mieszkatica jest
nizszy niz 75% $redniej unijnej, sa objete celem ,,Konwergencja” 1 nazywane regionami
konwergencji. Realizacja celu ,,Konwergencja” ma umozliwi¢ najbiedniejszym regio-
nom Unii Europejskiej odrabianie dystansu rozwojowego w stosunku do bardziej za-
moznych regionéw, a wiec zmniejszenie dysproporcji ekonomicznych w calej Unii
Europejskiej. W latach 2007-2013 do regionéw konwergencji zostaly zakwalifikowane
regiony niemal wszystkich panstw cztonkowskich, ktore dotaczyly do Unii Europejskiej
w 2004 roku i 2007 roku (poza Cyprem). W grupie tej znalazly si¢ takze niektore regio-
ny: Grecji, Portugalii, Hiszpanii, Wielkiej Brytanii, Francji, potudniowych Wloch
1 wschodnich Niemiec.

Regiony tzw. phasing out (drugiej grupy) korzystaja do 2013 roku z tzw. wycofane;j
pomocy przejéciowej. Zalicza si¢ tu regiony, ktore bylyby objete celem ,,Konwergen-
cja”, gdyby prég pozostal na poziomie 75% $redniego PKB UE-15, a nie UE-25.
W grupie tej znajduja si¢ niektére regiony tzw. starej Unii Europejskiej, ktore byly
uprawnione do finansowania w ramach celu ,,Konwergencja”, a obecnie znajduja si¢
powyzej progu 75%, tj. odpowiadajace tym kryteriom okreslone regiony: Belgii, Nie-
miec, Grecji, Hiszpanii, Wloch, Austrii, Portugalii i Zjednoczonego Krolestwa.

Regiony pomocy przejsciowej tzw. phasing in w ramach celu ,,Konkurencyjnos¢ i zat-
rudnienie w regionach” korzystaja do 2013 roku z tzw. malejacej pomocy przej$ciowe;.
Regiony te byly objete dawnym celem 1. (w okresie 2000-2006 PKB na mieszkadca
ksztaltowalo si¢ ponizej 75% sredniej dla UE-15), a w latach 2007-2013 ich PKB na
mieszkanica ksztaltowal si¢ powyzej tego progu (nawet dla UE-15). Pomoca w ramach
tego celu sg objete: cale terytorium Cypru, region Kozép-Magyarorszag na Wegrzech oraz
wybrane regiony pafistw tzw. starej Unii Europejskiej — Itlandii, Grecji, Hiszpanii, Wtoch,
Portugalii, Finlandii 1 Wielkiej Brytanii [Ofigalna strona UE, dokument elektroniczny,
tryb dostepu: http://ec.europa.eu/regional_policy/policy/region/index_plLhtm, data
wejscia: 18.08.2014.
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Regiony europejskie, ktore nie sa objete celem , Konwergencja” lub pomoca przej-
$ciowg, (regiony NUTS 1 lub NUTS 2 w zaleznosci od pafistw cztonkowskich), kwa-
lifikuja si¢ do celu ,,Konkutrencyjnosé i zatrudnienie”.

W latach 2007-2013 Unia Europejska realizowala trzy cele polityki spéjnosci, na
ktére przeznaczono tacznie 347,410 mld euro (ceny biezace), w tym:

- cel 1. ,Konwergencja” — 81,5% dost¢pnych $rodkow;

- cel 2., Konkurencyjno$¢ regionalna i zatrudnienie” — 16% dostepnych $rod-

kow;

—  cel 3. ,Europejska wspdlpraca terytorialna” — 2,5% dostepnych srodkéw.

Komisja Europejska dokonuje podzialu srodkéw, biorac pod uwage: kryterium
ludnodci, poziom dobrobytu krajowego, regionalnego oraz poziom bezrobocia. W la-
tach 2007-2013 Polska stala si¢ najwigkszym beneficjentem $rodkéw unijnych —
67,2 mld EUR [Polityka spdjnosci 2007-2013..., 2007, s. 24-25].

5. Cele polityki spojnosci w latach 2014-2020 a rozwoj regionoéw
peryferyjnych

Polityka spéjnosci Unii Europejskiej jest obecnie ksztaltowana w §wietle naste-
pyujacych priorytetéw wyznaczonych przez Strategie ,,Europa 2020

1. Inteligenty rozwdj”, tj. rozwoj gospodarki opartej na wiedzy i innowa-
cjach;

2., Zréwnowazony rozwo]” — wspieranie gospodarki bardziej konkurencyjne;j
oraz racjonalnie wykorzystujacej zasoby 1 przyjaznej srodowisku;

3. ,Rozwdj sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu’” — wspieranie gospodarki o wyso-

kim zatrudnieniu, zapewniajacej wysoka spojnos¢ spoteczng i terytorialng
[Europa 2020. Strategia. .., 2010; Mendez, Bachtler, Wishlade, 2010, s. 6].

Wskazane priorytety beda realizowane przez szereg konkretnych inicjatyw fla-
gowych Unii Europejskie;.

Warto$¢ unijnego budzetu na lata 2014-2020 Komisja Europejska okreslita na po-
ziomie 376 mld euro, w tym 40 mld euro przeznaczono na nowy instrument ,.¥.aczac
Europe”, ukierunkowany na przyspieszenie rozwoju infrastruktury transportowej, enet-
getycznej 1 branzy technologii informacyjno-komunikacyjnych. W projekcie budzetu
przewiduje si¢ nastepujaca alokacje Srodkéw (w tym na regiony peryferyjne), [Polityka
spdjnosei 2014-2020. .., 2011, s. 14]: 162,6 mld euro — wsparcie regionéw ,,mniej roz-
winietych”; 39,0 mld euro — wsparcie regionow ,,w fazie przejéciowej”; 53,1 mld euro
— wsparcie regionéw ,,bardziej rozwini¢tych”; 11,7 mld euro — ,,Wspdipraca terytorial-
na”’; 68,7 mld euro — ,,Fundusz Spéjnosci”, z czego 10 mld euro zabezpieczono na
nowy instrument pod nazwa ,,f.aczac Europe®; 0,9 mld euro — dodatkowy przydziat

6 Zaproponowany przez Komisje Europejska nowy instrument ,,f.aczac Europe” (ang. Connecting
Eurgpe Facility) bedzie zarzadzany centralnie oraz finansowany ze srodkéw specjalnie wyodrebnionego
budzetu [The role of the European Policy. .., 2011, s. 6]. Wiecej zob.: [European Commission — Press Release. ..,
2011].
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dla regionéw bardziej peryferyjnych i potnocnych, co daje warto$¢ razem 336 mld euro
oraz dodatkowo 40 mld euro na nowy unijny instrument ,,f.aczac Europe”.

W latach 2014-2020 $rodki beda skoncentrowane na dwéch celach polityki spoj-
nosc, tj. [Polityka spdinosci 2014-2020..., 2007, s. 1, 5, 11, 14]:

Cel 1. ,,Inwestycje w rozwdj i zatrudnienie” w panstwach czlonkowskich i regio-
nach, w ramach ktérego zostaly zdefiniowane trzy kategorie regionéw uprawnio-
nych do wsparcia:

—  regiony ,,mniej rozwinigte” — PKB na mieszkaica wynosi 75% sredniego PKB

dla Unii Europejskiej;

—  regiony ,,w fazie przejSciowej” — PKB na mieszkanca waha si¢ w przedziale
75-90% sredniego unijnego PKB jako nowa kategoria regionéw, ktéra za-
stapi system pomocy przejSciowej phasing-in i phasing-out;

—  regiony ,,bardziej rozwinicte” — PKB na mieszkanica przekracza 90% §red-
niego PKB dla UE-27;

Cel 2. ,,Europejska wspotpraca terytorialna” z podzialem procentowym:

— 73,24 % na wspolprace transgraniczna;

— 20,78 % na wspolprace transnarodows;

— 5,98 % na wspolprace miedzyregionalna.

Istnienie trwatych dysparytetéw rozwojowych jest dowodem na to, ze w gospodatce
wystepuja niewykorzystane zasoby i potencjaly rozwojowe. Stosowanie tradycyjnej po-
lityki regionalnej nie prowadzi do osiagnigcia zadowalajacych wynikow. Centralnie
zarzadzana redystrybucja subsydiow jest zbyt rozproszona w wielu regionach zapdz-
nionych, aby umozliwia¢ wzrost gospodarczy. Powinny by¢ prowadzone bardziej selek-
tywne dzialania na rzecz wspierania rozwoju 1 wzrostu regionéw. Wzrost jest uwa-
runkowany istnieniem: wspoélnego rynku pracy, sieci powiazafi pomigdzy firmami
1 przeptywu wiedzy. Natomiast w rozwoju kluczowe sa nastgpujace czynniki: sposéb
wykorzystania aktywow, wspoldziatanie réznych zainteresowanych podmiotdéw, spo-
s6b, wykorzystania efektéw synergicznych w réznych typach regionow?’.

6. Spotecznie akceptowane kierunki polityki rozwoju regionu podlaskiego

Z przeprowadzonych badan wynika$, Ze region podlaski zalicza si¢ do wojewddztw
o: niskim potencjale ekonomicznym, poziomie nakladéw inwestycyjnych, szczegdl-
nie na innowacje oraz badania i rozwoj, stabym potencjale infrastrukturalnym i trans-
portowym, umiarkowanym duchu przedsigbiorczos$ci. Najwigksza sita motoryczna
regionu jest kapital ludzki. Zamieszkuje tu relatywnie wysoki procent ludnosci z wyz-
szym wyksztalceniem, uczelnie zatrudniaja wykwalifikowang i profesjonalng kadre aka-
demicka, w tym medyczna. Region zajmuje wysokie pozycje w kraju pod wzgledem na-
sycenia wzgledna iloscig lekarzy. Posiada relatywnie dobry potencjal demograficzny,

7 Opracowano na podstawie: [Investing or Growth..., 2009, s. 3].
8 Opracowano na podstawie badan foresightu regionalnego wojewddztwa podlaskiego, por. m.in.:
[Megatrendy i scenariusze rozwojn. . ., 2012).
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wynikajacy z wysokiej jako$ci zycia mieszkancéw tego regionu. Problemem regionu jest
niski potencjat gospodarczy. Pomimo efektywnego wykorzystania funduszy Unii Euro-
pejskiej, Podlasie nie potrafi wyréwnaé dystansu rozwojowego w stosunku do innych,
najbardziej rozwinictych wojewodztw w Polsce. Szansa na rozwdj regionu jest inwes-
towanie w sfere spoleczno-edukacyjng i kreowanie wysokiej jakosci kapitatu udzkie-
go, ktéry wzmocni potencjal innowacyjny i przyczyni si¢ do wzrostu gospodarczego re-
gionu.

Waznym problemem jest zatrzymanie w regionie wykwalifikowanego kapitatu ludz-
kiego i stworzenie odpowiednich miejsc pracy. W gospodarce opartej na wiedzy istotne
jest organizowanie nisz specjalizacyjnych, np. w dziedzinie biotechnologii, przemystu
mechaniki precyzyjnej, przemystéw kreatywnych czy takze w przemysle wiékienni-
czym i rolno-spozywczym. Uczelnie powinny bardziej ksztalci¢ w zawodach innowa-
cyjnych, zawodach gospodarki informacyjnej, np. informatyka przemystu kreatywnego
czy specjaliste od marketingu transgranicznego. W parkach technologicznych nalezy
lokalizowa¢ laboratoria dzialajace na rzecz innowacyjnego biznesu i firmy tworzace
nowe nisze specjalizacyjne.

Istotnym elementem polityki rozwoju jest pobudzenie przedsigbiorczosci, kreatyw-
nosci 1 innowacyjnosci mieszkafncéw regionu podlaskiego, zwlaszcza w zakresie sa-
mozatrudnienia w sektorze malych 1 §rednich przedsigbiorstw jest. Potencjal przed-
sigbiorczosci jest duzy, szczegdlnie wirdéd absolwentéw wyzszych uczelni. Uczelnie
powinny rozwija¢ inkubatory przedsiebiorczodci akademickiej i technostartery na ba-
zie potencjalu mtodej kadry akademickiej oraz tworzy¢ warunki dla obstugi prawno-
-administracyjnej i marketingowej takich przedsiewzie¢. Powiaty i samorzady powinny
dzialac na rzecz aktywizacji zawodowej kobiet i catej ludnosci wiejskiej 1 tworzenia
zachet dla migrantéw w celu zakladania firm. Dzialania zwigzane z podnoszeniem
poziomu przedsigbiorczosci powinny przebiegaé wielotorowo, zaréwno sg potrzebne
tradycyjne formy wsparcia (takie jak: ulgi, kredyty, inkubatory przedsi¢biorczosci itp.),
jak 1 oddzialywania majace na celu zmiane systemu wartosci 1 kreowania postaw przed-
sigbiorczych dzigki systemowi edukacii 1 potencjatowi lokalnych liderow i instytucji
pozarzadowych. Wazne sa tu postawy probiznesowe iwlasciwe kompetencje gospo-
darcze administracji samorzadowej w miastach i gminach regionu, zatem doradztwo
1 przychylno$¢ administracji, a nie postawy ,,wladczo-kontrolne” w stosunku do wtas-
cicieli, ktérzy w trudnych warunkach tworza miejsca pracy. Zmiana postaw adminis-
tracji jest wazna dla dzialalnosci proprzedsiebiorczej w regionie.

Rozwdj przedsiebiorczosci poza rolnictwem, zwiazany takze z procesami powro-
tow z migracji, powinien uruchomié nowe inicjatywy i miejsca pracy w sektorze ustug
na obszarach wiejskich, np. w turystyce wiejskiej, przemysle drzewnym, drobnym han-
dlu. Istotne jest dostosowanie programéw unijnych do wlasciwosci kapitatu ludzkiego
na terenach wiejskich i w matych miastach regionu oraz finansowanie malych projek-
tow wspomagajacych przedsigbiorczos$¢ na peryferiach. Rozwéj sfery ustug, zwlaszcza
wykorzystujacej potencjal dobrych warunkéw przyrodniczych, pozwoli przeciw-
dziata¢ wyludnianiu si¢ atrakcyjnych terenéw wiejskich. Rosnie popyt na uslugi w zak-
resie opieki nad osobami starszymi, przewlekle chorymi, ustugi rehabilitacyjne itp.,
komplementarne z ustugami turystycznymi czy agroturystyka.
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W rozwoju regionu podlaskiego nalezy promowaé podlaskie uniwersytety jako insty-
tucje spelniajace funkcje ,,Viadriny Wschodu”. Pozadane jest utworzenie jednego,
silnego osrodka uniwersyteckiego w Bialymstoku lub stworzenie konsorcjum wydzia-
téw réznych biatostockich uczelni koncentrujacych si¢ na pozyskiwaniu studentow
z krajéw sasiednich, a takze z: Rosji, Gruzji, Kazachstanu, Armenii itp. Studia w regio-
nie podlaskim sg tafisze niz w innych regionach Polski i Unii Europejskiej, co stano-
wi Istotng szans¢ zwiazang ze wzrostem liczby studentéw z krajow wschodnich. Nalezy
promowa¢ mozliwosci studiowania w regionie przez réznorodne inicjatywy, np.: targi
edukacyjne, wizyty wladz, konferencje, Erasmus i inne programy Unii Europejskiej,
programy dla Polonii itp. Wykorzystanie potencjatu uczelni i warunkéw do prowa-
dzenia badan naukowych moze by¢ atutem regionu w przysztosci.

Transgraniczno$¢ potozenia wojewddztwa podlaskiego nalezy postrzegaé w pet-
spektywie tworzacej si¢ przestrzeni miedzy Morzem Czarnym a Morzem Baltyckim.
Wymaga to zmiany sposobu myslenia o relacjach z sasiadami ze Wschodu, nie tylko
w kategoriach przestrzeni Unia Europejska — Rosja. Zarysowuja si¢ relacje w prze-
strzeni Morze Czarne — Morze Baltyckie, np.: wykorzystanie lotewskiego portu Venspils
(Windawy) oraz litewskiego portu Klajpedy przez Bialorus do transportu ropy do
rafinerii w Nowopotocku, infrastruktura komunikacyjna Via Baltica, Rail Baltica czy
projekt Via Carpatia, préby solidarnosci energetycznej — gazociag Brody — Odessa, han-
del przygraniczny w relacjach miedzy panstwami od Polski po Turcje, wyjazdy tu-
rystyczne na Krym i nad Battyk czy w polskie gory. Nalezy wzmacniaé perspektywe
geopolityczna tej przestrzeni, a wojewddztwo podlaskie moze sta¢ si¢ pomostem,
tworzac nowe miejsca pracy w: handlu, turystyce, marketingu miedzynarodowym, obstu-
dze instytucji dziatajacych na tym obszarze, korzystaé z tafiszej energii. Warto skupic
uwage na przyciagnieciu kapitalu i inwestycji z Zachodu 1 Wschodu do regionu pod-
laskiego, zwigkszy¢ jego atrakcyjnos$é inwestycyjna, stwarza¢ warunki do kreowania
powigzan w tak okreslonej przestrzeni gospodarczej. Polozenie transgraniczne woje-
wodztwa podlaskiego wymaga stworzenia centréw logistycznych i tatgowych na wschod-
nig granice Unii Europejskiej. Szczegdlnie s predysponowane do tego miasta: Bia-
tystok i Suwalki lezace na trasie ,,Via Baltica” ktére moga wykorzysta¢ przyktad roz-
wijajacych si¢ centrow logistycznych: Kowna i Poniewieza na Litwie. Wymagane jest
przygotowanie terendéw inwestycyjnych pod budowe centréw logistycznych blisko
wschodniej granicy 1 stworzenie terenéw wystawowych targdw Polska — Wschod. Stwo-
rzenie transgranicznych targdw edukacyjnych jest wazne dla zwickszenia naboru stu-
dentéw na podlaskie uczelnie, majac na uwadze rozszerzenie programoéw wymiany
studenckiej na Wschod.

W polityce rozwoju regionu podlaskiego nalezy popiera¢ wykorzystanie kapitatu
zwigzanego z wielokulturowoscia oraz kapitatu spolecznego mniejszosci etnicznych
w kontekscie dobrosasiedztwa i Partnerstwa Wschodniego w celach turystycznych
i biznesowych. Podlasie posiada solidna baz¢ wspoltpracy w postaci firm i bizneséw
obejmujacych Wschod, ktora nalezy rozwijaé. Istotne sg relacje jednostek terytorial-
nych po obu stronach granicy rozwijane w ramach: wspdlnych projektéw unijnych,
partnerskich wizyt, kontaktéw w zakresie kultury czy wspdlpracy turystycznej, urucha-
miania paralelnych inicjatyw po obu stronach granicy. Nie bez znaczenia sa takze przy-
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jazdy w celach handlowych, ktére nieraz stuza nawigzywaniu zwiazkéw pomiedzy
transgranicznym biznesem. Dla Polonii zamieszkujacej po drugiej stronie granicy
wspdlpraca taka jest niezbedna do funkcjonowania i zaspokajania potrzeb bytowych,
kulturalnych, ekonomicznych.

Polityka rozwoju wojewédztwa podlaskiego powinna uwzglednia¢ wyniki badan
dotyczacych regionu. Wysoka swiadomo$¢ interesariuszy regionalnych (Srodowisk nau-
kowo-badawczych, biznesu, wladz lokalnych), bioracych udzial w wyznaczaniu stra-
tegicznych kierunkéw rozwoju regionalnego, badan i technologii jest konieczna do pod-
jecia wlasciwych i racjonalnych decyzji. Debaty nad przysztymi wyzwaniami stojacymi
przed regionem i realnymi mozliwo$ciami ich spetnienia moga przynie$¢ korzysci eko-
nomiczne i spoleczne w gospodarce, jak réwniez prowadzi¢ do poprawy jakosci zycia
1 zmniejszenia dystansu rozwojowego.

7. Podsumowanie

Jak wynika z dotychczasowych analiz, w polityce spojnosci Unii Europejskiej w 16z-
nych okresach programowania wspiera si¢ rozwoj regionéw peryferyjnych, postrzega-
nych zaréwno w wymiarze ekonomicznym, jak i geograficznym. Gléwnymi przestan-
kami wsparcia instrumentami polityki spéjnosci jest zmniejszenie dysparytetow rozwo-
jowych w przestrzeni regionalnej Unii Europejskiej oraz zapewnienie sp6jnosci eko-
nomicznej, spolecznej 1 terytorialnej. Polityka rozwoju regionalnego ksztattuje si¢ obec-
nie pod wplywem zmian zachodzacych w sferze: spolecznej, demograficznej, gos-
podarczej i finansowej, determinowanych przez procesy globalizacyjne i integracyjne.
Problemem otwartym jest ksztalt przyszlej polityki rozwoju regionalnego. W nowe;j
perspektywie programowej kierunki te wyznaczaja priorytety: Strategii ,,Europa 20207,
kreowania rozwoju inteligentnego, rozwoju zrownowazonego i sprzyjajacego wlaczeniu
spolecznemu. W rozwoju regionéw peryferyjnych, a do takich zalicza si¢ wojewodztwo
podlaskie, jednym z najwazniejszych potencjaléw rozwoju jest wykwalifikowany ka-
pitat ludzki. W polityce rozwoju nalezy inwestowaé w rozwoj sfery spoleczno-edu-
kacyjnej, skutkujacej dalszym wzrostem jakosci kapitatu ludzkiego, ktéry zatrudnio-
ny w regionie w konsekwencji przyczyni si¢ do wzrostu gospodarczego Podlasia.
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Urszula GOLASZEWSKA-KACZAN!

DZIAXANIA PODNOSZACE POZIOM KAPITALU LUDZKIEGO
W NOWE] PERSPEKTYWIE FINANSOWANIA 2014-2020

Streszczenie

Kapital ludzki stanowi podstawe rozwoju calych gospodarek i poszczegélnych przedsigbiorstw. Je-
go poziom moze rzutowaé migdzy innymi na innowacyjnosé i konkurencyjno$é podmiotéw gospodar-
czych. Dlatego tak wazne jest wspieranie jego rozwoju na kazdym szczeblu, tzn. na szczeblu: jednostki
ludzkiej, organizacji, jak i calego spoteczenistwa. W tym obszarze duze znaczenie maja fundusze unijne,
dzigki ktérym od lat sa finansowane dzialania z zakresu podnoszenia poziomu kapitatu ludzkiego. No-
wa perspektywa finansowania 2014-2020 réwniez przewiduje koncentracje na tym zagadnieniu. W arty-
kule przedstawiono podstawowe informacje o kapitale ludzkim oraz miejsce dziatan nakierowanych na
kapital ludzki w nowej, unijnej perspektywie.

Stowa kluezowe: kapital ludzki, perspektywa finansowania 2014-2020

ACTIONS TO IMPROVE QUALITY OF HUMAN CAPITAL IN NEW FINANCIAL
PERSPECTIVE 2014-2020

Summary

Human capital is the foundation of development, both for national economies and specific busi-
nesses. It can affect innovativeness and competitiveness of all entities. That is why it is so vital to sup-
port its development on every level. The European Union funds play a considerable role in this regard
— thanks to them, numerous human capital development activities have been possible. The new finan-
cial perspective 2014-2020 is also going to focus on the issue of human capital. The paper presents
basic information about human capital and the significance of the activities concerning human capital
in the new European budget.

Key words: human capital, new financial perspective 2014-2020

1. Wstep

Obecnie przedsiebiorstwa nie moga przetrwac 1 rozwijac sie bez odpowiednich pra-
cownikéw. To umiejetnodci, kwalifikacje, potencjal zatrudnionych gwarantujg firmie
sukces (rozumiany jako przetrwanie 1 rozw6j firmy w diugim okresie). Stad tak duza role
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we wspolczesnej gospodatce przypisuje si¢ kapitatowi ludzkiemu. Kapitat ludzki nie
tylko warunkuje poziom innowacyjnosci gospodarki 1 calego spoteczenistwa, zdolnosé
przyswajania 1 wdrazania $wiatowych osiagniec, ale takze umozliwia: unowoczes$nianie
réznego rodzaju struktur, przemiany instytucjonalne, ksztalttowanie nowoczesnej infra-
struktury réznego typu oraz propagowanie i upowszechnianie nowoczesnych wzorcow
konsumpcii i jakosci zycia [Makowski, 2000, s. 11]. Znaczenie kapitatu ludzkiego wy-
musza na rzadach pafstw, poszczegdlnych organizacjach oraz pojedynczych jednos-
tkach koniecznos$¢ inwestowania w ten kapitat.

W propagowaniu koncepcji praktycznego inwestowania w kapital ludzki szczegdlng
role odgrywa Unia Europejska ze swoimi programami finansowania okreslonych dzia-
tad.

Celem niniejszego opracowania jest zaréwno przyblizenie istoty kapitatu ludzkiego,
jak 1 odpowiedz na pytanie — czy w nowej perspektywie finansowania unijnego 2014-
-2020 jest mozliwe wsparcie z funduszy unijnych dziatad z zakresu podnoszenia pozio-
mu tego kapitatu. W opracowaniu wykorzystano dostepna literature przedmiotu i ma-
terialy internetowe dotyczace nowej perspektywy finansowania.

2. Kapitat ludzki i inwestycje w ten kapitat

Termin kapitat ludzki jest pojeciem stosunkowo nowym. Wprowadzenie tego pojecia
mialo na celu odréznienie zasobowego podejscia do pracownika traktowanego w ramach
zarzadzania zasobami ludzkimi wlasnie jako zasob, ktory jest kategoria statyczng i za-
lezna od uzywanych wobec niego narzedzi, od podejicia nowego, kapitalowego — gdy
pracownika w ujeciu kapitatowym uwaza si¢ za dzwignie zysku [Hydzik, Lewicka, 2012,
s. 37].

Chcac zdefiniowaé kapitat ludzki, nalezy uwzgledni¢ fakt, iz pojecie to moze by¢ roz-
patrywane na réznych poziomach oraz w rozmaitych ujeciach. Przy definiowaniu kapi-
talu ludzkiego trzeba przede wszystkim wzia¢ pod uwage poziom rozwazan. Kapitat
ludzki na poziomie jednostki, jak stwierdza S. Domanski, jest to: zaséb wiedzy, umie-
jetnosci, zdrowia, sily i energii witalnej zawartej w cztowieku. To uwarunkowany gene-
tycznie potencjal, ktéry mozna powigksza¢ dzigki inwestycji w cztowieka [Domaniski,
1993, s. 95]. Kapitat ludzki jest przypisany do danej osoby, jest dla niej specyficzny, zaw-
sze jej towarzyszy.

Z kolei na poziomie firmy, wedtug A. Sajkiewicz, kapitatem ludzkim s ludzie trwale
zwigzani z firma, jej misja, ktérzy charakteryzuja si¢: umiejetnoscia wspotpracy, kreatyw-
noscia postaw 1 kwalifikacjami. Ludzie, bez ktérych niemozliwy jest dalszy rozwdj firmy
[Sajkiewicz, 1999, s. 79]. Kapital ten jest zrédtem przysztych dochodéw zaréwno dla
pracownika — wiasciciela kapitatu ludzkiego, jak i dla organizacji korzystajacej z tegoz ka-
pitatu na okreslonych warunkach [Najlepsze praktyki zarzadzania asobami ndzkimi, 2003,
s. 44]. Warto zauwazy¢, ze tracac pracownika, przedsiebiorstwo traci takze kapital ludzki
w nim zakumulowany, ktéry, jak podkreslono wezesniej, jest charakterystyczny tylko dla
danej osoby i nie ma mozliwosci jego skopiowania.
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Jezeli rozpatruje si¢ kapital ludzki na poziomie gospodarki, to mozna wykorzystaé
definicje H. Krdla i A. Ludwiczyniskiego, ktérzy stwierdzaja, ze kapital ludzki danego
spoleczefistwa — to zasob: wiedzy, umiejetnosci, zdrowia, energii witalnej zawarty w spo-
teczenistwie, ktory moze by¢ Zrédlem sukcesu kraju, jego przewagi nad innymi [Zarzg-
dzanie gasobami ludzkimi. Tworzenie kapitalu ludzkiego organizagi, 20006, s. 111].

Tymczasem definicje kapitatu ludzkiego w réznych ujeciach, czyli pod wzgledem
cech, ktoére ten kapital obejmuje, uwzgledniaja duza ,,pojemnos¢” kapitatu ludzkiego.
Rézni autorzy zaliczaja bowiem do kapitatu ludzkiego na przyklad: wiedze, umiejetnosci,
kwalifikacje, stan zdrowia, prezentowang aktywno$¢ spoleczng i ekonomiczna, $wiato-
poglad oraz poziom kulturalny, praktyke zawodowa, czynniki psychofizyczne, umiejet-
noéci fizyczne, energie witalna, a nawet urode. Na tej podstawie czgsto méwi si¢ 0 wez-
szym ujeciu kapitatu ludzkiego, w ktérym za podstawows, ceche przyjmuje si¢ wiedze
nabyta w procesach ksztalcenia, oraz o ujeciach szerszych, w ktérych podkresla si¢
znaczenie takze innych cech kapitatu ludzkiego budowanych réwnoczesnie na bazie
innych dziatan niz ksztalcenie. Zwrdcenie uwagi na elementy kapitatu ludzkiego jest nie-
zbedne, zwlaszcza w perspektywie ewentualnego podwyzszania poziomu kapitatu ludz-
kiego przez odpowiednie inwestycje w ten kapital. Réznorodnosé elementéw (cech) ka-
pitatu ludzkiego pociaga za soba réwniez koniecznoé¢ zréznicowania obszaréw inwes-
tycji w ten kapital.

Rozwazajac kwestie zwiazane z kapitalem ludzkim, nalezy wskaza¢ dwa zjawiska
specyficzne dla tego kapitalu. Po pierwsze, ulega on zuzyciu, co jest spowodowane kil-
koma przyczynami. Z jednej strony deprecjacja kapitatu ludzkiego jest skutkiem przenie-
sienia czesci jego wartosci na efekt. Z drugiej strony: w aspekcie biologicinym depregaga prie-
jawia sig w:

—  przefSeiowe utracie dolnosci do pracy (mecenie spowodowane wysitkiem fizyemym i psy-

chiczmym) lub

—  cxeSciowel lub calkowite ntracie dolnosii do pracy (wskutek starzenia sig organizymn, wy-

padkdw losowych, chordb ifp.), [Jamka, 2011, s. 145].

Natomiast zuzycie ,,moralne” wiaze si¢ z: postepem technicznym, nieustannymi
zmianami, rozwojem wiedzy, ciggle nowymi wymaganiami, w wyniku czego posia-
dany przez czlowieka kapital jednoczesnie dezaktualizuje si¢.

Drugim zjawiskiem zwiazanym z kapitalem ludzkim — przeciwnym do poprzednie-
g0 — jest mozliwos$¢ jego odnawiania, uaktualniania, a nawet podwyzszania poziomu.
Dokonuje si¢ tego przez inwestycje w kapitat ludzki.

Inwestycje w kapital ludzki to ogot dziatan, ktére wplywaja na przyszly, pieni¢zny
i fizyczny dochéd dzigki powigkszaniu zasobéw w ludziach. Dotyczg one wszelkiej dzia-
talnosci oddziatujacej na zmiang produkceyjnosci ludzi [Domanski, 1993, s. 67]. Tak jak
wiele cech (elementéw) kapitatu ludzkiego 1 wiele dzialai, ktére na te cechy moga wply-
wac 1 je rozwijac lub podnosi¢ na wyzszy poziom. W ramach czg¢sto przytaczanej kla-
syfikacji inwestycji w kapital ludzki wyrdznia si¢ takie inwestycje, jak:

—  wydatki na, szeroko rozumiane, uslugi i udogodnienia zwiazane z ochrong

zdrowia wplywajace na zywotnos¢ i witalnos$¢ czlowieka;

—  wydatki na szkolenie w czasie pracy (na przyuczenie do zawodu i nabywanie

praktyki w firmach);
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—  wydatki na formalne ksztalcenie szkolne na wszystkich szczeblach (réwniez

dla os6b doroslych);

—  wydatki na badania naukowe;

—  wydatki zwigzane z migracjami ludnosci w celu znalezienia lepszej pracy i moz-

liwosci zatrudnienia;

—  wydatki na poszukiwanie informacji o sytuacji ekonomicznej firm i perspekty-

wach zawodowych [Domanski, 1993, s. 70].

Rozpatrujac problem inwestycji w kapital ludzki, nalezy podkresli¢, ze s to inwesty-
gje ,trudniejsze” od inwestycji w kapital rzeczowy z kilku powodéw. Po pierwsze, sa
trudno mierzalne. Przy inwestycjach w kapital ludzki nielatwo jest na przyktad odrézni¢
wydatki o charakterze inwestycyjnym od wydatkéw o charakterze konsumpcyjnym. Row-
niez efekt tych inwestycji nie jest oczywisty 1 poddajacy si¢ prostym opisom. Po drugie,
inwestycje w kapitat ludzki naleza do inwestycji kosztownych, a spodziewany wzrost po-
ziomu kapitatu ludzkiego nastepuje powoli i jest rezultatem wieloaspektowych dzia-
tan spotecznych. Przewidywane dochody, rozumiane jako zwrot z tych inwestycji,
trzeba rozpatrywaé w perspektywie dtugookresowej [Korporowicz, 2005, s. 44].

Analizujac inwestycje w kapital ludzki warto zauwazy¢, iz beda one wymagaly tym
wigkszych naktadow, im wyjsciowy poziom kapitatu danej osoby czy spoleczenistwa
jako calosci jest nizszy. Inne (poza poziomem wyjsciowym) czynniki, ktére oddziatuja
na dlugo$¢ procesu inwestowania i ponoszone naktady, to zdolno$¢ do przetworzenia
dotychczasowego kapitalu w nowy i stopa dyskontowa badz stopa deprecjacji posiada-
nego kapitalu [Czajka, 2011, s. 21].

Inwestycje w kapital ludzki moga podejmowaé same jednostki, ktore widza w tym
szanse na lepsza prace, wicksze dochody lub po prostu lepsze zycie. Sq to koszty zwigza-
ne na przyklad z: edukacja, szkoleniami, nakladami na ochrong zdrowia, uczestnictwem
w kulturze. Z kolei przedsigbiorstwa, dazace do zdobycia przewagi konkurencyjnej, inwes-
tuja w szkolenia, przekwalifikowania pracownikéw, wspomagaja rowniez podnoszenie
poziomu ich zdrowia. Panstwo, ktére chce zyska¢ innowacyjne, wyksztatcone, zdro-
we, bogate spoleczenistwo, finansuje rozwoj oswiaty, opieki zdrowotnej, kultury itp.

Jednoczesnie podnoszenie poziomu kapitatu ludzkiego stanowi wazny obszar zain-
teresowania Unii Europejskiej. Jednak oczywiste jest to, ze poszczegdlne kraje unijne
maja rézny poziom kapitalu ludzkiego. Jak zauwaza Z. Czajka, réznic w poziomie kapi-
talu ludzkiego w skali gospodarki pomiedzy tymi krajami nie mozna tlumaczy¢ r6z-
nicami w zdolnosciach, inteligencji czy wrodzonych predyspozycjach narodéw, lecz
wynikaja one z réznic w nakladach na tworzenie kapitatu ludzkiego w danych pan-
stwach 1 z historycznych uwarunkowan [Czajka, 2011, s. 21]. Stad nacisk Unii Europej-
skiej na dziatania zwigzane nie tylko z podnoszeniem, ale takze z wyréwnywaniem
poziomu kapitatu ludzkiego w krajach cztonkowskich 1 wspomaganie inicjatyw w tym
zakresie funduszami unijnymi. Znajduje to swoje odbicie w zalozeniach nowej perspek-
tywy finansowania na lata 2014 — 2020.
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3. Cele zwigzane z podnoszeniem poziomu kapitatu ludzkiego w nowej per-
spektywie finansowania

Fundusze unijne stanowig bardzo wazny czynnik wspomagajacy rozwdj gospodarczy
Polski. Wspieraja one miedzy innymi, wspomniane wczesniej, inwestycje w kapitat ludz-
ki. Stad tak wazne sa zalozenia dotyczace nowej perspektywy finansowania na lata
2014-2020, ktére Parlament Europejski przyjal w formie pakietu rozporzadzen usta-
nawiajacych zasady programowania i funkcjonowania funduszy unijnych w okresie
2014-2020.

Nowe, wieloletnie ramy finansowania wiaza si¢ z koniecznoscia wsparcia realizacji
strategii ,,Europa 2020”. Strategia ,,Europa 20207, przyjeta przez Rade Europejska
w czerweu 2010 roku, ma by¢ odpowiedzia na stabosci gospodarki europejskiej, ktére
wyraznie pokazal ostatni kryzys gospodarczy — zbyt niska stopa wzrostu 1 zbyt wysokie
bezrobocie powoduja, ze gospodarka europejska nie jest konkurencyjna w poréwnaniu
z najwigkszymi partnerami gospodarczymi.

Strategia ,,Europa 2020” zaklada zdynamizowanie rozwoju calego ugrupowania, kto-
re ma by¢ oparte na innowacjach. W zwiazku z tym, celem sformulowanym w tej stra-
tegli jest rozwoj: inteligentny, zréwnowazony, sprzyjajacy wilaczeniu spolecznemu.
Rozwdj inteligentny oznacza zwickszenie roli: wiedzy, innowacji, ksztalcenia i tech-
nologii cyfrowych. Z kolei rozwdj zrownowazony taczy si¢ z bardziej efektywnym wy-
korzystywaniem zasobéw przy jednoczesnym zwigkszeniu konkurencyjno$ci. Nato-
miast rozw0j sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu koncentruje si¢ na zwigkszeniu aktyw-
noéci zawodowej spoleczenstw Unii Europejskiej, podnoszeniu kwalifikacji oby-
wateli oraz walce z ubdstwem |Programowanie perspektywy finansowey 2014-2020 — uwarun-
kowania strategicgne, s. 5).

W strategii tej zaklada si¢ wigc realizacje dziatan komplementarnych w trzech wy-
miarach: gospodarki opartej na wiedzy, wspierania gospodarki efektywniej korzysta-
jacej z zasobow (przez to bardziej konkurencyjnej) i przyjaznej srodowisku, integra-
cji spolecznej, rozumianej jako wysoki poziom zatrudnienia, zapewniajacej spojnosé
spoleczna i terytorialng [Swistak, 2014, s. 18].

Podstawowymi instrumentami realizacji celow strategii ,,Europa 20207 sa przyje-
te przez Komisje Europejska inicjatywy przewodnie:

—  Unia innowagji — poprawa warunkéw ramowych do innowacji i wykorzystanie
innowacji do rozwiazania najwazniejszych probleméw spolecznych i gospo-
darczych, wskazanych w strategii ,,Europa 2020

—  Mobilna mtodzie — poprawa jakosci na wszystkich poziomach edukaciji i szkoled
oraz zwickszanie atrakcyjnosci europejskiego szkolnictwa wyzszego na arenie
migdzynarodowej;

—  Eurgpgska agenda cyfrowa — osiagniecie trwalych korzysci gospodarczych 1 spolecz-
nych z jednolitego rynku cyfrowego, opartego na dostepie do szerokopas-
mowego Internetu;

—  Europa efektywnie korgystajaca 3 gasobow — wsparcie zmiany w kierunku gospo-
darki niskoemisyjnej i efektywniej korzystajacej z zasobow $rodowiska, a takze
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dazenie do wyeliminowania zaleznosci wzrostu gospodarczego od degradaciji
srodowiska przyrodniczego;

Polityka przemystowa w erze globalizagi — poprawa warunkéw przedsiebiorczosci,
zwlaszcza MSP, a takze wsparcie rozwoju silnej bazy przemystowej, zdolnej
do konkurowania w skali globalnej;

Program na rzecz; nowych umicjetnosei i zatrudnienia — stworzenie warunkéw do uno-
woczes$nienia rynkow pracy przez ulatwienie mobilno$ci pracownikow i rozwoj
ich umiejetnosci, w celu zwigkszenia poziomu zatrudnienia i zapewnienie trwa-
tosci europejskich modeli spotecznych;

Eunropejski program walki g nbdstwem — zagwarantowanie spéjnosci gospodarczej,
spolecznej 1 terytorialnej dzigki pomocy osobom biednym i wykluczonym, jak
réwniez umozliwieniu im aktywnego uczestniczenia w zyciu ekonomicznym
i spotecznym [Strategia Europa 2020].

Juz w strategii ,,Europa 2020” zwraca si¢ uwage na problem rozwoju kapitalu
ludzkiego, przede wszystkim w ,,Programie na rzecz nowych umiejetnosci i zatrud-

nienia”

, ale takze w pozostalych inicjatywach.

Jak stwierdzono wcze$niej, proces nowego programowania unijnego zostal pod-
porzadkowany celom strategii ,,Europa 20207, ktéra stanowi punkt odniesienia do
wszystkich dziatan rozwojowych Unii Europejskiej wspétfinansowanych z unijnego
budzetu wieloletniego 2014-2020.

Unia okreslita w ramach nowego finansowania jedenascie celéw tematycznych. Na
poziomie poszczegdlnych funduszy cele tematyczne wiaza si¢ z priorytetami inwes-

tycyjnymi.
TABELA 1.
Cele tematyczne i finansujace je fundusze
Cel tematyczny Fundusz finansujacy
1. Badania i dziatalnoé¢ innowacyjna EFRR, EFRROW, EFMR
2. Techniki informacyjno-komunikacyjne EFRR, EFRROW
3. Konkurencyjnos¢ MSP sektora rolnego oraz sektora ry- | EFRR, EFRROW, EFMR
boléwstwa i akwakultury
4. Przejscie na gospodarke niskoemisyjna EFRR, FS, EFRROW, EFMR
5. Dostosowanie do zmian klimatycznych oraz zapobiega- | EFRR, FS, EFRROW, EFMR
nie ryzyku i zarzadzanie nim
6. Ochrona srodowiska i efektywne wykorzystywanie zaso- | EFRR, FS, EFRROW, EFMR
béw
7. Zréwnowazony transport i usuwanie waskich gardet w klu- | EFRR, FS,
czowych infrastrukturach sieciowych
8. Promowanie zatrudnienia i wspieranie mobilnosci sily robo- EFRR, EFS, EFRROW,
czej EFMR
9. Integracja spoleczna i zwalczanie ubdstwa EFRR, EFS, EFRROW,
EFMR
10. Edukacja, poszerzanie umiejetnosci i ustawiczne ksztal- | EFRR, EFS, EFRROW,
cenie EFMR
11. Kreowanie mozliwosci instytucjonalnych oraz efektywna | EFRR, EFS, FS
administracja publiczna

Zrodto: [Swistak, 2014, s. 20].
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Jak wida¢ na podstawie powyzszej tabeli, znaczna czg$¢ celéw to te, ktore sg zwia-
zane z ogolnie pojetym rozwojem kapitatu ludzkiego. Cel 8. dotyczy: stworzenia no-
wych miejsc pracy, alternatywnych form zatrudnienia, podnoszenia kompetencji i kwa-
lifikacji w wyniku realizacji szkoleq, zwlaszcza specjalistycznych, jak rowniez dziatan
taczacych si¢ z ochrong zdrowia. Cel 10. jest skierowany zaréwno w strone dziatan na
poziomie wczesnoedukacyjnym, jak i pézniejszym, a takze dzialani na rzecz nabywania
kompetencji i umiejetnosci stanowiacych element zwickszajacy: szanse dopasowania si¢
do zmiennych uwarunkowan i technologii, wspatcie ksztalcenia kompetencji i podno-
szenia kwalifikacji oraz promowanie edukacji technicznej i zawodowej. Z kolei cel 9.
obejmuje tworzenie 1 rozbudowg infrastruktury wsparcia dla rozwoju ekonomii spotecz-
nej i edukacji otoczenia przedsigbiorstw spolecznych, co pozwoli na zaktywizowanie
0s6b trwale bezrobotnych, rodzin wielodzietnych i oséb niepetnosprawnych, zagrozo-
nych wykluczeniem spotecznym [Lepkowski, 2012, s. §].

Realizacja powyzszych celéw powinna przyczynic¢ si¢ do podniesienia poziomu ka-
pitatu ludzkiego, rozpatrywanego zarazem w ujeciu szerszym, jak i szczegdlnie — w uje-
ciu wezszym.

Nalezy takze zwroci¢ uwagg, iz dla wigkszosci tych celéw tych jest przewidywany
wzrost finansowania, co $§wiadczy o znaczeniu, jakie Unia Europejska przypisuje tym
kierunkom rozwoju. Wedlug zaproponowanej, wstepnej struktury udzialu poszcze-
golnych celow w calosci alokacji dla Polski na lata 2014-2020 w poréwnaniu z taka sama
struktura, ale dla okresu 2007-2013, mozna bowiem zaobserwowac, ze wigksze wsparcie
nastapi w obszarze kapitalu ludzkiego (zatrudnienie, edukacja, wlaczenie spoteczne).

TABELA 2.
Udziat celéw: 8., 9., 10. w alokacji, w latach 2014-2020
Cele tematyczne Udziat w alo- Proponowany W2zrost/spadek
kacji, w latach | udziat w alokacji,
2007-2013 w latach 2014-
(w%) -2020 (w%)
Cel 8. Wspieranie zatrud- 5,98 7-8 0
nienia i mobilnosci pracow-
nikow
Cel 9. Integracja spoleczna 435 4.4-5,6 0
i zwalczanie ubOstwa
Cel 10. Edukacja, poszerza- 8,18 6,2-8,2 ™
nie umiejetnosci, uczenie sie
przez cale zycie

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Lepkowski, 2012, s. 9.

Zostaly wprowadzone istotne zmiany w zakresie ring fencingn na cele tematycz-
ne: 8. — zatrudnienie, 9. — wlaczenie spoteczne i 10. — edukacja.

Tak zwany ring fencing — wymog przeznaczania okreslonych srodkéw finansowych na
poszczegdlne obszary tematyczne — jest powiazany z podstawowymi wskaznikami stra-
tegii ,,Europa 2020”. Pulapy finansowe dotycza poszczegolnych funduszy (EFRR, EES).
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Ich wielko$¢ najczesciej jest uzalezniona od stopnia rozwoju poszczegdlnych regiondw.
Im lepiej rozwinicte regiony, tym pulapy wydatkéw ukierunkowanych na dany obszar
tematyczny sa wyzsze. Oznacza to mniejsza elastycznos$é w podejmowaniu decyzji o wy-
borze obszaréw wspatcia [Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020 — wwarunkowa-
nia strategicne, s. 8.

TABELA 3.
Zestawienie ring fencingow
Obszar Rodzaj wskaznika Wartos¢ dla Wartos¢ Cel tema- Ring fencing
2020 Unii dla Polski tyczny
Europej-
skiej

Rozwdj inteli- Wydatki na dziatanosé¢ 3% PKB 1,7% PKB | Cel 1. 50-58% $rod-
gentny B+R kéw EFRR,
Cel 3. z czego 6-20%
Rozwéj zrow- Wzrost efektywnosci 20% 96 Mtoe Cel 4. na gospodarke
nowazony energetycznej (zmniej- niskoemisyjna

szenie zuzycia energii

pierwotnej do okreslo-

nego poziomu)

Udzial energii ze Zrédet | 20% 15%

odnawialnych

Redukcja emisji CO2 20%
Rozwoj sprzy- | Stopa zatrudnienia (osoby | 75% 71% Cel 8. 25-50%
jajacy wia- w wieku 20-64 lata) srodkéw PS
czeniu spo- _ na EFS, z cze-
fecznemu Udzial 0s6b z wyzszym | 40% 45% Cel 10. 20 20% Srod-

wyksztalceniem w spo- kéw na ubés-

leczenistwie (osoby w wie- wo

ku 30-34 lata)

Odsetek 0s6b wezesnie 10% 4,5%

konczacych nauke

Cel 11.

Zmniejszenie liczby os6b | O 20 mln O 1,5 mln Cel 9.

zagrozonych ubéstwem
Terytorialny 5% $rodkow
wymiar inter- EFRR
wencji (miasta)

Zrédto: [Nowa perspektyma. .., s. 5].

Jak wida¢ w przypadku celéw: 9. czy 10., zamierzenia w stosunku do Polski sg wigk-
sze niz w stosunku do Unii Europejskiej jako calodci. Stad pojawia si¢ przed Polska
wicksze wyzwanie.
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4. Proponowane kierunki interwencji w ramach poszczegoélnych celéw tema-
tycznych, zwigzanych z podnoszeniem poziomu kapitatu ludzkiego

Z podnoszeniem poziomu kapitatu ludzkiego sa zwigzane przede wszystkim cele:
8.110., ale mozna takze doszukiwac si¢ powigzania z celem 9.

Cel 8., czyli wspieranie zatrudnienia i mobilnosci pracownikéw, przektada sie na
cel szczegbtowy, jakim jest efektywniejsze wykorzystanie zasoboéw na rynku pracy,
a ten obejmuje:

—  poprawe adaptacyjnosci osob aktywnych zawodowo i pracodawcow;

—  poprawe zdrowia zasoboéw pracy;

—  zwickszenie zatrudnienia oséb bezrobotnych i poszukujacych pracy [Fundu-

sze Europefskie 2014 -2020. . ., s. 25].

Sytuacja na polskim rynku pracy jest niekorzystna. Obserwuje si¢ wysoka stope
bezrobocia — 13,5% (marzec 2014 rok) i problemy mlodych ludzi z wejSciem na rynek
pracy. W marcu 2014 roku osoby w wicku 18-24 lata stanowily az 17,5% ogotu zarejes-
trowanych bezrobotnych. Nadal pozostaje wysoki poziom bezrobocia dltugotrwate-
go; ta grupa wynosita 39,8% ogotu zarejestrowanych bezrobotnych w koficu marca
2014 roku [Sytuagja na rynku pragy. .., s. 2-3].

Jednoczesnie problem stwarza wezesny wick dezaktywacji zawodowej, zwlaszcza ko-
biet, oraz brak wyksztalcenia (postrzegany gléwnie wérdéd osob starszych) badz jego
niedostosowanie do potrzeb wspdlczesnego rynku pracy. Jak zauwaza sie: Udzial
mlodziegy w gatrudnienin jest nigsgy niz przecietna w Unii Eurgpejskie), zas begrobocie w tef grupie
wiekowe] nalegy do napwyzsgyeh i wykazuje negatywny trend. Rownies do najnigszych w Europie
naley wskainik zatrudnienia 0séb powyzel 50. roku gycia. Niekorgystne tendencge demograficzne
— niewielki pryrost naturalny orag, proces stargenia sig spoteczeristwa spowodujq kurezenie si¢ 3a-
sobow pracy. Stopniowo eliminowane beda rozwiazania systemu emerytalno-rentowego, ktdre po-
gwalajq na wegesng degaktywadie, przy jednoczesnym podnoszeniu wieku emerytalnego |Progra-
mowanie perspektywy finansowey 2014-2020 — uwarunkowania strategiczne, s. 17].

Stad interwencja na poziomie krajowym powinna obejmowac wspieranie przygoto-
wania i przeprowadzenia reform w obszarze zatrudnienia, np. poprawianie efektyw-
nosci ustug §wiadczonych na rzecz klientéw instytuciji rynku pracy czy modernizacja
systemu zarzadzania informacjami wykorzystywanymi w ustugach rynku pracy. Z kolei
na poziomie regionalnym wsparcie powinno by¢ kierowane do poszczegélnych oséb
w celu poprawy ich sytuacji na rynku pracy. Dzialania takie moga stuzy¢: podnoszeniu
kwalifikacji, wspieraniu przedsigbiorczosci, samozatrudnieniu, rozwijaniu zdolnosci
przystosowania si¢ przedsi¢biorstw 1 pracownikéw do zmian [Projekt linii. . ., s. 19].

Obszarem, na ktory nalezy zwroci¢ uwagg, jest rozwdj 1 upowszechnianie elastycz-
nych form zatrudnienia i organizacji pracy. Elastycznos¢ zatrudnienia i organizacji pracy
stanowi element elastycznego rynku pracy, ktéry mozna zdefiniowaé jako zdolnosé tego
rynku do przystosowywania si¢ do dynamicznie zmieniajacych si¢ warunkow, jak row-
niez umiejetno$¢ adaptacji do pojawiajacych sig, nowych rozwiazan technologicznych
[Kalinowska 1 inni, 2001 s. 8]. Rozwiazania te wspomagaja zaréwno grupy bedace w naj-
trudniejszej sytuacji na rynku pracy, dajac im szanse na podjecie zatrudnienia, jak i przed-
sigbiorcow, pozwalajac im dostosowywac si¢ do zmieniajacej si¢ koniunktury na rynku.
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Drzieje si¢ tak dzigki takim cechom elastycznego zatrudnienia, jak m.in: dowolna forma
umowy, dopasowany do sytuacji wymiar czasu pracy oraz miejsce wykonywania pracy,
dowolna regularno$¢ wykonywania pracy.

W cel 8. wpisujg si¢ takze inne dziatania pozwalajace na adaptacj¢ pracownikow
i przedsigbiorcéw do zmian w otoczeniu gospodarczym. Jak stwierdza si¢: Duga po-
daz szkolert ogdlnych i niski pogiom kstaleenia nie pryekiada si¢ na podnoszenie adaptacyjnosci
pracownikdw i konkurencyinost gospodarki. Z drugiej strony sgkolenia spegalistyezne, majace wartosé
ednkacyjng, charakteryzuja si¢ inwestowaniem przez, predsighiorcdw w rozwijanie tych kompeten-
g swoich pracownikdw, ktdre majq specyficzny charakter — dajq si¢ wykorgystal przede wszysthkin
w dangj firmie/ przedsi¢biorstwie |Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020 — uwarun-
kowania strategiczne, s. 17].

Konieczne staje si¢ stworzenie szerszych mozliwosci zwiazanych z samodziel-
nym nabywaniem i podwyzszaniem kwalifikacji przez pracownikéw z pominigciem
pracodawcy. Ta indywidualizacja szkolefi powinna by¢ poprzedzona prawidtowym roz-
poznaniem potrzeb szkoleniowych, zaréwno z punktu widzenia pojedynczego pra-
cownika, jak 1 organizacji. Dopasowanie szkolen (problematyki, wykorzystywanych tech-
nik i metod, czasu trwania itp.) do zapotrzebowania jest wigc wyzwaniem w nowej pet-
spektywie finansowania.

W ramach celu 8. kolejne dziatania powinny dotyczy¢é wzmocnienia instytuciji rynku
pracy przez zmiang modelu dzialania publicznych stuzb zatrudnienia (oddzielenie ustug
aktywizacyjnych od czysto administracyjnych, opracowanie i wdrozenie systemu kon-
traktacji ustug aktywizacyjnych poza publiczne stuzby zatrudnienia). Konieczne bedzie
zsynchronizowanie dzialalno$ci publicznych stuzb zatrudnienia i stuzb pomocy spo-
tecznej.

W celu 8. zwraca si¢ rowniez uwage na ochrong zdrowia. Jak zauwaza sie: Wipar-
cie Roncentrowai’ sig bedzie na wysokospegalistyezneg infrastruktnrge ochrony drowia — projekty pryezy-
niajace Si¢ do zapewnienia ndzielania spegialistyeznyeh i wysokospegalistyeznych Swiadezert drowotnych,
inwestyge w akresie Jintegrowanego Systenin ratownichva medycnego, prowadenie dzialalnosei dydafk-
tyezng i badaweze) w diedzinie nauk medycznych orag wprowadzanie nowoczesnych rowiqan w prak-
ke [Programowanie perspektywy finansowey 2014-2020 — mwarnnkowania strategiczne, s. 17].

Drugim celem, $cisle zwigzanym z podwyzszaniem poziomu kapitatu ludzkiego, jest
cel 10. Cel ten, czyli inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie si¢ przez cate zy-
cie, przeklada si¢ na cel szczegdlowy, jakim sg lepsze kompetencje kadr gospodarki,
a obejmuje:

—  poprawe jakosci ksztalcenia na wszystkich etapach edukacji;

—  lepszy dostep do wysokiej jakosci i stabilnych ustug edukacyjnych;

—  zwigkszenie powiazania systemu edukacji i umiejgtno$ci oséb z potrzebami

rynku pracy [Fundusze Enropejskie 2014 -2020. .., s. 31].

Jak stwierdzono wczesniej, to wlasnie inwestycje w edukacje¢ na kazdym pozio-
mie sg podstawowymi inwestycjami w kapitat ludzki.

Z poziomu krajowego finansowanie bedzie skierowane w strong wspierania przygo-
towania 1 przeprowadzenia reform w obszarze, szeroko pojetej, edukacji. Na tym takze
poziomie bedg realizowane z EFS dzialania na rzecz szkolnictwa wyzszego. Z kolei
na poziomie regionalnym inwestycje powinny dotyczy¢ indywidualnych oséb uczestni-
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czacych w procesie ksztalcenia przez cale zycie. Na tym poziomie bedzie réwniez
wspierana infrastruktura edukacyjna i szkoleniowa — wsparcie szkoét zawodowych wy-
nikajace z inteligentnych specjalizacji danego regionu; infrastruktura zwiazana z prowa-
dzeniem ksztatcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych; infrastruktura przedszkol-
na [Projekt linii.. ., s. 27].

Podejmowane dziatania beda taczyc¢ si¢ z rozwojem zaréwno opieki nad najmlodszy-
mi, jak i edukacji od najmlodszych lat. Duze znaczenie przypisuje si¢ dzialaniom na
rzecz nabywania kompetencji i umiejetnosci jako elementéw zwigkszajacych szanse
dopasowania si¢ do zmiennych uwarunkowan i technologii. Zwrécona zostanie uwaga
na podnoszenie kwalifikacji i umiejetnosci kadry — wprowadzenie modelu ksztalcenia
kadry akcentujacego: prace zespolowa, wykorzystanie nowoczesnych technologii,
ksztalcenie kompetencji i kwalifikacji. Priorytetem bedzie réwniez rozwdj szkol-
nictwa wyzszego odpowiadajacego na potrzeby innowacyjnej gospodarki i regional-
nych rynkéw pracy. Znaczacy role bedzie odgrywato wykorzystanie technologii infor-
macyjnych w poszczegolnych dziedzinach aktywnosci (m.in.: e-edukacja, e-zdrowie, e-
kultura, e-integracja) oraz dzialania na rzecz rozwoju kompetencji cyfrowych [Progra-
mowanie perspektywy finansowey 2014-2020 — uwarunkowania strategiczne, s. 17-18].

Jak widaé, powyzsze dziatania maja stuzy¢ zdobywaniu wiedzy. Jednak nalezy zwrécic
uwagge na fakt, iz wiedza to nie to samo co informacja. Wiedza to przetransponowana
informacja, to informacja, ktora jesteSmy w stanie wykorzystaé, przekazac. Stad koniecz-
nos¢ polozenia nacisku nie tylko na zdobywanie informacji, ale wtasnie na zdobywanie
kompetencji, umiejetnosci, czyli zdobywanie wiedzy. W nowej gospodarce bowiem:

—  wiedza zastgpuje prace i kapitat jako podstawowe Zrédio tworzenia wartosci;

—  udzial zawartosci wiedzy w produktach i ustugach szybko rosnie;

—  wiedza stale zmienia sie;

—  wiedza staje si¢ szczegdlnie wazna w sektorze wysokowarto§ciowych ustug;

—  ckonomika dla aktywéw niematerialnych dziala inaczej niz ma to miejsce w przy-

padku aktywow materialnych;

—  w nowej ekonomii zmienia si¢ pojecie wlasnosci i kontroli nad zasobami;

—  zmienia si¢ podejscie do zagadnienia konkurowania;

—  przeobrazeniu ulegaja same organizacje;

—  wnowej ekonomii zmienia si¢ charakter pracy [Urbanek, 2007, s. 19-22].

Cel 9. nie jest bezposrednio zwigzany z podwyzszaniem poziomu kapitatu ludz-
kiego, jednakze w sposéb posredni przeklada si¢ na jego poziom przy szerokim po-
dejsciu do istoty kapitalu ludzkiego.

Cel 9., czyli wspieranie wlaczenia spotecznego i walka z ubdstwem, oddziatuje na
cel szczegbtowy, jakim jest zmniejszenie poziomu ubdstwa 1 obejmuje:

—  poprawe szans na wlaczenie spoleczne/integracje spoteczng os6b znajduja-

cych si¢ w szczegélnie trudnej sytuacji zyciowej;

—  kompleksowa rewitalizacje;

—  poprawe dostepu do wysokiej jakosci ustug spotecznych [Programowanie per-

spektywy finansowe 2014-2020].
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Jak stwierdza si¢: Na poziomie krajowym interwensia bedzie si¢ koncentrowal na wspieranin
praygotowania i prieprowadzenia reform w obszarze wiaczenia spotecnego. Na tym poziomie realr-
Jowane bedg rownies diatania na rzecs, wysokospegalistyczne opieki drowotne (jednostki chorobowe
mmajace najwieksgy wplyw na aktywnosé gawodowa) orazg, wiqzane 3 ratownictwen medyeznym. Na
poziomie regionalnym wsparcie powinno obejmowai Japewniente ustug indywidnalnym osobom majacych
na celn preciwdziatanie wykluczenin spolecnenmn. Z tego poziommu realizowane bedq rownies: inter-
wengje wiqzane 3 ochrong drowia i infrastrukturg spoleczng, wyrdwnujqce nierdwnosci w dostepie
do ustug na poziomie regionalnym i lokalnym. Wspierana bedzie rewitalizagia w oparcin o LPR,
laczaca 1. dzialania miekkie 3 imwestygami infrastrukturalnymi |Projekt linii. . ., s. 23].

Dziatania w tym zakresie beda dotyczy¢ przede wszystkim: oséb trwale bezrobot-
nych, rodzin wielodzietnych, oséb niepelnosprawnych, ale takze tzw. biednych pra-
cujacych. Likwidowanie deficytéw tych jednostek, wspieranie ich potencjatéw i zwigksze-
nie dostgpu do rehabilitacji przyczynia si¢ do podwyzszenia poziomu kapitatu ludzkiego
wlasnie w sposéb posredni.

Podobnie wsparcie podmiotéw ekonomii spotecznej, obejmujace zaréwno przyzna-
wanie dotacji, jak i ulatwienie dostgpu do ustug finansowych dla podmiotéw ekonomii
spotecznej, w szczegdlnosci do zwrotnych instrumentéw finansowych, pozwoli na
rozwdj tych podmiotéw. Rozszerzenie dzialan na rzecz tworzenia i rozbudowy infra-
struktury wsparcia dla rozwoju ekonomii spolecznej (wsparcie dla szeroko rozumianych
instytucji otoczenia ekonomii spolecznej, np. stowarzyszef przedsigbiorcéw spotecz-
nych i centréw transferu wiedzy itp.) oraz edukacji otoczenia przedsiebiorstw spotecz-
nych (zwlaszcza administracji lokalnej, m.in. jako istotnego zleceniodawcy dla przedsie-
biorstw spoltecznych) ma réwnoczesnie postuzy¢ realizacji celu 9. Jednoczesnie zaklada
si¢ tutaj realizacje programoéw sprzyjajacych aktywizacji lokalnych spolecznosci, w tym
przede wszystkim spolecznosci marginalizowanych. Tego rodzaju dzialania przyczyniaja
si¢ do budowy kapitatu spolecznego. W tym obszarze wazne sq takze dziatania na rzecz
zwigkszenia dostgpnosci do ustug ochrony zdrowia oraz ustug spotecznych [Progra-
mowanie perspektywy finansowej 2014-2020 — uwarunkowania strategiczne, s. 17-18].

5. Podsumowanie

Znaczenie kapitalu ludzkiego na réznych poziomach gospodarowania sprawia, ze
inwestycje w ten kapital sa konieczne. Jednak inwestycje te sa bardzo kosztowne, wiec
zaréwno jednostki, organizacje, jak i rzady poszczegdlnych patistw szukaja wsparcia
w tym zakresie, miedzy innymi wykorzystujac fundusze unijne.

Analiza informacji przedstawionych w artykule pozwala pozytywnie odpowiedzie¢
na pytanie postawione na wstepie opracowania. W nowej, unijnej perspektywie finan-
sowania cele zwigzane z podnoszeniem poziomu kapitatu ludzkiego znalazty swoje
miejsce, lecz w dokumentach unijnych zwraca si¢ wigksza uwage na wybor obszarow
wsparcia i odbiorcow dziatan, tak aby zrealizowaé wskazniki wyznaczone w planach.
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ZARZADZANIE RYZYKIEM
W PROJEKCIE EUROPEJSKIM REALIZOWANYM PRZEZ
JEDNOSTKE SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Streszczenie

W artykule wskazano cechy jednostki samorzadu terytorialnego, jako podmiotu sektora finanséw pub-
licznych, ktéra ma istotny wplyw na zarzadzanie ryzykiem w jej dziatalnosci, w tym w zarzadzaniu ryzykiem
projektu europejskiego. W artykule przedstawiono réwniez rodzaje ryzyka wystepujace w cyklu Zycia pro-
jektu europejskiego oraz etapy procesu zarzadzania ryzykiem w takim projekcie. Sformutowano takze re-
komendacje dotyczace tego procesu, aby zarzadzanie ryzykiem projektu europejskiego bylo efektywne.

Stowa kluczowe: zarzadzanie ryzykiem, projekt europejski, jednostka samorzadu terytorialnego

RISK MANAGEMENT IN EUROPEAN PROJECTS IMPLEMENTED BY LOCAL
GOVERNMENT UNITS

Summary

The paper points out the features of local government units which have a significant impact on risk
management in Buropean projects. Also described are different kinds of risks in the life cycle of a European
project. The author presents particular the phases of the risk management process in such projects.
Moreover, the paper includes recommendations for effective risk management in European projects.

Key words: risk management, European project, local government unit

1. Wstep

Charakter i skala ryzyka w dziatalnosci jednostki samorzadu terytorialnego (JST)
wynika ze specyfiki sektora finanséw publicznych oraz specyfiki tych jednostek jako
podmiotéw tego sektora. W procesie decyzyjnym zwykle jest brany pod uwage krotszy
horyzont czasowy, wynikajacy z kadencyjnosci wtadz samorzadowych. Trudno takze
oceni¢ efektywnos§é podejmowanych dzialan, gdyz nie istnieja precyzyjne kryteria oceny
aktywnosci tych jednostek. Co wigcej, prowadzenie gospodarki finansowej i podejmo-
wanie decyzji finansowych jest w znacznym stopniu uwarunkowane regulacjami prawny-
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mi. Wystepuja rownoczesnie ograniczenia w zakresie polityki kadrowej, bedace efektem
regulacji dotyczacych rekrutacii, awansowania i zwalniania pracownikéw. Jednoczesnie
jest okreslony zakres nadzoru organéw centralnych nad dziatalnoscia JST, przy czym
wladze samorzadowe sa jednoczesnie poddawane opinii publicznej, naciskom opo-
zycji, czy tez réznych grup intereséw.

Gléwnym celem artykutu jest przedstawienie istoty 1 etapdw procesu zarzadzania
ryzykiem w projekcie europejskim realizowanym przez JST oraz sformulowanie re-
komendacji zwiazanych z przebiegiem tego procesu, tak aby zarzadzanie ryzykiem
tego projektu bylo efektywne. Ponadto, celem artykulu jest réwniez omowienie istoty
projektu i zarzadzania projektem w JST, a takze scharakteryzowanie rodzajéw i zrédet
ryzyka wystepujacych w dziatalnosci JST ze szczegdlnym uwzglednieniem ryzyka projektu
europejskiego. W artykule przeprowadzono rozwazania merytoryczne w $wietle przeg-
ladu literatury przedmiotowej oraz obowigzujacych, przedmiotowych aktéw prawnych.

2. Jednostka samorzadu terytorialnego jako podmiot ryzyka i beneficjent
$rodkéw unijnych

Ryzyko w JST kojarzy si¢ zwykle negatywnie, tj.: ze stratami, z niebezpieczefistwem,
z dodatkowymi kosztami powstajacymi na skutek wystapienia zdarzenia, podejmowania
dziatan lub zaniechania dziatan, co skutkuje zaktéceniem osiagnigcia celéw i realizacji
zadafl. Samorzadowcy, generalnie, uwazaja swoje JST za bezpieczne, przy czym zdaja
sobie sprawe z tego, ze moga pojawic€ si¢ istotne zaklécenia w niektdrych obszarach ich
funkcjonowania. Ryzyko najczesciej jest traktowane jako mozliwo$é wystapienia
zdarzen o charakterze zewnetrznym, gléwnie losowym (np.: powodz, pozar), natomiast
w mniejszym stopniu jest utozsamiane z mozliwoscia wystapienia zdarzed o charak-
terze wewnetrznym, np. bledne decyzje administracyjne skutkujace roszczeniami oséb
1 podmiotéw. Niewiele JST uznaje, ze sa wystawione na realizacje wielu zagrozen,
ale czesto zwracaja uwage na mozliwosé zmniejszenia poziomu $rodkéw otrzymywa-
nych z budzetu panistwa [Jastrzebska, Janowicz-Lomott, Lyskawa, 2014, s. 34|.

Jednostki samorzadu terytorialnego realizujg zadania publiczne na szczeblu lokal-
nym i regionalnym w celu zaspokojenia potrzeb spolecznosci samorzadowych z zakre-
su uzytecznosci publicznej. Istotng role w zwigkszaniu zakresu dostgpnosci 1 jakosci
ustug komunalnych odgrywaja, srodki unijne, ktére wspotfinansuja projekty (przedsiew-
zigcia) przygotowane przez JST. Jednak absorpcja tych srodkow przez JST zwigksza ich
ekspozycje na ryzyko w zwigzku z realizacja projektow wspotfiansowanych tymi srod-
kami. Oczywiscie, pozyskane przez JST srodki unijne umozliwiaja nadrobienie wielolet-
nich zaniedbat w rozwoju infrastruktury, przede wszystkim technicznej. Wsréd pro-
jektow wspolfinansowanych ze srodkéw unijnych mozna wyrézni¢ dobre 1 zte, tzn.
skutkujace jedynie wydatkowaniem $rodkéw oraz wzrostem wydatkéw biezacych JST,
bez istotnych korzysci dla spotecznosci samorzadowych. Co wiecej, realizacja wielu
projektow jednoczesnie, przy braku wzrostu poziomu srodkéw wlasnych na ich rea-
lizacje, powoduje, ze JST wspottinansuja te projekty srodkami finansowymi pocho-
dzacymi ze zrédel zwrotnych, co réwnoczesnie wywotuje problemy z utrzymaniem
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dopuszczalnych limitéw zadluzenia, a wysoki poziom zadluzenia przyczynia si¢ do
wzrostu wydatkéw na obsluge dtugu [Wyszkowska, 2013, s. 229-233].

Jezeli $rodki unijne nie zdynamizuja trwale wzrostu gospodarczego w regionie,
to istnieje niebezpieczenstwo, ze JST, ktore pozyskaly te $rodki, nie beda w stanie utrzy-
ma¢ rozbudowanej infrastruktury lub beda ja utrzymywaé tnac wydatki, co spowoduje
ostabienie konkurencyjnosci regionéw i miast. Obecnie widoczny efekt cywilizacyjny
wydatkowania tych §rodkéw, zwlaszcza na realizacje projektow z zakresu infrastruk-
tury technicznej (przede wszystkim budowy 1 modernizacji drég) nie bedzie mozliwy
do utrzymania w diugim okresie. W wyniku prowadzonych badan [Watyw polityki spdj-
nosei na rozwdj spoteczno-gospodarczy Polski i regiondw w latach 2004-2013, 2014, s. 11-14] oka-
zuje sig, ze zalezno$¢ rozwoju gospodarczego od srodkéw unijnych jest ujemna, to zna-
czy miasta i regiony, ktére absorbowaly najwiecej $rodkdw unijnych, rozwijaja si¢ wol-
niej od pozostatych. By¢ moze wiaze si¢ to z blednym lokowaniem przez nie inwes-
tycji, ktére zamiast prowadzi¢ do rozwoju, generuja koszty utrzymania. Taki stan rzeczy
wynika takze ze slabosci planowania strategicznego w JST pozyskujacych srodki unij-
ne, ktére jest podporzadkowane wykorzystaniu dotacji z Unii Europejskiej (myslenie
strategiczne zostalo zastapione programami resortowymi/regionalnymi z nastawieniem
na procent absorpcji przyznanych $rodkéw unijnych). Stad tez staba jest komplemen-
tarno$¢ realizowanych przedsigwzigé 1 strategie calosciowe nie sa realizowane, przy
czym wystepuje presja polityczna na zaspokojenie wszystkich potrzeb. Ulomna spra-
wozdawczo$¢é w wyzej wymienionym zakresie (ktora nie pozwala na uzyskanie petnego
obrazu poniesionych nakladéw i osiagnigtych efektéw) oraz formalne ewaluacje stabo
wplywaja na przyszle dziatania. Zdarza si¢ rowniez, ze brakuje zgodnosci realizacji
projektu z celami programu [Gniadkowski, 2014, s. 14].

3. Istota projektu i zarzadzania projektem w JST

Projekt jest seria dziatan podejmowanych do osiagnigcia jasno okreslonych celow
w wyznaczonym okresie za pomoca przeznaczonego na to budzetu. Zgodnie z definicja
zawarta w art. 5 pkt 9 Ustawy 3 dnia 6 grudnia 2006 roku o asadach prowadzenia polityki roz-
woin (Dz. U., Nr 227, poz. 1658 z pézn. zm.), projektem jest przedsiewziccie rea-
lizowane w ramach programu operacyjnego na podstawie decyzji lub umowy o dofinan-
sowanie zawieranej miedzy beneficjentem a instytucjq zarzadzajaca, posredniczaca
lub wdrazajaca. Projekt powinien posiadaé: jednoznacznie okreslone grupy docelowe
beneficjentéw ostatecznych, jasno sprecyzowang koordynacje, zarzadzanie i finansowa-
nie, system monitoringu i ewaluacji, uzasadnienie finansowe i ekonomiczne (popat-
te przeprowadzonymi analizami) wskazujace, ze korzysci projektu przewyzszaja jego
koszty. W celu realizacji projektow europejskich, beneficjenci (w tym JST) otrzymujq
dotacje celowe w formie zaliczki lub refundacji, co wiaze si¢ z réznymi rodzajami ty-
zyka na kazdym etapie projektu (zarzadzania projektem/cyklu zycia projektu).

Przed podjeciem decyzji o wyborze projektu nalezy znalezé odpowiedzi na naste-
pujace pytania: jaki projekt realizowaé, aby osiagnaé cele JST oraz nie doprowadzi¢ do
niebezpiecznego pogorszenia jej sytuacii finansowej; jaka powinna by¢ struktura zrédel
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finansowania projektu (finansowanie wilasne i finansowania zewnetrzne zwrotne); jaki
jest dopuszczalny okres realizacji projektu, aby nie naruszy¢ zasobéw finansowych i zdol-
nosci JST do ich kreowania; jakie jest ryzyko niepowodzenia projektu i inwestycji
bedacej jego przedmiotem; jakie wybra¢ instrumenty zabezpieczajace przed ryzykiem
1 utrata réwnowagi finansowej JST. Ponadto, biorac pod uwage uwarunkowania realiza-
¢ji projektu, trzeba zwrdci¢ uwage na: wplyw proceséw inflacyjnych na realizacje pro-
jektu; oddziatywanie projektu na otoczenie (Srodowisko naturalne, gospodarke, spote-
czefistwo); wspéldziatanie danego projektu z innymi projektami z punktu widzenia
realizacji celéw unijnych, rzadowych i samorzadowych; dostosowanie metod oceny
efektywnosci 1 ryzyka projektu [Dylewski, Filipiak, Guranowski, Holub-Iwan, 2009,
s. 107-108].

Projektem nalezy zarzadza¢ i bardzo wazny jest podzial zadanl zwiazanych z realizacja
projektu. Przemyslany plan zarzadzania projektem, ktéry stanowi o tym, jakie dziatania
iw jakiej kolejnosci nalezy podjaé, aby projekt zostat zakofczony w wyznaczonym
czasie przy okreslonym budzecie i w zdefiniowanym zakresie, moze by¢ argumentem
decydujacym o przyznaniu $rodkéw unijnych, dlatego tez warto przewidzie¢ w nim
rézne mechanizmy rozwiazywania sytuacji kryzysowych. Projekt powinien by¢ stabil-
nie usytuowany w strukturze organizacyjnej beneficjenta, przy czym bardzo wazne jest
utrzymanie kadry zajmujacej si¢ projektami. Zarzadzanie projektem ma kilka obszaréw,
tj.: personel, wspolpraca miedzy partnerami i finanse. W planie zarzadzania projektem
nalezy opisa¢ osoby, ktére beda zajmowaly si¢ realizacja projektu, np. koordynator,
asystent (z podaniem form zatrudnienia o pracg), inne osoby, np. zajmujace si¢ promo-
cja projektu, ciato kolegialne, ktore bedzie ocenia¢ postepy w realizacji projektu.
Nalezy takze wspomnie¢ o planowanych mechanizmach wspotpracy pomiedzy pat-
tnerami, np. o zasadach wspolnego podejmowania decyzji. Jesli chodzi o sprawy finan-
sowe, to za merytoryczng strong wydatkow jest odpowiedzialny koordynator projek-
tu, a za zgodno$¢ z budzetem i przepisami — ksiegowy, skarbnik [Kowalski, 2009,
s. 9-10].

W wigkszosci JST nie organizuje si¢ zespoléw projektowych, ktére miatyby jakie-
kolwick formalne odniesienie w strukturze organizacyjnej JST, czy tez jednostki orga-
nizacyjnej JST, np. urzedu JST. Trudno réwniez méwic o klasycznej funkeji kierownika
projektu w strukturze organizacyjnej JST. Raczej wystepuje przydzielenie odpowiedzia-
Inosci za realizacje projektu kierownikowi wydzialu rozwoju lub promociji i rozwoju
w urzedzie JST albo czesciej osobie, ktéra zajmuje sie szeroko pojetym pozyskiwaniem
srodkow zewnetrznych w zasadzie bez formalnej wladzy nad grupa oséb, ktérych
prace ma koordynowac. Jednak to podejscie powoli zaczyna si¢ zmienia¢ i JST zaczy-
najq dostrzegaé potrzebe stworzenia otganizacji miedzywydzialowej wspdlpracy na rzecz
realizacji projektow. Mimo wszystko, wciaz brakuje kompetentnych kierownikéw pro-
jektéw 1 sa ograniczone mozliwosci wyboru kompetentnych cztonkéw zespotu projek-
towego. W dodatku czgsto to nie kierownik projektu decyduje o tym, kto ma zostaé
wlaczony do zespolu projektowego, lecz kierownictwo JST, przy czym wazniejsza
jest podlegtos¢ stuzbowa czlonkéw zespolu projektowego bezposrednim zwierzchni-
kom (kierownikom funkcjonalnym) od podleglosci kierownikowi projektu. Powszech-
ne jest czasowe delegowanie pracownikéw do zespoléw projektowych, co wigcej,
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ich zadania zwiazane z projektem sa realizowane réwnolegle z innymi obowigzkami
w macierzystych komoérkach organizacyjnych, co wplywa na staba identyfikacje 1 mo-
tywacje do dziatania czlonkéw zespolu projektowego w realizowanym projekcie.
Dla osoby odpowiedzialnej za realizacj¢ projektu w administracji samorzadowej (kie-
rownika/koordynatora, menedzera projektu) istotna batiere stanowi sztywna i zhie-
rarchizowania struktura organizacyjna, oparta na umieszczonych najwyzej organach de-
cyzyjnych (organie wykonawczym i stanowiacym JST), po ktorych nastepujq kierownicy
(dyrektorzy, naczelnicy) poszczegdlnych wydziatéw urzedu JST i jednostek organizacyj-
nych JST. Kierownik projektu musi posiada¢ pelng wiedz¢ na temat mechanizméw
decyzyjnych i umie¢ ocenié, ktére dziatania wymagaja uruchomienia pierwszego i drugie-
go poziomu decyzyjnego. Do tego decyzje podejmowane na najwyzszym szczeblu
wymagaja, czasu. Naturalng konsekwencja takiego stanu rzeczy jest konieczno$¢ plano-
wania dzialann w taki sposéb, aby dysponowaé wystarczajaca ilo$cia czasu na urucho-
mienie catego procesu: od przedstawienia sprawy na zebraniu po uzyskanie decyzji. Nato-
miast uzyskanie certyfikatéw jakosci przez JST (najczesciej ISO 9001) narzuca bardziej
restrykcyjne 1 czasochtonne procedury, gdyz zwicksza si¢ liczba operacii zwiazanych
z rejestracija, przekazywaniem i otrzymywaniem dokumentdw, co przeklada si¢ na obni-
zenie wydajnosci pracy przy projekcie, wydtuzajac obstuge poszczegdlnych zadan.
Realizacj¢ projektéw w administracji samorzadowej utrudniaja takze procedury zwiaza-
ne z obiegiem dokumentéw, w tym przede wszystkim jest istotna kwestia podpisow
na umowach, zleceniach, wnioskach aplikacyjnych i w dokumentach sprawozdawczych.
Czesto jest wymagany podpis co najmniej dwoch decydentow, a w przypadku doku-
mentéw finansowych jest rowniez niezbedna kontrasygnata skarbnika lub ksiggowego.
Ponadto, kierownik projektu, przed ztozeniem dokumentu na rece tych osob, z reguly
musi przedstawi¢ dokument do zaopiniowania radcy prawnemu oraz uzyskac parafe
kierownika (dyrektora, naczelnika) wydziatu urzedu JST odpowiedzialnego za wdrozenie
projektu. Jednoczesnie wystepuja utrudnienia w realizacji projektéw wynikajace z za-
chowania pracownikow samorzadowych. Moga one by¢ §wiadome lub wypltywac z nie-
zrozumienia koniecznosci stosowania wytycznych i checi narzucenia whasnych roz-
wigzafi, sprzecznych z obowigzujacymi zasadami. Trudnosci te moga mie¢ miejsce t6w-
niez na poziomie wspoélpracy z organami decyzyjnymi na najwyzszym szczeblu. Dla-
tego tez, uzmyslawiajac sobie skomplikowane i dlugie procedury zwigzane z procesem
decyzyjnym na poziomie przedstawicieli urzedu JST, kierownik projektu musi ogra-
niczy¢ do niezbednego minimum czas poswigcony na podjecie decyzji na jego pozio-
mie. Nalezy réwnoczesnie zwroci¢ uwage, ze w niektorych sytuacjach osoby zajmujace
kluczowe stanowiska prébuja ingerowaé posrednio lub bezposrednio w przebieg pro-
jektu, np. wywierajac nacisk na wybér dostawcéw towaréw 1 ustug lub na dobér czton-
kéw zespotu projektowego. Kierownik projektu moze takze napotykaé trudnosci
plynace ze wspolpracy z instytucjq zarzadzajaca, a konkretnie opiekunem projektu,
kt6ry monitoruje realizacje projektu u beneficjenta (nieznajomosé pracy urzedu i wska-
zowki opiekuna mogg kidci¢ si¢ z zasadami funkcjonowania urzedu JST, jednostek
organizacyjnych JST). Trudnosci moga réwniez pojawic si¢ we wspOlpracy z oso-
bami z innych wydzialéw urzedu JST lub jednostek organizacyjnych JST zaangazo-
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wanych w realizacje projektu i wynikaé z nierzetelnego wykonywanie obowiazkéw
[Barys, 2010, s. 159-163].

Jednostki samorzadu terytorialnego realizuja coraz wigcej projektdw, lecz nie sa
organizacjami zotientowanymi projektowo. Wprowadzenie otientacji projektowej stuzy
reorientaciji dziatalnosci JST z dotychczasowego wydatkowania §rodkéw publicznych
na zarzadzanie nimi i taczy si¢ z wieloplaszczyznowymi zmianami, ktére dotykajg prak-
tycznie wszystkich obszaréw procesu zarzadzania. Zmiany takie wiaza si¢ z: koniecz-
noscia pomiaru jakosci 1 skutecznosci dziatania JST, modytikacja podejscia do konstruk-
¢ji budzetu (wprowadzenie budzetu zadaniowego), potozeniem wigkszego nacisku
na racjonalizacj¢ wydatkowania srodkéw publicznych i weryfikowanie uzyskanych
za ich pomocg efektéw (pomiar skutecznosci i efektywnosci dziatania JST). W orientaciji
projektowej jest rowniez konieczne umiejetne potaczenie dlugookresowej wizji roz-
woju JST z biezacymi dziataniami, ktére w praktyce tatwo moga podlega¢ koniunktu-
ralnej deformacji. Koncentracja na priorytetach strategicznych w dtugim okresie da-
je szans¢ na zbudowanie przewagi konkurencyjnej, natomiast oddzielenie obszaréw
zarzadzania strategicznego 1 operacyjnego jest istotnym zagrozeniem dotyczacym racjo-
nalnosci wydatkowania §rodkéw publicznych. W praktyce funkcjonowania wielu JST
postulaty zawarte w dokumentach strategicznych czesto nie sg zbiezne z biezacymi
decyzjami, co oznacza marginalizacje programowania rozwoju oraz instrumentaliza-
cje dokumentéw strategicznych [Skica, Strojny, 2013, s. 49, 55].

4. Rodzaje i zt6d¥a ryzyka w dziatalnosci JST ze szczegdlnym uwzglednie-
niem ryzyka projektu

Katalog rodzajow potencjalnego ryzyka w dziatalnosci JST jest bardzo obszerny
1 ztozony, tak jak zakres jej dzialalnosci, przy czym w przypadku poszczegdlnych
rodzajéw ryzyka wystepuje rézna sita oddziatywania kazdego z nich. Obszary ryzyka
w dzialalnosci JST wiazg si¢ z dzialalnoscia podstawowa, wynikajaca przede wszystkim
z ustawowo okreslonych zadad wlasnych JST z zakresu np.: o§wiaty 1 wychowania, gos-
podarki komunalnej i ochrony $rodowiska, lokalnego transportu zbiorowego, gospo-
darki mieszkaniowej, kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, kultury fizycznej
i sportu, porzadku i bezpieczefistwa wewnetrznego, wspdlpracy z organizacjami po-
zarzadowymi. Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage na obszary ryzyka zwiazane z dziatal-
noscig wspomagajaca JST, czyli dziatalno$cia obejmujaca wewnetrzne sprawy urze-
du JST, dzigki ktérym jest mozliwe realizowanie zadan podstawowych, takich jak: kon-
trola zarzadcza, audyt wewnetrzny, zamowienia publiczne, rachunkowosé, sprawoz-
dawczo$¢, gospodarowanie majatkiem, ochrona zasobow, realizacja projektéw dofi-
nansowywanych z zewnatrz, tj. projektow europejskich, projektow realizowanych w ra-
mach umowy o pattnerstwo publiczno-prywatne [Poniatowicz, Salachna, Perlo, 2010,
s. 127-128].

Ryzyko w dziatalnosci JST w zaleznosci od szczebla zarzadzania mozna podzie-
li¢ na: ryzyko strategiczne, ryzyko operacyjne i ryzyko projektu. Ryzyko strategiczne
to takie, ktérego wystepowanie jest niezalezne od JST i jest wynikiem dziatania sit
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zewngtrznych, ktérych JST nie moze kontrolowad, ale moze podjaé pewne dziatania
w celu zmniejszenia tego rodzaju ryzyka, ktore z reguly wolno si¢ zmienia. Ryzyko ope-
racyjne to cze$¢ catkowitego ryzyka, ktdre jest specyficzne dla JST i zwigzane z jej co-
dzienng dziatalno$cia (zabezpieczeniem poziomu i jakosci realizacji uslug komunal-
nych), a takze zmienia sie szybko. Zrédlem ryzyka operacyjnego sa np.: charakter wy-
konywanej dzialalnosci (zakres zadan wlasnych i zleconych, obowiagzkowych i fakul-
tatywnych), kultura organizacji (np.: aspekty zarzadzania zasobami ludzkimi, wdrozone
procesy podejmowania decyzji), plany i strategie, komunikacja, systemy informatycz-
ne, przetwarzanie informacji, liczba pracownikéw i ich kwalifikacje, odpowiedzialnosé
i postawy kierownictwa, dostepne $rodki finansowe, liczba, rodzaj 1 wielko$¢ dokony-
wanych operacji finansowych, nadmierne zadluzenie, niekorzystne potozenie, ograni-
czono$¢ zasobéw (kadrowych, finansowych, rzeczowych, organizacyjnych), [Jennison,
2004, s. 35].

Podstawowa warto$cigq kazdego projektu, zwlaszcza realizowanego na potrzeby
rozwoju, jest wnoszona przez niego nowos¢. Kazdy projekt ma specyficzne cechy
pozwalajace na stwierdzenie, ze jest on niepowtarzalny w danych warunkach i w da-
nym czasie, jednakze z kazdym projektem wigze si¢ ryzyko. Ryzyko projektu jest
zwigzane z powodzeniem realizacji projektu i zmienia si¢ ze $rednia predkoscia. Ry-
zyko to definiuje si¢ jako mozliwos¢ zaistnienia takiej sytuacii, ze osiagniete przez wyko-
nawcg przedsiewzigcia rzeczywiste korzysci beda odmienne od oczekiwanych. Stad
tez ryzyko projektu nalezy interpretowac jako stopien zréznicowania potencjalnych
wynikéw w stosunku do wartosci zaplanowanych (niebezpieczefistwo nieosiagniecia
efektywnosci zgodnej z zatozeniami). Zatem ryzyko kazdego projektu jest inne i faczy
si¢ z procesem zmiany lub programem rozwojowym (realizacja nowych przedsiewzieé,
w tym inwestycyjnych) obejmujacym czynnosci wykonywane jednorazowo lub wy-
jatkowo. Catkowite ryzyko, ktorym jest obarczona organizacja realizujaca projekt,
nie musi by¢ identyczne z ryzykiem wykonywanego projektu, niemniej ryzyko pojedyn-
czego projektu oddziatuje na ryzyko calej organizacji. Sita tego oddzialywania zalezy
od relacji pomiedzy korzysciami wynikajacymi z wykonania przedsi¢wzigcia a korzys-
ciami bedacymi konsekwencja wykorzystywania zasobéw organizacji. Reasumujac,
projekt planowany do realizacji moze skutkowac zaréwno zwigkszeniem, jak i zmniej-
szeniem catkowitej wielkosci ryzyka, jaka jest obarczona organizacja wykonujaca za-
planowane przedsigwzigcie. Jezeli organizacja realizuje jednoczesnie wigcej niz jeden
projekt, to wowczas kluczowym problemem w zarzadzaniu ryzykiem jest odpo-
wiednia alokacja zasobéw [Winiarski, 2013, s. 47].

Podstawowe grupy (kategorie) ryzyka realizacji projektu dotycza zasobéw: ludzkich
— ryzyko zawodowe oraz dopuszczalny poziom ryzyka, po przekroczeniu ktérego
moze wystapi¢ koniecznos$¢ poniesienia odpowiedzialnosci: porzadkowej, z tytutu
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, materialnej, karnej 1 karno-skarbowej;
rzeczowych — ryzyko utraty, zniszczenia, zaboru, nieuprawnionego dostgpu, zmiany;
finansowych — ryzyko: defraudacji, korupcji, nieprawidlowego wykorzystania srodkow
finansowych, bledéw planowania, braku plynnosci finansowej, utraconych korzysci
finansowych; informacyjnych — ryzyko zwiazane z wymiang informaciji miedzy osobami
zaangazowanymi w projekt oraz miedzy nimi a osobami spoza projektu. Nalezy takze
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zwroci¢ uwage na ryzyko terminowosci wykonywania poszczegélnych etapéw projek-
tu oraz ryzyko przestrzenne wynikajace z miejsca wykonania projektu i jego otocze-
nia [Wieczorek, 2010, s. 37-38].

Zrédtami ryzyka w dzialalnosci JST sa czynniki wewnetrzne, tj. istniejace w danej
jednostce (gospodarka finansowa, luki w systemie kontroli, czynnik ludzki) i zewnet-
rzne, odnoszace si¢ do otoczenia jednostki (zmiany: koniunktury gospodarczej, sytua-
¢ji politycznej, demograficzne). Biorac pod uwage wymienione czynniki, mozna
wskaza¢ nastepujace zrédla ryzyka w JST realizujacej projekty europejskie: stabe przy-
gotowanie do realizacji projektéw, tj. brak przypisania rél i odpowiedzialnosci czlon-
kom zespotu projektowego 1 wsparcia zweryfikowanym modelem zarzadzania (odpo-
wiednig kultura organizacii); bledy w planowaniu (np. blednie zaplanowany budzet,
nieefektywny harmonogram); nieprawidtowa komunikacja wsréd oséb realizujacych
projekt; zte przeszkolenie; bledne oszacowanie wielkosci ryzyka planowanego do wyko-
nania projektu; niewystarczajace zarzadzanie ryzykiem w zakresie identyfikacji Zrédet
ryzyka i przygotowania planéw reagowania na nie; brak do§wiadczenia w realizacji da-
nego typu projektu; niedostateczna znajomos¢ metod i instrumentéw zarzadzania pro-
jektami; brak opracowania strategii zarzadzania zmianami.

Reasumujac, ryzyko projektu wynika ze skali trafnosci zatozen technicznych i eko-
nomiczno-finansowych projektu i jest zwiazane przede wszystkim z:

—  realizacja 1 oceng projektu — problem osiggnigtych efektow projektu w stosun-

ku do efektéw zaplanowanych i trwalosci projektu;

—  finansowaniem projektéw ze zwrotnych zrédel finansowania — poza ustale-
niem zaleznos$ci pomigdzy wydatkami a przychodami zwigzanymi z projek-
tem, konieczne jest okreslenie jego wplywu na finanse podmiotu oraz wyz-
naczenie struktury jego finansowania;

—  procedura zamowien publicznych — bledy w procedurach przetargowych skut-
kujace uniewaznieniem postgpowania i w rezultacie op6znieniami realizacji
inwestycji oraz problemami budzetowymi, a takze konieczno$cia wyttuma-
czenia mieszkaficom przyczyn niezrealizowania planowanych przedsiewzieé;

—  pozyskiwaniem 1 wykorzystywaniem $rodkéw unijnych — ryzyko: nieotrzy-
mania §rodkéw unijnych (brak pozytywnej oceny skladanych wnioskéw o do-
finansowanie); nieprzestrzegania procedur unijnych; zwigzane ze zgroma-
dzeniem $rodkéw finansowych na wktad wlasny przez beneficjenta srodkéw
unijnych; finansowania pomostowego; kosztow niekwalifikowanych;

—  partnerstwem publiczno-prywatnym (PPP) — ryzyko zwiazane z wyborem par-
tnera prywatnego oraz podzialem rdl i ryzyka w ramach umowy PPP [Dy-
lewski, 20006, s. 283-286].

5. Istota i etapy zarzadzania ryzykiem w JST ze szczegdlnym uwzglednie-
niem zarzadzania ryzykiem projektu europejskiego

Zarzadzanie ryzykiem jest definiowane jako logiczna i systematyczna metoda
tworzenia: kontekstu, identyfikacji, analizy, oceny, dzialania, nadzoru, informowania
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o ryzyku w sposéb, ktéry umozliwi organizacji minimalizacje strat i maksymalizacje
mozliwosci. W ramach tego procesu nalezy poddac analizie rézne aspekty decyzji finan-
sowych, podejmowanych przez decydentéw w celu odpowiedzi na nastgpujace pyta-
nia: co moze pojs$¢ nie tak i jakie jest tego prawdopodobiefstwo, co stanie sig, jesli
co$ péjdzie nie tak i co nalezy zrobié, aby usunaé to zagrozenie, co mozna zrobi,
zeby zmniejszy¢ prawdopodobiefistwo ponownego wystapienia zagrozenia |Jennison,
2004, s. 7].

Proces zarzadzania ryzykiem sktada si¢ z: planowania zarzadzania ryzykiem (przeglad
ryzyka, okreslenie modelu ryzyka), identyfikacji, klasyfikacji (kategoryzacji) i pomiaru
ryzyka, opracowania reakcji na ryzyko (dziatan zaradczych), raportowania i kontroli
ryzyka [Prichard, 2002, s. 73].

Zarzadzanie ryzykiem projektu odbywa si¢ w perspektywie krétko- i diugotermi-
nowej. Perspektywa krétkoterminowa wigze si¢ z aktualng faza projektu i najblizsza
przysztoscia, a perspektywa dlugoterminowa dotyczy wszystkiego, co wykracza poza
perspektywe krétkoterminowa. Jednak rozréznienie pomiedzy tymi dwiema perspek-
tywami nie jest takie proste. Perspektywa krotkoterminowa zazwyczaj odnost si¢ do za-
rzadzania ryzykiem zwiazanym z zaspokajaniem natychmiastowych potrzeb projek-
tu, takich jak realizacja zadan przewidywanych na biezacy dzied. Natomiast perspektywa
dhugoterminowa dotyczy tego, co mozna zrobié juz teraz, aby realizacja projektu zakon-
czyla si¢ sukcesem. Szczegblowe rozwigzania w procesie zarzadzania ryzykiem projektu
zalezg, od charakteru danego projektu, jednak ich podstawy wyznacza przyjeta przez
organizacj¢ metodyka zarzadzania ryzykiem. Ta metodyka to rozwiazania, ktére przek-
sztalcono w standardy obowiazujace w calej organizacji w celu zapewnienia konsek-
wentnej realizacji tego procesu w kazdym projekcie kierowanym przez kazdego me-
nedzera i wykonywanym przez kazdy zespol. Tworcq tej metodyki jest organizacja
iwinna ona by¢ akceptowana na poszczegdlnych szczeblach zarzadzania organizacja
(od najwyzszego do najnizszego). Nieprawidlowe stosowanie tej metodyki moze wy-
wolywaé konflikty wewnatrz organizacji [Prichard, 2002, s. 205].

Kazdy rodzaj ryzyka mozna oceni¢ pod wzgledem jego prawdopodobienistwa i skut-
kéw (skutki ryzyka projektu rozwaza si¢ w aspekcie: kosztu, czasu, zakresu 1 jakosci
projektu). W wigkszosci organizacji prawdopodobiefistwo i skutki ryzyka okresla si¢
czesciej jakosciowo niz ilosciowo. Moze to stwarza¢ problemy, np. réznie moga by¢
interpretowane sformulowania: wysokie, $rednie, niskie prawdopodobiefistwo ryzyka,
czy tez niezbyt umiarkowane lub bardzo dotkliwe skutki ryzyka. Oczywiscie, zrodtem
tych interpretacyjnych rozbieznosci jest miedzy innymi brak organizacyjnych stan-
dardéw albo systemu okreslania tych wartosci. Opracowanie i wdrozenie systemu oceny
ryzyka umozliwia: tatwe, spojne i czytelne okreslenie poziomu ryzyka przez rézne zes-
poly i w ramach rozmaitych projektéw w poréwnaniu réwniez z innymi rodzajami
ryzyka, z jakimi organizacja ma do czynienia. Ponadto system ten stwarza wspolny
jezyk méwienia o ryzyku w ramach organizacii, dzigki czemu wszystkie zaintereso-
wane osoby wiedza, jakie ryzyko jest duze, a jakie mate. System oceny ryzyka ma posta¢
standardow stosowanych w odniesieniu do catosci projektu badZ najlepiej do calej
organizacji w celu wyjasnienia wzglednego natgzenia prawdopodobiedistwa wysta-
pienia poszczegdlnych rodzajéw ryzyka oraz natezenia ich skutkéw. System ten defi-
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niuje znaczenie, jakie w kontekscie rozwazan nad ryzykiem maja terminy, np. wyso-
kie, $rednie, niskie oraz oferuje jasne definicje i metody testowania poszczegdlnych
rodzajéw ryzyka zgodnie z tymi definicjami, przy czym czlonkowie zespotu realizu-
jacego projekt i/lub cala organizacja musza zgodnie zaakceptowac ich przydatnosé
w okres§lonych warunkach realizacji projektu [Prichard, 2002, s. 213].

W praktyce zarzadzanie ryzykiem w JST jest postrzegane jako jedna z wielu pro-
cedur wymuszona regulacjami prawnymi, lecz na ogél stwierdza sig, ze procedury
zarzadzania ryzykiem sa znane kazdemu pracownikowi. Brakuje jednak wiasciwego
zrozumienia istoty tego procesu, ktory powinien by¢ wkomponowany w zarzadzanie
ogdlne JST i dostosowany do specyfiki JST oraz stuzy¢ realizacji jej celéw i zadan.
Takie sformalizowane podejscie JST do zarzadzania ryzykiem wynika nie tylko z braku
wiedzy z zakresu zarzadzania ryzykiem, ale takze z tego ze nadzér nad dziatalnoscia
JST jest sprawowany gltéwnie wedlug kryterium prawnego, czyli zgodnosci podejmo-
wanych dzialan z regulacjami prawnymi. Co wigcej, w praktyce czestokro¢ nie mozna
doszuka¢ si¢ powigzania zarzadzania ryzykiem z procesami planowania i monitorowa-
nia realizacji celow 1 zadan JST. Do tego system identyfikacji i analizy ryzyka nie jest
w pelni spéjny ze wszystkimi obszarami dzialalno$ci urzedu JST, przy czym procedury
wewnetrzne bywajg nieadekwatne, a kierownicy urzedéw JST nie uczestnicza w szko-
leniach z zakresu zarzadzania ryzykiem [Soltyk, 2013, s. 61]. Poza tym, wiele jed-
nostek w ogole nie widzi potrzeby kreacji i implementacji polityki zarzadzania ryzykiem
(okreslajacej gléwne zagadnienia dotyczace zarzadzania ryzykiem oraz sposobu,
w jaki tacza si¢ one z celami i zadaniami jednostki), uznajac, ze w zasadzie na znacz-
ng cze$¢ rodzajéw ryzyka nie maja wplywu lub ze rodzaje ryzyka, ktére z reguly
maja istotny wplyw na funkcjonowanie JST, u nich nie wystepuja [Jastrze¢bska, Ja-
nowicz-Lomott, Lyskawa, 2014, s. 74].

W 1992 roku Unia Europejska zaadaptowala zestaw narzedzi do planowania i za-
rzadzania projektami europejskimi, tj. metodyke zarzadzania cyklem zycia projektu
(PCM — Project Cycle Management). Cykl projektu sklada si¢ z nastepujacych faz,
tj.: programowanie (planowanie), identyfikacja, formulowanie, finansowanie, wdra-
zanie, ewaluacja 1 audyt [Analiza ryzyka w projektach, 2012, s. 11-13]. W praktyce fun-
kcjonowania JST proces absorpcji przez nie §rodkéw unijnych sktada si¢ z: przy-
gotowania projektu, ztozenia wniosku, oceny projektu, zawarcia umowy o dofinan-
sowanie, realizacji projektu, sprawozdawczos$ci, kontroli i audytu [Rolka, Dylewski,
2008, s. 95-97].

Kazda z faz cyklu zycia projektu ma swoje okreslone cechy i moga w niej wystapic
okreslone rodzaje ryzyka, przy czym proces zarzadzania ryzykiem powinien by¢ wdro-
zony we wszystkich tych fazach.

Programowanie polega na identyfikacji grupy projektéw (na podstawie analizy za-
grozei 1 mozliwosci), ktorych realizacja przyczyni si¢ do poprawy sytuacji na danym
obszarze. Problemy pojawiajace si¢ w JST na etapie programowania projektu wyni-
kaja z: nieznajomosci metod planowania strategicznego, braku kompetentnych urzed-
nikéw, niedostatecznego potencjalu administracyjnego (rotacja kadr wynikajaca z nad-
miernego obcigzenia pracg i niskimi wynagrodzeniami). Programowanie jest niedo-
ceniane przez JST, gdyz ich uczestnictwo w tym procesie jest niewystarczajace (np.
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tylko nieliczne JST aktywnie braty udzial w konsultacjach spotecznych na temat Naro-
dowej Strategii Spojnosci oraz krajowych i regionalnych programach operacyjnych).
Weiaz zdarza si¢, ze gminy czy powiaty opracowuja swoje strategie rozwoju tylko dla-
tego, ze wypada je mie¢. Co wigcej, strategie takie najczeSciej pisza firmy consultin-
gowe bez prowadzenia konsultacji spolecznych, a tak powstale dokumenty strategiczne
z reguly nie sq realizowane. Jednostki samorzadu terytorialnego maja rowniez prob-
lemy z przygotowaniem wieloletnich programéw inwestycyjnych, a nawet jak je opra-
cuja, to nie zawsze s3 one spojne ze strategia rozwoju.

Identyfikagja polega na: przegladzie zgltoszonych propozycji projektow; selekeji pro-
jektow wedlug przyjetych kryteriow oceny; wskazaniu projektow, dla ktérych powinny
zostaé sporzadzone dokladniejsze analizy potwierdzajace celowos¢ ich realizacji; okres-
leniu zakresu projektu (dzialania do zrealizowania). W fazie tej sa przeprowadzane:
analizy interesariuszy?, probleméw, celow i strategii stuzacych wlasciwemu okresleniu
najlepszego rozwiazania dla zaistniatego problemu/potrzeby. W praktyce JST najczes-
ciej pomijaja faz¢ identyfikacji problemu i analizy, ktére powinny zostaé wykonane
przed wyborem ostatecznej strategii, a bywaja wykonywane na etapie formutowania
projektu w celu potwierdzenia prawdziwosci przyjetego wariantu. Ponadto ogloszony
nabér projektéw w ramach programéw operacyjnych decyduje o tym, jaki projekt
bedzie formutowany, z pomini¢ciem procesu identyfikacji.

Formmntowanie polega na szczegélowej analizie, uprzednio zidentyfikowanych, pro-
jektéw pod katem efektywnosci ich realizacji (technicznej i finansowej). Wymagania
zwigzane z korzystaniem ze $rodkéw unijnych wplywaja znaczaco na podniesienie
jakosci formulowania projektow przez JST, gdyz musza one opracowywac studia wyko-
nalnosci projektéw inwestycyjnych, co przyczynia si¢ do zmniejszenia liczby nieefek-
tywnych projektéw. Jednak nalezy zwroci¢ uwage, ze formulowanie projektu czesto
jest realizowane w duzym pospiechu. Do tego sa formulowane projekty pod konkretny
ich nabdr, zamiast wlasciwego dopasowania programu operacyjnego do projektu, kté-
rego identyfikacja zostata przeprowadzona. Ponadto, bledna identyfikacja albo jej brak
powoduje, ze w fazie formulowania nie przywiazuje si¢ istotnej wagi do odniesienia
celéw konkretnego projektu do celéw programu, w ramach ktérego projekt aplikuje
o wspoélfinansowanie ze srodkéw unijnych, co skutkuje zazwyczaj niska ocena mery-
toryczng projektu dokonywang przez ekspertéw. Nieuczestniczenie interesariuszy pro-
jektu w procesie formulowania projektu powoduje zazwyczaj zte okreslenie zakresu
lub kierunku interwencji (oddziatywania) projektu. Problemem jest réwniez wlasciwe
okreslenie wskaznikow efektow projektu. Przeszacowanie tych wskaznikéw ma konsek-
wencje w fazie ewaluacji projektu i moze skutkowaé koniecznoscia zwrotu dotacji unij-
nej z odsetkami w przypadku niezrealizowania efektéw projektu okreslonych we wnio-
sku aplikacyjnym. W fazie przygotowania projektu moze wystapic ryzyko przeszaco-

2 Interesariusze projektu to osoby lub inne organizacje, ktére uczestnicza w tworzeniu
i realizacji projektu lub sa bezposrednio zainteresowane wynikami jego wdrozenia; interesa-
riusze wewnetrzni — pracownicy urzedu JST i jednostek organizacyjnych JST, wladze samo-
rzadowe; interesariusze zewnetrzni — cztonkowie spolecznosci samorzadowej, dostawcy, sa-
siadujace JST, wladze centralne, instytucje finansowe, media i inni.



116 Maria Jastrzebska

wania lub niedowartosciowania okreslonych wartosci projektu, wynikajace z niewta-
sciwej lub niepelnej identyfikacji i/lub klasyfikacji ryzyka czy tez ze zbyt optymistycz-
nych zatozed w planie projektu lub z braku obiektywizmu przy tworzeniu planu za-
rzadzania projektem, a takze z niedostatecznego zaangazowania udzialowcéw pro-
jektu. Przygotowanie i planowanie projektu powinno zapewni¢ sp6jno$¢ miedzy ce-
lami a zamierzeniami (aby nie doprowadzi¢ do odrzucenia projektu) oraz trwaltosé
rezultatow projektu (by zachowaé zasade zréwnowazonego rozwoju). Projekt powi-
nien by¢ przygotowany z zachowaniem zasady ,,mierz sily na zamiary”, gdyz bene-
ficjent zgodnie z zasadg dodatkowosci musi przeznaczy¢ na realizacje projektu od-
powiedni poziom $rodkéw wihasnych. Na tym etapie winny by¢ réwniez zapewnione
wszelkie mozliwe zasoby niezbedne do realizacji, aby uniknaé ryzyka uniemozliwienia
realizacji projektu spowodowanego np. brakiem dostawy materialéw. Jednoczesnie
nalezy zapewni¢ optymalne i racjonalne wykorzystanie czasu (harmonogram pro-
jektu), przestrzeni i zasobow z uwzglednieniem rezerw czasu 1 zasobéw na ewentualne
skutki zdarzed nieprzewidywalnych. Winny takze by¢ zapewnione takie dzialania, aby
wdrozenie projektu trwalo jak najkrécej, co pozwala unikna¢ np. ryzyka niewdrozenia
oprogramowania. Rownoczesnie nalezy zadba¢ o mozliwo$¢ prawidlowego rozliczania
projektu, zeby uniknaé ryzyka niewprowadzenia odpowiednich ewidencji, na przyktad
z powodu niezaktualizowania polityki rachunkowosci na podstawie planowanych ope-
racji gospodarczych, ktére opisano w budzecie projektu [Wieczorek, 2011, s. 59-60].
Finansowanie polega na weryfikacji przedlozonych wnioskow przez programy 1 fun-
dusze pomocowe 1 podjeciu ostatecznej decyzji dotyczacej zakresu wspélinansowa-
nia projektu przez instytucje udzielajace wsparcia finansowego. Nastepnie sa podpi-
sywane stosowne umowy oraz jest sporzadzana struktura finansowania projektu.
Wdrakanie polega na uruchomieniu wszystkich procedur, w wyniku ktérych pro-
jekt zostanie zakoniczony. W fazie wdrazania projektu moze wystapic¢ ryzyko: nie-
zaplanowania okres§lonego zdarzenia, popelnienia bledéw w identytikacji i szacowa-
niu ryzyka, braku skutecznej komunikacji pracownikom o ryzyku. Ponadto ryzyko
w tej fazie jest zwiazane z wystgpowaniem ryzyka: kontraktowego, transakcyjnego,
transportowego, cenowego, kooperacyjnego, systemu platnosci, walutowego, finan-
sowego, ubezpieczeniowego. W trakcie wdrazania projektu jest prowadzony ciagly jego
monitoring, majacy na celu zakonczenie wszystkich dziatan zgodnie z zatwierdzonym
harmonogramem rzeczowo-finansowym. W praktyce w tej fazie wystgpuja problemy
z wykonawcami dokumentacji, w tym studiéw wykonalnosci projektéw, gdyz wick-
s20$¢ JST zleca to zadanie na zewnatrz, np. firmom konsultingowym, a nie zawsze do-
kumentacja przygotowana przez te firmy jest dobrej jakosci. Wystepuja réwniez trud-
nosci z okresleniem realnego harmonogramu realizacji projektu, wynikajace z nieza-
leznego od beneficjenta ,,wydluzania” procedur oceny i wyboru projektéw. Skutkuje
to w fazie wdrazania projektu odchyleniami jego realizacji w stosunku do zakresu usta-
lonego w fazie formulowania projektu. Zatem we wdrazaniu projektu uwidaczniajg
si¢ bledy popetnione we wczesniejszych fazach zarzadzania projektem oraz moga wys-
tapi¢ zdarzenia, ktorych przewidzenie w fazie formutowania projektu bylo bardzo
trudne lub niemozliwe. Dlatego tez bardzo wazne jest stale monitorowanie poste-
péw realizacji projektu i jesli powstanie taka konieczno$¢ — szybkie podejmowanie
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dziatan naprawczych w celu zapewnienia terminowej realizacji odpowiednich dziataq,
czego w praktyce brakuje. O jakichkolwiek zmianach w projekcie beneficjent powinien
niezwlocznie informowa¢ instytucje zarzadzajaca, aby przede wszystkim zminimali-
zowac ryzyko zwigzane z powstaniem kosztéw niekwalifikowanych i zmiana pozio-
mu wskaznikéw efektow projektu. Problemem w tej fazie jest takze niestarannosc
dokumentowania osigganych wskaznikéw realizacji projektu, co powoduje powazne
problemy w fazie ewaluacji projektow, kiedy sa sprawdzane rzeczywiste wartosci przy-
jetych dla projektow wskaznikéw w celu poréwnania ich z wartosciami zatozonymi
na etapie formulowania projektu.

Reasumujac, w fazie realizacji projektu jest niezbedne: przyjecie zakresu odchylen
od zamierzonych rezultatéw (ustalenie akceptowalnego poziomu ryzyka zwigzanego
z dopuszczalnymi bledami); zoptymalizowanie systemu realizacji; zapewnienie wlasci-
wej wspolpracy miedzy pracownikami a osobami zatrudnionymi specjalnie do pro-
jektu; zapewnienie wiasciwej informacji (tj.: dostepnej, zrozumialej, dostatecznie
szczegotowej 1 prawdziwej, aby uniknaé ryzyka dezinformacii). Zarazem jest konieczny
wlasciwy dobor pracownikéw 1 0séb zatrudnionych, aby uniknaé ryzyka braku kompe-
tencji osob realizujacych projekt. Réwnoczesnie jest niezbedny wlasciwy podzial pracy,
by kazdy wiedzial, jaka jest jego rola w procesie realizacji projektu i jakie beda
ewentualne skutki niewykonania nalozonych obowigzkéw 1 powstania ryzyka nieza-
pewnienia ciaglosci projektu. W celu uniknigcia ryzyka zastoju w realizacji projektu,
dostawy powinny by¢ terminowe, w odpowiedniej ilosci i jakosci. Jednoczesnie jest
wskazane biezace przewidywanie zagrozen (wczesniej niemozliwych do zidentyfiko-
wania) w ramach monitoringu realizacji projektu. Z kolei koncentracja i koordyna-
cja pozwalaja unikna¢ ryzyka marnotrawstwa zasobéw. W fazie rozliczania projektu
nalezy zweryfikowaé poprawnos¢ opiséw dowodow ksiegowych z uwzglednieniem ryzy-
ka antydatowania i wstecznego podpisywania dokumentéw, jak réwniez sprawdzic
kompletnos¢ zapiséw 1 dowodéw ksiggowych, zeby nie doprowadzi¢ do ryzyka zwia-
zanego z brakiem dokumentéw projektu. Nalezy takze ustali¢, czy projekt wymagat
odrebnej ewidencji ksiggowej wydatkow w zwigzku z otrzymanymi §rodkami unij-
nym, by unikna¢ ryzyka braku odrebnej ewidencji wydatkéw z odrebnego rachunku
bankowego projektu. Jednoczesnie jest niezbedne prawidlowe sporzadzenie wnio-
sku o platnos¢, zeby uniknagé ryzyka nieotrzymania $rodkéw z powodu bledéw we wnio-
sku o platnos¢ [Wieczorek, 2011, s. 61-62].

Ewalnagja polega na poréwnaniu zgodnos$ci osiagnictych rezultatéw z zaloze-
niami przyjetymi na etapie planowania 1 identyfikacji. W fazie tej ryzyko moze wy-
nika¢ np. z niepelnej lub nieobiektywnie stworzonej dokumentacji. Jest dokonywa-
na ocena osiagnietych efektéw z uwzglednieniem odpowiednich kryteriéw (skutecz-
nosci, efektywnosci, uzytecznosci, trafnosci i trwalosci). Efektywna realizacja projek-
tow wymaga wspolpracy 1 zaangazowania zespolu oséb, ktérym wyznacza si¢ obo-
wiazki i ustala plan dziatania.
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6. Podsumowanie

Reasumujac powyzsze rozwazania, mozna wskazac¢ nastepujace dzialania, ktore
winny by¢ podjete w JST realizujacej projekty europejskie w celu podniesienia efektyw-
nosci zarzadzania ryzykiem w tych projektach:

1.

10.

11.

12.

Wdrozenie: elastycznej kultury organizacyjnej; systemu zarzadzania przez cele;
struktury organizacyjnej umozliwiajacej prawidtowe lokalizowanie odpowiedzial-
nosci za realizacje projektow; technik wspomagajacych realizacje projektow,
tj. ich budzetowanie, harmonogramowanie, controlling i kontrole koficows;
narzedzi informatycznych wspomagajacych realizacje projektow (w tym przede
wszystkim przeplyw informacji wérdéd osob realizujacych projekt);
Powigzanie planowania strategicznego i operacyjnego oraz podniesienie jako$ci
planowania; okreslenie celéw ogdlnych (strategicznych, dlugoterminowych)
i celow szczegdlowych (operacyjnych, krotkoterminowych) oraz miernikow
ich realizacji;

Podzial zadan dotyczacych projektu i powotlanie zespotu projektowego, jak
réwniez przypisanie 16l i odpowiedzialnosci cztonkom tego zespolu; nacisk
na wzrost poziomu kompetencji menedzerskich zwiazanych z: przygoto-
waniem, planowaniem i realizacja projektow;

Powigzanie zarzadzania ryzykiem z procesami planowania i monitorowania
realizacji celow i zadan JST;

Stworzenie spdjnego systemu identyfikacji i analizy ryzyka ze wszystkimi
obszarami dzialalnoéci urzedu JST, a takze adekwatnych procedur we-
wnetrznych;

Zorganizowanie szkolen dla kierownictwa JST 1 pracownikéw urzedu JST oraz
jednostek organizacyjnych JST w celu podniesienia poziomu wiedzy z zak-
resu zarzadzania ryzykiem (oddolny charakter zarzadzania ryzykiem i zaan-
gazowanie wszystkich pracownikow w ten proces);

Wyznaczenie ryzyka akceptowalnego dla danego projektu na podstawie prze-
prowadzonej analizy ryzyka (przyczyn, skutkéw, istotnosci ryzyka);
Okreslenie punktéw krytycznych projektu i margineséw bezpieczenstwa je-
go realizacji;

Ustalenie racjonalnej struktury finansowania projektu, biorac pod uwage
takie kryteria, jak: koszt, czas 1 bezpieczenstwo finansowe;

Zabezpieczenie si¢ przed duzymi zmianami poziomu stop procentowych
i zmian kurséw walut, ubezpieczenie transakcji i realizacji projektu;
Monitorowanie sytuacji finansowej JST w krétkim i dtugim okresie oraz sy-
tuacji 1 wiarygodnosci kontrahentow w zwiazku z realizacja projektu;
Monitorowanie postepow realizacji projektu i szybkie podejmowanie dzia-
tanh naprawczych w celu zapewnienia terminowej realizacji dzialan.
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ZARZADZANIE STRATEGICZNE W BIAL.OSTOCKIM
OBSZARZE FUNKCJONALNYM

Streszczenie

Biatostocki Obszar Funkcjonalny powstat jako odpowiedz na problemy wystepujace na styku granic admi-
nistracyjnych jednostek samorzadu terytorialnego sasiadujacych z Miastem Bialystok. Zintegrowane podej-
$cie wymagalo podjecia dziatan zmierzajacych do instytucjonalizacji wspotpracy — powolania Stowarzyszenia
Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego. Podstawa jest utworzona strategia wskazujaca kierunki i obszary
wspOlpracy gmin wechodzacych w sktad stowarzyszenia.

W artykule przedstawiono ksztaltowanie si¢ wspdlpracy w ramach Bialostockiego Obszaru Funkcjonal-
nego, realizowanej za pomoca nowego instrumentu Unii Europejskiej, jakim sa Zintegrowane Inwestycje
Terytorialne. Zaprezentowano réwniez Zintegrowane Inwestycje Terytorialne, przyczyny powotlania Biato-
stockiego Obszaru Funkcjonalnego oraz proces jego formowania i ksztaltowania strategii, ktéra bedzie prze-
stanka dla wdrazania wspSlnych projektéw. Ukazano cele, jakie beda realizowane wspdlnie przez wszystkich
czlonkéw.

Celem opracowania jest zbadanie, czy wspdlpraca gmin nawiazana w ramach Stowarzyszenia Bialo-
stockiego Obszaru Funkcjonalnego i podtrzymywana przy wykorzystaniu srodkéw finansowych z Unii Euro-
pejskiej na lata 2014-2020 moze pozwoli¢ na stworzenie trwalych wiezi bedacych motorem dalszego wspol-
dziatania w kolejnych latach/perspektywach finansowych. Ostatecznie wspSlpraca jednostek samorzadu tery-
torialnego moze wplynaé na zwigkszenie potencjatu calego regionu i poprawe jakosci zycia jego mieszkan-
cow.

Stowa kluczowe: Bialostocki Obszar Funkcjonalny, Zintegrowane Inwestycje Terytorialne, jednostki sa-
morzadu terytorialnego

STRATEGIC MANAGEMENT IN BIALYSTOK FUNCTIONAL AREA. COOPERATION
OF LOCAL GOVERNMENT UNITS THROUGH INTEGRATED TERRITORIAL
INVESTMENTS

Summary

Bialystok Functional Area (BOF) was created as a response to the problems occurting at the administra-
tive boundaries of local government units adjacent to the City of Biatystok. An integrated approach required
measures aimed at institutionalised cooperation — the creation of the Association of Bialystok Functional
Area. As a basis for the actions, a strategy was formed which indicates the areas of cooperation between
municipalities belonging to the association.
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tymstoku; e-mail: kamilwaligora@tlen.pl.
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The paper presents the forming of cooperation within Bialystok Functional Area implemented using
a new EU instrument: Integrated Territorial Investments. The author also discusses Integrated Territorial In-
vestments, the reasons for the creation of Bialystok Functional Area and the process of its formation, as well
as the development of the strategy, which will be the basis for the implementation of joint projects. Moreo-
ver, the objectives to be pursued by all the members are discussed.

The aim of the paper is to examine whether the cooperation of municipalities within the Association of
Bialystok Functional Area in 2014-2020, supported by funds from the European Union, can allow for the
creation of lasting bonds that will foster collaboration in subsequent years. Ultimately, such cooperation of
local government units may result in increasing the potential of the region and improving the quality of lives
of its inhabitants.

Key words: Bialystok Functional Area, integrated territorial investments, local government units

1. Wstep

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT) to instrument, ktéry ma by¢ wykorzys-
tywany w pespektywie finansowej Unii Europejskiej (UE) na lata 2014-2020. Jego
podstawowym celem jest zapewnienie dlugookresowej wspolpracy samorzadowcow
z danego obszaru funkcjonalnego przez wspotdzialanie podczas realizowania projek-
tow, ktore majg stuzy¢ rozwigzywaniu probleméw spoleczno-gospodarczych. Jedno-
rodne problemy moga wystepowac na terenie wielu gmin jednoczes$nie bez bezpos-
redniego (terytorialnego) zwiazku miedzy nimi badZ moga by¢ umiejscowione na sty-
ku granic administracyjnych jednostek samorzadu terytorialnego (JST). W obu przy-
padkach dedykowanym narzedziem beda wlasnie ZIT-y.

Analizujac zagadnienia zalozono, iz ZIT-y umozliwia rozwiazywanie probleméw
wystepujacych rownoczesnie na terenie kilku gmin lub takich, ktére maja miejsce na
styku JST, prowadzac do poprawy jakosci zycia ludnosci zamieszkujacej caly obszar,
w przeciwiefistwie do projektéw realizowanych niezaleznie. Ze wzgledu na charakter
funkcjonowania JST, wymagana jest wiec zinstytucjonalizowana forma wspolpracy.
Poza tym, niezbedne okazuje si¢ zarzadzanie strategiczne, ktére zapewni dlugookreso-
we efekty 1 pozwoli w spojny sposob kierowac i rozwijac caly obszar.

Dokonujac wywodu, przyjeto réwniez, ze duze aglomeracje miejskie sktadaja sig
z wielu niezaleznych organizméw administracyjnych, co utrudnia rozwiazywanie prob-
leméw spoleczno-gospodarczych. Projekty realizowane przy wykorzystaniu srodkéw
z Unii Europejskiej w latach 2007-2013 byty skierowane do pojedynczych samorzadow,
co wigzalo si¢ z ograniczonym terytorialnie oddziatywaniem projektow 1 nierozwia-
zywaniem rozleglych probleméw. Podejscie strategiczne i zintegrowane, w ramach
projektéw wdrazanych w formule ZIT przy wykorzystaniu §rodkéw unijnych, umoz-
liwi wspolna realizacj¢ inwestycji na terenie kilku podmiotéw, a to moze doprowa-
dzi¢ do rozwigzania kluczowych probleméw, ktore sg udziatem wielu spolecznosci.

W artykule przedstawiono ksztaltowanie si¢ wspolpracy w ramach Bialostockiego
Obszaru Funkcjonalnego (BOF) realizowanej za pomoca nowego instrumentu Unii
Europejskiej, jakim sa Zintegrowane Inwestycje Terytorialne. Zaprezentowano row-
niez ZIT, przyczyny powolania Bialostockiego Obszaru Funkcjonalnego oraz proces
jego formowania i ksztaltowania strategii, ktéra bedzie podstawa do realizacji wspol-
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nych projektéw. To umozliwito weryfikacje i pozwolito na wyprowadzenie wnioskéw,
ktére moga by¢ przestanka dla dalszych, bardziej szczegétowych prac w tym zakresie.

Kluczowym celem opracowania bylo zbadanie, czy wspoélpraca gmin nawiazana
w ramach Stowarzyszenia Bialostockiego Obszaru Funkcjonalnego i podtrzymywa-
na przy wykorzystaniu $rodkéw finansowych z Unii Europejskiej przewidzianych na
lata 2014-2020 moze ulatwié stworzenie i utrwalenie wigzi bedacych motorem dal-
szego wspoldziatania w kolejnych latach.

Nowa perspektywa finansowa Unii Europejskiej na lata 2014-2020 to okres obfi-
tujacy w szanse ze wzgledu na znaczne finansowanie unijne, a zarazem liczne zagro-
zenia, m.in. wynikajace ze specyfiki finansowania projektéw, ich realizaciji czy wystgpu-
jacych negatywnych trendéw spolecznych. Poprzedni okres programowania (2007-2013)
wykazal, Ze niektére obszary, szczegdlnie na styku poszczegdlnych gmin, nie miaty
praktycznych mozliwosci rozwoju za pomoca $rodkéw unijnych. Jednym z narzedzi,
ktore maja uzdrowi¢ wystepujace niedomagania systemu dystrybucji i wykorzystania
srodkéw, a jednoczesnie prowadzi¢ do planowej realizacji polityk krajowych, sa Zinteg-
rowane Inwestycje Terytorialne.

Realizacja Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych budzi wiele obaw, lecz wtas-
ciwa wymiana informacji, zaufanie 1 wspolpraca moga shuzy¢ wykorzystaniu zalet tego
rozwigzania. Takie narzedzie moze wzmocni¢ wlasciwe trendy rozwojowe w ramach
obszaréw funkcjonalnych. Jednak na poczatku nalezy zwroci¢ uwage na zrédla i cele
utworzenia tego instrumentu.

2. Zintegrowane Inwestycje Terytorialne

W poprzednich latach, w wyniku ustalen Traktatu Lizboniskiego (2007 rok), Unia
Europejska wspierala przede wszystkim obszaty ,,zacofane” i ,,najbiedniejsze” (bazo-
wym wskaznikiem bylo PKB per capita), [Traktat g Ligbony. .., 2007]. Niestety, ten
sposob finansowania nie przynidst oczekiwanych, pozytywnych efektow w postaci
znaczacej redukcji luki rozwojowej miedzy regionami szybciej 1 wolniej rozwijaja-
cymi si¢ [Zuber, 2012, s. 16-17]. Pierwsze odwolania wskazujace na modyfikacje
wezesniejszego podejécia Unii BEuropejskiej w kierunku wspierania tzw. (regional-
nych) osrodkéw wzrostu [Klimezak, Wojnicka, 2005, s. 39-40], ktére moga przy-
czyni¢ si¢ do szybszego rozwoju otoczenia takiego obszaru, stanowiace podstawe
do prawnego usankcjonowania ZIT, powstaly w wyniku formalizacji postanowien
dotyczacych Polityki Spéjnosci Unii Europejskiej na lata 2014-2020, wprowadzo-
nych 6 pazdziernika 2011 roku przez Komisj¢ Europejska [Dokument elektronicz-
ny, tryb dostepu: http://ec.europa.cu/regional_policy/soutrces/docoffic/official/
regulation/pdf/2014/proposals/tegulation2014_leaflet_plpdf, data wejscia: 01.07.2014].
Przyczyny tej sytuacji nalezy upatrywaé w ewaluacji projektow z poprzedniego okresu
programowania, tj. 2007-2013 [Meandyy wspolpracy sieciowej w Europie Srodkowej i Wschodnig,
2014, s. 243-244].

Prébujac zdefiniowaé Zintegrowane Inwestycje Terytorialne, najlepiej jest od-
wolaé si¢ do zrédla prawnego tego narzedzia, czyli do Rozporzadzenia Ogdlnego Unii
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Europejskiei. Dokument ten w artykule 99. okresla ZIT jako nargedzie stugace do wdra-
Zania strategii terytorialnych w sposob zintegrowany. Mozna stwierdzi¢, ze Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne to instrument wsparcia, ktérego gléwnym zadaniem bedzie
integrowanie dziatan wielu JST. Poza tym, ma on by¢ elementem bezposrednio wdra-
zajacym przyjete, wspdlne zatozenia rozwojowe wigkszej liczby jednostek administracii
publicznej, sformalizowanych pod postacia strategii terytorialnej. Takie strategie maja
powstawaé wspolnie przy udziale wszystkich zainteresowanych partnerow.

Ministerstwo odpowiedzialne za rozwdj regionalny, formalizujac i przygotowujac
wdrozenie tego instrumentu (jeszcze przed konsultacjami spolecznymi oraz na etapie
konsultacji spotecznych), zwracalo uwage na obszaty problemowe w ramach regionéw,
w ktérych wspolpraca gmin jest nieodzowna ze wzgledu na naturalne powiazania?,
Byly to przede wszystkim tereny obejmujace miasta wojewddzkie oraz gminy stanowia-
ce piericien (bezposrednio przylegle badZ znajdujace si¢ w kilkudziesigciokilomet-
rowej odleglosci, ale charakteryzujace si¢ silnym wzajemnym oddzialywaniem) oka-
lajacy® [Zasady realizowania Zintegrowanych Inwestygi Terytorialnyeh w Polsce, 2013, s. 3].
Takie obszary wymagaja jednorodnego podejscia w trakcie realizacji projektow, nie
tylko tych z dofinansowaniem Unii Europejskiej. Niestety, tak w okresie przedakce-
syjnym, jak i w latach 2007-2013 specyfika realizacji zadan, wynikajaca zaréwno
z prawa krajowego, jak 1 Unii Europejskiej, utrudniata wspoétprace.

Zadaniem Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych jest przezwycigzenie trudnosci
techniczno-prawnych, ktére wystepowaly do tej pory, jak réwniez zachecenie sasia-
dujace JST do nawigzania trwalej wspoipracy (4. co najmniej do konica obecnego okre-
su finansowego Unii BEuropejskiej — 2020 roku, jednak celem jest takze utrwalenie jej
na kolejne okresy planowe). W ten sposéb zostanie podniesiona efektywno$c¢ realizacji
projektéw wspotfinansowanych przez Uni¢ Europejska. Dodatkowym novum bedzie
mozliwos¢ finansowania tego typu projektow w réwnej mierze z Europejskiego Fundu-
szu Rozwoju Regionalnego, jak i Europejskiego Funduszu Spotecznego. W zwiazku
z tym nie bedzie istnie¢ potrzeba sztucznego, przestrzennego ograniczania oddzia-
tywania projektow, jak miato to miejsce w latach 2007-2013.

Do warunkoéw, jakie musza zosta¢ spetnione przez sasiadujace ze soba gminy, na-
lezy powolanie zinstytucjonalizowanej formy wspolpracy — stowarzyszenia, porozu-
mienia, zwigzku miedzygminnego* |Zasady realizowania Zintegrowanych Inwestygi Teryto-
rialnych w Polsce, 2013, s. 8] i stworzenie wspolnej strategii, tzw. Strategii ZIT>. Strate-

2 Naturalne powiazania w tym przypadku to m.in.: dobowe ruchy ludnosci — dosrodkowe w go-
dzinach porannych i odsrodkowe w godzinach popoludniowych; przestrzenne — polozenie w obrebie
débr przyrody, np.: parkéw, rezerwatéw, rzek; spoteczne — infrastruktura wodociagowa, kanalizacyjna
czy energetyczna.

3 Zasady realizagi Zintegrowanych Inwestygii Terytorialnych 1w Polsce okreslaja obszaty, na ktérych beda rea-
lizowane ZI1T-y jako zereny miast wojewidzkich i obszary powiqzane 3 nimi funkgonalnie.

4 W ramach przepiséw szczegdtowych jest okreslane jako zinstytugionalizowana forma partershwa — 1.
Zwiqzek ZIT.

5 Podstawe prawna opracowania Strategii ZIT BOF na poziomie europejskim stanowi Rogporza-
dzenie Parlamentu Eunropeiskicgo i Rady (UE) Nr 1303/2013 3 dnia 17 grudnia 2013 roku w sprawie Enropejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego i przepisow szezegdlnych dotyezacych celu ,Inwestycje na rzecg wzrostn i atrudnie-
nia” orag w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/ 2006, w ktérym widnieja zapisy dotyczace ZIT.
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gia musi definiowa¢ najwazniejsze cele przewidziane do realizacji. Ostatnim warunkiem
jest podpisanie porozumienia o wdrazaniu ZIT z wlasciwym terytorialnie zarzadem
wojewodztwa.

W wojewddztwie podlaskim o$rodkiem bezposrednio wpisujacym si¢ w posta-
nowienia o ZIT jest Bialostocki Obszar Funkcjonalny — Miasto Biatystok oraz osiem
gmin bezposrednio z nim graniczacych, a takze gmina Yapy [Dokument elektroniczny,
tryb dostepu: http:/ /www.bialystok.pl/154-szczegoly-aktualnosci/newsid /4506/ default.
aspx, data wejscia: 2.07.2014]. Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Infrastruktury
1 Rozwoju, powolano Stowarzyszenie Bialostockiego Obszaru Funkcjonalnego.

3. Stowarzyszenie Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego

Biatystok i jego obszar funkcjonalny zostal uznany za jeden z pierwszych, tzw.
Obszaréw Strategicznej Interwencji w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego
do roku 2020 i wyrézniony jako najsilniejszy biegun wzrostu, ktéry oddziatuje na caly
region [S#rategia Rozoweju Wojewidznva Podlaskiego do rokn 2020, 2013, s. 53]. Jednoczesnie
podkreslono w niej, ze zasadniczym wymiarem rozwoju tego obszaru jest wspotpra-
ca Bialegostoku z gminami w jego otoczeniu [Strategia Zintegrowanych Inwestygi Teryto-
rialnych. .., 2014, s. 4].

Bialostocki Obszar Funkcjonalny jest potozony przy wschodniej granicy Unii Euro-
pejskiej, w ciagu korytarza transportowego pomiedzy Europa Zachodnia 1 Wschod-
nia. Z punktu widzenia mozliwosci rozwojowych BOF-u wazne znaczenie ma takze
jego polozenie w niedalekiej odlegloéci od Warszawy, ktora jest liderem rozwoju spo-
teczno-gospodarczego kraju i koncentruje kluczowe centra finansowe, biznesowe oraz
instytucje naukowo-badawcze. Bialostocki Obszar Funkcjonalny zajmuje 1728 km?
(8,6% powierzchni wojewddztwa) 1 zamieszkuje go ponad 411 tys. oséb (ponad
34% ludnosci wojewoddztwa). 71,6% ludnosci Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego
skupia si¢ w Bialymstoku [Strategia Zintegrowanych Inmwestygi Terytorialnych Biafostockiego
Obszarn Funkgonalnego na lata 2014-2020, 2014, s. 9]. Bialystok — rdzed BOF — charak-
tetyzuje si¢ najwicksza gestoscia zaludnienia (2 891 0séb/km?). Na tle innych miast
wojewodzkich zajmuje pod tym wzgledem 2. miejsce w kraju (po Warszawie). Duza
gestos$¢ zaludnienia §wiadczy o tym, ze Bialystok jest miastem zwartym terytorialnie,
co ulatwia planowanie i zarzadzanie, ale wiaze si¢ ze znacznie wigkszymi trudnos-
ciami w trakcie rozwiazywania probleméw spoleczno-gospodarczych.

Cele, jakie przyswiecaly twércom Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego, byty
zbiezne z celami ogdlnokrajowymi, tj.: rozwéj wspdlpracy i integracji na obszarach
funkcjonalnych miast, realizacja zintegrowanych projektow rozwiazujacych w spo-
s6b kompleksowy problemy miast 1 ich obszaréw funkcjonalnych, zwigkszenie wplywu
miast 1 ich obszaréw funkcjonalnych na ksztalt i sposéb realizacji dzialan na ich obsza-
rze w ramach polityki spojnosci [Strategia Zintegrowanych Inwestyeii Terytorialnych Biafos-
tockiego Obszaru Funkgonalnego na lata 2014-2020, 2014].

We wrzesniu i pazdzierniku 2013 roku poszczegdlne gminy, wchodzace w skiad
BOF-u (Bialystok, Choroszcz, Czarna Bialostocka, Dobrzyniewo Duze, Juchnowiec



126 Tadeusz Truskolaski, Kamil Walig6ra

Koscielny, Lapy, Suprasl, Turo$n Koscielna, Wasilkéw i Zabtudéw), podjely uchwaty
w sprawie wyrazenia zgody na utworzenie stowarzyszenia pod nazwa ,,Stowarzyszenie
Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego”. W dniu 6 grudnia 2013 roku odbylo si¢
spotkanie zalozycielskie stowarzyszenia, natomiast 19 grudnia 2013 roku w Krajo-
wym Rejestrze Sadowym zostal zlozony wniosek o jego rejestracje. Zostalo ono
zarejestrowane 13 stycznia 2014 roku [Dokumenty wiasne Urgedu Miejskiego w Biatym-
stoku. ...

Jak juz wspomniano, podstaws, do realizacji ZI'T-6w jest stworzenie Strategii ZIT.
Takie wymagania pojawiaja si¢ m.in. w: Umowie Partnerstwa (Programowanie perspektywy
Sfinansowey 2014-2020), Zatozeniach Krajowej Polityki Miejskief do 2020 rokn, zapisach Regio-
nalnego Programn Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020. Z tego wzgle-
du w trybie pilnym podjeto si¢ prac nad stworzeniem dokumentu uwzgledniajacego
potrzeby i oczekiwania wszystkich zainteresowanych stron.

4. Strategia Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego

Biezace prace w ramach BOF wykonuje utworzone przez lidera, tj. Miasto Bialys-
tok, biuro. Jego zadaniem jest koordynacja dziatad zwigzanych z przygotowaniem, rea-
lizacja i administrowaniem zdarzen dotyczacych funkcjonowania stowarzyszenia.
Do zadati nalezy réwniez przygotowanie strategii, ktéra jest wypadkows wystepuja-
cych problemoéw i oczekiwan wszystkich czlonkow.

Strategia sklada si¢ z dwunastu rozdzialéwo. Po diagnozie spoleczno-gospodarczej
1 prawnym umocowaniu strategii, BOF zostal opisany pod wzgledem trzech aspektéw,
a mianowicie rozwoju: inteligentnego, zréwnowazonego, sprzyjajacego wilaczeniu spo-
tecznemu. W dalszej czesci znalazta si¢ analiza SWOT/TOWS, ktéra pozwolita na
okreslenie misji i celéw dziatania BOF-u. Nast¢pnie zamieszczono, wstepnie uzgod-
niona, list¢ projektéw do realizacji. Jednoczesnie wskazano zbiezno$¢ strategii,
a w szczegblnosci jej celow z Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa
Podlaskiego na lata 2014-2020. Opisano plan finansowy, a takze monitoring i system
wdrazania Strategii ZIT BOF. W strategii znalazly si¢ réwnoczesnie informacje doty-
czace: konsultacji spolecznych, projektéw komplementarnych, relacji miedzy projek-
tami do realizacji w formule ZIT, jak réwniez lokalizacji juz zrealizowanych projek-
tow oraz tych, ktore majg powsta¢ w ramach stowarzyszenia |Strategia Zintegrowanych
Tmwestygi Terytorialnych Biatostockiego Obszaru Funkgonalnego na lata 2014-2020, 2014].

W zakresie diagnozy spoleczno-gospodarczej BOF-u zwrécono uwage m.in. na
polozenie JST 1 ich wzajemne powiazanie siecia drogowq i kolejowa. Poza tym za-
akcentowano lokalizacje w ramach mig¢dzynarodowych ciagéw komunikacyjnych
potnoc-potudnie i wschéd-zachdd oraz bliskosé granic z sasiadami w ramach Unii
Europejskiej (Litwa), jak i poza (Biatorus i Ukraina). Ponadto dokonano charakte-

¢ Sq to dane oparte na aktualizacji Strategii BOF z 15 lipca 2014 roku.
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rystyki ludnosci zamieszkujacej BOF 1 analizy struktury: wieku, wyksztatcenia’, mi-
gracji, dochod6éw ludnosci itd. i tendencji w tym zakresie [Strategia Zintegrowanych In-
westygii Terytorialnych. .., 2014, s. 27-29]. W ten sposob okreslono potencjalne kierun-
ki zmian w kolejnych dekadach. Wnioski byly podstaws do formulowania celow
i okredlania obszaréw, ktére beda obejmowaly projekty.

Rozwéj inteligentny BOF-u to rozwdj oparty na wiedzy i innowacjach. To jedy-
na mozliwo$¢ podniesienia konkurencyjnosci tego obszaru w stosunku do innych
w Polsce i Unii Europejskiej. W ramach analizy tego obszaru zwrécono wigec uwage
na potencjal naukowy, ktérego zadaniem jest przede wszystkim kreowanie inteli-
gentnych specjalizacji [Dokument elektroniczay, tryb dostepu: http://ec.curopa.eu/
research/regions/index_en.cfmPpg=smart_specialisation, data wejscia: 11.07.2014].
Stad wyrézniono m.in.: ilos¢, strukture i lokalizacje szkot wyzszych, ich programy
1 dopasowanie do potrzeb obecnego i przyszlego rynku pracy. Nalezy zauwazyc, ze
potencjal naukowy uczelni wyzszych Bialostockiego Obszaru Funkcjonalnego jest
znaczny, o czym $wiadcza wysokie pozycje w rankingu naukowym uczelni wyzszych
w Polsce (2012 rok), w ktérym wsrdd 86 uczelni Uniwersytet Medyczny w Biatymstoku
zajmuje 22., Uniwersytet w Bialymstoku — 26., a Politechnika Biatostocka — 50. po-
zycje [Dokument elektroniczny, tryb dostepu: http://rankingi.ia.uz.zgora.pl/wordpress/
wp-content/uploads/2013/05/Tab1-04.11.20131.html, data wejscia: 4.07.2014].

Do rozwoju inteligentnego jest rtowniez niezbedny odpowiedni potencjal gospodar-
czy, ktory wykorzysta wystepujacy potencjal naukowy. Niestety, zarowno BOF, jak
icale Podlasie nadal charakteryzuje si¢ niskimi wskaznikami przedsigbiorczosci
1 innowacyjnosci. Szczegdlnie sektor prywatny daleko odbiega od oczekiwan. Naklady
na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa, ponoszone w wojewddztwie podlaskim w 2012
roku, wynosity 115,8 z1 na mieszkanca i stanowily zaledwie 31% $redniej krajowe;.
Ponadto, struktura naktadéw wskazuje na to, ze sa one ponoszone gtéwnie na bada-
nia podstawowe, poniewaz ponad 67% nakladéow na B+R jest wydatkowane w sek-
torze szkolnictwa wyzszego, a jedynie 23% w sektorze przedsichbiorstw. Jednoczesnie
niewielki jest udzial przedsigbiorstw krajowych w finansowaniu naktadéw na B+R
ponoszonych w wojewddztwie podlaskim, ktéry w 2012 roku stanowit 18,8%, przy
$redniej krajowej na poziomie 32,3% [Dokument elektroniczny, tryb dostepu:
www.stat.gov.pl, data wejscia: 11.07.2014]. Jest to wigc obszar, ktory wymaga wy-
raznego wsparcia przez tworzenie zachgt oraz programow pozwalajacych na zwigk-
szone inwestycje sektora prywatnego.

Strategia postuzyla wnikliwej analizie niskiej przedsi¢biorczosci ludnosci zamiesz-
kujacej BOF w poréwnaniu z reszta kraju. Do gléwnych czynnikéw, ktére wplywajq
na ten stan, zaliczono m.in.:

—  malg liczbe terenéw inwestycyjnych;

—  brak odpowiednio wyksztatconych kadr dostosowanych do potrzeb rynku

pracy;

7 Dostrzezono m.in. potrzebe wickszego wsparcia szkél podczas konstruowania programéw
zawodowych, tak aby cechowalo je lepsze dopasowanie do potrzeb zglaszanych przez pracodawcéw.
Promocje szkolnictwa zawodowego wskazano jako jeden z kluczowych elementéw w zakresie o$wiaty.
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—  niewielkq atrakcyjno$¢ obszaru dla inwestoréw zewnetrznych, w tym zagra-

nicznych;

—  slaby potencjal produkeyjny (najnizsza w Polsce produkcja sprzedana prze-

mystu na mieszkanca);

—  nieduza innowacyjnos¢ przedsi¢biorstw (74% $redniej krajowej);

—  male naklady inwestycyjne per capita;

—  niskg konkurencyjnos$¢ w zakresie pozyskiwania kapitatu zagranicznego (jeden

z najnizszych wskaznikéw w kraju) [Strategia Zintegrowanych Inwestygi Terytorial-
nych Biatostockiego Obszarn Funkgjonalnego na lata 2014-2020, 2014, s. 34-35].

W zwigzku z powyzszym bezposrednimi konsekwencjami sq emigracje zarobkowe
i state z obszaru BOF, jak rowniez niewystarczajaca liczba nowych miejsc pracy. Mimo
zidentyfikowania tak wielu probleméw, w BOF sg widoczne pewne zalazki sektorow
rozwojowych, ktére w przysztosci moglyby sta¢ si¢ inteligentnymi specjalizacjami
tego regionu. Naleza do nich sektory: ustug medycznych, maszynowy, sprzetu me-
dycznego, bielizniarski, a takze kluczowe branze prowadzace dzialalnosé: profesjonalna,
naukows i techniczna.

Rozwdj zréwnowazony w Biatostockim Obszarze Funkcjonalnym byt diagnozowa-
ny przede wszystkim pod katem mozliwosci wprowadzenia koncepcji gospodarki: nis-
koemisyjnej, konkurencyjnej, efektywnie korzystajacej z zasobow. Jednym z najistotniej-
szych probleméw w tym obszarze jest odpowiednia dostepnosé komunikacyjna gmin
osciennych do rdzenia. Poszczegdlne gminy, uznajac kluczowe znaczenie osrodka woje-
wodzkiego dla ich funkcjonowania, uwzgledniaja w swoich strategiach elementy zwigza-
ne z dostgpnoscig komunikacyjng. Sprawna komunikacja, w tym transport publiczny,
pomiedzy miastem wojewddzkim a okolicznymi gminami moze by¢ stymulatorem ich
wzrostu 1 dalszego rozwoju. Bialostoczanie dojezdzaja do pracy w gminach: Juchno-
wiec Koscielny, Suprasl i Choroszcz. Okoliczne gminy stanowia réwniez doskonate
zaplecze rekreacyjno-turystyczne dla mieszkancéw Bialegostoku, zwlaszcza rozleglte kom-
pleksy lesne i rejon doliny Narwi. Korzysci z rozwoju komunikacji publicznej pomiedzy
gminami a Bialymstokiem sq wiec obustronne. Oznacza to, ze oferta sieci komuni-
kacji miejskiej i komunikacji komercyjnej powinna by¢ systematyczne zwigkszana, aby
nadazy¢ za rosnacymi potrzebami [Strategia Zintegrowanych Inmvestygi Terytorialnych. .., 2014,
s. 40].

Rozwdj zréwnowazony Bialostockiego Obszaru Funkcjonalnego odbywa sie w r6z-
nych sferach (przestrzennej, gospodarczej, spolecznej i srodowiskowej). Problemy wys-
tepujace w jednej z nich prowadza do powstawania niedomagan w innych, dlatego
np. diagnozujac niska atrakcyjnosé terenow inwestycyjnych BOF, nalezy zwrdci¢ uwage
nie tylko na niedostateczne ich uzbrojenie czy brak drég dojazdowych, ale réwniez stabe
pokrycia tego obszaru miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego, szcze-
golnie w gminach wiejskich. Polozenie geograficzne BOF mozna uzna¢ za korzystne.
Odgrywa on istotna role w krajowym i miedzynarodowym systemie komunikacyjnym.
Niestety, zarazem istnieje problem infrastrukturalny zwiazany z niska dostgpnoscia
komunikacyjng BOF.

Powierzchni¢ Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego w 30% pokrywaja obszary
prawnie chronione. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020 defi-
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niuje ten region jako zielony, czyli zdolny do rozwijania ekologicznej gospodarki [S#a-
tegia Rozwoin Wojewddztwa Podlaskiego. .., 2013, s. 9]. Jednak w Bialymstoku w zwiazku
z funkcjami, ktére on pelni, poziom zanieczyszczen powietrza jest wyzszy niz w pozos-
talych czesciach wojewodztwa podlaskiego. Wymaga to podjecia dziatan zmierzajacych
do obnizenia poziomu zanieczyszczen gazowych i pylowych. Mozna to osiagna¢ przez:
dynamiczny rozwoj transportu zbiorowego, zastapienie (w sytuacii, gdy jest to moz-
liwe) transportu indywidualnego — zbiorowym lub rowerowym badZ poprzez inten-
syfikacje dzialan prowadzacych do wykorzystania przewagi konkurencyjnej regionu
zwigzanej z energetykg odnawialna w celu zapewnienia bezpieczefistwa energetycznego
i ochrony klimatu. Podstawowa barierg rozwoju wojewodztwa podlaskiego, w tym
réwniez BOF, jest bowiem niewydolna infrastruktura energetyczna i gazowa.

Kolejny aspekt, ujety w strategii, to rozwoj sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu.
Oznacza on rozwoj zapewniajacy spojnosé: gospodarcza, spoteczng i terytorialng. Diag-
noza w ramach strategii dotyczyta przede wszystkim oceny zagrozenia wykluczeniem
spotecznym mieszkaticéw BOF pod wzgledem: skali problemu bezrobocia, zagrozenia
ubodstwem 1 koniecznosci poszukiwania pomocy spolecznej.

W strategii Bialostockiego Obszaru Funkcjonalnego zatozono, ze bedzie wspierany
rozwdj stuzacy wlaczeniu spolecznemu wszystkich mieszkancow. Zwrécono uwage
na niepetne wykorzystanie zasobow pracy BOF, co prowadzi do relatywnie wysokie-
go poziomu bezrobocia. Jest to widoczne w Biatymstoku — w 2012 roku wystgpo-
wala najwyzsza, spos$rdd wszystkich miast wojewddzkich, stopa bezrobocia — 13,3%
[Dokument elektroniczny, tryb dostepu: pup.bialystok.pl, data wejscia: 9.07.2014]. Po-
nadto zagrozenie wykluczeniem spolecznym poteguje powickszajacy si¢ w Biatym-
stoku w 2012 roku, w poréwnaniu z 2006 rokiem, udzial dtugotrwale bezrobotnych
w liczbie bezrobotnych ogélem (obecnie okoto 49%), [Dokument elektroniczny, tryb
dostepu: www.stat.gov.pl, data wejscia: 5.07.2014]. Szczegdlnag grupe wéréd oséb
zagrozonych wykluczeniem spolecznym stanowia osoby: niepelnosprawne, z zabu-
rzeniami psychicznymi, a takze zyjace w niekorzystnych warunkach ekonomicznych. Te
grupy spoleczne wymagaja wsparcia. Wystgpowanie tego problemu potwierdza réwniez
wzrastajaca liczba osob korzystajacych z pomocy spolecznej [Strategia Zintegrowanych
Tmwestygi Terytorialnyeh. .., 2014, s. 70].

Rozwdj sprzyjajacy wilaczeniu spolecznemu, a tym samym aktywizacji spoleczne;j
i zawodowej 0séb zagrozonych wykluczeniem, zwiazany jest z rozwojem podmiotéw
ekonomii spotecznej. Dziatalno§¢ BOF ma pozwoli¢ na zwickszenie zakresu i skali
funkcjonowania takich organizacji pozarzadowych.

Biatostocki Obszar Funkcjonalny jako osrodek metropolitalny odgrywa réwniez
wazng rol¢ w zakresie rozwoju kultury. Kultura jest niezbedna jako budulec kapitatu
spolecznego. W strategii wyraznie wskazano na koniecznosc¢ jej wzmacniania [S#rate-
gia Zintegrowanych Imwestygi Terytorialnych. .., 2014, s. 67-68].

Analiza spoleczno-gospodarcza, uwzgledniajaca mozliwie duza liczbe interakci,
pozwolita opracowa¢ matryce. W jej ramach wyznaczono mocne i stabe strony BOF,
ktére podzielono na siedem obszaréw, tj.: gospodarke 1 rynek pracy, dostgpnosc ko-
munikacyjna, gospodarke niskoemisyjna, ochrone wéd i gleby, edukacje 1 wychowa-
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nie, kulture i pomoc spoteczng [Strategia Zintegrowanych Inwestygii Terytorialnych Biatos-
tockiego Obszarn Funkgjonalnego na lata 2014-2020, 2014, s. 106-110].

Drzigki wykorzystaniu narzedzi statystycznych i ekonometrycznych obrano strategie
konkurencyjng (mini-maxi), ktéra jest wypadkowa wynikéw SWOT/TOWS. Zada-
niem realizujacych te strategi¢ bedzie eliminacja stabych stron BOF oraz budowanie
konkurencyjnosci przez maksymalizacje wykorzystania szans sprzyjajacych rozwojo-
wi. Do dziatan w tym kierunku mozna zaliczy¢:

—  zwigkszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej BOF w stosunku do obszaréw kon-

kurencyjnych;

—  wzrost dostepnosci komunikacyjnej BOF i znaczenia publicznego transportu
zbiorowego;

—  wzrost kompetencji do pracy przy wykorzystaniu rozwinigtej sieci ksztalcenia
na wszystkich poziomach, w tym w szczegdlnosci na poziomie wyzszym;

—  rewitalizacj¢ spoleczng 1 fizyczng w celu eliminacji stabej strony, jaka jest
niekorzystna sytuacja dochodowa mieszkanicow;

—  zréwnowazony transport i efektywno$¢ energetyczng przy uwzglednieniu
istniejacych szlakéw drogowych oraz szansy dostepnosci srodkéw unijnych
na ksztaltowanie wlasciwej polityki transportowej zgodnej z politykq Unii
Europejskiej, nastawionej na rozwdj transportu multimodalnego w celu roz-
woju transportu zbiorowego i drég rowerowych wplywajacych na wzrost
jakosci zycia oraz wlasciwych dla zasad zréwnowazonego rozwoju, a takze
eliminacje bariery niewydolnej infrastruktury energetycznej i gazowej;

—  integracje strategiczna zarzadzania rozwojem BOF, usuniecie zagrozeni — niski
poziom zinstytucjonalizowanej wspolpracy w zakresie rozwoju BOF przy
spozytkowaniu szansy, jaka jest dostepnosé srodkéw z funduszy struktural-
nych na rozwdéj miejskich obszaréw funkcjonalnych.

Oslabienie zagrozen i konsekwentne wykorzystanie szans w wyniku realizacji wy-
mienionych celéw powinno prowadzi¢ do przesunigcia Biatostockiego Obszaru Fun-
kcjonalnego w kierunku obszaru umozliwiajacego realizacje bardziej aktywnej strate-
giil (maxi-maxi), ktory przyczyni si¢ do maksymalnego wykorzystania silnych stron BOF,
takich jak m.in.: wysoki potencjal ludnosciowy, korzystne polozenie BOF, rozwdj
zalazkéw sektoréw, ktére dzigki istniejacemu potencjalowi naukowemu maja szanse
stac si¢ inteligentnymi specjalizacjami BOF.

Tworzacy Strategie Bialostockiego Obszaru Funkcjonalnego zwrdcili uwage na
spojnos¢ misji i celow z dokumentami juz wystgpujacymi i funkcjonujacymi na tym
obszarze. Istnieje wiec zbiezno$¢ zaréwno ze Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlas-
kiego do roku 2020 [S#rategia Rozwoju Wopewddztwa Podlaskiego do rokn 2020, 2013], (SRWP),
jak 1 ze Strategia Rozwoju Miasta Bialegostoku na lata 2011-2020 plus [S7#rategia Roz-
woju Miasta Biafegostoku.. ., 2010], (SRMB). W tej ostatniej misja Bialegostoku zostala
sformulowana jako: ,,Bialystok — miasto, w ktérym zyje si¢ najlepiej”. Aspekt jakosci
zycia zostal rowniez uwzgledniony w SRWP, w ramach trzeciego celu strategicznego
—,,Jako$¢ zycia”. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego takze uwzglednia w wizji
1 celach przedsigbiorczosé¢ 1 konkurencyjnos¢ oraz znaczenie powiazan krajowych i zag-
ranicznych. Wszystkie trzy dokumenty, tj.: SRWP, SRMB i Strategia BOF wskazuja,
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ze mieszkancy kluczowe znaczenie przypisuja zapewnieniu miejsc pracy, ktérych nie-
dobor stwarza przestanki dla proceséw migracyjnych. Misja Biatostockiego Obszaru
Funkcjonalnego musiata wigc uwzgledniaé wszystkie powyzsze elementy i wnioski
z wlasnej analizy 1 brzmi: ,,Atrakcyjne miejsce do pracy i zycia” [Strategia Zintegrowa-
nyeh Imwestygi Terytorialnych. .., 2014, s. 83].

5. Obszary interwencji w ramach Strategii Bialostockiego Obszaru
Funkcjonalnego

Dokonujac kategoryzacji przestrzeni, ktére ma objaé Strategia Bialostockiego
Obszaru Funkcjonalnego, a takze dziatan, jakich nalezy podja¢ si¢ w ich ramach, mozna
wskaza¢ siedemnascie obszarow. Jedne dotycza wspatcia inwestorow, tworzenia warun-
kéw do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej czy modyfikacji systemu szkolnictwa
zawodowego 1 wyzszego. Sa to takie dziatania, jak: wsparcie dzialalnosci B+R w przed-
sigbiorstwach oraz transferu wiedzy i komercjalizacji wynikow B+R; budowanie ofer-
ty inwestycyjnej 1 poprawa dostepnosci terendéw inwestycyjnych BOF; stworzenie
Centrum Obstugi Inwestorow BOF jako podmiotu zajmujacego si¢: promocja inwes-
tycyjna, przygotowywaniem ofert dla inwestoréw i obstuga; podniesienie atrakcyjno-
$ci ksztalcenia w szkolach zawodowych; utworzenie Centrum Kompetencji BOF sta-
nowiacego platforme wspdlpracy: pracodawcodw, instytucji szkoleniowych i rynku pra-
cy, centrum doradztwa zawodowego oraz osrodka promocji nowoczesnej edukacji
zawodowej 1 ksztalcenia ustawicznego; zintegrowanie potencjatu edukacji wyzszej
1 powiazanego z nim potencjatu nauki z rozwijajacymi si¢ specjalizacjami BOF; dopro-
wadzenie do objecia edukacja przedszkolna wszystkich dzieci zgloszonych do edu-
kacji przedszkolnej z terenu BOF przez zagwarantowanie miejsca w przedszkolu;
zapewnienie bazy technodydaktycznej do edukacji z wykorzystaniem nowych techno-
logii, a takze doposazenie placéwek edukacyjnych w zestawy niezbednych urzadzen
multimedialnych. Inne obejmuja zagadnienia zwiazane ze sfera spolteczna, a wsrod
nich przede wszystkim: wsparcie potencjatu kulturalnego BOF; ochrong obicktéw za-
bytkowych oraz rozwéj zasobéw kultury, w tym instytucji zajmujacych si¢ dziatalnoscia
kulturalna i promocja, kultury; utworzenie: centrum aktywnosci osob niepetnosprawnych,
zakladu aktywizacji zawodowej badzZ innego podmiotu ekonomii spolecznej. Jeszcze
inne zwracaja uwage na kwestie dotyczace mobilnosci w ramach BOF i jego dostep-
nosci komunikacyjnej. Do kluczowych dziataq, jakie planuje podja¢ si¢ w tym zakre-
sie, mozna zaliczyé: zwickszenie udzialu przyjaznego §rodowisku publicznego trans-
portu zbiorowego w obstudze Bialegostoku i jego obszaru funkcjonalnego; integrowa-
nie i tworzenie warunkéw do komplementarnosci réznych rodzajow transportu oraz
dalsza rozbudowe i wykorzystanie mozliwosci inteligentnych systeméw transporto-
wych (ITS); stworzenie jednolitego systemu transportu rowerowego na terenie BOF;
wdrozenie dziatania majacego na celu realizacje projektow wynikajacych z planu gos-
podarki niskoemisyjnej; budowe obwodnic Bialegostoku umozliwiajaca wyprowadze-
nie nadmiernego ruchu tranzytowego z miasta z nieprzystosowana do tego infrastruk-
tura drogowa, przyczyniajac si¢ do poprawy plynnosci ruchu drogowego i ogranicze-



132 Tadeusz Truskolaski, Kamil Walig6ra

nia generowanych przez transport kosztéw $rodowiskowych, w tym redukeji emisji
zanieczyszczen powietrza; poprawe uwarunkowan spoleczno-ekonomicznych, co
w efekcie wplynie na bezpieczenistwo i jako§¢ zycia na obszarze BOF; realizacje pro-
jektéw zorientowanych na budowe spdjnej sieci transportowej, co wzmocni mozli-
wosci rozwojowe calego obszaru funkcjonalnego, ale gléwnie przyczyni si¢ do roz-
wijania konkurencyjnosci 1 ozywienia przedsigbiorczosci obszaru; budowe malego
lokalnego lotniska o parametrach dopasowanych do rzeczywistych wymagan i moz-
liwosci, co z jednej strony umozliwi szybki transport wewnatrz kraju, z drugiej zas
strony wlaczy Bialystok i jego obszar funkcjonalny w miedzynarodowy system trans-
portu powietrznego przez taczno$é z sasiednimi weztami lotniczymi. Istotne jest réw-
niez zapewnienie kompleksowego wspatcia oraz zabezpieczenie odpowiedniego zap-
lecza kadrowego 1 technicznego dla instytucji odpowiedzialnej za: zarzadzanie, wdraza-
nie czy monitorowanie przyjetych dziatant w ramach Strategii ZIT BOF, a takze réwnie
wazne to koordynacja i wsparcie opracowywania dokumentéw planistycznych dla obszaru
BOFY [Strategia Zintegrowanych Inmwestygi Terytorialnych. . ., 2014, s. 71-75]. Realizacja powyz-
szych obszaréw bezposrednio przyczyni si¢ do uzyskania zamierzonych efektow stra-
tegii. Jednoczes$nie bedzie to wymierny rezultat wspotpracy podmiotéw wchodzacych
w sktad BOF.

Ze wzgledu na bezposrednia realizacje, wszystkie problemy, potrzeby i1 wynikajace
z nich dziatania podzielono na cele tematyczne. Réwnoczesnie okreslono ich zrédla
finansowania. Pierwszy cel dotyczy atrakcyjnosci inwestycyjnej, drugi — kompetencji
do pracy i ich rozwoju, trzeci — rewitalizacji spolecznej i fizycznej oraz dostgpu do
kultury, czwarty — gospodarki niskoemisyjnej i ochrony srodowiska, piaty — dostep-
nosci komunikacyjnej, a ostatni — integracji strategicznego zarzadzania rozwojem
BOF. Cele w pelni opisuja wszystkie wczesniej wskazane sytuacje, pozwalajac na
stworzenie listy projektow, ktére beda stuzyé rozwigzaniu zaistnialych problemoéw
[Strategia Zintegrowanych Inwestygii Terytorialnych. .., 2014, s. 83-139].

W ramach atrakcyjnosci inwestycyjnej beda realizowane dwa dziatania, a miano-
wicie: wsparcie inwestoréw na terenie BOF, jak rowniez utworzenie sieci terenéw
inwestycyjnych na tym terenie dzigki uzbrojeniu oraz poprawie dostgpnosci tych te-
renéw 1 stworzeniu centrum obstugi inwestoréw. Cel drugi wiaze si¢ z kompetencja
do pracy. Do gtéwnych dziatan w tym obszarze zaliczono: rozwdj potencjatu ksztal-
cenia zawodowego (wzrost jako$ci ksztalcenia i przebudowa infrastruktury), stwo-
rzenie centrum kompetencji BOF (co pozwoli na dostosowanie systemu edukacji za-
wodowej do potrzeb pracownikéw i kompetencji mieszkaficéw do potrzeb pracodaw-
cOw oraz na rozwdj ksztalcenia ustawicznego), ksztalcenie wyzsze na rzecz inteli-
gentnych specjalizacji BOF, rozwéj wychowania przedszkolnego (podniesienie ja-
kosci edukacji przedszkolnej i rozwdj infrastruktury wychowania przedszkolnego),
rozwoj e-edukaciji. Kolejnym celem jest poprawa dostepu do kultury. Tutaj zwrécono
uwage przede wszystkim na adaptacje zasobu kulturowego do dziatalnosci kulturalne;.
Celem, w pewien sposob powiazanym z powyzszym, jest rewitalizacja spoleczna i fi-
zyczna. W jej ramach ma by¢ zapewniona wigksza sp6jnosc spoleczna na obszarze BOF,
ktora utatwi rozwigzywanie probleméw. To ostatecznie ma pozytywnie wplynaé na
rozwoj ekonomiczny tego obszaru. Na rewitalizacje spoteczng i fizyczng sktada sig
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aktywna integracja spoleczna (wyréwnywanie szans na rynku pracy, wlaczenie spo-
teczne, zwigkszenie dostepu do ustug spolecznych, rewitalizacja fizyczna obiektéw).
Cel czwarty dotyczy gospodarki niskoemisyjnej 1 ochrony $rodowiska. W zwiazku z tym
skupiono si¢ na: niskoemisyjnym transporcie miejskim (rozbudowie systemu trans-
portu publicznego i drég rowerowych), poprawie efektywnosci energetycznej i ograni-
czeniu emisji zanieczyszczen do powietrza (przez: wzrost efektywnosci gospodarowania
energia w zakresie oswietlenia ulicznego, rozwéj OZE, podniesienie efektywnodci ener-
getycznej budynkow), gospodarce wodno-kanalizacyjnej. W ramach celu piatego beda
realizowane inwestycje, ktére umozliwig zwickszenie dostepnosci komunikacyjnej anali-
zowanego obszaru. Do zasadniczych dziatad w ramach tego celu zaliczono: budowe
obwodnicy Biategostoku, rozwdj kluczowych powigzan komunikacyjnych i budowe
pasa startowego na lotnisku Krywlany. Cel szésty obejmuje strategiczne zarzadzanie
rozwojem BOF, czyli instytucjonalizacje wspdlpracy samorzadow tego obszaru i jego
dokumentacje strategiczna. W ten sposoéb pozwoli on na planowa i efektywna reali-
zacje dziatan w zakresie pozostatych celow [Strategia Zintegrowanych Inmwestygi Terytorial-
nych..., 2014, s. 119-178].

Poszczegdlne cele beda realizowane ze $rodkéw wlasnych i krajowych przy wy-
korzystaniu finansowania z Unii Europejskiej w ramach programéw: krajowych, re-
gionalnych i dedykowanych ZIT. W odniesieniu do Strategii Zintegrowanych Inwe-
stycji Terytorialnych Bialostockiego Obszaru Funkcjonalnego powstala réwniez li-
sta projektéw do realizacji. Stad w celu pierwszym uwzgledniono inwestycje o tacz-
nej wartosci okoto 77 mln z1 (w tym ponad 63 mln zt z Unii Europejskiej), w drugim
— 137 mln zt (w tym prawie 117 mln z1 z Unii Europejskiej), w trzecim — 27 mln 21
(w tym 23 mln zI z Unii Europejskiej), a np. w czwartym — 112 mln 2t (w tym 95 mln zt
z Unii Buropejskiej), [Strategia Zintegrowanych Inwestygi Terytorialnyeh. .., 2014, s. 179-183].
Powyzsze dane pokazujq skalg dziatan, jakie zostana podjete w ramach integracji BOF.

Strategiczne i zintegrowane podejscie do zarzadzania Biatostockim Obszarem Fun-
kcjonalnym pozwoli uzyskac oczekiwane rezultaty spoleczno-gospodarcze, a posrednio
przyczyni si¢ do zacie$nienia wspolpracy miedzy JST.

6. Podsumowanie

Duze zainteresowanie Zintegrowanymi Inwestycjami Terytorialnymi wynika
przede wszystkim z wydzielenia srodkéw na zréwnowazony rozwdj obszaréw miej-
skich [Rogporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie prepisiw szezegdlowych
dotyezacych Europejskiego Fundusin Rozwoju Regionalnego i celu , Inwestycje na rzecg wrostn
gospodarczego i zatrudnienia® oraz w sprawie nchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006,
2011], czyli na realizacje tych inwestyciji. Na Miejskie Obszary Funkcjonalne Osrod-
ki Wojewddzkie (MOF OW) zostaly przeznaczone $rodki z funduszy struktural-
nych, z tzw. rezerwy programowej (EFS — 67,2 min euro i EFRR — 8,6 mln euro). Skie-
rowano je do RPO. Ze wzgledu na niewielka grupe odbiorcow (gwarantowane dla miast
wojewodzkich 1 gmin o$ciennych, po spelnieniu wyzej wymienionych warunkéw)
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jest to stosunkowo duza pula, a tym samym potencjalna szansa dla obszaréw, ktore
borykaja si¢ ze wspolnymi problemami.

Realizacja Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych réwniez na Podlasiu wiaze si¢
z licznymi zagrozeniami. Istniejace ryzyko mozna podzieli¢ zgodnie z kategoriami jed-
nostek samorzadu terytorialnego w ramach MOF OW: rdzefi — miasto wiodace; pie-
récien okalajacy — jednostki samorzadu terytorialnego wchodzace w sktad obszaru po-
taczone z rdzeniem wigziami funkcjonalnymi; jednostki samorzadu terytorialnego pozos-
tajace poza MOF OW, nie podlegajace dodatkowemu finansowaniu z Unii Europej-
skiej [Meandry wspotpracy sieciowy. .., 2014, s. 247-250].

Pierwsza kategoria, czyli miasto rdzefi (w tym konkretnym przypadku Miasto Bia-
tystok) najprawdopodobniej wigcej skorzysta na tej wspdlpracy niz straci. Jednak do
gléwnych zagrozen krétkookresowych mozna zaliczy¢é m.in.: nieuzyskanie dofinan-
sowania na projekty realizowane samodzielnie przez miasto wojewodzkie w tych sa-
mych obszarach, przeciagajace si¢ negocjacje miedzy wspdtpracujacymi JST w odnie-
sieniu do podziatu korzysci 1 kosztéw zwiazanych z realizacja projektu, najnizsze
korzysci per capita z realizacii projektéw, co ostatecznie moze wplynac na niechec do
ich prowadzenia. Istnieje réwniez ryzyko, ze gminy przylegle, w wyniku realizacji np.
projektéw drogowo-komunikacyjnych, stana sie jeszcze tatwiej dostepne, a to pog-
tebi procesy suburbanizacyjne i doprowadzi do sztucznego wyludniania miasta wo-
jewodzkiego na korzy$¢ podmiotéw administracyjnych polozonych w jego okolicy.
Wobec tego ta sytuacja moze oddzialywaé na nizsze wplywy podatkowe.

Druga kategori¢ stanowia gminy o$cienne, powiazane funkcjonalnie z miastem
wojewodzkim. W ramach tego typu JST pojawiajg si¢ obawy dotyczace m.in. podziatu
kosztéw zwigzanych z realizacja 1 zarzadzaniem projektami. Gminy oscienne Biatego-
stoku, tj.: Wasilkéw, Czarna Bialostocka, Suprasl, Zabludéw, Juchnowiec Koscielny,
Turosl Koscielna, Lapy, Choroszcz, Dobrzyniewo Duze? obawiaja si¢ réwniez sily
przetargowej miasta wojewddzkiego ze wzgledu na zasoby: finansowe, kadrowe, wie-
dzy, polityczne itd., co ogranicza potencjalng realizacje projektow zgodnych z ocze-
kiwaniami mniejszych podmiotdw.

Trzecia kategoria obejmuje gminy, ktére uznano za zbyt odlegle od miasta woje-
wobdzkiego — tym samym niezwigzane funkcjonalnie z rdzeniem obszaru. W ich przy-
padku jest wskazywanych najwiecej zagrozen, poczynajac od: zapdznienia w wyniku
ograniczenia finansowania z Unii Europejskiej, oddzielenia tych gmin od obiektow
wojewodzkich odpowiedzialnych za wzrost (tutaj od Miasta Bialegostoku), braku sa-
modzielnej zdolnosci: finansowej, rzeczowej i ludzkiej do realizacji projektéw unij-
nych po dalsze wyludnianie takich obszaréw [Meandry wspitpracy sieciowes w Europie
Srodkowej i Wchodnie, 2014, s. 247-248]. W stosunku do wojewddztwa podlaskiego
mozna wskaza¢ m.in.: Krynki, Grédek czy Michatowo.

Zamiarem Stowarzyszenia Bialostockiego Obszaru Funkcjonalnego jest dziata-
nie na rzecz zamieszkujacych je spolecznosci. Obecny okres finansowania Unii Eu-
ropejskiej (2014-2020) nie zezwala na wlaczanie w projekty zintegrowane gmin po-
za tymi, ktére juz sa cztonkami stowarzyszenia. Jednak nie wyklucza to w przyszto-

8 Dane te uzyskano na podstawie zasobéw wlasnych Urzedu Miejskiego w Bialymstoku.
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$ci realizowania wspoélnych, znacznie wigkszych, strategii przy wykotrzystaniu zaso-
béw wiasnych. Taki jest ostateczny cel nawigzywanej obecnie wspélpracy. Bialystok
jako lider dostrzega potrzebe rozwoju catego wojewddztwa. Aktualna sytuacja ma
pozwoli¢ wykreowaé w regionie konkretne propozycje dla poszczegélnych JST. Dzigki
temu mozliwe staloby si¢ stworzenie obszaru odpowiadajacego zaréwno potrzebom
mieszkancow, jak 1 interesujacego pod wzgledem turystycznym.

Wspdlnie wszystkie gminy moga wyraznie poprawi¢ obecnie funkcjonujacy stan.
Efekt skali, ktory uzyska si¢, moze definitywnie przekonad, cz¢sto rywalizujace, gminy
do wzajemnego wsparcia 1 dalszej wspolpracy. Tylko w ten sposéb zostana osiagnicte
podstawowe 1 zarazem bardzo wazne cele spoleczno-gospodarcze, ktére prowadza do
poprawy jakosci zycia mieszkancow.

Realizacja Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych budzi wiele obaw, lecz wias-
ciwa wymiana informacji, zaufanie i wspdlpraca pozwalaja wykorzystac zalety tego
rozwigzania i wzmocni¢ na wiele lat wlasciwe trendy wzrostowe. Biatostocki Obszar
Funkcjonalny ma potencjal, ktéry moze zagwarantowa¢ mu przetrwanie w okresie
rosnacej migracji ludnosci.
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1. Wstep

Nie spos6b kwestionowaé problem wplywu zasady zréwnowazonego rozwoju na
rozwdj lokalny czy tez regionalny. Podejscie do zréwnowazonego rozwoju ewoluuje.
Coraz cz¢sciej wymaga si¢ dziatania zgodnie z jego idea i coraz wicksza wage dzisiejsze
spoleczefistwo przywiazuje do jej respektowania niemalze na wszystkich plaszczyznach
zycia spoteczno-gospodarczego. Zasada ta odnosi sie réwniez do zapewnienia ochrony
zdrowla, a tym samym do jako$ci 1 dostepnosci ustug medycznych dla spoteczenstwa
(w rozumieniu podstawowej potrzeby).

Nowy oktes programowania promuje dziatania zapewniajace realizacje zasady zréw-
nowazonego rozwoju. Pojawia si¢ nowa logika interwencji nastawiona na realizacj¢ zasa-
dy zréwnowazonego rozwoju, a tym samym nowe podejscie na poziomie regionow.
Zdrowie i poprawa jego jakosci, dostep do ustug medycznych staja si¢ istotnymi prob-
lemami w nowej perspektywie, ktore beda objete wsparciem Unii Europejskie;.

Celem artykutu jest przedstawienie nowej logiki interwencji w kontekscie realizacji
zasady zréwnowazonego rozwoju oraz zaprezentowanie dzialan w wojewddztwie za-
chodniopomorskim, ktére sq dedykowane zaréwno infrastrukturze ochrony zdrowia,
jak 1 wzmocnieniu interwenciji w poprawe jakosci zdrowia w nowym okresie progra-
mowania.

2. Idea zté6wnowazonego rozwoju a potrzeba wzmocnienia infrastruktury
ochrony zdrowia

Polityka spdjnosei stanowila wazng przestanke dla szeregu instrumentéw stymulu-
jacego realizacj¢ idei zréwnowazonego rozwoju w latach 2000-2006 oraz 2007-2013.
Jej znaczenie w zakresie realizacji celéw strategii ,,Europa 2020” wyraznie podkreslono
réwniez w komunikacie pt.: Wkfad polityki regionalney w rownowagony romwdj w ramach strate-
gii Enropa 2020 (KE (2011) 17), [Wkfad.. ., 2011], w ktérym stwierdza sig, ze polityka
regionalna odgrywa kluczows role w stymulowaniu zwickszenia skali inwestycji w inteli-
gentny i zrownowazony rozwoj przez wspieranie dziatan na rzecz: ochrony klimatu,
energii, Srodowiska oraz kapitatu ludzkiego (zwlaszcza dzigki ochronie zasobow ludz-
kich, a przede wszystkim waznego czynnika, jakim jest zdrowie).

Koncepcja zrownowazonego rozwoju opiera si¢ na trzech podstawowych elemen-
tach, czyli synchronizacji kapitalu gospodarczego, spolecznego i srodowiskowego [Granice
wzrostn, 1969; Kenig-Witkowska, 1998, s. 45-58; Sitek, 1999, s. 82-83; Rosicki, 2010,
s. 44-56]. Obowiazujaca koncepcjq zréwnowazonego rozwoju jest koncepcja zawarta
w Deklaragi Sgtokhobmskief |Ciechanowicz-McLean, 2001, s. 22-23], w ktorej jasno wska-
zuje sig, ze zgodnie z zasada 8. rozwdj gospodarczy 1 spoteczny jest konieczny do za-
pewnienia srodowiska sprzyjajacego funkcjonowaniu cztowieka, jak rowniez do stwo-
rzenia na Ziemi warunkéw niezbednych do poprawy jakosci zycia.

Nalezy zauwazy¢, ze pézniejsze deklaracje i konferencje zwiazane z problemami
zréwnowazonego rozwoju w znaczacy sposob podkreslaly potrzebe zaréwno utrzy-
mania odpowiedniego poziomu inwestycji, jak i zwigkszenia potencjatu kapitatu ludz-
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kiego w celu realizacji koncepcji zréwnowazonego rozwoju. Szczegdlne znaczenie dla
kwestii ochrony zdrowia mial Swiatowy Szczyt w sprawie Zréwnowazonego Rozwoju
Organizacji Narodéw Zjednoczonych z 2002 roku. Jego rezultatem byta Deklaracga
g Johannesburga |Deklaragia 3 Jobanseburga. . .| dotyczaca zréwnowazonego rozwoju. Odnie-
siono si¢ w niej m.in. do probleméw: harmonizacji kapitatéw, sprawiedliwosci migdzy-
pokoleniowej, wspotdziatania na rzecz ochrony srodowiska, zarzadzania zasobami
naturalnymi. Kraje uczestniczace w szczycie podjely zobowiazania w zakresie reali-
zacji zréwnowazonego rozwoju, a zwlaszcza postulowaly podjecie dziatan na rzecz
dostepu do podstawowych potrzeb, w tym ochrony zdrowia [Hens, Nath, 2003, s. 7-39;
Mizak, 2002, s. 1-4; Nath, 2003, s. 231-254; Rosicki, 2010, s. 44-56].

W czerweu 2012 roku przedstawiciele ponad 100 krajow spotkali si¢ na kolejnym
Szczycie Ziemi w Rio de Janeiro, zatytulowanym ,,Rio +20” [Future We Wani), na kt6-
rym podjeto wazne zobowiazanie majace na celu ksztaltowanie bardziej przyjaznych
i sprawniej funkcjonujacych organizméw miejskich. Do probleméw zdrowia odniesiono
si¢ w punkcie 21., w ktérym ztozono deklaracje na rzecz zwigkszenia wysitkow w celu
osiagniecia zrownowazonego rozwoju, a przede wszystkim wyeliminowania ubdstwa
i glodu oraz zapobiegania chorobom.

Kwestie ochrony zdrowia w ujeciu tak rozumianego zréwnowazonego rozwoju,
a gléwnie infrastruktury zdrowia, znalazly swoje odzwierciedlenie w programie ope-
racyjnym ,,Infrastruktura i Srodowisko”, ktéry byt realizowany w okresie 2007-2013.
Priorytet 12. dotyczyt bezpieczenistwa zdrowotnego i poprawy efektywnosci systemu
ochrony zdrowia. Na jego realizacj¢ przeznaczono 456,6 mln euro (w tym 359,7 mln
euro z EFRR).

Nowy oktes programowania kladzie rowniez nacisk na infrastrukture ochrony zdro-
wia. Temu problemowi na poziomie krajowym jest dedykowana o$ priorytetowa 7. pod
nazwa: Wzmocnienie strategicine infrastrukinry ochrony drowia w nowym programie ope-
racyjnym ,Infrastruktura i Srodowisko™ na lata 2014-2020. Na poziome regionalnym
wladze poszczegdlnych wojewddztw opracowuja regionalne programy operacyjne
uwzgledniajace wytyczne Unii Europejskiej, jak rowniez rzadowe, ktére obejmuja swoim
zakresem merytorycznym spoéjnosc z programem operacyjnym ,,Infrastruktura i Sro-
dowisko”.

3. Nowa logika wsparcia infrastruktury ochrony zdrowia w latach 2014-2020

Nowa idea wsparcia w nowym okresie programowania opiera si¢ w szczegolnosci
na nastepujacych zatozeniach:
— ukierunkowanie $rodkéw oraz udzielanego wsparcia na realne potrzeby, kto-
re beda sprzyjaé zréwnowazonemu rozwojowi;
— odejscie od selektywnego wsparcia na rzecz terytorialnego 1 kompleksowego wy-
miaru wsparcia;

2 Omawiana kwestia znalazta si¢ w: [Deklaragia Milengna. . .; Porogumienie 3 Monterrey. ...
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— realizowanie wsparcia na podstawie dwoch rodzajow konkurséw alokujacych
projektu, $cisle powiazanych z idea terytorialnego i kompleksowego rozwia-
zywania probleméw.

Istotnym elementem, ktéry charakteryzuje nowa logike wspatcia, jest odmienne po-
dejscie do kryteriow oceny projektow. Wprowadza si¢ wigksza przejrzysto$¢ w infor-
mowaniu beneficjenta, jak rowniez wskazuje si¢ na koniecznos§¢ uproszczenia proce-
dur (negatywna ewaluacja) w celu zwigkszenia dostgpnosci. Zmienia si¢ rownoczesnie
podejscie organizacji konkurséw i naboru projektow.

Analiza przyjetych dokumentow rzadowych pokazuje, ze wsparcie finansowe jest
takze niezbedne na ochrong zdrowia, w tym infrastrukture ochrony zdrowia w nowym
okresie programowania. Potrzeby te sa zwiazane z aktualng sytuacja demograficzng
w Polsce, gdzie tak jak w krajach Unii Europejskiej obserwuje si¢ dwa gléwne trendy:
spadek liczby ludnosci wywotlany spadkiem urodzend oraz wzrost dtugosci zycia (starze-
nie si¢ spoleczenistwa) przy jednoczesnym spadku liczby lat przezytych w zdrowiu.
Moze to doprowadzi¢ do znaczacych zmian na rynku pracy i zaklécenia jego rownowa-
gl. Ze strony spoleczenistwa jest wigc spodziewane zwigkszenie nakltadéw dotyczacych
ochrony zdrowia i opieki medycznej nad ludZzmi w podeszlym wieku. Stad tez, w ramach
infrastruktury ratownictwa medycznego, szczegdlnie istotne jest zachowanie zasady
tzw. glote godziny, (nieprzekraczania sze§édziesigciu minut pomiedzy zdarzeniem a roz-
poczeciem specjalistycznego leczenia szpitalnego). Jednoczesnie jest wymagane w tym
zakresie wypelnienie luk system Pafistwowego Ratownictwa Medycznego, tak aby obej-
mowal on w sposob adekwatny do zagrozen rézne obszary kraju oraz umozliwial za-
pewnienie niezbednej opieki medycznej na poréwnywalnym poziomie niezaleznie od
miejsca zamieszkania. Natomiast inne wymagania sa zwiazane z: wyposazeniem 1 fun-
kcjonowaniem szpitalnych oddzialéw ratunkowych, zwlaszcza obejmujacym dopo-
sazenie 1 utworzenie stanowisk intensywnej terapii; odnowieniem infrastruktury szpi-
talnej, koniecznej do sprawnego funkcjonowania centréw urazowych. Znaczace pot-
rzeby infrastrukturalne identyfikuje si¢ rowniez w obszarze ladowisk przyszpitalnych
1 wzmocnienia baz Lotniczego Pogotowia Ratunkowego [Program..., 2014, s. 12].

W nowym okresie programowania, zgodnie z przyjetym programem operacyjinym
JInfrastruktura i Srodowisko”, siédma o$ priorytetowa jest dedykowana zréwnowa-
zonemu rozwojowi w zakresie ochrony zdrowia i dotyczy celu tematycznego 9. pod
nazwa: Wipieranie wlqczenia spotecznego i walka 3 ubdstwem. Zaklada sie, ze inwestycje
w infrastrukture zdrowotng maja przyczynié si¢ do zréwnowazonego rozwoju kraju
oraz moga istotnie wplyna¢ na zmniejszanie nieréwnosci w zakresie stanu zdrowia.
Wsparcie infrastruktury zdrowotnej, przewidzianej w PO IS poswieconym infrastruk-
turze rozwoju zrownowazonego, nalezy rozpatrywa¢ w kontekscie systemu zarzadza-
nia wielopoziomowego, ktérego kazdy element (poziom) moze wnie$¢ wklad w osia-
ganie zakladanych celéw rozwojowych. To podejscie obrazuje nowa logike dziatania,
gdyz do tej pory wsparcie bylo skoncentrowane na wybranych tematach (selektywnym
podejsciu), a nie akcentowalo wystarczajaco wymiaru terytorialnego. Zgodnie z przy-
jetym zakresem wsparcia, interwencja programu bedzie ukierunkowana na rozwoj
strategicznych elementéw infrastruktury ochrony zdrowia o znaczeniu krajowym,
ktore beda tworzy¢ warunki w celu zwigkszenia dostepu do niej wszystkim obywate-
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lom, przyczyniajac si¢ tym samym do zakladanego zmniejszenia nieréwnosci w zak-
resie stanu zdrowia.

Nowa logika interwencji narzuca dwa rodzaje projektow. Pierwszy jest poswigcony
infrastrukturze ratownictwa medycznego i obejmuje:

—  dziatania inwestycyjne zwigzane z budowa nowych 1 doposazeniem istniejacych
szpitalnych oddzialéw ratunkowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem stanowisk
wstepnej intensywnej terapii;

—  budowa nowych, doposazenie i modernizacja istniejacych centréw urazowych;

—  wsparcie istniejacych oraz utworzenie nowych przyszpitalnych calodobowych
lotnisk lub ladowisk dla $migtowcow — przy szpitalnych oddziatach ratunko-
wych (SOR) i jednostkach organizacyjnych szpitali wyspecjalizowanych w zak-
resie udzielania §wiadczen zdrowotnych, niezbednych dla ratownictwa medycz-
nego (roboty budowlane, doposazenie);

—  doposazenie istniejacych i utworzenie nowych baz lotniczego pogotowia ra-
tunkowego, a takze wyposazenie $miglowcow ratowniczych w sprzet umoz-
liwiajacy loty w trudnych warunkach atmosferycznych i w nocy.

Drugi rodzaj projektéw — infrastruktura ponadregionalnych podmiotéw leczniczych
— jest dedykowany wsparciu:

—  oddzialéw 1 innych jednostek organizacyjnych szpitali ponadregionalnych, udzie-
lajacych §wiadczent zdrowotnych stacjonarnych i catlodobowych na rzecz oséb
dorostych, dotyczacych choréb: uktadu krazenia, nowotworowych ukladu kos-
tno-stawowo-migsniowego, ukladu oddechowego, psychicznych;

—  oddzialéw i innych jednostek organizacyjnych szpitali ponadregionalnych,
udzielajacych $wiadczen zdrowotnych stacjonarnych i catlodobowych w za-
kresie: ginekologii, potoznictwa, neonatologii, pediatrii oraz innych oddzia-
téw zajmujacych sig¢ leczeniem dzieci (roboty budowlane, doposazenie);

—  pracowni diagnostycznych i innych jednostek zajmujacych si¢ diagnostyka,
wspolpracujacych z jednostkami powyzej wymienionymi.

Jak widaé, sam uktad projektéw narzuca nows logike terytorialna, odchodzi od selek-
tywnego wsparcia i prezentuje konkretne rodzaje dzialan podlegajace finansowemu
wspatciu (budowie nowych i doposazeniu istniejacych jednostek).

Nowa logika dzialania w nowej perspektywie finansowej 2014-2020 narzuca row-
niez dwa tryby alokacji projektéw (konkursowy i pozostaly). Jako konkursy beda reali-
zowane projekty majace na celu:

—  utworzenie nowych szpitalnych oddziatéw ratunkowych;

—  doposazenie istniejacych i utworzenie nowych centréw urazowych;

—  doposazenie istniejacych i utworzenie nowych baz lotniczego pogotowia ra-
tunkowego oraz wyposazenie §miglowcow ratowniczych w sprzet umozli-
wiajacy loty w trudnych warunkach atmosferycznych i w nocy;

—  niektore inwestycje dotyczace infrastruktury szpitali ponadregionalnych.

Z punktu widzenia kraju takie podejscie odzwierciedla strategiczny, a zwlaszcza in-
westycyjny charakter wskazanych powyzej projektow. Dzigki wskazanym typom pro-
jektow nastapi alokacja inwestycji w miejscach, w ktérych aktualnie wystepuja braki,
we wlasciwym zabezpieczeniu §wiadczen ratowniczych w danym regionie. Realizacja
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tych inwestycji w trybie konkursowym mogtaby doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej pow-
stalyby dodatkowe jednostki w miejscach, gdzie nie ma uzasadnienia zwiazanego z pot-
rzebami demograficznymi i epidemiologicznymi. To stanowisko jest stuszne z inne-
go powodu. Niektére podmioty lecznicze §wiadczg ustugi zdrowotne unikatowe w skali
kraju, a udzielone wsparcie inwestycyjne przyczyni si¢ do podniesienia jakosci i dos-
tepnosci wyzej wymienionych §wiadczen dla wigkszej populacji mieszkadcéw Polski.

Drugi tryb alokacji projektéw na rzecz wsparcia infrastruktury ochrony zdrowia

obejmuje:

—  wsparcie istniejacych szpitalnych oddziatéw ratunkowych;

—  wsparcie istniejacych i utworzenie nowych przyszpitalnych calodobowych
lotnisk lub ladowisk dla $migtowcédw (przy SOR oraz jednostkach organiza-
cyjnych szpitali wyspecjalizowanych w zakresie udzielania $wiadczenr zdro-
wotnych niezbednych dla ratownictwa medycznego).

Projekty w tym trybie alokacji beda wybierane w drodze konkursu, co ma doprowa-
dzi¢ do wyboru projektéw lepszej jako$ci 1 Scislej zwigzanych z celem nadrzednym —
idea zréwnowazonego rozwoju.

Podczas wyboru projektéw do realizacji zmienig si¢ kryteria. Bedzie liczy¢ sie nie

tylko rozwiazanie konkretnych probleméw, ale réwniez wzgledy kompleksowego od-
dziatywania czy efektywnosci inwestycji, w tym w szczegdlnosci finansowe;.

4. Efekty realizacji wsparcia infrastruktury ochrony zdrowia w wojewddztwie
zachodniopomorskim

4.1. Efekty wsparcia infrastruktury ochrony zdrowia w wojewodztwie zachodniopo-
morskim, w okresie 2007-2013

Istotnym problemem wojewo6dztwa zachodniopomorskiego w okresie programowa-
nia 2007-2013 byta jako$¢ i dostepnosé ustug medycznych. Wiadze wojewddztwa postrze-
galy wzrost powszechnoéci $wiadczen zdrowotnych wraz z rosnaca jakoscig opieki
za niezbedny element rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu, ktéry w duzej mierze
decyduje o poczuciu bezpieczefistwa spolecznego. Przyjeto zatozenie, ze redukcja cho-
réb, w tym cywilizacyjnych, powinna odbywaé si¢ dzicki dobrze rozwini¢temu, tatwo
dostepnemu systemowi lecznictwa opartemu przede wszystkim na podstawowej opiece
zdrowotnej, gdyz jest to najkrétsza droga zapewniajaca profilaktyke, ulatwieniu leczenia
choréb we wezesnym, czesto odwracalnym, stadium, a nastgpnie systemowi szpital-
nemu i rehabilitacji medycznej. To zalozenie stanowilo podstawe przyjetych celow
1 priorytetow Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013.

Aby przyjete zalozenie moglo zostac spelnione, konieczne bylo zapewnienie odpo-
wiedniej jakosci infrastruktury oddziatujacej na teren catego wojewodztwa. W momencie
rozpoczecia okresu programowania 2007-2013 oceniono, ze infrastruktura opieki
zdrowotnej w wojewddztwie zachodniopomorskim jest zrdznicowana pod wzgledem
przestrzennym, zaréwno jesli chodzi o placowki poziomu podstawowego, jak 1 wysoko
specjalistyczna opieke medyczna. Przeprowadzone analizy wykazaly, ze szczegdlnie
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jest ograniczony dostep do opieki medycznej mieszkatficbw wsi i malych miast. Wsparcia
finansowego potrzebowaly szpitale, nie tylko w zakresie opieki podstawowej, ale takze
specjalistycznej. Przede wszystkim byly konieczne naktady finansowe, ktére pozwolityby
na unowoczes$nienie infrastruktury wysoko specjalistycznych placéwek medycznych
o zasiggu wojewodzkim. Uznano, ze stabszy dostep do odpowiedniej opieki medycznej
skutkuje mniejsza wykrywalnos$cig choréb. Jako pozostate problemy, kwalifikujace si¢
do objecia interwencja regionalnego programu operacyjnego w okresie 2007-2013,
zdiagnozowano:

—  niedostateczng jako$¢ i dostgpnos$¢ infrastruktury lecznictwa zamknigtego,
ktora pozostawala niewystarczajaca w stosunku do istniejacych potrzeb;

—  niedostateczng jako$¢ infrastruktury, zwlaszcza byla konieczna zaréwno
budowa, rozbudowa, odnowa placéwek, jak i lepsze wyposazenie ich w apa-
rature i urzadzenia diagnostyczne, jak rowniez stuzace: terapii, ochronie zycia
i zdrowia pacjentéw;

—  ograniczenie dostgpnosci podstawowych ustug z zakresu ochrony zdrowia,
co wymagalo kompleksowej poprawy systemu leczenia ambulatoryjnego.

W celu poprawy jakosci i dostgpnosci ustug medycznych wladze wojewodztwa za-
chodniopomorskiego przyjely, w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego na
lata 2007-2013, priorytet 7. ,,Rozwoj infrastruktury spolecznej i ochrony zdrowia”,
dziatanie 3. ,,Infrastruktura ochrony zdrowia”. W ramach wskazanego dzialania wyto-
niono dwa poddziatania: ,,Regionalna infrastruktura ochrony zdrowia” oraz ,,Lokalna
infrastruktura ochrony zdrowia”. Realizacja priorytetu 7., dziatania 3. miata podnies¢
standard uslug gtéwnie specjalistycznych, a takze zwigkszy¢ dostepnosé do ustug diag-
nostycznych i1 zdrowotnych mieszkaicéw obszaréw wiejskich 1 malych miast [Regzo-
nalny Program 2007-2013. .., 2007].

Ponadto ustalono, ze beda realizowane przedsigwzigcia obejmujace swym zakresem
m.in.: budowe i przebudowe obiektéw infrastruktury ochrony zdrowia, dostosowywanie
obiektéw do potrzeb pacjentéw, w szczegdlnosci osob niepetnosprawnych, jak réwniez
zakup urzadzett medycznych. Dziatania w sektorze zdrowia ukierunkowano na poprawe
jakosci oraz dostepu do osrodkéw medycznych bez zwigkszania ich wielkosci liczonej
liczba 162zek poza przypadkami szczegdlnie uzasadnionymi.

Wiadze wojewddztwa przyjely ograniczenia w dofinansowaniu projektéw, ktére
dotyczyly:

—  zgodnodci projektow z przyjetymi celami dla priorytetu 7. dziatania 3.;

—  koniecznosci wykazania przez beneficjenta projektu, ze jest podmiotem do-
starczajacym $wiadczenia gwarantowane w ramach kontraktu z Instytucja
Finansujaca Publiczne Swiadczenia Zdrowotne (np. NFZ);

—  climinacji projektow, ktére pokrywaly sie z projektami dofinansowywanymi
w ramach programu operacyjnego ,,Infrastruktura i Srodowisko™ [Regionalny
Program 2007-2013. .., 2007].

W tabeli 1. zaprezentowano wielko$¢ alokacji w okresie programowania 2007-2013
zwigzang z rozwojem infrastruktury ochrony zdrowia. W tabeli 2. przedstawiono ja-
kosdciowq realizacje wsparcia rozwoju infrastruktury ochrony zdrowia w Regional-
nym Programie Operacyjnym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego (RPO WZ).



144

Marek Dylewski

TABELA 1.

Wielko$¢ alokacji w okresie programowania 2007-2013 w RPO WZ

. Wydatki scertyfikowa-
Kwota wnios- K\ljota WO~ | ne (rozliczone i zat- | % wykorzystanego do-
S _ | Skowanego wierdzone finansowania
Catkowita Liczba za- kowanego df > | dofinansowa- In - 1)
y finansowania . (w min zl)
warto$¢ pro- wartych w ramach pod- | M2 Y ramach
jektow uméw (pro- isany i podpisanych WStoSun- | osun-
(w mln z}) jektow) pisanye umow Doﬁna_n— Doﬁna_n— ku do do- ku do do-
uméw (w min (w mln zf) — sowanie sowanie finanso- finanso
z1) ogétem . ’ TE rani -
) og wktad UE ogdtem UE 0\;2?61:?11 wania UE
344,60 19 180,93 161,46 150,83 139,22 83% 86%

Zrodto: dane udostepnione przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

TABELA 2.

Wartosci wskaznikéw realizowanych w ramach RPO WZ (stan zgodny ze
sprawozdaniem rocznym z realizacji RPO WZ za rok 2013)

Poziom wskaznika Wartos¢ Osiggnigte Osiggnigte
produktu w 2006 roku w2010 roku | Dianna2013rok | 015 oku

Llcgba_ zmodernizowanych 0 5 3 1
szpitali
Liczba zakupionego sprzetu 0 5 4 488
medycznego
Liczba pro]ektgw z zakresu 0 5 4 15
ochrony zdrowia

Zrédto: dane udostepnione przez Urzad Marszatkowski Wojew6dztwa Zachodniopomorskiego.

Szczegdlowa analiza realizacji zadan z zakresu wsparcia infrastruktury ochrony zdro-
wia w wojewodztwie zachodniopomorskim, objetych regionalnym programem opera-
cyjnym wykazuje, ze:

1.

Faktyczna realizacja programu rozpoczeta si¢ w 2008 roku (zatwierdzenie prog-

ramu przez Komisje Europejskq nastapilo 11 pazdziernika 2007 roku) i z tego

powodu w 2007 roku nie zostal odnotowany postep rzeczowy i finansowy

w realizacji priorytetu 7. dziatania 3. a wszystkie wskazniki pozostaly na pozio-

mie zerowym;

W 2008 roku przeprowadzono pierwsze konkursy, jednak nie podpisano umow

o dofinansowane i nie rozpoczeto faktycznej realizacji wytonionych projektow,

co skutkowalo zerowym poziomem wykonania wskaznikéw w ujeciu finanso-

wym i rzeczowym;

W 2009 roku:

a)  w ramach poddziatania ,,Regionalna infrastruktura ochrony zdrowia” zos-
talo podpisanych 5 uméw o dofinansowanie na taczna wartosé 33 392 tys.
EUR (137 737 tys. z1), co stanowito 95,40% alokacj;
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b) w ramach poddzialania ,,L.okalna infrastruktura ochrony zdrowia” zo-
stato podpisanych 5 uméw o dofinansowanie na taczna warto$¢ 588 tys.
EUR (2 425 tys. zl), co stanowilo 32,48% alokacii;

4. W 2010 roku w ramach poddziatania ,,L.okalna infrastruktura ochrony zdro-
wia” ogloszono 2 konkursy na Iaczng wartoé¢ 2 397 tys. EUR. Nie ogloszono
naboréw wnioskéw dotyczacych poddziatania ,,Regionalna infrastruktura ochro-
ny zdrowia” w trybie konkursowym. Nie przyjeto réwniez do realizacji wnios-
kéw na projekty indywidualne;

5. W kolejnych latach nie oglaszano naboréw wnioskéw takze w trybie konkur-
sowym [Roczne sprawozdania..., 2007-2013).

W tabeli 3. zaprezentowano w ujeciu alokacyjnym realizacj¢ poddziatania ,,Regiona-

Ina infrastruktura ochrony zdrowia”, natomiast w tabeli 4. realizacje poddziatania
»Lokalna infrastruktura ochrony zdrowia” w ramach RPO WZ, w okresie 2007-2013.

TABELA 3.
Zestawienie projektow poddziatania ,,Regionalna infrastruktura ochrony
zdrowia” w ujeciu alokacyjnym

Dofinansowa-
nie UE

Kwota

Beneficjent ogbtem

Tytut projektu

Rozbudowa czesci srodkowej budynku gtéw-
nego wraz z dostosowaniem oddziatéw chirur-
gicznych do wymogéw fachowo-sanitarnych
w Specjalistycznym Szpitalu im. A. Sokotow-
skiego w Szczecinie — Zdunowie
,,Centrum Zabiegowe z zapleczem t6zkowym
w Wojewddzkim Szpitalu Zespolonym w Szcze-

PR

cinie
Rozbudowa Szpitala Dziecigcego SPS ZOZ
»Zdroje” w Szczecinie — utworzenie Zachod-
niopomorskiego Centrum Opieki Nad Kobieta
i Dzieckiem (2010-2016)

Modernizacja Szpitala Wojewodzkiego im. Mi-
kotaja Kopernika w Koszalinie
Budowa i wyposazenie Centrum Diagnostyki
i Terapii Nowotworéw Piersi
Projekt Centrum Diagnostyki i Leczenia No-
wotworéw Dziedzicznych — etap V*

Specjalistyczny Szpital
im. prof. Alfreda Soko-
towskiego w Szczecinie —
Zdunowie

Samodzielny Publiczny
Wojewddzki Szpital Ze-
spolony w Szczecinie
Samodzielny Publiczny
Specjalistyczny Zakltad
Opiceki Zdrowotnej
»ZDROJE” w Szczecinie
Zdrojach
Szpital Wojewodzki im.
M. Kopernika w Koszalinie
Zachodniopomorskie
Centrum Onkologii
Pomorski Uniwersytet
Medyczny w Szczecinie

95 247 151.00

47 780 649.00

38 384 345.00

57 145 951.52

45768 967.25

30 910 000

44 678 653.00

26 265 386.00

21 395 512.00

31067 933.29

23 855 567.35

8 500 000*

* — wklad wlasny zostal okreslony we wniosku o dofinansowanie jako srodki inne budzetowe,
projekt z dofinansowaniem z budzetu pafistwa w wysokosci réwnowartosci RPO

Zrédto: dane udostepnione przez Urzad Marszaltkowski Wojew6dztwa Zachodniopomorskiego.

Tabela 3. dotyczy alokacji na realizacje poddziatania ,,Regionalna infrastruktura och-
rony zdrowia” 1 wskazano w niej na 6 projektéw, natomiast w poddziataniu ,,Lo-
kalna infrastruktura ochrony zdrowia” w tabeli 4. wykazano 12 projektdw.
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TABELA 4.

Zestawienie projektow poddziatania ,,L.okalna infrastruktura ochrony zdrowia”
w ujeciu alokacyjnym

Tytul projektu Beneficjent Kwota ogétem | Dofinansowanie UE
Program profilaktyki diabetologiczno- | Gmina Miasto Szczecin 349 994.49 177 020.93
kardiologicznej w Szczecinie wraz
z zakupem sprzetu
Pracownia choréb piersi — zakup Powiat Szczecinecki 1246 978.00 685 837.90
mammografu cyfrowego z mozli-
woscia wykonywania biopsji celo-
wanej
Pawilon Polozniczo-Ginekologiczny Powiat Stargardzki 2604 562.43 1292 158.71
i modernizacja szpitala w Stargardzie
Szczeciniskim
Pawilon Potozniczo-Ginekologiczny Powiat Stargardzki 1201 206.61 543 538.20
i modernizacja szpitala w Stargardzie
Szczecifiskim — zakup wyposazenia
1I Etap
Poprawa jakosci i dostepnosci lokal- Powiat Szczecinecki 1255033.31 690 268.32
nych placéwek stuzby zdrowia na te-
renie Powiatu Szczecineckiego poprzez
zakup sprzetu medycznego do Szpita-
la w Szczecinku
Zwigkszenie mozliwosci diagnostycz- | Szpital Batlinek sp. z o.0. 903 090.91 495 218.03
nych i poprawa jakosci zabiegdw
w efekcie zakupu sprzetu medyczne-
go na potrzeby Szpitala Powiatowego
w Barlinku
Poprawa jakosci i dostepnosci ustug [ Samodzielny Publiczny 1155 254.50 499 263.31
swiadczonych przez Samodzielny Pu- | Szpital Rejonowy w No-
bliczny Szpital Rejonowy w No- wogardzie
wogardzie poprzez zakup wyposa-
zenia medycznego
Poprawa jakosci $wiadczei me- Samodzielny Publiczny 699 499.98 384 724.99
dycznych w efekcie zakupu aparatu | Zaktad Opicki Zdrowot-
RTG z ucyfrowieniem nej w Choszcznie
Poprawa jakosci i dostepnosci udziela- | Samodzielny Publiczny 576 832.84 315 590.00
nych $wiadczen medycznych w wyniku | Zakltad Opieki Zdrowot-
zakupu cyfrowego aparatu RTG dla nej Szpital Miejski im. Ja-
SPZOZ Szpital Miejski w Swinoujsciu na Garduly
Wzrost jakosci i dostepnosci swiad- Gmina Miasto Szczecin 430 148.01 216 451.39
czeni zdrowotnych Samodzielnego
Publicznego Zakladu Opiceki Zdro-
wotnej Szk6t Wyzszych w Szczecinie
wraz z zakupem sprzetu
Zakup specjalistycznej aparatury me- Szpitalne Centrum Me- 610 841.26 610 841.26
dycznej dla SPSP w Goleniowie dyczne w Goleniowie sp.
z 0.0. (dawniej Samo-
dzielny Publiczny Szpital
Powiatowy w Goleniowie)
Doposazenie Szpitala w Stawnie w apa- Szpital Powiatowy 1176 840.00 643 905.72
rature medyczna i diagnostyczng w Stawnie

Zrédlo: Dokument elektroniczny, tryb dostepu: [http://www.projektyrpo.wzp.pl/projekty
?0s=7563&dzialanie=7582&poddzialanie=7629&kategoria= All&powiat=All&gmina=All&
dofinansowanie=All&beneficjent=&field_projekty_nazwa_value=, data wejscia: 02.07.2014].
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Liczba projektéw jest niewielka, ale rozmiar inwestycji i ich znaczenie dla regionu jest
istotne. Projekty odnosily si¢ do probleméw aktualnych w minionym okresie programo-
wania, lecz nalezy zwréci¢ uwagg, ze ich oddzialywanie w nowym okresie programo-
wania rowniez bedzie sprzyja¢ zrownowazonemu rozwojowi (zaréwno z punktu widze-
nia dostepnosci ustug medycznych, jak i idei wyznaczonej w deklaracji ,,Rio +207).
Mozna takze wskazac na objecie projektami, zwlaszcza ,,Lokalnej infrastruktury ochrony
zdrowia”, kluczowych placowek pod wzgledem dostepnosci. Oczywiscie, srodki te
nie wyczerpuja zgloszonych potrzeb, jednak sprzyjaja poprawie jakosci ustug i ich dos-
tepnosci.

Oceniajac stan wykonania zadan w zakresie wspierania infrastruktury ochrony zdro-
wia, mozna zauwazy¢, ze jest on wysoce satysfakcjonujacy z uwagi na osiemdziesie-
ciotrzyprocentowy wskaznik wykorzystanego dofinansowania. Osiagnicte efekty jakos-
ciowe potwierdzaja, ze zakladane cele w znaczacy sposob wplynely na poprawe jako-
$ci 1 dostepnosci ustug medycznych w wojewddztwie zachodniopomorskim. Warto zada¢
pytanie, czy jest to poziom zadowalajacy oraz na ile przedstawiona powyzej krytyka kon-
strukcji minionego okresu programowania jest zasadna w odniesieniu do wojewddztwa
zachodniopomorskiego?

4.2. Potencjalne wsparcie infrastruktury ochrony zdrowia w wojewodztwie zachod-
niopomorskim w okresie 2014-2020 — zatozenia i planowane efekty

Nalezy podkresli¢, ze wyniki oceny efektéw minionego oktresu programowania wska-
zujq na konieczno$¢ kontynuacji oddzialywania na infrastrukture ochrony zdrowia,
cho¢ statystyki ukazuja znaczace problemy w zakresie ochrony zdrowia:

1. W wojewddztwie zachodniopomorskim wystepuje znaczaca zachorowalnosé
na raka (np. 27,4% ogdtu zgonéw zwiazanych z ta chorobg jest wywolanych
rakiem pluc, natomiast nowotworami narzadéw trawiennych — 26,1%) oraz
choroby uktadu krazenia;

2. Szpitalna baza 16zkowa, mimo zadowalajacej liczby, wymaga jednak przepro-
filowania 16zek krétkoterminowych na miejsca dla przewlekle chorych 1 oséb
starszych;

3. Z uwagi na zwigkszajacq si¢ liczbe choréb powodujacych trwalg lub przej-
$ciowa niepelnosprawnosé, roénie zapotrzebowanie na wszelkiego rodzaju
$wiadczenia i ustugi rehabilitacyjne;

4. Problem stanowi wick i zuzycie budynkéw, a zwlaszcza ich niskie dostosowa-
nie do nowoczesnych, sprawnie podejmowanych procedur medycznych. Sredni
wiek budynkéw, w ktérych jest prowadzona dziatalno$¢ lecznicza to 47 lat.
W przypadku 10 % budynkéw stan ogdlny okresla si¢ jako bardzo dobry, na-
tomiast w przypadku 15% — jako bardzo zly;

5. Wigkszo$¢ podmiotéw leczniczych wykazuje réwniez bardzo duze zapotrze-
bowanie na zakup dodatkowej aparatury medycznej, przede wszystkim: apa-
ratow RTG, aparatéw USG, aparatéw EKG, defibtylatorow, aparatow KTG,
gastroskopow, inkubatoréw, kardiomonitoréow, aparatéw do wspomagania
oddychania u noworodkéw;
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6.  Lecznictwo uzdrowiskowe w wojewodztwie zachodniopomorskim jest dobrze
rozwinigte, lecz wymaga modernizacji. Niezbedne sa dzialania w zakresie:
modernizacji, przebudowy obicktéw ochrony zdrowia oraz obiektéw infra-
struktury uzdrowiskowej wraz z zakupem wyposazenia tych obiektéw
[Regionalny. .., 2013, s. 38-39].

Ta ogodlna sytuacja sklonila wladze wojewddztwa zachodniopomorskiego do wpi-
sania si¢ w ogolne zalozenia idea zréwnowazonego rozwoju, ktora zostala zapisana
w dokumentach rzadowych, w szczegélnosci w strategicznych kierunkach i zasadach
rozwoju przyjetych na poziomie Polski i Unii Europejskiej na lata 2014-2020, w tym
»EUROPA 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego 1 ztéwnowazonego rozwoju sprzy-
jajacego wlaczeniu spotecznemu”, a takze wynikajacych z nich dokumentéw regulu-
jacych zasady realizacji polityki spéjnosci (takie jak: rozporzadzenia dotyczace fundu-
szy strukturalnych, Wipdinotowe Ramy Strategicine, Umowa Partnerstwa, Position of the Commission
Services on the Develgpment of Partnership Agreement and Programmes in POLAND for the period
2014-2020) oraz — na poziomie krajowym — DZugo- i Sredniookresowa Strategia Rozweju
Kraju, Krajowa Strategia Rozwein Regionalnego, Koncepga Przestrzennego Zagospodarowania Kraju,
Krajowy Program Reform. Wazna wytyczna bylo poznanie zatozef programéw operacyj-
nych, w tym nowego programu operacyjnego ,,Infrastruktura i Srodowisko” na lata
2014-2020.

Wiadze wojewddztwa przygotowaly projekt Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020 ,,Pomorze Zachodnie”
(RPO PZ), ktéry uwzglednia wystgpujace problemy dotyczace $wiadczenia ustug ochro-
ny zdrowia oraz infrastruktury wspomagajacej ochrone zdrowia. Regionalny Program
Operacyjny ,,Pomorze Zachodnie” podlega negocjacji z Ministerstwem Infrastruktury
1 Rozwoju oraz odpowiednimi zespotami krajowymi, zajmujacymi si¢ tematyka funduszy
Unii Europejskiej. Nastepnie, majac wszelkie wymagane opinie oraz uzgodnienia, RPO
PZ 2014-2020 zostanie przestany do Komisji Europejskiej. Ta procedura powoduje
opoznienia w realizacji zamierzen przyjetych w RPO PZ.

W Regionalnym Programie Operacyjnym ,,Pomorze Zachodnie” zawarto nastgpu-
jace dziatania obejmujace rozwigzania probleméw zwiazanych z podniesieniem jako$ci
1 dostgpnoscia ustug medycznych w wojewddztwach:

—  w ramach osi priorytetowej 7. ,,Rynek pracy” i celu tematycznego pod nazwa

,» Wspieranie zatrudnienia i mobilno$ci pracownikéw” przyjeto priorytet inwes-
tycyjny 8.10.: ,,Aktywne i zdrowe starzenie si¢”;

—  wramach osi ptiorytetowej 8. ,,Rozwoj spoteczny” i celu tematycznego pod naz-
wa, ,,Wspieranie wlaczenia spolecznego 1 walka z ubdstwem” przyjeto prio-
rytet inwestycyjny 9.7.: ,,Ulatwianie dostepu do niedrogich, trwalych oraz wy-
sokiej jakosci ustug, w tym opieki zdrowotnej 1 ustug socjalnych §wiadczo-
nych w interesie ogélnym”;

—  w ramach osi priorytetowej 9. , Infrastruktura publiczna” i celu tematycznego
pod nazwa ,Wspieranie wilgczenia spolecznego i walka z ubéstwem” przyjeto
priorytet inwestycyjny 9.1.: |, Inwestycje w infrastrukture zdrowotna i spoteczna,
ktére przyczyniajg sic do rozwoju krajowego, regionalnego i lokalnego zmniej-
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szania nieréwnosci w zakresie stanu zdrowia oraz przejscia z ustug instytuc-
jonalnych do ustug na poziomie spolecznosci lokalnych™ [Regionalny. . ., 2013].

Jak juz wskazano powyzej, jest to wstepny zarys dziatad, gdyz RPO PZ jest w chwili
obecnej w fazie negocjacji 1 uzgodnien. Ostateczny ksztalt programu bedzie znany naj-
wezesniej w IV kwartale 2014 roku. Podane ponizej zamierzenia majg wskazaé kie-
runki kontynuacji przyjetych dziatan w perspektywie 2007-2013 oraz zmian, ktére zos-
taly wprowadzone w zwigzku z nowa logika interwencji.

Priorytet inwestycyjny 8.10.: ,,Aktywne i zdrowe starzenie si¢ spoteczedstwa” ma
odpowiedzie¢ na problem zwigzany z istotniejszq przyczyng wykluczenia z rynku pracy,
jaka jest zty stan zdrowia. W priorytecie tym zaakcentowano opracowanie i wdrozenie
programoéw profilaktycznych w zakresie choréb bedacych najczestszymi przyczynami
przerwania aktywnosci zawodowej (choroby ukfadu krazenia i nowotwory). Waznym
elementem oddziatywania na aktywne 1 zdrowe starzenie si¢ spoleczefistwa jest rowniez
zapewnienie wlasciwej opieki zdrowotnej osobom pracujacym, co spowoduje wydtu-
zenie czasu aktywno$ci zawodowej oraz powinno ograniczy¢ wylaczanie oséb z rynku
pracy z powodéw zdrowotnych.

Priorytet inwestycyjny 8.10. zaklada podjecie nastepujacych dziatas:

—  realizacj¢ profilaktyki zdrowotnej, zwiazanej z nowotworami: pluc, prostaty,
watroby, jajnikoéw, dzigki realizacji profilaktycznych przesiewowych badan
ptuc (TK) i jamy brzusznej(USG);

—  opracowanie i wdrozenie projektow profilaktycznych dotyczacych choréb
bedacych istotnym problemem zdrowotnym regionu (na ktére wskazano
powyzej);

—  opracowanie i wdrozenie programéw rehabilitacji leczniczej ulatwiajacych pow-
roty do pracy oraz umozliwiajacych wydtuzenie aktywnosci zawodowej;

—  opracowanie i wdrozenie programéw ukierunkowanych na eliminowanie zdro-
wotnych czynnikéw ryzyka w miejscu pracy, programéw zdrowotnych dla
0s6b zagrozonych przerwaniem aktywnosci zawodowej ze wzgledow zdro-
wotnych, w zakresie wykraczajacym poza finansowanie w ramach systemu
powszechnych §wiadczen zdrowotnych;

—  realizacje programow ksztaltowania aktywnego i zdrowego stylu zycia (m.in.
promocja aktywnosci fizycznej i zdrowego zywienia) [Regionalny..., 2013,
s. 139-143].

Zadaniem postawionym przed priorytetem inwestycyjnym 9.7.: ,,Ulatwianie dostgpu
do niedrogich, trwalych oraz wysokiej jakosci ustug, w tym opieki zdrowotnej i ustug
socjalnych $wiadczonych w interesie ogélnym” jest zapewnienie mieszkadicom woje-
wobdztwa zachodniopomorskiego dostepu do wysokiej jakosci ustug w zakresie integ-
racji: spolecznej, zdrowotnej i zawodowej. Jest to odpowiedz na wykluczenie z dos-
tepu do uslug medycznych os6b znajdujacych si¢ w szczegélnie trudnej sytuacii, tj.:
niepetnosprawnych, oséb starszych, dzieci objetych systemem pieczy zastepczej, 0sob
chorujacych psychicznie, 0s6b opuszczajacych zaklady penitencjarne. Jest to znaczaca
grupa 0séb w wojewodztwie. W zwiazku z powyzszym, przyjeto zalozenie, ze pro-
jekty rozpisane w ramach priorytetu beda miaty na celu ulatwienie dostgpu do nie-
drogich, trwaltych oraz wysokiej jako$ci ustug, w tym opieki zdrowotnej i ustug soc-
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jalnych, swiadczonych w interesie ogélnym. Przede wszystkim projekty bedg dotyczy¢
dzialan na rzecz zwickszenia jako$ci i dostepnosci ustug spotecznych i1 zdrowotnych.

Trzeci rodzaj interwencji obejmuje priorytet 9.1.: , Inwestycje w infrastrukture
zdrowotna i spoleczna, ktére przyczyniaja si¢ do rozwoju krajowego, regionalnego
1lokalnego, zmniejszania nieréwnosci w zakresie stanu zdrowia oraz przejécia z uslug
instytucjonalnych do ustug na poziomie spotecznosci lokalnych”. Ma on na celu prze-
prowadzenie modernizacji i przebudowy obiektéw infrastruktury publicznej, w tym
zwlaszcza obiektéw ochrony zdrowia czy obiektéw infrastruktury uzdrowiskowej.

Za sprawg realizacji przedsiewzie¢ tego typu poprawi si¢ dostepnosé¢ do wysokiej
jakosci infrastruktury zdrowotnej i uzdrowiskowej. Przedsigwzigcia beda polegaé na
modernizaciji, w tym dostosowaniu obiektéw ochrony zdrowia i uzdrowiskowych do
wymaganych przepisami prawa krajowego i europejskiego standardéw, jak tez beda
stuzyly unowoczes$nianiu §wiadczonych ustug w obszarze ochrony zdrowia. Dzigki
tego typu dziataniom zwickszy si¢ dostepnos¢ mieszkancéw regionu do wysokiej ja-
kosci $wiadczenh medycznych. Dodatkowo przewiduje si¢ zakup wyposazenia obiek-
tow ochrony zdrowia i uzdrowisk. W wyniku wyposazenia obiektéw ochrony zdrowia
oraz uzdrowisk w urzadzenia niezbedne do $wiadczenia ustug medycznych polepszy si¢
dostepnos¢ do nowoczesnej opieki zdrowotnej, zwlaszcza na obszarach marginalizo-
wanych. Konsekwencja wdrozenia tego typu przedsiewzieé bedzie poprawa jakosci
$wiadczonych ustug zdrowotnych, a przez to stanu zdrowia spolecznosci wojewddz-
twa zachodniopomorskiego [Regionalny..., 2013, s. 164-168 ].

Jak juz wskazywano, ze wzgledu na trwajace uzgodnienia i negocjacje trudno okresli¢
wlasciwg alokacje w podziale szczegdtowym dla przyjetych osi priorytetowych, celow
tematycznych i priorytetéw inwestycyjnych. W opracowanym i przedstawionym do
konsultacji dokumencie RPO PZ zaprezentowano proponowana alokacje w ujeciu
zagregowanym. W tabeli 5. zobrazowano postulowang alokacje¢ Srodkéw, ktorych czesé
zostanie przeznaczona na opisane powyzej zadania zwiazane z infrastrukturg ochrony
zdrowia.

TABELA 5.
Postulowana alokacja $rodkéw dotyczaca osi priorytetowych, w ktérych beda
realizowane zadania z zakresu wsparcia infrastruktury ochrony zdrowia
w RPO WZ 2013-2020

Wyszczegdlnienie Rodzaj Finansowanie Wsparcie UE
funduszu ogétem w min eu- w mln euro
ro
Of priorytetowa 7. ,,Rynek pracy”, EFS 2235 190
Of$ priorytetowa 8. ,,Rozwdj spoteczny" EFS 139,6 118,7
Os priorytetowa 9., Infrastruktura publiczna” EFRR 102,1 86,8

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Regionalny Program Operacyny. .., 2013, s. 279].

Jak wskazuja dane, w poréwnaniu z okresem programowania 2007-2013, zarazem
rozmiar zadanq, jak i Srodkéw finansowych jest szerszy. Unia Buropejska wiacza dwa
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fundusze EFS 1 EFRR w realizacj¢ zadatt w zakresie infrastruktury ochrony zdrowia, aby
wesprze¢ rozwiazywanie aktualnych probleméw.

4.3. Wyraz nowej logiki interwencji w Programie Operacyjnym Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego. Pomorze Zachodnie 2014-2020

Wojewoddztwo zachodniopomorskie charakteryzuje si¢ niejednorodnym poziomem
rozwoju: gospodatczego, spotecznego i infrastrukturalnego. W celu eliminacji wskazanej
dysfunkeji (selektywnosci oddziatywania) zostaly wyznaczone obszary strategicznej
interwencji (OSI) z punktu widzenia zaréwno kraju, jak i regionu. Realizacja ustalonych
celéw z zakresu rozwoju infrastruktury ochrony zdrowia bedzie ukierunkowana na po-
taczenie potencjatu wszystkich (OSI).

Wspatcie zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich bedzie koncentrowac sig
na wzmocnieniu roli miast i ich obszaréw funkcjonalnych jako regionalnych 1 lokalnych
osrodkow wzrostu oraz dyfuzji proceséw rozwojowych, dzigki rozwojowi potencjatu
gospodarczego i spolecznego w samych miastach, a takze wzmocnieniu wspoélpracy
i koordynacji proceséw rozwojowych w ramach otaczajacych je obszaréw funkcjonal-
nych. Natomiast to zostalo uwzglednione w podziale na OSI.

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Zachodniopomorskiego w okresie
2014-2020 stanowi odpowiedZ na zapotrzebowanie regionu Pomorza Zachodniego
w zakresie wspierania obszaréw dotknietych zjawiskiem ubdstwa lub 0s6b zagrozonych
zjawiskiem dyskryminaciji badz wykluczenia spolecznego, przede wszystkim z uwzgled-
nieniem grup marginalizowanych i oséb niepelnosprawnych. Wskazane dzialania
jednoznacznie wykazuja reorientacje na nows logike interwencji w tym zakresie. Za
sprawa wsparcia infrastruktury ochrony zdrowia nastgpuje bezposrednie oddzialywa-
nie na czes$ciowy eliminacje problemu ubdstwa 1 wykluczenia spolecznego, ktéra wynika
wlasnie z probleméw zachowania zdrowia przez spoleczefistwo.

W Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
ustosunkowano si¢ do systemu instytucjonalnego, na ktérego niedomagania wska-
zywano w ewaluacji okresu 2007-2013. W programie tym odniesiono si¢ ze szczegdlng
troska do zwigkszenia efektywnosci instytucjonalnej, sprawnosci oraz wyeliminowa-
nia trudnosci w dostepie do $rodkéw Unii Europejskie;.

Wedlug zatozed nowej logiki interwencji, w sposéb przejrzysty (na ile mozna to oce-
ni¢ na podstawie projektu RPO PZ) ukazano kryteria oceny projektow, ogdlne kry-
teria oceny projektéw oraz tryb, w jakim $rodki beda alokowane (rodzaje projektdw).
Wiadome jest rowniez to, ze interwencja bedzie obejmowata zaréwno inwestycje w
infrastrukture, jak i w czlowieka. Tymczasem jest to nie tylko przejaw realizacji zato-
zen polityki spéjnosci, ale zgodnosci ze wszystkimi zatozeniami przedstawionych
dokumentéw wigzacych si¢ z ideg zrownowazonego rozwoju, a takze rola ochrony
zdrowia i poprawg jego jakosci.
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5. Podsumowanie

Przedstawione zalozenia idei zréwnowazonego rozwoju, odnoszace si¢ do ochrony
zdrowia 1 poprawy jego jako$ci, maja swoj wyraz w przyjetych 1 projektowanych do-
kumentach dotyczacych nowej perspektywy Unii Europejskiej na lata 2014-2020. Na-
lezy wskazaé, ze zaréwno w Polsce, jak 1 w regionie obejmujacym wojewodztwo za-
chodniopomorskie wprowadzono zalozenia w zakresie nowej logiki interwencji. Dzisiaj
trudno przewidzieé, na ile one beda respektowane.

Wyjatkowego znaczenia nabiera nie tylko inwestowanie w czlowieka, innowacje na
jego rzecz, ale eliminacja i tagodzenie skutkéw ubdstwa, wykluczenia spotecznego zwia-
zanego z utratg zdrowia, jak réwniez utatwienie dostepu do ustug medycznych (w tym
rehabilitacyjnych) wplywajacych na jako$¢ zdrowia. Poniesione nakltady w okresie prog-
ramowania 2007-2013 w sposéb jednoznaczny sprzyjaja realizacji kolejnych zadan (w
tym inwestycji).

Mimo ze wykazano liczne problemy wigzace si¢ z ochrong zdrowia i rozwojem infra-
struktury ochrony zdrowia czy jakos$cia ustug, to trudno negowac dokonane wybory
projektow i alokacje srodkéw Unii Europejskiej. Nowy oktres programowania bedzie ktad?
szczegllny nacisk na zréwnowazony rozwdj terytorialny uslug medycznych, ich dos-
tepno$¢ dla mieszkaicéw regionu, jak i przejrzystos¢ dokonywania alokacji. Trzeba
oczekiwad, ze bedzie stuzy¢ poprawie jakosci, dostgpnosci ustug, a przede wszystkim przy-
czyni si¢ do zmniejszenia ubdstwa na skutek wykluczenia zwigzanego z utratg zdrowia.
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Streszczenie

W artykule zostaly przedstawione gléwne zaloZzenia obowiazujace przy tworzeniu budzetu Unii Eu-
ropejskiej jako finansowego planu przychodéw, a zarazem zrédla finansowania realizacji przyjetej poli-
tyki spolecznej i gospodarczej panstw cztonkowskich. Autorka pokazata, jaki wplyw ma obowiazujacy
w 2014 roku nowy standard wyliczent PKB na gléwne Zrédto dochodu budzetu Unii Europejskiej, czyli
sktadki czlonkowskie. Zostaly takze opisane korzysci spoteczne i gospodarcze dla sektora samorzadu
terytorialnego wynikajace z przystapienia Polski do Unii Europejskiej. Nowa perspektywa finansowa na
lata 2014-2020 z jednej strony stwarza mozliwosci dalszego rozwoju, czego potwierdzeniem jest ukazana
w artykule znaczna wysokos¢ funduszy unijnych, przyznanych Polsce w ramach programéw krajowych
i regionalnych. Z drugiej strony wprowadzone w minionych latach przepisy prawne, majace na celu ogra-
niczenie nadmiernego deficytu pafstwa, istotnie oddzialuja na sektor samorzadowy. Pojawia si¢ obawa,
ze wdrazane reformy finanséw publicznych spowoduja zmniejszenie mozliwosci absorpcji funduszy unij-
nych przez samorzady. Celem badawczym jest pokazanie korzysci, jak i przyszlych mozliwosci wynika-
jacych z obecnosci Polski w Unii Europejskiej z uwzglednieniem uwarunkowan prawno-finansowych,
obowiazujacych jednostki samorzadu terytorialnego od 1 stycznia 2014 roku. W artykule wskazano
gtéwne kierunki dzialan, ktérych przyjecie, w sytuacji istniejacych juz ograniczen finansowych, zmniejszy
ryzyko niepetnego wykorzystania funduszy unijnych w nowym okresie programowania 2014-2020. Po-
nadto, majac na wzgledzie perspektywe dalszego rozwoju sektora samorzadowego, zaprezentowano naj-
wazniejsze obszary dzialan na najblizsze lata, ktére sa efektem dokumentéw strategicznych zatwierdzo-
nych przez Komisje Europejska, jak réwniez zgodne z kierunkami polityki gospodarczej i spoleczne;j
krajéw cztonkowskich.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, budzet, polityka finansowa, samorzad terytorialny, deficyt budze-
towy

OPPORTUNITIES AND THREATS FOR LOCAL GOVERNMENTS IN NEW
PROGRAMMING PERIOD 2014-2020

Summary

The paper discusses the main assumptions taken into account during the creation of the European
Union budget as a financial revenue plan which is a source of funding for the implementation of social
and economic policies adopted by the Member States. The author demonstrates the impact of the 2014
standard for the calculation of the GDP on the main source of EU’s revenue, i.c. the membership fees.
The author also mentions the social benefits for the local government sector resulting from the Polish

! Mgr Barbara Porebska — Urzad Miejski w Starym Saczu; e-mail: barbara_77@op.pl.



Szanse i zagrozenia dla jednostek samorzadu terytorialnego. .. 155

accession to the European Union. On the one hand, the new financial perspective creates opportunities
for further development, which is reflected in the significant amount of EU funds allocated to Poland
within the framework of national and regional programmes. On the other hand, the legislation aimed at
reducing excessive budget deficit that was introduced in the past few years, seriously affects the local
government sector. It is feared that the latest reform of public finance will hamper the capacity of local
governments to absorb EU funds. The author’s purpose is to present the legal and financial conditions
applicable to local government units since 1st January, 2014 and their impact on the ability to provide
own contribution resulting from the principles of co-financing of European projects. The article outlines
the main courses of action which, given the existing financial constraints, will reduce the likelihood of
failing to take full advantage of EU funds in the new programming period 2014-2020. Additionally, the
author presents the major areas of activities planned for the coming years, crucial for further develop-
ment prospects of the local industry. These activities are in line with the European Commission's strate-
gic documents and the social policies of member countries.

Key words: European Union, budget, financial policy, local government, budget deficit

1. Wstep

Polityka Unii Europejskiej (UE) w nowej perspektywie finansowej 2014-2020 w glow-
nej mierze opiera si¢ na realizacji budzetu. Jest on finansowym zalozeniem planowanych
przychodow 1 wydatkow oraz stuzy realizacii przyjetej polityki spotecznej i gospodarczej
panstw czlonkowskich. Budzet tworza zasoby finansowe wszystkich cztonkdéw naleza-
cych do Unii Europejskiej, umozliwiajac tym samym realizacj¢ dziatan majacych na celu
zmniejszenie réznic ekonomicznych i spotecznych w rozwoju wystgpujacych miedzy
regionami a krajami Europy. Przystapienie Polski do Unii Europejskiej stworzyto nowe
mozliwosci rozwoju gospodarczego praktycznie we wszystkich obszarach funkcjono-
wania pafstwa, a znaczacy wymiar tego dzialania zostal doceniony przez jednostki sa-
morzadu terytorialnego. Jedna z najwazniejszych korzysci, wynikajacych z cztonkostwa
w Unii Europejskiej, jest m.in. mozliwos¢ korzystania z funduszy pomocowych, ktére
W znacznej mierze sprzyjaja rozwojowi, jak réwniez promocji regionow. Nalezy zau-
wazy¢, ze juz przed przystapieniem Polski do Unii Europejskiej jednostki samorzadowe
korzystaly ze srodkéw pomocowych funduszy przedakcesyjnych, co miato na celu wes-
prze¢ rozwojowo pafistwa kandydujace [Zawora, 2012, s. 1]. Jednakze przystapienie
do Wspdlnoty Europejskiej wymagalo przeprowadzenia znaczacych, wewnetrznych
reform gospodarczych i dostosowania przepiséw prawa w wielu obszarach funkcjono-
wania panistwa nie tylko na szczeblu centralnym. Zmiany nie zakoficzyly si¢ wraz z przys-
tapieniem do Unii Europejskiej, lecz sa one kontynuowane, gdyz czlonkostwo obliguje
do przestrzegania zasad wspolnotowych.

Niniejszy artykul ma na celu wskazanie korzysci, jak 1 przysztych mozliwosci wy-
nikajacych z obecnosci Polski w Unii Europejskiej. Przedstawiono w nim, w jaki spo-
s6b obowigzujace uregulowania prawne i finansowe w zakresie zadluzania si¢ jedno-
stek samorzadu terytorialnego (JST) stanowig zagrozenie zwiazane z wykorzystaniem
$rodkéw unijnych. W konsekwencji regulacje te moga negatywnie wplywaé na reali-
zacje planowanych projektéw majacych na celu rozwdj spoteczny i gospodarczy regio-
néw. W artykule wskazano kierunki dziatan, ktorych przyjecie w sytuacii istniejacych
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ograniczen finansowych pozwolitoby na zmniejszenie ryzyka niepetnego wykorzystania
funduszy unijnych w nowym okresie programowania 2014-2020.

2. Pozytywne aspekty gospodarcze dla jednostek samorzadu terytorialnego
w minionym i nowym okresie finansowym Unii Europejskiej

Integracja z Unig Europejska przyniosta Polsce korzysci wynikajace z czlonkostwa,
ktorymi sq gtéwnie fundusze unijne naplywajace do regionow. W ciggu ostatnich 10 lat
$rodki unijne mialy ogromne znaczenie dla funkcjonowania wielu jednostek samorzado-
wych, wplywajac na ich rozw6j. Umozliwily one realizowanie przez samorzady wielu
inwestycji, dzigki ktérym nastepuje dynamiczny rozwdj infrastruktury drogowej, spot-
towej oraz szeroko pojetej infrastruktury spolecznej, a takze rozwdj rolnictwa i moder-
nizacja gospodarstw rolnych. Dotacje unijne byly przeznaczane na projekty zaréwno
o charakterze migkkim, tj.: szkolenia, konferencje, warsztaty, jak rowniez twardym, czyli
inwestycyjnym, np. budowa 1 modernizacja szeroko rozumianej infrastruktury. Projekty
byly realizowane przy wspatciu finansowym Unii Europejskiej w ramach funduszy
spojnosci oraz doptat dla rolnikdw, ktére odgrywaja znaczaca role we wszystkich sferach
dziatan [Wenerski, 2013, s. 21].

Whasciwe planowanie finansowe i inwestycyjne w jednostkach samorzadowych umoz-
liwia wykorzystanie Srodkéw z Unii Europejskiej, ktére w istotny sposéb wspomagaja
wlasne, ograniczone mozliwosci finansowania zadan i niejednokrotnie okazuja si¢ nie-
zbedne do ich rozwoju [Misterek, 2008, s. 120].

Jednakze korzysci z wejscia Polski do Unii Europejskiej nie ograniczaja si¢ tylko do
pomocy finansowej, ale wigza si¢ zarazem z dostgpem do zagranicznych rynkéw pracy,
zbytu 1 ustug oraz wyraznym wzrostem poziomu zycia Polakéw. Za sprawa integracii
z partnerami europejskimi mozliwe staje si¢ tak samo tworzenie wspélnych projektow,
jak 1 wymiana praktycznych doswiadczen. Wspéldziatanie przyjmuje na ogét forme
wspOlpracy: regionalnej, transgranicznej, euroregionalnej, a takze gminnych zwiagzkdw
partnerskich. Wsparcie budzetowe Unii Europejskiej w duzej mierze jest kontynuacja
zalozed poprzedniego okresu programowania (2007-2013). W nowej perspektywie
finansowej na lata 2014-2020 priorytetem staja si¢ dzialania oparte na $cistej wspdipracy
beneficjentéw, jak rowniez na systemie wielopoziomowego zarzadzania, wykorzystujace
wspolprace partneréw i ich sieciowanie. Bardzo wazna role bedzie odgrywaé koordy-
nacja podmiotéw na réznych szczeblach terytorialnych [Programowanie perspektywy
Sfinansowej 2014-2020 — mwarunkowania strategicgne, 2012, s. 4].

Nie bez znaczenia jest takze to, ze Polska zyskuje mozliwo$¢ kreowania unijnej
polityki zaréwno w kontekscie wewnetrznym, jak 1 wobec zewnetrznych partneréw
Unii Europejskiej, co umacnia jej pozycje w Europie [Wenerski, 2013, s. 10].

Fundusze z budzetu Unii Europejskiej w nowej perspektywie finansowej w latach
2014-2020 maja by¢ wydatkowane na cele zwiazane z rozwojem kraju i dostosowane
do zaltozen strategii Unii Europejskiej ,,Europa 2020”. Dzialania te wiaza si¢ z pro-
gramowaniem strategicznym, tj.: wspolnym planowaniem, programowaniem, moni-
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torowaniem, ewaluacja oraz realizacja celow tematycznych, ukierunkowanych na re-
zultaty. Przyczyniaja si¢ one do wickszej harmonii polityk krajow cztonkowskich
dzigki realizacji zalozonych wskaznikéw strategicznych. Nowa perspektywa finan-
sowa 2014-2020 wprowadza réwniez wymogi przeznaczania okreslonych §rodkéw fi-
nansowych na poszczegdlne obszary tematyczne 1 pulapy finansowe, tzw. ring fencing,
ktory jest $cisle powiazany ze wskaznikami strategii ,,Europa 2020”. Dla krajéw czlon-
kowskich oznacza to ograniczenia w podejmowaniu decyzji o wyborze obszarow
wspatcia. Ponadto w nowym okresie programowania bardzo duze znaczenie ma tzw.
warunkowos¢ ex ante, czyli koniecznos§é spelnienia unijnych warunkéw wstepnych,
zanim zostanie rozpoczete wdrazanie funduszy unijnych.

3. Zmiana wyliczen standardéw systemu rachunkowosci i jej wptyw na wiel-
kos$¢ dochoddéw sektora finanséw publicznych krajow cztonkowskich

Podstawe funkcjonowania aparatu zarzadzajacego Wspodlnota stanowig dochody
budzetowe Unii Europejskiej, ktore sa przede wszystkim Zrédltem dotacji dla przy-
sztych beneficjentéw. W okresie 2014-2020 maksymalny poziom wspotfinansowania
projektéw ze srodkéw Unii Europejskiej w regionach stabo rozwinietych bedzie wy-
nosic 85%, natomiast dla Mazowsza zostanie zmniejszony do 80%. W wyniku dotacji,
jak i innych form finansowania, budzet Unii Europejskiej wspomaga pokrycie przed-
sigwzie¢ wielu beneficjentéw: regionéw, miast, organizacji rzadowych i pozarzado-
wych.

Finansowanie rozwoju krajow czlonkowskich jest dokonywane z trzech podsta-
wowych dochodéw Unii Europejskiej, do ktorych naleza;

—  oplaty celne pobierane od towaréw sprowadzanych z krajéw spoza Unii Eu-

ropejskiej 1 oplaty wyréwnawcze od cukru;

—  podatki od wartosci dodanej pobierane w Unii Europejskiej (VAT)%

—  skladki panstw cztonkowskich.

Istnieja takze dodatkowe Zrédla dochodu znajdujace si¢ w budzecie Unii Europej-
skiej, ktére stanowig niewielki udzial w budzecie ogétem. Do dodatkowych docho-
doéw zalicza si¢: podatki od wynagrodzefi pracownikéw instytucji Unii Europejskiej,
kary finansowe nakladane na przedsi¢biorstwa za famanie prawa konkurencji, odsetki
bankowe itp. Nalezy zauwazy¢, iz Unia BEuropejska nie posiada ustalonego podatku
dla swoich cztonkéw (krajow).

2W zwiazku z tym, iz w Unii Europejskiej podatki VAT nie sa na jednakowym poziomie, stosujac
specjalne algorytmy, oblicza si¢ teoretyczna, zharmonizowana (ujednolicons) podstawe VAT, aby bylo
mozliwe obliczenie wysokosci wplaty do budzetu Unii Europejskiej dla kazdego patistwa cztonkow-
skiego.
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RYSUNEK 1.
Udziat Zrédet dochodu w budzecie Unii Europejskiej
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Zrédlo: opracowanie na podstawie: [Sprawozdanie z wykonania budtetn UE za 2013 rok, 2014].

Skladki cztonkowskie stanowia najwigksze Zzrédlo dochodu w budzecie Unii Euro-
pejskiej, a ich wyliczenie nastepuje na podstawie udziatu dochodu narodowego brutto
(DNB) danego panstwa w DNB Unii Europejskiej. Skupiajac si¢ na najbardziej zna-
czacym zrédle dochodu budzetu Unii Europejskiej, ktérymi sa sktadki cztonkowskie
patistw nalezacych do Unii, trzeba zaznaczy¢, iz z dniem 1 wrzeé$nia 2014 roku zacz-
nie obowigzywaé nowa metodologia liczenia PKB, co bedzie réwniez mialo wplyw na
wynik DNB  [Rogporzadzenia Parlamentn i Rady UE. . ., 2013]. Obecnie dane PKB sg pub-
likowane w Polsce 1 przekazywane do Unii Europejskiej w Europejskim Systemie Ra-
chunkéw Narodowych i Regionalnych, w tzw. Standardzie ES.A 1995. System ESA ana-
lizuje sytuacje gospodarcza i dokonuje pomiardéw wynikéw gospodatrczych we wszys-
tkich krajach o gospodarce rynkowej. W wyniku Rozporzadzenia Parlamentu i Rady UE
nr 549/ 2013 z dpia 21 maja 2013 roku zostaly wprowadzone zmiany do dotychczas obo-
wigzujacego standardu wyliczenn PKB. Poréwnujac obydwa systemy rozliczen, mozna
zauwazy¢, ze zaréwno ESA 1995, jak i nowa E5A 2070 stosuja jednakowe prezenta-
cje proceséw zachodzacych w gospodarce. Zmiany ES.A 2070 w poréwnaniu z E5.A4
1995 dotycza przede wszystkim zwigkszenia rozdzialéw zwigzanych z rachunkami
sektora instytucji rzadowych i samorzadowej, do ktérych dotaczono: ustugi prostytu-
cji, obrét narkotykami 1 przemyt gléwnie towarow akcyzowych (papierosy, alkohol,
paliwa), a takze zwickszenia rozdziatéw rachunkéw zagranicy. Wprowadzona przez Unig
Europejska decyzja o zmianie wyliczefi dochodu narodowego, ktéra zasadniczo zalezy
od PKB krajéw czlonkowskich, w gtéwnej mierze ma wplyw na zwickszenie sktadki
czlonkowskiej, a tym samym na zwigkszenie dochodéw w budzecie Unii Europejskiej.
Jak wynika z raportu opracowanego przez GUS, wliczanie potencjalnych dochodéw
z prostytucii, handlu narkotykami i przemytu spowoduje wzrost polskiego PKB o 1%,
czyli okoto 17 mld zt (w warunkach roku 2014), [Ewropejski Systenr Rachunfkdw Narodo-
wyeh. .., 2013, s. 3]. Obecnie 75% tacznej sktadki, jaka wnosi Polska do budzetu Unii
Europejskiej, zalezy od PKB, pozostate 25% to oplaty z podatku VAT, cel i oplat
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wyrdéwnawczych. Ponadto kazdy kraj cztonkowski moze samodzielnie zdecydowaé o wli-
czaniu do PKB warto$ci obrotu jeszcze jednego, dodatkowego, nielegalnego sektora
dzialalnosci specyficznego dla jego gospodarki (w przypadku Polski bedzie to obrét
towarami podrobionymi). Rownie istotnym dziataniem, wplywajacym na zmiang¢ pols-
kiego wskaznika PKB, jest transfer srodkéw z 11 filara emerytalnego. Wedlug ESA 7995,
przejecie aktywow OFE bedzie miato pozytywny wplyw na wynik finanséw publicz-
nych. Transfer ten zostanie zarejestrowany bowiem jako dochdd sektora 1 spowoduje
zwigkszenie PKB. Natomiast z punktu widzenia nowej metodologii ES.A 2070 zmia-
ny zwiazane z systemem emerytalnym pozostana bez wplywu na wynik sektora finan-
séw publicznych, gdyz srodki te nie stanowia przychoddw sektora general government.
Znaczenie takich dziatan bedzie widoczne w pdzniejszym okresie, poniewaz zwigksza,
si¢ wplywy z tytutu skladek na ubezpieczenia spoleczne oraz ulegna zmniejszeniu koszty
obslugi dtugu publicznego.

W zwiazku z tym, Ze deficyt budzetowy i deficyt sektora finanséw publicznych jest
przedstawiany w relacji do PKB, mozna wnioskowad, iz podjeta zmiana systemu roz-
liczen zmierza do zwickszenia dochodéw w budzecie Unii, jak réwniez ograniczenia
deficytu budzetowego panstw nalezacych do Wspdlnoty. Ma to na celu ukazanie w
lepszym $wietle stanu zadluzenia krajow cztonkowskich, a zarazem zachecenie ryn-
kéw finansowych do tafiszego finansowania dtugdw. Z kolei planowane zmiany zwia-
zane z wprowadzeniem do wyliczent dochodéw z nielegalnego sektora dzialalnosci
moga, przyczynic si¢ do legalizacii niektérych dziatalnosci obecnie niedopuszczanych
do obrotu publicznego. Obserwujac dotychczasows wielkos¢ dokonywanych wptat
czlonkowskich, mozna zauwazy¢, ze liderami w ich dokonywaniu sa: Niemcy, Francja,
Szwecja, Holandia, Dania Wlochy, Wielka Brytania. Pafstwa te sa tzw. platnikami
netto, co oznacza, ze dokonuja wiecej wplat niz otrzymuja w formie dotacji z Unii
Europejskiej. Mimo ze kraje te sq najwigkszymi platnikami do budzetu unijnego, to
cz¢$¢ nakladéw jest im zwracana i uzyskuja one m.in. wolny od cet dostep do rynkow
mniej zamoznych padstw cztonkowskich. Przedstawiony powyzej system dochodéw,
obowigzujacy wszystkie kraje cztonkowskie, stanowi zrédlo wsparcia dla tych krajow.
Ma on za zadanie zapewnia¢ optymalne finansowanie strony dochodowej budzetu
Unii Europejskiej przy jednoczesnym respektowaniu zdolnosci finansowych patistw,
ktore wnosza sktadki, oraz poziomu ich rozwoju gospodarczego.

4. Alokacja srodkéw unijnych (2014-2020) na krajowe i regionalne programy
operacyjne

W nowej perspektywie finansowej na lata 2014-2020 znaczna cz¢$¢ budzetu Unii
Europejskiej jest dystrybuowana na poszczegélne polityki Unii Europejskiej. W naj-
blizszych szesciu latach podzial ten bedzie wynosi¢ 94% catosci budzetu Unii Euro-
pejskiej, czyli okoto 955,7 mld euro. Dla wielu padstw nalezacych do Wspdlnoty
sktadka cztonkowska powraca w formie zatwierdzonych programéw operacyjnych,
umozliwiajacych wykorzystanie funduszy unijnych. Pozostate 6%, czyli okoto 61 mld
euro, zostanie przeznaczone na funkcjonowanie administracji, m.in.: wynagrodzenia
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pracownikéw, utrzymanie bezpieczefistwa, infrastruktury oraz systemow IT. Wydatki
te sa niezbedne, aby instytucja Unii Europejskiej mogta prawidlowo funkcjonowac.

Budzet Unii Europejskiej, zatwierdzony na lata 2014-2020, oznacza dla Polski
osiagniecie pozycji jednego z najwickszych beneficjentéw unijnych funduszy 1 otrzy-
manie w ciagu najblizszych siedmiu lat okoto 106 mld euro na krajowe i regionalne
programy operacyjne (EFS, EFRR, PROW). Znaczna cze$¢ srodkéw unijnych bedzie
mozna przeznaczy¢ m.in. na: badania naukowe i ich komercjalizacje, kluczowe pota-
czenia drogowe (autostrady, drogi ekspresowe), rozwdj przedsi¢biorczosci, transport
przyjazny srodowisku (kolej, transport publiczny), cyfryzacje kraju (szerokopasmowy
dostep do Internetu, e-ustugi administracji), ale réwniez na wlaczenie spoteczne i ak-
tywizacj¢ zawodowa. Ponadto Polska moze dodatkowo ubiega¢ si¢ z budzetu Unii
Europejskiej o 252 mln euro na wsparcie bezrobotnej mtodziezy. Srodki finansowe
na Wspolng Polityke Rolng (WPR) w nowym okresie programowania 2014-2020 wy-
niosa 32,1 mld euro (w przeliczeniu cen stalych na biezace). Na przyktad w poprzed-
nim okresie programowania w ramach platnosci bezposrednich i rozwoju obszaréw
wiejskich wyniosly 28,6 mld euro [Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1782/2003 oraz Rog-
porzadzenie Rady (WE) nr 73/ 2009; Srodki na rozwdj obszariw wiejskich — decyzja KE 3 27 kaiet-
nia 2010 (2010/ 236/ EU)|. Unia Europejska zatwierdzita dla Polski znaczna cze$¢ unij-
nych $§rodkéw przeznaczonych na wspieranie rolnictwa i czyni to ja w tym obszarze jed-
nym z gléwnych beneficjentéw.

W ramach §rodkéw przeznaczonych dla Polski na lata 2014-2020, 60% funduszy
unijnych zostanie przeznaczonych na szes¢ krajowych programéw operacyjnych, w tym
jeden ponadregionalny dla wojew6dztw Polski Wschodniej. Kazdy krajowy program
operacyjny ma inny cel. Nowo powstalymi programami sa: ,,Infrastruktura i Srodo-
wisko”, , Inteligentny Rozwdj”, ,,Wiedza. Edukacja. Rozwdj”, ,,Polska Cyfrowa”, ,,Polska
Wschodnia”, ,,Pomoc Techniczna”.

Podstawa wdrazania srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej jest opracowana
przez Ministerstwo Infrastruktury 1 Rozwoju Umowa Partnerstwa®. Umowa ta stanowi
swoistego rodzaju porozumienie pomigdzy Polska a Komisjq Europejska i wskazuje
sposéb, w jaki beda realizowane w Polsce cele rozwojowe oraz jaka bedzie wielkos§é
zaangazowanych §rodkéw unijnych w latach 2014-2020 [Programowanie perspektywy fi-
nansowej 2014-2020 — Umowa Partnerstva, 2014].

3 Umowa Partnerstwa jest dokumentem okreslajacym kierunki interwencji w latach 2014-2020 trzech polityk
unijnych w Polsce — Polityki Spéjnosci, Wspoélnej Polityki Rolnej, Wspdlnej Polityki Ryboléwstwa. Dokument
powstal na bazie Zatoger: Umowy Parmerstwa 2014-2020 przyjetych przez Rade Ministréw 15 stycznia 2013 roku.
Przygotowujac Umone, wzigto pod uwage zapisy unijnych i krajowych dokumentéw strategicznych, dotych-
czasowe doswiadczenia zwiazane z wdrazaniem perspektywy 2004-2006 oraz 2007-2013. Obowigzujaca
aktualnie Umowa Partnerstwa zostala przyjeta przez Komisje Europejska 23 maja 2014 roku.
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RYSUNEK 2.
Podziat Funduszy Europejskich w latach 2014-2020 na programy krajowe
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Zrédto: opracowanie wiasne: [Ministerstwo Rozwoju Infrastruktury, dokument elek-
troniczny: http:/ /www.mir.gov.pl/fundusze/Fundusze Europejskie 2014-2020, data
wejdcia: 03.06.2014].

W poprzedniej jak 1 obecnej pespektywie finansowania jednostki sektora samorza-
dowego stanowig najwigksza grupe beneficjentow. W latach 2014-2020 wojewodztwa
uczestnicza w podziale prawie 40% $rodkéw przyznanych z Unii Europejskiej na Re-
gionalne Programy Operacyjne (RPO). Zgodnie z zapisami Umowy Partnerskiej, przy-
gotowano szesnascie regionalnych programéw operacyjnych, odrebnych dla kazdego
wojewodztwa. Realizacja polityki regionalnej jest realizowana przez dwa fundusze
strukturalne: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) oraz Europejski
Fundusz Spoteczny (EES). Jak wynika z zalozed programowych dotyczacych regio-
néw, sa one zbiezne z zalozeniami programéw krajowych, a do ich priorytetéw nalezag
zadania z zakresu: innowacji, badaf naukowych, technologii informacyjno-komunika-
cyjnych, konkurencyjnosci przedsigbiorstw, gospodarki niskoemisyjnej, rozwoju in-
frastruktury, polaczen kolejowych i drogowych, a takze inwestycji w ochrone $rodo-
wiska i energetyke.
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TABELA 1.
Alokacje na regionalne programy operacyjne w regionach na lata 2014-2020
(w mln euro)

Wojewodztwo EFRR EFS Faczna alokacja RPO
dolnoslaskie 16228 627,6 2 250,4
kujawsko-pomorskie 13713 530,4 1901,7
lubelskie 1607,2 621,6 22288
lubuskie 653,4 2527 906,1
16dzkie 1625,3 628,6 22539
malopolskie 2073,5 801,9 2 875,4
opolskie 680,8 263,3 9441
podkarpackie 15231 589,1 21122
podlaskie 8743 3381 12124
pomorskie 13434 519,6 1863,0
Slaskie 2504,9 968,8 34737
$wigtokrzyskie 983,0 380,2 1363,2
warminisko-mazurskie 12451 481,5 1726,6
wielkopolskie 17652 682,7 24479
zachodniopomorskie 11536 446,1 1599,7
mazowieckie 1 544,7 5432 2 087,9
Ogotem 22571,6 | 86754 31247,0

Zrédlo: [Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020 — Umowa Partnerstwa, 2014, s. 168].

Zgodnie z zapisami Umowy Partnerstwa, na Regionalny Program Operacyjny na lata
2014-2020 wyasygnowano 31 247 mln euro, z czego na EFRR 22 571,6 mln euro
(72,2%), pozostate 8 675,4 mln euro (27,8%) przeznaczono na EFS. Najwigcej §rod-
kéw finansowych zaréwno z EFRR, jak i EFS otrzymaja wojewodztwa: Slaskie (3 473,7
mln euro), matopolskie (2 875,4 mln euro), wielkopolskie (2 447,9 mln euro). Natomiast
najmniej $rodkow trafi do wojewodztw: opolskiego (944,10 mln euro) i lubuskiego
(906,1 mln euro).

Oprocz dotacji na realizacje regionalnych programéw operacyjnych, regiony moga
réwniez ubiegac si¢ o $rodki finansowe pochodzace z programoéw krajowych. Ponad-
to Komisja Europejska obowiazkowo przeznacza okolo 5% srodkéw EFRR na rozwdj
miast kazdego z patistw cztonkowskich. Na rewitalizacje miast nie bedzie ustanowio-
nego odrebnego programu, dlatego na zadanie to bedzie mozna wnioskowaé o §rodki
finansowe z réznych przyjetych programow.
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RYSUNEK 3.
Procentowy udzial srodkéw RPO dla regionéow
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Zrédlo: opracowanie wlasne [Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020 — Umowa Partner-
stwa, 2014].

5. Zagrozenia zwigzane z pozyskiwaniem funduszy unijnych w sytuacji obo-
wigzujacych uwarunkowan fiskalnych samorzadu terytorialnego

Poziom deficytu i dtugu publicznego na szczeblu Unii Europejskiej jest okreslany
przez Traktat z Maastricht, ktory wszedl w zycie 1 listopada 1993 roku i powolal Unig
Europejska. Na mocy traktatu pafstwa czltonkowskie sg zobowiazane do dyscypliny
budzetowej, odnoszacej si¢ do dtugu i deficytu budzetowego. Zgodnie z obowiazuja-
cymi zapisami, dlug publiczny nie moze przekroczy¢ 60% PKB, natomiast deficyt
budzetowy 3% PKB. Pojecie dtugu publicznego odnosi si¢ do zadtuzenia sektora fi-
nanséw publicznych, w ktérego sktad wchodzi m.in. sektor samorzadowy (jednostki
samorzadu terytorialnego, takie jak: gminy, powiaty, miasta na prawach powiatu, wo-
jewodztwa 1 samorzadowe zaklady budzetowe). Bezposrednia przyczyna dlugu pu-
blicznego jest wystepujacy w kolejnych okresach deficyt budzetowy. Na pokrycie de-
ficytu budzetowego samorzady niejednokrotnie zaciagaja dtugookresowe zobowigza-
nia zwrotne, tj.: kredyty, pozyczki. Nalezy zwroci¢ uwagg, ze zadluzenia te obcigzaja
przyszte budzety, a wigc niezwykle wazne jest, aby wplywy nadzwyczajne finansowaly
gléwnie wydatki majatkowe, ktérych pozytywne oddziatywania beda odczuwalne
przez spoteczenistwo w dtuzszym okresie [Siedlecka, 2011, s. 145].



164 Barbara Porebska

Aby zmniejszy¢ powstawanie dlugu publicznego i skutecznie aplikowac o dotacje
z Unii Europejskiej, jest niezbedne reformowanie finanséw publicznych. Natomiast
jest to procesem ciaglym i realizowanym od wielu lat w Polsce. Od 2009 roku w Polsce
zauwaza si¢ spadek dochodéw zaréwno budzetu panistwa, jak i budzetéw JST. Prze-
ciwdzialajac kryzysowi finansowemu, od 2010 roku podjeto okreslone dziatania zmie-
rzajace do poprawy stanu finanséw publicznych. Polegaly one przede wszystkim na
dazeniu do obnizenia relacji wydatkéw publicznych wzgledem PKB. Jednakze, mimo
licznych regulacji, takich jak np.: podniesienie stawki VAT, podwyzki sktadki rento-
wej, zamrozenie progéw podatkowych i kwoty wolnej od podatku od oséb fizycz-
nych, dochody sektora publicznego wzrosty w niewielkim stopniu.

RYSUNEK 4.
Deficyt sektora rzagdowego i samorzadowego w latach 2008-2013

2008 2009 2010 2011 2012 2013

9

Zrédlo: opracowanie whasne: [General government deficit (=) and surplus (+) - annual data, dokument
elektroniczny, tryb dostepu: http://epp.curostat.ec.europa.eu, data wejscia: 04.06.2014.

W 2013 roku deficyt sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych stanowit -4%
PKB [Komunikat dotyczacy deficytn i diugu sektora instytugi 13adowych i samorzadowych w 2013
roku, 2014]. Konsekwencjgq nadmiernego deficytu budzetowego byto nalozenie przez
Komisje Europejska w 2009 roku tymczasowej wydatkowej reguly dyscyplinujacej?,

4 Znajduje si¢ w niej nastepujacy zapis: (...) reguta ograniczy wgrost wydatkow sektora instytngi riadowych
i samorgadowych do Sredniego tempa wzrostu PKB. W okresie dobrej koniunktury wydatki bedq rosty wolniej niz PKB,
a w okresie spowolnienia gospodarczego — sgybeiej. W sytuacji nadmiernej nierownowagi finansow publicznych wlacgy sie
zapisana w ty regule antomatyena korekta tempa wzrostu wydatkdw. Korekta ta bedzie jednak zawieszona w ragie prog-
nozowanego silnego spowolnienia gospodarczego (...) — uzasadnienie do Projektu ustawy o gmianie ustawy o finansach
publicznych, dokument elektroniczny, tryb dostepu: [www.premier.gov.pl/wydarzenia/decyzje-rzadu/
projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-finansach-publicznych, data wejscia: 04.06.2014].
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ktéra ogranicza tempo wzrostu planowanych wydatkéw. Regula ta ma na celu stabili-
zacj¢ finansow publicznych przez okreslenie dopuszczalnego wzrostu wydatkoéw sek-
tora publicznego. W efekcie tej regulacji ustawg o finansach publicznych zostal wpro-
wadzony, obowiazujacy od 1 stycznia 2014 roku, indywidualny wskaznik wyznacza-
jacy goérna granice zadtuzenia (IWZ) , (Ustawa o finansach publicznych 3 dnia 27 sierpnia
2009 rokn, Dz. U. z 2013 roku, poz. 885 z péz. zm.). Mimo ze indywidualny wskaznik
maksymalnej mozliwej obstugi zadtuzenia zaczal w pelni obowiazywaé w wyniku za-
koficzenia ponad czteroletniego oktresu vacatio legis, to wielu jednostkom samorzadu
terytorialnego nie udalo si¢ przygotowaé do nowych zasad oraz odmiennego sposobu
liczenia zadtuzenia. Wskaznik ten bezwzglednie wplywa na ograniczenie mozliwosci
zaciagania zobowiazan przez JST, a wigc warto dokona¢ analizy, na ile zasadne stalo
sie¢ wprowadzenie w zycie zapisow artykutu 243 Ustawy o finansach publicznych® oraz jakie
moze on przynies¢ konsekwencje w nowej perspektywie finansowania unijnego gtéw-
nym beneficjentom funduszy, tj. samorzadom.

Aby pozyskiwaé fundusze z Unii Europejskiej, JST musza dysponowaé finanso-
wym wkladem wlasnym, ktéry niejednokrotnie pochodzi ze zwrotnych Zrédel finan-
sowania. W obowiazujacym okresie programowania 2014-2020 wklad wlasny JST zo-
stal oszacowany na poziomie 36% wartosci inwestycji [Sierak i in., 2013, s. 9]. W osta-
tnich trzech latach (2011-2013) dlug samorzadéw wynidst $rednio ponad 65 mld zt
1 stanowil juz 38% ich dochodow [Strategia zarzadzania dingiem sektora finansow publicznych
w latach 2014-2017, 2013, s. 13]. W 2013 roku 3,2% JST osiagneto 60% progu laczne;
kwoty zadluzenia w stosunku do dochodéw budzetowych [Nowakowska, 2014]. Jak
wskazujq szacunki Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, w nowej perspektywie
finansowej niektére miasta mogg mieC problemy z utrzymaniem réwnowagi bu-
dzetowej z powodu unijnych inwestycji. W sytuacji zastosowania od 2014 roku IWZ,
wiele samorzadow bedzie miato trudnosci z pozyskaniem §rodkow z zewnetrznych Zrodet
finansowania. Jednoczesnie dla wytyczonych celéw rozwojowych niejednokrotnie za-
chodzi taka konieczno$¢. Jednostki samorzadu terytorialnego maja ograniczona moz-
liwo$¢ starania si¢ o $rodki finansowe z Unii Europejskiej w zwiazku z brakiem zdol-
nosci zaciggania zobowiazan, ktére umozliwityby uzupelnienie udzialu wlasnego.

Wskaznik indywidualnego zadluzenia spowodowal, ze samorzady ograniczaja si¢-
ganie po zwrotne zrédla finansowania, tj. kredyty 1 pozyczki, aby nie przekroczy¢ usta-
wowych limitéw zadluzenia. Brak precyzyjnie okreslonych tytutéw dtuznych, ktére
nalezy wliczy¢ przy ustalaniu IWZ, powoduje, ze JST, by sprosta¢ zapisom art. 243 Ustawy
0 finansach publicznych, korzystaja z nowych instrumentéw finansowych, takich jak:
leasing zwrotny nieruchomosci komunalnych, operacje sel-buy back 1 forfaiting. Mimo
natozonych dzialan dyscyplinujacych, samorzady prébuja regulowaé poziom zadtu-
zenia w danym roku budzetowym, wydtuzajac splaty juz zaciagnigtych zobowigzan,

5 Artykut 243 Ustawy o finansach publicznych obowiazuje od 1 stycznia 2014 roku i zawiera wzér in-
dywidualnego wskaznika zadluzenia IWZ). Z jednej strony okresla on obstuge dtugu jednostki, a z dru-
giej wyznacza limit tej obstugi. Uzaleznia on mozliwosé zadtuzenia od indywidualnej sytuacji finansowej
w minionych trzech latach. Ma za zadanie m.in. zabezpieczy¢ jednostki samorzadu terytorialnego nie
tylko przed nadmiernym poziomem zadluzenia, ale réwniez przed nadmierna kumulacja platnosci z ty-
tulu obstugi zadtuzenia w stosunku do ich zdolnosci ekonomicznych.
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co skutkuje zwigkszonymi kosztami obslugi dtugu. Jednakze cz¢$¢ JST juz wezesniej
zdecydowala si¢ ograniczy¢ ciezar dlugu, zeby w nowej perspektywie finansowej moc
skorzystac z funduszy europejskich.

Zasadna 1 konieczng dla efektywnej absorpcji sSrodkéw unijnych byta dokonana w
2013 roku nowelizacja do Ustawy o finansach publicznych, zmieniajaca zakres wylaczen
majacych zastosowanie do okreSlenia IWZ (Ustawa o gmianie ustawy o finansach publicz-
nych oraz, niektdrych innych ustaw 3 dnia 8 listopada 2013 roku, Dz. U. z 2013 roku, poz.
1646 z p6z. zm.). Na mocy obowiazujacych przepisow wylaczeniu podlegaja zaréwno
zobowiazania zaciagniete na sfinansowanie projektu w czesci podlegajacej refundacii
przez Uni¢ Europejska, jak i zobowigzania powstate w celu zapewnienia wkladu wia-
snego. Wylaczenia okazuja si¢ niezwykle istotne ze wzgledu na okreslenie poziomu
zadluzenia. Jednakze nickorzystnym dla JST jest zapis artykutu 243 ust. 3a, wspomnia-
nej ustawy, dotyczacy wlaczania do wyliczen wskaznika zobowiazan zaciagnietych na
realizacje projektéw, ktorych dofinansowanie unijne jest ponizej 60%. Dyskwalifikuje
to beneficjentéw realizujacych projekty przynoszace dochody oraz projekty w part-
nerstwie, dla ktorych niejednokrotnie dofinansowanie z Unii Europejskiej bylo i jest
nizsze niz ustalony prog 60%.

Szczegdlnej krytyce w konstrukeji indywidualnego wskaznika zadluzenia podlega
konieczno$¢ uwzgledniania dla jego wyliczeft danych historycznych z trzech ostatnich
lat poprzedzajacych planowany rok budzetowy. Biorac pod uwage ostatnie lata, ktére
byly latami kryzysowymi, moze okaza¢ sig, ze przesadza one o ograniczonej mozli-
wosci korzystania z funduszy unijnych w nowej perspektywie finansowej 2014-2020.

Majac na wzgledzie jednoznaczne dla wszystkich JST zasady wyliczenia IWZ i roz-
woj gospodarczy samorzadéw, niezwykle wazne dla nowego okresu programowania
2014-2020 jest dokonanie zmian precyzujacych i porzadkujacych zapis artykutu 243
Ustawy o finansach publicznych. Powinny one mie¢ na celu podwyzszenie limitu zadluzenia
JST, gdyz obowiazujaca od 2014 roku konstrukcja IWZ w znacznej mierze ogranicza
mozliwosci restrukturyzacji dotychczasowego zadluzenia oraz zacigganie nowych zo-
bowiazan.

Oproécz obowigzujacego wskaznika IWZ, réwniez wiele innych uwarunkowan ze-
wnetrznych ma istotny wplyw na sytuacje finansowsa JST. Jak wynika z badan prze-
prowadzonych na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, do gltéwnych czyn-
nikéw zewnetrznych naleza:

—  dynamika wzrostu PKB, ktorej nastgpstwem jest wzrost dochodéw budze-

towych;

—  poziom inflacji — wplywajacy na obnizenie realnych dochodéw samorzaddw;

—  procedury ograniczenia deficytu Polski;

—  ograniczenie transakcji na rynku nieruchomosci negatywnie oddzialujace na
mozliwo$¢ pozyskiwania dochodéw ze sprzedazy majatku komunalnego oraz
wplywéw podatkowych z nimi zwiazanych (podatek od czynnosci cywilno-
prawnych);

—  pozyskiwanie dotacji unijnych, wykorzystywanych na finansowanie nowych
inwestycji;
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—  naplyw $rodkéw z Unii Europejskiej pozwolit utrzymac spadkowy trend de-

ficytu budzetowego ST, a nawet czasowa poprawe ich ptynnosci finansowej;

—  wzrastajace koszty biezace funkcjonowania JST, w wyniku czego zostaje

ograniczony ich potencjal rozwojowy (np. wydatki gmin wynikajace z zapi-
sow ustawy Karty Nauczyciela);

—  zmiana rozwigzan regulacyjnych rozszerzajaca definicj¢ kredytow i pozyczek

zaliczanych do dlugu, w rezultacie czego wykazano wzrost zadtuzenia JST
[Sierak iin., 2013, s. 10].

Jak zauwazono, powaznym problemem dla samorzadéw staje si¢ bariera finan-
sowa, zwigzana z koniecznoscig zapewnienia wkladu wlasnego przekraczajacego
mozliwosci finansowe poszczegélnych JST. Niejednokrotnie samorzady wzmacniaja
swoja sytuacj¢ finansows przez podjecie decyzji o sprzedazy lub prywatyzacji mienia
komunalnego, ktérym dysponuja. Dziatanie to zwigksza mozliwosci finansowe, jak
réowniez cze$ciowo ma pozytywny wplyw na ksztaltowanie sie IWZ. W tym zakresie
bylaby zasadna zmiana w przepisach umozliwiajagca wliczanie do dochodéw, obok
wplywoéw ze sprzedazy mienia, takze wplywoéw pochodzacych z prywatyzacji majatku.
Jednak najpopularniejszymi instrumentami siggania po zwrotne zrédta finansowania
przez JST sa kredyty oraz emisja obligacji komunalnych. Na koniec IV kwartalu 2013
roku polski rynek obligacji komunalnych osiagnat warto$¢ 18,55 mld ztotych 1 zwigk-
szyl si¢ w ciagu roku o 18,8%, a w ostatnim kwartale 2013 roku o 11,9% [Raport ageni
ratingowej Fitch Polskal. Jednostki samorzadu terytorialnego pozyskaly w ten sposéb
w ciagu roku okoto 4,5 mld ztotych, a liczba emitentéw obligacji komunalnych zblizy-
ta si¢ do 500. Emisja obligacji komunalnych umozliwia uzyskanie lepszych warunkéw
niz przy zaciaganych kredytach, np. jest dtuzsza karencja ich wykupu. Jednakze koszty
emisji obligacji komunalnych przewyzszaja koszty manipulacyjne pozyskania kredy-
tow.

Bariery finansowo-prawne, mimo ze dotychczas byly rzadziej wymieniane niz skom-
plikowane procedury aplikowania o srodki, staja si¢ istotne, gdyz maja negatywny wplyw
na mozliwosci absorpcji funduszy przez samorzady. O ile biurokracja i nadmierna liczba
wymaganych dokumentéw nie stanowi powaznej przeszkody, to wymagany procent
wkladu wlasnego w przypadku braku mozliwosci siggania po zwrotne zrodla finanso-
wania i ograniczonych dochodéw staje si¢ po prostu warunkiem niemozliwym do spet-
nienia przez jednostki samorzadowe. Stwarza to zagrozenie wykorzystana $rodkow unij-
nych w nowej perspektywie finansowej 2014-2020.

6. Podsumowanie

Wielkos¢ funduszy unijnych przyznanych w budzecie Unii Europejskiej dla samo-
rzadow w perspektywie finansowej na lata 2014-2020 stwarza nowe mozliwosci dla
rozwoju spoteczno-gospodarczego regionéw. Jednakze, biorac pod uwage zmienione
przepisy prawne w zakresie finanséw publicznych odnoszace si¢ do JST, pojawia si¢
ryzyko pelnego wykorzystania §rodkéw z funduszy Unii Europejskiej przewidzianych
dla Polski. Na taka sytuacje wplywa bariera finansowa, ktéra ma na celu utrzymanie
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odpowiedniego poziomu deficytu budzetowego paistwa, a co za tym idzie, deficytu
jednostek samorzadu. Znaczne ograniczenia mozliwosci zaciagania zobowiazan 1 sig-
gania po zewnetrzne zroédla finansowania sa zauwazalne szczegdlnie w kontekscie,
obowigzujacego od 1 stycznia 2014 roku, indywidualnego wskaznika zadltuzenia jed-
nostek samorzadu terytorialnego. W obecnej sytuacji finansowej kraju nalezy rozwaz-
nie podejmowacé dziatania dyscyplinujace, ktére stuza utrzymaniu wyniku finanso-
wego na rzecz racjonalizacji wydatkéow Srodkéw publicznych dokonywanych przez
samorzady. Wobec tego zasadne wydaje si¢ postulowanie przez samorzady o doko-
nanie zmian do artykutu 243 Ustawy o finansach publicznyeh, ktérych zadaniem jest zwigksze-
nie absorpcji funduszy unijnych dzigki zmianie konstrukcji omawianego wskaznika.
Zmiany w wyliczeniach zadluzenia JST skutkowalyby zmniejszeniem zagrozenia zwia-
zanego z wykorzystaniem funduszy unijnych przez samorzady.

Pierwszy, zakofczony okres programowania 2007-2013 sklania do stwierdzenia,
ze dofinansowanie dziatalnosci $rodkami pochodzacymi z Unii Europejskiej przyczy-
nilo si¢ do znacznego rozwoju, w tym zwigckszenia inwestycji. Majac na wzgledzie
dokumenty strategiczne regulujace polityke Unii Europejskiej, jak 1 rozwdj samorza-
déw w nowej perspektywie finansowej na lata 2014-2020, nalezy zauwazyc, ze gtéwne
kierunki dziatan samorzadowych powinny by¢ skierowane w strong niszy pojawiajace;
si¢ w obszarze: transportu kolejowego, bezpieczenstwa energetycznego, gospodarki
niskoemisyjnej [Konkluzje Rady Europejskies 3 7—8 lutego 2013 rokun (EUCO 37/13), s. 7]
i infrastruktury internetu szerokopasmowego. Niezwykle istotne jest podjecie dziatan
zwigzanych ze wzrostem zatrudnienia, walkg z ubdstwem, zwigkszeniem naktadow
finansowych na badania naukowe i rozwdj technologii. Jednoczesnie na szczegdlna
uwage zastuguja obszary dotyczace ochrony klimatu m.in. dzigki wykorzystaniu od-
nawialnych zrédet energii i ukrytych lub niewlasciwie wykorzystywanych zasobéw (w tym
takze zasobéw ludzkich). W nowym okresie programowania 2014-2020 jest réwniez
wazne zwrocenie uwagi nie tylko na ochrong klimatu, lecz réwnoczesnie na zmiany kli-
matyczne w réznych obszarach regionalnych.
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INTELIGENTNY ROZWO] POLSKI I UNII EUROPE]JSKIE]

Streszczenie

Inteligentny rozwdéj Polski i Unii Europejskiej to strategia Zjednoczonych Paristw Europy polegajaca na
rozwoju gospodarki opartej na wiedzy i innowacji. Stanowi on swoista, dtugofalowa wizj¢ spotecznej gospo-
darki rynkowej przyjeta w 2010 roku przez Uni¢ Europejska w celu wyjscia z kryzysu gospodarczego.

Opracowana strategia ,,Europa 20207, jak réwniez Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj maja za-
pewni¢ panstwom czlonkowskim Unii Europejskiej wkroczenie na droge zréwnowazonego wzrostu, ktory
w przyszlosci zapewni dobrobyt i postep spoteczny.

W tych wspdlnych dziataniach Unii Europejskiej najistotniejsze sa procesy rozwojowe oparte na: wiedzy,
innowacji, inwestycjach i wlasciwie zarzadzanych finansach. Po kryzysie przywédcy Europy 2008 roku do-
strzegli, Ze powstaje nowy paradygmat technologiczny. Tworzy si¢ nowe spoleczeristwo informacyjne i spole-
czefistwo wiedzy. Z tego tez wzgledu w padistwach czlonkowskich Unii obowiazkowo musza by¢ wprowadzone
i realizowane prawne zasady prowadzenia polityki rozwoju. Kazda z polityk narodowych musi uwzgledniac
trzy strategiczne priorytety w zakresie rozwoju, tj.: wzrost inteligentny, wzrost zréwnowazony i wzrost sprzy-
jajacy wlaczeniu spotecznemu. Aktualnie postep kulturalno-cywilizacyjny wrecz wymusza na panstwach przy-
jecie w swoich strategiach krajowych i polityce rozwoju pigciu kluczowych celéw w przedmiocie: zatrudnie-
nia, inwestycji, emisji gazéw cieplarnianych, nauki i ksztalcenia oraz wykluczenia i ubdstwa.

W Polsce zostaly przyjete i sa wdrazane krajowe programy reform wyznaczajace sposoby realizacji prio-
rytetow i celéw strategii ,,Europa 2020”. Godne uwagi jest to, ze realizacje priorytetéw i celéw krajowych
wspiera Komisja Europejska, dazac do tego, aby rozwdéj zréwnowazony, wspierajac gospodarke krajowa,
efektywniej korzystal z zasobéw i byt bardziej przyjazny srodowisku dla dobra przysztych pokolefi.

Stowa kluczowe: cywilizacja, inteligentny rozwoj, procesy rozwojowe, wiedza, innowacyjnosé, inwestycje,
finanse, polityka rozwoju, strategia rozwoju

SMART DEVELOPMENT OF POLISH AND THE EUROPEAN UNION
Summary

Smart development of Polish and the European Union is a strategy of the United States of Europe in-
volving the development of an economy based on knowledge and innovation. It is peculiar, long-term vision
of the social market economy adopted in 2010 by the European Union to exit from the economic crisis.

Developed strategy, ,,Europe 2020” as well as the Operational Programme Development of Intelligent
shall provide the Member States of the European Union encroachment on the path of sustainable growth,
which in the future will ensure prosperity and social progress.

I Mgt Joanna Juszczuk — Wydzial Ekonomii i Zarzadzania, Uniwersytet w Bialymstoku; e-mail:
juszczuk.joanna@gmail.com.
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In these joint activities of the European Union's most important developmental processes are based on
knowledge, innovation, investment, and well-managed finances. The leaders of Europe after the crisis 2008
years have recognized that a new technological paradigm. Creates a new information society and knowledge
society. Therefore, in the Member States of the Union must necessatily be introduced and implemented the
legal principles of development policy. Each national policies must take account of three strategic priorities
for development ie smart growth, sustainable growth and growth conducive to social exclusion. At present,
the progress of culture and civilization simply forces the adoption of their national strategies and develop-
ment policies to achieve five key objectives concerning employment, investments, greenhouse gas emissions,
science and education, and poverty and social exclusion.

In Poland, have been adopted and are being implemented in the national reform programs defining the
ways of the priorities and objectives of the strategy, ,,Europe 2020”. Worth emphasizing is that the priorities
and objectives of the national supports the European Commission with a view to the sustainable develop-
ment to support the domestic economy more efficient use of resources and a more friendly environment for
future generations.

Key words: civilization, smart growth, development processes, knowledge, innovation, investment, fi-
nance, development policy, strategy development

1. Wstep

W obecnym, burzliwym, dazacym do globalizacji §wiecie zachodza zjawiska czeScio-
wo niezrozumiate dla wigkszosci ludzi przyzwyczajonych do utartych i starych schema-
tow postepowania. Dokonujacy si¢ w bardzo szybkim tempie postep technologiczny
i cywilizacyjny pozostawia na boku spoteczefistwo postindustrialne, ktdre we wspolczes-
nym postepie widzi zagrozenie dla swego bytu. Réwniez w sterach decyzyjnych powstaja
watpliwosci co do mozliwosci i zakresu wykorzystania nowoczesnych technologii infor-
matycznych 1 umiejetnego wykorzystania wiedzy technicznej przez calte spoteczefistwo.

W kregach naukowych zauwaza sie, ze nie nadaza si¢ z teoretycznym opracowaniem
koncepcji gospodarowania wszystkimi zasobami: ziemi, kapitalu, pracy i wiedzy w taki
sposob, aby faktycznie w §wiecie nastepowal zréwnowazony rozwdj gospodarki oparty
na wiedzy dla dobra obecnych i przysztych pokolet.

Wszystko to stwarza potencjalne zagrozenia dla kazdej gospodarki panstwa, ktore
nie potrafi umiejetnie kierowaé procesami rozwojowymi. W drugiej dekadzie XXI wieku
miato miejsce przy$pieszenie procesu konwergencii Polski z krajami Unii Europejskie;j.
Ograniczenie dystansu rozwojowego pomiedzy Polska a wysoko rozwinietymi panstwa-
mi Unii Europejskiej nastapito dzi¢ki umiejetnemu prowadzeniu polityki rozwoju sty-
mulujacej wzrost gospodarczy oparty na: wiedzy, innowacyjnosci i konkurencyjnosci
gospodarki kraju i regionu. Z tego tez wzgledu wszystkie procesy rozwojowe powinny
by¢ oparte na: wiedzy, innowacyjnosci, inwestycjach 1 umiejetnym zarzadzaniu finan-
sami.

Celem pracy jest ukazanie proceséw rozwojowych opartych na wiedzy, ktéra jest
zrédlem stanowienia racjonalnych zasad polityki rozwoju kazdego kraju, jak réwniez
zaprezentowanie 1 ocena strategii rozwoju na podstawie Programu Operacyjnego Inte-
ligentny Rozwd;.
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2. Procesy rozwojowe — wiedza i innowacyjnos¢

Tempo zmian ekonomicznych we wspolczesnym $wiecie zrodzilo uzasadnione oba-
wy spoleczenistw 1 obywateli Ziemi co do przyszlosci gospodarki swiatowej. Obecnie
jestesmy $wiadkami wielu glebokich i gwaltownych przemian w przemysle komputero-
wym i telekomunikacyjnym. Diugotrwaly wzrost gospodarczy oraz postgp naukowo-
techniczny przyczynily si¢ do powstawania organizacji nowego typu zaréwno miedzy
panistwami, jak 1 przedsigbiorstwami. Postepujaca globalizacja w polaczeniu z ekono-
miczna niepewnos$cia zmusily pafstwa, przedsigbiorstwa i organizacje miedzynaro-
dowe do $cislejszej wspotpracy. Rozwdj technologii spowodowat istotne zmiany takze
w zakresie organizacji i wykonywania pracy. Liczne odkrycia naukowe i innowacje tech-
nologiczne ostatnich dekad ztozyly si¢ na powstanie nowego paradygmatu technolo-
gicznego. Jego specyfika polega na tym, ze w procesie tworzenia innowacji w réwnej
mierze surowcem, jak i produktem koficowym jest informacja.

Powstaje spoteczefstwo informacyjne i spoteczefistwo wiedzy. Symptomem po-
wstania spoleczenstwa informacyjnego i spoleczenstwa wiedzy moze by¢ niezwykle
rozwiniety informacyjny wymiar strategii ztGwnowazonego rozwoju i towarzyszacej
mu gospodarki opartej na wiedzy [Czaja, 2009, s. 203, 207].

Kazda gospodarka zawsze byta i jest niecodlacznie zwigzana z wiedza, ktéra ma
charakter statyczny. Wspolczesng gospodarke cechujg szybkie zmiany wiedzy. Méwi
si¢ o niej jako gospodarce napedzanej wiedza. W literaturze przedmiotu stwierdza sig, ze
sita napedows zmian powinna by¢, jak na przestrzeni dziejow, edukacja, nauka i tech-
nika, z tym ze tradycyjna edukacja nie jest wystarczajaca. Bowiem dla zréwnowazonego
i trwalego rozwoju sa potrzebne nowe elementy rozszerzajace formule wiedzy. Tak
wiec czynnikiem sprawczym proceséw rozwojowych w skali mikro 1 makro powinno
by¢ stosowanie nowych elementow wiedzy swiadczacych o jej innowacyjnosci. Nalezy
podkreslié, ze wspolczesne innowacje cechuje zdolno$¢ do samokreacji popytu, czyli
poszukiwania doskonalszych form zaspokajania istniejacej potrzeby. Ztozonosé prob-
lemow zréwnowazonego i trwalego rozwoju w skali globalnej wymaga transdyscyplinat-
nej nauki, pozytywnie ukierunkowanej na rozwoj catosci.

W doktrynie podkresla sig, ze szybkie zmiany wiedzy niezwykle utrudniaja aktualizo-
wanie posiadanej wiedzy, nie wspominajac juz o ustaleniu, jaka wiedza bedzie pot-
rzebna w przyszloéci. Przy tego rodzaju zalozeniu jedna kwestia jest pewna, ze szybsze
uczenie si¢ moze okaza¢ si¢ jedyna i trwala przewaga konkurencyjng. Potrzeba zro-
zumienia tego, jak spoleczenistwa 1 ich organizacje powinny si¢ uczy¢ i przyspieszac ten
proces jest dzi§ pilniejsza niz kiedykolwiek. Stare, dobre czasy minely bezpowrotnie w ak-
tualnym Swiecie, ktory staje si¢ coraz bardziej dynamiczny, niesterowalny 1 nieprzewidy-
walny. Chociaz miedzy naukowcami, jak i decydentami nie ma zgodnosci co do tego,
jak bedzie wyglada¢ gospodarka jutra, to nalezy przypuszczad, iz wiedza i informacja
beda w niej stanowi¢ gléwne Zrédlo wartoscei ekonomicznej. Dlatego tez nalezy w chwili
obecnej przywigzywac ogromna wage do uczenia sie.

W literaturze przedmiotu pojawily si¢ opinie podkreslajace okoliczno$é, ze ludzie, #16-
13y osiqgneli wysoki pogiom mistriosta osobistego, nigdy nie prestaja sie uczyé. Sq Swiadomi swoich
niedoskonatosc (niewiedzy, niekompetensyi), ale taksge kierunkdw dalszego rogwopu osobistego
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[Powichrowska, 2011, s. 82].

Progresywne uczenie si¢ stanowi wiec podstawowy czynnik sprawczy procesow roz-
wojowych. Niebagatelny wplyw na nasze Zycie i na rozwdj gospodarki ma réwniez
postep techniczny, z czego wigkszo$¢ ludzi nie zdaje sobie sprawy. Wielu autoréw pub-
likacji z dziedziny zarzadzania twierdzi, ze o przewadze jednej organizacji (pafistwa,
przedsi¢biorstwa) nad druga decyduja trzy czynniki: madre pozycjonowanie, zasoby
1 obsesja wiedzy, czyli koncentracja na pomnazaniu wiedzy 1 ciaglym rozwijaniu umie-
jetnosci.

Wiedza stanowi zrodlo trwalej przewagi konkurencyjnej, pod warunkiem ze w prze-
ciwienistwie do innych zasobéw rozrasta si¢ w wyniku uzytkowania. Z pomystu rodza si¢
kolejne pomysly, a dzielac si¢ wiedzg nie tracimy jej, natomiast wzbogacamy innych.
Pomnazanie wiedzy oznacza tchniecie nowego ducha w czlowieka (lub w firme). Naj-
wigkszy przyrost wiedzy nastepuje w efekcie pracy grupowej. Wiedza zespotowa nie
jest suma wiedzy poszczegélnych jej cztonkdw. Jednak stanowi ogromny potencjal
pozwalajacy na kreowanie nowych pomystéw, idei, koncepcji. Wymiana mysli, do§wiad-
czefl 1 przemieszczanie si¢ wiedzy jest czynnikiem prowadzacym do zmian jako$cio-
wych, zachodzacych zaréwno w poszczegdlnych krajach, jak 1 w gospodatce $wiato-
wej.

Zachodzi dynamiczne przemieszczanie si¢ technologii i dziatalnosci badawczo-roz-
wojowej w skali §wiatowej, czego efektem jest upowszechnienie nowych metod pro-
dukciji i rozwiazan technologicznych.

Wiedza techniczna, réwniez okre§lana mianem technologii lub po prostu wiedzy, jest
rozumiana najczesciej jako: gasdb informagji i sposobow stosowanych w celu Zmian w Srodowis-
kut materialnym if lub spotecznym, m.in. pr3y wytwarzaniu towarn i Swiadezenin nstng, a takse przy
realizagji innego typu dziatalnosei gospodarczej [Bozyk, Misala, Pulawski, 2002, s. 170].

Istotnym czynnikiem sprawczym proceséw rozwojowych jest réwnoczesnie wie-
dza techniczna, ktéra rozwija si¢ w procesie ciggltego uczenia si¢. Nalezy podkreslié, ze
postep techniczny w aspekcie ekonomicznym ma miejsce, gdy pojawiaja sie nowe me-
tody wytwarzania danego produktu, ktérych skutkiem jest wzrost efektywnosci czyn-
nikéw produkeji, badz tez pojawiaj si¢ jakosciowo lepsze lub nowe produkty.

W tych realiach ekonomicznych wiedza techniczna jest utozsamiana z: technologia,
wiedza naukowo-techniczna i wiedzg organizacyjno-techniczna. W literaturze przed-
miotu nie ma jednolitego stanowiska na temat jednoznacznego zdefiniowania, czym
jest technologia.

Tomasz Rynarzewski wskazuje, ze technologia moze by¢ rozumiana w wezszym
znaczeniu jako informacja techniczna zawarta w patentach lub dokumentacji technicz-
nej, ktéra odnosi si¢ do konkretnego produktu lub procesu produkeyjnego [Ryna-
rzewski, 2005, s. 25]. Jest to wiedza szczegdlowa, skonkretyzowana i dajaca si¢ za-
stosowac w okreslonym cyklu produkeyjnym.

W szerszym rozumieniu technologia to caly system produkcyijny, lacznie ze sposo-
bem organizacji produkeji. Rozwéj nowych technologii, srodkéw komunikacii i trans-
portu sprzyja globalizacji, ktora dla konsumentéw oznacza poszerzenie wyboru débr
1 ustug. Jest to proces pozytywny, poniewaz przedsi¢biorstwa, aby nie wypas¢ z gry, mu-
szq umie¢ robi¢ nowe rzeczy dobrze i w dodatku szybko. Ponadto skuteczno$é wy-
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korzystania technologii zalezy od szybkosci jej przemieszczania. Jednak nalezy zau-
wazy¢, ze rozwoj nauki i techniki na §wiecie nie przebiega bezkonfliktowo. Juz autorzy
obu raportéw Klubu Rzymskiego sygnalizowali niebezpieczefistwo wyczerpywania
si¢ zasobow energetycznych i surowcowych oraz wskazywali na polityczny i1 spoleczny
egoizm spoleczenstw postindustrialnych. Co wiecej, pojawiajg si¢ wsrod naukowcow
glosy o wizjach katastroficznych i by¢ moze utopijnych.

Dariusz Waldzidski, utozsamiajac kryzys gospodarczy z kryzysem kultury, kon-
statuje nastepujaco: mogna oczywiscie shwierdzic, e skoro mienia si¢ Swiat, to Jmienia sig rownies:
gospodarka i kultura i nic na to nie mozna poradzic. Trudno jednak zaakceptowal taki punkt widze-
nia. Kierunek oraz, intensynwnos¢ tych smian dzis wyznacza jednoczesnie kulturowo-cywilizacyiny porzader
Jutra. Globalny kryzys gospodarczy jest gatem okagja, by na nowo prypommiel sobie, e rolq wspotezes-
nyeh ekonomistow — teoretykow i prakiykow sq dziatania kulturotworeze. Beg, nich wigja gospodarki oparte
na wiedgy gmient si¢ w recgywistost wszechogarniajacego chaosn. W konsekwengi ostabiona lub wreez
degradowana kultura ustapi miegjsca corag silnigjsge] nature, co pryegyni si¢ do fego, e o porzadkn
w gaspokajanin potrzeb lndzkich decydowaé bedzie walka i sita. Inng ewentualnosiiq bedzie powstanie
Jakieis nowej utopis, ktdra doprowadzi do powstania kolejnych totalitarnych systemow. Takie roz-
wiqzania Indzkosé jug prezywata w XX wiekn i oby nie bylo ku temn kolejnych okazji [Wal-
dzinski, 2009, s. 106-107].

Te przytoczone i inne ostrzezenia staly si¢ miedzy innymi podstawa budowy po-
zytywnych prognoz globalnych rozwoju gospodarki §wiatowej. Globalna prognoza
uwzglednia pie¢ gtéwnych celow polityki naukowej i technologicznej §wiata, a sq to:

1. Podniesienie poziomu zycia, rozwoéj rolnictwa, rozwdj urbanizacji, moderniza-

¢ja transportu, dzialania proekologiczne i na rzecz wzrostu bezpieczefistwa;

2. Rozw0j hardware 1 software oraz wykorzystanie upowszechniania informacji

w zyciu spoleczno-ekonomicznym;

3. Wzrost wydajno$ci w sektorze rolnym — zaréwno w produkcji, jak i w prze-

tworstwie;

4. Rozwdj profilaktyki i terapeutyki jako poprawy funkcjonowania §rodowiska

cztowieka;

5. Rozwdj wykorzystania: morz, zrédel energii i bogactw naturalnych [Rymarczyk,

2010, s.143].

Skuteczno$¢ prognoz globalnych zalezy od koordynacji dzialan wszystkich pafstw
1 otganizacji. Jest to globalne wyzwanie dla §wiata, w ktorym rozwoj nauki i techniki sta-
nowi podstawowy element.

3. Zasady prowadzenia polityki rozwoju

Prowadzenie polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego nalezy do obowiazkow
organéw panistwa. Pafistwo polskie, realizujac konstytucyjna zasade zréwnowazone-
go rozwoju zawarta w art. 5 Konstytucji oraz kierujac si¢ nowymi unijnymi rozwia-
zaniami w celu osiagniecia wyzszej dynamiki rozwoju cywilizacyjnego Polski, uchwa-
lito Ustawe o zasadach prowadzenia polityki rozweju |Ustawa 3 dnia 06.12.2006 roku o 3asa-
dach prowadgzenia polityki rozwojn, 2009].
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Podstawowym celem tej ustawy jest stworzenie ram prawnych, ktére porzadkuja
w Polsce sposéb prowadzenia polityki rozwoju spoleczno-gospodarczego, czyli poli-
tyki spojnosci. Ustawa o gasadach prowadzenia polityki rogwein po raz pierwszy wprowadzita
definicje pojecia polityki rozwoju, przyjmujac konstrukcje tej definicji przez wyszcze-
golnienie, tworzac katalog otwarty dziedzin, ktére skiadaja si¢ na polityke rozwoju.
Zgodnie z artykutem 2. ustawy: przeg polityke rozwoju rozumie si¢ gespdt wajemnie powia-
zanych dzialan podejmowanych i realizowanych w celn Zapewnienia trvatego i Jrownowagonego rowojn
kraju, spainosii spotecno-gospodarcze), regionalne i prestrzennej, podnoszenia konkurencyinosci
gospodarki orag, tworgenia nowych miejsc pracy w skali krajowej, regionalnei lub lokalne |Ustawa
% dnia 06.12.2006 roku o asadach prowadzenia polityki rozwoju, 2009].

Do podstawowych dziedzin zycia spoleczno-gospodarczego ustawa zalicza: ochrong
$rodowiska, ochrone zdrowia, promocje zatrudnienia, rozwdj kultury, kulture fizyczna,
sport i turystyke, rozwdj miast i obszaréw metropolitarnych, rozwéj obszarow wiej-
skich, rozwdj nauki i zwigkszenie innowacyjnosci gospodarki, rozwéj zachowan pro-
spolecznych, wspodlnot lokalnych oraz budowe i umacnianie struktur spoteczefistwa
obywatelskiego, rozwdéj zasobéw ludzkich, stymulowanie powstawania nowych miejsc
pracy, tworzenie i modernizacje infrastruktury spolecznej i technicznej, wspieranie
1 unowoczesnianie instytucji pafistwa, wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci, wspie-
ranie wzrostu gospodarczego i zwigkszanie konkurencyjnosci gospodarki.

Ponadto ustawa po raz pierwszy kompleksowo reguluje zagadnienia dotyczace me-
chanizméw zwiazanych z dlugoterminows strategia rozwoju, wskazuje krag podmio-
tow zaangazowanych w ten proces, zwlaszcza wszelkie zrédla finansowania polityki
rozwoju, a takze definiuje zasady prowadzenia polityki strukturalnej 1 podstawowe doku-
menty stuzace temu celowi. Jednoczesnie ustawodawca postanowil, ze przepisow ustawy
nie stosuje sie do programéw wspoélfinansowanych z Europejskiego Funduszu Rol-
nego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Europejskiego Funduszu Rybackiego
[Duszynski, 2007, s. §].

Wynika to ze specyfiki postepowania w tym zakresie, gdyz sa one realizowane na pod-
stawie odrebnych przepiséw. W artykule 3. ustawy wskazano podmioty prowadzace po-
lityke rozwoju w Polsce. W skali kraju jest to Rada Ministrow, w skali regionéw samo-
rzad wojewodztwa, a w skali lokalnej samorzad powiatowy i gminny.

Z uwagi na potrzebe nalezytej absorpcji srodkéw finansowych z Unii Europejskiej,
przeznaczonych do wykorzystania w Polsce w latach 2007-2013, powstata koniecz-
nos¢ dostosowania zasad prawnych prowadzenia polityki rozwoju do unijnych zasad
polityki strukturalnej. Po pierwsze, zasada, ktéra mozna nazwac zasada prowadzenia
polityki rozwoju w opatciu o strategie rozwoju — nazywana jest réwniez zasada prog-
ramowania. Do strategii rozwoju zalicza si¢: strategie rozwoju kraju (SRK), strategie sek-
torowe, strategie rozwoju wojewodztw oraz strategie rozwoju lokalnego, w tym stra-
tegie rozwoju powiatu oraz strategie rozwoju gmin [Stategia Rozwein Kraju. .., 2000,
s. 93].

Po drugie, na podstawie artykutu 6-8 ustawy mozna sformulowac takze zasade po-
legajaca na obowiazku konsultacji wszystkich strategii, programéw operacyjnych oraz
planéw wykonawczych pomiedzy podmiotami opracowujacymi te dokumenty a jed-
nostkami samorzadu terytorialnego, partnerami spotecznymi i gospodarczymi, a tak-
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ze Komisja Wspdlna Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego. Wskazany obowiazek kon-
sultacji realizuje, wyrazona w prawie unijnym, zasadg¢ partnerstwa horyzontalnego,
gdyz zaklada wspolprace miedzy krajowymi organami szczebla centralnego a organami
szczebla samorzadowego 1 innymi podmiotami realizujacymi polityke rozwoju.
Kolejnym przejawem tej zasady jest funkcjonowanie instytucji Statej Konferencji
Wspotpracy, ktéra stanowi forum wymiany informacji dotyczacych zagadnien
regulowanych ustawa, a zwlaszcza w sprawach zwigzanych ze strategia rozwoju
wojewodztwa oraz regionalnych 1 krajowych programéw operacyjnych.

Ustawodawca natozyl na wojewodéw obowiazek powolywania statych konferencji.
W sktad konferencji wchodza: wojewoda jako przewodniczacy, marszalek wojewddz-
twa, przedstawiciele gmin i powiatéw z terenu wojewodztwa oraz przedstawiciele
ministréw, ktérych zakres dziatania obejmuje sprawy bedace przedmiotem konferencii.
Z postanowien ustawy mozna wyprowadzi¢ trzecia zasade aktualizacji strategii roz-
woju kraju (SRK), ktéra powinna nastepowac raz na cztery lata. Zasada ta jest szcze-
goblnie wartosciowa, poniewaz pozwala reagowac na zmiany czy nowe wyzwania cz¢s-
to wystepujace w ramach polityki rozwoju.

Po czwarte, mozna wskazac na zasadg realizacji polityki strukturalnej, gtdwnie za
pomoca programéw operacyjnych i regionalnych programéw operacyjnych. Nieod-
tacznym elementem kazdego programu operacyjnego jest plan finansowy, zawieraja-
cy: okreslenie Zrédet finansowania realizacji programu, kwote §rodkéw przeznaczo-
nych na finansowanie realizacji programu i jej podzial na poszczegdlne priorytety. Prog-
ram operacyjny musi takze wyznacza¢ sposéb monitorowania i oceny stopnia osigga-
nia celu gléwnego i celow szczegdtowych.

Instrumenty finansowe odgrywaja zasadnicza role przy zarzadzaniu gospodarka,
z tego tez wzgledu nalezatoby postulowaé, aby z ustawy wyodrebni¢ zasade tematycz-
nego ujmowania programéw operacyjnych w planach wykonawczych. Warto zauwa-
zy¢, ze ustawodawca w rozdziale piatym Ustawy o gasadach prowadzenia polityki rozwojn
skonstruowal zasade koordynacji i odpowiedzialnosci instytucji zarzadzajacej za rea-
lizacje 1 przygotowanie programu operacyjnego. W przypadku krajowego programu
operacyjnego instytucija zarzadzajaca jest wlasciwy Minister do spraw Rozwoju Regio-
nalnego, a w odniesieniu do regionalnego programu jest to Zarzad Wojewodztwa
(Ustawa 2 dnia 06.12.2006 rokux. ..., 2009].

Katalog zadan instytucji zarzadzajacej jest okreslony w artykule 26 1 35 ustawy. Na wy-
jatkowa uwage zastuguja zadania zwigzane z przygotowaniem szczegéltowego opisu
priorytetéw programu operacyjnego, zawierane z beneficjentami uméw o dofinanso-
wanie projektu czy monitorowanie postepow w realizacji, a takze ewaluacja progra-
mu operacyjnego oraz stopnia osiagania jego celow.

Godne podkreslenia jest to, ze ustawodawca natozyl na Ministra do spraw Rozwoju
Regionalnego odpowiedzialno$¢ za koordynacje w zakresie wykorzystania §rodkéw po-
chodzacych ze Zrédel zagranicznych, w tym z budzetu Unii Europejskiej, przeznaczo-
nych na dofinansowanie programéw operacyjnych.

Po si6dme, mozna wyr6zni¢ réwniez zasade spojnosci 1 kompatybilno$ci programéow
operacyjnych z przepisami prawa Unii Europejskiej.
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4. Strategia rozwoju a programy operacyjne

Inteligentny rozwoj oznacza uzyskanie lepszych wynikéw w dziedzinie:

—  edukacji — zachgcanie do nauki, studiéw 1 podnoszenia kwalifikacii;

—  badan naukowych, innowacji — stworzenie nowych produktéw i ustug, kto-
re wplynelyby na zwigkszenie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia oraz
pomoglyby w rozwiazywaniu probleméw spotecznych;

—  spoleczefistwa cyfrowego — wykorzystanie technologii informacyjnych 1 komu-
nikacyjnych [Dokument elektroniczny, tryb dostepu: http://ec.eutopa.cu/
europe2020/europe-2020-in-a-nutshell / priorities / smart-growth /index_pl.
htm, data wejscia: 20.06.2014].

Rok 2010 pokazal, ze kryzys finansowo-gospodarczy zniweczy! wyniki wielu lat pos-
tepu gospodarczego i spotecznego, jak réwniez odstonit strukturalne stabosci euro-
pejskiej gospodarki. Swiat zmienial si¢ bardzo szybko, a Europa zaczela pozostawaé
w tyle. Jak stwierdzil Jose Manuel Barroso, Europa musi wréci¢ na $ciezke rozwoju,
a nastepnie na niej pozosta¢. Podkreslil, Ze na przykladzie swiatowych skutkow kry-
zysu finansowego wyraznie widad, ze warunki gospodarcze zmieniajg si¢ szybciej niz
sytuacja polityczna. Ostatnie lata ujawnily podstawowe realia o problemach, z jakimi
boryka si¢ europejska gospodarka. Kryzys byt dzwonkiem alarmowym, dzigki ktéremu
Unia Buropejska zorientowala sig, ze jezeli niczego nie zmieni, to spadnie do drugiej
ligi nowego $wiatowego porzadku. Dla Unii Europejskiej nadszedt moment prawdy
1 czas na dzialania stanowcze i ambitne. Europa musi zatroszczy¢ si¢ o swoja przyszto§é
i moze odnie$¢ sukcees, jesli bedzie dziata¢ wspdlnie jako Unia. Potrzebuje wigc stra-
tegii, dzigki ktorej wyjdzie z kryzysu, a jej gospodarka stanie si¢ inteligentna i zréw-
nowazona, a takze bedzie mogla pochwali¢ si¢ wysokimi wskaznikami zatrudnienia
1 wydajnosci oraz wigksza, spdjnoscia spoteczna. Wszyscy europejscy przywodcy zgodzili
sie co do tego, ze nowe wyzwania sa bardzo pilne i wspdlnie powinni stawi¢ im czoto.
Zaznaczyli oni, ze Europa ma: wiele silnych stron, zdolnych pracownikéw, solidna
baze technologiczng i przemystows, rynek wewnetrzny i wspélna walute, ktére po-
mogly BEuropie przetrwaé zalamanie, jak réwniez wyprobowang spoleczna gospodarke
rynkows. Wskazywano na konieczno$¢ wytyczenia ambitnego programu, a nastgpnie
uruchomienia wszystkich wysitkéw, aby go zrealizowaé. Europa bowiem czeka na
zmiany 1 potrzebuje inteligentnego rozwoju. To hasto stato si¢ podstawa opracowa-
nia, a p6zniej uchwalenia strategii ,,Europa 2020

W opublikowanym 3 marca 2010 roku Komunikacie ,,Europa 2020 — Strategia na
rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spoleczne-
mu” zostala podkreslona potrzeba wspolnego dziatania panstw cztonkowskich na rzecz
wychodzenia z kryzysu oraz wdrazania reform umozliwiajacych sprostanie wyzwa-
niom zwigzanym z: globalizacja, starzeniem si¢ spoleczefistw czy rosnaca potrzeba rac-
jonalnego wykorzystywania zasobow.

W celu osiagniecia powyzszych zalozen zaproponowano trzy podstawowe, wza-
jemnie wzmacniajace si¢, priorytety:

—  wzrost inteligentny (ang. smart growth), czyli rozwoj oparty na wiedzy i inno-

wacjach;
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—  wzrost zrownowazony (ang. sustainable growth), czyli transformacja w kierunku
gospodarki niskoemisyjnej, efektywnie korzystajacej z zasobéw 1 konkurencyji-
nej;

—  wzrost sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu (ang. inclusive growth), czyli wspie-
ranie gospodarki charakteryzujacej si¢ wysokim poziomem zatrudnienia i za-
pewniajacej spojnosé: gospodarcza, spoteczna i terytorialna.

Nastepnie Rada Europejska na posiedzeniu 17 czerwcea 2010 roku uchwalita ,,Strate-
gle na rzecz inteligentnego 1 zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spotecz-
nemu Europa 2020”.

Strategia ,,Europa 2020” jest nowym, dlugookresowym programem rozwoju spo-
teczno-gospodarczego Unii Europejskiej (UE), ktéry zastapit realizowana od 2000
roku, zmodyfikowang pig¢ lat pézniej, Strategie Lizboniska.

Jest to dokument o znaczeniu fundamentalnym dla rozwoju Unii Europejskiej w cia-
gu najblizszych lat do 2020 roku. Okresla dzialania, ktérych podjecie przez pafistwa
cztonkowskie w sposéb skoordynowany przy$pieszy wyjscie z obecnego kryzysu i przy-
gotuje europejska gospodarke do wyzwan przysztosci.

Strategia wyznacza trzy priorytety, ktérych realizacja bedzie odbywacé si¢ na szczeb-
lu unijnym oraz krajowym. Efektem realizacji priorytetéw strategii ,,Europa 2020”
bedzie osiagniecie pigciu wspdlzaleznych, nadrzednych celéw zaproponowanych przez
Komisje Europejska wszystkim padstwom cztonkowskim. Cele te dotycza w szcze-
gblnosci:

—  osiagniecia wskaznika zatrudnienia na poziomie 75%;

—  poprawy warunkéw prowadzenia dziatalnoéci badawczo-rozwojowej, w tym

przeznaczania 3% PKB Unii Europejskiej na inwestycje w badania i rozwdj;

—  zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych o 20% w poréwnaniu z pozio-
mami z 1990 roku, zwigkszenia do 20% udziatu energii odnawialnej w ogdl-
nym zuzyciu energii i dgzenia do zwigkszenia efektywnosci energetycznej o 20%;

—  podniesienia poziomu wyksztalcenia, zwlaszcza przez zmniejszenie odsetka
0s6b przedwezesnie koniczacych nauke do ponizej 10%, a takze zwigkszenie
co najmniej do 40% odsetek oséb w wieku 30-34 lata z wyzszym wyksztatce-
niem,;

—  wsplerania wlaczenia spolecznego, gtéwnie ograniczanie ubdstwa, majac na celu
wydzwignigcie z ubdstwa lub wykluczenia spotecznego 20 miliondéw obywateli
[Dokument elektroniczay, tryb dostepu: http://www.mg.gov.pl/Bezpieczen
stwo+gospodarcze/Strategia+Europa+2020, data wejscia: 20.06.2014].

Podstawowymi instrumentami realizacji celéw strategii ,,Europa 2020” sq opra-
cowywane przez panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej Krajowe Programy Reform
oraz przygotowane przez Komisj¢ Europejska inicjatywy przewodnie (ang. flagship
initiatives), zwane takze inicjatywami flagowymi, a realizowane na poziomie: Unii Euro-
pejskiej, padstw cztonkowskich, wtadz regionalnych i lokalnych.

Do wspomnianych inicjatyw przewodnich naleza;

— ,,Unia innowacji” — projekt na rzecz poprawy warunkéw ramowych 1 dostepu

do finansowania badan i innowacji, tak by innowacyjne pomysly przeradza-
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ty si¢ w nowe produkty i ustugi, ktore z kolei przyczynia si¢ do wzrostu gos-
podarczego i tworzenia nowych miejsc pracy;

- ,,Mlodziez w drodze” — projekt na rzecz poprawy wynikéw systemow ksztal-
cenia oraz ulatwiania mlodziezy wejscia na rynek pracy;

—  ,,Europejska agenda cyfrowa” — projekt na rzecz upowszechnienia szybkiego
Internetu i umozliwienia gospodarstwom domowym i przedsiebiorstwom czer-
pania korzysci z jednolitego rynku cyfrowego;

—  ,,Europa efektywnie korzystajaca z zasobow” — projekt na rzecz: uniezalez-
nienia wzrostu gospodarczego od wykorzystania zasobéw, przejscia na go-
spodarke niskoemisyjna, wigkszego wykorzystania odnawialnych Zrédel energii,
modernizacji transportu oraz propagowania efektywnosci energetycznej;

—  ,,Polityka przemystowa w erze globalizacji” — projekt na rzecz poprawy oto-
czenia biznesu, szczegblnie w odniesieniu do MSP, a takze wspierania rozwoju
silnej 1 zrtownowazonej bazy przemystowej, przygotowanej do konkurowania
na rynkach §wiatowych;

—  ,,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia” — projekt na rzecz
modernizacji rynkéw pracy i wzmocnienia pozycji obywateli dzigki rozwo-
jowi kwalifikacji przez cale zycie w celu zwigkszenia wspolczynnika aktyw-
nosci zawodowej 1 lepszego dopasowania popytu do podazy na rynku pracy,
miedzy innymi dzi¢ki mobilnosci sity roboczej;

—  ,,Europejski program walki z ubdstwem” — projekt na rzecz zapewnienia
spojnosci spolecznej i terytorialnej, tak aby korzysci plynace ze wzrostu go-
spodarczego i zatrudnienia byly szeroko dostepne, a osoby ubogie i wyklu-
czone spolecznie mogly zy¢ godnie i aktywnie uczestniczy¢ w zyciu spote-
czenistwa [Dokument elektroniczny, tryb dostepu: http://eutlex.europa.cu/
LexUriServ/LexUrtiServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:PL:PDF, data wejscia:
20.06.2014].

W realizacje siedmiu powyzszych projektéw przewodnich bedzie zaangazowana
Unia Buropejska i panstwa cztonkowskie Unii, jak réwniez bedq konieczne skoordy-
nowane dzialania wszystkich partneréw spolecznych i obywateli Unii. Istot¢ takich
dzialan podsumowal w stowie wstepnym Jose Manuel Barroso: warunkiem nassego po-
wodzenia jest petne Zaangazowanie enropefskich prywodeow i instytugi. Do realizacyi nowey stra-
tegii potrzebne sq skoordynowane dziatania w calej Europie, obejmujace rownies partnerdw spo-
lecznych @ predstawicieli spoleczeristva obywatelskiego. Tylko dzieki wspolpracy Unia moge przez-
wyciezyé Rryzys { wyist g niego wzmocniona. Dysponujeny nowymi nargedziami i many nowe ambige.
Nadszedl czas, by je wspdlnie urzecgywistnié [Dokument elektroniczny, tryb dostepu:
http://eutlex.europa.cu/LexUriServ/LexUtiServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:PL:PDF,
data wejscia: 20.06.2014].

Rdzeniem strategii ,,Europa 2020 i instytucja catkowicie zaangazowana w jej rea-
lizacje bedzie Rada Europejska oraz Komisja Europejska. Obie instytucje wskazuja, ze
w celu osiagniecia zaplanowanych wynikéw, Unia Europejska bedzie potrzebowac sil-
niejszego modelu zarzadzania gospodarczego. Stad zobowiazano panstwa cztonkow-
skie Unii do opracowania 1 przekazania do Komisji Europejskiej krajowych progra-
méw reform na rzecz realizacji strategii ,,Europa 20207,
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Zadaniem tych krajowych programoéw jest budowa trwalych podstaw wzrostu gos-
podarczego, taczac cele unijne z priorytetami krajowymi. Przedstawione w nich reformy,
ukierunkowane na wzrost inteligentny, zréwnowazony 1 sprzyjajacy wilaczeniu spotecz-
nemu, maja umozliwi¢ przezwyci¢zenie zidentyfikowanych barier wzrostu hamujacych
potencjat rozwojowy panistw cztonkowskich Unii Europejskiej, jednoczesnie przy-
czyniajac si¢ do wzmocnienia pozycji Unii Europejskiej na arenie migdzynarodowe;.

Strategia ,,Europa 20207, ktéra zostata przyjeta przez Rade Europejska 17 czerwca
2010 roku, to kluczowy dokument dla $redniookresowej strategii rozwoju kraju w kon-
tekscie cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Nalezy wskazaé, ze krajowy system
dokumentéw strategicznych zostal okreslony w Ustawie 3 06.12.2006 roku o zasadach
prowadzenia polityki rogwoju (Dz. U. 2009 r., Nr 84, poz. 712 ze zm.). Ustawa ta m.in.:
definiuje $redniookresows strategie rozwoju kraju, w tym horyzont czasowy jej obowia-
zywania, okredla jej role oraz relacje z innymi dokumentami, ustala wewnetrzng
strukture. Ustanawia rowniez wymog okresowej aktualizaciji strategii — co najmniej
raz na cztery lata [Ustawa 3 dnia 06.12.2006. ..., 2009].

Wykonujac postanowienia Rady Europejskiej w odniesieniu do strategii ,,Europa
20207, Rada Ministréw Rzeczypospolitej Polskiej uchwata nr 157 z 25 wrzesnia 2012
roku postanowita przyjaé ,,Strategiec Rozwoju Kraju 2020” (SSKR), |Uchwata nr 157
Rady Ministrow. .., 2012]. Jest ona elementem nowego systemu zarzadzania rozwojem
kraju.

W nowym systemie do gléwnych dokumentéw strategicznych, na podstawie kt6rych
jest prowadzona polityka rozwoju, naleza: dlugookresowa strategia rozwoju kraju —
DSRK (,,Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci”’) okreslajaca zasadnicze trendy,
wyzwania oraz koncepcje rozwoju kraju w perspektywie dlugookresowej, $redniook-
resowa strategia rozwoju kraju — SSRK (,,Strategia Rozwoju Kraju 2020”) — najwazniej-
szy dokument w perspektywie $redniookresowej wyznaczajacy cele strategiczne roz-
woju kraju do 2020 roku, kluczowy dla ustalenia dziatan rozwojowych, w tym mozli-
wych do sfinansowania w ramach przyszlej perspektywy finansowej Unii Europejskiej
na lata 2014-2020, a takze dziewie¢ zintegrowanych strategii stuzacych realizacji za-
tozonych celéw rozwojowych.

W zatwierdzonym zalaczniku do uchwaty nr 157 Rady Ministréow z 25 wrzesnia
2012 roku pod tytulem Zatogenia realizacii programu operacyjnego Inteligentny Rozwdj 2014-
2020 zwrdcono uwagg, ze gtéwna strategia rozwoju w $rednim okresie, uwzglednia-
jac zasadnicze wyzwania zawarte w DSRK, wskazuje strategiczne zadania panstwa,
ktérych podjecie w perspektywie najblizszych lat jest konieczne, by wzmocni¢ pro-
cesy rozwojowe wraz z szacunkowymi wielko§ciami niezbednych srodkéw finansowych.
W tej nowej ,,Strategii Rozwoju Kraju 20207 istotnym i nowym elementem jest Wie-
loletni Plan Finansowy Panstwa, przygotowywany na podstawie przepisow Ustawy
g dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nt 157, poz. 1240 ze zm.).
Zawiera on prognoze srodkéw przeznaczanych z budzetu padstwa na realizacje stra-
tegicznych celéw rozwojowych w perspektywie czteroletniej |Ustawa 3 dnia 27.08.
2009 roka. .., 2009].

Cele przyjetej ,,Strategii Rozwoju Kraju 2020” w duzym stopniu wpisuja si¢ w rea-
lizacje projektow zawartych w strategii ,,Europa 20207,
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Naleza do nich w szczegdlnosci nastegpujace cele:
—  wzrost wydajnosci gospodarki — projekt przewodni — ,,Polityka przemystowa
w dobie globalizacji”;

—  zwigkszenie innowacyjnosci gospodarki — projekt przewodni — ,,Unia inno-

wacji’;

—  rozwdj kapitatu ludzkiego — projekt przewodni — ,,Mobilna mlodziez”; pro-

jekt przewodni — ,,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia™;

—  zwigkszenie wykorzystania technologii cyfrowych — projekt przewodni —

,Europejska agenda cyfrowa”;

—  bezpieczenstwo energetyczne i srodowiskowe — projekt przewodni — ,,Euro-

pa efektywnie korzystajaca z zasobow’”;

—  zwigkszenie efektywnosci transportu — projekt przewodni — ,,Europa efek-

tywnie korzystajaca z zasobow”.

Realizacja tych celow bedzie przebiegata miedzy innymi w rytmie Europejskiego
Semestru, ktéry stanowi obecnie podstawowy instrument koordynacji polityki go-
spodatczej Unii Europejskie;.

Polska, mimo podejmowanych wysitkéw w celu budowy gospodarki opartej na
wiedzy, wciaz nie jest zaliczana do grona innowacyjnych padstw oferujacych wysoko
zaawansowane produkty i ustugi.

W Unijnym Rankingu Innowacyjnosci IUS) za 2012 rok Polska zajmowata czwarte
miejsce od kofica i zostata zaklasyfikowana do grupy patistw okreslonych jako ,,skromni
innowatorzy”, przy czym dystans dzielacy Polske od europejskich lideréw innowacji
oraz od $redniej unijnej jest nadal znaczny. Postgp w omawianej sferze jest niezbed-
ny do tworzenia nowych, opartych na wiedzy przewag konkurencyjnych i wymaga uru-
chomienia potencjatu innowacyjnego polskiego spoleczenstwa i krajowej gospodar-
ki. Prognozy dla Polski w IUS za 2014 rok sq jeszcze gorsze. W 2014 roku Polska za-
jela 25. miejsce wsréd 28 ocenionych krajéow Unii Europejskie;.

Zgodnie z Zalozeniami Umowy Partnerstwa przyjetymi przez Rade Ministrow
15 stycznia 2013 roku jest planowana realizacja krajowego programu operacyjnego do-
tyczacego: innowacyjnosci, bada naukowych i ich powiazan ze sfera przedsigbiorstw.
Jego robocza nazwa to Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj.

5. Podsumowanie

Przedmiotem niniejszej pracy jest ukazanie i analiza proceséw rozwoju na pod-
stawie Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwéj. Czynnikami sprawczymi pro-
cesow rozwojowych sg w szczegolnosci: wiedza, innowacyjnosé, inwestycje 1 finanse.
Sposéréd tych czynnikéw wiedza ma kluczowe znaczenie i to ona narzuca kazdemu
czlowiekowi takie dziatanie i takie zachowanie, ktére dla rozwoju ludzkosci sa okre-
§lane mianem inteligentnego cywilizacyjnego rozwoju.

Z tego tez wzgledu najwazniejszym czynnikiem stymulujacym rozwoj kazdego kraju
czy tez konkretnych przedsicbiorstw jest kapital ludzki. To od inwencji tworczej
i zdolnosci kazdego pracownika zalezy to, w jaki sposob bedzie funkcjonowaé jego
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przedsigbiorstwo, a w szerszej perspektywie jego ojczyzna. Whasciwe zarzadzanie za-
sobami ludzkimi, skoncentrowane na rozwoju potencjalu kazdego czlowieka, jest
zasadniczym czynnikiem trwalodci i rozwoju w skali mikroekonomicznej jego zakta-
du pracy, a w skali makroekonomicznej regionu i pafstwa.

Kazde patistwo powinno dbac o intelektualny rozwdj spoteczefistwa. Jest to aktualna
strategia dziatalnosci panstwa i w Unii Europejskiej, natomiast w Polsce zyskata miano
Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj.

7. ta strategia wiaze si¢ wysoka ranga problematyki doskonalenia umiejetnosci za-
rzadzania zasobami ludzkimi przez przedstawicieli spoteczefistwa obywatelskiego 1 pat-
tneréw spotecznych jako waznego elementu funkcji personalnej w kraju czy regio-
nie. Nalezy zaznaczy¢, ze nawet najlepiej opracowana strategia rozwoju nie zostanie
wdrozona bez aktywnego zaangazowania 1 wsparcia calego spoleczenstwa.

W artykule podkreslono, ze Polska znajduje si¢ w wyjatkowym okresie gospodarczej
historii $wiata. Najblizsze lata 1 dekady na nowo okresla gospodarcza mape $wiata,
na ktéra bedg oddzialywaé: trendy demograficzne, migracje, innowacyjne technolo-
gle oraz rosnaca globalizacja proceséw produkcji 1 ustug na globalnym rynku pracy
dazacym do rownowagi.

W tym ukfadzie $wiatowym: wiedza, umiejetnosci, zdolnosci i do§wiadczenie spo-
teczenstw oraz kazdego obywatela z osobna maja coraz wicksze znaczenie jako czyn-
nik konkurencyjnosci we wszelkiej dziedzinie dziatalnosci gospodarczej.

W pracy wskazano, odnoszac si¢ do: wiedzy, innowacyjnosci i zasad prowadzenia
polityki rozwoju, ze przyszlos¢ 1 rozwoj gospodarczy kazdego padstwa i regiondw
bedzie zaleze¢ w duzej mierze od wiedzy spoleczenstw i ich obywateli, jak réwniez
ich inwencji tworczej 1 wydajnosci w kazdej dziedzinie pracy.

Kazde panstwo i kazda instytucja w tym panstwie powinny z posiadanej, rozwijanej
i zdobywanej wiedzy czyni¢ dobry uzytek i zarzadzaé nia w taki sposob, aby wszys-
tkie potrzeby spoleczefistwa byly nalezycie zaspokajane w celu jego optymalnego roz-
woju 1 godnego zycia.
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1. Wstep

Jedna z form zmniejszenia przez banki ekspozycji na ryzyko jest stosowanie za-
bezpieczen. Jest to szczegdlnie wazne wsrdd klientow detalicznych oraz mikro, matych
i srednich przedsiebiorstw (MSP), ktérzy w odréznieniu dla duzych korporacyjnych klien-
tow nie maja odpowiednich wskaznikéw finansowych, ktére moga potwierdza¢ ich zdol-
no$¢ kredytowa. Do instrumentéw mogacych poprawic jako$¢ kredytows pozyciji se-
kurytyzowanych w polskim systemie prawnym mozna zaliczy¢ m.in. poreczenia. Zos-
taly one uregulowane na gruncie Tytulu XXXII Kodeksn Cywilnego, w mysl ktorego po-
reczenie jest pisemna: wmowq, w kidre porecgyciel obowiqzuje si¢ w3gleden wiergyciela wykonaé
gobowiqzania na wypadek, gdyby diugnik zobowiqzania nie wykonat (art. 876 Kodeksu Cywil-
nego). Ze wzgledu na tatwa mozliwo$¢ lewarowania $rodkéw, instrument ten zostat
réwniez zastosowany do dystrybucii Srodkéw europejskich w perspektywie finanso-
wej Unii Buropejskiej 2007-2013. Jest on wykorzystywany zaréwno w formie przeka-
zywania w zarzadzanie kapitatu (najczesciej funduszom poreczeniowym) w celu udzie-
lania porgczen indywidualnych, jak i w formie reporeczen dla funduszy poreczeniowych
oraz w formie porgcze portfelowych wdrazanych m.in. bezposrednio przez banki.

Na $wiecie istnieje kilkadziesiat réznych modeli gwarancyjnych (poza Polska nie
istnieja systemy poreczeniowe, calos¢ jest rozumiana jako credit gnarantee) rézniacych
si¢ od siebie m.in.: struktura wlasnosci (publiczne, prywatne, mieszane), systemem finan-
sowania (publicznym, prywatnym, mieszanym), rola panstwa (aktywna, pasywna), zak-
resem dzialania (np. dokonujacego oceny kredytowej badz tez nie) itp. Gtéwnym celem
funkcjonowania kazdego systemu gwarancyjnego jest transfer i rozproszenie ryzyka.
Transfer ten w przypadku wykorzystania funduszy poreczeniowych odbywa si¢ z sys-
temu regulowanego do systemu nieregulowanego. Zarzadzanie ryzykiem w systemie
nieregulowanym — cho¢ w polskich warunkach stabo rozwini¢te — odbywa si¢ poprzez
reporeczenia oferowane w ramach Inicjatywy JEREMIE oraz Programu na rzecz Kon-
kurencyjnosci i Innowacji (CIP)

2. Instrumenty gwarancyjne w perspektywie finansowej 2007-2013

Wykorzystanie instrumentéw gwarancyjnych w realizacji programéw unijnych jest
spowodowane m.in. mozliwoscia lewarowania §rodkéw. Z uwagi na wystepowanie ry-
zyka hazardu moralnego, na rynku nie wystepuja poreczenia wicksze niz 80% kwali-
fikowalnej wartosci pozyczki albo kredytow. Jak pokazuja wyniki badan przegladowych,
poreczenia ksztaltujg si¢ w przedziale 60-80% wartosci zobowiazania [Analiza stanu. . .,
2014, s. 5]. Prowadzac akcje poreczeniowa, fundusz nie musi wiec zakladaé ryzyka pelnej
straty na portfelu. Jezeli cieszy si¢ on zaufaniem sektora finansowego, to moze do-
kona¢ nadkontraktacji i tym samym w prosty sposdb doprowadzi¢ do lewarowania
srodkéw. Innym mechanizmem stosowanym w ramach Inicjatywy JEREMIE jest CAP,
ktéry okresla maksymalny poziom wyplat dla poreczanego portfela.
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Kolejnym powodem wykorzystania poreczen jest ich niewielki, negatywny wplyw
na gospodarke w stosunku do innych instrumentéw. Nalezy podkresli¢, iz kazdej in-
terwencji publicznej moze towarzyszy¢ zawodnosé panistwa. Zawodno$¢ ta objawia
si¢ m.in. w efekcie wypychania §rodkéw prywatnych przez srodki publiczne lub aktyw-
nego poszukiwania renty. W przypadku dystrybucji instrumentéw dtuznych rzad (ro-
zumiany jako wiladza centralna lub samorzadowa) moze sparametryzowac i wdrazaé pro-
dukty bez wspotpracy z sektorem prywatnym albo wykorzystujac go wylacznie jako
posrednika. Instrument wsparcia jakos$ci kredytowej, ze wzgledu na fakt, iz nie obej-
muje calo$ci zobowiazania oraz sam nie jest zrédlem finansowania, a jedynie utatwia do
niego dostep, wymusza kooperacje celow publicznych i prywatnych. Wobec tego, ze
gtéwnymi odbiorcami poreczen sa banki (takze one sg zrédlem finansowania), ewentual-
na strata netto powstala w wyniku zaburzenia mechanizméw rynkowych jest zmini-
malizowana.

Instrumenty poreczeniowe, wspéHinansowane w perspektywie 2007-2013 ze $rod-
kéw europejskich, sa wdrazane w Regionalnych Programach Operacyjnych (RPO) oraz
w Programie Operacyjnym Rozwoj Polski Wschodniej (PO RPW). Zgodnie z zagrego-
wanymi danymi Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, warto§¢ umoéw podpisanych
z ostatecznymi odbiorcami w ramach RPO to 1 236 mln PLN [S7an wdragania. . ., 2014],
natomiast w ramach PO RPW to 36 mln PLN [$7an realizagi PO RPW ..., 2014]. Istniejq
dwa podstawowe modele wdrazania instrumentéw finansowych w perspektywie finan-
sowej 2007-2013. Pierwszy, zwany Inicjatywa JEREMIE, zaklada istnienie funduszu
powierniczego, ktory jest zarzadzany przez wybranego menadzera. Menadzer, dzia-
tajac w porozumieniu z odpowiednig instytucija zarzadzajaca (zarzadem wojewodztwa),
od ktérej otrzymuje w zarzadzanie srodki, wybiera posrednikéw finansowych 1 okresla
alokacje na poszczegélne produkty. W ramach tego modelu sa wdrazane m.in. pore-
czenia portfelowe i reporeczenia. Drugi z modeli zaklada wdrazanie instrumentéw bez
udziatu menadzera. W tym przypadku odpowiednia instytucja zarzadzajaca jawnie
decyduje o posredniku, ktéry otrzymuje w zarzadzanie srodki. W Polsce w okresie 2007-
-2013 Inicjatywa JEREMIE jest wdrazana w siedmiu wojewddztwach. Poza Kujaw-
sko-Pomorskim Funduszem Pozyczkowym, rol¢ menadzera petni réwniez Bank Gos-
podarstwa Krajowego. W pozostalych wojewddztwach jest wdrazany model bezpos-
redni lub mieszany.

3. Pomoc publiczna w prawie europejskim i polskim

Pojecie pomocy publicznej zostato okreslone w Unii Europejskiej. Zgodnie z art. 107
Traktatu o Funkgonowanin Unii Eurgpejskie (TFUE): g zastrzegenien innych postanowieni pre-
widzianych w Traktatach, wszelka pomoc przyznawana przeg; Paristwo Clonkowskie lnb przy ngycin
gasobow paristwowych w jakiejkolwiek formie, kidra 3akiica Inb grozi akidceniem konknrenci
poprzez spryjanie niektorym predsi¢biorstwom lub produkgji niektirych towarow, jest niezgodna
g rynkiem wewnetrznym w akresie, w jakim wplywa na wymiang handlowq miedzy Paristyami
Cxlonkowskimi. W powyzszej definicji warto zwroci¢ uwage na dwa elementy. Po pier-
wsze, jest to okreslenie, ze zrédlem pomocy jest pafistwo rozumiane jako wladza (na
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kazdym szczeblu) wykorzystujace swoje zasoby zaréwno bezposrednio, jak 1 posrednio.
Po drugie, pomoc musi zaklécac lub grozi¢ zaktéceniem konkurencji. Otrzymanie wiec
gwarancji ze $rodkéw publicznych po cenie nizszej niz rynkowej, niezaleznie przez
kogo jest dystrybuowana, jest pomoca publiczna?.

W ramach pomocy publicznej wyrdznia sie pomoc de minimis. Zgodnie ze stanem
prawnym obowigzujacym w okresie od 2007 do 2013 roku, pomoc de minimis zaktada
miedzy innymi, Ze przyznanie jednemu przedsigbiorcy w okresie trzech lat kwoty po-
mocy w wysoko$ci 200 tys. EUR (albo 100 tys. EUR w przypadku sektora drogowego
transportu towaréw) nie jest niezgodna z art. 107 TFUE. W Polsce kwestia pomocy
publicznej, w tym pomocy de minimis, w odniesieniu do RPO zostala uregulowana
w Rogporzadzenin Ministra Rozwejn Regionalnego 3 dnia 26 pagdziernika 2011 roku w sprawie
udzielania pomocy e Srodkow ingynierii finansowej w ramach regionalnych programow operacyinych
(Dz. U. Nr 245, poz. 1461), natomiast w odniesieniu do PO RPW jest to Rozporzadzenie
Ministra Rozwoju Regionalnego 3 dnia 13 wrzesnia 2011 roku w sprawie udzielania preg; Polskq
Agencje Rozwojn Predsiebiorezosci pomocy finansowej na rozwdj instrumentdw ingynierii finanso-
wej w ramach Progranm Operacyinego Rozwdj Polski Wschodnief 2007-2013 (Dz. U. 2011, Nr 210,
poz. 1255). W przypadku tego pierwszego dokumentu zostato okreslone, Ze rozporza-
dzenia nie stosuje si¢ (a wigc nie jest pomoca publiczng 1 pomoca de minimis) do: pore-
cgenia splaty Rredytn lnb innego obowiqzania finansowego ndzielanego predsigbiorey (.. .), jegeli:

a)  przy udzielanin poreczenia stosuje sig stawke bezpiecing, o ktdre mowa w pkt 3.3. obwiesz-

czenia Komisyi w sprawie gastosowania art. 87 1 88 Traktatn WE do pomocy paristwa
w formie gwarangi (Dg. Urz. UE C 155 2 20.06.2008, 5. 10), lub stawke wygsza.

W celu uznania rynkowego charakteru poreczenia np. posiadania przez przedsigbior-
ce¢ ratingu, przywolany dokument wymaga jednej z trzech duzych agencji ratingo-
wych, a dodatkowo proponowane stawki sa zdecydowanie wyzsze niz dotychczas dos-
tepne na polskim rynku (np. dla start-upéw stawka to 3,8%). To powoduje, iz udziela-
nie poreczen bez pomocy publicznej jest w Polsce nieatrakcyjne.

Gdy nie ma mozliwosci ustalenia wartosci rynkowej poreczenia lub gwarancii,
wielko§¢é pomocy publicznej zgodnie z Rozporzadzeniens Rady Ministrow  dnia 11 sierpnia
2004 rokn w sprawie s3ezegotowego sposobu obliczania wartosti pomocy publicng udzielanej w rignych
Jformach jest obliczana jako: rdznica miedzy dyskontowanq wartosciq odsetek od pogyczki, kre-
dytu lub innego gobowiqzania nuzgyskanego na warunkach rynkowych bez poreczenia lub gwarangi
a zdyskontowang wartosciq odsetek od pogyezki, kredytu lub innego 0bowiqzania uzyskanego
dzieki ndzielenin poreczenia lub gwarangs, pomniejs3ona o wartosé oplaty prowizynef zaplacone za
udzielente poreczenia lnb gwarangi; gdy ustalenie rynkowey stopy procentowej napotyka xnacne triudnosc,
wartoS¢ odsetek odpowiadajqcq warunom rynkowym ustala si¢ prgy gastosowaniu stopy referencyy-
nej (art. 4 ust. 8 lit. B).

2 Warto podkresli¢, iz pomoc publiczna moze wystgpowaé na réznych poziomach. O ile oczywiste
jest jej wystepowanie na poziomie ostatecznego odbiorcy, o tyle dyskusyjne, ale jednak mozliwe, jest
wystgpowanie réwniez pomocy na drugim poziomie, to znaczy w przypadku korzysci dla banku z wpro-
wadzenia gwarancji portfelowej. W przedmiotowej pracy pomoc na poziomie posrednika nie bedzie ana-
lizowana.
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4. Analiza udzielonej pomocy publicznej w instrumentach poreczeniowych

Analizujac dane zwigzane z udzielona pomoca publiczna, watto na wstepie odniesé
si¢ do danych dotyczacych koncentracji srodkow na poreczenia. Wedlug stanu na koniec
IT kwartatu 2013 roku wylacznie w stosunku do RPO i instrumentéw wdrazanych bez
udzialu menadzera funduszu powierniczego, pie¢ najwigkszych funduszy poreczenio-
wych otrzymalo okolo 50% wszystkich srodkow, natomiast dziesie¢ najwigkszych ponad
70%. Powyzsze pokazuje, iz dystrybucja instrumentéw gwarancyjnych w ramach roz-
maitych programow operacyjnych znaczaco rézni si¢. Najwigkszy z posrednikdéw Ma-
topolski Regionalny Fundusz Porgczeniowy sp. z 0.0. otrzymal na udzielanie gwa-
rancji kwote 53 mln PLN, za$ najmniejszy Towarzystwo Rozwoju Gminy Pluznica kwo-
te 1,1 mln PLN [Informacgja kwartalna.. ., 2013].

TABELA 1.
Wskaznik koncentracji funduszy poreczeniowych
Wskaznik koncentracji Kwota % do catosci
5 246 859 349 49%
10 365 150 020 73%
15 420 031 693 84%
20 463 938 999 93%

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych MIR (MRR), [Informacia kwartalna nt. stanu
realizagji instrumentow wrotnych w ramach NSRO. .., 2013].

Pierwsze §rodki przeznaczone na instrumenty gwarancyjne, wdrazane bez funkcji me-
nadzera funduszu powierniczego, byly uruchomiane od III kwartalu 2009 roku. Jak
ilustruje to wykres 1., przekazywanie w zarzadzanie $rodkéw trwato w zasadzie do kotica
2010 roku. W 2012 roku przekazano do funduszy poreczeniowych ostatnie 15 mln PLN.
Niezaleznie od tego, w wybranych wojewddztwach posrednicy mieli réwniez mozli-
wos$¢ skorzystania ze srodkéw dostepnych w ramach Inicjatywy JEREMIE.

Zgodnie z danymi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (stan na koniec
2013 roku), najwigcej poreczen i gwarancji w Polsce udzielono w latach 2007-2013 na
podstawie Ustawy g dnia 8 maja 1997 roku o poreczeniach i gwarangach ndzielanych przez Skarb
Pajistwa oraz, niektdre osoby prawne (Dz. U. 1997, Nr 79, poz. 484). Powyzsze wynika z uru-
chomiania rzadowego programu gwarancji de mininis, w ramach ktérego do konica 2013
roku udzielono 7 mld PLN gwarancji [Informaga BGK...]. Druga podstawg prawna,
posiadajaca istotny wklad w obszarze poreczen 1 gwarancji z pomoca de minimis, byla
Ustawa 2 dnia 6 grudnia 2006 roku o gasadach prowadzenia polityki rozweju (Dz. U. 2000,
Nr 227, poz. 1658), ktéra jest podstawg wdrazania wszystkich programéw operacyjnych
w perspektywie 2007-2013. Pozostate podstawy prawne, nawet zsumowane, nie sta-
nowig, istotnej czesci udzielania gwarancji de minimis w ramach produktéw wsparcia ja-
kosci kredytowe;.



Analiza wdrazania instrumentéw wsparcia jakosci kredytowe;j. .. 189

WYKRES 1.
Tempo przekazywania srodkéw do posrednikow finansowych w ramach in-
strumentéw poreczeniowych (dane dla instrumentéw wdrazanych bez udziatu
menadzera funduszu powierniczego, stan na koniec II kwartatu 2013 roku)
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych MIR (MRR), [Informacja kwartalna nt. stanu
realizagji instrumentow wrotnych w ramach NSRO. .., 2013].

TABELA 2.
Pomoc de minimis w latach 2007-2013 w ramach instrumentéw gwarancyj-
nych i poreczeniowych
Podstawa prawna Suma (PLN)

Ustawa 2 dnia 8 maja 1997 roku o porecgeniach i gwarangjach ndzielanych | 7 001 709 443,54
przez Skarb Pajistwa orag niektore osoby prawne
Ustawa % dnia 6 grudnia 2006 roku o 3asadach prowadzenia polityki rog- | 1 118 914 971,01
woju
Inne ustawy 42 475 644,42

Suma koncowa 8163 100 058,97

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych UOKIK.

Przechodzac do analizy $redniej warto$ci poreczenia w danym kwartale, mozna
zauwazy¢ wystgpowanie wysokiej fluktuaciji w trzech pierwszych poczatkowych okre-
sach, kiedy zagregowana warto$¢ udzielonych poreczen byla niewielka. Szczytowym
okresem ze wzgledu na zagregowang warto$¢ poreczen w danym kwartale, jak i $redniq
warto$¢ poreczenia w kwartale byt I kwartat 2012 roku. Warto zwrdci¢ uwage, iz w ca-
tym badanym okresie §rednia warto$¢ udzielanych poreczen zwigkszyla si¢ z 80 do okoto
120 tys. PLN.
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WYKRES 2.
Srednia warto$é porgczenia i warto$¢ udzielonych porgczen w danym kwartale
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych UOKIK.

Jak wskazuje to wykres 1., na instrumenty gwarancyjne do I1I kwartalu 2010 roku
przekazano niemal 400 mln PLN, mimo to warto$¢ akeji poreczeniowej (z pomoca
de minimis) nie przekroczyta 10 mln PLN. Dopiero w IV kwartale, a wigc po zmianie
zasad udzielania pomocy de mininis, ktéra zostata wprowadzona na podstawie Rozporzq-
dzenia Ministra Rogwen Regionalnego 3 dnia 26 sierpnia 2010 roku gmieniajacego ro3porzadzenie
w sprawie ndtelania pomocy prez fundusze pogyezkowe i poreczeniowe 1w ramach regionalnych programow
operacyjnych, warto$¢ ta istotnie wzrosta. Ciekawym zjawiskiem jest rowniez zasadniczy
wzrost w IV kwartale 2010 roku zabezpieczett wymaganych przez banki [Sytuacia na
rynku kredytowym. .., 2011, s. 3]. Moze to by¢ zaréwno dodatkowy powdd przyspie-
szenia akcji poreczeniowej, jak 1 skutek zmian prawnych w wyzej wymienionym roz-
porzadzeniu okreslajacym zasady udzielania pomocy de minimis, a tym samym wigk-
szych oczekiwan bankéw na uruchomienie akcji poreczeniowe;.

Kolejny, istotny wzrost akeji poreczeniowej odnotowano w 1I kwartale 2012 roku.
Wynikal on z przyjecia Rozporzadzenia Wykonawezego Komisji (UE) Nr 1236/ 2011 % dnia
29 listopada 2011 roku ymieniajacego rogporzadzenie (WE) nr 1828/ 2006 w odniesienin do inwes-
1 3 wykorgystanien instrumentow ingynierii finansowel. Zmiana ta polegala na usunigciu
z att. 45 Rozporzadzenia Komisii (UE) 1828/ 2006 ograniczenia co do inwestowania: w przed-
sigbiorstwa na etapie ich powstawania, wegesnej dziatalnoses, wiacznie 3 kapitatem galagkowym, lnb
przy ich rozbudowie. Nastepstwem przedmiotowej zmiany bylto przyjecie 8 lutego 2012
roku dokumentu Revised Guidance Note on Financial Engineering Instruments under Article
44 of Council Regulation (EC) No. 1083/2006 (COCOF_10-0014-05-EN), ktéry dopre-
cyzowywal stosowanie przedmiotowych regulacji.
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Od I kwartatu 2013 roku jest widoczny spadek akeji poreczeniowej, ktéry miat kul-
minacyjny moment w III kwartale 2013 roku. Niewatpliwie, jest to zwiazane z uru-
chomieniem w tym okresie rzadowego programu gwarancji de zininis. Zgodnie z zato-
zeniami, gwarancje Banku Gospodarstwa Krajowego udzielane w formie pomocy
publicznej lub pomocy de minimis moga by¢ dystrybuowane w ramach portfelowej linii
gwarancyjnej (PLD) polegajacej na: wdzielaniu bankom gwarangi portfela kredytowego, obejmn-

Jacego kredyty obrotowe dla mikropredsi¢biorcow, matych i Srednich przedsi¢biorcdw w ramach pomocy

de minimis |Program. .., 2013]. Jak wida¢, mimo $cisle ustalonej demarkacji miedzy instru-
mentem BGK a instrumentami wdrazanymi w ramach funduszy europejskich, wdro-
zenie tego pierwszego spowodowalo spadek akeji poreczeniowej (PLD, tak jak wspom-
niano wczesniej, miala poreczaé wylacznie kredyty obrotowe, ktorych mozliwosé wy-
korzystania w ramach $rodkéw europejskich jest ograniczona).

Powyzsze wnioski potwierdza réwniez analiza wykresu 3., ktory pokazuje relacje wiel-
kosci pomocy brutto do pomocy netto. Wyzsza warto$¢ wskaznika oznacza wyzsza
korzy$¢ osiagana przez klienta otrzymujacego gwarancje lub poreczenie3. Dla ulatwie-
nia analizy dodano stupek bledéw z odchyleniem standardowym.

WYKRES 3.
Wielko$¢ pomocy brutto do pomocy netto
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych UOKIK.

Pierwszym, opisywanym na wykresie 3. okresem jest 111 kwartat 2010 roku. Odno-
towany w tym czasie spadek wskaznika moze sugerowaé zmniejszenie przez posred-
nikéw korzysci dla przedsigbiorcéw w zwigzku z planowanym zwigkszeniem popytu
wynikajacym ze zmiany Rozporzadzenia Ministra Rozwoejn Regionalnego 3 dnia 26 sierpnia
2010 roku zymieniajqcego roxporadzenie w sprawie udielania pomocy prez, fundusge pogyezRowe
7 poreczeniowe w ramach regionalnych programéw operacyjnych. Jednak nalezy pamietad, iz war-
to$¢ akeji poreczeniowej w tym czasie byla niewielka, co moze wplywac na wyniki.

3 Analiza nie uwzglednia zmiany stopy referencyjnej.
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Kolejny okres to 111 IIT kwartat 2012 roku, kiedy wartos¢ wskaznika przekroczyla
odchylenie standardowe. W tym przypadku spadek wartosci do 0,1 moze wynikaé —
analogicznie jak przy omawianiu wykresu 2. — ze zmiany art. 45 Rozporzadzenia Komisji
(UE) 1828/2006 i Noty COCOF. Oznacza to, iz zadziataly klasyczne mechanizmy
rynkowe — zwigkszenie popytu spowodowalo spadek korzysci w celu utrzymania réwno-
wagi.

Ostatni okres to III kwartal 2013 roku, ktéry na wykresie 2. odpowiada znacza-
cemu spadkowi akeji poreczeniowej spowodowanej wprowadzeniem rzadowej gwarancji
de minimis. W tym przypadku zwickszenie korzysci dla przedsiebiorcow moze wynikac¢
z préby utrzymania akcji poreczeniowej przez posrednikéw.

WYKRES 4.
Zr6dto pochodzenia srodkéw

$rodki pochodzace
ze zrodel
zagranicznych ‘
29%

§rodki pochodzace
zaréwno ze zrodel
krajowych, jak i
zagranicznych
62%

$rodki pochodzace
ze zrédel krajowych
9%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych UOKIK.

Analizujac Zrédla finansowania gwarancji, ktérych udzielono przedsigbiorcom na
podstawie Ustawy g dnia 6 grudnia 2006 roku o 3asadach prowadzenia polityki rozwein (Dz. U.
2006, Nr 227, poz. 1658) nalezy stwierdzié, iz przewazajaca wickszos$¢ instrumentow
jest zabezpieczona zaréwno srodkami krajowymi, jak i zagranicznymi. Pochodzenie
srodkéw krajowych jest tutaj trudne do rozstrzygniecia, gdyz moze to by¢ w réwnej
mierze wkltad Budzetu Panstwa do Regionalnych Programéw Operacyjnych wyptacany
na mocy kontraktéw wojewddzkich, jak 1 wklad prywatny funduszy, ktore nie otrzymaly
dofinansowania na wszystkie wydatki kwalifikowalne. Operacje, w ktérych wystepuje
tylko pomoc zagraniczna, stanowig okoto 29% catej udzielonej pomocy publicznej, na-
tomiast 9% obejmuja operacje finansowane wylacznie ze srodkéw krajowych. W tym
ostatnim przypadku operacje te sa zapewne czgscia portfela, w ktorym znajduja, si¢ réw-
niez poreczenia finansowane ze §rodkéw zagranicznych.
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5. Podsumowanie

Zaprezentowane opracowanie dotyczy analizy poreczefi udzielanych w latach
2007-2013 i wspottinansowanych ze srodkéw europejskich. Do najwazniejszych wnios-
kéw mozna zaliczy¢ dwa. Po pierwsze, system poreczeniowy w Polsce wydaje si¢ mie¢
waskie mozliwosci dziatania. Dowodem na poparcie tego wniosku jest skokowe przys-
pieszenie wdrazania instrumentéw wsparcia jakosci kredytowej, w wyniku wprowadzenia
istotnych zmian regulacyjnych. W pierwszych trzech kwartatach dziatalnosci, kiedy
byto dopuszczalne wylacznie inwestowanie w przedsigbiorstwa bedace we wezesnej fazie
dziatania — a wigc w te przedsigbiorstwa, ktdre ze wzgledu na brak zabezpieczeni lub pozy-
tywnej historii kredytowej maja najwicksze problemy z dostgpem do finansowania
zewngetrznego — posrednicy, ktérzy otrzymali juz ponad 200 mln PLN albo wcale nie
rozpoczeli dziatalno$ci operacyjnej, albo prowadzili ja w sposéb mato skuteczny.
Nalezy podkresli¢, iz brak dziatalnosci operacyjnej mégl by¢ nastepstwem trwajacego
dopiero przygotowywania do uruchomiania instrumentéw. Niemniej o podejmowanych
probach moze $wiadczy¢ wysoki wskaznik korzysci dla przedsigbiorcow, jaki obo-
wiazywal w 11 II kwartale 2010 roku.

Drugi wniosek wiaze si¢ z ekonomiczng analiza prawa. Zakladajac, iz publiczna inter-
wencja za posrednictwem instrumentéw poreczeniowych przynosi korzysé netto gos-
podarce, mozna stwierdzi¢, iz bez wzgledu na problemy posrednikéw bledne regula-
cje ograniczaja maksymalizacje korzysci plynacych z wdrazania instrumentéw zwrot-
nych. Niewykorzystanie tych korzysci oznacza wigc strate¢ w rozumieniu Pareto.

W perspektywie finansowej 2014-2020 jest zatem konieczne jak najszybsze wdrozenie
optymalnych regulacji zaréwno na szczeblu krajowym, jak 1 unijnym. Brak takich regulacji
moze skutkowaé utrzymaniem si¢ ograniczenia w dostepie do finansowania zewnetrz-
nego mikro, malych i $rednich przedsi¢biorstw. Jednak nie zwalnia to posrednikéw finan-
sowych z podejmowania aktywnych dziatad majacych na celu rozszerzenie grupy
odbiorcéw koficowych, tak aby dziatalnosé¢ poreczeniowa mogta by¢ zdywersyfiko-
wana.
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WYKRES GANTTA A METODA SCIEZKI KRYTYCZNE] (CPM)

Streszczenie

O sprawnosci i skutecznosci kazdej organizacji decyduje umiejetnos¢ zarzadzania szeregiem rutynowych
oraz nowych proceséw i zadan. Stad grupa nowych lub zmodyfikowanych przedsiewzie¢ wymaga przede
wszystkim zastosowania metod ulatwiajacych zarzadzanie nimi i umozliwiajacych zakonczenie ich
realizacji w wyznaczonym terminie. W zarzadzaniu niezbyt duzymi i niezbyt czasochtonnymi projektami,
w szczegblnosci na etapach planowania struktury, planowania przebiegu oraz planowania zasobéw, czesto sa
wykorzystywane klasyczne wykresy Gantta umozliwiajace zaplanowanie, a nastepnie kontrolowanie
przebiegu realizacji danego przedsiewzigcia. Podobne wyniki dostarcza metoda sSciezki krytycznej
(Critical Path Method — CPM), ktdra jest mniej popularna w praktyce gospodarczej polskich podmiotéw.
Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie wspolnych elementéw wykreséw Gantta i CPM oraz ocena
ich ograniczen i korzysci w zarzadzaniu przedsiewzigciami.

Analiza przykladowego zestawu czynnosci sktadajacych si¢ na dane przedsiewzigcie pokazala, ze wykres
Gantta i metoda $ciezki krytycznej (CPM) wzajemnie si¢ uzupelniaja i jest uzasadnione stosowanie w praktyce
tych obu metod jednoczesnie. Dodatkowo zauwaza si¢, Ze w wyznaczaniu $ciezki krytycznej przed-
siewzigcia, w ktérym kilka czynnodci jest realizowanych w tym samym czasie, przewage zyskuje CPM.

Stowa kluczowe: wykresy Gantta, metoda $ciezki krytycznej (CPM), przedsiewzigcie

GANTT CHART AND CRITICAL PATH METHOD
Summary

The efficiency of each organisation is determined by its ability to manage a range of both tradi-
tional and new processes and tasks. Therefore, especially new or modified projects require the use of
methods that aid management and allow for a timely completion. In the management of not very large
and not very time-consuming projects, particularly in the stages involving the planning of the struc-
ture, course planning and resource planning, classic Gantt charts are often used since they facilitate the
planning and monitoring of project implementation. Similar results can be received by means of the
Critical Path Method (CPM), which is less common in the practice of Polish business entities. The aim
of this paper is to present the elements that the two methods have in common, and to assess their lim-
itations and benefits for project management.

Analysis of a sample set of actions comprising the project shows that the Gantt chart and the
CPM are complementary and it is recommended that these two methods are used simultaneously. In
addition, it is noted that when several activities are carried out at the same time, the CPM is capable of
defining the critical path in a more precise way than Gantt Charts.

Key words: Gantt charts, Critical Path Method, project
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1. Wstep

Na dziatalno$¢ kazdej organizacji sktada si¢ szereg réznych, mniej lub bardziej zto-
zonych 1 zréznicowanych czasowo proceséw, ktore decyduja o efektywnosci jej funkcjo-
nowania. Cze$¢ z nich to przedsiewziecia skladajace si¢ z rutynowych 1 powtarzajacych
si¢ w okreslonych odstepach czasu zadad. Drugg czg$é stanowia nowe, realizowane po
raz plerwszy oraz istniejace, ale zmodyfikowane zadania i procesy, ktére okresla si¢
jako projekty. Szczegolnie projekt wymaga zazwyczaj zastosowania pewnych metod ulat-
wiajacych zarzadzanie nimi i umozliwiajacych zakoniczenie ich realizacji w wyznaczo-
nym czasie.

W ujeciu definicyjnym projekty sa sekwengiq niepowtarzalnych, togonych i zwiazganych
e $obq Zadan, majacych wspdlny cel, preznaczonych do realizagi w okreslonymi terminie beg przek-
raczania ustalonego budsetu, godnie 3 atogonymi wymaganiami [Wysocki, McGary, 2005,
s. 47]. Z definicji tej wynika, ze zazwyczaj na projekt sktada si¢ co najmniej kilka zadan,
ktore charakteryzujg si¢ okreslonymi cechami, takimi jak: sekwencja, niepowtarzalnosc,
zlozono$¢ i powigzanie dzialan, konkretny cel oraz terminowos¢ jego zakonczenia. Sek-
wencja dziatan oznacza, ze dane przedsiewzigcie sklada si¢ z czynnosci, ktére musza
by¢ wykonane w okreslonej kolejnosci. Kolejna czynnosé nie moze rozpoczaé sie dopé-
ki czynno$¢/czynnosci ja poprzedzajaca/-e nie zakonicza si¢. Sekwencja dziatan jest
uwarunkowana posiadanymi, niezbednymi do realizacji danej czynnosci nakladami (tech-
nicznymi, rzeczowymi, ludzkimi) i rezultatami osiaganymi w wyniku jej wykonania.
Zazwyczaj projekt sklada si¢ z szeregu zlozonych, powigzanych ze soba logicznie
(technicznie) dzialan. Takim dzialaniem jest np. zaprojektowanie nowego sposobu mon-
towania wybranych podzespoléw w samochodzie lub organizacji konferencji o zasiggu
migdzynarodowym. Im dany projekt jest wigkszy badz bardzo zlozony, tym trud-
niejsza staje si¢ jego realizacja. Wtedy moze zosta¢ podzielony na wspotzalezne 1 wy-
magajace dobrej komunikacji podprojekty albo wigksze zadania, ktére powinny si¢ za-
koficzy¢ w wyznaczonym terminie.

Projekt wyrdznia si¢ na tle realizowanych proceséw w organizacji niepowtarzal-
nosci, natomiast pozostate cechy sa podobne. Proces mozna potraktowac jako projekt
dopdki nie bedzie miat charakteru powtarzalnosci w takich samych warunkach. Na
przyktad, gdy proces zaopatrzenia przedsiebiorstwa w okreslone dobro przez nowego
dostawce jest realizowany jako jednostkowy, traktuje si¢ go jako projekt. Idac tokiem
rozumowania Wysockiego i McGaryego [Wysocki, McGary, 2005, s. 48-49], nalezy
stwierdzi¢, ze zmiana warunkéw lub sytuacji stanowi podstawe do traktowania procesu
jako projektu.

W efektywnym zarzadzaniu cyklem projektowym, a takze cyklem procesu, np. pro-
dukeji, po raz kolejny sa pomocne wykresy Gantta. Ulatwiajg one zaplanowanie,
a nastepnie kontrolowanie oraz koordynowanie przebiegu ich realizacji. Podobne rezul-
taty mozna osiagna¢ za pomoca metody $ciezki krytycznej (Critical Path Method — CPM),
ktora wydaje si¢ by¢ zdecydowanie rzadziej stosowana w polskich organizacjach przy
opracowywaniu projektéw 1 przedsiewzigé. Metody te stuza optymalizacji czasu
trwania procesu, wykorzystania zasobéw ludzkich oraz maszyn i urzadzen. Pozwalajq
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one m.in. na: znaczne usprawnienia realizacji proceséw, ograniczenie marnotrawstwa wy-
korzystywanych w nim zasobéw, skrocenie czasow ich realizaciji 1 obnizke kosztéw.

Obie te metody maja ze sobg wiele wspdlnego. Celem niniejszego artykulu jest przed-
stawienie wspélnych elementéw wykresow Gantta i CPM oraz ocena ich ograniczen
i korzysci w zarzadzaniu zaréwno projektami jak i zmodyfikowanymi procesami. Majac
na uwadze powyzszy cel, postawiono nastepujaca hipoteze: wykresy Gantta i metoda
$ciezki krytycznej (CPM) wzajemnie si¢ uzupelniaja i jest uzasadnione stosowanie ich
obu jednoczesnie. W przypadku wyznaczania $ciezki krytycznej przedsigwzigcia doktad-
niejsza jest metoda CPM.

2. Wykresy Gantta (Gantt charts)

Jak wspomniano na wstepie, aby sprawnie 1 skutecznie zarzadzac¢ cyklem projekto-
wym lub cyklem produkcyjnym (operacyjnym), organizacja staje przed problemem
optymalizacji jego czasu trwania. Na przykltad cykl projektowy trwa od momentu roz-
poczecia projektu do momentu jego zakoficzenia. Podobnie i cykl produkeyjny trwa
od momentu rozpoczecia procesu produkcji danego dobra do momentu przekazania
go klientowi [Pajak, 2000, s. 157; Durlik, 1996].

Zaréwno cykl projektowy jak 1 cykl produkeyjny skladajg si¢ z szeregu zaleznych od
siecbie zadafi o okreslonym czasie trwania i s3 one wyrazem organizacji projektu lub
procesu produkcyjnego w czasie [Lis, Niziatek, Wroblewski, s. 74]. Czas trwania kazde-
g0 z nich jest uwarunkowany jemu specyficznymi 1 niezbednymi do realizacji zasobami
matetialnymi (tzn.: surowcami, matetialami, potproduktami, maszynami, urzadzeniami,
narzedziami), niematerialnymi (ustugami, prawami autorskimi i licencjami), ludzkimi
i finansowymi. Dla przykladu cykl produkcyjny jest uwarunkowany takimi czynni-
kami, jak: rodzaj wytwarzanego produktu, poziom stosowanej techniki i technologii,
organizacja przebiegu procesu produkcyjnego, kompetencje zasobow ludzkich [Lis,
Niziatek, Wréblewski, 1987].

Cykl ten obejmuje dwa podstawowe okresy:

a) roboczy:
—  czas trwania operacji technologicznych;
—  czas trwania operacji pozatechnologicznych, czyli proceséw: natural-
nych, kontrolnych, transportu, konserwacji, magazynowania;
b) przerw:
—  przerwy wynikajace z organizacji procesu produkcji, np. czas oczeki-
wania w magazynach;
—  przerwy wynikajace z organizacji dnia roboczego, np. przerwy miedzy-
zmianowe, dni wolne od pracy [Lis, Niziatek, Wréblewski, s.75].

Suma wymienionych czaséw trwania i przerw sklada si¢ na czas trwania cyklu pro-
dukeyjnego. Czas ten ma bardzo wazny wymiar ekonomiczny, gdyz podczas trwania
cyklu produkeyjnego przedsi¢biorstwo ponosi koszty, a dopiero po zetknigciu si¢ pro-
duktu z rynkiem zaczyna uzyskiwaé przychody. Generalnie wigc, im krétszy jest cykl
produkeyjny, tym szybciej zaangazowane $rodki finansowe moga by¢ ponownie rein-
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westowane. Dlatego jest niezbedna: optymalizacja czaséw trwania poszczegdlnych
czynnodci realizowanych w ramach projektu, optymalizacja wykorzystania zasoboéw 1 op-
tymalizacja kosztéw realizacji calego projektu /procesu [Wirkus i in., 2014, s. 105].

W cyklu produkeyjnym sezsu stricto mamy do czynienia z optymalizacja czasu trwania posz-
czegdlnych czynnosci (zadan), czyli ze znalezieniem optymalnego rozwigzania z pun-
ktu widzenia kryterium czasu. Jednak ta optymalizacja zazwyczaj jest niewystarczaja-
cym zadaniem optymalizacyjnym umozliwiajacym wskazanie rozwiazania w sposob jed-
noznaczny. Powinna ona na by¢ poprzedzona analiza zapotrzebowania i dostgpnosci
niezbednych do jego realizacji wymienionych zasobow (czyli optymalizacja wykorzysta-
nia zasobow), gdyz ich brak lub ograniczona dost¢pnosc 1 wysokie koszty ich pozys-
kania moga wplywac¢ na wydluzenie pierwotnie okreslonego terminu zakoficzenia projek-
tu/przedsiewziecia lub w ostatecznosci na podjecie decyzji o rezygnacji z realizacji
danego przedsiewzigcia. W niniejszym artykule uwaga zostanie skoncentrowana na opty-
malizacji cyklu produkeyjnego/projektowego za pomoca dwéch wybranych metod: wyk-
resow Gantta i CPM.

Wykresy Gantta sa dobrze znana graficzng technikg planowania i kontroli, umozliwia-
jaca poréwnanie ich faktycznego i planowanego przebiegu prac. Nazwa pochodzi
od przedstawiciela nurtu naukowego zarzadzania 1 zarazem wspolpracownika F. Taylora,
Henry’ego Gantta. Opracowal on harmonogram bedacy narzedziem shuzacym zarza-
dzaniu procesem planowania i kontrolowania produkeji seryjnej w przedsi¢biorstwie
zgodnie z systemem opracowanym przez F. Taylora. Planowaniem byly objete zadania
sktadajace si¢ na proces produkcji oraz obciazenia robotnikéw i maszyn. Zaréwno
Gantt, jak i Taylor uwazali, ze kluczem do poprawy ogélnej wydajnosci jest stworzenie
kompleksowego planowania systemu, a wykresy mialy by¢ pierwszym krokiem w jej
osiagnieciu. Bez wykresow Gantta ten system nie mogtby sprawnie funkcjonowaé
[Wilson, 2003, s. 431].

W literaturze przedmiotu brakuje zgodnosci w kwestii powstania tego narzedzia.
Jedni autorzy uznaja, ze wykresy zostaly opracowane podczas pierwszej wojny §wiato-
wej [Field, Keller, 1998, s. 182; Meredith, Mantel, 1995, s. 354; Mantel i in., 2011, s. 178].
Inni wskazuja pierwsze lata XX wicku. Na potwierdzenie tej daty Wilson przedstawit
zachowang karte produkgji odlewni z 1903 roku, w ktérej Gantt [Gantt, 1903, s. 1323] de-
finiowal rodzaj i liczbe wyrobéw do wykonania na kazdy dzier i ogdlem oraz datg rozpo-
czecia i zakoficzenia ich produkeji. Nie zostata na niej zaznaczona kolejnosé wykonywania
zadan, poniewaz jak wskazuje J. Wilson, fabryka realizowata plan produkcji oparty
na bezposrednich zaméwieniach klientéw. Gdy pojawialy si¢ trudnosci w uzyskaniu pot-
rzebnych do produkgji probek, ten fakt byl sygnalizowany symbolem ,,p”. Ten pierwo-
wz6r stal si¢ podstawsa do dalszego rozwoju tego narzedzia w planowaniu i kontroli
przebiegu prac [Wilson, 2003]. Zbichorski zauwaza, ze pierwsza wiadomo$¢ o metodzie
zostala podana w pazdzierniku 1918 roku w czasopismie ,,Industrial Management”,
natomiast mozliwosci jej stosowania i technika konstruowania wykreséw zostaly objas-
nione w 1919 roku w kolejnych artykutach 1 ksiazce pt.: Organising for work. Wykresy zna-
lazty zastosowanie we wszystkich dziatach gospodarki, administracji i nauce. Przyczy-
nily si¢ one do zwigkszenia produkeji, usprawnienia organizaciji dziatalnosci, obnizenia
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kosztéw wlasnych, lepszego wykorzystania majatku trwatego, pobudzenia inicjatywy
pracownikow, zwickszenia zainteresowania wynikami [Zbichorski, 1977, s. 72].

Wykresy Gantta zaczely zyskiwaé na znaczeniu wraz z rozwojem zarzadzania
projektami. Wzrost zainteresowania tym narzedziem wynikal z rozpowszechnienia si¢
komputeréw i oprogramowania specjalnie dedykowanego tym wykresom takiego, jak
np. Gantt Project czy jako jednej z funkcji wykorzystywanych w arkuszu kalkulacyjnym
Excel 2010 i nowszym.

Harmonogram podobny do wykreséw Gantta zostal stworzony w tym samym
okresie przez przedstawiciela polskiego zarzadzania naukowego Karola Adamieckie-
go, ktory zajmowal si¢ badaniem organizacji pracy zbiorowej w celu jej usprawnienia
oraz racjonalizacji wspéldziatania w walcowni stali. Harmonogramy mialy ujawnia¢
ukryte rezerwy czasowe spowodowane niedostateczng harmonizacja proceséw pracy
1 minimalizowaé przestoje i czas oczekiwania [Martynik, 2002, s. 82]. Dane historyczne
wskazuja, ze K. Adamiecki opracowat go w 1896 roku, a swoje wyniki opublikowal
w 1909 roku w jezyku polskim w ,,Przegladzie Technicznym” [Adamiecki, 1909]. Ze
wzgledu na ograniczong, znajomos¢ jezyka polskiego na arenie miedzynarodowej, w prak-
tyce rozpowszechnily si¢ wykresy Gantta.

Zbichorski zauwaza, ze Gantt z ze swoimi wspolpracownikami rozrézniali naste-
pujace trzy rodzaje wykresdw:

—  wykres wydajnosci pracy robotnikéw pokazujacy stopieft wykonania norm

pracy;

—  wykres wykorzystania maszyn i urzadzen umozliwiajacy rejestracje godzin

pracy poszczegdlnych maszyn i urzadzen oraz czaséw ich przestoju;

—  wykres przebiegu planowych prac wydzialéw przedsiebiorstwa.

Wszystkie trzy powyzsze wykresy sa podstawa do kontroli wykonania zadan, do
ktorych zostaly powolane, jak rowniez do wykrycia wszelkich przeszkod, ktore powin-
ny by¢ niezwlocznie usunicte [Zbichorski, 1977, s. 70].

Z kolei Nahmias wymienia trzy nastepujace typy wykreséw Gantta:

—  obciazenia zasobow (the Gantt load chari);

—  rozmieszczenia stanowisk pracy pracownikéw 1 maszyn (the Gantt layout chard);

—  projektu (the Gantt project chari).

Wskazuje on, ze wymienione rodzaje wykreséw Gantta sg zasadniczo podobne gra-
ficznie do siebie (kazdy z nich jest wyrazony w postaci poziomych stupkéw), ale doty-
czg rozmaitych obszardw i z tego powodu r6znig si¢ zwigzanymi z nimi wnioskami.
Wykres obciazenia maszyn jest stosowany do pokazania ilosci pracy wykonanej przez
dane zasoby, takie jak pracownicy 1 maszyny. Jednak nie wykorzystuje si¢ tego wykre-
su do przedstawienia postgpu prac w projekcie. Jego uzupelnieniem jest wykres roz-
mieszczenia zasobow w czasie (the Gantt layont chart). Stanowi on jeden ze sposobow
$ledzenia postepu biezacego projektu. Najpopularniejszym typem wykresu Gantta jest
wykres projektu. Umozliwia on prezentacje rozpoczecia i zakoficzenia wszystkich czyn-
nosci obejmujacych projekt. Jest on takze uzywany do monitorowania postepu projek-
tu 1 ustalenia miejsc powstawania probleméw [Nahmias, 2001, s. 324].

Typowy wykres Gantta jest przedstawiany w postaci wykresu poziomego stupko-
wego, w ktorym linie poziome (odznaczone na osi Y) oznaczaja zadania/stanowiska
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pracy/maszyny, a linie pionowe (odznaczone na osi X) — czas realizacji danego zadania
lub czas pracy pracownika badz maszyny. Stupki wykorzystuje si¢ do pokazania czasu
trwania, momentu rozpoczecia 1 zakoficzenia danej czynnosci. Aby graficznie przed-
stawi¢ dane przedsiewzigcie, niezbedne jest podzielenie czynnodci na nastepujace etapy:

—  Ietap — rozlozenie przedsiewzigcia na czynnosci (zadania);

—  II etap — ustalenie czasoéw trwania tych czynnosci, kolejnosci ich realizacji
oraz terminéw ich rozpoczecia i zakoniczenia wraz z wyznaczeniem kamie-
ni milowych;

— I etap — wyrazenie w postaci graficznej struktury podziatu czynnosci danego
przedsiewziecia (workbreak down structure — WBS). Ponizej sa zaprezentowane
przyklady wykreséw Gantta ukazujacych wykres planowania wydzialu me-
chanicznego (rysunek 1.) i wykres wydajnosci pracy robotnikéw (rysunek 2.).

Na rysunku 2. uwagg nalezy skoncentrowac na cienkich liniach sumarycznych i sym-
bolach przy nich stojacych, ktére oznaczaja powody matej wydajnosci pracy. Dla przyk-
tadu symbol M oznacza brak materiatu, x — brak robotnika, N — brak narzedzi, D — brak
doswiadczenia, R — remont maszyny, Y — brak zlecenia (roboty), K — brak kwalifi-
kacji. Powyzszy wykres shuzy gléwnie ocenie sprawnosci dziatania kierownictwa, ktore
znajac stan faktyczny i przyczyny niskiej wydajnosci, moze szybko wyeliminowaé przesz-
kody. Realizacja okreslonego przedsiewzigcia wymaga zazwyczaj pokazania zalezno$ci
wystepujacych pomiedzy czynnosciami. W wykresie Gantta podstawows zaleznoscia
jest zalezno$¢ moéwiaca o tym, ze aby dana czynnos$¢ zaczela sig, czynnosci bezpos-
rednio ja poprzedzajace musza si¢ zakonczy¢. Moze zatem wystapi¢ sytuacja mowigca
o tym, ze rozpoczecie czynnosci E jest uwarunkowane zakonczeniem kilku czynno-
$ci: A,C,D. Oznacza to, ze wszystkie one muszg zakoficzy¢ si¢ do momentu rozpo-
czecia czynnosci E. W tym przypadku czynno$é A moze zakonczy¢ si¢ wezedniej
niz D. Jednakze istotny tu jest moment zakoniczenia danej czynno$ci poprzedzajacej,
a nie czas jej trwania, gdyz niekoniecznie krétszy czas trwania danej czynnosci bedzie
sygnalizowal jej wezesniejsze zakoniczenie. W przypadku gdy czas trwania czynnosci
A bedzie krétszy niz D, ale moment jej rozpoczecia bedzie pdzniejszy, moze wysta-
pi¢ sytuacja, ze A zakonczy si¢ pozniej niz D.

Zanim dane przedsi¢wzigcie zostanie graficznie przedstawione, nalezy okresli¢ sposob
pomiaru czasu i jego skalowanie na osi. Czas danego zadania moze by¢ mierzony np.
w: godzinach, dniach, tygodniach, miesigcach. Zazwyczaj przy realizacji projektéw
czas mierzony jest w dniach kalendarzowych. Niezbedne staje si¢ wtedy doprecyzowa-
nie dlugosci trwania dnia, to znaczy czy trwa on 8, 12, 16, a moze 24 godziny [Clatk,
1952]. Kolejna kwestia jest uscislenie, czy projekt bedzie realizowany w dni robocze, czy
rowniez w weekendy. Gdy poslugujemy si¢ programem komputerowym typu
GanttProject, juz na etapie wprowadzania danych mamy mozliwo$¢ wylaczenia dni
weekendowych i rozliczania czasu trwania projektu w dniach roboczych.
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RYSUNEK 1.
Wykres planowania wydzialu mechanicznego
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Sporzadzenie harmonogramu nastepuje przez zaznaczenie na wykresie poziomych
stupkéw oznaczajacych czynnosei o dlugosci czasu ich trwania z uwzglednieniem skali
przyjetej dla osi czasu. Umiejscowienie tych czynnosci odbywa si¢ w odpowiedniej ko-
lejnosci, ktéra uwzglednia zaleznosci przyczynowo-skutkowe charakterystyczne dla struk-
tury kooperacyjnej? projektu [Nowocgesne zarzadzanie. .., 2012, s. 181]. Na podstawie
polozenia stupkéw ilustrujacych wyodrebnione czynnosci jest mozliwe odczytanie termi-
néw ich rozpoczecia i zakonczenia oraz wyznaczenie $ciezki krytycznej, a takze kamieni
milowych projektu.

Kamienie milowe projektu (wilestones albo checkpoints) sa punktami koordynacyjnymi
i kontrolnymi czastkowych rezultatow projektéw. Z reguly sygnalizowanymi na hat-
monogramach znakiem odwréconego tréjkata lub rombu. Wyznaczaja one krytyczne
punkty realizacji poszczegdlnych etapéw w catym projekcie i sq bardzo istotne dla
jego powodzenia. Stad rodzi si¢ pytanie, ile takich punktow powinno by¢? W literaturze
przedmiotu wskazuje sig, ze co najmniej dwa kamienie (na poczatku i na kofcu reali-
zacji) powinny by¢ ustalone. Nie podaje si¢ przy tym konkretnej ich liczby, cho¢ w celu
usprawnienia i efektywnego wdrozenia projektu proponuje si¢, aby ustanowi¢ takie pun-
kty w relatywnie réwnych odstepach czasowych, np. po 15-20%, dalej po okoto 50%,
70-80% oraz 95% jego realizacji. Jednakze zauwaza sig, ze ich liczba bedzie zalezala
od wielkosci i ztozonosci realizowanego projektu. Im wigkszy i bardziej ztozony projekt
jest realizowany, tym wigcej kamieni milowych powinno by¢ zaznaczonych na wykresie,
zeby wezesniejsza kontrola dziatan wykonywanych w projekcie przyczynita si¢ do
wezesniejszego wykrycia 1 skorygowania wszelkich nieprawidlowosci oraz do zakon-
czenia sukcesem. Jednakze zbyt duza liczba kamieni milowych (np. po kazdym dzia-
taniu) powoduje wzrost nakladéw pracy na kontrolowanie tego rozwigzania i moze
spowodowac powstawanie zaklécen w biezacej realizacji zadania [Nowoczesne arzq-
dzanie. .., 2012, s. 185].

Wyznaczenie kamieni milowych koficzy etap ustalania terminéw projektu i umoz-
liwia dokoficzenie opracowania harmonogramu czynnosci realizowanego przedsigwzie-
cia w postaci wykresu Gantta i okreslenie $ciezki krytycznej. Sciezka krytyczna jest
to droga (ciag czynnosci i zdarzed umozliwiajacych przejscie od poczatku do kofica
sieci), ktorej czas przejscia od poczatku do kofica jest najdtuzszy [Jedrzejczyk, Kukuta
1in., 2011, s. 193-194]. Czynnosci na niej lezace facza si¢ w tym samym punkcie, czyli
ani si¢ nie zazg¢biaja, ani nie tworza miedzy sobg przerwy. Suma czaséw trwania tych
czynnosci jest najwicksza 1 wyznacza czas realizacji przedsiewziccia. Wszelkie op6znie-
nia w ich realizacji wplywaja na przesuniecie terminu zakonczenia calego projektu, zas
przyspieszenia ich czasu trwania mogg przyczynic si¢ do skrocenia tego czasu, a takze
zmiany $ciezki krytycznej, co zostanie pokazane na przykladzie ponize;.

Jak wczesniej wspomniano, aby zostal opracowany ostateczny wykres przebiegu
planowanych zadan, kolejnym krokiem jest zweryfikowanie opracowanego wstep-
nego harmonogramu wyodre¢bnionych czynnosci pod katem zapotrzebowania na niez-
bedne do jego realizacji zasoby: materialne (surowce, materialy, pétprodukty, maszy-

2 Oproécz struktury kooperacyjnej wystepuje struktura hierarchiczna projektu, przypominajaca schemat
struktury organizacyjnej, w ktérej czesci skladowe projektu sa powiazane ze sobg relacjami hierar-
chicznymi [Nowocgesne zarzadzanie. . ., 2012].
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ny, urzadzenia, narzedzia), niematerialne (ustugi, prawa autorskie i licencji), ludzkie
1 finansowe. Nastepnie po ustaleniu zapotrzebowania na niezbedne do realizacji zasoby
przechodzi si¢ do zbadania ich dostgpnosci pod wzgledem: ilosci, jakosci, termino-
wosci dostaw zasobow materialnych, niematerialnych 1 finansowych oraz kompetencji
i dyspozycyjnosci pracownikdéw. W przypadku braku niektérych zasobéw analizuje
si¢ (w odniesieniu do: zakresu, budzetu i terminu zakoficzenia projektu) mozliwosé
wyréwnania zapotrzebowania na zasoby przez przesuniccie ich z innych komérek orga-
nizacyjnych lub pozyskania z zewnatrz. W zaleznosdci od celu projektu sq mozliwe
takie warianty rozwiazania, jak: ograniczenie zakresu projektu, podwyzszenie limitu
kosztow pozyskania zasobéw lub wydltuzenie terminu realizacji. Ustalenie wszystkich
powyzej wymienionych kwestii jest niezbedne do podjecia decyzji o ewentualnym sko-
rygowaniu harmonogramu struktury przebiegu prac albo w ostatecznosci o rezygnacji
z realizacji danego przedsigwzigcia.

Wykresy Gantta ciesza si¢ atrakcyjnoscig ze wzgledu na mozliwosé wizualnego
przedstawienia przebiegu calego przedsiewzigcia. Pozwalaja one:

—  optymalizowaé planowanie i pozyskiwanie dodatkowych zasobéw do reali-

zacji zadania;

—  oceni¢ na biezaco, ktére zadania sa opdznione i o ile;

—  lepiej wykorzystaé czas pracy osob przez dobre zaplanowanie pracy i sku-

teczng kontrole ich wydajnosci.

Zrédlo popularnosci tej metody mozna uzasadnié stwierdzeniem K. Adamieckiego:
(...) chociag rozporzadzamy niewyegerpanym apasem casu, RIOry sam prez sig nic nie kosgtuge,
Jest 1o jednafk _jeden 3 najdrogsgych «materialomy jakie Jugywany przy wyrobie produktow |Bieniok,
2004]. Z uwagi na cel artykulu oraz ograniczonos¢ jego tresci skupiono si¢ na opraco-
waniu harmonogramu struktury podziatu czynnosci w ramach danego przedsiewzie-
cia. Natomiast pominigto aspekt poréwnania zapotrzebowania na zasoby z ich dostep-
noscia 1 faze realizacji projektu.

Zobrazowaniu przykladowego zestawu czynnosci skladajacych si¢ na hipotetycz-
ny projekt przedsiewzigcia w postaci wykresu Gantta postuzyl ponizszy przyktad
(tabela 1.)°.

Zawarte w tabeli dane pokazuja list¢ czynnosci, czas ich realizacji oraz czynnosci
poprzedzajace, ktore musza zakonczy¢ sie, aby rozpoczela si¢ kolejna czynnosé 1 w efek-
cie powstal harmonogram. Mamy zatem do czynienia z zaleznoscia typu finisz to start.
Dwie z wymienionych czynnosci: A i C nie maja czynnosci poprzedzajacych, co ozna-
cza, ze zaczynaja sie¢ w jednym momencie rownolegle. Jesli kilka takich czynnosci, jak
np.: F, G, H ma te same czynnosci poprzedzajace i ewentualnie taki sam czas trwania,
to moze réwniez utrudniaé wyznaczenie wlasciwej Sciezki krytycznej.

3 Przyklad harmonogramu projektu budowy ujecia wody oligocenskiej w: [Nowoczesne zaryadza-
nie...., 2012].
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TABELA 1.
Hipotetyczny zestaw czynno$ci w ramach projektu
P Czynnosci Czas trwania Czynnosci
(activities) czynnosci w dniach |  poprzedzajace
(duration) (predecessors)
1 START 0
2 A 8 -
3 B 6 A
4 C 4 -
5 D 3 B,F
6 E 5 D,H
7 F 8 C
8 G 7 C
9 H 3 C
10 I 10 G
11 ] 3 E
12 K 10 G
13 L 12 E
14 M 11 G
15 N 8 L]
16 @) 9 K,M
17 P 6 N
Zrédlo: opracowanie wlasne.
RYSUNEK 3.
Wykres Gantta przykladowego projektu sporzadzonego na podstawie tabeli 1.
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45
A i—
B ) e
C ey Ll
D e
E id
F | E— — |
G Etrte®
H CH:3
| ‘I 10 : ] 1
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kamienie milowe

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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7 danych zawartych na powyzszym rysunku wynika, ze dane przedsigwzigcie
trwa 39 jednostek 1 ma dwie $ciezki krytyczne — widocznie oznakowane na wykresie — ta-
kie jak: A-B-D-E-J-N-P oraz C-G-M-J-N-P. Schodzg si¢ one w momencie rozpoczecia
czynnosci 1 dalej stanowia cz¢§¢ wspdlng. Suma czynnosci lezacych na obu $ciezkach
wynosi 39 (w przypadku $ciezki A-B-D-E-]J-N-P: 8+6+3+5+3+8+6= 39, zas sciezki
C-G-M-J-N-P: 4+7+11+3+8+6= 39). Z zalozenia mozna zauwazy¢, ze te czynnosci
nalezy wykona¢ we wskazanym czasie, gdyz opdznienie ktérej$ z nich spowoduje wyd-
tuzenie czasu realizacji przedsiewzigcia 1 opdzni tym samym termin jego zakoficzenia.
Gdyby przyjaé, ze za opdznienia w realizacji podmiot bedzie ponosil kary, to opta-
calnosc takiego projektu bedzie si¢ zmniejsza¢ i w rezultacie przyczyni si¢ do pogor-
szenia sytuacji ekonomicznej podmiotu. Nalezy takze zaznaczy¢, ze przy zlozonych
przedsiewzigciach obecno$é dwéch sciezek krytycznych nie jest zaskoczeniem. Dzieje
si¢ to wtedy, gdy kilka czynnosci rozpoczyna si¢ w tym samym czasie 1 maja one te
same czasy trwania.

Innym ograniczeniem tego wykresu jest rowniez fakt, ze pomimo wyznaczenia $ciezki
krytycznej znacznie trudniej jest odczyta zalezno$ci pomiedzy czynnosciami niz na
wyktesie sieciowym CPM oraz rezerwe czasu, co zostanie pokazane w nastepnym aka-
picie. Aby odczytaé te zaleznosci i rezerwe czasu, nie wystarczy uwzglednienie samych
stupkéw. W takim przypadku niezbedne staje si¢ wprowadzenie dodatkowych ozna-
czefi w postaci krzywoliniowych strzatek pokazujacych zaleznosci. W ten sposéb im
wigkszy i bardziej ztozony jest projekt przedsiewzigcia, tym bardziej skomplikowane
staje si¢ wykorzystanie wykreséw Gantta. Dlatego bardziej jest on przeznaczony do pre-
zentowania mniejszych 1 o relatywnie krotszym czasie trwania przedsiewzigc. Diuzsza
perspektywa czasowa oznacza wigksza niepewnosé¢ w dzialaniu i mozliwe ewentualne
zmiany w realizacji przedsiewzi¢é, a coraz wicksza zlozonos¢ otoczenia, w ktérym
dziala firma, powoduje, ze wykres Gantta ma ograniczone zastosowanie w planowa-
niu prac i ich przebiegu oraz kontroli. Z wymienionych powoddéw uniwersalnosé jego
zastosowania jest réwniez ograniczona, dlatego, zdaniem Geraldi i Lechtera [Geraldi,
Lechter, 2012], nalezy korzysta¢ z niego z wigckszg rozwaga i w szerszym kontekscie.
Mozna zatem stwierdzi¢, ze metoda ta powinna by¢ stosowana w polaczeniu z innymi,
pozwalajacymi uwzgledniaé niepewno$¢ w dziataniu.

Pomimo powyzszego ograniczenia, najwazniejsza zaleta wykresu Gantta jest jego
przejrzystosc 1 stosunkowo duza tatwos¢ sporzadzenia [Kumar, 2005]. Od oséb go czy-
tajacych nie jest wymagana specjalistyczna wiedza techniczna. Umozliwia on natych-
miastowe okreslenie doktadnej daty planowanego zakoriczenia przedsigwzigcia, gdy ko-
lumny sg oznaczone jako konkretne, kalendarzowe daty. Takze, jesli zachodzi taka pot-
rzeba, na wykresie moga by¢ naniesione wymagania dotyczace zasobéw i czasu. Rela-
tywnie fatwo jest pokazaé biezacy status projektu, tzn. czas rozpoczecia i jego prze-
bieg oraz zweryfikowaé, czy wystepuja zaklocenia. Tym samym nadaje si¢ on do moni-
torowania przebiegu projektu i komunikowania stanu zaawansowania prac osobom
zainteresowanym [Mantel i in., 2011, s. 178-182]. Majac na uwadze powyzsze spos-
trzezenia, nalezy sadzi¢, ze bedzie on dalej wykorzystywany jako jedna z prostych me-
tod planowania i kontroli przebiegu prac oraz zasob6w.
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3. Metoda $ciezki krytycznej (Critical Path Method)

Jak wspomniano na wstepie, w planowaniu przedsiewzi¢é jest wykorzystywana
metoda $ciezki krytycznej (CPM), ktéra nalezy do grupy metod programowania sie-
ciowego o zdeterminowanej strukturze logicznej*. Metody te dziela si¢ na: deterministycz-
ne i stochastyczne. Réznica migdzy nimi polega na tym, ze w metodach deterministycz-
nych jest jednoznacznie podany czas trwania czynnosci (np. 2 godziny, 3 dni), nato-
miast w stochastycznych czas trwania okresla si¢ z pewnym prawdopodobienstwem
1 wyznacza si¢. Do pierwszej grupy metod nalezy CPM, za$ do drugiej — PERT (Program
Evalnation and ReviewTechnigue). Jak wskazuje tytul artykulu, uwaga zostanie skupiona
na metodzie CPM.

Przedstawiana metoda zostala opracowana w latach 50. XX wieku przez R. Walkera
1 Jamesa E. Kelley’a z firmy DuPont w celu usprawnienia prac przy wytwarzaniu pol-
produktu w procesie produkcji neoprenu. Inzynierowie z firmy DuPont byli zaniepo-
kojeni duza iloscia przestojéw podczas konserwacji. Dzigki zastosowaniu CPM udato
im si¢ skroci¢ czas przestojow ze 125 do 93 godzin i w rezultacie poprawic¢ wyniki eko-
nomiczne [Levy, Thomson, Wiest, 1963, s. 100]. Stanowi ona graficzna prezentacje¢
przedsiewziccia, czyli zorganizowanego dziatania ludzkiego zmierzajacego do realizacji
wyznaczonego celu w okreslonym czasie i przy znanej liczbie pracownikéw i wiel-
kosci zasobow technicznych, rzeczowych, finansowych i informacyjnych. Na przed-
sigwzigcie sktada si¢ skoficzona liczba wzajemnie ze sobg powiazanych i wykonywa-
nych w odpowiedniej kolejnosci czynnosci, dla ktérych sa znane czasy ich trwania.

Wykorzystanie metody CPM w planowaniu danego przedsigwziecia wymaga prze-
prowadzenia kolejno nastgpujacych czynnosci, takich jak:

—  ustalenie liczby czynnosci skladajacych si¢ na dane przedsiewzigcie;

—  okreslenie kolejnosci ich wykonania i czaséw trwania kazdej z nich;

—  przedstawienie wyodrebnionych czynnosci w postaci wykresu sieciowego, tzn.
sieci zaleznosci, dla ktorych obowiazuja okreslone oznaczenia elementéw (zda-
rzefi 1 czynnosci) 1 reguly ich konstrukeji.

Wykresy sieciowe moga by¢ przedstawione graficznie w postaci: két lub prosto-
katéw (zwanych wezlami) potaczonych migdzy sobg strzatkami (lub inaczej krawe-
dziami). W zaleznosci od sposobu oznaczania sktadowych wykresy dzieli si¢ na dwa
rodzaje:

—  pierwszego rodzaju typu AoA (Activity on Arrow), w ktérym czynnosci sa
przedstawione jako krawedzie grafu w postaci strzatek, a zdarzenia w po-
staci kol. Stosuje si¢ w metodzie CPM 1 jej modyfikacjach (CPM-Cosz,
PERT — Program Evaluation and ReviewTechnigue),

—  drugiego rodzaju typu (Aetivity on Mode), gdzie czynnosci sq oznaczone w pos-
taci prostokatow (weztéw grafu), a faczace je relacje w postaci strzatek. Stosuje
si¢ je w technice MPM (Metra Potential Method).

4 Mozna méwic o zdeterminowanej strukturze logicznej, gdy wszystkie czynnosci wymienione w przed-
siewzigciu sa zrealizowane. Natomiast, gdy nastepuje realizacja tylko czesci czynnosci w nim wymienio-
nych, CPM tworzy zdeterminowana strukture logiczna modelu sieciowego, poniewaz wszystkie wyodreb-
nione w niej czynnodci sa zrealizowane.



208 Anna Grze$

Oba rodzaje metod sieciowych sg czesciej wykorzystywane w wigkszych i bardziej
ztozonych projektach, za$ rzadziej w malych. Gléwna determinanta wskazujaca na
zastosowanie jednej z nich jest charakter struktury (tzn. deterministyczna lub stochas-
tyczna) projektu i zwiazanych z nia jednoznacznie okreslonych lub prawdopodobnych
czasow realizacji przedsigwzigcia. W przypadku obliczania terminéw w wickszych
projektach podstawowymi metodami sa metody sieciowe, za§ wykresy Gantta odgry-
waja role uzupelniajaca, gdyz stanowiq one dodatkowy sposob wizualizacji przebiegu
prac w projekcie [Nowoczesne zarzadzanie. . ., 2012, s. 158-159, 175].

Ze wzgledu na fakt, ze przedmiotem zainteresowania jest metoda CPM, do prezen-
tacji przyjmuje si¢ oznaczenia w postaci kot obrazujacych zdarzenia i strzatek.

Przy konstrukeji sieci w metodzie CPM obowiazuja;:
> dla czynnosci prostej, bedacej dowolnie wyodrebniona czescia przed-

siewzigcia. W trakcie trwania tej czynnosci zuzywa si¢ czas o okreslo-
nym czasie trwania 71 okreslonym zuzywaniu si¢ zasobow. Kieru-
nek strzalki sygnalizuje kierunek przebiegu czynnosci w czasie;
---------- > dla czynnosci pozornej, ktérej zadaniem jest jedynie ukazanie zalezno-
$ci miedzy czynno$ciami (poinformowania o tym, ktére czynnosci
muszg, zakoniczy¢ sig, aby rozpoczela sie kolejna, po nich nastepu-
jaca). W trakcie trwania czynno$ci pozornej nie zuzywa si¢ ani czasu
(t=0), ani srodkéw;
dla zdarzenia, w ktérym okresla si¢ stan zaawansowania prac przez
wyznaczenie: najwczesniejszego mozliwego (Ti¥) 1 najpdzniejszego
dopuszczalnego momentu (TiP) zaistnienia danych czynnosci oraz
rezerwy (zapasu) czasu (Tip -T7V), o jaki mozliwe jest opdznienie
bez koniecznosci przesuniecia terminu zakonczenia przedsiewzigcia.

L=Tp -T}V

Realizacja okreslonego przedsigwzigcia wymaga zazwyczaj pokazania zaleznosci
wystepujacych pomigdzy czynnosciami. Podstawowsq 1 najczesciej stosowang na etapie
planowania zaleznoscia jest zaleznos¢ typu koniec do poczatku (finish to start — FS)
oznaczajaca, ze czynno$¢ A musi si¢ zakonczy¢, aby czynnos$é B mogla si¢ rozpoczaé.
Moze réwniez wystapi¢ sytuacja, w ktorej rozpoczecie czynnosci E jest uwarunkowane
zakoficzeniem kilku czynnosci: A,C,D. Swiadczy to o tym, ze wszystkie one musza sie
zakoficzy¢ do momentu rozpoczecia czynnosci E. Wariant ten, jak wspomniano, jest
charakterystyczny takze dla wykresu Gantta.

Oprécz powyzszej zalezno$ci FS, wymienia si¢ nastepujace zaleznosci:

—  SS (start to stard) — czynno$¢ B moze rozpoczac sig, gdy rozpocznie si¢ czyn-

nos$c¢ A;
—  FF (finish to finish) — czynno$é B moze skoticzy¢ si¢ dopiero po zakonczeniu
czynnosci A,
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—  SF (start to finish) - czynno$é A nie moze zakonczy¢ sie przed rozpoczeciem
czynno$ci B [Wysocki, McGary 2005, s. 173-175].

Zaleznos¢ typu SS powstaje, gdy rozpoczecie czynnosci B jest uwarunkowane roz-
poczeciem czynno$ci A. Obie czynnosci moga w tym przypadku rozpoczad, jednoczes-
nie. Taka sytuacja jest do$¢ charakterystyczna przy podziale zadan pomiedzy czlonkéw
zespotu. Zalézmy, Ze organizujemy konferencje naukowa. Po przedyskutowaniu i usta-
leniu zakresu omawianej problematyki, moze nastapi¢ podzial czynnosci do wykona-
nia zwigzanych z przygotowaniem listy rady programowej konferencji, listy potencjal-
nych uczestnikow, poszukiwaniem i wyborem miejsca konferencji, planowaniem imprez
towarzyszacych, opracowaniem ulotki informacyjnej. Wszystkie wymienione czynno-
$ci moga rozpoczal sie rownoczesnie. Zalezno$¢ typu FF, jak wspomniano, oznacza,
ze dziatanie B nie moze zakonczy¢ si¢ wczesniej niz zakonczy si¢ dziatanie A. Biorac
pod uwage powyzszy przyklad organizowania konferencji, mozna zauwazy¢, ze nie za-
koficzymy czynno$ci opracowania ulotki informacyjnej dopoki nie zakofczymy czyn-
nosci, takich jak ustalenie: skladu rady programowej, miejsca tej konferenciji oraz kosz-
tow uczestnictwa.

W praktyce najrzadziej wystepuje zaleznos¢ typu SEF. Oznacza ona, ze czynnosc
B nie moze zakoficzy¢ si¢ wezesniej niz rozpocznie si¢ czynnosé A. Ma ona miejsce
wtedy, gdy np. organizacja chce zastapic istniejacy system informatyczny innym. Stary
system moze by¢ zdemontowany dopiero, gdy zostanie wdrozone nowe rozwigza-
nie [Wysocki, McGary, 2005, s. 176].

Reasumujac, wirod wymienionych zaleznosci najczestsza i najbardziej rozpozna-
walna jest zaleznos¢ FS (czynnosé poprzedzajaca musi zakonczy¢ sig, aby rozpocze-
ta si¢ nastepujaca po niej). Wystepuje ona i w wykresie Gantta i wykresie sieciowym
CPM. Jest ona zarazem najmniej ryzykowna ze wszystkich czynno$ci. Druga, do$¢ czes-
to pojawiajaca si¢ czynnoscia, jest czynno§¢ SS ukazujaca podzial pracy pomiedzy
czlonkéw zespotu i umozliwiajaca skrocenie przedsigwzigcia. Pozostate czynnosci nie
zawsze sg tatwe do rozpoznania na wykresie stupkowym. O ile nie wprowadzi si¢ dodat-
kowej symboliki okreslajacej ich przebieg.

Aby prawidlowo narysowac sie¢ zaleznosci, jest wymagane zastosowanie nastepuja-
cych regut:

—  kazda sie¢ zaczyna si¢ jednym wierzcholkiem poczatkowym i jednym wierz-

chotkiem koficowym;

—  czynnosci musza by¢ uporzadkowane w kolejnosci rosnacej;

—  kolejna czynno$¢ nie moze rozpoczaé si¢, zanim nie zakonicza si¢ wszystkie
czynnosci jg poprzedzajace;

—  dwa zdarzenia sa polaczone tylko jedna czynnoscia prosta. Jesli kilka czyn-
noscl ja poprzedzajacych jest wykonywanych réwnolegle, nalezy wprowadzi¢
czynnosci pozorne, doprowadzajac je do czynnosci, ktéra najpdzniej si¢ kon-
czy;

—  strzalki obrazujace czynnosci nie moga si¢ przecinac;

—  wyznaczenie podstawowych parametrow ilosciowych zdarzenia, tj. najwczes-
niejszego mozliwego momentu (T7%) 1 najpézniejszego dopuszczalnego mo-
mentu (TP ) zaistnienia danych czynnosci oraz rezerwy (zapasu) czasu (T -Ti).
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Rozpoczynajac graficzna prezentacje przedsigwzigcia przyjmuje sig, ze naj-
wezesniejszy mozliwy moment zaistnienia zdarzenia poczatkowego numer
1 wynosi T1=0, a najwczesniejszy mozliwy moment zdarzenia nastepnego
numer 2 jest rowny sumie najwczesniejszego mozliwego momentu zaistnienia
zdarzenia T1 oraz dlugosci czasu trwania (t12) czynnosci prowadzacej do zda-
rzenia 2. Przechodzac od poczatku do kofica wykresu, wyznacza si¢ kolejno
najwczesniejsze momenty powstatych zdarzen. Przyczym, jesli do zdarzenia
prowadzi wigcej niz jedna czynno$é (wystepuja np. trzy czynnosci poprze-
dzajace) obowiazuje zasada, mowiaca, ze:
Tpp= max { Ti"+ ti},

—  np. dla zdarzenia 5, do ktérego prowadza dwie czynnodci, Ts¥=max {3+2;

3+4} = 7 godzin.

Osiagnawszy wierzcholek koficowy, wyznacza si¢ najpézniejszy mozliwy
moment zaistnienia zdarzenia (T,.¥). Aby zrealizowal przedsiewzigecie w naj-
krotszym mozliwym czasie, nalezy zatozy¢, ze To¥=TP. To zalozenie ulatwia
przeniesienie obliczonej wartosci na prawa ¢wiartke zdarzenia koficowego
i wskazanie terminu zakonczenia przedsiewziecia. Ta warto$¢ jest wyjSciowa
do obliczenia najpézniejszych dopuszczalnych terminéw zaistnienia danego
zdarzenia (prawych ¢wiartek zdarzenia) i rezerw czasu (dolnych ¢wiartek zda-
rzenia). W tym przypadku moze powstaé sytuacja, w ktérej do danego zdarze-
nia prowadzi wiecej niz jedna czynnosé. W takiej sytuacji mozna wybraé naste-
pujaco:

TP = min {T]P—ij},
czyli Tiop= {40-6; 40-3} = 34 min.

Przyktadowy, graficzny zapis dwoch nastgpujacych po sobie czynnosci
przedstawiono na rysunku 2.

—  Wyznaczenie terminu zakoficzenia przedsiewzigcia 1 $ciezki krytycznej [Je-

drzejczyk, Kukula, Skrzypek, Walkosz, 2011, s. 189-190].

Kluczowym 1 jednoczesnie koniczacym elementem CPM jest $ciezka krytyczna, ktorg
definiuje si¢ jako najdtuzsza droge taczaca czes¢ lezacych na niej dziatan (réwna si¢ ona
ogolnej sumie tych dziataf) w diagramie sieci i koniczacy si¢ wraz z data zakonczenia
projektu. Czynnosci lezace na niej maja zerowy zapas czasu, a ich op6znienie powoduje
przesuniccie w czasie terminu zakorniczenia przedsiewzigcia. Tak wigc Sciezka krytyczna
powinna by¢ szczegdlnym obiektem zainteresowania kierownictwa, zwlaszcza w sytuacji
gdy jest konieczne dotrzymanie terminu realizacji danego przedsiewzigcia. Znajomosé
czynnosci krytycznych pomaga w planowaniu zasobéw niezbednych do wykonania danej
czynnodci, a takze w kierowaniu nimi. Sie¢ zaleznosci pokazuje, ktére dziatania powinny
by¢ ze soba skoordynowane, aby zrealizowac przedsiewzigcie w wyznaczonym terminie.
Czynnodci, ktore nie lezg na Sciezce krytycznej, maja z reguly wicksza badz mniejsza
rezerwe czasu, ktora pokazuje, o ile maksymalnie moga by¢ opdznione czynnosci.
Oznacza to, ze zwlaszcza te czynnosci, ktore maja minimalny zapas czasu, powinny
podlega¢ kontroli. Bowiem opdznienia przekraczajace zapas czasu zmienia przebieg
$ciezki krytycznej i wplyna na termin zakoficzenia danego przedsiewzigcia.
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RYSUNEK 2.
Graficzny zapis nastepujacych po sobie czynnosci

— | Najwczesniejszy mozliwy czas

S — Najpozniejszy dopuszczalny czas

wystapienia zdarzenia ,,i”

Rezerwa
czasu

Objadnienia do obliczenia wartosci: Tiw;Tip: Tjv = Tip + t;, a Tip = Tjp-t;;.

Zrodto: [Bieniok, 2004].

W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ przyktad analizy procesu zamontowania
silnika do samochodu za pomocg CPM z wykorzystaniem oznaczen powyzej przed-
stawionych [Jedrzejczyk, Kukuta, Skrzypek, Walkosz, 2011, s. 191-192]. Z punktu wi-
dzenia wymienionych powyzej regul mozna stwierdzi¢, ze schemat jest stosunkowo
czytelny, cho¢ watpliwosci budzi graficzne przedstawienie czynnosci pozornych, pro-
wadzacych od zdarzenia 5 (oznaczajacego koniec czynnosci F) do zdarzenia 6 (oznacza-
jacego koniec czynnosci E). Nalezy zaznaczyd, ze zgodnie z regutami konstrukeji sieci
powinno by¢ narysowane dokltadnie odwrotnie, czyli kierunek przebiegu czynnosci po-
zornej powinien by¢ przeciwny. Taka sama uwaga dotyczy czynnosci H i G prowa-
dzacych do zdarzed numer 8 (koniec czynno$ci H) i numer 9 (koniec czynnosci G).
Reasumujac, czynnosci G 1 H powinny rozpoczynaé si¢ po zakoniczeniu czynnosci
F, gdyz ona pdzniej koficzy si¢ niz czynno$¢ E. Natomiast czynnos$¢ I powinna zaczy-
nac si¢ od czynnosci H, a nie od czynno$ci G. Podobnie jak w poprzedniej sytuaci,
czynno$¢ H konczy sie pézniej niz czynnos¢ G. Pomimo powyzszych uwag dotycza-
cych prezentacji graficznej, autorzy wskazali prawidlowy przebieg $ciezki krytycznej
w zapisie sfownym.

W celu zobrazowania zasady dziatania metody CPM w niniejszym artykule postuzono
si¢ hipotetycznym zestawem czynnosci, ich czasow trwania 1 czynnosci poprzedzajacych,
zawartym w tabeli 1., do ktérego w poprzedniej czesci zostal narysowany wykres Gantta.
Stosujac si¢ do podanych powyzej oznaczen i zasad obowiazujacych przy konstrukgji
sieci, zostal sporzadzony wykres sieciowy danego przedsiewzigcia (rysunek 3.).
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Najpierw zostaly narysowane czynnosci i zdarzenia zgodnie z mozliwg kolejnoscia,
wynikajacg, z zalezno$ci pomiedzy czynno$ciami. Poruszajac si¢ od poczatku do korca
wykresu sieciowego, zostala uzupelniona (zgodnie z oméwiona powyzej procedura
postegpowania): ¢wiartka (gérna) z numerem zdarzenia oraz ¢wiartka lewa, oznaczajaca
najwczesniejszy mozliwy czas rozpoczecia okreslonej czynno$ci. Na przyklad: z opisu
zdarzenia numer 8 mozna dowiedzie¢ sig, ze 17 dnia zakofczyla si¢ czynno$é D. Jest
to zarazem najwczesniejszy mozliwy moment rozpoczecia czynnosei E. Jednoczesnie ana-
lizujac czynnosci mozna zauwazy¢, ze do tego momentu oprocz czynnosci D, zakoniczyla
sic czynno$¢ F. Postepujac wedlug podanych zasad, dochodzimy do wyznaczenia naj-
wezesniejszego mozliwego i zarazem najpézniejszego dopuszczalnego momentu zakofi-
czenia przedsiewzigcia, jak to ma miejsce przy zdarzeniu 17. Po narysowaniu wszys-
tkich czynnosci okazuje sig, ze tworza si¢ trzy wierzchotki konicowe, a zgodnie z regula
konstrukciji sieci powinien by¢ jeden wierzcholek koncowy. W takiej sytuacji niezbedne
staje si¢ polaczenie dwoch zdarzen: 14 1 16 czynnosciami pozornymi z czynnodcia 17,
aby bylo mozliwe uzupetnienie pozostatych dwéch ¢éwiartek: prawej (najpdzniejszego
mozliwego czasu rozpoczecia zadania) i dolnej, czyli rezerwy czasu. Poruszajac si¢
po sieci od konica do poczatku, nalezy zauwazy¢, ze do zdarzen: 12, 7, 3,1 dochodzi po
kilka czynnosci 1 nalezy wybraé¢ minimalna.

Na podstawie danych zawartych na wykresie sieciowym mozna zorientowac sig,
ze jest to przedsiewzigcie trwajace 39 jednostek. Wyodrebnione w nim czynnosci
tworzg, sie¢ zaleznosci, w ktorej dominuja zaleznoSci typu finisg to start, oznaczajace,
ze dzialania poprzedzajace musza by¢ zakofczone, aby mogla rozpoczaé si¢ kolejna
czynnos$¢ lub czynnosci. Charakterystyczne dla tego wykresu jest to, Zze wystepuja
w nim rézne zwiazki pomigdzy czynno$ciami, takie jak:

—  prosty zwigzek nastgpstwa czynnosci, np. miedzy czynno$ciami A i B;

—  zwigzek nastepstwa kilku wychodzacych z jednego zdarzenia czynnosci,

np: AiGF G, i H; I, K, M;

—  zwigzek nastgpstwa czynnosci z polaczeniem, np. czynno$é D i H (ozna-
czona pozorng). Czynnosci pozorne zostaly wprowadzone, aby pokaza¢ logicz-
ne zwiazki pomiedzy czynnosciami i one wystepuja przy wszystkich grafach
(zdarzeniach), do ktérych prowadzi wigcej niz jedna czynno$é. Z wykresu moz-
na na przyklad odczytaé, ze aby rozpoczela si¢ czynnos$é¢ D, powinny sie
zakoficzy¢ czynnosci: B i F.

Stosunkowo duze zréznicowanie zwigzkéw wystepujacych pomiedzy czynnoscia-
mi nie spowodowalo utrudnied w wyznaczeniu $ciezki krytycznej, ktora sklada sig
z nastepujacych czynnosci: A-B-D-E-J-N-P. Porownujac $ciezki krytyczne uzyskane
metodami: CPM i Gantta, warto zauwazy¢, ze tylko jedna potwierdzila si¢ w metodzie
CPM 1i wlasnie jg nalezy uzna¢ za wilasciwa. Natomiast w przypadku drugiej, wskazanej
na wykresie Gantta, $ciezki: C-G-M-J-N-P wykres sieciowy wskazuje, ze wystepuja
rezerwy czasowe, méwigce o tym, o ile maksymalnie dana czynnosé moze zostaé opoz-
niona w trakcie realizacji przedsiewzigcia bez konieczno$ci wydtuzania terminu jego
zakoficzenia.

Analizujac wykres, mozna dostrzec, ze czynnosci lezace na $ciezce krytycznej maja
zerowy zapas czasu. Wartos¢ ,,0” jednoznacznie przedstawia, ze tych czynnosci nie
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mozna op6znié, gdyz w przeciwnym razie nastapi przesuniecie terminu zakoniczenia
przedsiewzigcia. W tym miejscu uwydatnia si¢ wyzszo$¢ metody CPM nad wykresem
Gantta, ktéra pokazuje i potwierdza jednoczesnie przebieg Sciezki krytycznej i brak rezer-
wy czasowej. Natomiast wszystkie czynnosci lezace poza $ciezka krytyczna wyznaczona
metoda CPM majq wigksza badZ mniejsza rezerwe czasowa, ktora informuje, o ile
maksymalnie moze zosta¢ op6zniona czynnos§¢ prowadzaca do zdarzenia, aby bylo
mozliwe dotrzymanie terminu zakonczenia przedsiewziecia. Na przyklad przy zdarze-
niu piatym widnieje rezerwa czasowa dwoéch dni. Wartos¢ ta oznacza, ze w wyniku
nieprzewidzianych zaklécen, mozna maksymalnie o dwa dni opdzni¢ czynnosé F,
by zakoniczy¢ przedsiewzigcie o czasie. W przypadku zaklocenia trwajacego dhuzej niz
dwa dni dojdzie do wydluzenia terminu jego zakoczenia i zmiany $ciezki krytycz-
nej, a w konsekwencji zaburzy to proces planowania przebiegu prac. Zgodnie ze wspom-
nianym wskazaniem, czas czynnosci F powinien podlega¢ kontroli, a moment jej zakon-
czenia by¢ okreslonym jako kamiett milowy.

Zatem z wykresu sieciowego stosunkowo tatwo jest odczytaé, ktére czynnosci moz-
na opdzni¢ i o ile. Ma to istotne znaczenie dla oséb kierujacych projektem i dla rea-
lizujacych, gdyz relatywnie szybko mozna podja¢ dziatania zapobiegajace biezacym
zakléceniom, o ile si¢ mieszcza one w ramach wykonywanych czynnosci. W metodzie
$ciezki krytycznej nie przewiduje si¢ dodatkowych czynnosci do realizacji. Podobnie
jak wykres Gantta, nie pozwala ona na oszacowanie czasu realizacji poszczegélnych czyn-
nosci. Jednoznaczne ustalenie czasu trwania czynnosci ogranicza jej uzyteczno$é w rze-
czywistosci, gdyz trudno jest przewidzie¢ na etapie planowania wszystkie czynniki wply-
wajace na przebieg przedsiewzigcia. Z tego powodu jest ona stosowana czeSciej do mniej-
szych 1 krétszych projektow.

4. Podsumowanie

Wykres Gantta i metoda $ciezki krytycznej sa jednymi z wielu metod planowania
przebiegu 1 kontroli prac i uzywanych zasobow. Obie metody dostarczaja to samo roz-
wigzanie 1 uzupelniaja si¢. Popularno$é zastosowania wykresu Gantta wynika z lat-
wodcl poslugiwania si¢ nim i jego przejrzystosci, za§ CPM jest na pierwszy rzut oka nieco
trudniejsza w odczytaniu informacji, poniewaz wymaga chociazby znajomosci kon-
strukcji sieci. Dostarcza jednak bardzo waznych informaciji o planowanych rezer-
wach czasowych pozwalajacych szybko stwierdzié, czy gdy nastapi opdznienie prac,
termin zakoficzenia danego przedsiewzigcia nie bedzie zagrozony.

Ze wzgledu na jednoznacznie okreslony czas trwania czynnosci sktadajacych sie
na dane przedsigwzigcie, obie metody: wykres Gantta i CPM nadaja si¢ do zastosowania
przy planowaniu stosunkowo niezbyt duzych i przede wszystkim relatywnie krétko
trwajacych przedsiewzigé. To ograniczenie pod wzgledem dlugosci czasu trwania
calego przedsiewzigcia 1 poszczegdlnych czynnosci ma znaczenie w sytuacji, gdy
organizacje dziataja w zlozonym i niepewnym otoczeniu. Dluzsza perspektywa czasowa
oznacza bowiem wigksza niepewno$¢ w dzialaniu i mozliwe zmiany w realizacji przed-
siewzie¢, a coraz wicksza zlozonos§¢ otoczenia, w ktérym dziata organizacja, powo-
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duje, ze wykres Gantta i CPM maja ograniczone zastosowanie w planowaniu prac
1ich przebiegu oraz kontroli. Uwzgledniajac powyzsze uwagi, nalezy sadzié, ze beda
one jednak dalej wykorzystywane jako jedne z prostych metod planowania i kontroli
przebiegu prac oraz zasobow przynajmniej na etapie wstgpnym realizacji przedsie-
wzigcia.

Analiza przykladowego zestawu czynnosci przy ich wykorzystaniu pokazala, ze
z dwbch Sciezek krytycznych wyznaczonych na wykresie Gantta jedna potwierdzila sie
w CPM. Jest to zwigzane z tym, ze przy kilku jednoczesnie trwajacych czynnosciach,
bardziej dokladna okazala si¢ ta druga. Zaleznosci pomiedzy czynno$ciami sg takze
wyrazniej widoczne w CPM, niz na wykresie Gantta.
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Streszczenie
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1. Wstep

Przedsigbiorczos¢ obejmuje szeroki zakres zjawisk: ekonomicznych, spotecznych,
psychologicznych, etycznych, kulturowych 1 innych. Zjawiska te ksztaltuja nowe posta-
wy, zachowania i wartoéci w zyciu czltowieka. Coraz czeSciej przedsiebiorczosé jest
ukazywana w aspekcie nowych aktywnosci ludzkich wymagajacych inicjatywy, a nie
jedynie stricte w kategorii dzialalnodci gospodarczej. Przedsiebiorczo$¢ staje sie sposo-
bem zZycia zaréwno jednostek gospodarczych, jak i innych uczestnikow gospodarki,
zwlaszcza rynkowej — gospodarstw domowych, instytucji publicznych, stowarzyszen
iinnych. Naturalnym tworca zachowan przedsigbiorczych jest rynek, ktory wymaga od
swoich uczestnikéw przyjecia przedsigbiorczej postawy [Piecuch, 2010, s. 47], jednego
z najwazniejszych atrybutéw wspélczesnej gospodarki rynkowe;.

Mimo wielokrotnie wykonywanych badan nad przedsi¢biorczoscia 1 podejmowa-
nych dzialan, ktére maja na celu pobudzenie przedsi¢biorczych postaw w narodzie,
przedsigbiorczo$¢ w Polsce jest nadal na niskim poziomie, co stanowi znaczny
czynnik ograniczajacy rozwdéj gospodarczy i spoteczny. Poziom zdolnosci i wiedzy pot-
rzebnej do zalozenia dziatalnosci gospodatczej w Polsce jest uwazany za najstabiej
oceniany obszar w ramach systemu nauczania. Dlatego sa konieczne dziatania, ktore
moga, przyczynic si¢ do rozwoju zainteresowania przedsigbiorczoscia i budowania postaw
przedsigbiorczych, szczegblnie wiréd miodziezy akademickiej [Raport g badania. . ., 2012).
Aktywno$¢ przedsigbiorcza mltodziezy akademickiej daje efekty w réwnej mierze krét-
kookresowe, czyli ma zasadniczy wplyw na ksztaltowanie si¢ relacji miedzyludzkich
na danej uczelni, jak i dtugookresowe, czyli decyduje o przysztym ksztalcie i rozwo-
ju systemu spoleczno-gospodarczego, w jakim spoleczenstwo bedzie funkcjonowac
w blizszej i dalszej przysztosci.

Waznym wyzwaniem dla polityki i dziatalnosci rzadu, instytucji samorzadowych, ot-
ganizacji 1 stowarzyszen zawodowych oraz spolecznych, a takze misji i zadan in-
stytucji naukowych oraz edukacyjnych staje si¢ promowanie przedsi¢biorczosci i od-
dzialywanie na ksztaltowanie si¢ wsrdéd réznych grup spoleczenistwa, przede wszys-
tkim wéréd mlodziezy szkolnej i akademickiej, postaw otwartych na przedsi¢biorczo$é
1 samozatrudnienie. Doskonalenie wykonywania tych zinstytucjonalizowanych powinno-
$ci w spoleczenstwie demokratycznym przez rézne formy zarzadzania zewnetrznego
wymaga statego doplywu aktualnej, wiarygodnej 1 wyczerpujacej informacji o stanie my-
§lenia, postrzegania i traktowania przedsicbiorczodci oraz praktyki w tym zakresie
w roznych grupach spoleczenstwa, zaréwno majacego doswiadczenie i dorobek za-
wodowy, jak 1 mlodziezy akademickiej, ktéra swoje wyobrazenia o praktyce zawo-
dowej i spotecznej czerpie z edukacji uniwersyteckiej, dos§wiadczen rodziny, znajomych,
kolegbw 1 wlasnych, znikomych doswiadczen z rzeczywistoscig gospodarcza. Dla nauki
1 praktyki gospodarczej jest wazna wiedza o pogladach i dos§wiadczeniach zawodowych
na przedsigbiorczo$¢ podobnie wérdd spoleczenstwa ze stazem zawodowym, jak 1 stu-
dentow, ktorzy jeszcze nie maja doswiadczenia zawodowego 1 przez to stanowia swego
rodzaju obiekt kontrolny, swoisty stan odniesienia w badaniach nad dynamika i tra-
jektorig patrzenia na przedsigbiorczo$¢ w toku rozwoju zawodowego w zmieniajacej si¢
rzeczywistosci spoteczno-ekonomicznej. Jednoczesnie jest istotne poznanie czynnikow
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determinujacych przedsigbiorczosé réznych grup spolecznych. Ogdlnie wiadomo, ze
czynniki te tkwig zaréwno w, szeroko pojetym, otoczeniu (gtdéwnie spoteczno-kul-
turowym i polityczno-prawnym) ksztattujacym postawy przedsiebiorcze, jak 1 w rozwo-
ju osobowosci jednostki. Wobec tego celem przeprowadzonych bada jest empiryczne
(za pomoca metody ankietowej) poznanie aktualnych pogladéw mlodziezy akademic-
kiej, studiujacej na kierunkach ekonomicznych, na zjawisko przedsi¢biorczosci oraz czyn-
nikéw ksztattujacych jej rozwdj. Praca stanowi studium przypadku obejmujace zbio-
rowos¢ studentéw wymienionych kierunkéw studiow Wydzialu Ekonomii i Zarza-
dzania na Uniwersytecie w Bialymstoku.

2. Pojecie i istota przedsigbiorczosci w teorii ekonomii

Termin przedsigbiorczos¢ pojawil si¢ najprawdopodobniej we Franciji okolo XVI wie-
ku, jednakze nie wystgpowal on w powszechnym uzyciu czy terminologii ekonomicz-
nej. Dopiero w polowie XVIII wieku Cantillon swoimi studiami nad tym zagadnie-
niem doprowadzil do jego upowszechnienia. W literaturze przedmiotu nie ma jed-
noznacznego stanowiska wobec definicji przedsiebiorczodci [Casson, Yeung, Basu,
Wadeson, 2009, s. 3|. Jest ona najczgsciej przedstawiana jako cecha? lub proces. W po-
dejsciu skupiajacym si¢ na wiasciwosciach jednostki sq brane pod uwage jej cechy za-
réwno wrodzone, jak 1 nabyte. Wéréd wrodzonych wymienia si¢: wrodzone przywodz-
two, odwage w podejmowaniu trudnych i ryzykownych decyzji, bystro$¢ umystu. Cechy
te, zdaniem Struzyckiego, mogg zosta¢ wzmocnione przez edukacje, a w sprzyjajacych
okoliczno$ciach moga réwniez wyksztalcic sie u ludzi, ktérzy ich nie posiadaja [Brajer-
Marczak, Marciszewska, za: Struzycki, 2008, s. 170]. Podejécie procesowe opisuje przed-
sigbiorczo$¢ jako sprzezenie dzialan na trzech plaszczyznach, a mianowicie w zakre-
sie: my$lenia (pojmowania potrzeby zmian), funkcjonowania (radzenia sobie w warun-
kach zmieniajacego si¢ otoczenia) i uzyskanych rezultatéw (efektéw instytucjonalnych)
podjetych dziatan.

W polskim ustawodawstwie mianem przedsigbiorczosci okresla si¢ zakladanie i pro-
wadzenie wlasnej dziatalnosci gospodarczej. Definicja ta jest dosy¢ waska, gdyz nie
oddaje catego spektrum znaczen przypisywanych omawianemu pojeciu. Natomiast,
W szerszym rozumieniu, przedsigbiorczo§¢ mozna zdefiniowaé przede wszystkim jako
tworzenie nowych wartosci przez po$wigcenie wlasnego czasu, wysitku fizycznego
1 umystowego oraz przyjecie finansowego, psychicznego i fizycznego ryzyka, ktore
w efekcie powoduje wypracowanie zysku w postaci pienieznej, jak 1 poczucia osobistej
satysfakciji 1 niezalezno$ci. W zwiazku z powyzszym, to wlasnie przedsigbiorczosé
1 przedsiebiorcy odgrywaja istotng role w procesie ksztaltowania i rozwoju gospodarki
kazdego kraju [Borkowski, 2012, s. 111]. Pojecie przedsigbiorczosci jest na tyle trudne

2 Traktuje si¢ ja w odniesieniu do: cech osobowych, umiejetnosci, talentu, motywacji i systemu
wartosci.



220 Barbara Roszkowska-Madra, Angelika Parfieniuk, Marcin Studnicki

w zdefiniowaniu, ze w zaleznosci od badacza jest ono przedstawiane na wzor jego
zainteresowan i posiadanej wiedzy.

Jako pierwszy stowa ‘przedsigbiorca’ w znaczeniu, jakie jest znane dzisiaj, uzyl
Say. Okreslit on, ze przedsi¢biorca przenosi zasoby ekonomiczne z obszaréw o mniej-
szej wydajnosci do obszardéw o wigkszej produktywnosci, odnoszac przy tym wigk-
sze korzysci ekonomiczne. Przedsigbiorczosé, wedlug takiego rozumienia, stanowi zes-
pot wyjatkowych umiejetnosci posiadanych przez przedsiebiorce, centralng postaé gos-
podarki. Umiejetnosci te obejmuja miedzy innymi ponadprzecietng sktonno$é do po-
dejmowania ryzyka oraz che¢ wzbogacenia si¢ [Entreprencurship, 2009]. Odmienne po-
dejscie reprezentowal, jeden z najczesciej cytowanych teoretykow przedsigbiorczosc,
Schumpeter, dla ktérego przedsigbiorczo$¢ byla uwarunkowana przede wszystkim inno-
wacjami: tworzeniem nowych galezi przemystu czy wymuszaniem zmian w gospodarce
[Casson, Yeung, Basu, Wadeson, 2009, s. 3]. Nie postrzegal on oséb przedsigbior-
czych jedynie przez pryzmat maksymalizowania zysku, ale jako jednostki dzialajace in-
stynktownie, kierujace si¢ wewngtrzng motywacja [Parker, 2009, s. 34]. W analizie
dokonanej przez Schumpetera osoby przedsigbiorcze byly wyraznie ukierunkowane
na wprowadzanie zmian, ktére sa naturalnym i nieodlacznym atrybutem dziatania
przedsi¢biorcow. Wspdlczesne definicje przedsiebiorczosci czesto opieraja si¢ na
wspomnianych aspektach analizy [Drozdowski, 2014]. Drucker kontynuowal mysl
Schumpetera, réwnie i silnie akcentujac znaczenie innowacji — przypisal jej funkcje
zalazka zachowan przedsiebiorczych [Drucker, 1992, 5.7-9].

Natomiast Knight zwrocil uwage na znaczenie ryzyka i niepewnosci w otoczeniu
1 §wiadomosci przedsigbiorcy, ktore wynika z jego ograniczonych informaciji o dos-
tepnosci zrodet surowcéw, zmianach technologicznych, jak i cenach3. Zatem, wedlug
niego, aby sprawnie funkcjonowaé w takich warunkach, nalezy posiada¢ szczegdlne ce-
chy, takie jak: wiara w siebie, umiejetnosé dokonywania trafnej oceny i wyboréw, $mia-
tos¢, umiejetnosé przewidywania, a takze szczescie. Przedstawione cechy, zdaniem
Knighta, sq wigc niezbywalne — tworza uzupelnienie innych, posiadanych atutéw i srod-
kéw. Osoby przedsigbiorcze daza do wykorzystania posiadanych, wyjatkowych cech.
Od podejscia do ryzyka i wzglednych korzysci zalezy zatem decyzja, czy dana jednostka
stanie si¢ przedsigbiorca, czy tez nie [Parker, 2009, s. 32-33].

W yjeciu Kirznera, udana dziatalnos¢ przedsi¢biorcza odgrywa niezwykle istotng
role w pobudzaniu wzrostu i rozwoju gospodarczego. Waznym aspektem tego rozwoju
jest ukierunkowanie na identyfikacje cech charakteru, ktére przyczyniaja si¢ do suk-
cesu przedsigbiorcow, lecz réwniez uwzglednienie warunkéw spotecznych i ekono-
micznych, ktére oddziatuja na budowe zachowan i rozwéj udanych dziatan przed-
sigbiorczych [Kirzner, 2008].

Réwnoczesnie polscy naukowey wykazuja zainteresowanie przedsigbiorczoscia. Pie-
traszewski okresla przedsiebiorczoéé jako nowatorstwo odznaczajace sie poszukiwaniem
wyjatkowosci i odmiennosci w tym, co robig inni. To poszukiwanie skuteczniejszych
sposobow na realizacje zamierzonych dziatan daje osobom przedsigbiorczym wyzsza uzy-

3 Ceny czynnikéw produkeji mozna ustali¢, jednakze popyt konsumencki i dziatania konkurentéw
moga znacznie i nieprzewidywalnie zmieniac sie, s ez ceny wyjsciowe ulegaja wahaniom.
2 przewidywal ¢, stad tez ceny wyj legaja wah
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tecznos¢ oraz efektywno$é gospodarowania [Pietraszewski, 2002, s. 11]. Zdaniem Bart-
nickiego i Struzyny, przedsighiorczos¢ jest sposobem bycia, ktéry stanowi proces na tyle
ztozony, ze mozna go ujaé jako odmienny typ: postrzegania $wiata, myslenia i dziatania,
pozwalajacy przedsigbiorcy na kreowanie 1 wykorzystywanie dostrzeganych szans roz-
wojowych [Bratnicki, Struzyna, 2004, s. 179-190].

3. Przedsigbiorczo$¢ w badaniach naukowych

Badania nad przedsigbiorczoscia i podejmowaniem dziatan, ktére majg na celu
pobudzenie przedsigbiorczych postaw w narodzie, podejmowano wielokrotnie za-
réwno w kraju, jak i za granica. Wyniki przeprowadzonych badan dowodza, ze budo-
wanie postaw przedsi¢biorczych w spoleczenstwie jest bardzo waznym czynnikiem
stymulujacym rozwdj spoteczno-gospodarczy*. Natomiast wyniki miedzynarodowe-
go projektu Global Entreprenenrship Monitor (GEM) przeprowadzonego w obszarze
przedsiebiorczosci w 2011 roku, do ktérego realizacji przystapila Polska Agencja
Rozwoju Przedsigbiorczosci we wspdlpracy z Uniwersytetem Ekonomicznym w Ka-
towicach, wykazaly, ze w Polsce studenci pod wzgledem przedsiebiorczosci sq najgo-
rzej oceniang grupa spoteczng [Entreprenenrship, 2009). Stwierdzono, ze nauczanie przed-
sigbiorczosci w Polsce jest niezadowalajace 1 cechuje je zbyt niski poziom. To za$
stawia niezwykle trudne wyzwania przed polityka, na réznych szczeblach zarzadzania,
w zakresie wspierania przedsigbiorczodci i oddziatywania na ksztaltowanie postaw
przedsiebiorczych wsrdd spoteczenstwa. Niestety, wyniki przeprowadzonych badan nie
wskazuja, ktore elementy uwarunkowan sg istotne w budowaniu postaw przedsie-
biorczych i w jaki sposéb czynniki te rozwija¢ tak, aby pobudza¢ aktywno$¢ przedsie-
biorcza mlodziezy akademickiej. Fakt ten stanowi zachete dla badaczy w kwestii wy-
petnienia luki badawczej.

Poréwnujac wyniki badai ogélnopolskich z sasiednimi krajami, uznano, ze aktyw-
no$¢ mlodziezy akademickiej w naszym kraju jest najnizsza. Z drugiej strony wskaz-
niki TEAS i odsetek dojrzatych firm sq w kraju najwyzsze dla oséb z wyzszym wyk-
sztalceniem, co $wiadczy o doniostym znaczeniu zasobdéw niematerialnych (umiejet-
nosct) w efektywnym prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej [Pryedsigbiorezos¢ akade-
micka. Raport 3 badania, 2009]. Taka tez¢ potwierdza teotia zasobowa firmy, ktdra
umiejetnosciom przypisuje szczegdlne znaczenie w rozwoju przedsigbiorstwa. Wedlug
niej, sa to niezbedne zasoby do tworzenia i utrzymywania przewagi konkurencyjnej
przedsigbiorstwa na rynku [Noga, 2009]. Niski poziom edukacji, szczegblnie poczat-
kowej (co nierzadko ma miejsce na obszarach wiejskich) jest czesto wskazywang ba-
riera, ktéra ogranicza ich rozwoéj przedsiebiorczosci [Marciniak, 2011]. Badania prze-
prowadzone przez Wawrzyniak wykazaly znaczacy zwigzek miedzy poziomem edukacji

4 Na przyktad: [Cotis, 2007; Carree, Thurik; Raport o stanie sektora. . ., 2010].

5 Jest to calkowita przedsicbiorczo$¢é we wezesnym stadium (ang. Total early-stage Entreprenenrial
Activity — TEA). Nie mierzy ona przy tym udziatu ludnosci prowadzacej dzialalnosé gospodarcza, a jedynie
zaktadajaca dziatalno$¢ i prowadzaca ja we wezesnym stadium [Dokument elektroniczny, tryb dostepu:
[http:/ /www.parp.gov.pl, data wejscia: 28.12.2013].
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a sklonnoscig do przedsigbiorczosci, innowacyjnosci oraz ujawniania potrzeby korzys-
tania z informacji i §rodkéw teleinformatycznych [Wawrzyniak, 2001, s. 143]. Zdobyta
wiedza wplywa na rozwdj cech osobowosciowych cztowieka (samodzielnosé, kreatyw-
nos¢, umiejetnosé wspodlpracy, umiejetnosé wyszukiwania i efektywnego wykorzystywa-
nia potrzebnych informacji). Zatem decyduje ona o wzroscie przedsigbiorczosci oso-
bistej. Zdaniem Bienioka, przedsi¢biorczo$¢ osobista jest funkeja co najmniej kilku istot-
nych czynnikéw, a mianowicie: gendéw, odpowiedniego poziomu inteligencji ogdlnej
i emocjonalnej, wyksztalcenia, wiedzy oraz motywacji. Bez motywacji w dziataniu
ludzkim nawet silne predyspozycje genetyczne, wysoki iloraz inteligencji oraz znacza-
ca wiedza, a takze wysoki poziom zdobytego wyksztalcenia moga nie stac si¢ stymu-
lantami przedsigbiorczo$ci. Wedlug badacza, kluczowym czynnikiem sprawczym przed-
sigbiorczosci jest kultura wychowania w rodzinie, w szkole czy w trakcie studiéw,
polegajaca na przyswojeniu sobie filozofii: inicjatywy, aktywnosci, zaradnosci 1 wza-
jemnej pomocy [Bieniok 2007, s. 224-235].

Aktywno$¢ przedsigbiorcza mlodziezy akademickiej ma zasadniczy wplyw na
ksztaltowanie si¢ zaréwno relacji migdzyludzkich na danej uczelni, jak i wzrost oraz
rozwdj gospodarczy kraju. Od mlodziezy zalezy przyszta postac i rozwdj systemu spo-
teczno-gospodarczego, w jakim spoleczenistwo bedzie funkcjonowac. Zgodnie z ra-
portem Polskiej Agencji Rozwoju Przedsi¢biorczosci (PARP) pt.: Pryedsiehiorezosé aka-
demicka w Polsce, wyzwaniem dla instytucji naukowych i edukacyjnych staje si¢ m.in.
ksztaltowanie wéréd studentéw postaw otwartych na przedsigbiorczosé i samozat-
rudnienie, poniewaz przedsi¢biorczos¢ ta jest wcigz na niewystarczajacym poziomie
[Predsi¢hiorezo$¢ akademicka. Raport 3 badania, 2009]. W badaniach Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsigbiorczosci poszukiwano odpowiedzi na wiele interesujacych pytaq,
m.in. dotyczacych wplywu programéw studiow na rozwdj przedsiebiorczosci akade-
mickiej czy oceny praktyk zawodowych studentow [Przedsighiorezosé akademicka. Raport
% badania, 2009]. Ich zakres nie wydal si¢ w pelni dostateczny, bowiem nie skupiono
si¢ w sposéb doglebny na omawianych zagadnieniach. Oceniono przydatno$¢ naucza-
nia przedsighiorczosci czy wystgpowanie oferty programowej zawierajacej przedmioty
zwigzane z przedsiebiorczoscia, ale w sposob zbyt ogolny. Wyniki okazaly si¢ niedos-
tatecznym materialem naukowym, aby moéc okresli¢, jakie sa uwarunkowania postaw
przedsiebiorczych mlodziezy akademickiej i jakie zadania powinny by¢ podejmowane
przez uczelnie wyzsze.

Przedsi¢biorczo$¢ jest zjawiskiem mierzalnym. Jej pomiar moze by¢ dokonywany
wedlug réznych kryteriéw: liczby (frakeji) osob rozpoczynajacych dziatalnosé typu small
business oraz oceny klimatu przedsighiorczosci (czynnikéw utrudniajacych 1 ulatwiajacych
rozwoj przedsigbiorczosci) na danym obszarze. Natomiast do tych mozna zaliczy¢: istnie-
jace unormowania prawne, wsparcie instytucjonalne, poziom wiedzy, a takze postawy
przedsiebiorcze (ang. Entreprenenrial attitudes), [Klosowski , Baginski, 2013], ktére sa przed-
miotem szczegétowych analiz zawartych w niniejszym opracowaniu.
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4. Materiat i metodyka badan

Badania nad wplywem kilku charakterystyk mltodziezy akademickiej na ich poglady
(opinie) dotyczace istoty przedsigbiorczosci oraz czynnikéw warunkujacych postawe
przedsigbiorczg czlowieka przeprowadzono na grupie studentéw studiéw dziennych
Wydziatu Ekonomii i Zarzadzania Uniwersytetu w Bialymstoku w maju 2013 roku.
Dobér do grupy badawczej prowadzono w sposéb losowy. W badaniach wykorzystano
metodg ankietowa, ktdra objeto 100 studentdéw tego wydzialu. Najwigksza grupe objetych
badaniem stanowili studenci kierunku Ekonomia — 57%, natomiast studenci kierun-
ku Zarzadzanie i Migdzynarodowe Stosunki Gospodarcze tworzyli podobny udziat
w strukturze osob bioracych udzial w badaniu, ktéry wynosit odpowiednio: 21% i 22%.
Préba badawcza stanowita blisko 7% wszystkich studentéw Wydziatu Ekonomii i Za-
rzadzania. Kwestionariusz ankiety skierowany do o0sob bioracych udziat w badaniu byt
anonimowy i mial konstrukcje zamknieta. Struktura badanej grupy studentéw ksztatto-
wala si¢ nastgpujaco: 70% ankietowanych stanowily kobiety, a 30% mezczyzni. Do-
minujaca grupg wickows byly osoby w wieku 21-23 lata — 56% ankietowanych, uczes-
tnicy badan w wieku 18-20 lat stanowili 34% ankietowanych, zas w wieku 24-26 lat —
10%. W wylosowanej grupie badawczej 60% ankietowanych oséb pochodzito ze wsi,
a 40% z miasta.

Do badania zgodnosci rozktadu prawdopodobiefistw rodzajéw pogladéw studentow ze
wzgledu na swoje postrzeganie przedsigbiorczodci lub przyczyny jej rozwoju w bada-
nych grupach odpowiadajacych rozpatrywanym charakterystykom studentéw (determi-
nantom badanych pogladéw, tj.: pte¢, pochodzenie, wiek 1 kierunek studiéw) zasto-
sowano test Chi-kwadrat. Przyjeto, ze jezeli dla funkcji testowej tego testu p<<0,05, to
znaczy, ze stwierdzono niezgodno$¢ rozkladu prawdopodobiefistw w okreslonej zmien-
nej wynikowej (rodzaju pogladu) w badanych grupach studentéw.

Do badania wptywu okreslonych determinant (ptec, pochodzenie, wiek i kierunek
studiéw) na rodzaj pogladéw studentéw na temat postrzegania przedsigbiorczosci lub
przyczyn jej rozwoju zastosowano test niezalezno$ci Chi-kwadrat. Przyjeto, ze jezeli
dla zastosowanej statystyki tego testu poziom istotnosci bedzie mniejszy od poziomu
krytycznego (p<<0,05), wowczas zostanie stwierdzony wplyw okreslonego czynnika
na rodzaj pogladu w badanych grupach studentow.

5. Wyniki badan zwigzanych z uwarunkowaniami rozktadu czestosci
pogladow studentéw o przedsigbiorczosci

5.1. Sposéb swojego postrzegania zjawiska przedsigbiorczosci

Zastosowany test Chi-kwadrat wykazal istotna niezgodno$é (p=0,0027) rozktadu
prawdopodobiefistw w zakresie sposobu postrzegania zjawiska przedsigbiorczos$ci
w grupach studentéw wedtug plci. Zatem plec jest determinantem warunkujacym roz-
ktad pogladéw studentéw o postrzeganiu przez nich przedsi¢biorczo$ci. Zastosowany
test Chi-kwadrat wykazal istotna statystycznie zaleznos¢ (p=0,0027) miedzy plcig a spo-
sobem postrzegania zjawiska przedsigbiorczosci w grupach studentéw. Zatem, plec jest
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czynnikiem warunkujacym empitryczny rozklad pogladow studentéw o postrzeganiu
przez nich przedsigbiorczodcel. Wyniki przeprowadzonych badan wykazaly, ze studen-
ci najczesciej uznawali przedsigbiorczo$¢ jako umiejetnosé. Jednakze znacznie czg-
$ciej (o okoto 20 p.p.), poglad ten wyrazaly kobiety niz mezczyzni (rysunek la). Zna-
czaca byla takze réznica w czestosci traktowania przedsiebiorczoscl jako zachowania
u obu pldi, ktére bylo uznawane jako symptom przedsi¢biorczosci zaledwie przez 6%
ankietowanych kobiet i az 1/3 zbiorowosci mezczyzn. Dwukrotnie czesciej kobiety
niz mezczyzni postrzegali postawe jako symptom przedsigbiorczoscl. Przedsigbior-
cz0$¢ byla najrzadziej postrzegana jako proces, tak uwazato okoto 5% ankietowanych
w kazdej grupie ze wzgledu na plec.

RYSUNEK 1.
Rozktady czg¢stosci pogladow mlodziezy akademickiej o wtasnym po-
strzeganiu przedsigbiorczosci, zaleznie od: pici (a), miejsca pochodzenia
(b), wieku (c) oraz kierunku studiow (d)
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Zrédlo: opracowanie wlasne.

Test Chi-kwadrat nie wykazal istotnej niezgodnosci (p=0,449) rozkladu prawdo-
podobiefistw w zakresie sposobu postrzegania zjawiska przedsigbiorczosci w gru-
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pach studentéw wedlug miejsca ich pochodzenia (rysunek 1b), wieku (rysunek 1c) oraz
kierunku studiéw (rysunek 1d). Test Chi-kwadrat nie wykazal istotnej zalezno$ci w za-
kresie sposobu postrzegania zjawiska przedsigbiorczoséci w grupach studentéw wedlug
miejsca ich pochodzenia (rys.1b), wieku (rys.1c) oraz kierunku studiéw (rys.1d). Wyniki
wskazuja, ze wszystkie te trzy czynniki nie réznicujq pogladéw studentéw o postrze-
ganiu przez nich przedsigbiorczo$ci. Zatem miejsce pochodzenia, wick oraz kieru-
nek studiéw nie byly determinantami warunkujacymi rozklad pogladéw studentéw
o postrzeganiu przedsigbiorczosci. Studenci niezaleznie od miejsca ich pochodzenia,
wieku oraz kierunku studiéw uznawali przedsiebiorczo$¢ glownie jako umiejetnosc i ta-
ki poglad wyrazalo okoto 60% studentéw. Przedsi¢biorczo$¢ jako zachowanie i pos-
tawa byla traktowana z ta sama czestoscia (okolo 15% ankietowanych) niezaleznie od
wariantéw badanych czynnikéw. Przedsichiorczo$¢ byla najrzadziej uwazana jako proces
1 nie zalezalo to od tych czynnikow (ten poglad wyrazito okolo 5% ankietowanych).

5.2. Stopien przekonania o wlasnej przedsi¢biorczosci

Test Chi-kwadrat wykazal istotng niezgodno$é (p=0,01) rozkladu prawdopodo-
biedstw pod wzgledem stopnia przekonania o wlasnej przedsiebiorczosci w grupach
studentéw wedlug plci. Test Chi-kwadrat wykazal istotng zalezno$¢ (p=0,01) miedzy
plciag a stopnia przekonania o wlasnej przedsigbiorczosci w grupach studentéw. Zatem
plec jest czynnikiem warunkujacym rozklad stopnia poczucia wlasnej przedsigbior-
czosci. Najczesciej byly wyrazane poglady studentéw o tym, Ze sq oni raczej przed-
sigbiorczy. Jednakze znacznie czgsciej (o 20 p.p) poglad ten wyrazaly kobiety niz mez-
czyzni (rysunek 2a). Znaczaca byla réznica (o 19 p.p) w czestosci wyraznego przeko-
nania studentéw o wlasnej przedsigbiorczodci i czesciej bardzo zdecydowani w sa-
moocenie o przedsigbiorczosci byli mezezyzni niz kobiety. Zaréwno brak zdecydowa-
nia w wyrazaniu przekonania studentéw o wlasnej przedsigbiorczosci, jak i niedostrze-
ganie przez nich w sobie ducha przedsigbiorczosci wystgpowalo z podobna czgsto-
$cig u obu pleci.

Nie wykazano istotnej niezgodnosci (p=0,22) rozkladu prawdopodobiefistw pod
wzgledem stopnia przekonania o wlasnej przedsigbiorczosci w grupach studentéw wed-
tug miejsca pochodzenia. Nie wykazano istotnej zaleznosci (p=0,22) stopnia prze-
konania o wlasnej przedsigbiorczosci w grupach studentéw wedlug miejsca pocho-
dzenia. Stad ten jeden czynnik, sposrdd czterech badanych, nie réznicuje rozkladu
prawdopodobienstw pogladéw studenckich dotyczacych stopnia przekonania o wlas-
nej przedsiebiorczosci, czyli nie warunkuje on stopnia poczucia wlasnej przedsigbior-
czo$ci w badanej populacji studentéw. Studenci, niezaleznie od miejsca ich pochodze-
nia, najczesciej uznawali, Ze sg raczej przedsigbiorczy. Taki poglad wyrazato okolo 45%
studentow (rysunek 2b). Czestos¢ wyrazania pozostalych stopni poczucia wlasnej przed-
sigbiorczodci, niezaleznie od miejsca pochodzenia studentéw, ksztaltowala si¢ na po-
ziomie okoto 10%

Stwierdzono istotng niezgodnos¢ (p=0,02) rozkladu prawdopodobienstw pod wzgle-
dem stopnia przekonania o wlasnej przedsi¢biorczosci w wiekowych grupach stu-
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dentéw. Stwierdzono istotng zaleznosé (p=0,02) migdzy wiekiem a stopniem przeko-
nania o wlasnej przedsi¢biorczo$ci. Wobec tego wykazano, ze wiek studentéw warun-
kuje stopien przekonania o wlasnej przedsiebiorczosci. Wraz ze wzrastajacym wiekiem
studentéw zmniejszala si¢ czgsto§¢ wyrazania opinii raczej bycia przedsi¢biorczym (od
50 do 25%), za$ bardzo zwigkszyla si¢ czesto$¢ wyrazania opinii bycia przedsiebiorczym
(od 5 do 50%) — (rysunek 2c).

RYSUNEK 2.
Rozktady czestosci pogladow miodziezy akademickiej o wlasnej przedsie-
biorczosci, zaleznie od: pfci (a), miejsca pochodzenia (b), wieku (c) oraz
kierunku studiow (d)
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Zrédlo: opracowanie wlasne.

Wykazano takze istotng niezgodnosé¢ (p=0,0221) rozktadu prawdopodobiefistw pod
wzgledem rozpatrywanego rodzaju pogladéw o wlasnej przedsigbiorczosci studentow
w zaleznodci od kierunku studiéw. Wykazano takze istotng zalezno$¢ (p=0,0221) mie-
dzy kierunkiem studiéw a pogladami o wlasnej przedsigbiorczosci studentéw. Wskazuje
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to na uwarunkowanie stopnia przekonania o wlasnej przedsigbiorczosci studentow przez
kierunek studiéw. Stwierdzono najwicksze réznice czestosci wyrazania opinii raczej by-
cia przedsi¢biorczym (od 30% na kierunku MSG do 65% na kierunku Zarzadzanie) —
(tysunek 2d). Ponadto studenci kierunku MSG wyrazali najczesciej opini¢ raczej nie-
bycia przedsiebiorczym (okoto 30%), za$ okolo 3 razy rzadziej te opinie wyrazali stu-
denci kierunkéw Ekonomia i Zarzadzanie. Z wykazanej specyfiki rozktadu czestosci
pogladéw o stopniu poczucia przedsiebiorczosci studentéw mozna wnioskowad, ze stu-
denci tradycyjnie ekonomicznych kierunkéw maja w znacznie wigkszym stopniu po-
czucie wlasnej przedsiebiorczosci niz studenci nowych kierunkéw ekonomicznych,
takich jak kierunek MSG.

Wryniki przeprowadzonych badai wykazaly, ze miejsce pochodzenia studentéw nie
jest determinantem, za$ pleé¢, wiek i kierunek studiow sa determinantami warunku-
jacymi rozklad pogladéw studentéw dotyczacych stopnia poczucia wlasnej przed-
siebiorczo$ci.

5.3. Poglad o wptywie edukacji na przedsigbiorczos¢

Nie stwierdzono istotnej niezgodnosci rozkladu prawdopodobienistw pod wzgle-
dem pogladéw studentéw o wplywie edukacji na przedsi¢biorczos¢ w grupach ze
wzgledu na: pte¢ (p=0,13), wiek (p=0,81), miejsce pochodzenia (p=0,64) i kierunek
studiéw (p=0,33). Zatem wykazano, ze pleé, wiek, miejsce pochodzenia i kierunek stu-
diéw nie sa determinantami warunkujgcym rozklad stopnia pogladéw studentéw o wply-
wie edukacji na rozwoj przedsiebiorczosci.

Nie stwierdzono istotnej zaleznosci miedzy pogladami studentéw o wplywie eduka-
¢ji na przedsigbiorczos¢ a plcia (p=0,13), wiekiem (p=0,81), miejscem pochodzenia
(p=0,64) czy kierunkiem studiéw (p=0,33). Zatem wykazano, ze ptec, wiek, miejsce po-
chodzenia 1 kierunek studiéw nie sq determinantami warunkujacym rozklad stopnia po-
gladéw studentéw o wplywie edukacji na rozwdj przedsi¢biorczosci.

Studenci, niezaleznie od wszystkich analizowanych czynnikéw, z podobng czestos-
cig (ponad 90% wszystkich ankietowanych) wyrazali poglad, ze edukacja ma wplyw
na poziom przedsi¢biorczosci. Poglad o braku wplywu edukacji na przedsi¢biorczosé
byl réwniez wyrazany z podobng czestoscia przez studentdéw zaréwno wedtug plci,
wieku, miejsca pochodzenia, jak i kierunku studiéw (okoto 8% ankietowanych). Wraz
ze wzrastajacym wiekiem ankietowanych zwigkszata sie czesto$¢ pozytywnych opinii
o wplywie edukacji na przedsigbiorczoé¢. Studenci w wieku 24-26 lat jednoglosnie
stwierdzili, ze istnieje wplyw edukaciji na przedsi¢biorczo$¢. Takq samg pozytywna
opini¢ w tej kwestii wyrazito 100% ankietowanych studentéw kierunku Zarzadzanie.
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RYSUNEK 3.
Rozktady czestosci pogladow miodziezy akademickiej o wplywie edukacji
na przedsigbiorczos$¢, zaleznie od: pfci (a), miejsca pochodzenia (b), wieku
(c) oraz kierunku studiow (d)
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Zrédlo: opracowanie wlasne.

5.4. Poglad o wplywie wtadz rzadowych i samorzadowych na przedsi¢biorczosé

Zastosowany test Chi-kwadrat nie wykazal istotnej niezgodnosci rozktadu praw-
dopodobienstw pogladéw studentéw o wplywie wladz rzadowych i samorzadowych
na przedsigbiorczosé w grupach ze wzgledu na: pteé¢ (p=0,54), (rysunek 4a), miejsce
pochodzenia (p=0,94), (rysunek 4b), wiek (p=0,22), (rysunek 4c) i kierunek studiéw
(p=0,48), (rysunek 4d). Zastosowany test Chi-kwadrat nie wykazal istotnej zalezno-
$ci migdzy pogladami studentéw o wplywie wladz rzadowych 1 samorzadowych na
przedsigbiorczos¢ a plcia (p=0,54) — (tys. 4a), miejscem pochodzenia (p=0,94 — (tys. 4b),
wiekiem (p=0,22) — (rys. 4c) iczy kierunkiem studiéw (p=0,48) — (rys. 4d) Zatem
wykazano, ze ple¢, wiek, miejsce pochodzenia i kierunek studiéw nie sa determinan-
tami warunkujacym rozklad pogladéw studentéw o wplywie wladz rzadowych i sa-
morzadowych na przedsiebiorczosé. Niezaleznie od wszystkich analizowanych czynni-
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kéw, studenci z podobna czgstoscia (blisko 90% wszystkich ankietowanych) wyrazali
poglad, ze wladze rzadowe i samorzadowe maja wplyw na poziom przedsigbiorczosci.
Poglad o braku ich wplywu na przedsiebiorczo§¢ wyrazato blisko 10% wszystkich
ankietowanych studentow. Najwigksze zrdznicowanie (o 12 p.p.) w czestosci wyra-
zanych opinii studentéw (wedlug kierunku studiéw) na temat wplywu wiadz na przed-
sigbiorczo$¢ wystapito wsrdd studentéw kierunku MSG, natomiast 18% studentow
tego kierunku nie dostrzegalo takiego wplywu.

RYSUNEK 4.
Rozktady czestosci pogladéw mtodziezy akademickiej o wplywie whadz
rzagdowych i samorzadowych na przedsi¢biorczosc¢, zaleznie od: pici (a),
miejsca pochodzenia (b), wieku (c) oraz kierunku studiéw (d)
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Zrédlo: opracowanie wlasne.
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6. Wyniki badan zwigzanych z rozkladem czg¢stosci pogladéw studentow
o najwazniejszych czynnikach ksztattujacych przedsiebiorczosé

W tym rozdziale przedstawiono wyniki badan przeprowadzonych na tacznej probie
100 studentéw, bez uwzglednienia ich podziatu na wezesniej rozpatrywane grupy.

6.1. Poglad o wplywie wychowania w rodzinie na przedsigbiorczo$¢

W zdecydowanej wickszosci (87% ankietowanych studentéw) wyrazano poglad, ze
na ksztaltowanie si¢ postawy przedsi¢biorczej czlowieka wplywa proces jego wycho-
wania w rodzinie. Wedlug ankietowanych studentéw, najwazniejszymi skladnikami
wychowania w rodzinie dla ksztaltowania przedsigbiorczo$ci byly najczesciej posiada-
nie przez rodzica lub innego czlonka rodziny wiasnej firmy (27,6%), relacje rodzin-
ne/kontakty miedzyludzkie i wykonywane obowiazki w domu (25,3%), za$ znacznie
rzadziej, odnoszenie si¢ do innych ludzi (9,2%), autorytet rodzica (6,9%), wzajemne
wspieranie sie (4,6%) oraz kultywowane tradycje (1,1%0) — (rysunek 5.). Wynika z tego,
ze duza rolg w ksztaltowaniu postaw przedsigbiorczych nalezy przypisa¢ instytucjom nie-
formalnym, do ktorych jest zaliczana rodzina. Poglady te znajduja potwierdzenie w wy-
nikach badan wielu autoréw®.

RYSUNEK 5.
Rozktad cze¢stosci pogladow mtodziezy akademickiej o najwazniejszych
sktadnikach wychowania w rodzinie wptywajacych na ksztaltowanie si¢
postaw przedsigbiorczych

307
25+ modnoszenie si¢ do innych ludzi
kontakty miedzyludzkie/relacje
20 1 rodzinne
. m rodzice/inny czlonek rodziny
S . . .
> posiada wlasng dzialalnosé
% 15 O praca/obowiazki w domu
g A
£ =kultywowane tradycje
10 ] . . . .
® wspietanie si¢ wzajemnie
5 mautorytet rodzica
0

Zrédlo: opracowanie wlasne.

6 Naleza do nich: [Matini, 1987, s. 261-274; Roszkowska-Madra, 2010; Mis, 2010].
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6.2. Poglad o wptywie systemu ksztatcenia na przedsi¢biorczos¢

W przeprowadzonych badaniach 95% respondentéw potwierdzito, ze wyksztal-
cenie 1 edukacja maja wplyw na przedsiebiorczosé. W ksztaltowaniu postaw przed-
sigbiorczych mtodziez akademicka przypisata 97,9% wiedzy praktycznej. Studenci
uznali, ze zdobycie praktycznych umiejetnosci jest gtdwnym czynnikiem w systemie
ksztalcenia determinujacym ich postawy przedsigbiorcze. Sposréd ankietowanych stu-
dentéw 32, 7% wskazalo system praktyk studenckich jako najwazniejszy czynnik wply-
wajacy na ksztaltowanie ich postaw przedsiebiorczych. Czynnikiem, takze czesto (24,5%)
wskazanym przez studentow jako najwazniejszy w odniesieniu do ksztaltowania postaw
przedsiebiorczoscl, byla wiedza teoretyczna zdobyta w trakcie ksztalcenia akademic-
kiego, nastegpnie podejscie kadry i motywowanie przez nig studentéw do dziatania
(18,4%), programy nauczania (12,2%), czynny udzial studentow w pracy kot nauko-
wych (11,2%) oraz autorytet nauczyciela (1%) — rysunek 6.

RYSUNEK 6.
Rozktad cze¢stosci pogladow mtodziezy akademickiej o najwazniejszych
sktadnikach systemu ksztalcenia wplywajacych na ksztattowanie si¢ postaw
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Zrédlo: opracowanie wlasne.

6.3. Poglad o wplywie doswiadczen zdobytych w trakcie studiéw na przedsi¢biorczo$¢

Podczas studiéw jest oferowanych wiele mozliwosci rozwijania postaw przedsie-
biorczych u mlodziezy akademickiej. W przeprowadzonych badaniach za najistot-
niejsze do$wiadczenia zdobyte w trakcie studiéw i wplywajace na ksztattowanie postaw
przedsigbiorczych (w opinii studentéw) uznano bardzo czesto prace w firmie (74,8%),
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za$ rzadko przebyte szkolenia (10,1%), dziatalnos¢ w kolach naukowych (8,1%), dzia-
talnos¢ w fundacjach lub stowarzyszeniach (4,0%) oraz udzielanie si¢ w akcjach spo-
tecznych (2,0%), (rysunek 7.). Wyniki tych badan potwierdzajg role wiedzy praktycznej
(umiejetnosci) w ksztattowaniu postaw przedsigbiorczych mlodziezy akademickie;.
Studenci doceniaja znaczenie wspélpracy z pracodawcami, jednostkami badawczymi,
instytucjami publicznymi w ksztaltowaniu ich postaw przedsigbiorczych. Stanowi
to wazny przyczynek do rozwazenia modyfikacji programow studiow i zwrdcenia
w nich wigkszej uwagi kadry akademickiej na rolg, jaka odgrywaja zajecia praktyczne
w edukacji akademickiej.

RYSUNEK 7.

Rozktad cze¢stosci pogladéw mlodziezy akademickiej o najwazniejszych do-

swiadczeniach zdobytych w trakcie studiéw wptywajacych na ksztaltowanie
ich postaw przedsi¢biorczych

80
70
60 M Praca w firmie i system praktyk
50+ B3 Przebyte szkolenia
S
g 40 m Udzielanie si¢ w akcjach
§ spolecznych
& 304 0 Dzialalnos¢ w kotach
naukowych
20 -
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Zrédlo: opracowanie wlasne.

7. Podsumowanie

Wyniki przeprowadzonych analiz wykazaly, ze mltodziez akademicka postrzega
przedsiebiorczos¢ gléwnie przez pryzmat posiadanych umiejetnosci. Ple¢ okazata sie
determinanta warunkujaca rozklad pogladéow studentéw o wlasnym postrzeganiu przed-
sigbiorczosci, za$ miejsce ich pochodzenia, wiek 1 kierunek studiéw nie réznicowaly
tych pogladéw. Czesciej dla kobiet niz mezczyzn waznym symptomem przedsigbior-
czo$ci byla postawa, jakq wykazuje dana jednostka i jej umiejetnosci. Poglad taki po-
twierdza Grzegorzewska-Mischka. Jej zdaniem, czlowiek, ktory prezentuje postawe
przedsigbiorcza, powinien wyrdzniac si¢ odpowiednimi umiejetnosciami i wlasciwy-
mi dla niego cechami, takimi jak: wiara w siebie i optymizm, potrzeba osiagnie¢, wy-
trwalosé, otwarto$¢ na innych [Grzegorzewska-Mischka, 2010, s. 29]. Tego trzeba si¢
nauczy¢ i w tym duza role odgrywa wychowanie czlowieka i wzorce wyniesione z domu
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rodzinnego. Dom rodzinny jest postrzegany zwykle jako miejsce wzmacniajace posta-
wy przedsiebiorcze [Bieniok, 2007, s. 224-235]. Umozliwia on bowiem przekazywa-
nie pozytywnych systeméw wartosci i przekonan. Przeprowadzone w niniejszym opra-
cowaniu analizy dowiodly, ze studenci dostrzegaja znaczenie oddziatywania domu ro-
dzinnego na ksztaltowanie si¢ ich postaw przedsi¢biorczych. Rodzing spostrzegaja
jako wazne §rodowisko, ktére jest Zrodtem do$wiadczed. Badani studenci wskazali pro-
wadzenie przez rodzica lub innego czlonka rodziny wlasnej dziatalnosci gospodar-
czej jako wazny czynnik sprzyjajacy rozwijaniu cech przedsigbiorczych. Podobnie oce-
niono udzielanie si¢ dzieci w pracach i obowiazkach domowych oraz kultywowanie
dobrych relacji rodzinnych i miedzyludzkich.

Niemalze wszyscy ankietowani (ponad 90%), wyrazali poglad, ze edukacja oddzia-
tuje na poziom przedsighiorczodci. Na stopiefi przekonania o ich wlasnej przedsigbior-
czo$ci mialy wplyw: pleé, wiek i kierunek studiéw. Wykazano, ze wraz ze wzrastaja-
cym wickiem studenci byli czegsciej przekonani o wlasnej przedsigbiorczosci. Co wig-
cej, ponad 90% ankietowanych studentéw stwierdzito, ze edukacja ma wplyw na
poziom przedsiebiorczodci. Starsi studenci czedciej wyrazali pozytywna opinie o wply-
wie edukacji na przedsigbiorczo$¢. Studenci w wieku 24-26 lat twierdzili tak jedno-
glosnie. Prowadzone badania o zasiegu migdzynarodowym, realizowane przez European
Business School oraz Universitit St. Gallen w ramach projektu GUESSS — Global
University Entreprenenrial Spirit Students’ Survey, pokazaly, ze studenci dopiero po zdo-
byciu minimalnego doswiadczenia zawodowego uzyskuja przekonanie o wlasnej przed-
sigbiorczosci 1 objawiaja che¢ podjecia wlasnej dziatalnosci gospodarczej. Wskazuje
to na donioste znaczenie odbywania stazu i systemu praktyk studenckich w trakcie stu-
diéw. Badani respondenci uznali, ze gtéwnymi czynnikami oddziatujacymi na mode-
lowanie ich postaw przedsiebiorczych w systemie ksztalcenia akademickiego sg zdo-
byte umiejetnosci praktyczne (97,9% wskazan), ktére wedlug teotii zasobowej firmy,
obok umiejetnosci teoretycznych, sa niezbednymi zasobami przedsi¢biorstwa do tworze-
nia i utrzymywania przewagi konkurencyjnej na rynku i wobec tego rozwoju przed-
sigbiorczosci. Zatem $wiadczy to o potrzebie uwzgledniania w wickszym stopniu
w planie studiéw zaje¢ praktycznych, co bedzie sprzyja¢ rozwojowi umiejetnosci prak-
tycznych w trakcie ksztalcenia akademickiego. Studenci Wydziatu Ekonomii i Zarza-
dzania Uniwersytetu w Bialymstoku do najwazniejszych doswiadczen, zdobytych w trak-
cie studiow i oddziatujacych na ksztaltowanie si¢ ich postaw przedsigbiorczych, zaliczali
bardzo czesto doswiadczenie uzyskane w trakcie pracy w firmie 1 w systemie praktyk stu-
denckich (74,8% ankietowanych), za$ rzadko udzial w przebytych szkoleniach (10,1%)
1 dziatalnos¢ w kotach naukowych (8,1%), fundacjach lub stowarzyszeniach (4,0%).
Natomiast do postulowanych przez studentéw Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroc-
tawiu dziatad, jakie powinny podjac uczelnie, aby lepiej przygotowac swoich stucha-
czy do podjecia wlasnej dziatalnosci gospodarczej, nalezaly: wprowadzenie przedmio-
tow przygotowujacych do zalozenia wlasnej firmy (46,43% ankietowanych), zapewnie-
nie wigkszej liczby praktyk (44,79% ankietowanych), organizowanie spotkan z praco-
dawcami (41%) i szkolenr doksztatcajacych (39,29% ankietowanych), [Safin, 2010, s. 47].
Wyniki badan przeprowadzonych wsrdd studentéw Wydziatu Ekonomii 1 Zarzadzania
Uniwersytetu w Biatymstoku réwniez dowodza potrzeby wprowadzenia do progra-
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mu studiow wigkszej liczby zaje¢ dydaktycznych o charakterze praktycznym, co poz-
wolifoby studentom wzmocni¢ ich umiejetnosci praktyczne i podnies¢ poziom przed-
siebiorczosci.
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REFORMA ROLNA NA WILENSZCZYZNIE W OKRESIE
MIEDZYWOJENNYM

Streszczenie

Reforma rolna na WilenszczyZnie przebiegata zgodnie z prawem obowiazujacym w II Rzeczypo-
spolitej i byta procesem obejmujacym stopniows parcelacje majatkéw ziemskich oraz komasacje ziemi
chlopskiej ze zmianami przestrzennymi na wsi. Po drugiej wojnie swiatowe]j kolektywizacja rolnictwa
na Wileniszczyznie przekreslita wszystkie osiagniecia reformy rolnej okresu miedzywojennego.

Stowa kluczowe: reforma rolna, parcelacja majatkéw, komasacja, Wileiszczyzna

AGRICULTURAL REFORM IN VILNIUS REGION BETWEEN TWO WORLD WARS
Summary

The land reform in the Vilnius Region was introduced in accordance with the laws of the Second
Republic and was a gradual process, involving the breaking up of estates, the assemblage of land be-
longing to peasants, and spatial changes in the country. After the Second World War, the collectivisa-
tion of agriculture in the Vilnius Region undid all the achievements of the land reform of the interwar
period.

Key words: land reform, breaking up estates, regrouping of land, Vilnius Region

1. Wstep

Wileniszczyzna w okresie migdzywojennym weszla w skiad 1I Rzeczypospolitej
1w podziale administracyjnym byla wojewddztwem zaliczanym do wojewddztw wschod-
nich. Na jej terenie obowigzywalo prawo ustanowione przez Sejm 1 Senat w Warsza-
wie.

W 1919 roku, a wiec w pierwszym roku istnienia II Rzeczypospolitej, Sejm poswie-
cit wiele uwagi kwestii reformy rolnej. Niemal powszechnie odczuwana potrzeba refor-
mowania rolnictwa wynikala z ogromnego rozwarstwienia struktury wlasnosciowe;j
na wsi. Wedlug spisu powszechnego z 30 wrzesnia 1919 roku, w Polsce ogotem 44,8%
ziemi rolniczej nalezalo do wlascicieli gospodarstw o powierzchni przekraczajacej

1 Prof. dr hab. Czestaw Noniewicz — Wydzial Ekonomii i Zarzadzania, Uniwersytet w Bialymsto-
ku; e-mail: majewska@uwb.edu.pl.
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100 hektaréw, a zatem do wlascicieli majatkow i folwarkéw, za$ takie gospodatstwa
stanowily mniej niz 1% ogoétu gospodarstw rolnych w kraju. Natomiast w gospodar-
stwach drobnych o powierzchni do 3 hektaréw znajdowalo si¢ 6,7% ziemi, chociaz
gospodarstwa te obejmowaly 46% wszystkich gospodarstw rolnych [Rocznik Statystycz-
my..., 1927, s. 100]. Stad majatki i folwarki zajmowaly prawie potowe ziemi w rol-
nictwie. Tymczasem, obok wielkoobszarowych gospodarstw, egzystowata masa rodzin
chlopskich w gospodarstwach karfowatych, ktére nie wystarczaly dla tych rodzin jako
miejsce pracy i zrodlo dochodu. Podobne rozwarstwienie struktury wlasnosciowe;j
w rolnictwie wykazywala statystyka na WilefiszczyZznie. Tam gospodarstwa o powierz-
chni do 3 hektaréw stanowily okoto 20% ogdlnej liczby gospodarstw rolnych, lecz
zajmowaly tylko 2,4% ziemi, a gospodarstwa o powierzchni powyzej 100 hektarow
— 46,4% ziemi, mimo ze ich liczba nie przekraczala 1,2% gospodarstw rolnych Wilen-
szczyzny [Rocznik Statystyezny RP 1925/1926, 1927, s. 108].

Latem 1919 roku Sejm Rzeczypospolitej Polskiej przyjal uchwale o reformie rolnej,
zapowiadajac parcelacje majatkow ziemskich. Uchwala sejmowa zawierala szczegdlowe
ustalenia w odniesieniu do przymusowej parcelacji majatkéw ziemskich, ale nie byla
obowigzujacym aktem prawnym — wyrazala ona jedynie stanowisko Sejmu w kwe-
stii reformy, za$§ ramy prawne reformy rolnej probowano ustali¢ w nastepnym roku.

2. Ramy prawne reformy rolnej

W lipcu 1920 roku Sejm Rzeczypospolitej Polskiej przyjal ustawe o reformie rolnej,
ktora w calej rozciaglosci byla zgodna z uchwata sejmowa z poprzedniego roku. Ma-
jatki ziemskie o powierzchni przekraczajacej 180 hektaréw w Polsce centralnej i 400
hektaréw w wojewddztwach wschodnich mialy podlegaé przymusowej parcelacii, na-
tomiast wlascicielom pozostawiono by resztéwki o powierzchni odpowiednio 180 lub
400 hektaréw. Rozparcelowans ziemie mogliby nabywaé robotnicy rolni oraz chlopi
malorolni, placac poltowe szacunkowej ceny ziemi [Dgiennik Ustaw, 1920, Nt 70,
poz. 462].

Uchwalona w 1921 roku konstytucja zahamowala realizacje reformy rolnej, bowiem
parcelacja majatkéw bez pelnego odszkodowania wlascicielom byla niezgodna z kon-
stytucyjnym zapisem, iz wlasno$¢ prywatna jest nienaruszalna. Skoro reforma rolna
nie mogla by¢ realizowana na terenie prywatnej wlasnosci ze wzgledu na sprzeczno$é
z konstytucja, to byly prowadzone prace nad nowa ustawa. W czerweu 1925 roku rzad
Wiadyslawa Grabskiego wniésl do Sejmu projekt nowej ustawy o reformie rolnej. Po
burzliwej dyskusji projekt ten zostal przyjety 1 na poczatku 1926 roku wszedt w zycie.

Ustawa o reformie rolnej z 1925 roku uwzgledniata dobrowolna parcelacje majat-
kéw ziemskich. Przyjeto 200 tys. hektaréw w skali kraju jako roczny kontyngent parce-
lacji. Jesliby dobrowolna parcelacja majatkéw byla mniejsza od owego kontyngentu,
to rzad bylby ustawowo upowazniony do uzupelnienia kontyngentu przymusows pat-
celacja 1 wéwcezas istotng role odegralyby przyjete w ustawie normy obszarowe —
180 hektaréw w Polsce centralnej 1 300 ha w wojewddztwach wschodnich. Nabyw-
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cami patrcelowanej ziemi byliby chlopi oraz robotnicy rolni, ptacac ceng zblizong do
ceny rynkowej [Dziennik Ustaw, 1926, Nr 1, poz. 1].

W mysl ustawy z 1925 roku, parcelacja majatkow miata by¢ procesem trwajacym
wiele lat. Przebieg tego procesu byt uzalezniony od popytu na ziemie.

Przy stosunkowo matym popycie parcelacja dobrowolna mogta by¢ jedyna i wys-
tarczajacg forma parcelacji nawet wowczas, gdyby byla ona mniejsza od ustalonego
kontyngentu. Przy parcelacji mniejszej niz 200 tys. hektaréw rocznie wladze miaty
prawo zarzadzi¢ parcelacje przymusowa w majatkach wytypowanych, lecz nie musiaty
tego czynid, kierujac si¢ wzgledami wlasciwego zagospodarowania ziemi rozparcelo-
wanej wtedy, gdy popyt na ziemi¢ bylby niewystarczajacy.

Ustawa o reformie rolnej obowigzywata w calym kraju, a wigc 1 na Wilefiszczyz-
nie. Znaczenie tej ustawy dla Wileniszczyzny bylo relatywnie wicksze ze wzgledu na
wybitnie rolniczy charakter tego regionu.

3. Realizacja reformy

Ministrem nadzorujacym realizacje ustawy z 1925 roku od samego poczatku byt
Witold Staniewicz?. Uwazal on, ze podstawowym problemem na wsi jest przelud-
nienie, a ziemia z majatkéw, nawet rozparcelowanych w calosci, nie spowoduje, by
zniknat ,gtéd ziemi”. W tej sytuacji minister zamierzal podporzadkowaé parcelacje
majatkéw potrzebom przestrzennego uporzadkowania wsi. Przedstawiajac zakres
dzialalno$ci Ministerstwa Reform Rolnych, Witold Staniewicz jako gléwne zadanie
wymienil komasacje gruntéw chtopskich [Staniewicz, 1928, s. 72-73]. Dzi¢ki koma-
sacji (scalaniu) gruntéw we wsiach mozna bylo znies$¢ tréjpolowke — tradycyjny sys-
tem uprawy ziemi pochodzacy ze §redniowiecza. W XX wieku system ten ograni-
czal inicjatywe rolnikéw, uniemozliwiajac specjalizacje poszczegolnych gospodarstw
oraz pelne wykorzystanie ziemi3.

Kryzys gospodarczy z lat 1929-1934, trwajacy w rolnictwie do roku 1935, w znacz-
nej mierze zahamowal parcelacje majatkéw ziemskich, poniewaz zmalal popyt na
ziemi¢ [Maty Rocznik Statystyezny, 1939, s. 70]. Rolnicy odczuwali brak pieniedzy,
gdyz mieli klopoty ze sprzedaza produktéw rolnych, a ich ceny byly niskie, to z kolei

2 Po studiach rolniczych w Monachium Witold Staniewicz powrdcil na Wilefiszczyzne i prowadzit
gospodarstwo rolne w powiecie trockim. W 1923 roku habilitowal si¢ w Szkole Gtéwnej Gospodar-
stwa Wiejskiego w Warszawie, za$ w latach 1924-1925 prowadzit wyktady z prawa rolnego na Uniwer-
sytecie Stefana Batorego w Wilnie. W 1926 roku Witold Staniewicz objal stanowisko ministra reform
rolnych. W grudniu 1930 roku wystapit z rzadu i powrécit do Wilna. W latach 1931-1932 petnit fun-
keje dyrektora Studium Rolniczego na Uniwersytecie Stefana Batorego, a w latach 1933-1936 piasto-
wal godnos¢ rektora USB [Polski Stownik Biograficzny, t. 41].

3 Jak zauwaza Radwan: Wykonywanie robit polowych prez, poszezegdlnyeh wiascicieli w rdgmym cgasie na waskich
dziateczkach pociqgatoby za sobq nienniknione w tych warnnkach whkraczanie 3 narggdzianmi i inwentarem pociqgowym na
dziatki prylegle, a wiee i s3kody dla sqsiadow, ktorzy wezesnie] roboty wykonali. Aby tego nniknac, gospodarstwa muszone
sq nprawiac te same rosliny, gdyz 1w tfen sposéb moga 3 wiekszq latwosiq n3godnic co do czasn wykonywania robot polowych
[Radwan, 1938, s. 6]. Podobne spostrzezenie mozna znalez¢ u Alfreda Okolowicza: Drobny rolnik we wsi nie-
skomasowanej musi dostosowai’ sig do sposobu gospodarowania innych gospodargy i sasiadow, a wig jest skrgpowany w indywi-
dualnym prowadzenin swego gospodarstwa [Okoltowicz, 1935, s. 1543].



Reforma rolna na wilefiszczyznie w okresie miedzywojennym 239

nie zachecato do powigkszania gospodarstw. Wobec tego brakowalo chetnych do
kupowania ziemi i w skali kraju nie wykonywano kontyngentu parcelacyjnego [Mafy
Rocznik Statystyezny, 1939, s. 70].

Marna koniunktura gospodarcza w latach kryzysu wplyneta w mniejszym stopniu
na prace zwigzane z komasacja ziemi w gospodarstwach chlopskich, niz na parcela-
cje majatkow, bowiem komasacja nie wymagata tak duzych wydatkéw, jak zakup
ziemi, za$ aparat wykonawczy (geodeci, administracja), ktory zostal rozbudowany przed
kryzysem, mial jeszcze wiele mozliwosci do wykorzystania. Koncepcja taczenia pat-
celacji majatkéw z komasacja gruntéw chlopskich (koncepcja reformy rolnej wed-
tug Witolda Staniewicza) umozliwita Ministerstwu Reform Rolnych prowadzenie
akcji pozytecznej dla rolnikéw nie tylko w okresie dobrej koniunktury, lecz takze
w czasie kryzysu gospodarczego®.

W latach trzydziestych polaczono Ministerstwo Reform Rolnych z Ministerstwem
Rolnictwa 1 na czele takiego resortu stanal, oraz do wybuchu wojny pozostal, Juliusz
Poniatowski. Kontynuowat on reforme¢ w sposéb zapoczatkowany przez Witolda
Staniewicza. W marcu 1938 roku minister Poniatowski o§wiadczyl, ze przy istniejacych
dwunastu milionach hektarow, ktore wymagaly komasacii: (...) pieé miliondw many
Jug za soba, a przed sobq siedenr miliondw hektardw [Polska Gospodarcza, 1938, nr 5, s. 180].

Na Wilenszczyznie, podobnie jak w innych regionach kraju, komasacja gruntow
chtopskich szta w parze z tzw. kolonizacjg wsi, to znaczy z przenoszeniem siedzib ze
wsi na skomasowane (scalone) dziatki ziemi. Wtedy dotychczasowa, zwarta zabudowa
wsi ulegla rozproszeniu. Jeden z bylych mieszkanicow Wiledszczyzny tak wspomina
rodzinng wies, ktora zostala rozproszona na kolonie: Urodziten: sig we wsi Macinksi, poto-
Sonej okoto dwich kilometrow od Mior, jadqe w kiernnkn na Dzisne. Macinki bydy wsiq na osmin
whdkach, co ogdtem stanowito ponad 160 hektarow, 3 tym e tylko jedna rodzina gospodarowata na
wldce, cztery gospodarshva byly potwlikowe, a wieksz05¢ gospodarowata na Gviartce, to znacgy na
powierzehni okoto pigcin bektardw. Byly te% gospodarstwa jeszeze drobniejsze. Ogotens we wsi bylo 25
gospodarstw (...). Wies Macinki byla kolonizowana przez cgtery lata (...). Na miejscn pozostato
kilka domow, a pozostali gospodarge rogproszyli sie w okolicy na koloniach [Noniewicz, 2002,
s. 133 1. 1306].

Autor niniejszego artykutu dobrze znal wies Bildzie w gminie Mickuny na Wilea-
szczyznie. W tej wsi przeprowadzono komasacje gruntéw, tymczasem zwarta zabudo-
we¢ w postaci ulicowki rozproszono na kolonie. We wsi zachowato si¢ tylko kilka
zagrod, za to w okolicy po obu stronach drogi wiodacej do Wilna i w znacznym odda-
leniu od tej drogi byly widoczne nowe, tadnie wygladajace domy z oszklonymi gan-
kami, a w poblizu kazdego domu — zabudowania gospodarcze. Rozproszona wie$ przy-
pominata okolice szlachecka.

Nie byto ustawowego przymusu przenoszenia siedzib w zwiazku z komasacija grun-
tow. Jednakze znaczna cz¢s$¢ rolnikéw cheiata mie¢ dom i zabudowania gospodarcze na
dzialce skomasowanej ziemi, kierujac si¢ przede wszystkim wzgledami gospodarczy-

4 Mieszczankowski opisuje te sytuacje w nastepujacy sposob: Komasacja byla w okresie miedzywojennym
prowadzona dos¢ forsownie. Zlikwidowata w gnacznym stopnin szachownice gruntow (...). Prawie caly obszar
skomasowanych gruntow przypadf na wejenidztwa centralne i wschodnie [Mieszczankowski, 1983, s. 82-83].
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mi. Wedlug Jerzego Radwana, komasacja gruntéw na obszarze kraju w 34% laczyla
si¢ z kolonizacja wsi [Radwan, 1938, s. 9].

Reforma rolna na Wilefiszczyznie, podobnie jak w catej Polsce, przebiegata stop-
niowo, bowiem uwzgledniono roczny kontyngent parcelacji majatkéw oraz chlop-
skie mozliwosci zakupu ziemi. Reforma byla wiec procesem, ktérego tempo zalezalo
od szeregu czynnikéw i bylo zmienne w czasie. Skoro ziemia sprzedana chtopom juz
nie wracata do majatkdéw, to 6w proces w dluzszym okresie doprowadzilby do istot-
nego ograniczenia wielkiej wlasnosci ziemskiej. Po majatkach zostalyby jakie$ resztow-
ki, a co najwyzej folwarki.

4. Zewngetrzne uwarunkowania przemian w rolnictwie

Struktura obszarowa rolnictwa rodzinnego zalezy od obszaru ziemi objetej tym rol-
nictwem, jak réwniez od liczby gospodarstw rodzinnych, za$ liczba gospodarstw jest
pochodna sytuacji demograficznej na wsi. Jezeli przyrost naturalny ludnosci wiej-
skiej jest wigkszy od migracji ze wsi, to struktura obszarowa gospodarstw rodzin-
nych (chlopskich) musi ulec rozdrobnieniu [Stys, 19306, s. 95]. W tej sytuacji popra-
wa struktury obszarowej, spowodowana parcelacja majatkéw, bedzie tymezasowa.

Witold Staniewicz, pracujac nad reformg rolna, mial §wiadomos¢, ze (...) defini-
tywne roiqanie kwestii rolneg w Polsce jest scisle zwiqzane 3 rozmwojen nasgych miast, 3 rogkwiten
naszego przemystu [Staniewicz, 1928, s. 71]. Tylko dynamiczny rozwoj sfery poza-
rolniczej spowoduje, ze odplyw ludnosci z rolnictwa bedzie wiekszy od przyrostu
naturalnego 1 wtedy nastapi poprawa struktury obszarowej, nawet bez parcelacji ma-
jatkow ziemskich, natomiast parcelacja spoteguje korzystne zmiany struktury obsza-
rowej rolnictwa rodzinnego.

Na Wilediszczyznie byl znaczny odplyw ludnosci z rolnictwa, o czym $wiadcza dane
dwoch kolejnych spiséw powszechnych. W 1921 roku wojewddztwo wilefiskie miato
88,6% ludnosci rolniczej i byt to najwyzszy wsréd wojewddztw wskaznik ludnosci
rolniczej, jednak w 1931 roku ten sam wskaznik dla wojewddztwa wileriskiego byt
mniejszy o 16 punktow procentowych. Jedynie wojewddztwo §laskie wykazywato wigk-
szy spadek udzialu ludnosci rolniczej. Wojewddztwo wilefiskie w ciggu dziesigciu lat
z miejsca ostatniego uplasowato si¢ wyzej, wyprzedzajac wojewddztwa: nowogrodz-
kie, poleskie, wolyniskie, tarnopolskie, stanistawowskie i zblizajac si¢ do wojewodz-
twa lubelskiego. W 1921 roku wskaznik ludnosci rolniczej na Wileniszczyznie byt
wigkszy od przecigtnego wskaznika w kraju o 23 punkty procentowe, a w roku 1931
tylko o 12 punktéw [Historia Polski w liezbach, 1993, s. 170-171]. Przy tak znacznym od-
plywie ludnosci z rolnictwa w wojewddztwie wilefiskim mozna bylo spodziewac sie,
iz parcelacja majatkow spowoduje tam trwalg poprawe struktury obszarowej rolnic-
twa rodzinnego. Niestety, wybuch wojny przyczynil si¢ do utraty tych nadziei.

Wraz z wybuchem wojny zostal przerwany proces reformowania rolnictwa, a po
wojnie na Wilefiszczyznie, wlaczonej do Zwiazku Radzieckiego, zaprzepaszczono
osiagniecia reformy rolnej. Podczas kolektywizacji rolnictwa odebrano chlopom
wszelka ziemie, ktorg zakupili z parcelacji majatkéw 1 przekazano ja do kolchozéw.



Reforma rolna na wilefiszczyznie w okresie miedzywojennym 241

Przed wojna na Wilediszczyznie skomasowano 615,5 tys. gruntéw chlopskich [Maty
Roeznik Statystyezny, 1938, s. 65; Maty Rocgnik Statystyezny, 1939, s. 70]. Rezultat prac
scaleniowych réwniez zostal przekreslony, poniewaz cala ziemia na wsi zostala
»scalona” w jednolity masyw ziemi kolchozowej. Natomiast zabudowania, ktore
znajdowaly si¢ na zasciankach i w koloniach, przenoszono do osiedli kotchozowych
[Noniewicz, 2012, s. 335-330]. Zniknely wigc wszelkie §lady po dobrowolnej kolo-
nizacji wsi w okresie miedzywojennym.

5. Podsumowanie

1. Reforme rolng na Wilenszczyznie realizowano w tych samych warunkach
prawnych, co i w calej Polsce Odrodzone;j.

2. Na Wiledszczyznie wystgpowatl stosunkowo duzy odplyw z rolnictwa, za-
tem mozna bylo oczekiwad, ze reforma spowoduje trwata poprawe struk-
tury obszarowej rolnictwa rodzinnego.

3. Reforma rolna okresu mi¢dzywojennego w Polsce byla procesem obejmu-
jacym stopniowa parcelacje majatkéw oraz komasacje ziemi chlopskiej ze
zmiang przestrzennego usytuowania zagrdd rolnikéw. Proces ten przerwala
druga wojna $wiatowa, zas§ w latach powojennych kolektywizacja rolnictwa
na WilenszczyZznie unicestwila wszystkie osiagniecia reformy rolnej okresu
migdzywojennego.
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1. Nowa perspektywa finansowa — nowa logika interwencji Unii Europejskiej;

2.  Podstawowe obszary koncentracji sSrodkow pomocowych Unii Europejskiej w la-
tach 2014-2020;

Budzet Unii Europejskiej i programy operacyjne w Polsce na lata 2014-2020;
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PODYPLOMOWE STUDIA
RACHUNKOWOSCI I AUDYTU WEWNETRZNEGO
W JEDNOSTKACH SEKTORA PUBLICZNEGO

15-062 Bialystok
ul. Warszawska 63
pok. 208

tel. (085) 7457702,
fax (085) 7457702

Kierownik: dr hab. Ryta I. Dziemianowicz, prof. UwB
Sekretariat: Grazyna Majewska

CEL STUDIOW

— zdobycie i poglebienie wiedzy z zakresu organizacji i funkcjonowania
sektora finansow publicznych,

—  poglebienie wiedzy w zakresie prawa finanséw publicznych i adminis-
tracji publicznej,

—  przekazanie stuchaczom wiedzy na temat szczegélnych zasad 1 metod
prowadzenia rachunkowosci w jednostkach sektora finanséw,

—  poznanie nowych regulacji dotyczacych organizacji i zasad przeprowa-
dzania wewnetrznej kontroli finansowej w jednostkach sektora finan-
séw publicznych,

—  zdobycie praktycznych umiejetnosci w zakresie tworzenia oraz analizy
funkcjonowania i oceny komorek kontroli finansowej i audytu wew-
netrznego.

STUDIA ADRESOWANE SA DO:
gléwnych ksiggowych i kadry kierowniczej w jednostkach sektora fi-
nanséw publicznych

—  pracownikéw odpowiedzialnych za prowadzenie nowoczesnego sys-
temu audytu wewnetrznego i kontroli finansowej w jednostkach sek-
tora publicznego.

Zasady naboru:
- decyduje kolejnos¢ zgloszen.

Warunki rekrutaciji:
- odpis dyplomu,
- wygenerowane z systemu IRK podanie kandydata,
- kserokopia dowodu osobistego
- potwierdzenie oplaty manipulacyjne;.
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Podyplomowe Studia Finanséw i Rachunkowosci Przedsi¢biorstw istnieja
od roku akademickiego 1992/1993. Przeznaczone sa dla absolwentow szkot
wyzszych réznej specjalnosci.

Celem studiéw jest przygotowanie kadr dla przedsi¢biorstw 1 instytucji
w zakresie finanséw 1 rachunkowosci oraz przygotowanie stuchaczy do
dziatalnosci ustlugowej w zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych.

Studia trwaja dwa semestry, koficza si¢ zaliczeniami lub egzaminami z posz-
czegblnych przedmiotéw. Zajecia odbywaja si¢ w formie 7 dwudniowych zjazdéw
w weekendy w kazdym semestrze i obejmujg ponad 300 godz. zaje¢ dydaktycz-
nych. Studia koficza si¢ wydaniem $wiadectwa ukoficzenia studiéw podyplomo-
wych.

Wyktadane sa nastepujace przedmioty:
- rachunkowo$¢ finansowa,
- sprawozdawczos¢ finansowa,
- rachunek kosztéw,
- system podatkowy,
- paplery warto$ciowe,
- prawo cywilne, gospodarcze i administracyjne,
- system informatyczny i podstawy informatyki,
- wyktady okoliczno$ciowe.

Zasady naboru:
- decyduje kolejnos¢ zgloszen.

Warunki rekrutacji:
- odpis dyplomu,
- wygenerowane z systemu IRK podanie kandydata,
- kserokopia dowodu osobistego
- potwierdzenie optaty manipulacyjne;j.




PODYPLOMOWE STUDIA MENEDZERSKIE
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Podyplomowe Studia Menedzerskie istnieja od roku 1992. Przeznaczone jest dla
absolwentéw szkot wyzszych, réznych specjalnosci.

Wyktadowcami sq pracownicy naukowi oraz praktycy, dyrektorzy bankéw i specjalisci
z poszczegblnych dziedzin. Program i tresci nauczania dostosowane sq do potrzeb i wyma-
gan rynku. Studium daje szanse nawigzania cickawych kontaktéw oraz konsultaciji z wielo-
ma specjalistami z réznych branz.
Zasady naboru: decyduje kolejnosé zgloszen.

Warunki rekrutacji:
- odpis dyplomu,
- wygenerowane z systemu IRK podanie kandydata,
- kserokopia dowodu osobistego
- potwierdzenie oplaty manipulacyjne;.

Studia trwaja dwa semestry. Zajecia odbywaja si¢ w formie 2-dniowych zjazddw
(w soboty i niedziele) i obejmuja 256 godzin zajeé¢ dydaktycznych. Studia koficza si¢ egza-
minem i wydaniem $wiadectwa ukoniczenia studiéw podyplomowych.

Wyktadane s nastepujace przedmioty:

. Organizacja i zarzadzanie

. Zarzadzanie finansami i rynek kapitalowy
. Marketing

. Zarzadzanie zasobami pracy

. Zarzadzanie strategiczne

. Biznes plan

. System podatkowy

. Funkcjonowanie gospodarki rynkowej
. Rachunkowos¢ zarzadcza

o Negocjacje w biznesie

. Public relations

. Prawo pracy

. Zaméwienia publiczne

. Rynek 1 wycena nieruchomosci

. Zajecia komputerowe

Seminaria - wyklady okoliczno$ciowe




PODYPLOMOWE STUDIA
ZARZADZANIA PROJEKTAMI UNII EUROPEJSKIE]

(=] 15-062 Bialystok, ul. Warszawska 63, pok. 234,
B tel. (085) 7457721, fax (085) 7414685

e-mail: kpeirg@uwb.edu.pl
http:/ /www.weiz.uwb.edu.pl/

Kierownik: dr hab. Marek Proniewski, prof. UwB
Sekretariat: mgr Jolanta Wiszniewska

Cele studiow

Przekazanie praktycznych umiejetnosci opracowania projektu i jego zarzadzania (w
tym finansowego) oraz wypelniania wnioskéw, gwarantujacych pozyskanie
$rodkéw finansowych z Unii Europejskiej.

Adresaci
Wszystkie osoby, ktére sa zobowiazane lub pragng z tytulu potrzeb lub planéw
zawodowych otrzymaé wiedze¢ dotyczaca pozyskiwania srodkéw  finansowych
z Unii Europejskiej.
W szczegblnosci program kierowany jest do:

— przedsi¢biorcow,

—  pracownikéw administracji samorzadowej, otrganizacii pozarzadowych,

—  nauczycieli

—  absolwentéw szkot wyzszych

—  iinnych oséb zamierzajacych uzyskaé kwalifikacje niezbedne do pozyskiwa-

nia $rodkow finansowych z UE

Korzysci

Przygotowanie specjalistéw w dziedzinie zarzadzania projektami Unii Europejskiej.
Studia daja mozliwos¢ nawiazania kontaktéw z osobami bezposrednio zaangazo-
wanymi w realizacje projektéw finansowanych z funduszy strukturalnych

Zasady naboru: decyduje kolejno$¢ zgloszen.
Nalezy ztozy¢ nastepujace dokumenty:
- odpis dyplomu,
- wygenerowane z systemu IRK podanie kandydata,
- kserokopia dowodu osobistego
- potwierdzenie oplaty manipulacyjne;.




PODYPLOMOWE STUDIA
WYCENY I GOSPODARKI NIRUCHOMOSCI

Specjalnosci:
WYCENA NIERUCHOMOSCI
ZARZADZANIE NIERUCHOMOSCIAMI
POSREDNICTWO W OBROCIE NIERUCHOMOSCIAMI

Kierownik Studiow:
dr Dorota Wyszkowska
e-mail: d.wyszkowska@uwb.edu.pl

Sekretariat:

mgr Jolanta Wiszniewska
tel. 085 745 77 21

fax 085 741 46 85

e-mail: kpeirg@uwb.edu.pl

CEL STUDIOW:

Celem Studiéw jest przygotowanie stuchaczy, w zalezno$ci od wybranej spec-
jalnosci, wykonywania zawodu. W przypadku Wyceny nieruchomosci celem stu-
di6w jest takze przygotowanie do ubiegania sig, po spelnieniu dodatkowych wy-
mogo6w (praktyki zawodowe), o uzyskanie uprawnien zawodowych (egzamin pan-
stwowy).

Uczestnikami Studiéw moga by¢ absolwenci szkét wyzszych.

Studia trwaja 2 semestry od pazdziernika do czerwca w wymiarze godzin okres-
lonym w programie studiéw. W przypadku specjalnosci Wycena nieruchomosci
program zgodny jest z minimum programowym zalecanym przez Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju, zawartym w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury
i Rozwoju z dnia 12 czerwca 2014 r. w sprawie minimalnych wymogéw progra-
mowych dla studiéw podyplomowych w zakresie wyceny nieruchomosci (Dz. U.
z 24 czerwca 2014 1., poz. 826).

Zajecia odbywajg si¢ w 2-dniowych zjazdach (soboty i niedziele) co 2 tygo-
dnie i koficza si¢ egzaminem.

Wigcej informacii: http:/ /www.weiz.uwb.edu.pl/studia-podyplomowe/studia-
podyplomowe-wyceny-i-gospodarki-nieruchomosciami.html

Zasady naboru:
o przyjeciu decyduje kolejnosé zgloszen

WYMAGANE DOKUMENTY:

- odpis dyplomu,

- wygenerowane z systemu IRK podanie kandydata,
- kserokopia dowodu osobistego

- potwierdzenie oplaty manipulacyjne;.




PODYPLOMOWE STUDIA
ZARZADZANIA ZASOBAMI LUDZKIMI

15-062 Biatystok

ul. Warszawska 63, pok. 225
tel. (085) 745-77-19,

fax (085) 741-46-85

e-mail: agrzes@ uwb.edu.pl
http:/ /www.weiz.uwb.edu.pl

Kierownik: dr Anna Grzes

CEL STUDIOW:
Przekazanie specjalistycznej wiedzy teoretycznej 1 praktycznych umiejetnosci z zak-
resu zarzadzania zasobami ludzkimi niezbednych do skutecznego funkcjonowa-
nia organizacji.
Zakres ten obejmuje m.in.:

- zasady i metody rekrutacji i selekcji,

- system ocen pracowniczych,

- systemy wynagradzania,

- prawo pracy i zbiorowe stosunki pracy,

— negocjacje zbiorowe,

- zarzadzanie karierami i rozwojem pracownikow, itp.

ORGANIZACJA STUDIOW:

Studia trwajg 2 semestry. Obejmuja 188 godzin dydaktycznych. Zajecia odby-
wajg, si¢ w 2-dniowych zjazdach (w soboty i niedziele) co 2 tygodnie i koricza
si¢ obrong pracy dyplomowej oraz wydaniem $wiadectwa ukoficzenia studiéw
podyplomowych.

STUDIA ADRESOWANE SA DO:
kadry kierowniczej przedsig¢biorstw,

— pracownikéw dziatu kadr,

- 0s0b zainteresowanych zdobyciem oraz poglebieniem wiedzy z zakresu
problematyki zarzadzania zasobami ludzkimi w nowoczesnych organi-
zacjach.

WYMAGANE DOKUMENTY:

- odpis dyplomu,

- wygenerowane z systemu IRK podanie kandydata,
- kserokopia dowodu osobistego

- potwierdzenie optaty manipulacyjne;j.

Zasady naboru:
—  decyduje kolejnos¢ zgloszet.
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