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ZRRYS HISTORYCZNY,

Do polowy XIX stulecia Austrjastala na czele politycznego
swiavku panstw niemieckich. Dopiero w 1866 r. utracila ona
swe naczelne stanowisko; pozostalo jej trudne zadanie utrzy-
mywania jednolitosci wieloiezyeznei monarchji dualistycznej,
Austro-Wegier. '

Anstrja byla gtéwnym mocarstwem w Imperjum Nie-
mieckim, i naskutek tego ksigZeta domu Habsburskiego mogli
rozszerzy¢ i utrwalié swe posiadlosci na potudniowo-wschod-
niej granicy miedzy slowianami i germanami. Ich potega
i wplywowe stanowisko w Cesarstwie daly im moZnosé za-
garnigeia panstw pogranicznych, Czech i Wegier, lezgeych
u wejscia do Austrji. Oba te panstwa zostaly zagarnicte przez
Habsburgow jednoczesnie w 1526 r., kiedy Ferdynand I wsia-
pil na tron austrjacki.

Czechy zajmowaly wrzynajacy sie¢ w Niemey kat tery-
torjum stowianskiego. Otoczone wrogiemi mocarstwami, stano-
wily one zdobycz, o ktéra warto bylo walezyé. Kolejno zdo-
bywane przez rozme panstwa sasiednie, wpadly wreszcie w re-

‘ce Niemeéw 1 zostaly wiasnoseig Cesarstwa. Jako taka, za-

wladneli niemi Habsburgowie, kiedy tron wakowal naskutei
wygasniecia linji ksigzat luksemburskich, ‘W 1526 r. panowa-
ni¢ ich nad tym krajem zostalo bezwarunkowym, i od tego
czasu mogli oni spokojnie rzadzi6: nim, jako dziedzictwem
swego domu.

Morawy réwniez byly i pozostaly krajem stowiafiskim.
Stowianie w odleglych czasach pokonali i wypedzili ich pier-
wotnych mieszkahcow—germanéw, i jedynie madjarowle, zdo-
bywey Wegier, przeszkodzili im w polgezeniu sig z poludnio-
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wo-wschodniemi slowianami dla utworzenia jednego rozlegle-
go paistwa siowianskiego. Poteine plemie madjaréw rzucito
sie w X stulecin pomigdzy stowian pélnoeno-zachodnicha po-
ludniowo-wschodnich i po wyparciu ich z. Moraw sprowa-
dzilo dawne ,Wielkie Morawy® do cbszaru dzisiejszego te-
rytorjum morawskiego, Zagrozome przez Wegry, Polske i Cze-
chy, — Morawy, naturalnie, skonczyly na tym, Ze weszly
w sklad stowianskich Czech (1029 r.) i jednoeze$nie z niemi
przeszly do rak Austrji.

Wegry sa krajem madjaréw, ludu poohodzenia turanskie-
go, kiory do dnia dzisiejszego Wsréd otaczajacych go narodéw
eurepejskich zachowal swe charakterystyczne obyczaje wschod-
nie, swoiste cechy charakteru i wyglad zewngtrzny. Po npadku
Cesarstwa Rzymskiego terytorjum Wegier doznale lesu po-
wszechnego, t. zn. bylo nawiedzone przez liezne nordy bar
'barzyniskie, & w 989 r. zestalo zagarnigte przez Ksigcia madjar
skiego, Arpada-Zdobyweq. W 10C0 r. ksigze Waik, oddziedz}
cgywszy posiadlosci wegierskle, z rak papieza Sylwestrs i
otrzymal tytul ,kréla apostolskiego* Wegier, i, jako Stefan,
zoatal pierwszym sz szeregu monarchow, panujacych do
1301 r. Od 130L r. do 1526 r. na tronie wegierskim zasiadali
krélowie réznych dynastji i réinego pochodzenia. W tym
samym okresie Wegry zostaly pokonane przez turkow, ktorzy

. 1453 zostali panami Konstantynopola. Bitwa ped Mohacs
(29 -go sierpnia 1526 r.) zadecydowata o porazce Wegier. Krél
Ludwik zginal, a kraj dostal sig w rqce Suléjmana Wspanin
nialego. Ludwik nie pozostawil potomstwa; wdowa po nim,
Marja, byla siostra Ferdynandal, ksigcia austrjackiego. Pod je-
g0 wplywem najpoteZniejsi magnaci wegierscy wprowadzili
na tron ksigcia Habsburskiego, i w ten sposéb Anstrja zdoby-
ta prawa de Wegier. Jednakze dopiero po powstanin wegier-
skim w latach 1685—1671 prawo Habsburgéw do tronu zosta-
to dziedzicznym.

Transylwanja, Slawonja i Chorwaeja, réénemi czasy przy-
Iaczone do Wegier, wraz z niemi przesziy w rece Habsburgow.
Poza okresem od 1848 r. do 1867 r., kiedy Wegry ponosily
kare za rewolucje 1848—1849 r.. kraje te zawsze naleialy do
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nich. Zresztg Chorwacja zajmuje nieco odrgbne stanowisko
i posiada prawo posylania swych wlasnych praedstawicieli
de parlamentn wegierskiego. Od 1848 r. do 1867 r. Transyl-
wanja, Slawonja i Chorwacja byly uwaZane za ziemie korony
austrjackiej.

Galicja—kraj, o ktory wiele walczono i ktory byt czgsto
dzielony, przez dluzsgy czas stanowila czesé Rzeczypospolitej,
a po pierwszym jej rozbiorze w r. 1772 przeszia W rgce
Austrji. Dalmacja—ongi czeSé staroZotnego Cesarstwa, péfniej
posiadios¢ Wenecji, byla przedmiotem cigglych walk i czesto
bywala zdobycza Chorwacji.i Wegier. Austrja otrzymala ja
mogy traktatu w Campo —Formio w 1797.r1,

Kongres Beilinski, zwolany w 1878 r. dla uregulowa.ma
nowego porzgdku, kiéry powstal naskuiek zwyciestwa Ro-
sji nad Turcjg, powierzyl Austrji, i tak juz obcigZonej panowa-
waniem nad tyloma narodami, protektorat nad Boénia i Her-
cegowing. Kraje te zaludnione s3. przez plemiona serbskie
i w ciggu diugiego okresu czasu znajdowaly si¢ pod pano-
waniem turkéw. :

Austro-Wegry. Obecna konstylucja monarchji austro-wegier-

skie] W rzeczywistofct uznaje tylko dwoich
czlonkdéw Zwigzku: Ausirje i Wegry. Czechy, pomimo swej
odrgbnosei i pieknej historji okresu zapeinej niezaleznosci, zostaly
wehloniete przez Austrje. Wegrzy, jedyni ze wszystkich na-
rodéw, zaludniajacych réznoplemienng monarchje Habsburgow
wdobyli dla swego pansiwa stanewisko wspdirzedne ze stano-
wiskiem Austrji.

Gléwna trudnosé. juka napolyka cisgle polityka rzadowsa
Austro-Wegier, ma zrédio w ré2norodnosci plemion nalezacych
do sktadu tego panstwi. Przedewsgystiim rzuca sie w oczy kon-
trast pomiedzy ludami pochodzenia germunskiego, siowian-
skiego 1 madjurskiego. Nastepnie, wewnatrz tej ogélnej klasy-
fikacji uwydatniaja si¢ bardzo znaczne réznice posrod slo-
wian-—roznice, wynikajace wskittek odr¢bnosel historyeznyceh,
jezykowyeh i religijnych. Do tego nalely dodaé wiochow, chor
watéw. serbéw, rumunéw i zydéw — przedstawicieli nieomal
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wszystkich plemion i ludéw Europy wschodniej. Réznorod:
no§é te zaosirza jeszcze ta okolicznosé, ze tylke czesi, jedyni
poérod tych wszystkich narodéw, posiadaja wiasny kraj, w kto-
iym stanowig wigkszos¢ narodows. W Czechach i na Mora-
wach czesi tworzg wiecej, niz polowe ludnosei, podezas, gdy
na Wegrzech madjarowie, chociaz liczniejsi od kazdego innego
z plemion, zaludniajaeych ten kraj, nie stanowia nawet polo-
wy og6lnej liczby ludnosci. Nawet w Austrji ludnosé pocho-
dzenia germanskiego, jakkolwiek przewaza liczebnie w okre-
gach srodkowych, t. zn. w Austrji wilasciwej, stanowi zale
dwie trzecig czes¢ ludnosci Austrji, jako calosci.

Z posréd tych wszystkich narodéw dwa przynajmniej
uparcie, goraco i wytrwale walezyly o swg niepodleglosé. Zad-
e przeszkody, Zadne rozezarowania nie moga zmusié c¢ze-

- c¢how do zupelnego zlania sie¢ z Austrjg. Duma naredowa
i wspomnienia o sSwietnej historji, obfitujacej w zdarzenia
o donioslym znaczeniu, zmuszajg ich do ciaglej walki 2z niem-
cami, Zyjacemi wsréd nich 1 ze stojaéym ponad niemi rza-
dem. Czesi daZg do autonomji w tym przynajmniej zakresie,
w jakim zagwarantowano ja wegrom.

WyraZenie ,zagwarantowano* niec jest zupelnie Scisie.
Wiatciwie mowiac, wegrzy wygrali swa autenomjg. Wegrzy
zajmujg terytorjum wigksze, niz czesi; pod wzgledem poli-
tycznym bardziej sg uzdolnieni, niz wszystkie ludy stowian-
skie, a posiadajac przy tym wigeej energji i wytrwalosci
w swych dgzeniach, potrafili zdobyé dla siebie w monarchji
dualistycznej odr¢bne stanowisko, zupelnie dogodne. chociai
na polu bitwy zostali pobici przez sily przewaiajgce. Wegry
przez dlugi okres czasu byly krajem, w ktérym tylko magna-
téw uwazano za obywaleli; jednakze trzeba przyznac, ze wol-
nosé¢ polityczna powstala tam réwniez wezesnie, jak w Anglji.
W 1222 r. meznowiadztwo wegierskie otrzymalo od kréla An-
drzeja 1l ,Ztota Bulle*, ktéra byla dlan prawdziwg ,Wielks
Karta“. Ograniczala ona stuzbe wojskows w armji krolewskiej,
regulowals podatki, zapewniala moZnowladziwn syd wiasciwy,
wprowadzala porzadek i udogodnionia do administracji sado-
wej, & nawet uznawala prawo zbrojnego oporu przeciw tyranji.
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MoZnowladztwo zmusilo rowniez rzad de udzieienia mu pra-
wa osobistego udziaiu w sejmie, Uzbrojona w takie przywile-
je, arystokracja mogia przez dlugi czas zwycigZad nawet!
absolutnych monarchéw habsburskich. Ferdynand I zdoby)
tron wegierski dopiero po uznaniu konstytucji, i dopiaro po
uglywie stu lat przeszlo korona weglerska zostals dziedziczng
w domu ausirjackim, dawne za§ prawo zbrojnego oporu utraci-
lo swg podstawe prawng dopiero w 1687 r.

W okresie reakcji, ktéra nastgpila po wojnach napoleon-
skich i kongresie wiedenskim, wszyscy monarchowie starali
si¢ jaknajmocniej zaciagaé weely absolutyzmu. 1 nigdzie usi-
lowania te nie zostaly uwienczone takim powodzeniem, jak
w Austro Wegrzech pod poteinym wpiywem zlowrogiego
Metternicha. JednakZe rewolucja 1848 r. wybuchia na We-
grzech o wiele silniojszym piomieniem, niZ w katdym innym
patistwie zahukanej Europy. Dopiero pomoc Rosji umozliwiia
Austrji zachowanie wiadzy nad tym rozleglym krajem. Weg-
ry tak byly osiabione tym ostatecznym wysitkiem, iz, jak
sie zdawalo, powinny byly spasé do poziomu zwyklej prowin-
cji austrjackiej. !

Konstytucja 188% r. Wkrétce jednak Austrje nawiedzily woj-

ny i nieszczeScia. Zostala ona usunigta
ze Zwigzku niemieckiego i wiedy dopiero uznala koniecznosé
nadania wolnosei swym poddanym, aby choé¢ w najmniejszym
stopniu zachowaé sily panstwowe. Rozwariy sig jej oczy izro-
zumiaia wreszcie, Zzé niemozna trzymac¢ w takiej niewoli naro-
déw stabych i biernyca, biednych i nieprzedsigbiorczych, majac
na celu jedynie zgnebienie opozycji przeciw monarsze. Dlatego
tez 18-go lutego 1867 i Ausirja przyjela ustr6j konstytucyj-
ny, moca kibrego cesarstwo tworzy nietylko Austrja, iecz
Avstrja i Wegry razem. Ta konstytucja wlasnie nadala pai
stwu dzisiejszy wzglednie liberalny ustréy polityczny.

USTROJ AUSTRO-WEGIER.

Monarch ja Austro-we-
gierska  powstawala

Dualistyczny charakter moanarchii.
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wprawdzie w ciagu dlugiego okresu historycznego pod wply-
wem ciagle dzialajacych sil, jednakze nie tworzy ona panstwa
jednolitego pod  wzgledem terytorjalnym i prawnym, lecz
jedynie ,reaing unje¢ dwdch pafistw, niezaleznych wrajemnie
w sensie konstytueyjnym i administracyjnym®. Unja ta jest
§ciglejsza, niz unja, ktora laczyla Szwecjgi Norwegje. Ta ostatnia
istniata zaledwie 90 lat i byiaoparta jedynie na umowie, mocy
ktére] dwa panstwa posiandaly jednego krola i byly potaczone
tylko w sprawach polityki miedzynarodowej, w sprawach zas,
nie dotyezgeych wspolnych intereséw, zupetnie nie byly ze so-
by zwiazane. Austrja i Wegry natomiast, nalezae do tego same-
go domu krolewskiego od czierystu lat blizko, posiadajg w sto-
sunku do tego domu jednakowe obowigzki finansowe-i woj-
akowe; tworzg one dwa Kkraje, ktérych historja i Zycie kon
stytucyjne pod wieloma wzgledami jest SciSle zwigzane.

Prawa zasadnicze. Obuwigzujace prawa konstytucyjne tej

dualistycznej monarchji opieraja si¢ na
przywilejach, nadanych przez Korong. MoZna je podzieli¢ pa
trzy kategorje: prawa Unji, prawa Austxji i prawa Wegier..a) Pra-
wa Unji zawierajs — oprocz réznych przepiséw, dotyczacych
prawa dziedziczenia tronu, Sankcj¢ Pragmatyezps z r. 1713,
ktora byla formalnie przyjeta przez wszystkich przedstavn-
cieli Auswiji, prawa wspoine dla Austrji i Wegier, uchwalone
w grudniu 1867 r. i ustanawiajace wzajemne stosunki obu
panstw oraz sposoby zarvgdzania wspélnemi sprawami.b) Pra-
wa zasadnicze Austryi skladajg sig z réinych dekretéw kré-
lewskich, ,dyploméw* i rozporzadzen, dotyczacyeh skladu,
przywilejéw i {. d. Rady Panstwa i sejméw krajowych. Naj-
gléwniejsze z nich — to pieé praw zasadniczych z grudnia
1867 r., ktére zupelnie przeksztalcily ustréj na zasach kon-
stytucji, nadanej w tym roku. c¢) Prawo konstytucyjne We-
gier opiera si¢ na Ziotej Bulli Andrzeja II, wydanej w 1222 r.
1 dotyczacej praywilej6w stanowvch. oraz na pewnych pra-
wach z lat 1790--1791, dotyczgcych niezaleznosci politycznej
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Wegier i dzialania wladz . prawodawezej i wykenawczej; da-
lej—na prawach z 1847—48 r., ustanawiajgeych odpowiedzial-
nosé ministréw, coroczne sesje sejmnu i t. d., i. wreszcie na
prawie z 1868 r. (zmienionym w 1873 r.), ktdre nadaje Chor-
wacji i Slawonji pewne odrgbne przywileje, 2 ktérych kraje
te korzystajg niezaleznie od Wegier. WigkszoS¢ tyeh praw

jest o wiele dawniejszego pochodzenia, niZ prawa, Austrji.

Habbburgowm kiérzy w ciagu wielu lat despotycznie rzgdazili
w Austrji, nie mogli osiagnaé tego. na Wegrzech na dluZszy
przecigg czasu. W praktyce czesto znoszono odrebnos¢ i nie-
zaleznoéé Wegier, nigdy jednak nie zniesiono ich ostatecznie.
Prawo udzialu stanéw w rzadgie, samorzad komunalny oraz
przywileje wolnych gmin .stmaly zZawsze, pomimo wszelkich-
usilowali ich zniesienia.

Cesar'zmkrdl. Cesarz austrjacki posiada rowniez tytul kréla
»apostolskiego* Wegier—sioi on na czele ca-
tego zarzadu weé wszystkich jego dziedzinach. Istotnie, w teo-
rji, rzadzi on samodzielnie: wydaje prawa, ktfre zgromadze-
nia prawodawcze i sejmy Krajowe rozpatrujg tylko. Wiadza
jego jest ograniczona przez prawo. Sfera jego wiadzy w kai-
dym pafistwie jest Scisle okreslona przez ustawy konstytucyj-
ne; pomimo jednak wszelkich ustepstw faktycznych, wymuszo-
nych od kréla przez wspolczesne ruchy i rewoiuc_;e, w teorji, a po-
czesci w praktyce, slusznym pozostaje twierdzenie, Ze w ustro-
ju konsiytucyjnym Austro-Wegier cesarz—krél ograniczyl swa
wiadze dobrowolnie i w tym stopniu, w jakim sam pragnat.
Pozatym—fakt znamienny-—komentatcrsy prawa konstytueyj-
nego Austro-Wegier nie wspominaja zupeinie o vsfo monarchy,
ani tez o Zadnym specjalnym przepisie, dotyczaeym zmian -
w konstytucji. W fen sposéb regumie sig samo przez sig, Ze
wezelkie prawa kenstytucyjme i zwykle tracg moc, o ile nie
uzyskajg zgody monarehy i tylko ggoda monarchy nadaje im
fmoc obowigzujgca.
~ Qczywiscie. pomimo Lo, ograniczenia preroga_tyw monar-
szych pozostaja zupelnie istotne, monarcha mdglby je zniesé,
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sdyby siy odwaiyl —ani usposobienie jednak, ani charakter
ludéw i czasu nie pozwalaja mu uezynicé tego.

Prawa, dotyezace daziedziczenia tronu austrjacko-wegler-

skiego, tak doktadnie przewiduja wszelkie mozliwe wypadki
dziedziczenia, Ze niema polrzeby wydawania specjaltych po-
stanowien na wypadek, gdyby tron wakowal. Prawa istnieja-
ce przekazujg regencje okreélonym przedstawicielom domu
krolewskiego. Krol zostaje petmoletnim po dojSciu do szesna-
stego roku Zycia.

Wspélne ministerja, Dla zarzadszania sprawami, wspolnemi

: dla obu panstw, cesarz-krél posiada
trzy ministerja oraz skarb panstwa. 1) Ministerjum spraw za-
granicznych i domw cesarskiego, pozazarzadem stosunkéw mig-
dzynarodowych (jak wskazuje jego nazwa), musi ezuwac nad
handlem zagranicznym i sprawami morskiemi obu panstw.
92) Ministerjum wojny varsadza stals armjg, wspélng dla obu
panstw. Prawa, dotyczgce utrzymania tej stalej, wspolnej
armji sa opracowywane przez zgromadzenia obu panstw nie-
zaleinie. W sprawie tej wymagane jest porozumienie obu
panstw, Prawa te dotyeza liczebnodei armji powinnosci woj-
skowej, praepiséw i sposob6éw poboru i t. d. Zgromadzenia
prawodawcze, dziatajac kaide za siebie bez naruszanie kon-
stytugji, przyjmujs je w jednakowym brzmieniu.

W charakterze gléwnodowodzacego armja, cesarz-krél po-
siada nieograniczone prawo dyscypliny, mianowania, usuwa-
nia i przenoszenia oficeréw. Zupeinie niezaleznie od ministra
wojny okresla on ustréj wojskowy armji zarowno w czasie
pokoju, jak i podczas wojny. Zreszts, w wigkszoSci innyeh
spraw, dotyezacych administragji wejskowej, rozporzadzenia
jego musza byé konirasygnowane przez ministra. Milicja albe
wojska rezerwowe sa w obu painstwach rézne i administrowa-
né odrebnie; w czasie wojny jednak milicja obu krajoéw stuzy.
jako uzupelnienie armji stalej. 3) Ministerjum skarbu. Mi-

nister skarbu, dzialajac pod kontrola cesarza, przygotowuje
budZet ogdlny, okresla wydatki na administracje, wspéing

dla Austrji 1 Wegier, dba o specjaine dochody, stara sie
o uzgodnienie dochedéw ogéinych z projektami budzeto-
weml i Tozporzadza wsp6lnym dlugiem. Do obowigzkéw mi-
nistra skarbu naleZy zarzad Bosni i Hercegowiny. :

Giéwnym srédiem dochodéw, wspélnymdla Austrii We-
gier, sq cla i sumy, pochodzace bezposrednio ze skarbéw obu
panstw; pewna cz¢éé oplat celnych idzie do wspéinej kasy,
a wydatki, praewyészajace érodki tej kasy, sa oplacane zsum.
otrzymywanych bezposrednio ze skarbéw obu panstw, przy-
czym Austrja pfaci 68%, a Wegry--32}.

Stosunki ekonomiczne pomiedzy Wszystko, co dotyczy gio
Austrja a Wegrami. wnych spraw przemysiu.

kolei Zelaznych, linji telegraficznych, wspolnych dla obu
panstw, systemu celnego 1 posredniego opodatkowania
przedmiotéw przemysiu, jest regulowane przesz rozporzadzenia
o nawpot miedzynarodowym charakterze, okreslane co 10 lat
dla kazdego kraju oddgielnie, lecz w rzeczywistosei—jednako-
‘we; rozporzadzenia te musza byé zatwierdzone przez ZgTroma-
dzenia prawodawcze obu panstw. Kazde panstwo czuwa pad
opiatami celnemi na wilasnym terytorjum. Z punku widzenia
handlowego i celnego Austro-Wegry sq jednym krajem, ipra-
wa w tej dziedzinie, musza by¢ identyezne w obu panistwaeh.

W Wiednin istnieje wspéiny bank austrjacko-wegierski:
oba pafistwa za wspéloym porozumieniem posiadajg ten sam
system miar i wag; monets jest réina, ale system monetarny
jednakowy w obu panstwach. :

W obu panstwach istnieje wspélny system patentéw
i praw z niemi zwigzanych oraz wspéine urzgdzenia poczto-
we i telegrafiezne.

Delegacjc. Najbardziej interesujaca, charakterystyczna i swoi-
: stg instytucjs we wsp6lnym zarzadzie Austro-
Wegier sy delegacje, ktére tworzg, w zarodku przynajmniej
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wepélne zgromadzenie prawodawcze. Istniejg dwie delegacje— !

austrjacka i wegierska. Kalda delegacje sklada sie z mzesc-
dziesleciu czlonkéw, z ktéryeh diwundziestu wyblera izba wyi-
sza zgromadzenla prawodawczego, s czterdziestu—nizsza, Kag-
da delegacjs muZe by¢ uwazana raczej za przedstawicielsiwo
danego pufisws, nii za jego zgromadzenie prawodawcze, clio-
ciaz formalnis jest ona tylko wydziatem zgromadzenia prawo-
dawczego, ktore jg wybiera. Niepesiada ona instruikeji i dziala
podiug wlasnych zapatrywan, jak niezaleine instytucja. Kaz-
da delegacja zasiada i pracuje oddzielnie, chociaZ obie pelnig
te same czynnosei. Kazda rozpatruje budiet wspéinej admini-
stracji; do kompetencji kaidej & nich naleZy sprawa wspélne-
go diugn, kaida kentroluje wspding administracjg 1 meze ,in-
terpelowac* ministrow, ktérzy sa obowiguani skladaé delega-
cjom perjodyczne sprawozdania; kazda posiada prawo inicja-
tywy we wszystkich sprawach, naleiacych do zakresu jej
kompetencji. Delegacje dzialajq réwnolegle, ale nie wspolnie:
wepéina administracja nte moZze sinzy¢ dwém panom. Diate-
go tes, jesli po trzykrotnej wymianie uchwal, delégacje’ nie Go-
chodza do porozumienia, urzadaa sig wspélne posiedzenie, na
ktérym, juz bez dyskusji, Ewestje sporna zostaje rozstrzygnie-
ta zwykly wigkszoscln gloséw.

W praktyce wladza prawodawcza delegacji jest bardzo
nieznaczna. Niezalezna ich dzialalnesé jest skierowana, prze-
dewszysikim, ku znilezieniu Sredkéw i sprawowaniu kontroli
nad administracyjna dziatainosciy trzech wspoinych minister-
jow, Sumy, ktoremi rozporzgdzajy delegacje, ppchodes z podat-
k6w, uckwalanych przez zgromadzenie prawodawceze kagde.
go 1 panstw oddzielnie. 1 cala prawie ich dgialalnosé polega
na stosowaniu i uzgodnianiu praw, opracowanych niezaleinie
przez oba zgromadzenia prawodawocze.

‘Delegacje sa wybierane na przeciggroku. Monarcha wzy-
wa je naprzemian do Wiednia i do Budapesziu.

Przy wyborre ezlonkéw delegacji ziemie koreny austrja-
ckiej (niegdy$ odrebue i unlezsleZne Kkraje) posiadajg prawo
przedstawicielstwa; takiez prawo przysluguje Chorwacji i Sla-
wonji w stosunku do delegacji wegierskiej.
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Podczas wspélnego posiedzenia obu delegacji liczba obec-

nych czionkow jednejznich musi byé réwna liczbie obecnych

czlonkow drugiej, i wszelka nierdwnosé jest usuwana przez
losowanie. :

Prawo obywatelstwa. W Austro-Wegrzech nie istnieje pra-

" wo obywatelstwa, wspéine dla obu
palistw; jednakze we wszystkich stosunkach cywilnych oby-
watele jednego z patistw -sq traktowani nar6wni z obywateia-

L mi drugiego.

USTROJ AUSTRIJL

Wiadza wykonawcza. Wiadza najwyzsza w Austrji nalezy

" do eesarza. Obecni monarchowie .nie
usilujg bynajmniej zjednoezyé w swym reku calej wladzy, do
czego daiyli, z czeSclowym powedzeniem, Marja-Teresa i Jo-
zef 1. Ale astrjackie prawo konstytueyjne nie narzuca glo-
wie pafistwa Jadnych zobowigzan; okresla ano jedynie dziatal-
noéé ministerjéw i zabezpiecza przywileje instytucji przedsta-

. wicielskich. Wszelkie za& prawa, nie przekazane wyraZnie

komu inmemu, przysluigujg cesarzowi. Zarzadza on calg admi-
nistracja pafisiwowa. Mianuje dogywotnich czienkéw pierw-
smej, wyiszej izby Rady Panstwa i za posrednictwem swych
ministréw w szerokim zakresie sprawuje konkroig nad dzia-
talnoscig prawodawczy. W  dziedsinie administracji musi on
dzialaé za posrednictwem ministrow, w prawodawstwie zaé—
za posrednictwem parlamentu. AZeby romporzgdzenie cesarsiie
posiadalo moe obowiazujgeg, musi ono byé kontrasygnowane
przez minisiréw, a dla okredlenia charaktern polityki i dzialal-
nodei prawodawezej niezbgdng jest zgoda Rady Panstwa.
Jedynym przywilejem cesarskim w dziedzinie sadownictwa
jest prawo laski. Wiadza jego jest ze wszystkich stron ogra-
niczona przez prawna konieczno$éé wspéldzialamia z innemni
wladzami, prawnie ustanowionemi.



il pas i

Minizterjum. Ministerjum, skiadajace si¢ z prezydenta rady

) ministrow iosmiu naczelnikow departamentéw,
§21ala, jak Rada Cesarska; spraw administracyjnych nie decydu-
je ono wiekszofcia glosow; w kazdym departamencie rozstrzyga
raczej, stojacy na jego czele minister, na wlasna odpowie-
dzxa!noéé. - Ministrowie ma:js, trojaki obowiazek: sa oni dorad-
cami cesarza, spelniajg jego rozkazy i sa odpowiedzialnemi
k}grownikami réznych wydzialéw stuzby publiczmej. Drialajg
ohi réwniez w imieniu cesarza, wnoszac roézne projekty do
Eady Panstwa. Muszg oni byé cbeeni na posiedzeniach obu
izb, aby broni¢ polityki wladzy wykonawezej i odpowiadaé
na interpelacje. :

Istnieje oslem ministerjow: spraw wewnetrznych, obrony
narodowej, wygnah i ofwiaty publicznej, handlu, rolnictwa,
skarbu, sprawiedliwoéci i kolel Zelaznych, Minister-prezydent
czesto nie posiada zadnej teki § wtedy jest dziewigtym mi-
nistrsm?), '

Wiadza prawodawcza. Dla wydania jakiegokolwiek badz pra-
_ wa niezbedne jest wspéldziatanie praed-
stawicieli ludnosci. Wap6ldzialanie to wymagane jest nistyl-
ko od Rady Paristwa—ogoélnopanstwowego zgromadzenia pra-
wodawczego; W wainych kwestjach prawodawezych giéwnie
Rada Panstwa. opracowuje prawa, jednakze wszelkie kompe-
tegcje prawodawcze, nie przekazane jej specjalnie, nalezg do
sej.mdw siedemnastu krajéw koronnych (krdlestw, wielkich
k:lqstw, arcyksigstw i ksiestw), z ktérych sklada siq pan-
stwa. :
] Rada Panstwa (Reichsrat) sklada sig z Izby Panéw (Her-
renhans) i Izby Posléw (Abgeordnetenhans). W lzbie Panow
rasiadajy ksiaZeta domu panujacego, arcybiskupi i niektérzy

) Do ministerjum naleZy niekiedy ici

, ; przedstawiciele poszecze-
go_ln.yeh k}'ajow koronnych (Galicja) lub narodowosci. Sg top e zz::'
-mlim;:’l:ow[m — rodacyir. Podezas wojny stworzono ministerja do'
zalatwiania poszezegdlnych spraw, zwiazanych z gospod vojens=
P e \ ¥ gospodarkg wojen

!
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biskupi, magnaci, posiadajacy dziedzicine prawo naletenia do
izby i wreszcie czlonkowie, mianowani przez cesarza doZy-
wotnin, zasluZzeni wobec panstwa, kogciols, nauki lub sztuki.
Liczba czlonkéw Izby Panéw nie moze byé nizsza, niZz 150,
ani wyzsza, niz 170.

W Izbie Nizszej zasiadajg postowie, wybrani w liczbie

516 na okres szeécioletni w drodze powszechnego glosowania.

Kazdy 3 krajéw koronnyeh posiada z gory okredlong repre-
sentacje, a wiec: Czechy—130, Dalmacja —11, Galicja wraz
7 Ksiestwem Krakowskim 106, Austrja Dolns—64, Austrja
G6érna — 22, Karyntja—10, Kraina—12, Bukowina—14, Mora-
wy--49, Slask—15, Tyrol—25, Praedgérze—6, Isirja—6, Gory-
cja i Gradyska 8, wreszcie Tryest z okregiem—>5.

Zgoda Izb niezbedna jest nietylko w- dziedzinie prawo-
dawstwa, lecz réwniei dla nadania mocy obowlgzujacej trak-
tatom, ktore dotycza handlu panstwa, nakladaja na nie zobo-
wigzania enokomiczne, potracaja o konstytucje, lub tez do-
tycza zmian albo powiekszenia terytorjum. Obie Izby posia-
daja jednakowa wiadze; greszta, normy finansowe i projekty,
dotyczace poboru rekruta musza pochodzié jedynie z Izby Po-
stéw.

W mysl ogélne] zasady dla katdej uchwaly i kaZzdego
czynu Rady Panstwa konieczna jest zgoda obu Izb. Nalezy
jednak zwrécié uwageg na interesujacy wyjatek. Wrazie, je-
4li Tzby nie moga dojsé do porozumienia w jakiejkolwiek spra-
wie finansowej lub dotyczacej poboru. cyfry lub sumy najniz-
sze uWazane sg za przyjete.

Cesarz mianuje nietylko czlonkéw dozywotnich Izby Pa-
néw, lecz réwniez jej Pregydenta i Wiceprezydenta. Zwoluje
on i otwiera posiedzenia Rady Pafistwa, moie zamknaé ja,
odroczyE lub nawet rozwigzac.

Cesarzowi, dzialajacemu W porozumienin 2 ministrami.
przysiuguje prawo wydawania W przerwach pomiedzy posie-
dzeniami Rady Panstw praw, kidre uwaia za niemozliwe do
odroczenia, nie moga one jednak dotyezy¢ spraw finansowych
ani nakiadaé na pafistwo Zadnych dlugotrwalych zobowigzan
Prawa le muszs byé preedstawione Radzie Pafistwa najpiz
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niej w ciagu ezierech tygodni po pierwszym jej posiedze-
nin (przedewszystkim rozpatruje je Izba Poselska). Tracg one
moc ebowiazujaca, o0 ile W tepminie wskazanym nis zostang
przediozone Radzie Pafstwa dla pozyskania jej sankeji

W teorji ministrowia sg. od-
pewiedzialni wobec Izb; wra-
zie nieporozumien IMUSZ§ oni podawaé sig do dymisji. Teorja
ta jednak nie zgnajduje zastosowania W praktyce. Roinorod-
no§é plemienna wplywa na podzisl partli w Izbach, 1 nawat
cgonkowie, naleZacy -do jednej narddowosci, nie zawsze pod-
trzymuja te same whoioski i stosuja jednakows polityke. Dla-
tego ted nie powstaja partje kierownicze i nie moZna 2z gory
llezyé na wiekszos¢. '

Odpowiedzialnodé ministréw.

Kraje posiadaja wlasne sejmy o dosé ob-
sgernej wiaday prawodawezej. Wybory pe-
st6w na sejmy krajowe odbywaja sie na podstawie rozmai-
tyoh, lecz stale opariych na zasndzie kurjalnej, ordynacji wy-

porezych. Cesarz mianuje marszatkow sejmowych i ich =za-

stgpcéw, zwoluje, zamyka i odracza sesje sejmowe, moge row-
jest wymagana dla

nles rozwiazaé sejm. Zgoda Jego
wagelkich uchwal sejmu. % dzugiej jednak strony zgoda soj-
mu nlezbedna jest ula wszystkich prawie ustaw, obchodza
cych dany kraj, i kempetenoje sejméw tworzg powazng czesé
tych praw, jakie posiadaja reprozentanci tudnodci.

Sojmy krajowe.

oczywicie, najwyrazniejszemi
samorzadu lokalnego. Kazdy
sejm ‘skiada sig z jednej tylko izby. Krajowym organem ad-
ministracyjnym jest, tak samo, jak we Francji, wydzial kra-
jowy (Landesausschuss). Zarzad centralny dla wykonywania
swych réznorodnych czynnosei w Krajach koronnych posiada
swego Namiestnika (Statthalier albo Landesprdsident), korzy-
stajgcego 7z do§é znacznego zakresn wiadzy. Niektore kraje
Austrji z kolei podzielone s§ na okregi, ktére tworzg osrodKki
administracji finansowej; w calym za$ kraju najdrobniejszemi

Zarzgd Lokainy. Sejmy sa
organami

4

ek azay
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jednostkami zarzadu lokalnego sg iny, k i

w mysl ustaw ogdélnych, korzysiaja zgizlgg]y:l?m bra?:;?nt?
rzadu i posiadajg wlasne organy pod postacia wydzialu gminnego
i wybranego przezen przewodniczacego oraz okreslonej liczby
jege pomocnikéw.

o Gminy sa organami krajowemi, a ich prezydenci posia-
daja pewne znaczenie w ogdlno parstwowej administracji.

Ustroj Wegier.

Wiadza wykonawcza. Krél wegierski w stosunku do innych
. 7 wladz panstwowych zajmuje naogét
t&k’]e same stanowisko, jak cesarz Austrji. Stojac na czele
panstwa, musi on jednak we wszystkich sprawach admini.
stracyjnych dziala¢ za posredmictwem ministrow, a W dzie
dzinie prawodawstwa za poSrednictwem Seimu. Wiadza je-
oo w dziedzinie traktatéw jest ograniczona tak samo, jak
wladza cesarza Austrji. :
Ministerjum  Wegier sklada sie z ministra-prezydenta

1, o ile ten nie posiada Zadnej teki, z dziewieciu innyeh mi-

~ Seim.

e T

pistréw: ministra przy krélu, spraw wewngtrzuych, skarbu,
przemyshu i handiu, rolnictwa, wyznah 1 oswiaty ‘publiczne;j,
obrony narodewej oraz specjalnego ministra dla spraw Chor-
wacji i Slawonji.

Ministrowie sg obecni na posiedzeniach Izb i odgrywaja
tu takq sama role, jak ministrowie Ausirji w Radaie Pafistwa.
Jednakze ministrowie wegiersey sa w rzeczywistosei odpowie
dzialni wobec partamentu Krélestwa. Wegrzy posiadajg bez-
wzgledng wigkszos¢ gloséw w Izbach: wiedzg oni pozatym.
czego pragng i aZ do drobiazgowosci zachowujg karnosc pa.r:
tyjna. Od niepamigtnych czas6w byli oni mezami stanu i pra
wodawesmi: wskutek tego ministrowie krélewscy zalezni s
na Wegrzech od wigkszosci parlammentarnej, musza tez poda-
wa€ sie do dymisii, o ile s§3 w mniejszoéci.

Se‘_jm ( Orstigayiilésy — nsrodowa instytucja prredsta-
wicieli skiada sie 2z dwu izb: lzby Panéw i Izby Po-
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stéw. Do pierwsze] nalela wszyscy daledsiczni parowie, opfa-
cajacy 8000 florynéw recznie podatku ziemskiego, wyisi do-
stojnicy kosclola rsymske-katolickiego i greckiego, kilku przed-
stawicieli—~§wieckich i duchownych—kosciola protestanckiego,
84 doZywolnich paréw, misnowanych przez xréla. kilku czlon-
kéw ex officlo, trzej delegaci Chorwaeji i Slawoniji orag ksig-
2¢ta krolewscy, kiérzy dosiegli pelnoletnosei i posiadajg wias-
nosé ziemsky na Wegrzech. lzba Posléw skiada sig z 453
czlonk6éw, wybranych na 5 lat preez bezposrednie giosowanie.
Zresztq przy rozpatrywaniu zwykiycan spraw bpieiacych licgba
czlonkéw Izby wynosi tyTko 413;caterdzlestu pozostalych posiéw

8% to przedstawiciele Chorwacji 1 Slawonyi; a poniewaz roglegty.

ten kraj posiada odrebne, prawle niezalezne zgromadzenie prawo-
dawcze, to przedstawiciele jego w Izbie ogdlno-panstwowej
gilosuja tylke w kwestjath narodowych, obchodzacych ich
bezposreduio, t. sn. w sprawach dolyczgeych armji, handlu
i skarbowosci. Jak we wszystkich krajach, gdaie istnieje
rzeczywista odpowieuzialnesé ministrow, Izba NiZsza ma zna-
czenie kierownicze. Magnaci muszg sfopniowo ustepowaé we
wazystkich sprawach, w ktérych Zyezenia posiow wyraZone sg
w formie ostatecznej.

Prawo wyborcze posiadajs wszyscy, eplacajgcy okreslo-

ny podiug taksy podatek od wilasnogci zemskiej. Osoby za-
wodéw wyzwolonych korzystaja = prawa wyborczego nieza-
leznie od cenzusu majgtkowego.

Prezydent i wiceprezydent lzby Wyzszej sa mianowan
przez kréla. Krdl zwotuje i otwiera posiedzenia Sejmu we-
gierskiego na wzor tego, jak to eayni cesarz Austril: moze
on réwnieZ znmknag, odroezy¢ lub nawet rozwigzac Izby.

Zarzad Lokalny. 2 puaku wiazenia garzada lokalnego We- |

gry podzieiono a3 na okregl, samorzgdne
1niasta i gminy. Organizacja jest, naogdl, wszedzie jednako-
we. Kazda jednostka, za wyjgtkiem gminy, posiada prozy-
denta, ktéry jest przedstawicieler zarzgdu centralnego; w kaz-
dej, bez wyjatku, istnieje wydzial administracyjny, tworzgcy
organ wykonawezy rarzadn lokalnego, & pozatym — Zgroma-
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dzenia 0s6b, oplacajacych wysokie podatki. Do obowiazkow
zgromadzenia nalezy og6lny zarzad spraw danej jednostki sa.
morzgdne).

Chorwacia—Slawonja. Wegry nie znajg takiej organizac:l.,
' ' krajowej, jaka istnieje W Austrji.
Chorwacja i Slawonja| si jedynym krajem, nalezgcym do We-
gier, ktory posiada swéj wilasny, odrebny sejm, Organizacja
tego kraju jest pod kaidym wzgledem wy,]a,tkow_a. Nadano
mu przywileje, ktérych nie moZna znies¢ bez jego zgody.
Posiada on odrebng administracje, odpowiedzialng wobec kro-
la i wobec wlasnego gejmu. Pomimo to. jednak, Qhorwac_}a.
jest nierozerwalnie zwiggana z monarchja wegierska.
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SZWAJCAR]JI




- Historja ustroju Szwajcarji dao 1847 r. Do poczatku XIV
ny kraju, ktéry teraz nazywamy Szwajcarjg, byly mocno sku-
le lafcuchem systemu feodalnego. Wlasciwy feodalizm w tej
formie, w jakiej istnial na plaszezyznach Franeji i Niemiec,
nigdy nie zdolal dotrzeé¢ do wszystkich dolin szwajearskich;
w wieln gminach odleglych zawsze mieszkali jedynie wolni
chlopi, i z wielkg irudnoscig daloby sie odnalesé wsréd wy-
sokich gér takie misjscowosci, gdzie ,zalefnos¢feodalna ozna-
~ czalaby to samo, co pod nig rozumiano w ineych krajach®.
Jednakze poteini senjorowie i sasiednie klasztory zagarnialy
pod swg wladze, nominalng przynajmniej, nawet- niedostepne
gminy gorskie, i1 wiekszo§¢ dzisiejszych kantonéw stanowi
czesei dawnych posiadiosci feodalnych.

Jednakze juz w 1309 r. zaszly wypadki, ktére mialy de-
prowadzi¢ do utworzenia dzisiejszej Szwajcarji. Cesarz Hen-
ryk VII nznal leZgce nad jeziorem Czierech Kantonéw kanto-
ay Schwysz, Uri i Unterwalden za zaleine jedynie od cesar-
stwa. Juz wpolowie wieku XIII kantony teutworzyly zwigzek,
ktéry stal si¢ jadrem dzisiejszego Zwigzku. Konfederacja szwaj-
carska posiada dwie znamienne eechy charakterystyczne. Dro-
g8 nieprzerwainego prawie dziedziczenia zachowsala ena do
dzisiejszego dnia urzgdzenia republikaniskie wiekéw srednich,
z drogiej za$ strony, drogs powolnego rozwoju 1 przezornych
uni6w istotuie zjednoczyla grupy ludzi, bardzo réznych pod
wigledem rasy, jezyka i ursgdzen spolecznych, nie gwalcac
jednak bynajmniej ich indywidualnosci.
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Oto krouxt zarys historji Konfederaejl. Kantony zdolaly
auwolnié si¢ od wiezow systemn feodalnego dzigki ftemu, #»
sachowaly one te swobody lokalne, jakie powstawaly wszg-
dzie, gdzie zebrala sig¢ dostateczna ilosé odwaznych ludzi, kt6-
rzy potrafili zabezpieczyé sobie niezaleznosé; walczace o wspol-
ne cele przeciw wiadzy feodalnej, w krétkim czasie zaczeli
oni laczyé sie wzajemnie; tworzyli zwigaki i pokazali Swiata,
%e niemcy, francuzi i wlosi, szanujac swobodg innych i wy-
magajac szacunku dla wlasnej, moga stworzyé trwaly i zara-

zem wolny zwiaszek, pomagajac sobie wzajemnie. Wiele wie--

k6w minelo, zanim rozwéj ten dokonal sie ostatecznie, ponie-
waz konfederacja w swej formie skoriczonej skiada sig z dwéch
supetnie roznych Zywioléw: mieszkaicéw wolnych i silnych
miast, arystokratycznych przewaZnie i z demokratycznych wio-
écian, zamieszkalych po wsiach. Niezaprzeczenie, trzeba bylo
wiele czasu, zanim niebezpieczenstwa i wspélne interesy zmu-
sity takie damne kantony, jak Berniiakie arystokratyczne mia-

sta, jak Genewa, do zawarcia sojuszu.z kantonami Schwyz Uri-

i Unterwalden, skromnemi zalozycielami Konfederacji. Ale wa-
runki i rozsadek prowadszily ku temu, §zwigzek zostal wrese-
cie zawarty.

Rok 1518-y jest zakorficzeniem okresu, podczas ktérego
konfederacjs zdobywala sohie miejsce, jakie zajmuje obecnie
wérod mocarstw europejskich. W roku tym prsylgesyl sie de
Zwiazku ostatni z trzynastu niemieckich kantonéw, bedacych
jadrem Konfeaeracji az do rewolucji francuskiej. Ale dopiero
w 1848.r. oparte ustrdj konstytucyjny na obecnych podsia-
wach, i dopiero w 1874 r. konstytucja ta pod wszclkiemi wigle:
dami nabrala tej formy, jaka posiada obecnie. Na rozwgj sto-
sunkéw w Szwajearji- wplyw mialy wydarzenia wielkiej do-
niostoSci. Wielkie mocarstwa uznaly niegaleinosé Szwajearji
w traktacie Westfalskim w 1648. Trzynascie pierwotnych kan-
ton6w poczeSci wstapily do Soislego Zwiazku, poczesci zas
podbily ostatecznie wielkie miasta francuskie, jak Genewa na
zachodzie, i r6ine obszary wioskie na peludaiu.

Rewolucja francuska wyslale swe wojska do Szwajcarii,
aby z wolnych kantonéw, skonfederowanyeh zaledwie wow-
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ezas, utworzyé bezcelows .Republike Helwecka®, zwarts i acen-
tralizowans podlug wzoru, wznowionego W nieszczesliwej
Francji (1798--1802). Napoleon postanowil (1808—1813) odra-
gu gburzyé i zerwaé te sztucsne wigzy i stworzyC nowy Zwia-
zek, gupelniz zalezny od niego. W 1815 r. wladza ciemigucy
gostala gniesiona i rozpoczela sie reakcja. PodraZniore i pod-
niecone kantony powstaly przeciwke ueiskowi rzadu, w two-
rzenin ktorego nie braly udzialu, i wprowadzily nanowo zase-
dy zwierzehnosci kantonalnej w szerszym nawetl zakresie, niZ
te. na ktorych opieral sie ich zwigzek przed 1798 rokiem. Re-
akeja z kolel przyniosta represje. Stad powstaly zaburzenia,
podobne do tych zaburzefi w Ameryce, ktére doprowadzily
do stworzenia silnego rzadu federalnego w Stanach Zjedno-
czonych. ;

W Szwajcarji istniala jednak réZnica pogladéw nie pe-
lityeznych, a religijnych; doprewadzila ona do wojny, ktéra
7z rozterek stworzyia zwiazek. Po upadku jwladzy Napoleona
Kongres Wiedenski postaral siq 0 odbudowanie wszystkiego,
co zburzy! cesarz francuzéw: nie zapomaiano i o Szwajcatji.
Kantony musialy przyiaé w charakterze czlonkéw kenfedera-
cji kantony Geneweg, Wallis i Neufch&tel oraz inne prowincje
ktére do owej chwili byly uwazane za zaleine od konfedera-
cji; zmuszono je réwniez do poedpisania umowy (znanej ped
pazwg umowy z 18156 I.), mocs ktbrej Zwiazek dwudziestn
dwoéch kantonéw otrzymal nowe podstawy gjednoczenia. Je-
dén z artykulow tej umowy zawieral gwarancjq praw. i przy-
wilej6w klasztor6w, ktére istnialy jeszcze w kantonach
katolickich; na tej gwaraneji wszystkie partje opleraty na-
dzieje, Ze pokdj zapanuje wiréd czionkéw Zwiazku. Ale gwa.
rancja ta znikia. Szeroka fala reform demokratycgnych prze-
azla bez oporu ptze” Szwajcarje W okresie ruchéw rewolucyj-
nych w latach 1830—1848, i tam, gdzie katolicy i protestanci
byli prawie jednakowo silni, powainie grozila dawnym pra-
wom koécioka sredniowiecgnego, Przesilenie ujawnilo. sig prze-
dewszystkim w Zurychu, gdzie kraficowosé partji radykalnej
pociagneta za soba okruing reakcjg chwilows w1889 r. W na-
stepnym roku rozruchy powtérzyly sie w kantonie Aargau.
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Partjn antikatolicka, ktérg w okresie rewizji konstytueji po-
parla nieznacana wiekszosé ludnosci, zostala wyprowadzona
z r6wnowagi przez wsclekla taktyke opozycyjna partji klerykal-
nej 1 zglosita wniosek o zamknigcie osmiu klasatoréw w kan-
tonie. Obrazeni klerykali zainterpelowali sejm konfederacji,
czy pozwoli on na takie jaskrawe pogwaléenie umowy ISI5T.
Wobec istniejacej wowezas sprazecznosei interesow sejm mu-
sial wybra¢ droge kompromisows i zgodzil si¢ pa zamknigeie
czterech klasztorow w Aargau. Bylo te w slerpniu 1843 r.,
a w nasigpnym miesigcu powstal odrebny zwiazek (Sondsr-
bund), Botony % siedmiu katolickich kantondw: Sehwyz, Url
Unterwalden, Lucerna, Fryburg, Wallis i Zug. JednakZe po-
slowie tych kantonow ociagali si z wysigpieniem & Sejmu
Konfederacji,i ten ostatni musial whrew woli rozpocza¢ otwar-
tq walke przeciw swym upartym czionkom. W ciggu czterech
lat udawalo si¢ temu zwiszkowi w zwigzku prowadzi¢ agita-
cje i obstrukejg. Wreszcie, w listopadzie roku 1847-go wybu-
chla wojna, krétka wojna deeydujaca, ktéra frwaia zaledwie
18 dni i podezas ktérej kantony katolickie zostaly pokenane
i musialy si¢ poddaé. '

Nowa konstytucja. Natychmiast po wejnie przystapiono de
_ _rewig)i Koustytucji. Zniesiono umowg
1815 T.; nawet partja reakcyjna musiala uznaé potrzebg stwo-
rzenia nowej konstytieji, lepseej ni dawna, i nie mogla
sprzeciwiaé sig jej. Konstytucja 1848 r. na gruzach dawnego
swiazku panstw (Staatenbund), ktory znajdowatl sie W sprzecz-
noéci z samym sobg, stworzyla wspélczesne panstwo zwiazko-
we (Bundesstaat). Konstytucja ta, zmieniona i rozszerzona przes
waing rewizje 1874 r., jest konstytucig wspolezesnej Szwajcarji.

W ten sposob ustréj pafistwowy Szwajearji ma wiele cech
wspélnych sz systemem amerykafiskim, chociaZ istniejg row-
niez miedzy niemi znaczne réinice. Od rokn 1874 funkcjonu-
je w Szwajearji Najwyzszy Sad Zwigzkowy, bedgcy w wigk-
szofci spraw najwyZsza instanejy sadows w kraju; istnisje
ggromadzenie prawodaweze, ziozone z dwéch oddzialéw ezyli
izb, 2 ktérych jedna reprezentuje ludnosé, a druga kantony

A

Zwiazku. Tzba preedstawicieli ludowych nosi nazwe LRady Na-
vodowej* (der Nationalrat, Conseil National). 8 senat zwigzko-
wy vazywa si¢ Rada Kantonalng (Stdnderat, Consefl des
Etats). '
Podobiefistwo tego systemu do ustcoju Stanéw Zjedno-
ezonych wyniklo ze §wiadomego nasladownictwa. Reformato-
yoy 1848 r. i 1874 I. nie mieli jedeak?e na celu amerykani-
zacjl swego rzadu, i pod wieloma wagledami system SZEWAjCar-
ski phzostaje bardze wyraznie systemem oryginalnym.

Narodowos¢ szwajcarska i zwierzch- Na wzdr wielu insty-
aictwo kantonow. tucji, podobnych do
amerykanskich, kon-

stytucja szwajcarska opiera si¢ na zasadach ustroju federal-
nego, bardziej podobnych do tych. na ktérych orieral sig
uetr6j Stanéw Zjednoezonych w ciggu pierwszej potowy ich
istnienia, niz do tych zasad narodowych, ktore stworzyly kon-
stytucje amerykarisks po wojnie o utrzymanie zwigzku. Kon-

stytucja szwajearska zupelinie wyraznie mowi o narodow osci

szwajcarskiej, stwierdzajac, 2e Zwiazek Szwajcarski nadat so-
bie ustroj konstytucyjny w celu zachowania i rozwoju jedno-
§ci, potegi 1 stawy naroda szwajcarskiego®; wojna, kiéra wy-
buchia pomiedzy stanami, nie doprewadzila réwniez do wykre-
§lenia wyrazu ,naréd* w konstytucji amerykanskiej. Ale kon-
stytneia szwajcarska zawiera réwnies specjalne i uroczyste
potwierdzenie zasady podzieionego awierzehnictwa. zasady, kto-
12 w Ameryce jest obecnie o wiele mniej popularna, niz prred
r. 1861-ym. Konstytucja mowi o Zwigzku, utWworzonyim ,prics
ludy 22-ch Kkantonow*® i wyragnie stwierdza, e Lkantony
posiadaja, zwierzchnictwo, o ile nie jest ono ograniczone Praoz
onstytucjq swigzkows, 1 korzystajs, jako takie, 7 wazystkich
praw, ktore nie maleia do rzadu ZWigzkowego®; ‘na,ibardmej
misrodajnl komentatorzy przyznajs, Ze konstytucja ta stwo-
rayta nie jednolite paistwo, W ktorym kantony bylyby Wylacz-
nie jednostkami administracyjnemi, lecz panstwo gwigzkowe,
ktorego ozestt sq samedzielnemi patistwami i W pewnym za-
kresie posiadaja zwierzchnictwo oraz niezalezna wladzg. Deie-
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je Szwajcarji dowodzg niezaprzeczenie, Ze naréd szwajearski
istnieje rzeczywiscie; ale wspotczesna konstytucja jest kKom-
promisem migdzy zwolennikami i przeciwnikami zasady naro-
dowej; dlatego tez nie zdolano dotad jeszmeze stworzyé istotnej
organizacjt narodowej i narodowego rzadu.

Kompetencje komstytucyjne. Kompetencje, nadane pain-

stwn zwigzkowemu przez kon-
stytucje szwajearska, od samego poczatku byly rozleglejsze
i nie tak Scile okreslone, jak kompetencje, przewidziane przez
konstytuecjg Stanéw Zjednoczonych. Konstytucja szwajcarska
gawiera naprz. tekie okreslenia: zwigzkowe zgromadze-
nie prawodawcze ma pPrawo glosowania ,nad sprawa-
mi i postanowieniami w kwestjach, ktére wedlug kon-
stytucji zwigzkowej ndlezg do kompetencji Zwigzkn“; ma
prawo czuwania nad stosunkami kantonéw Z obcemi pan-
stwami; dba o nietykainesé terytorjalng kantonéw, o bezpie-
crenistwo wewnetrzne, porzadek i spokéj kraju; ma prawo
przedsigbrania Srodkéw dla wprowadgenia w Zycie konstyta-
cji swiazkowej, dla gzagwardntowania konstytucji kantonainych
jub dla wypelnienia zobowigzan zwigzkowych, wreszcie, ma
prawo rewizji konstytucji.

Do tych kompeteneji zwiazkowych (r6wnieZ dobrze zna-
nyeh amerykanom) dochodzi jeszcze prawo wydawania przepi-
s6w o instytucjach duchownych i zakonach, prawo kontroli nad
produkeja i sprzedaza alkeholu,wydawania norm obowigzijacych
w wypadkach pewnych choréb zakaznych, kontroli nad budowq
i eksploatacja kolei Zelaznych, prawo oechrony pracy, wyda-
wania rozporzadzeni co do obowigzkowego ubezpieczenia robot-
nikéw 1 opracowywania tekstow calego prawedawsiwa han-
dlowego 1 cywilnego. Wogole, rzad zmwigzkowy posiada roz-
legie kompetencie W zakresie kontroli: do niego naleiy pra-
wo kontroli nad zarzadem rzek i lasow, najwazniejszycn drég
i most6w; moZe on odrzucaé i znosi¢ przyjete przez pOSzCEe-
golne kanfony prawa prasowe, jak réwnieZ rozperzadzenia
w kwestjach, dotyczach prawa zamieszkania i prawa wybor-
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czego W gminach; prawo ogélnej kontroli i opieki przystugu-
je mu pozatym w wielu innych dziedzinach.

~ Gwarancja konstytucji kantonalnych. Szwajcarska konsty-

e : tucja zwiazkowa w
dziedzinie gwarancji konstyiucji poszczegélnych kantenéw od-

gnacza sie wigkszg dokladnoscia, niz kenstytucja amerykai-

ska, zabezpieczajaca ,ustrdj republikafiski“ stanow. Gwarancja
dotyezy niepodleglosci narodu, jege praw konstytucyjnych
i zwyklych, korsystania z tych praw na zasadzie przedstawi-
cielskiego ¢zyii demokratycznego ustroju i prawa rewizji ca-
lej konstytucji kantonalnej wszedzie, gdzie domaga sig tego
absolutna wigkszosé obywateli kantonu. :

,Gtvarancja® roznie jest rozumiana w Szwajearjiiw Sta-
nach Zjednoczonych. W Ameryce stany maja zapewnions po-
moc i sankeje rzadu zwigzkowego, o ile chodzi o pogwal-
conie ustreju republikafskiego w danym stanie. W Szwajca-
rji kazdy kanton musi zwracaé sig do rzadu zwigzkowego
o wyraZzne zalwierdzenie swej konstytucji, a nawet kaidej
zmieniajacej ja poprawki.

USTROJ KANTONOW.

Konstytucje kantonalne a wonstytucja Ustr6j zwigzkowy
zwigzkowa. ~ Szwajearii tak gle-

j boko zapusecil ko-

rzenie w ustr6j poszczegéinych kantonéw, ze latwiej mole
byé srozumiany po zbadaniu kantonalnej organizacji painstwo-
wei. Pod wszystkiemi niemal wzgledami bowiem ustréj Zwiaz-
lu jest wzorowany na ustroju kantonéw. Konstytucja Zwiaz-
ko szwajcarskiego moze byé nwazana za uogélnienie zwyczajow
konstytucyjoych i doSwiadezenia politycznego kantonéw na
wzr tego, jak organizacja panstwowa Stanéw Zjednoczonych
jest oparta na rwyczajach i doSwiadezeniach poszczegdlnych
stan6w; pozatym, zaréwno Szwajearja, jak i Stany Zjednoczo-
ne korzystsjg W szerokim zakresie z przykladéw innych pafistwr,



— 152 —

Pod pewnym wzgledem konsiytucja szwajcarska jest bar-
dziej konserwatywna, albo moze raczej mniej postepowa, ani-
#eli konstytucja Stanow Zjednoczonych. Bojownicy o ideal
Zwigzku Szwajcarskiego musieli praezwyciekyé. wiele powaz-
niejszych przeszkod, ni% te, jrkie napotkali w Ameryce
gwolenniey silnej wiadzy centralnej. RéiZpice rasowe, jezyko-
we i religijne orag silna opozycje polityczna wplynely ne roz-
paezliwy opor wobec wzmochienia i roawoju kensekwentnego
prerogatyw wiadzy zwigzkowej. Wskutek tego konstytucja
zwiazkowa posiada liczne cechy kompromisu. Dowodzi ona
nietylko niewielkiego unatodowienia, iecz i niedostateoznie kon-
sekwetnege przeprowadzenia budowy zwigzkowej. W len spo-
56 organizacja polityczna kantonéw musi py¢ z dwéch wagle-
déw rozpatrzona uprzednio. Ich zywotnosé oraz wplyw bez-
posredni na organizacjq Zwigzku czynia z nich podstawe ustyo-
ju politycznego Szwajearjl.

Wisdza prawodawcza. Rozw6j instyiucji politycznych Sawaj-
' carji odbywalsig raczej W drodze prak-
tyki demokratycznej, aniZeli logiki naukowej. Szwajcarjs bez
wahania odrzucila wszelkie postulaty dogmatyczne o podziale
wiadz prawodawczej, wykonawezej i sadowej. Podkreslamy, iz
tak dzieje si¢ w praktyce, poniewa w teorji podzial ten przepro-
wadzono. Konstytucje potowy preynajmniej kantonéw okreslaja,
iz zgodnie z zasadgfunkcje prawedawcze, wykonaweze i sadowe
muszg by¢ Seidle rozgraniczone; W praktyce zycia polityczne-
go jednak granice pomigdzy miemi bardzo si¢ zatarly. Na-
czelna zasade, powszechnie stosowana, polega. na tym, e lud
rozciaga istotna kentrote nad wszelkiemi sprawami publiczne-
‘mi sam bezpodrednio lub za poSrednictwem swyeh przedsta-
wicieli. Wskulek tego nie wahano si¢ wobec przyznania wia-
dzom ustawodawczym prawa stosowania i interpretacji norm
prawnych i, naturalnie, wiladze te tworza podstawe kentonal-
nego systemu politycznego. :
Ustroje politycane kantonéw sy wielce réinorodne. KaZ-
dy z kantonéw posiada wlasng historjg i kaidy z nich kiero-
wat sle do pewnego stopnia edrgbng mebod? polityczng. Ale
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wspélna dia nich wazystkich cechq jest jednoizbowy system
instytecji prawodawezych. W kantonach Uri, Unterwalden
(Obwalden i Nidwalden), Glarns { Appenzell (Ansser Rhoden
i Inner Rhoden) wiladze takag tworzy t. zw. Landsgemeinde,
zgromadzenia wszystkich obywateli, posiadajaeych prawo glo-
gowania. W pozostalych kantonach zgromadzenie prawodaw-
cze skiada sig g posiéw, wybranych na podstawie pewssoch-
nege | tajnego glosowaniad).

‘Mandat posiow trwa od roku do sgzesciu lat, przewazme
trzy lub ostery lata. Liczba posiéw bywa ustalana zwykle
w stosanku do liceby Indnosei i jest w réznych kantopach
rozmatta-2).

W wigkszosei kantonow zgromadrzenie prawodawcge no-
si nazwe Wielka Rada“ (Grosser Ral, Grand Conseil Grande
Consiglio) w przeciwstawienit do wladzy wykonawczej—Ma
fej Rady; w niektorych kantonach nszywa sie Kantensraf lub
Ladval.

Kompetencje tyoh rad ss nadzwyczaj obszerne i to sta-
nowi ceche charaklerystyczng szwajcarskiej organizacji poil-
tycznej. Lud przekazal im nietylko wiadze prawodaweza, lecs
i prawo wyboru licznych urzednikéw kantonalnych; nadto roz-
ciggaja one tak droblazgowy kontrole nad dzialainodcia wie-
dzy wykonawczej, Ze wladza ta znajduje si¢ w zupeinej od .
nich zalefnoscl. W ustroju kentonglnym przeprowadszono kon-
gelcwentnie bezsporng obecnie sasadg, e wiadza wykonawcea
sprawowana jest nie przez jednestke. lecz przez Kolegjum
i tworzy niejnko wydzial przedstawicielstwa ludowego — jest
wydsialem zgromadzenia prawodawczegoe. Czlonkowle tego
wydziale sg tak samo odpowiedzialni wobee Rady, juk ,se-
lectmens* Nowej Anglii wobec zgromadzenia wiejekiego (fomwn-
meeting .

1) Proporcjonalny system wyboréw istnieje obsonie w jede
nastu kantonach. Prayp. Hom.

1) Jeden poset przypsda na 200 mieszkaficéw w kantonjie Ok-
walden i 2:00 w kantonie Bern.—por.J. Schollenberger Dasschwei-
zerische oeffentliche Recht, 1909, str. 143. Preyp. thom.
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j . Wiladzg wykonawczg we wszys'tkich

e w_ykunaWua kanton:ch sprawuje organ k(‘)lngam:,
inaczej mowiac, nie jedna lub kilka dziatajacych niezaleinie

iebi b, leez wydziat, :

i slg);wzsiega erg‘;.vzu jest w réinyc.h kantonach rom_mta.
Przewainie jednak w kantonach nienu_ackich nazywa s1q on
Rada Rzadowa~ ( Regiesnngsrall, z wyjatkiem kantopu b};;u-
;)iinden, gdzie nosi nazwe ,Mata Rada“i A}fpenz.ell Inner-Rho-
den— Standeskommission: W romansgich zas kafltf?nac_n nazy-
wa sié .Rada Panstwowa® (Conseik d'etal, _Canszgl;o ds stafo}.
Tywanie mandatu czlonkow tei rady J§st takie same. jak
trwania manaatdw czlonkow Zgromaazenia pra.wodawczg%eo-
w poszezegéinych Kkentonach i \dlat:ego i}ast. !)gffizo rozma;é t'
gwykle jednak sg oniponownie wybierani, dzigki czemu Kxdt-
kie trwanie mandatu Die powoduje zbyt czestych zmian
w skladzie paczelnego organu wykonawczego. W kantonach
goérskich wiadza wykonawcza zawsze byia v_ryblerana beago-
éredunio przez lud: W innych—przez czas pewiel wyb_orol\: 0-
xonywaly zgromadzenia prawodawcze, skad tez powsta nz

zwa Mals Rada“. Obecnie jednak tylko w cz}:erech kitongc
.Rada Rzadowa® wybierana jest priez ,,Wielkq. 3adq_. ez
wzgledu jednak na to, oZy wladza wykonawcza pochodzi z wy-
boréw ladowych czy tez przez zgromadgzenie prawodawcza-T
pozc)ssaja ona zawsze wydziafem tego ost.at:m.ego. Czlonkow:;
Rady Rzadowej biorg udzial w opracowaniu norm prawnye!
i w obradach Wielkiej Rady. W rzeczywistosel ona wiaénlfs
jet iniciatorka wiekszosei wnioskéw, ?od!:egagacyc_l].,dyskus:}i
w Wielkiej Radzie, i kierowniczka calej dzr..alalnoécl instytucji
. praedstawicielskiej. W wypadku odrzucenia ﬁ'niosk.éjw.Rady
Rzadowej czlonkowie jej nie podaja sig do dymusj, gdyz ]e.h._t ona
powszechnie uwaZana raczej za orgab Wykonawc..zy,.a'mzeh za
grupg przy wodcow partii panujgcej; cz?aa.nkoww _].e;‘ 1-1:31628‘
zazwyczaj nie do jednego, lecz do wszystkich powazniejzzych

stronpictw dzialajacych 0a obszarze kanton.u. : .

Rada Ruadowa skiada sig z pigein do jedenastu, pizewa-
znie zaé % siedmin czlookoéw. W ostatnich ezassch ajawnia
sig koniecznoS¢ porsucenia dawnego spesobu duiaiania zawsze

e

w calym skladzie; zamiast tego dokonano podszialu pracy i wy-
Toniono poszezegélue sekcje lub departamenty. Lecz sekeje
te zawsze znajdujg sie pod ogélnym zarzgdem. calej Rady
i administracja kantonu wykazuje istotng jednosSé i pajzupet-
niejsze nzgodnienie.

Kontrola fudu nad prawodawstwem. Jakkolwiek lud prze-
kazal swe kempeten-
cje prawodaweze zgromadzeniom przedstawicielskim, wszedzie
wszakZe, a nietylke w kantonach z pierwotng Landsgemein-
de, rachowal wiecej, aniZeli zwykle prawe wyboru swych
przedstawicieli. Najwiekszy =z kantonow, Bern, liczy okolo
860 tysiecy mieszkancow, liczba ludnoSci w wigkszosei kanto-
uéw nie przekraeza 150 tysiecy, przewaznie zas na kanton
_przypada nieco mniej, niz 150 tysiecy. Przecigtny obszar kantcau
‘wynesi zaledwie 650 mil kwadr. W ten sposéb ludnoéé kantonu
zawsze moze byé obeznana ze sprawami publicznemiido pew-
nego stopnia zawsze jest gotowa wydawaé o nich swe opinje.
Interesy i uczucia mieszkanicéw sg jednolite i wskutek ifego
lud nie ma potrzeby dzieli¢ si¢ swemi prawami z wybranemi
przedstawicielami. W siedmin kantonach niemieckich (Aar-
gau, Bazylea — Wies, Bern, Lucerna, Szathuza, Solura i Thur-
gau) pewna liczba obywateli (kiéra waha sig pomigdzy 100
w Szafhuzie, a 1200 w Bernie) moze zazadaé glosowania lu-
dowego dla zdecydowania sprawy. czy Wielka Rada ma byé
rozwigzana. W wypadku pozytywnego wyniku gtesowania
fzba prawodawcza musi' byé roswiazana i niezwlocznie odby-
waja sie ponowne wybory. O ile ten sposéb kontreli nie jest
obecnie w praktyce stosowany, to dzieje sig to dlatego, Ze za-
stapiono go przez lepsze i skutecsniejsze sposoby. Prawie we
wszystkich kantonach sprawa rewizji konstytucii moze byé

. poddana ped glosowanie ludowe zgodnie z petycja obywateli;
. _uxewizja za$, o fle zostala uchwalona, nie jest W niczym ogra-
“niezona. :

Veto ludowe. W niektérych niewielkich kantonach lad ma
prawo vefo. Kostytucje tych kantonéw zawie-
rajg prezepisy, iz w ciggu pewnego czasu (zwykle w ciagu



— 156

miesigca) po ogloszeniu jakiejkolwiek przngtej Przcr '“lfiﬁlt:a
Rade uchwaly, moZe odbyé si¢, na zadanie pewnej li wvy_
obywateli, glosowanie ludowe, decyt}lu;qce w ostateczng}n ik
piku o przyjeciu lub odrziceniu te) uchwaly. Wszakze =
rzucenie jej nastepuje w-tym tylko wypadku, o _1le 'pﬂerz ;
niej -glosuje Wwigkszosé gprawnionych do glosowat:la, \% : :;-
czym nieglésujacy vwaiani sa za zwolennikéw uchwaly
" demok tﬁcznyéh
. Rozw6j konsekwentny urzadzen demokratycznych
s Szwajc':}arji siega tak daleko, ?e lnd sam rozne.nixl
sposobami Lierze udzial w prawodawsiwie. .We wszystkic
kantonach obywatele maja prawo podjaé inicjatywg W Spra-
wie reformy konstytucji, we wszysikich kantonach, procs

Fryburgu i Lucerny, istaieje inicjatywa ludu W dziedzinie

prawodaivsiwa zwyklego. We wszystkich kantoiaacn. pr00§
dwoch wyzé) wymienionych, wnioski moga Pyc zazwygzaj
skiadane przes ebywateli w formie ost.att.aczne;. Zgroma. ze-
nie prawodaweze oddaji_a je pod .glosowanie ludowe: przyjecie
sa6 takiego wnlosku nadaje mu moc prawa (fbowrlazu_]qg;glo
Gdy inicjatywa. dotyczy rewizji konstylucjl, WnlOSkl:—- w% l 3
przepiééw konstytucii -— mogs ,-by,"" skladape w f_ornne. 0g6 nej
w ogdinych ‘wyrazach, lab w formie -ostat.ecznej, pos:fndajaqej
brzmienie projektowanego prawa Obquia.zu;_a,cego. 0 ile wnio-
sek nirzymany jest W ogéinych tylko wyrazach, zgm_mad::-
nie prawodawcze. moze albo opracpwaé dokladny 't_a_kst, a do
te3—o0 ile nie praychyla sie¢ do inicjatywyj_zarz‘a‘dmc uprze 7
nio zasadnioze glosowanie ludowe W Sprawie \.‘ﬂ}losk‘g. W wy-
padku, gdy wickszosé wypowiada si¢ przychyl;xl?, ggromfmkz:-
ale prawodaweze musi Opracowac ostateczne brzmlenie p_l'OJedku
i poddaé go pod glosowanie lndowe. Proceaura w wypadku
sAotenis. waioskn z tekstem doktadnym jest krotsza: wystarcze

jedao tylko glosowanie iudowe. Liczba podpiséw pod takini

whioskiem, powslalym z inicjatywy obywa'u.sli, zalely od 1_1czb_y
mieszkancow w poszczegélnych kantonach.l wynosi przec}qtnp
pieé lub 8ze&C tysigey. W Zwigzku szwagcarskim' obawngzme:
fnicjatywa od 1891 r., liczba wymaganych pedpiséw wynosi
50.000.

Referendum. W praktyce Zycia politycznego veto i inicjaty.

wa ustapily pierwszenstwa referendum. Obec-
nie we wszystkich kantonach—z wyjgtkiem Fryburga—istnieje
w tej czy innej formie obowigzek zwracania sie do ludu
w sprawie ostalecznego przyjecia powazmiejszych projektéw
prawodawezych. W malych kantonach, ktére zachowaly od
ezas6w niepamigtnych formy bezposredniej demokracji, ten
rodzaj prawodawstwa nie jest niczym newym; zawsze posia-
ly one swe Landsgemeinde, zgromadzenida ludowe i oddawna
praca ich Rad ograniczala si¢ do przygotowywania projektow
prawodawczych dla glosowania ludowego. W kantonach z in-
stylugjami reprezentdcyjnemi referendum ma inne formy.
W miektérych z nich ustawy sg poddawane pod glosowanie
ludowe wéwezas tyiko, o ile domaga sie tego pewna liczba
obywateli. Jest to t. zw. referendum warunkowe. W innyeh
kantonach (opréez kierykalnego i konserwatywnego Fryburga),
w zasadzie wazystkie powaZniejsze zmiany w systemie praw-
nym muszg uzyskiwaé sankcje ladows; istnieje. tam wiec

- referendwm obowiqskowe. Dla Zwigzku . szwajcarskiego wpro-

wadzono w 1874 r, relerendum warunkewe; w sprawach zas,

- dotyczgeych zmiany konstytucji, referendum obowigzuje za-

rowno w Zwigzku, jak i we wsgystkich kantonach. Sprawy
czvsto ' administracyjne i zwykie budiety nie sy poddawane
pod glosowanie ludowe, ktére stosowane bywa naogél tylke
do prawodawstwa zwyklego; lecz w wigkszosci kantonéw re-
ferendum stosowane jest réwnléZ do uchwalania nadzwyczaj-

-nych lub przekraczajacych pewns snme maksymalng kredytow

oraz do ustanawiania podwyzszonych pedatkéw.

Nazwa referendum siega- XVI wieku: przypomina o scisle
zwigzkowe) =zasadzie usfroju dwdch obecnycn kantonéw —
Graubiinden i Wallis, W@wczas nie nuleialy one jeszcze do

.. Zwigzku, znajdowely si¢ natomiast w pewnej zaleinoSci ed
aawnego Zwiggku suwajcarskiego (Zugewandte Orte). Pod

wzgledem ustroiu wewnetrznego tworzyly one luine federpoje
gmin (trzy w Graubiinden i dwanascie w Wallis). Przedsta-
wiciele gmin, wysylani na zgromadzenie federalne musisli
sklada¢ swym mandatcdawcom sprawozdanié i otrzymywali
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sciste instrukeje. Byla to pierwotna forma referendum, podeb-
na do pewnego stopnia do referendum Konfederac,]i'prze-_d_
wprowadzeniem Konstytucji 1848 T. WQw-czas cz}onl.mv-ne
yjazd6w Konfederacji (Tagsatzungen) dzialali na podstawie in-
. strokeji swych kantonéw i gdy obradowano n?.c_i sprawani nie
objetemi przez instrukcje oraz we wsz_ystkmh wypadkach
az::zegolnej. wagi musieli oni zwracaé sig do_ swych rmqéw
po- specjalne wskazéWki; nazywano to delegacja z poleceniem
waiccia ad audiendwm et veferendum. Obecne referendum po-
aiad;, bardzo zmienione i wyrazne cechy prawu'dawstw‘a lude-
wego. Tylko nazwa swiadczy teraz o jt}go pochodzeniu 1}
Korzystanie z referendum pray zmignach qun_stymcp J?st
wlagciwe nietylko Szwajearii; pod tym wizgledem wyprzedzily

{a Stany Zjednoczone. W Szwajearji za§ zastosowano referen-

dum og6lne —.a mie tylko konstytucyjne — poraz pierwszy
w 1844 r. (Wallis—referendum warunkowe) 1 faplaro w okre-
sie po 1863 T. wprowadzano je do Konstytucjl wielkich kan-
tonéw. W wiekszosci wypadkéw referendum spowodowalo
odrzucenie radykalnych projektéw, nawet radykalnego prawo-
dawstwa, dotyczacego ochrony pracy, ktt?re obywatele powin-
niby byli — jak sie zdaje — chetnie przyjaé. lLudnosé Szwg-
carii wszakZé fednolita, azarazem bardzo konserwatywna, opie-
rala sig, jak moZé Zaden inny naréd, szerzenia wspélcz?snych
idei radykalnych. Odrzucala ona ponadto gbyt skcmphk.owa.-
ne projekty, niezupelnie dla niej zro_zumm}e, oraz wmgskt.
pocigpajace za soba wydatki; ktorych 3%10 uwazala za .komeczj
ne. Przytym ujswnita ona wielky obomtnoé‘é;_ W wickszosdel
wypadkéw liezba glosujaeych byla bardzo Diezn&czna, Na Zgro-
madzeniach ludowych rozprawy nie odznaczaja sig 0ZyW ienu_:m;
referendum nle wzmoglo zainieresowania dla spraw publicz-
nych, czego spodziewali sig jogo zwolennicy. .Zmnlejszylo ono
poczucie odpowiedzialnosci prawodawclw, a Jednogzeénfe nie
wprowadzilo istolne] kontroli ludu nad sprawami pafstwo-
wemi.

1 | Ovelli. Das Stanlsrecht der Sehweizerischen Eidgerossen-
schait str. 104.

iy T

Zarzgd lokalny. Zarzad lokany kantonéw opiera sic na po-

: dwdéjnym podziale terytorjalnym: na okregi
i gminy. Okregi tworzgq jednostki zarzgdu panstwowego, pod-
czas gdy gminy sa samorzadne. Wiadza wykonawcza w-okre-
gu, naprz. policia, powierzona jest nie calemu urzedowi, lecs
pojedynczemu urzednikowi (Besirksamman lub Regierungs-
statthaiter), wybranemu przez ludno$é okregu albo przez Wielky
lub Mala Rade. W niektérych istnieje ponadte rada, wybrana
przez mieszkancéw.

(Gminy szwajcarskie posiadajg tak nieskrepowana moZno§é
dzialania, jaka trudno znaleié¢ w innych pafistwach europejskich.
W charakterze osoby prawnej gmina posiada wlasno$é, nastepnie
zarzgdza w swych granicach pelicjs, szkolnictwem i opieka
nad ubogiemi. Organem naezelnym jest zgromadzenie oby-
wateli, bardzo podobne do sown-meefing Nowej Anglji. Précz
kompetencji, praystugujacych gminie jako jednosice samorzad-
nej w sprawach SciSle lokalnych, posiada ona inne jeszcze
kompetencje, jako jednostka panstwowa, jako czgsé okregu.
W tym ostatnim wypadku jest ona podporzadkewana konirol-
wladz centralnych kantonu.

W Szwajcarji niema ujednostajnionego systemu zarzadu
gminnego. W kantonach francuskich naprg. ludno§¢ nie bie-
rze bezposredniego udzialu w sprawach gminnych, lecz prze-
kazuje valatwienie ich radzie gminnej, co przypomina organi-
zacje kantonalng. We wszystkich jednak gminach wiadze

- wykonawcza przekazano urzedowi pcd przewodnictwemn bur-

mistrza (Haupimann 1ub Gemeindeammann, Syndic lub. Maire).
Urzad ten w kantonach niemieckich wybierany jest przez iud-
no$é, we franeuskich za§ przez rade gminng. Haupimann
posiada czeste — niezaleinie od swych kolegéw — specjalnei
kompetencje, lecz przewaznie wyst¢puje on jedynie w charak-
kterze miejskiego organu wykonawczego. '

Prawo obywatelstwa w Szwajcarji jesl Sciéle zwigzane
z gming—z tym bewposrednim samorzgdem lokalnym obywa-
teli, bedacym podstawa i niejako rodzing polityczng Szwaj-
carji. 1 wzgledem- ni¢j przedewszystkim maja obywatele obe-
wigzki. Jakkolwiek wiec warunki ogélne naturalizacji normo-

o
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wane éa, przez prawodawstwo zwiz_ﬂkbwe, istotne prawo oby-
watelstwa zalezy od kantonéw gmin.

ZARZAD ZWIAZKOWY.

: j tonalnego Najwyrag-
i wladza Wplyw ustroju kantonain i
ZWi“kl(:::awcza. niej odbil sie na kolegjalnym Elstro‘]u
o zwigzkowej wladzy v ykonawceze). Wl;-
dza ta w Zwiagzku tak samo, jak wposzojzegalnych kanm:rﬂ:ha:
nalezy nie do jednej osoby, ja{_{ Wd p;x:)slt:g;}; zsﬁr:jcawy

' le, lecz do i

albo z prezydentem na czele, 180 I

jedns iknaé zbytniej koncentracji wiadzy wyXonaw
o i umkpi; in jej kelegjum: ogramczyh.]a
.o mnie poprzestali na przekazaniu jej koiegjum: o : -
(.:isemjeze v}‘ tl;n gposéb, Ze Wwiadza prawodawcza,__.zajéwno 1::11;_
jtt:»ne,lna jak i zwigzkowa, ma prjwo goryzgg:sniitn;kgz s
iy j nic znat nigdy Za )
dzy wykonawcze], czego nl Low e

' rzadzie mniej j
wda, rola wiadzy prawodawcze) of Jost
}\}::in‘:w konstytucji zwiazkoyv;g, niz W p;:g;:ﬁlizvis:;l; Il;;;;:
% m; tym niemniej posiada ona W Sy _ '
vdoolﬁalzzcmiey wielkie znaczenie i wydaje Sig wladciwg mysli
ityeznej Szwajearji. : ¢
pomylz{z)?xi']sj& w;konawcza Konfederacjl nosinazwe iad yv?'n;;::
3 ieral). Sklada sie ona 2 5
i (Bundesrat, Conseil jedgral).‘ . |
]kcz:mw(rybranwh na 3 lata przez obie izby z*'wmzxo_wegozgro
mad'zenia. pr't;wodawezego, na wspolnym posiedzeniu, znalnym
jod nazwa Zgromadzenia Zwigzkowego (Bundesv;rrszmg ;:Zg;
e fe ja zakazuje Wybo
blée federale). Konstylucja Z ‘ o

ﬁiﬁ?ﬁw ne{lemGych do jednego kantox.m, t zD. :f t:w'd“:;?i

y dwudziestu dwéch kantonéw musi mieC praedst wic
w Radzie Zwigzkowej. Rada Kieruje ‘,prezydentzirlv;f:g;:lzgé

i jedzy jej czionkéw przez Zg

dent, wybrani z pomlqdz.y Jej catoni . i e
iazkowe na przeciag jednego roku: 1ego ¥ .
g::;;:; demokratyeznngo systemu domaga. s;g ‘é{ons;(y:;?g:.
j i wi dent nie moga peinic sW] 0-
Ani prezydent, ani wiceprezy e i
sazk6w przos dwa lata zrzedd, a prezyde . B¢
:ﬁﬁrezy%entem begposrednio po uplywie rocznej kadsneji.
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Jednakze nic nie stol na przeszkodzie, aby wiceprezydent pe
upiywie roku zostal presydentem, i do chwili obecnej stoso-
wapno zwykle ten wygodny i naturalny zwyeczaj. - _
Zgromadzenie Zwigzkowe moze wybraé do Rady kazde-
go obywateia szwajcarskiego, ktéry posiada bierne prawo wy-
Lorcze do jednej z izb zgromadzenia prawodawczego. W rze-
czywistosci jednak wybierani =3 czlonkowié izb, chociaz wy-

~ bor na czlonka Rady, jako instytucji wiadzy wykonawezej,

poeiaga za soba zrzeczenie sig mandatu poselskiego. Kantony
Bern i Zurych zawsze byly reprezentowane w Radzie Zwiaz-
kowej, i istnieje przekonanie, ze na zasadzie tradycji majg
prawo by¢ tam zawsze. Kanton Vaud réwniez byt reprezento-
wany prawie zawsze, Aargau za$ stale do 1891 r.

Wybory czionkow Rady przez Zgromadzenie Zwiazkowe
mialy dotad charakter wybitnie konserwaiywny. Niektérzy
z najwybitniejszych czlonkéw Rady zasiadali w niej 15--16lat
%z rz¢du, jeden z nich nawet 30 lat; ci zas, ktérzy zrzekalisie
swych mandatéw, czynili wo zazwyczaiz wiasnej woli. Od 184S r.
tylko dwa razy zdarzaly si¢ wypadki usuniccia ezionkow Rady?).

Zgromadzenie Zwigzkowe uzupelnia wszystkie wakujgce
miejsca w Raduzie, ale wybory te waine sa ty'ko na przeciag
czasu, pozostajgcegd do upiywu terminu mandatow.

Trzyletni mandat czlonkéw Rady zbiega sie z trwaniem
mandatéw posiow do Rady Naroaowej, t. j. {zby Poselskiej
zgromadzenia prawodawczego. Na poczgtku kazdego nowego
okresu prawodawczego izby zbieraia si¢ na Zgromadzenie
lwigzkowe 1 wyblerajg (w praktyce zas wybieraja ponownie)
Rade Zwigzkows. Jezeli Pada Narodowa zostaje rozwigzana
przed upiywem terminu manaatéw, to wybory Rady Zwigz-
kowej muszg byé wznowione przez Izby w cawili zwoiania

Rady Narodowej w nowym skladzie. W ten spesdb, mowige
scislej, Rada Zwiazkowa jest wybierana nie na trzy lata, lecz
na taki sam przeciag czasu, jak i Rada Narodowa.

Rola prezydenta Rady jest czysto formalna: - nie jest on
pod zadnym wzgledem kierownikiem wiadzy wykonawcze;j.

——

1) Westminster Review t. 129 str, 207.
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Reprezentuje on Radg wobec przedstawicieli obcych mocarstw
i posiada okresiong range poniewaz W stosunkach dyploma-
tycznych uzywa tytutu Ekscelencja®. QOtrzymuje on WyZsze

wynagrodzenie, niz jego koledzy, lecz w istocie Izeczy jest
poprostu osobg, zasiadajgca na fotelu prezydjslnym.

Wiadza wykonawcza a Zgromadzen_ie Cronkowie Rady
Prawodawcze. 7wigzkowej nie
mogs wprawdzie

byé jed.noczeénie czlonkami jednej 7% 1zb Zgromadzenia Pra-
wodawcezego, Maja hatomiast prawo byé- obecnemi na zebra-
~ piach obu izb, prawo prania ndzialu W rozprawach i zglasza-
nia waioskow W kwesgtjach, bedacych na porzadku dziennym.
Poza praweln glosowania korzystaja oni Zprzewaine] wiegkszo-
Sel praw czlonkéw Izb. W rzeczywistofel 1zby wymagaja od.
nich pmygotowania,sprawy Ora% kierownictwa i, zanim pray-
stepuja do’ glosowania nad projektami prawodawczemi, zasig-
gaja ich opinji. W ten sposéb Rada Zwiazkowa W pewnym
sensie odgrywa role, zblizong do roli mipisterjum w Anglji
jub Francji. JednakZe istnieje rownieZ wielka roznica. Jak
wiadomo, ministerja angielskie 1 francuskie s3 odpowiedzialne
wobec parlamenty, czyli musza podawaé si¢ do dymisji za
kazdym razent. gdy zostaje odrzucony jakikolwiek wazny projekt,
przez nie przediozony. Szwajcarscy ministrowie, przeciwnie,
nie znaja tego rodzaju edpowiedzialnoéci. Porazka w Zgroma-
dzeniu PrawodawcCzym nie wpiywa na sprawowanie ich czyn-
posci. Zachowujg oni sWe urzedy, niezaleznie od powodzenia
W Z_gmmadzeniu Prawodawezym; nie sg oni wodzami Izb,

lecz ich stugami. Wybierano ich 7azVW yCeza] % pomigdzy czion-

k6w dwoch giownyeh partji, istniejacych w 7Zwigzkuy, & od

1891 1. trzecia partja polityczna réwniez posiada wsréd nich
swych przedstawicieli‘). Nie wymaga nikt od nich, aby zmo6w-

—————

1) Dwsa najwigksze i najstarsze stronpictwa ‘sgwajcarskie 83
to——wamomys’ﬂni i demokraci. Po nich nastepuje stronnictwo konser-
watywne, 1 te trzy stronnictwa s3 reprezentowans w Radzie Zwiaz-
kowej. COzwarte wielke stronnictwo Szwajear]i wspolczesne] WOrzg

socjalisei. Frayp. tom.
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ni Sh ! 0

k:iepzt{: !(I,l;ntt_!-riych Wepon gl jednakone Dog g O 0cae

i :glgdam;tomlf:st dzialania we wszystkich sﬁrawach
2 - wytworzeni TR e T

sprawie, podlegajacej decyzji. g poére.dmej opinji w' kazdej

?rzezog) Ciz?s‘u utworzenia Rady Zwigzkowej w 1848 r. &.

podala si a zdgé'r?’.?dmﬂ? si¢ dws razy saledwie, 76 Rads
sig do dymisji na skutek réznic polityeznyehy,

= S .
epartamenty polityczne. Rada Zwiazkowa deiala, jak ga
: ‘ et iRttt Hontbithers
fﬁneﬁ; :;iteglla;lz; ;:yk(_;nawcza nalezala do Radyo l‘li:tlf:u:is‘
3 en okaza sie, IZecZ pros i : R
f&iﬁpqw.stalz,( : lz(émecznoﬁ podzialu pécyt?ogﬁr::tgcggm. i
tami. KaZdy czionek Rady stoi na ¢ o
ly o zele t
:[;esr;:i;;aktfrym klem,]e_, zupelnie tak samo, jak 111in{;gl?erdapirtaj
Jednakzc k(anstyyucy:]_nych, gdzie istnieje gabinet mim?;trich
m&zaneezw Szwajearji ‘departamenty 83 o0 wiele Sciélej w.
¢ rﬁinyd ;3 i.?lP%;t ni% przy kazdym innym systemie, a k(;}ntI;G‘
i i tl:)l ToW ngd., wszystkiemi szczeg6tami zarz do-
perso.nd istotniejsza, miZ to bywa w stosunku do t;ala :
i kigd;ogﬁga:ndth 1{11rzqdnikdw- przy systemie gaiin:tgoo
, kie ragdnicy dzialaja zupeinie samodzielni ;
?Zra.stai:lg%z cha:rakteru swych urzedéw. i w ten zp(z):;l;ug zrmq-
Wsjza stk? g faxfgzct}_fzhwilowych zwierzehnikow polityczi anlll'
ystkie najwaZniejsze rozporzadzenia wydaje Rada jak(ff 2&

05¢, i w miare moznosci zachowuje ona system kolegjalny

jak tego wymaga Konstytucja.

Wedlug prawa, obowigzuj
v : AWa, gzujgcego od 1 stycznl -
_1st_1_ue,;q nastepujgce departamenty: 1) spraw yzagr:n%:zsr?y;g

.

1), Westminster Review 1. 129, str. 207

Pozatym z przyczyn i

ozaty yn ‘tyeh kilkakrotnie zgi i

o DIE, ) s zgiaszal ig]
dza§§g§;;1sxzec:llonkew1e Rafly Zwigzkowej. Ostatni% wyap;di{:m::m 1
. dt w roku bieZgeym g kierownikiem departamen%n? ;g

£3 1]
nn-Lrimm.
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(departement polityczny), 2) sprawiedliwoéci i policji. 3) spraw
wewnetrznych, 4) wojny, 3) skarbu i cel, 6) przemysly, han-
dlu i rolnictwa, 7) poczt i kolei Zelaznych. Departament
spraw zagranicznych obecnie jest oddzielony od urzedu pre-
zydenta Rady, do ktérego przez dlugi czas by! przywiazany,
co wplywaio na wigksze ujednostajnienie polityki wszystkich
departamentéw’). Tryb spraw zarzgdu W réznych departamen-
tach jest regulowany w Szwajearjl tak samo, jak we Francji
i w Niemczech, droga rozporzadzen adminisiracyjnych, a nie
drogg aktow prawodawezych, jak w Stanach Zjcdneczonych.
Istnieje przekonanie, 7e zasadnicza wada organizacji ko-
legjalnej szwajcarskiej wiadzy wykonawczej, opierajgcej sie
na zupelnie sprzecznych podstawach, wskutek ktérycno praca
jest podzielona pomi¢dzy deparfamentami, polega na tym, Ze
czlonkowie Rady musza jednoczesnie pelnié zupeinie rbine
czynnosei, kiérych niepodobna pogodzi¢. 7% jednej strony sa
oni istotnemi, a nie nominalnemi tylko, kjemwnikami swych
departamentow i jako tacy muszg poswigcaé swoj ozas iuwageg
na zapoznanie si¢ 2 praktyksa tradycyjna i szczegoiami vech-

niczuemi zarzadu; z drugiej strony, jednak, Rada, jako

calodé, musi nadawac calemu zarzgdowi jednolitosé, szeroki
poglad i sprezystosé, kidre moga byé jedynie dzielem ludzi,
stojacych ponad drobiazgami i ratyng i zajmujacych sig wy-
lacznie wyiszemi sprawami pozytku ogoélnego. W ten spo-
s6b od czlonkéw Rady wymaga sie, aby byli onijednoczesnie

umdmkami——specjaliStami i wodzami politycznemi. Rozsad- -

niejsi publicysei SzWajcarscy ‘wypowiadajg poglad, ze byloby
bardziej celowym, aby departamenty posiadaly statych kie-
rownikow, i zeby biuro ministerjum, ktérym obecnie jest Ra-
da, posiadalo tylkoe prawo ogdlnej kontroli Czynnesci politycz-
ne i administracyjne wymagaja zupeinie réznego uzdolnienia
i obowigzuja tyeh, ktorzy je pelnia, do zupeinie réine-

1) Hilty. Politisches Jahrbuch der Schweiz, 1887
str. T78.
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go pogladu na rzeczy; dlatego tez W wylkons
AT ; ! 8¢ yiatkowych jedyni
ypadkach moga by¢ powierzane tym samym osgbom{)' o

Funkcje wiadzy wykonawczej. Prawo szvajearskie, jak juz
G : _ byto wyizej za nac i
ezyni wym?nej réznicy pomiedzy wla.dza‘gt gvykﬁgzgg;:’ i;:j
w;:iawcza, i s;dowa._ Brak zaufania ludnosei w stosuuki,lpdo
1‘: ctlgy wykon?,wcz.e;] Wpiyna,t na to, Ze zardwno w systemie
an onalnym. jak i zwigzkowym, caly szereg czynnosci w,
konawezych powierzono czgseiowo lub w calosei organom 'rg -
‘wo.(‘iawiczym, stad zrodzilo sie interesujgce poe1ieézanie- ?un.-
keji ‘Wykonawczych i sgdowych, poniewaZ organy prawodaw-
cze 1 wykonaweze jednoczesnie zawladnely temi ko;hpeten-
cjami, ktéf'e ’przy surowo przeprowadzonej klasyﬁkhcp p(.)-win-
ny.by naleze¢ do prawidlowo zorganizowanych sadow. blate o
tez dosy¢ trudno jest daé krotki 1 jasny opié roli, iaﬁq od rg -
jva cfantrla:ma Kada wykonaweza W sprawach ;'eviqzkowi g‘h
szwajcarji. (_}zynno,_éci- Rady nadajg jej jednoczesnie charakter
ciala prawodawczego i sadowego. ' : |
. Rada jest §ci§le zwigzana ze Zgromadzeniem prawo-
dawcz‘ym, poniewaZz bierze udziat w 70praé'0.wyWamu praw
Wpo_sz ona vrojekty do Izb i jednoczesnie przedstaw-iz{‘ sW%;-
opinjg W sprawlie. projekuow, z ktéremi zwracaja sie¢ do me
zby h_1b, kantony. Coroeznie Rada skilada Izbom sprawuzcxanii
w t.:elu obeznania ich ze sprawami zarzgdn i ogolnym- polo-
zeniem Zwigzku, ‘sprawozdanie ktére stwarza dogodny:mb-
ment dia popierama niezbednych reform i udoskonalen, ikto-
re, dzieki powstajacej nad nim dyskusji. pozwala' z’ kolei
cztonkom Izb poddaé krytyce. dzialalnos¢ administracji i Wy
powiedzieé swe zdanie w tej sprawie. Nastgpme Rada prze&-
stawia I'zbom o gzatwierdzenia budzet Zwiqzka i kieruje -roz'--
pnyamt nad wnioskami skarbowemi. Krétko miéwige, jestona
codziennym shuga, & po cz¢sci posiada znaczenie kierewnicze
w zgromadzeniu prawodawczy:n, Ktérego opin,ji.zasittgé ikto-

') Oredlii. D‘as Staatsrecht der Schweiszerisshen Eidge ;
3 en i 5
schaft (Marquardsens Hanubuch'str. 36). eI
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Femu Sama udziela rad. lzby majaf prawo na wlaspgz m;l:nie ]
znieSé akty wiadzy wykonawesej i nawet rozporzaczon t]d{:;‘
o czysto administracyjoym charakterze; ale przedewszys da.iu;
odaja one idee przewodnia i bardzo rzadko znoszg WyG
dzenia. e Ty
,]uz nﬁ?orlz‘fr!z; _sprawowaniu piektérych % nawaznie};zygh
czynnosei dzialalnosé Rady ma charakter (::;y:-:'t('];i_z 53 zwg.
Radzie przysiuguje prawo bada.-t'ﬁa_ umdw_ pomie y a.,;
tonami oraz pomiedzy kantonami a obcgml rzadami; .n:ioz.
ona réwniez rozstrzygaé kwestje, cey m.nows te lcdpowxa_ aja
prawom konstytucji zwigzkowej. W tej 'sierze prawo oceny
jest -absolutne. Prawomocnosé niektéryech :gnych usta.w ;tal"oz'
porzadzefi kantonalnych rGwniez zaleZy od orzeczemai dy
W pewnym sensie, chociaz nader rzadko, nalezy do niej ju-

- yysdykeja podebna do tej, ktéra powierzono Sadowi Zwigzko-

zie skarg o pogwalcenie praw zwia,zkow:ych przes
gi?&;éa? kanﬁen‘gé.lnygh.waIas'ciﬁy personel sluz.bjs m\b'mz-
zkowej jest nieliczny, i prawo zw1qzk0wg przewazn;;e gwa
stosowane przez urzgdnikéw. lokalnych pod ogolng kon rola
Radybto pewne sprawy, W ktérych Rada musi wydawaé d_e-
cydujacs opinjg: Sprawy szkolne, .kantonalne, .woinoéé han-
dlu, interpretacja umow 2 obcemi mocarstwa{m,. uméw hfm-,
dlowyeh i celnych; patenty i dyplomy, uwolnienie od. sluzb.y
wojskowej, ulgi W przepisach drt.)gowych; prawo'osledla.ma
sig W kantonach, wolno$é wyznania, prawomacnoécr wy!)orm;v
kantonalnych, glosowanie ludowe, bezplatne zaopatrzenie mi-
N A
e 1III. PJednakie najistotniejszs i najwazniejsza funkeja Ra-
dy jest funkcja crysto . wykonawcza. Rada mianuje wezystkich
urzednikéw, ktéryeh nie kaZe wybiera¢ specjalne prawo. ’Oczy-
wiscie kieruje ona cala duzialalnoscia wykona-wcza panst?m,
kontroluje finansy zwigzkowe, dba owsgj_rstkle {nteresy Ziwigz-
ku. Jej réwniez powierzono, naturalnie, klerow_vmct\_v? zgfvnetrz-
nych stosunkow Zwigzku. Poza temi zwyklemi zadaniami wyko-

1) Owelli, L. ¢ str. 43, 44

S

nawegemi i administreyjnemi Rada pelniinne jeszcze, bardziej
specjalne. Konstytucja upowaznila jg do gwarantowania kon-
stytacji poszczegolnych kantonéw w imieniu Zwiazku. Rada
wprowadza w zycie wyroki Sadu Zwigzkowego, jak réwniez
wszystkie umowy i wyroki rozjemeze, wynikajace na gruncie
zatargéw pomiedzy kantonami!). Rada moze mocs wlasnej
wiadzy powolaé wojska kantonalne, o ile zachodzi potrzeba od-
parcia naglego niebezpieczefistwa i moze kierowaé ruchami
tych wojsk, o ile zgromadzenie prawodawcze jest rozwigzane
i nie moZe samo przedsigwzigé koniecznych krekéw. Jednakze
Rada nie ma prawa powolaé pod bron wiecej, niz 2,000 ludzi
i na' dluzszy przecigg czasu, niz 3 miesiace. Jeieli zas

zajdzie potrzeba powolania wigkszejilosei zolnierzy i na ckres

diuzszy, to zgromadzenie prawodaweze musi byé natychmiast

gwolane, aby udzielilo swej zgody na zamierzone kroki. Wia- -
dza, ktéra posiada Rada w stosunku do powolania wojsk-dla

usuniecia niebezpieczeﬁstwa w razie wojny lub rozruochéw,
wynika logicznie z jej obowigzkn utrzymywania wewnetrznego
1 zewnetrznego spokoju oraz bezpieczenstwa Zwigzkn, obowigz-
ku, ktéry ostatecznie sprowadza sie do czuwania nad zacho-
waniem spokoju.

Zwigzek nie moze utrzymywaé stalej armji; jedynie kan-
tonom przystuguje prawo utrzymywania wojska w czasie po-
koju, nie moga one jednak trzymac pod bronig wiecej, niz
300 ludzi, o ile nie posiadajq na to specjalnego pozwolenia
Zwigzku. :

Zarzad zwigzkowy musi na zasadzie konstytucji czuwaé
nad tym, aby kantony organizowaly wolne, obowigzkowe. nie
sekeiarskie nauczanie, jak réwnieZ nad tym, aby kan-
tony szanowaly prawa polityczne 1 welno§¢ osobistg oby-
wateli. Na wypadek zamieszek wewnetrznych zarzad zwigzko-
wy jest upowazniony do wystepowania z wiasnej inicjatywy
dla zachowania porzadku publicznego, o ile wiadze kanional-
ne nie moga zwrécié sig do niegoe o pomoc. Co wigeej,
istnieje poglad. dowodzgcy, Ze Zwigzek moZe korzystac ze

1) . Orelli 1. e. str. 34,
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" rozleglych praw kontroli i kierownictwa réwm«y‘z na
;::ls;ﬁe lE;)u?l"sr.dgiykantgmlnyah. Pra‘wo }mntro}i i ingerencji po-
siada wyrazina tendencje rozrastania sig z kazdym pokolemeﬁz.
Nar6d w wielu wypadkach uwaza kantony 7a zb;t slabe, &by
mogly dzialaé bez poparcia i pomocy Zé strony wladzy zwiaz-
kowejiarzqd zwigzkowy posiada rozlegls jviadzq w dziedmr?m
kontroli, administracyjne jego kompetegc;e natomla:st‘sa nie-
liczne. Prawo zwigzkowe wykonywane )est przgwazme_pzfvez
urzednik6w kantonalnych poé kontrolai Ra_dy Zwmzkov.vej. g
wszystkich sprawach, dotyczacych pohty’kl zagraniczne, zarzqh
gwigzkowy dziaia, samodzielnie. za posrednictwem _vﬂs%snycj
urzednikéw. Pod jego bezposrednim zarzadgn_r unajdujg sie
komory celne, poczta i telegraf. Do niego n-a!ez,v zarzad arsei;
naléw Zwigzku i panstwowy monopol napojéw ‘w__yskokov;y._c
ofaz kierownictwo politechmki. We wszystkich innyeh zlef-l
dzinach natomiast dzialaja urzednicy _kan‘tonalm, Nawet S&
Zwigzkowy nie posiada wiasnych urz¢dnikow.

awach Na wzo6r konstytucji kantonalnych,
Apelacjsaqd:v:::h. kt6re &cisle uzalezniaja v'v!_adzq, wy-
konawez4 od przedstawicielstwa lu-

i w prakiyce nie przeprowadzaja zupelnie granicy po-

?nc.i:gzgyo fw_lau;ll;a pfawodawgzq, a administracyina, konsifytucja
gwigzkowa % T. 1848 uznaje w kaz_dym wypadko prawo ape:
lacji- od wyrokéw Sadn Zwigzkowego d(_) Zgromadm_ama Twiaz-
Kowego (Bundesversammiung). Refoa:mg. konstytucyina z1874r..
ktéra gléwnie miala na celu rozwéj i wzmocnienie .wla(.izy
sadowej Zwiazkn, W wielu wypadkach padala Sa,do_m Zwiaz-
kowemu prawa Sadu apelacyjnego, nie usunela _je_dnak.za--
leznodei Rady Zwiazkowej (Bundesrat) od Zg_romadzem Ziwigz-
kowego i nie pozbawiia tego ,mgromadz}ema prawodawczego
jegoi kompetencji sadowych. Wprawdsie nowe prawo glosi.
ze W wiekszosci wypadkéw skargl apeiacyjne na ~ po-
stanowienia Rady Zwiszkowej winny byé kierowane do
Sadu Zwigzkowego, jednaiZe, 2 drugiej strony, pewne
sprawy ,administracyjne“ moga byé droga specjalnego

SN IR0 L

aktu prawodawczego przekuzywane do rozstrzygniecia preez
Zgromadzenie. Ostatecznie zgremadzenie prawodawcze ma pra-
wo rozstrzygania spraw wyznamiowych, jakkolwiek sprawy ts,
ze wagledu mna swéj charakter, jaknajmniej paleig do sfery
administracji. = e

: 7daje sig, Ze najoswiecensi z posréd reformatoréw 1874r.
swiadomie daZyli do tego, aby w miarg meznosci nadaé Sg-
dowi Zwigzkowemu charakter i czynnosci Sadu Najwyzszego
Stan6w Zjedmoczonych; projekt ten jeanak zdofali przeprowa-
dzi¢ czefciowo tylko. Sad Zwigzkowy Szwajearji nie posiada
najwazniejszej prerogatywy amerykanskiego Sadu Najwyisze-
go, t. j. prawa interpretacji konstytucji. W wiekszoscei kwestji
konstytucyjnych decyduje Zgromadzenie Prawodawcze, za wy-
jatkiem tych wypadkow, kiedy specjaine prawo przekazuje je
Sadowi. Najwazniejszemi kwesljami, powierzonemi obecnie
Sadowi Zwigzkowemu, s zatargi pomiedzy wiadzami federal-
nemi.a kantonalnemi w dziedzinie praw,ktére nadaje im kon-
stytucja.-

‘Kanclerz Zwigrkowy. Urzad kaclerza federalnego jest prze-

, zytkiem z tych czaséw, kiedy dawna
konfederacja byla jeszcze bardZo niedo-konala i kanclerz byl
uosobieniem jednoSci kantonéw. Kanelerza wybiera Zgroma-
dzenie Zwigzkowe jednoczesnie I na takl sam okres czasu
(8 lata), co i Rade Zwigzkows. Jesi on gléwnym sekretarzem
obu jzb Zgromadzenia Zwiazkowego i strézem archiwum fe-
deralnego: pozatym speinia on nawpél wykonaweze czynnesci,
kt6ére sprowadzaja si¢ do zachowywania tradycyjnych form

‘i obyczajow dyplomatycznych. Wicekanclerz dziala pod kon-

trolg kanclerza, jako sekretarz Rady kantonéw (Sidanderay),
podezas gdy kanclerz pozostawia sobie lzbe Nizszg.

Zgromadzenie Prawodawcze. Wiadza prawodawcza Zwigz-
ku nalezy, S&ciSle mowige,

" do Zgromadzenia Zwigzkowego (Bundesversammlung, Assam-

blée féderale). Lecz zgromadzenie to skiada sig z dwoéch izb —

- Rady Narodowej (Nationalrat, Conmssil National) oraz Rady
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Kanton6w (Stdnderat, Conseil des Elats). W sprawach czysto
prawodawczych izby dzialaja kazde oddzielnie i 1acza sig je-
dynie dia wykonywaunia pewnych czynnosci sadowyeh 1 wy-
borezych. Obydwie jzby maja zupelnie jednakowe prawa.
Na poczatku KkaZdej sesji prace potczatkowe ‘dzielone sa mie-
dgy izbsmi w drodze porozumienia ich przewodniczacych.
Konstytucja wymaga, aby * corok odbyla sig¢ ‘jedna pray-
najmniej sesja; zwykle jednak odbywaja sig dwie sesje
w_czerwen 1 grudniu, trwajace po catery tygodnie kazda, oraz
czesto krotka sesja nadzwyczajna W Inarcu. Sesja nadzwy-
czajna moze by¢ zwolana wekutek nchwaly Rady Zwigzkowe]
albe na wniosek pieciu kantonow, lub wreszeie na Zadanie
czwartej ozesci posiéw do Rady Narodowej. Quorum kazdej
jzby tworsy absolutna wigkszos¢. czlonko6w.

1 Rada Narodowa sklada sig obecnie ze 187 czionkéw,
wybranych w 52 federalnych okregach wyborezych, w stosun-
kn .jednego posia na 20 tysigcy mieszkancow. Granice okre-
gu nie mogy przekraczac granic kantonu, ani laczyé teryto-
rjum kilku kanton6w. Wskatek tego, o ile okazuje sig, iz po
podziale Jiczby ludnosei kautonu priez 20,000, uprawniajace do
jecnego mandatu, pozostaje reszta, przekraczajaca 10,000, kan-
ton otrzymuje jeszcze jeden mandat. Podzial mandatéw od-
pywa sie co dziesigé lat po przeprowadzoaym gpisie ludnesei.
Kanton, posiadajacy mniej, ni% 20 tysieey ludnosei, ma jednak
prawo do jednege mandafu. To ostatnie ma miejsce W trzech
tak -zwanych :pétkantonach: Obwalden, Nidwalden i Appenzell
Ioner-Rhoden oraz w kantonie Uri. Zug. liczgey 99 tysiecy
mieszkaneow, wybiera jednego posla, podczas gdy Bern—32-¢ch,
“Zurych.26-u, Vaud—16-u it 4. W okregach wyborczych, na
ktére przypada Kilka mandatéw, wyborcy glosuja na listy,
przyezym decyduje ahsolatna wigkszosé.

Kaizdy obywatel szwajcerski, Etory ukorniczy? 20 lat, po-
siada, zgodnie 2 konstytucjs kantonalng p:awo glosowania i mo-
38 (o ile nie nalezy do stanu duchownego) braé udzial w wy-
boraeh -do- Rady Narodowej. Rada jest wybierana na okres
trzyletnl. Wybory odbywaja sie slale w paZdzierniku, jedno-
czefnie w calym kraju 1 zawsze W piedgiele.

A TR

Rada Narodowa sama wybi
ybiera swe orezvdjum
L , W
W ybor prezs:aenta i wiceprezydenta vgraniczony ljest’ oo:jz: )
fzr:ez praepisy. podobne do tych. iakie onoWiazijja przy w:l?od
i grejz__\rc.lenta ﬁwmzkg. Prezydjum wybierane jest na okres- 'ed.
] sesji i w nastepnej nie moze by¢é wybrane pono‘wnie'J g

1l. Rada Kantonow sktada si

! i | a sie z 44 czlonzow

;);{i hli'{‘::lazd:egc» A dv_vudmestu dwoéch kantonow!). Ze wzgledioniwac}'l'

o p;’:ljgniomma ona bardzo zwiazkowy senat anlerykalsl:;{di.]

majac, on na celu odzwierciadlenie zwi :
| riazkow

‘;)l:) pansi_:wir‘a SpesGb u_ryboru cztonkow jego. bierne :zio i

2 reze. djety poselskie, stosunek postéw do wyborcdwo ot

d;rmmsig)’wem cata S._ytuacja prawno polityczna czlonkéw ?e,' J;i

o mzévlkx;v_\;ioq,z(;zlm_«;o ;:d poszezegdlnych kantondw, z czegin wy

! 2itos¢ odnosnych pr i ch

o : . przepiséw. W niekton

dwat.mﬁxfa;h lfgl;iﬁezzl?:kow Rady trwa rok jeden \: lt:g:,:
a, . cztery lata. We wszystkich o

tonach z obowigzkowym reterendum postowie dopllgavg; !Ii':z'

tono wybierani 8
4 DezhasTreanio 3 st
" Wr e s s przez hudnosé, w pozostalych

Rada Kanfonow r6Zni sie wi :
ion Zni ste wiec od R i
5 ; : ady Nar
Kgnz;z];rfszemama wszystkich kantonow ie:{ jed;:l(::;i t‘y?
cieli. \gf t:?rin : oﬁlt"esla,_m EALE By Aithin przedst;w;
en 8poséb Rada Kanton6w niezupeinie reprezentuje

1) Istoina liczbs k ”
d anionow w Mgy
trzy 'z vos % : : Y1081 nie 22 {asz & :
zel{ dzf:;:;r;:id nich, ‘s milannwmie Unterwalden -ig;:y’fei gim;iawaz
taezamy i i’ekn& dwa po’lka‘ﬂlﬁﬂy“ kaZUy. Na aym ite Ppen-
Sehvya Subi-er:':[(;t?lw (%zbwajca.rskich: Zuryeh, Bern Lucjs::a pgr,;.
b &, 'bwalden i Nidwalden), Gl » Url,
g, Solura, Bazylea (Miasto i Wies), Szathuz)a &:;?fzez};]gﬁniry.
v { er-

i Ausser-Rhoden), Si. Gal
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i e :ununaen. Aargau, Thurgan, Tessin,
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ZWIgZKoOWy charakter pafistwa S?wa_jqarskiegtp, Jjakkolwiek
z‘drugie}strony-,-me moze rowniez byé uwagana %a m'vylfia,
drugg izbe. Wogdle stanowisko jej jest nienormalne 1 nie-
Rada Kantonow sama wybiera swe prezydjum, — jedyne
ograniczenie swobody izby polega na ts_rm,_ ze ia_den kanton
nie moze by¢ reprezentowany W !}_rezyd]um w. ciggu dwéeh
kolejno pe sobie nastepujacych sesji. i ’
Zgromadzenie prawodaweze stanowi W ustr,o:]u‘pan.shvc-
wym Szwaicarji kolo rozpedowe, jest organem.t-klerown’lc.z:r,rm
Zwigzku. Stad nietatwo jest poddaé kl:asy.ﬁkac‘l’l.czynnosm gb,
gdyz dzialalnosé ich obejmuje cale zycle panstwm\'re kraju.
Mozna jednak ustalié nastepujace kategorje Spraw; 1) }‘raktaty
i umowy z ohcemi pafistwami, sprawy wojny 1 pokollu, orga-
nizacja zwigzkowej sily zbrojnej oraz obrona neutra_lnosc_l
i bezpieczenistwa zewnegtrznego Szwajcarp;_ 2) ‘utrzyz’name po-
wagi Zwigzku wobec kantondw, ochrona bezpieczenstwa we-
wneurznego i trwalosel konstytucjl kantonalnych: wydav_rame
decyzji ostatecznych w sprawie uchwal Rady Zwiazkowej, do-
tyczacych uméw migdzynarodowych oraz uméw p?szczegdl-
nych kantonéw z obcemi panistwami; 3) wykonywanie .wladzy
prawodawezej i przestrzeganie dokladnego wykonywama i’mn~
stytucii i systemu prawnego Zwiazku; 4) u_chwalepie l_}udzetu
i kontrola nad finansami zwigzkowemi, 5) Organizacja urze-
déw oraz nominacja urzednikéw i okreéleni(? ich _Wynafgrodze-
nia; 6) kontrola nad sgdownictwem i-a.c:h-nimsﬁra.cj9g zx_vxq,zkow:q
przez rozpatrywanie skarg na czynnosci Rady Zwiazkowei;
7) rewizja konstytucji zwigzkowej. _ :
W kazdej izbie rozprawami kieruja przewodniczacy, Wwi-
ceprzewodniczacy oraz czterech skrutatorow. Osoby te tworz'a,
prezydjum, ktére nietylko oblicza glosy, lecz réwme.z _Potuje
nieobecnych czlonkéw i wyznacza komisje. Do komisji tych
przekazywane sa czesto réine wnioski w celn szczegé.lowego
ich opracowania. Jednakze Rada. Zwigzkowa pozos:taj_e stalg
i najwazniejszg komisja, z ktére] wychodzgl dp ktorg wply-
wajg, wezystkie wnioski; odgrywa tez ona rolg kierownicza,.

- 178 —

Rewizia kenstytucji. Gdy obydwie izby dochodza do zgody
, w.sprawie rewizji konstytucji — rewi-
zja fta odbywa sie w stadjum poczatkowym zwyklym trybem
prawodawcezym. Potym jednak projektowana reforma poddana
by¢ musi referenaum. Ale rewizja moze by¢ dokonana i win-
ny jeszcze sposob. O ile domaga sie jej jedna tylke z izb lub
gdy sprawa rewizji podniesiona zostaje z inicjatywy 50.000
obywateli—sprawa musi byé zasadniczo zadecydowana przes
glosowanie ludowe. W wypadku, gdy wigkszosé glesujacych
wypowiada sie za rewizja, wybrane by¢ muszg nowe izby, kt6-
re przystepuja do rozpatrzenia sprawy W kazdym razie ﬁvszy-
stkie uchwalone przez izby poprawki musza by¢ przeglosowa-
ne przez lud, i dopiero po uzyskaniu wigkszosci glo-
sujgcych oraz zgedy wiekszosei kantonéw nabieraja mocy pra-
wa obowigzujgcege. W tych wypadikach giosy oblicza sie we-
dilug kantonéw i glos potkantonu liczony jest za pét glosu.

Referendum zwigzkowe. ,Ustawy zwiazkowe oraz wszelkie
achwaly, majace zuaczenie ogél-

- nigjsze, leez nie piine, przekazywane sa ludowi do przyjecia

lub odrzucenia, o ile zada teco 30000 obywateli lub osiem kan-
tonéw* Tak brzmi arf. 84 konstviucji zwiazkowej, ktéry usta-
nawia dla Zwiggka referendum warunkowe.

Ustawodawstwo zwiazkowe normuje calg procedure re-
ferendum. Glosowaniz ludowego domagaé si¢ mozna w ciagu
90 dni od ogloszenia prawa. Odpisy wszelkich uchwat, podle-
gajacych referendum. rozsylane sg do wiadz kantonainych
kiore z kolei dostarczaja ich gminom. W gminach wlasnie
odbywaja si¢ zgloszenia Zgdan glosowania ludowego. Zadania
te skladane sg§ na pismie Radzie Zwigzkowej; wszystkie pod-
pisy muszg by¢ wiasnoreczne i poswiadczone przez urzedni-
koéw gminnych, ktérzy stwierdzaja, iz osoby podpisane majg
prawo glosowania. Zadanie referendum, zglaszane przez kan-
tonv, wychodzi od kantonalnych instytucji przedstawicielskich,
ale lud moze—w grapicach kantonalnych przepiséw konsty-
tucyjuych — decyzje ich obalié. O ile 30.000 ebywateli lub
osiem kantonéw domaga sie referendum, Rada Zwizakowa
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obcwigzana jest wyznaozyé drien dla glosowania iudecwego,
przyczym od chwili powzigcia decyzjii w tym preedmioeie Fi“
dnia glosowania uptynaé muszg conajmniej cztery tygodnie.

Zeromadzenie Zwiazkowe. Czynnodci, wykonywane przez
- dwie izby lacznie, tworzace
Zgromadzenie Zwiazkowe, nie posiadaja bynajmnie]j charakte-
ru prawodawczego. leez sa wylacznie natury sadowe) oraz
wyberezej. A wige, Zgromadzenie Zwiazkowe 1) wybiera Rade
zwiazkows, SgdEi6wW zwiggkowych, kanclerza i dowbdee armji
nwiazkowej, 2) ulaskawia przestepeéw, 3) rozstrzyga gatargi
o kompetencje, wynikajace pomiedzy poszczegélnemi wiladza-
mi, t. zn. zastepuje sady specjatne powolane do rozpatrywa-
nia tych spraw we Francji i w Prusach.
Na posiedzeniach Zgromadzenia Zwiazkowego obradami
kieruje przewodniczacy Bady Narodowej; regulamin jego jest
prawie identyczny 7 regulaminem tej Rady.

Sadownictwo. /. Sady panionedne. W mysl konstytueji

gwigzkowej kantony posiadaja najzupelniejsza
swobode W dziedzinie organizacii sadownictwa. Konstytucja
nie przepisuje nawet, jak to ma miejsce w Niemczech, jedno-
litego systemu. Przytym, z wyjatkiem niektérych, wyraznie
wymienionych w prawie wypadkoéw, nie istnieje podporzadio-
wanie hierarchiczne sgdéw kanionalnych Sadowi Zwiazkowe-
mu. Naogél, stwierdzié nalezy, %e wiadza sadowa sprawowa-
na jest przez kantony, jakkolwiek istnieje mo7no§é zwracania
sie w pewnych wypadkach do Sadu Zwiazkowego.

Jednakie w organizacji sadownictwa znale§é mozna ce-
chy wspolne dla calej Szwajearji. Tak wiec, w kazdym kan-
tonie istniejg zwykle nastepujace instancje sadowe: sady okre-

~ gowe (Bezirksgerichte lub Amisgerichte), Tozpatrujace sprawy
w pierwszej instancji oraz sady wyisze (Kantonsgerichte lub
Obergerichie), bedace instancja wyzszd. Ponadto istnieja wszg-
dzie sady pokoju, ktérych sedziowie dzialaja przedewszystkim
w_charakterze posrednikéw i wydaja rozporzadzenia obowiazu-
jace wowezas jedynie, o ile polubowne gzalatwienie sprawy
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nie dochodzt do skutku. Drobne sprawy karne rozpatrywane
S§ preez sady okregowe, powainieisze za§ przez sad przysieg-
lyeb pod prewodnictwem czionka sadu kantonainego lub
przez specjalny sad karny. W trzech wigkszych kantonach
Zurych, Genewa i St. Gullen isnieja jeszeze sady kasacyjne
Zgrych i Genewa posiadajg ponadto specjalne sydy handmwe'

W wielu kantonach sady wyisze majg pewne nawpél;
w:ykonawcze kompetencje. Zastepuja one ministerjum spra-

Wledllth)Sci w dziedzinie ogdlnego nadgzoru nad sgdami niz-
szeml i personciem mieiscowym. W Genewie nadzér ten
SPIa!m\_vany jest przez prokuratora panstwowego. Pozatym
W wigkszosci kantonow sady te skladajg instytucjom prawo’daw’:
CZym rocgne sprawozdania, zawierajgce przegiad dzialalnosci
calokgfz_t'anu sadownictwa, krytyke obowigzujgcego systemu
prawnego i projekty réznych reform; sprawozdania te zawierajg
nadto cenny materjal statystyczno-sqgdowy.

? Sedziowie wybierani bywaja na okres rozmaity, praewas-
hie na 8—é lat. Cztonkowie instancji niZszych wybierani sg
zw;.rkl‘e bezposrednio przez ludno$é, wyzszych zas — przez insty-
tucje preedstawicielskie. W Bernie — co stanowi odehylenie
od ogolnego systemu — Wielka Rada wybiera réwnie? preze-
sow sadéw okregowych, ] :

o _lP;ajvo gmajcarskie nie stawia kandydatom na stanowi-
sﬁa-‘:sag{?v.ve zaunych wymagan, préez—naturalnej w Szwajea-
rji k\_v:ahif}kacjl — posiadania prawa glosowamia. Lecz tu, jak
zawsze, pl_'a.k;tyka Zycia ' spolecznego jest. konserwat.ywnje:jsza
n?z' pl_‘atnro pisane. Na stanowiska sedziéw wyzszych Wybieraj
i sa—,:qgemgl wylgcznie doswiadezeni prawnicy. b

HSqd Zwigzkowy stworzony byl przez konstytucje 1848 1.
_Pr_zedtm_pol?bqwue rozstrzyganie sporéw bylo jedynym spo-
sobem mlgtwmma zatargéw, wynikajacych migdzy kantonami
Wszakz:e} kgnstytncja z 1848 1., stwbrzywszy Sad ZWiqzkowy.
pﬁz'b?\fﬁﬂ.gﬂ wszelkiego 7maczenia istotnego, kompeteneje jej
8o bowienr byly bardzo ograniczone, i w dedatku postawione
go Pod_ seislg kontrolg wszechpoteznego ngmadzenia- Zwiaz-
kowego. Jedna z najwainicjszych zastug reformy konstytuc,}’jﬂ
nej 1874 r. polegala wiasnie na stwarzenia dia Sadu Zwiaz

3
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kowego stanowiska, ktére zapewnialo mu istotny wplyw i po-
wszechny szacunek. I2by. wprawdzie, i nadal posiadajs prawo
ustalania w porzadku prawodawezym poszczegfinych spraw,
kt6re powinny by¢ zaliczone do zakresn kompetencji Sadu, leca
zasadnicze jego kompetencie oraz jego organizacja sa okreslone,
i to bardzo szczegbiowo, Priez konstytucje. Niewatpliwie Sad

Zwigzkowy, jak 1 Rada Kantonéw, znajduje sie W stadjum
przejSciowym i zajmie ostatecznie stanowisko jeszcze bardzie]
niezalezne i wplywowe, niZ obecnie. :

Sad Zwigzkowy skiada sie 'z 9iu czlonkiw, wybranych
na okres trzyletni przez Zgromadzenie 7.wigzkowe, ktore dba
podczas wybora, aby wszysikie trzy urzedowe jezyki Szwaj-
carji — niemieckl, francuski i wloski — byly reprezentowane
w Sadzie?). Co dwa lata Zgromadzenie wybiera z posréd czlon-
k6w Sadu jego prezesa 1 wiceprezesa. ~Siedziba Sadu znaj
duje sig nie w Bernie, gdzie urzeduje Rada Zwigzkowa 1 za-
siada Zgromadzenie 7wiazkowe, lecz W Lozannie.
~ Czlonkowie Sadu nie moga podezas zajmowania tego
stanowiska wykenywaé Zadnego innego zawodu, ani teZ nale-
7e6 do 7zadnej korporacii. Querum Sgdu stanowi siedmin
czlonkow. Liezba sedziéw, biorgeyeh udzial w rozprawach,
musi byé nieparzysta. wliczajgc w to prezesa.

W dziedzinie sadownictwa karnego Sad Zwiazkowy jest
poniekad wedrownym trybunalem. Caly kraj podzielony jest
na pieé okrggow (Asstzenbezirke) 7 gtérych jeden obejmuje

kantony francuskie, drugi—Bern i pobliskie kantony, trzeci—
ty — Szwajcarje

Zurych wraz 2z kantonami sgsiedniemi, czwar
grodkowa 1 czesé poludniowo—wsehodniej, wreszcie piaty —

wloski kanton Tessin.

Sad tworzy na poczatku kazdego roku ftray *wydzialy;

énie z wyborem sedziow Zgromadzenie Zwiazko-
a ich zastepcéw, ktorzy wchodzg do kompletu sa-
akichkolwiek badz powodéw nie moga

7a swa pracg przygodna otrzymuja

1)  Jednocze
we wybiera jeszcz
dzgeega, o ile sedziowie dla j
wizigé. udziatu w posiedzeniu.
cni djety.
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karny, cywilny i apelacyj Vydzi
i yiny. Wydziai karny us
s::iz:gﬁ;ish okregach iniasta, w ktérych oci'ybyvw:ihﬁ1 asiqﬂ;ngf)-
Podc;as : ci}l_l te muszy, c_ios.tarczaé odpowiednich 13'(‘3I-Ijll'esm:m},ia
e muszy sesji sa\;down}ctlwo 1 nolicja kantonalna wykon .
b bieméau?z“i(fzy Sadu Z\vxa:zkowggo. Prokurator paﬁst\1'y.
o £ s EWizmk we wszystkich sprawach, jako przedst&w?,-
Kompetel?cz' Oge} i V %
kategorje spra\iTeNaT:;y zt:m;r[;gg:v%o Ob;_;l_llﬂj@ e 5
Bt prav : » PI szystkim, spraw awne-
_fy gr:z;ézgewzrgd nich spory pomiedzy kanfoﬁimi:zg:m-
i‘wydawania’ & cinpetencge wiadz poszczegélnych kant-oné'w
- el [1:1 783 e,p.eth; Sad rozpatrije rowniez sprawy o wy-
e nqw mlqdzy kantonami a obcemi paﬁstwan;}i
thon Obywate]z_z,}f)zqscleg sie zdarza—sprawy o prawa konstytuf
" eli ez wzglq@ na to, czy powstaja one na grun
koinn'etenijecg dquzkowx?; czy tez kantonalny*cil. Jedﬁakﬁc;
= zwiqzkowﬂ‘ u nie obejmujg stwierdzania, czy usta.wodaw-:
e e jest zgodnc; z konstytucia. W sferze swych
3 pod uwage opinji publicznej.
e sggglglfl Zprﬁ?akona.mu »istotna i naturalna roi]a. szwaj-
S W Wl?zkowego polega na obronie obywateli
e jakoyte'n% Eadzy 'zaréwno przez urzednikéw zwiaz-‘
dziedzin’ie ’z : aﬁf i antonainych®. Wszakze rola jego w tej
s Wlaégen;t%?’ ;zgc‘zy_ nie poddaje sie écislemg
gy iej dziedzinie kompetencie Sadu stale
S A Lt :
e &lftol:‘?czeaé'cm brozpatru_]e Sprawy o pogwalcenie gwa-
i aje 0 yﬂ’ra_telom Zwiazek, gwaraneji, poleguja-
e ‘nri_l: ‘r(ﬁWEHOSFI -w.szystkich wobec prawa. na p;'zz-
woluoss prasy. jost. miengrosslon | € 1. dats Sl i
e s i 6. d. Lecz Sad
in &z";iz:j ac(i;l% R(}zpatrme on sl’:argi na wiadze kantzialigszzgf
o byna.myl.m.arq Spl'a.Wlt“:thOS'(}i, czego konstytucja m’viqz-
e ryoh Kompotonet. sprag: w Bt ot ot
: wy, '
puje z twierdzeniem, Ze secll)zia {)dn:htitldrgl? g;;vl?:rqu;::-
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wiedliwosei nie prrytaczajac Zagnego pOZYLy Wiego dowodu,
oraz powelujac sie na samowolne stosowanie prawa“!).

Procz spraw powyzszych Sad fozpatruje SPIawy, wynika-
jace pomiedzy gminami réinych kantenéw o prawo gbywatel-
stwa; gminy wyst.quia‘ w tych sprawach wakutek specialne-
go stanowiska swego W dziedzinie prawa ohywateistwa—-tyl—
Ko nalezac do liezby cztonk6w gminy nalezee mozna do licz-
by obywateli szwajearskich.

Wymiar sprawlediiWosci w interesach 0s0D prywatnych
w stosunkach, wynikajacyeh nawet na gruncie ustawodaw-
stwa zwiazkowego. nalezy do sadow kantonalnyeh. Ale
w sprawaow, W ktorych suma sporna siega 3,000 frank6w
albe nie daje sie obiiczy¢, moizliwe jest odwolanie si€
do ostatniei instancil sadowej — do Sadu Zwiazkowego.
Niekiore inne Sprawy cywilne moga by¢ rozpatry.’ane DrzZez
Sgd 7wiazkowy (ale wylgcznie W pierwszej
nawet o ile nie powstaja na e prawodawsiwe zwiazkawe:
go, wekutek specjalnych wlasciwosei stron, Danrz. §pIawy po-
miedzy kantonami 2 asobami prywatneml {ub Korporacjami,

sprawy, W ktaryen Zwigzek wystepuje W charakterze strony
pozwanej, Sprawy pomigdzy roznemi kintonami OTaZ pomie-
dzy Zwiazkiem 2 jednym lub kilku kantonans.

Sprawy nalezace do pierwszych dwoch kategorji mMoga
by6 rozpatrywahe priez Sad Zwiszkowy W tym jedynie Wy
padku, kiedy sums sporna siega 8000 fr.; w przeciwnym W3-
padku musza ODE by¢ kierowane do sadéw kantonalnych?).

W dziedzimie sadowniclwa Kkarnego sad rOZpatruje Spra-
wy Q zdrade stanu. powst.ania jub napad na wiadze zwiazko-

we. pogwalcenie prawa miedzynarodowego Oraz sprawy poll-

tyczne, ktérych przyczyna \ab skutkiem byly gaburzenia, kto-

re wywolaly interwencje wiadz zwi_azkow_mh. Ponadte, W peWw-
nych wypadkach Sad moze rozpatrywaé iiine sprawy karne.
Urzednicy zwiazkowi, ktérych sprawy o p. zestepstva stuzbo-

i = = T

n Orellf, 1. e st 42,
7} Ponadto, kaida Sprawd naleiaca do \iczby wazniejszyeh,
moze by za 2g0da obu stron przeniesiona do Sadu Zwiszkoweso.

instancii),
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Wwe rozpatrywane bywaj
Eh ja zwykle przez sady k
—wsk - 1y t -
B rffi)[ﬁ]e{d gsé‘uztek decyzji Rady Zwiqzkoweﬂlb‘;néa]m’ e
R T ;l WIQZI_{owy. Na podstawie uchwat ZPOWoly.
L B‘dJo OSWeng niektére kategorje spraw moéy g;;ma.'
ycl? r‘; is6 adu Zwiazkowego w drodze Wiaczer?i oty
E \;’/ ‘31)_ S{ w do konstytucji kantonalnych e
7 Skargyi i‘j ‘;;re;li;:yjsiifadz Zwiazkowego rozpatruje ponad
: oki sadow kantonainych 1
ektdry ch przepisw fiskalnych, policgi(;‘.v’chwg ?::llliog ?YSI
‘i S, - J'C 5

Il. Rada Zwi i

3 azkowa. :;fym;ar‘ §prawiedliwoéci w dziedzi-

iylo wyzej Wspomnia le administracyjnej nalezy—jak juz

WEowej i obejmuje znane — nie do Sadu, leez do Rady Zwisz
Wagi. Naleza tu s grumgicgte wypadhow Pierwszoweda‘e:
i wolno-sch]:W’ zwigzane 7e zwolywaniem llnilirl ;

licznym ‘Prz}’woze::‘ i aptiyS sy, eokolnicien P(?-‘ll

A : 1 wywozem toward <o '

Bowidi el réw, wolnosci 5

._'" hg::lic:; glosowania i wyboréw kantona}nsxf;?lwt{-zzi?

nzby wojskdv;r[cf'lii S o uolnieriemod

;iPrawo odwolsi}[lia ;iq'O?Z;SEXSf»I?Ch Ll el

R ocoin Torightloe yzji Rady Zwiszkewe) do Zgro-

. Konstytucja szwaj

3 jearska, wzorujac sie &cisl

E: < : - jac sie Scisle n

‘calym teryt. W posiadajg moc 1 muszy by¢ wykon J? .

ytorjum Zwigzku Szwajcarskiego ol
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