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ZARYS HISTORYCZNY.

Dla oceny istotnego znaczenia politycznego historji Fran-
¢ji nalezy mie¢ na uwadze najgléwniejsze cechy rozwoju
monarchji — droge ksigzat francuskich, wstawionych Kape-
tyngéw, ktoérzy rozpostarli swa wiadze i nazwe swego ksie-
stwa na cale terytorjum, odziedziczone przez Ludwika XIV.
Cecha charakterystyczna historji Francji jest rozwdj od orga-
nizacji nader skomplikowanej do niezmiernie prostej. Za
czas6w Hugona Capeta , Francja® ktoérej stolica byt Paryz,
byla nazwg ksiestwa — jednej z posréd innych réownie wiel-
kich, zZywotnych i niezaleznych posiadlos$ei feodalnych. Prze-
waga tego ksiestwa nad innemi polegala nie na posiadaniu
znacznych sif lub wielkich $rodkéw, lecz na tym jedynie, Ze
ksigzeta byli zawsze wybierani na wodzéw i Ze byli zdolni
do wykonywania tej roli. Na zachdid od Francji lezala gesto
zaludniona Normandja; na péinocy—ksiestwa Flandrja i Ver-
mandois, na wschodzie — Szampanja; na poludniu — wielkie
ksiestwa Burgundja i Akwitanja, dalej za§ — ziemie hrabiow
Tuluzy; z Normandja sasiadowaly na zachodzie Bretanja
i Andegawenja. Byly to najwicksze posiadtosei feodalne.
Zarowno wewnatrz, jak i dookota nich lezalo wiele ziem,
ktérych posiadacze gotowi byli domagaé sie niezliczonych
przywilejéw, zasadniczo sprzecznych z istnieniem wiadzy
centralnej. Pierwotna historja Francji — to dzieje ksiestwa,
dazacego do tego, aby zosta¢ krélestwem. , Francja“ miala
doskonale polozenie strategiczne. Los odréznit jej posiadaczy
od ich sgsiadéw, nadajac im tytul krolewski; w rzeczywisto-
$ci jednak Francja byla tylko jednym z wielu ksiestw.

Jednakze Kapetyngowie uporczywie, krok za krokiem,
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dokonywali dziela zjednoczenia. 7 Francji, jako z ofrodka,
roztaczaja oni we wszystkich kierunkach wladze swa i swoje
intrygi, az wreszeie zjednoczyli poszezegélne czesci sfeodali-
zowanej Neustrji. Kazdy okres konezyf si¢ niezmiennie zwy-
ciestwem ich dgzen. Potrafili oni z ludno$ci bardziej rézno-
rodnej, niz wszedzie gdzieindziej w Europie, utworzyé Ilud-
no$é wyjatkowo jednolita; z posiadtosei feodalnych, nie mniej
silnych, ani mniej zaludnionych, nie mniej upartych i réznia-
cych sie wzajemnie jaskrawo stworzyli jednolite krélestwo,
bardziej zwarte i scentralizowane, niz wszystkie inne panstwa
europejskie. Bieg wypadkéw, ktére wptynely na to niezwykie

powodzenie, nadaje historji monarchji francuskiej szczegolne

znaczenie polityczne: trudno znalesé bardziej interesujgcy ma-
terjal dla zbadania ogélnej historji polityki paistwowe), niz
érodki, jakich uzywali Kapetyngowie dla stworzenia, a p6i-
niej dla rozszerzenia i urzeczywistnienia swej wiadzy.

Rozkwit systemu feodalnego we Francji. System feodalny

doszed! we Fran-
¢ji do najwyzszego stopnia swego rozwoju. Dzialalo tu wie-
le sprzyjajacych czynnikéw. Neustrja, zachodnia, galijska
czesé wielkiego krolestwa frankéw, zdawna byla oddzielona
od wschodniej, germanskiej czesci tegoz krélestwa, Austrazji,
i podzial ten byt przyczyna upadku panstwa. Burgundja,
Bretanja i Akwitanja dostaly sie pod panowanie sasiadéw,
ktérych niezalezna wladza nie napotykala Zadnych przeszkéd.
Normanowie zawladneli ogromnemi terytorjami. Bezustanne
wojny pomiedzy feodalami, walezacemi o posiadanie poszcze-
gélnych czesci wielkiego cesarstwa Karola Wielkiego, dzie-
siatkowaly poczatkowo, a wreszcie wytepily zupeinie ener-
gicznych i wolnych frankéw, kiérych urzadzenia wolnosciowe
byly przeszkoda dla stworzenia miejscowego absolutyzmu feo-
dalnego. Jednoczesnie ze wzrostem przywilejéw senjoralnych

zmniejszaly si¢ prerogatywy monarchéw: posiadacze przywi--

lej6w wznosili dla siebie niedostepne zamki i za ich murami
mogli zachowywaé je w zupelnej nietykalnosei. Dzieki temu
feodalizm we Francji dosiegnat szezytu.
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Obliczono, ze za czasow Hugona Capeta bylo we Francji
okolo miljona oséb, nalezacych do ,,wolnej i szlachetnej lud-
nosci®, ktéra miala zosta¢ podstawa wspélezesnej Francji.
Szlachia ta posiadata okolo 70-u tysiecy lenéw czyli posiad-
tosci i nosita ich nazwy; okolo trzech tysiecy posiadato tytuty.
Z tych tysieey tytulowanych posiadlosci setka przynajmniej
stanowila mniejsze lub wieksze panstwa samodzielne, ktorych
wiadey mieli prawo bicia monety, naktadania podatkéw, wy-
dawania praw, posiadania wlasnych sadéw. Jednakze osiem
lub dziesig¢ z nich zaledwie bylo rzeczywiécie silnemi pari-
stwami.

Z tego to materjalu Kapetyngowie mieli utworzyé swa
monarchje. Zadanie ich polegalo na zburzeniu gmachu feo-
dalnego. Nie byla to jednak jedyna droga, jaka obrali dla
urzeczywistnienia swego trudnego przedsigwzigcia. Poza przy-
wilejami senjor6w istnialy inne jeszeze, ktire nalezalo zniesé
w celu stworzenia wiadzy jednolitej i niezaprzeczonej.

Samorzad lokalny. W wigkszosci okregéw, na ktére po-

dzielone bylo cale terytorjum, witadza
stala bardzo blisko Iudnosei, gdyz sprawowali ja senjorowie
i posiadacze feodalni; pomimo to jednak wszedzie mozna
znales¢ wyrazne $lady samorzadu miejscowego. Okres naji-
wiekszej zywotnosei systemu feodalnego byl istotnie w dzie-
jach Francji jedynym, kiedy korzystata ona z rzeczywistego
samorzadu lokalnego. Ostateczne zwycigstwo zwierzchnictwa
korony, zniésszy wladze senjorow, usunelo réwniez samorzad
lokalny, ktérego rozwojowi feodalowie nie przeszkadzali za-
zwyczaj; ani rewolucja, ani Zaden rzad porewolucyjny nie
mogly wréci¢ mu rzeczywistej Zywotnoéci. Swobody miejsco-
we nabieraly okreslonej formy i utrwalily sie w tym okresie,
kiedy wiadza monarchiczna dopiero zdobywala sobie droge
do zwierzchnictwa; krolowie zetkneli sie z temi swobodami
po ukonezeniu swej pierwszej walki z feodalizmem. Osta-
teczne ich zadanie polegalo na tym, aby, doskonalac scentra-
lizowang organizacje administracyjna, zniesé do gruntu te
swobody.
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Gminy wiejskie. W okresie tworzenia si¢ ustroju feodalnego,

kiedy sily jego dopiero wytwarzaly sto-
sunki miedzy stanami a wladza, zdarzalo sig czesto, Ze sen-
jorowie feodalni wydawali karty gminom wiejskim, lezgeym
w obrebie ich posiadiogei. W wieku XII-ym i pézniej kart
tych bylo bardzo wiele. Nadawaly one gminom samodzielny
ustr6j organiczny, ustanawialy tryb korzystania z przywile-
jow i wlasnosei gminnej, okreslaly prawa i obowiazki feodal-
ne, regulowaly panszezyzne (corvée) i t. d. ,,0gélne zgroma-
dzenie ludno$ci wszedzie zarzadzato sprawami gminy*; funk-
cje wykonawcze przekazywalo ono urzednikom, dzialajacym
niezaleznie od siebie, przyczym kazdy wykonywat tylko czyn-
noseci, specjalnie mu powierzone. Urzednicy ei zwolywali
ogélne zgromadzenie ludowe za kazdym razem, kiedy trzeba
bylo powzia¢ nows uchwal¢ w sprawach gminnych. Do
gléwnych kompetencji zgromadzenia nalezal ,zarzad wlasno-
Scia, ktora w tym czasie miata wielkie znaczenie, policja i po-
bieranie podatkéw zaré6wno miejscowych, jak i panstwo-
wych* 1).

W dziedzinie sadownictwa Iud francuski w wiekach
srednich réwniez korzystat czesto z réznych przywilejow.
Wioscianin, tak samo, jak szlacheie, mial prawo byé sadzo-
nym przez réwnych sobie, ludzi tegoz, co i on, pochodzenia
i stanu. W sadach senjoréw feodalnych dla peinienia obo-
wigzkow sadowych zasiadali wasalowie, zupelnie tak samo,
jak ,,wolni ludzie“ w sgdach hrabstw angielskich.

Przywileje miast, Gminy wiejskie korzystaly z samorzadu

w granicach stosunkéw feodalnych, ze
sie tak wyrazimy: czlonkowie gmin nie byli wolni od stalych
obowiazkéw feodalnych. Licznym miastom natomiast udato
si¢ zdoby¢ i zachowaé istotna niezaleznosé. Kiedy pierwsi
kroélowie frankéw wyczerpali swe sily w nadaremnych daze-
niach do stworzenia w Galji réwniez silnej i nieograniczone]

1) H. de Ferron— Institutions Municipales et Provinciales Com-
parées, str. 3.
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wladzy, jaka byla w Rzymie, i kiedy panstwo frankéw roz-
padlo sie na czesei, polaczone nominalng jedynie zaleznoscia
od wspélnego tronu, to korzystali z tego nietylko wieley po-
siadacze ziemscy, daZacy do zdobycia dla siebie niezaleznej
wiadzy zwierzchniczej. Frankowie, jak wiadomo, znalezli
w Galji liczne miasta rzymskie, nie mieli za§ poczatkowo za-
milowania do zZycia miejskiego; dlatego tez poprzestali na
zdobyciu tych miast, nie troszezac sie péiniej o nie zupelnie.
W ten spos6b miasta zachowaly organizacje rzymska, cho-
ciaz nie byly juz zaleine od Rzymu. Osiedlajac sie z bie-
giem czasu w miastach, frankowie nie znosili organizacji
rzymskiej, nadali jej natomiast swoisty charakter. Stare for-
my rzymskie nasigkly do pewnego stopnia, niby nowa krwia,
germanskiemi zasadami wolno$ei osobistej i rzadzenia za po-
érednictwem zgromadzenia ludowego; powstaly zwarte, od-
wazne, dumne i karne gminy, ktére potrafity zdobyé sobie
przywilej samorzadu w szerokim zakresie, a nawet prawo
nawpoél senjoralnej kontroli nad sasiedniemi ziemiami. Lat-
wo bylo to uczyni¢ w okresie, kiedy kazdy, kto tylko cheial
zdoby¢ wiadze niezaleing, moégt z niej korzystaé. Organiza-
cja przekazana tym miastom przez- wplywy rzymskie, byla
oligarchiczna, arystokratyczna: wiladza naleZala do zamknie-
tych korporacji z radami (euriae), ktére tworzono droga koop-
tacji, poniewaz one same zapelnialy tworzace sig
w nich wakansy. Wkrétce jednak powstaly zywioly, z kto-
rych narodzila sie istotna demokracja. KoSciél chrzescjanski,
przylaczywszy do siebie nawpdél dzikich germandéw, zagarnat
w owym czasie Galje. Najwigksze miasta zostaly siedzibami
biskupéw, ktérzy wykorzystali swéj wplyw na nie jednoczes-
nie przeciwko feodalom, Zyjacym po za obrebem miast, jak
réwniez przeciwko oligarchji miejskiej. W wiekszosei wypad-
kéw duchowienistwo i ich niezmordowani stronnicy — gminy,
byly zwyciezecami w walce o zwierzchnictwo. W rezuliacie
utrwalilo sie panowanie demokracji 1).

) Miasta wiloskie z ich ,konsulami® i t. p. nasladownictwem
staroZytnej konstytucji republikanskiej Rzymu s3, by¢ mozZe, jeszcze
lepszym przykladem tego odrodzenia demokracji.
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Wiekszo$é tych ,rzymskich® miast lezala na poludniu
Francji i nad Renem. Na péinoc od Loire’y frankowie stopnio-
wo zakladali inne miasta — germanskie, zaréwno ze wzgledu
na pochodzenie, jak i na charakter. Miasta te wkrotce row-
niez zaczely dazyé do zdobycia specjalnych przywilejow od
swych senjoréw. Liczne z nich otrzymaly karty, takie jed-
nak, ktére mialy uregulowaé¢ stosunki pomiedzy miastami
a systemem feodalnym, podczas gdy miasta poludniowe, po-
wstate przed utrwaleniem sie ustroju feodalnego, byly przez
pewien czas wolne od tych stosunkéw. Miasta poéinocne
otrzymaly wazne przywileje w dziedzinie samorzadu, ale nie
byly wolne od kontroli senjoralnej. Przeciwnie, zarzadzaly
one swemi sprawami zgodnie z kartami, $cisle okreslajacemi
stosunek pomiedzy senjorem a mieszczanami, uznajacemi
jednoczesnie i wladze senjoralng i przywileje mieszczan,
i moeca ktorych wladza senjora byla wykonywana przez jego
shuge i przedstawiciela w sprawach miejskich — Prévita.

Ta najtrwalsza forma samorzadu miejskiego — jako for-
ma, uzupelniajaca panujacy wéwezas system polityczny, a po-
zatym jako forma zupelnie naturalnie, cho¢ nie bezposrednio
zwiazana z wladzg zwierzchnicza kréla — z biegiem czasu
uzyskala we Francji znaczenie panujacego, prawie powszech-
nego typu. Miasto z prévot’em na czele bylo typowym az
do konica wieku pigtnastego.

Nie wszystko w tym procesie rozwojowym samorzadu
miejskiego zostalo osiagniete droga pokojowa iza zgoda
senjoréw. Liczne miasta musialy ucieka¢ sig do sily zbrojnej
dla obrony swych przywilejow; niektére z nich, nie dosé sil-
ne, aby bez obcej pomocy przeciwstawié sie zamachom ze strony
feodalow, utrzymaly sie jedynie dzieki pomocy kréla, ktéry
pragnat wykorzysta¢ sily miast dla okielznania dumnych i po-
teznych senjor6w; inne wreszcie musialy zbyt drogo placic
sasiednim baronom za ich niedobrowolna zgode na uznanie
drobnych ulg na rzecz miast. Krélowie bardzo umiejetnie
korzystali z przywilejéw miejskich, przeciagajac na swa stro-
ne ludno$é miast w walce pomigdzy prerogatywami krélew-
skiemi a przywilejami feodaléw. W charakterze najwyzszych

-
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senjor6w Francji uzurpowali oni sobie wylgczne prawo_ nada-
wania godnosei obywatela miasta i udzielali jej czesto wasa-
lom, powstajacym przeciw swym senjorom — tak czesto, ze
powstala nawet specjalna klasa — bourgeoisic du roi?).

Przywileje, zdobyte przez $mialych mieszezan, naogit
polegaly na prawie wydawania wszelkiego rodzaju rozporzg-
dzer, dotyczacych wylacznie ich samych, na prawie posiada-
nia wilasnego sadu, przedsigbrania koniecznych s$rodkow dla
pobierania wszystkich podatkéw zaréwno natoZzonych przez
krola Inb senjora, jak i tych, ktére ustanawialy same miasta
dla opedzenia wlasnych potrzeb, oraz nma prawie obrony bez-
pieczenistwa przy pomocy wiasnej policji. Oeczywiscie, gmi-
nom wiejskim nie udawalo sie osiagna¢ tak znacznych przy-
wilejéw, chociaz zdobywaly one pewne swobody. Czestokroc
musialy one szukaé sprawiedliwosci nie we wilasnych sadach,
lecz w senjoralnych; nie zawsze mialy one prawo decyzji
o sposobie placenia podatkow; czesto musialy podlegaé suro-
wej dyseyplinie, ktéra wprowadzali mianowani przez senjora
wojtowie; czgsto tez wszystkie ich zdobycze polegaly jedynie
na prawie zarzadzania drobnemi sprawami, nie interesujacemi
nikogo, précz nich samych.

Czynnosci administracyjne, wykonywane przez miasta,
polegaly, krétko méwige, na: zarzadzaniu majatkiem gminnym,
utrzymaniu w porzadku ulic i drég, budowaniu gmachow

1) Wplyw wypraw krzyZzowych na prawa szlachty byl réwniez
jednym z ezynnikéw rozwojowych przywilejéw miejskich. Podezas
powszechnego zapalu we Francji szlachta feodalna gotowa byla opus-
ci¢ wszystko, aby tylko mie¢ moznos¢ wziecia udzialu w wyprawie
$wietej, do ktorej tak goragco nawolywal koseiol Potrzebne im byly
pieniadze, ktére posiadaly miasta; pieniedzmi placily one udajacym
sie na wyprawy krzyzowe feodalom za udzielane im przywileje. Cze-
stokroé¢ dawni senjorowie nie powracali wigcej z Palestyny, aby ode-
braé wladze, ktéra przed wyjazdem tak pospiesznie i nieoglednie wy-
mieniali na pieniadze. Ci za$, ktérzy powracali, byli zrujnowani i nie
mogli rozpoczyna¢ walki z miastami, rozporzadzajacemi ich dawnym
majatkiem. W takich wypadkach przywileje miejskie rozwijaly sie
bardzo pomyslnie.
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publicznych, utrzymywaniu i zarzadzaniu szkotami, naklada-
niu i pobieraniu wszelkich podatkéw 1).

Formy zarzadu miejskiego w szczegotach byly nieskoni-
czenie réznorodne, zaleznie od miejsca i warunkéw, ale plan
ogélny wszedzie pozostawal jednakowy. Sprawami zarzadu
zajmowaly sie niekiedy dwa zgromadzenia gminne: zgro-
madzenie ,notabléw* i ogdlne zgromadzenie wszystkich
mieszczan. Pomiedzy temi dwiema instytucjami nie byfo ta-
kich stosunkéw, jakie panuja zazwyczaj miedzy dwiema iz-
bami, tworzacemi parlament: byly one nietylko oddzielone od
siebie wzajemnie, ale pelnily tez zupelnie réine czynnosei:
Zgromadzenie Iudowe wybierato funkejonarjuszy miejskich,
zgromadzenie notabléw stawiato kandydatury, pierwsze byto
cialem prawodawezym, drugie — wykonawezym. W wiek-
szosei miast jednak istnialo jedno tylko zgromadzenie: ogdl-
ne zgromadzenie miejskie, ktore wybieralo urzednikéw, kon-
trolowato ich czynnosci i zarzadzalo wszelkiemi waznemi
sprawami. Magistrat skladal sie zazwyczaj z burmistrza i je-
go doradecow, dzialajacych w charakterze ciala wykonaweczego
miasta (corps de ville), przyczym w wigkszosei wypadkéw bur-
mistrz byt jedynie przewodniczacym magistratu, a nie na-
czelnikiem wiladzy wykonawczej. Burmistrz i czlonkowie ma-
gistratu posiadali jednakowe stanowiska i ponosili jednakowga
odpowiedzialno$é za wykonywanie swych obowiazkéw.

Rozumie sie, ze czesto zdarzaly si¢ powazne odchylenia
od tego demokratycznego typu samorzadu miejskiego. 0d
czasu do czasu wiladza przechodzila w rece oligarchji lub ty-
ranji, nigdzie przywileje lokalne nie zachowaly swego pier-
wotnego znaczenia, i samorzad miejski, wezesniej czy péZniej,
wszedzie ustapi¢ musial wobec niepomys$inych warunkéw,
przewaznie pod wplywem cigzkiego jarzma wladzy krélew-
skiej. Naogdl zmiany te byly wywolywane nie przez we-
wnetrzne zdegenerowanie, lecz raczej przez ciosy zewnetrzne,
i w nielieznych zaledwie wypadkach przywileje tracily swe
znaczenie wezesniej, zanim miasto, ktére staralo sie je zacho-

1) Ferron, 1. e. str. 8.
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waé, zdolalo dowiesé, Ze rzeczywiscie jest zdolne do samo-
rzadu. Miasta utracily swg niezaleznosé dopiero po uporezy-
wej walce, o ktérej pamieé dlugo przetrwala.

Pays d’ Etats. Prowincje rowniez od wezesnej epoki ko-

rzystaly z samorzadu. Wiele obszaréw feo-
dalnych posiadato swe ,,Estates, specjalne stany ZgTOma-
dzenia, ztozone z trzech zywiotéw: szlachty, duchowienstwa
i mieszczanstwa, laczacych sie dla rozpatrywania i, niewatpli-
wie, dla kierowania w szerokim zakresie sprawami prowincji.
Trzydziesei sze$é prowineji dawnej Francji byly takiemi sa-
memi jednostkami feodalnemi, jak hrabstwa angielskie. Z dru-
giej strony, miasta, obdarzone przywilejami, przynajmniej
miasta Francji srodkowej i poludniowej, tworzyly gminy, po-
siadajace specjalne, wylaczne miejsce w systemie feodalnym.
Naskutek tego, zgromadzenia prowincjonalne, w przeciwien-
stwie do miejskich, nie pochodzily z wyboréw bezposrednich,
nie byly tez demokratyczne; na wzor ,stanéw generalnych
z 1302 r. byly one wybierane podiug stanéw — ,estates®.

Prawdopodobnie ,,stany* prowincjonalne byly pierwotnie
zwyklemi radami feodalnemi, skiadaly si¢ one z przedstawi-
cieli wszystkich posiadaczy przywilejéw korporacyjnych lub
osobistych, o ile ksiazeta feodalni uwazali za wskazane za-
siegaé rady swych podwladnych dla zachowania spokoju
i rozwoju dobrobytu.

W niektérych prowincjach, zwlaszeza zas w Languedoc
i w Bretanji ,stany® zbieraly si¢ i wykonywaly niezmiernie
wazne ezynnosei az do wybuchu rewolucji. Dla odréznienia
ich od innych prowincje te nazywane ,pays d élais* (pro-
wincje, posiadajace stany). Jedynie na zasadzie znajomosci
przywilejéw tych zgromadzen mozna wnioskowaé o ogélnym
charakterze zgromadzen, ktére przestaly istnie¢, zanim histor-
ja zdolata rzucié na nie Swiatlo. Stany w ,pays d’ états®
mozna zbadaé dokladnie dopiero po zjednoczeniu wszystkich
prowineji przez wiadze krilewska i utworzeniu z nich harmeo-
nijnego systemu centralizacji. Zbieraly si¢ one jedynie na



S ANHOR ol

wezwanie kréla, uchwaly ich mogly zapadaé tylko w obec-
nosci przedstawiciela krélewskiego i musialy czekaé na sank-
cje krélewska. Stany istnialy jedynie z taski kréla i we
wszystkich wypadkach musiaty ulegaé jego woli. Pomimo
to jednak przywileje ich byly dosé rzeczywiste, aby z pays
d’ états uczynié przedmiot zazdrosci pozostalej Francji. Ku-
powaly one od korony prawo samodzielnego pobierania po-
datkéw, wymaganych przez rzad centralny; przez caly czas
istnienia posiadaly prawo opodatkowania na potrzeby admi-
nistracji miejscowej, oraz prawo przedsiebrania i wykonywa-
nia tych udoskonalen drég i kanaléw, ktére dyktowal im
patrjotyzm lokalny, podsycany przez samorzad. W zakresie
§W0jej sfery dzialalnosci byly one zupelnie niezalezne
I musialy zachowa¢ zywotnosé i dobrobyt, ktéry utra-
;ﬂa ?vkrdtce pozostala Francja, zarzadzana wylacznie przez
aryz.

Terytorjalny wzrost monarchji. Rozwdj organiczny mo-

narchji, ktérej osrodkiem
bylo ksigstwo Francja, rozpoczal sie od wazrostu terytorjalne-
go 1 zjednoczenia krélestwa. Proces zjednoczenia i wzrostu
trwal nieprzerwanie przez osiem wiekow, ale jego pomysine
zakonczenie bylo zapewnione przed wymarciem prostej linji
Kapetyngéw w 1328 r. Przed tym rokiem Filip August ode-
bral Anglji Normandje i przylaezyt do korony Vermandois,
Auvergne, Touraine, Andegawenje, Maine i Poitou: nastepcy
jego tak pomyslnie prowadzili podbdj terytorjalny, ze w chwili,
kiedy tron przechodzit do linji Walezjuszéw, jedynie Flandrja,
Burgundja i Bretanja na pétnocy powstrzymywaly utrwalenie
wiladzy krélewskiej, a na poludnio-wschodzie rozlegle posiad-
%oéci Francji przeciete byly przez Akwitanje, ktéra woéweczas
Jeszeze byla lennikiem Anglji. Zadanie dynastji Kapetyngéw
polegalo na tym, aby zbudowaé szerokie i trwale fundamenty
narodowosei francuskiej; zadanie to wykonano ecalkowicie.
Kapetyngowie przygotowali monarchje do tej pdZniejszej
chwili, kiedy zjawila sie moznosé zagarniecia Akwitanji, Bre-
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tanji i Burgundji, doliny Rodanu i ziemi, dzielacej Francje od
Renu 1).

Rozwéj instytucji. Oczywiscie, w miare wzrostu terytorjum

rozwijal sie réwniez system instytucji
paiistwowych; pociagnelo to za soba zniesienie wigkszosci
przywilejow lokalnych. Zespolenie wszystkich czesci Francji
i utworzenie z nich jednolitego krélestwa mialo dla samorza-
du lokalnego o wiele fatalniejsze znaczenie, niZz anarchja
i beztad epoki feodalnej. Miasta mogly sprzeciwiac¢ sie za-
machom senjoréw, poniewaz w walce miegdzy krélem a feo-
datami mogly liczy¢ na pomoc krilewska: zaréwno interesy
krola, jak i miast, wymagaly ograniczenia wiadzy senjoralnej.
Ale kiedy ksiazeta feodalni przestali wzbudza¢ obawy, wtedy
i miasta utracity zaufanie krolewskie, nie o$mielity si¢ jed-
nak sprzeciwiaé jarzmu utrwalonej juz wiladzy. Dawne pro-
wincje réwniez mogly pierwotnie zmuszaé feodaléw, aby na-
lezeli do skiadu ,stanéw*, w ktérych mieszezanstwo miato
prawo wplywu na zarzad. Tak samo jednak jak miasta, nie

- mogty one opiera¢ sie centralizacji, przedsiewzigte] przez

krola, ktory zostal zwyciezca w walce ze wszystkiemi swemi
rywalami feodalnemi. W rezultacie, zgromadzenie prowincjo-
nalne tak samo, jak i inne niezalezne instytucje dawnych
czasow, tracily swe przywileje, a wreszeie zupelnie prawie
przestaly istnie¢, pomimo wszelkich usilowan zachowania ich
w celu obrony przed coraz wzrastajaca wladza krélewska.

Stany Generalne. Jednakze byl czas, kiedy zdawalo sie,
ze nardd, zgrupowany dookota tronu, po-
winien byt stworzyé parlament narodowy. Filip Piekny

1) Monarchja wykorzystata wyprawy krzyzowe w wigkszym
jeszeze stopniu, niz uczynily to miasta. Szlachta wyginela masowo,
wiekszos¢ pozostatych przy Zyciu byla zrujnowana — latwo wige zo-
stala ona zdobycza nie przebierajacej w srodkach monarchji. Podezas
pierwszych wypraw krzyzowych krélowie Francji zostawali w kraju
i zagarniali to wszystko, co tracila szlachta; podczas ostatnich zas —
byli juz oni dostatecznie silni, aby méc rozerwaé sig swigta wyprawa,
nie narazajac swej wiladzy na niebezpieczenstwo.



(12&%5 r. — 1314 r.), pragngc zabezpieczy¢ sie od ingerencji
papieza, sadzil, ze znajdzie poparcie wsrod zwotanych przedsta-
wicieli kraju. Dawniej réwniez krélowie Francji naradzali
§iQ czestokro¢ w sprawach zarzadu panstwa ze szlachta
i duchowienistwem; oba te stany istnialy samodzielnie i po-
sia:daly organizacje korporacyjna, dlatego tez mogly wywie-
ra¢ pewien wplyw. Filip Piekny za$ wezwal réwniez miesz-
czainstwo i w 1802 r. stworzyl ,stany generalne“ (FEfats Gé-
neraux), W ktérych poraz pierwszy w dziejach Francji uka-
zal si¢ ,stan trzeci, stan gmin; w przyszlosci sadzone mu by-
lo wyrwa¢ wiadze z rak duchowienistwa i szlachty i rzadzié
samemu w imieniu narodu‘.

I’iel_“wsze stany generalne, zwolane przez Filipa Picknego,
przypominaja niezmiernie parlament angielski z r. 1295, zwo-
tany przez Edwarda I. Francja, widocznie, bliska byla stwo-
rzenia takiego samego parlamentu, jaki istnial w Anglji,
t. zn. ciala przedstawicieli, wypowiadajacych, a wrazie po-
waznych nieporozumien z korong wykonywujacych wole ludu.
Jednakze oczekiwania zawiodly. W ciggu trzech wiekow:
XIV, XV i XVI (1802 r. — 1614 r.) krolowie Francji zwoly-
wali te zgromadzenia stanéw wedlug swego uznania, z po-
czatku czesto, pozniej — tylko w wyjatkowo wainych wy-
padkach. Byl to okres, kiedy przywileje feodalne stopnim\u*o
ustepowaly wobec zwierzchnictwa krola, i czesto korzystnie
byto uzyska¢ formalng sankcje stanéw generalnych dla
wzmocnienia rozporzadzen korony. Ale po ostatecznym
utrwaleniu wiladzy krélewskiej poparcie stanéw generalnych
stalo si¢ zbednym, i nie zwracano sie wiecej do nich. Po-
zatym, nawet w okresie najwigkszej Zywotnosci, stany gene-
ralne nie posiadaly i nie mogly posiadaé¢ wladzy prawodaw-
czej, poniewaz nie mialy odpowiedniej (Ze nie powiemy nie-
zbednej) po temu organizacji. Trzy stany — szlachta, ducho-
wienstwo 1 mieszczanstwo (7iers Elaf) — zasiadaly kazdy
oddzielnie, jako samodzielne zgromadzenia; kazde z nich
przedstawialo krélowi swe skargi i rady. Czesto dzialaly
one zgodnie, ale nigdy wspélnie; stany odbywaly tylko jedno
wspélne posiedzenie: na poczatku kazdej sesji zbieraly sie

s

wszystkie trzy stany w jednej sali dla wystuchania mowy
tronowej, stanowiacej oficjalne otwarcie sesji. Nigdy nie po-
siadaly one prawa udzielania rad W najwazniejszej dziedzinie
polityki — w sprawach nakladania podatkéw; nigdy takze
nie wolno im bylo zasiadaé, o ile nie byly zwotane przez krola.
Pozwalano stanom eczynié przedstawienia rzgdowi w spra-
wach rzadzenia pafstwem, i czesto korzystano istotnie z ich
rad. Kompetencje stanow jednak byly wylacznie doradeze:
nigdy nie mogly one zadaé, aby rady ich byly rzeczywiscie
uwzglednione. Jednakze sesje stanow generalnych przez ca-
ly czas swego trwania wplywaly na zachowanie celowej for-
my samorzadu, ktéra przygotowala naréd do przyjecia istot-
nej swobody i ktéra w szezegélnosei zapewnila uznanie dla
stanu trzeciego, tej czesci ludnosci, ktérej czynniejsi przed-
stawiciele, mieszczanie, byli rzeczywiscie reprezentantami
miejscowych interesow.

Rozwéj systemu administracyinego. Oczywiscie, w miare

terytorjalnego wazro-
stu panstwa droga jednoczenia, pochianiania i podboju rozwi-
jat sie réwniez system administracyjny. Powigkszala sie
liczba urzednikow rzadowych, postepowala jednoczesnie kon-
trola nad posiadanym terytorjum.

W pierwszym okresie panowania Kapetyngéw caly me-
chanizm administracji centralnej skladal sie z kurji feodalne]
i kilku urzednikéw, stojacych przy krolu. Nalezal do niej
Kanclers, bedacy osobistym sekretarzem Kkréla oraz strézem
zarowno osobistych, jak i urzedowych dokumentéow krolew-
skich, Szambelan (Chambellan), zarzadzajacy gospodarstwem
krélewskim; Senechal, ktory jako pelnomocniki zastepea kréla
przewodniczyt w kurji feodalnej i byt przedstawicielem kro-
lewskim w administracji sadowej; Gléwny Majordomus, Zaria-
dzajacy majatkiem i dochodami kréla, oraz Connetable, do-
wodzacy wojskami krolewskiemi. Kurja feodalna, skladajaca
si¢ z glownych wasaléw korony, pelnila czynnosci trybunatu
sadowego w najwazniejszych sprawach pomiedzy lennikami,
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a pozatym — czynnosci urzedu podatkowego i rady admi-
nistracyjne;j.

Dopoki ,,Francja“ byla tylko ksiestwem i rzeczywiste
terytorjum korony nie przekraczalo granic posiadlosci, nale-
zacych bezposrednio do ksiazat Kapetyngéw, dopéty caly cie-
zar administracji spoczywal na barkach urzednikéw domu
krélewskiego i kurja feodalna nie posiadala specjalnego zna-
czenia. Ale w miare wzrostu terytorjalnego Francji urzedni-
cy domu krélewskiego zatracali stopniowo swe znaczenie
i pewng czesé swych kompetencji, podezas gdy jednoczesnie
wzrastaly kompetencje kurji feodalnej. Kurja ta przeistacza-
la sie stopniowo w Rade Panstwa, ktora z kolei zdradzala
coraz silniejsza tendencje w kierunku podzialu na komisje,
samodzielne wydziaty; kazdy z tych wydzialow mial swoje
specjalne zadanie i pelnil czesé tych ogélnych czynnosci, ja-
kie dawniej sprawowalo plenum kurji. Rady, istniejace daw-
niej, petnity, jednoczesnie funkeje polityczne, sadowe i skar-
bowe; zrézniczkowanie ich, pomimo zarzadzen Ludwika IX
i innych krolow, dokonalo sie dopiero w 1302 r. (data zwo-
tania pierwszych stanéw generalnych), kiedy rozporzadzenie
Filipa Pieknego powierzylo funkcje polityczne korporacji, ma-
jacej zachowaé nazwe Rady Paistwa (Conseil d’ état); czyn-
nosei sadowe przekazano cialu, ktére otrzymalo stara nazwe
parlamentu (znanego jako ,Parlament Paryski“), a funkeje
finansowe — Izbie Obrachunkowej. Rownolegle z ta ostatnia
utworzono specjalng Izbe Podatkowa (Chambre des Subsides).
Drziatalnosé tych instytucji wzrastala z roku na rok; wkroétce
wchionely one urzednikéw domu krolewskiego; tak naprz.
gléwny majordomus zostal przewodniczacym izby obrachun-
kowej.

Do wydzialu sadowego Rady Panistwa w pelnym skia-
dzie nalezeli poczatkowo, tak samo, jak w innych wydzia-
lach i samej Radzie, bezposredni wasalowie krélewscy, a tak-
e wprowadzani stopniowo rzeczoznawey w réznych dziedzi-
nach administracji. Stopniowo jednak ten sad najwyzszy
stawal sie korporacja, zloZona wyltgcznie z zawodowych urzed-
nikéw, z doSwiadezonyeh i posiadajacych specjalne wy-
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i\;g(t}?ji‘ienl{l; lg-ram nicze oraz charakter obeznanych z prawem do-
Wazrost liezby organéw administracii j by
oznaka, ze rzad krolewski coraz bardziej a(;Jtlar; eggali]e.;l. cll)g(f
do zarzadu sprawami prowineji, Ze zarzad lokalny gd‘;]lle :
centra.lizmvaniu. Mozna twierdzié, ze powazne polf)ista\gd
rozwo.]u’ scentralizowanej administracji stworzono za Ludwika;
IX Kro-l ten wigeej, niz jego poprzednicy, uczynit dla wzmo-
zenia ucisku ze strony monarchji na kraj zapoumocz; funkejo-
I{%lI’JI}%Zy rzgdowych. Byl to eatowiek, rozumiejgey s rawié]d
hW(_Jsc; potrafit kierowaé sie nia; czlowiek, ktory bat sI;e Bo a-
a nie bat sie kosciola, umiat podbijaé¢ ludzi nietylko sik: S\g 3
woli i oreza, ale i otwartoscia. Wiadza monarchicy;}ﬂdt je 5
?:a\\fdzigftza swe ostateczne zwyciestwo. Polz;czy“:s: : sl,liliu
IISpI'dWIedliWOS'é, Ludwik IX zltamat opozycje swych Jysen'oe
réw; po Pokonaniu ich rozestal po calym paﬁétwie komisarJz ,
kl'élf?“fsk]ch. w celu wykrycia, gdzie byta nieodpowiednii
admmlstl_'aq]ai gdzie pozadana byta inéerencja krélewska
Ustanowit on prawo apelacji do trybunatéw krolewskich na:
wet od wyrokéw sadéw senjoralnych i w ten spos6éb uczynit
zﬂPar]ar‘nentu Paryskiego osrodek systemu sgdowego Ffan
¢Ji; zmniejszyl zakres kompetencji sadow feodalnych; niet 'k(;
zwalezal, ale i ograniczyl faktycznie pojedynki sado’we i.zc:o'-
ny prywatne. Za posrednictwem Baillis i Prévots zaleinvcil
Qd Parlamentu Paryskiego, utworzyt on we Fra.n::ji scenttra
lizowany system administracji sadowej. _
Nie nalezy przypuszczad, oczywiscie, Ze praca Ludwika
I’X. byta wylaeznie praca tworcza; bytoby to nie zupetnie
sciste. Praca ta polegala gléwnie na bzapoZyczaniuJ i rze-
ksztatcaniu i systematyzowaniu. Powolny TOZW Gj s{fst.le)mu
udoskonalonego przez Ludwika IX, rozpoczal sie juz 7a je <;
poprzednikéw. W wiekach $rednich Bailli byt hrz@dnik%eri
opdar2011}'m najogélniejszemi kompetencjami; wydawal w roi
ki sadowe we wlasnym imieniu, dowodzil wojs'i;iem yasrfz -
dzal skarbowoscig i ezuwat nad wszelkiemi szczegé{‘am} z?;.
rzadu.  Poczatkowo, jak mozna stwierdzié »W rekach je 0
spoczywala cala administracja sadowa, skarbowa i Iokaljna%‘
2
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System krélewskich baillis, stojacych na czele okregéw, znanych
pod nazwg baillages, istnial od bardzo dawnych czasow. Sy-
stem ten zostal wprowadzony przez Filipa Augusta w 1190 r.,
Ludwik IX za$ rozwinat go i doprowadzil do tego, ze baillis
ciagle czuli swa zaleznosé od korony i poczuwali sig¢ do obo-
wiazku pozostania urzednikami, a nie dazyli, jak baronowie
i hrabiowie, do zdobycia stanowiska samodzielnych senjorow ‘).

Ostatecznego scentralizowania dokonano bezposrednio po
epoce Richelieu przez stworzenie systemu, ktérego osrodkiem
byl intendent, mianowany przez kréla, jego bezposredni funk-
cjonarjusz, nieograniczony wladca prowincji; mniejsza role
odgrywali podwiadni intendenta, stojacy na czele kazdego
okregu i kazdej gminy. Kompetencje tych przedstawicieli
korony odbieraly wszelkie znaczenie istotne przywilejom ma-
gistratéw, wybranych przez miasta, iinnych jednostek zarzadu
lokalnego. Wprawdzie w wielu miejscowosciach ludnosé po-
dawnemu wybierala swych urzednikéw, ale intendenci i ich
podwladni, naduzywajac swej wladzy, nie pozostawili wkrétce
nic dla dzialalnosei wybranych funkcjonarjuszy. W niekto-
rych miejscowosciach wybory weale sie nie odbywaly: ko-
rona sprzedawala urzedy lokalne na wlasno$¢é dozywotnia
kazdemu, kto cheial je kupié za gotéwke. Prowincja byla
jednostka nie cywilng, nie administracyjna, lecz wojskows.
Prowincje taczono w géuéralités, ktoryech bylo 32. Na czele

1) Zarzgdzenia powyzsze zmierzaly ku uzaleZnieniu wszystkich
wrzednikéw kraju od kréla. Tendencja ta przejawila sie najjaskrawiej
w polityce Ludwika XIV; cala magnaterja francuska byla, Ze sie tak
wyrazimy, pochlonieta przez indywidualnosé i dwér krolewski. Lud-
wik dawal do zrozumienia, Ze szlachta, pozostajaca w swych majat-
kach i nie powigkszajaca przez swa sluzalezosé blasku dworu Jego
Krélewskiej Mosdei, nie moze oczekiwaé¢ od niego niczego, précz przy-
krogei i ruiny. Miejsce obywateli ziemskich zajela arystokracja dwor-
ska. Krol usilowal zmniejszyé zainteresowanie obywatelstwa wzgle-
dem majatkéow i dzierzawecow, weiagajac ich w wir Zycia dworskiego.
Zgromadzil dokola siebie cala arystokracje i wszystkich, dazacych do
zaszezytow i1 godnosei, nie pozostawil pomiedzy monarchja a ludem
nie, co mogloby odeprzeé straszliwy cios wielkiej rewolucji.

G,

ich stali wlasnie intendenci. W administracji koscielnej ist-
nial specjalny podzial na djecezje.

Zakres kompetencji sadéw lokalnych réwniez zmniejszat
sie stopniowo. Zasada apelacji, wprowadzona przez Ludwika
IX, doszla do najwyiszego stopnia rozwoju. Kazda sprawa,
dotyczaca rzeczywistych Iub urojonych intereséw Paryza
(a dziato sie to prawie zawsze), byla przenoszona do sadoéw
specjalnych, tworzonych przez komisje krélewska. Nie bylo
tak drobnego szczegélu, ktéryby nie podlegal rzadowi krolew-
skiemu, naduzywajagcemu swej wiadzy.

Rada krolewska w Paryzu zapomocs rozporzadzen regu-
lowata zaréwno wazne, jak i drobne sprawy calego krélestwa.
Generalny kontroler zarzadzal caly Francja za posrednictwem
intendentéw, ich podwladnych i sadéw krolewskich. Wszyst-
kie sprawy byly przedstawiane jemui za jego posredniciwem
Radzie krilewskiej; wszysey otrzymywali wskazéwki z Pa-
ryza. Nie bylo dziedziny, nad ktéra rzad nie sprawowatby
kontroli. Coraz systematyczniejsze, drobiazgowe, inkwizy-
torskie wgladanie w sprawy lokalne pociagalo za soba, na-
turalnie, zupeine ograniczenie zarzadu miejscowego. Cale
zycie ogniskowalo si¢ w Zylach organizmu centralnego, i po-
mijajac coraz bardziej zatracajace swe znaczenie, ale staran-
nie zachowywane przywileje ,pays d’ états“ oraz pewne
slady zycia miejskiego, losy calej Francji spoczywaly w szuf-
ladach instytucji biurokratyecznych. Z historyeznych pier-
wiastkéw zarzadu lokalnego zrobiono fabula rasa.

Ztozong kontrole nad miejscowemi i osobistemi spra-
wami pelniono zawsze w najbardzie] patrjotyczoych celach:
wiadza centralna nigdy nie byfa bardziej Zyczliwa, niz w prze-
dedniu nadciagajacej burzy rewoluecyjnej. ,.Rzad krélewski
w drugiej polowie XVIII stulecia nie pragnal niczego innego,
jak usunigeia tych naduzy¢, na ktére mu wskazywano; nigdy
jednak nie czul sie dogé silnym i nigdy nie miat dosy¢ czasu
dla usuniecia tego ogdlnego Zridia, z ktérego ptynety poszeze-
g6lne naduzycia“ 1),

1) John Morley, Miscelanies t. 11, szkic o Turgot, str. 138.
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Rewolucja. Cala ta organizacja panstwowa runela z chwilg

wybuchu rewolucji. Jednakze rewolucjoniseci, po
ukonezeniu swej potwornej pracy niszezenia, musieli zatrosz-
czyé sie o zarzad krajem tak samo, jak gdyby nie byli zrzu-
cili z tronu, ani gilotynowali monarchy. Wkrétce okazato
sig, ze nie potrafia oni rzaqdzi¢ lepiej, niz rzad poprzedni. Od-
rzucajac zupelnie zwierzchnictwo krola, glosili oni uroerysecie
zwierzehnictwo ludu; ale czlonkowie Zgromadzenia Prawo-
dawezego i Konwencji nie mogli uczynié nic innego, jak tyl-
ko przywlaszezyé sobie, w charakterze przedstawicieli Iudu,
petnie wiadzy zwierzchniczej. Zajawszy miejsce kréla, uciekali
sie oni do tych samych $rodkéw, jakich krél uzywal dla
urzeczywistnienia swej wladzy. Rezultatem byly rozruchy,
komitety, teror i Napoleon.

Odbudowa przez Napeleona. Rewolucja podwaZzyla wszyst-

kie podstawy francuskiego
ustroju polityeznego, nie zachwiala jednak bynajmniej admi-
nistracji. Uwaga administracji ‘krélewskiej zwrécona byla
przedewszystkim nie na zycie lokalne, leez na zarzad ogélny,
na potege i dobrobyt catego narodu, na finanse. Z drugiej
strony, rzeczywiste interesy rzagdu republikalskiego polegaly
na rozwoju lokalnym; w zasadzie praca republiki powinna
byla zmierza¢ ku rozwinieciu i podziatowi pracy administra-
cyjnej w drodze zrézniczkowania w Zyciu politycznym i wpro-
wadzenia na nowo funkejonarjuszy lokalnych. Ale wodzowie
rewolueji nie widzieli tego celu i nie mogli go osiagnac;
Napoleon, bedacy wynikiem ich polityki, oczywiscie, nie
uczynit nic dla rozwoju zasady republikanskiej.

Dziatalno§¢é Napoleona sprowadzala si¢ do odbudowania
despotyzmu; ale dzialajagc w ten sposéb wprowadzal on
w czyn jedynie gléwne zamierzenia Zgromadzenia Ustawo-
daweczego. Ustawodawstwo, opracowane przez to zgromadze-
nie, nie mialo na celu usuniecia centralizacji, lecz jedynie
uproszezenie jej i usystematyzowanie — uczynil to wlasnie
Napoleon. Stanat on na miejscu Konwencji i Zgromadzenia
Prawodaweczego, reprezentujacego wszechwladny naréd, na-
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stepnie wziagl sie do udoskonalenia mechanizmu centralnego.
Konwencja i Zgromadzenie Prawodawcze usilowaly rzadzic
za posrednictwem komitetéw, wydzialéw, rad i dyrektorjatéw,
Jednym slowem, urzedéw wykonawezyeh. Napoleon zastapit
je przez zwyklych urzednikéw, pelnigeych zwykle czynnosei
administracyjne; coprawda, czestokroé dodawal on tym urzed-
nikom eciata doradeze, z ktéremi mogli si¢ oni naradzaé, zaw-
szeé jednak na wilasna odpowiedzialnosé. ,Radzié moze
wielu, dziala¢ musi jednostka* — glosi podstawowa zasada
administracji Napoleonskiej 1), ktéra do dnia dzisiejszego za-
chowala swe znaczenie. Zgromadzenie Ustawodawcze pragne-
o zmusi¢ dawne prowincje francuskie i okregi, w ktérych
zachowal sie duch absolutyzmu, do zapomnienia o przywile-
jach feodalnych; w tym celu zaprowadzito nowy podziat kraju
na mozliwie jednakowe 89 departamentow 2), Na tej pod-
stawie opart Napoleon instytucje prefektéw i podprefektow,
wzorujace si¢ na intendentach i ich podwladnych ,starego po-
rzgdku“. Wprowadzil on ten system do slynnej konstytucji
8 roku, ktéra do chwili obecnej jest prawie nienaruszong
podstawg administracji francuskiej. Rewolucja w rezultacie
nadata centralizacji takie cechy, jakich nie posiadala ona
nigdy przedtym: okreslona hierarchje i Scisty system.

Zwrot ku liberalizmowi. Jednakze rewolucja wprowadzila

Nowa zasade rzadowa: wszystkie
zmiany rzadu, jakie mialy miejsce we Francji od czasu re-
wolucji, zblizaly paistwo ku ezystym instytucjom przedsta-
wicielskim, ku rzeczywistej republice. Ludwik XVIII obsta-
wal, co prawda, przy boskim prawie kréléw i zachowal dla
siebie i swych ministréw wylaczne prawo inicjatywy w dzie-
dzinie prawodawstwa, zgodzil sie jednakze na wprowadzenie
systemu dwuizbowego i uznal odpowiedzialnosé ministréw
wobec parlamentu. Ludwik Filip wyrzekt sie ,,boskiego pra-

) Marquardsen’s Handbuch. Monografja Lebon’a o Francji, str. 78.
) Od czasu wojny 1870—71 r. Francja liczy tylko 86 departa-
mentéw, poniewaz z Alzacja i Lotaryngja utracita ona 3 departamenty.
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wa', uznatl zwierzchnictwo ludu i podzielit si¢ z parlamentem
prawem inicjatywy w dziedzinie prawodawstwa. Napoleon
I wkroezyt na droge reakcji i wroeil do systemu rzadu ana-
logicznego do systemu Napoleona I. Kiedy za§ zgodzil sig
na przywrocenie zasady odpowiedzialnosci ministréw, wojna
z Niemcami doprowadzita do zrzucenia go z tronu i wprowa-
dzenia istotnego ustroju republikanskiego.

ZARZAD CENTRALNY.

Trzecia Rzeczpospolita. Upadkowi Sedanu (2 wrzesnia) to-

warzyszylo wziecie cesarza do nie-
woli; rzad cesarski runal, i w niedziele, dn. 4 wrzeénia 1870 r.
przywodey opozyeji z Gambetta na czele oglosili republike
w Paryzu. Bezposredni kierownicy partji republikanskiej
zorganizowali rzad tymeczasowy pod nazwa rzadu obrony na-
rodowej. Ludzie, tworzacy go, rozumieli dobrze, Ze formalnie
byli oni jedynie przedstawicielami samych siebie, Ze wobec
kryzysu narodowego uzurpowali sobie wladze, 1 Ze dzialalnosé
ich i oni sami sg zaledwie tolerowani. Dlatego tez w pla-
nach ich lezalo zwolanie zgromadzenia narodowego, wybra-
nego droga powszechnego glosowania w tym celu, aby przed-
stawieiele narodu mogli w bardziej normalny sposéb zorgani-
zowaé rzad, podlug wlasnego wyboru. Natychmiast poczy-
niono przygotowania do wyboréw. Ale szybki i fatalny bieg
wojny przeszkodzit wprowadzeniu ich w czyn. Niemcy odno-
sity jedno zwyciestwo za drugim. Niepodobna bylo zwolaé
zgromadzenia przed kKoncem wojny. Trzeba bylo opracowy-
waé warunki kapitulacji i pokoju.

Zgromadzenie narodowe 1871—1876 r. Dnia 8 lutego 1871

r. wybrano zgroma-
dzenie narodowe. 13-go za$ postanowilo ono przeniesc sig do
Bordeaux. Nie bylo to zgromadzenie republikanskie. -Wigk-
sz0$¢ 768 czlonkéw jego skiadala sie ze zwolennikéw mo-
narchji. Gdyby ta wigkszos¢ byla jednolita, obrécitaby

——
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w niwecz prace Gambetty i jego towarzyszy, i jeszcze raz
wprowadzilaby monarche na tron Franeji. Nie bylo jednak
wsréd niej zgody. Jedni, legitymisci, pragneli przywrécic
dynastje Burbonéw, inni byli zwolennikami domu Orlean-
skiego; niektérzy zas byli za przywréceniem cesarstwa iprag-
neli odbudowy monarchji z Bonapartem na tronie. Zgroma-
dzenie tatwo rozwigzalo swe pierwsze zadanie, cho¢ rozwia-
zanie to bylo wysoce ponizajace: pokdj zawarto na warunkach,
narzuconych przez Niemey; Belfort zostal uratowany jedynie
dzigki dyplomacji Thiersa. Istotnie trudnym bylo zaprowa-
dzenie i utrzymanie okreslonej formy rzadu. Na najblizszy
okres czasu, zanim zdolano obmyslié cos doskonalszego
i trwalszego, przyjeto nazwe i forme republiki. Na prezyden-
ta zgromadzenia wybrano umiarkowanego republikanina
Grévy, na ,,naczelnika wladzy wykonawczej rzeczypospolitej
(w przyszlosci zastapiono ten tytul tytutem prezydenta) zas—
umiarkowanego orleaniste, Thiersa, poezym przystapiono do
spraw naglacych pod przewodnictwem prezydenta, w charak-
terze organu odpowiedzialnego.

W eciagu pieciu lat zgromadzenie narodowe utrzymalo
wladze i zarzadzalo sprawami publicznemi. Przy wyborach
nie udzielono mu Zadnych formalnych polecen. Rozumiato
sie samo przez sie, Zze przedewszystkim musiato ono zawrzeé
pokdj z Niemecami; ale pozatym nikt nie wiedzial, czego ocze-
kiwali wyborcy od zgromadzenia narodowego. Nie powierzo-
no mu ani utworzenia rzadu, ani sprawowania kontroli nad
nim; jednakZe ani jedno, ani drugie nie bylo mu zabronione
wyraznie. Republikanie, bedge w mniejszosci, dowodzili, ze
zgromadzenie nie ma prawa opracowywac ostatecznej konsty-
tueji, i Zadali rozwiazania go oraz zwrdcenia sie do narodu
z propozycja, aby wybrano nowe zgromadzenie i udzielono
mu wyraznego pelnomocnictwa utworzenia rzagdu. Wiekszosé
monarchiczna, natomiast, obawiajac sie, Ze nigdy juz nie
znajdzie takich dogodnych warunkéw dla uloZenia konsty-
tucji w mysl swoich pogladow, dowodzita, Ze istniejace zgro-
madzenie, jako zgromadzenie narodowe, wybrane bez instruk-
cji, faktycznie otrzymalo od wyborecéw wszelkie pelnomoc-
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nictwa i moglo czynié wszystko, co uzna za potrzebne, sto-
sujac sie, jak tego wymaga rozsadek, do zyczen kraju. Nie-
zmiernie trudno byto znalesé taki program praktyczny, na
ktéry zgodzityby si¢ wszystkie partje monarchiczne. Inte-
resy tych partji w praktyce okazaly si¢ zupeinie rozbieine,
i wkrotce konserwatysei i umiarkowani wszystkich kierun-
kéw przekonali sie, ze nalezalo utrzymaé republike. Thiers
zupelnie otwarcie oznajmil, ze wolatby byt konstytucje mo-
narchiczna; sadzil jednakze, ze kraj sympatyZowal raczejz re-
publika irozumial doskonale, ze wszelka préba restauracji
ktorejkolwiek z dynastji byltaby w danych okolicznosciach
wysoce niebezpieczng i grozilaby rewolucja. »Teraz istnieje
republika — powiedzial on — jest to legalna forma rzadu;
dazyé do zastapienia jej przez inna znaczyloby wywolaé re-
wolucje*. Monarchisci w kazdym razie przeoczyli dogodng
chwile; za diugo zwlekali, opinja publiczna wypowiedziala sie
bezwzglednie przeciw nim — spoznili sie.

Opracowanie konstytucji. Najostrozniejsii najpraktyczniejsi

z tych monarchistéw zrozumieli
wreszcie, ze albo musza stworzyé rzad republikanski, albo
nie moga stworzy¢é zadnego. Postanowili oni, jaknajmniej
wspGldziata¢ utworzeniu ostatecznej i niezmiennej konstytucji,
a przeciwnie — stworzy¢ taka forme rzadu, ktérag w dogod-
nej chwili fatwo byloby mozna przeksztaicié na monarchje
konstytucyjna, nie wywolujac przytym radykalnego przewrotu.
Utozono nows konstytucje, w miare moznosci prosta i prymi-
tywna; uregulowanie wszelkich szezeg6low, a nawet niekto-
rych waznych spraw, dotyczacych czynnosci rzadu, powierzo-
no prawodawstwu zwyklemu. Postarano si¢ uzalezni¢ zmiang
ustroju konstytueyjnego od najtatwiejszych i najmniej skompli-
kowanych formalnosei, jakie tylko mozna byto stworzy¢ bez
obawy, ze ustr6j ten nmatychmiast zostanie zachwiany. W cia-
gu czterech lat]czyniono doswiadczenia z przyjeta forma rza-
du, zmieniano niejednokrotnie zakres kompetencji prezydenta
i sw6j stosunek do niego, jakby badajac i przystosowujac ten
system, ktéremu cheiano nadaé staly charakter. W miesigc

po zwolaniu zgromadzenie przeniosio si¢ z Bordeaux do Wer-
salu. Dopoki Paryz byl w rekach Komuny, kierownicy zgro-
madzenia nie mogli mysleé o niczym innym, jak tylko o za-
prowadzeniu porzadku i powagi rzgdu. Nastepnie, nalezalo
zatroszezyé sie o finanse i doprowadzi¢ do porzadu zagmat-
wane sprawy administracyjne. Wobec trudnosci rzadzenia
krajem i jeszcze wigkszych, stworzonyeh przez potrzebe za-
spokojenia réznych partji, zgromadzenie nie moglo przystapic
do opracowania konstytucji przed 1873 r. Ukonczylo zas swa
prace dopiero pod koniec 1875 r.

Jednoczesnie za pomoca tego samego aktu, ktéry nada-
wal Thiersowi nowy tytul prezydenta republiki (31 sierpnia
1871 r.), zgromadzeni¢ okreslilo swéj stosunek do niego: uczy-
nito go swoim odpowiedzialnym ministrem, nadalo mu prawo
mianowania innych funkejonarjuszy wiadzy wykonawezej,
oraz prawo zwracania sie do zgromadzenia we wszelkich
kwestjach, dotyczacych spraw pafistwowych — wreszcie udzie-
lito mu prawa korzystania z kompetencji prezydenta, dopoki
nie spelni swego zadania. W marcu 1873 r. zgromadzenie
uznato, ze wplyw prezydenta jest zbyt znaczny i pozbawilo
go prawa udzialu w swych rozprawach, za wyjatkiem nad-
zwyczajnych wypadkéw; pozatym uczynilo gabinet ministrow
odpowiedzialnym wobec siebie i wobec glowy panstwa. Po
uplywie dwéeh miesigcy zgromadzenie zmusito Thiersa do
podania si¢ do dymisji; na jego miejsce wybrano Mac-Mahona,
podkreslajac jednoczesnie termin ftrwania jego mandatu na
lat 7 i powierzajac okreslenie jego kompetencji oraz stosunku
do wladzy wykonaweze]j ostatecznemu prawodawstwu konsty-
tucyjnemu, ktére miano wlasnie opracowac. Zgromadzenie
dosé diugo czynito doswiadezenia, rzadzac, organizujac i prze-
ksztalcajac wladze wykonawezg. Tak samo, jak kraj, gotowe
bylo do rozpoczecia pracy ostatecznej.

Ustawy z 1875 r. Opracowujac prawa, ktire mialy okreslic¢

forme nowego rzadu, zgromadzenie za-
znaczylo réznice pomiedzy prawami . konstytucyjnemi*, ktore
mogly byé zmieniane jedynie z zachowaniem specjalnych for-
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malnosci, a prawami, ktére bedac organicznemi, mogly jed-
nakze by¢ zmieniane drogs zwykla na zasadzie uchwaty
obu izb parlamentu. ,Prawa konsytucyjne“, uchwalone dn.
24-go 1 25-go lutego oraz 16-go lipca 1875 r., okreslily,
W miar¢g moznosci, najwazniejsze podstawy budowy i dzia-
lalnosei nowego rzadu: wybdér i ogdlne kompetencje prezy-
denta; podzial zgromadzenia narodowego na dwie izby — se-
nat i izbe postéw; stosunek prezydenta do obu izb i ogélne
zasady zwolywania ich i odroczenia. Dwa prawa ,organicz-
ne“ z dn. 2-go sierpnia i 30-go listopada 1875 r. okreslaly
sposéb wyboru senatoréw i postéw. Jedyna powazina zmiana,
jaka wprowadzono dotychczas w pracach konstytueyjnych,
zostala uezyniona w 1884 r. Prawie cala ustawa konstytu-
cyjna o skladzie i kompetencjach Senatu zostala zniesiona
i zastapiona przez prawo organiczne (t. zn. wydane zwyklym
trybem), ktére przeprowadzilo powaina reforme w organiza-
¢ji i okresleniu kompetencji Senatu i uczynilo mozliwemi
jego dalsze zmiany prawodawcze, uzalezniwszy je jedynie
w_ten sposéb, ze Senat sam musi sie zgodzié na zmiany,
uchwalone przez Izhe. Prawa »organiczne® z 1875 r., doty-
czace wyboru cztonkéw Izby Posléw, byly kilkakrotnie zmie-
niane.

Zwierzchnictwo Izb. Niewatpliwie, zgromadzenie narodowe

po dymisji Thiersa udzielito Mac-Ma-
honowi kompetencji prezydenta w zupeinie okreslonym celu.
Mac-Mahon by} jednoczesnie i popularnym Zolnierzem, i patrjo-
ta, i zwolennikiem monarchji. Sadzono, ze potrafi on utrzy-
maé si¢ na stanowisku naczelnika wladzy wykonawczej
w kraju az do czasu, kiedy jaki§ monarcha pozyska ogélne
uznanie 1 wstapi na tron — nie koniecznie drogg zamachu
stanu, a byé moze, zupelnie poprostu drogs zmiany praw
konstytucyjnych, dotyczacyeh osoby i kompetencji glowy
panstwa. Tym nie mniej zwierzchnictwo przy nowym po-
rzadkua przeszlo do nowego zgromadzenia narodowego, zlozo-
nego z senatu i izby postéw. Prawa ,konstytucyjne'* mogty
by¢é zmieniane zaleznie od uznania stworzonego przez nie
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parlamentu; w tym celu nalezalo tylko, aby obie izby, dzilu-
lajace naogot oddzielnie, polaczyly sie w jedno zgromadzenie.
W ten spos6b, senatorzy i postowie byli takim samym orga-
nem wladzy zwierzehniej, jak zgromadzenie, Kktdre stworzyto
obie izby. Pozatym, one jedynie mogly decydowaé o swych
konstytucyjnych kompetencjach — nic nie zakreslalo ich gra-
nic. Francja na wzor Anglji pozostawila swemu parlamen-
towi zupelng swobode pogladu codo zakresu jego dziatalnosei.

Gl6wna réznica pomiedzy parlamentem francuskim a an-
gielskim polega na tym, Ze ten ostatni ma prawo urzeczy-
wistnienia swych kompetencji bez wzgledu na to, czy nowe
prawo zmienia jaki§ szezegol w prawodawstwie ogélnym,
czy tez gltowne punkty konstytucji krolestwa, podezas gd_y
izby francuskie musza stosowa¢ specjalng procedure za kaz-
dym razem, gdy chodzi o zmiang praw zasadniczych.

Tak ulozony system praw konstytucyjnych rézni sie pod
pewnym wzgledem zasadniczo od wszelkich poprzeflnich kon-
stytucji, ktore posiadata Francja od czasu rewolucji: K'nnsty-
tucja ta nie posiada znaczenia jedynego kodeksu zasadniczych
praw panstwowych. Nie wylacza ona ani powrotu do daw-
nego prawodawstwa, ani postepu. W praktyce nawet do-
petniano ja okresleniami z dawnych konstytucji. Wszyst}{q,
co moze byé pogodzone z prawami i natura nowej republiki,
zachowalo swa moc obowigzujaca. Nie zerwano dotad z przesz-
loscig: zbudowano jedynie nowy gmach na starym funda-
mencie.

Izba Postéw. Twoérey konstytucji 1875 r. mieli nadzieje, Ze

Senat bedzie posiadal takie same znaczenie, jak
Izba Postéw: nadzieja ta jednak zawiodla. Istotna wiadza przeszia
z rak Senatu do Izby Postéw; Senat zas musial zejs¢ na Plag dalszy.
W sprawie wyboru postéw prawo konstytucyjne przewiduje tylko,
powszechne glosowanie. W mys] ,,organi_cznegcz“ 'statutu 0 0r-
ganizacji Izby na kaizde 70 tysiecy ml_eszkancow })1'z3fpada
jeden posel. Posel musi mieé¢ conajmniej 25 lafc skonczgnych;
mandat jego trwa 4 lata, o ile Izba nie zostaje rozwigzana
wezesniej. Za podstawe przedstawicielstwa zaréwno w lzbie,
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jak.i w Senacie, wzieto 86 departamentéw, na ktore dzieli sie
1{_raj. Na kazdy departament zostaje wyznaczona okreslona
liczba postéw w stosunku do jego ludnosci, przyczym kazdy
departament, bez wzgledu na ilos¢ mieszkaficéw, ma prawo
przynajmniej do trzech przedstawicieli.

Takie tez byly w zasadzie pierwotne ustawy z r. 1875;
ale w 1885 r. system glosowania na posléw w kazdym de-
p_artamencie zostal zmieniony — wprowadzono ngSO\;aﬂie na
listy (scrutin de liste) na wzoér tego, jak odbywa sie w Sta-
nach Zjednoczonych glosowanie na wybore6w prezydenta.
Reforme te przeprowadzono na skutek nalegania Gambetty,
ktory sadzil, ze taki system glosowania da wigkszosé jego
partji w wickszej ilosci poszezegdélnych miejse. Jednakze
W 1889 . wprowadzono nanowo wybory w okregach 1), ponie-
waz przy glosowaniu na listy wiekszo$é otrzymal general
Boulanger.

) Prawo, okreslajace tryb wyborow, jest przeciwne wybo-
rowi wzgledna wiekszoseia gloséw w pierwszym glosowaniu;
rezultat pozostaje woéwezas jeszeze niewiadomym. Jezeli
W okregu wyborezym (arrondissement) jest wiecej, niz dwéch
ka}ldgrdatéxv, to wybér w pierwszym glosowaniu jest mozliwy
wowezas jedynie, kiedy jeden z kandydatéw posiada nietylko
absuh'ltna wigkszosé glosow, lecz jesli liczba glosujacych row-
na  sig przynajmniej czwartej czesei liczby zapisanych na
hi.sty wyboreze. dJesli nikt nie otrzyma takiej wigkszosei glo-
80w, to po uptywie dwdch tygodni odbywaja sie powtdrne
wybory i tym razem wybrany zostaje ten, kto otrzymuje
wzgledna wiekszosé gloséw. Rezultatem tego jest otwarte
popieranie mnoZenia sie partji, a raczej grup i frakeji po-
sz.'czego’lnych wigkszych partji, co tak Zle oddziatywa na Fran-
cje. Partje wspolzawodniczace staraja sie wykazaé swe sily
podezas pierwszego glosowania w celu uzyskania mandatu
albo wymiany poparcia podezas powtérnych wyboréw. Nie
ryzykuja niczym w czasie pierwszego glosowania, a maja
szanse uzyskania ustepstw lub korzystania z przewagi po

) Odtad w kazdym okregu wybrany by¢ moze tylko jeden posel.
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przejawieniu jakiejkolwiek sily: w  ten sposGb popiera sie
roztam wewnalrz partji, zamiast dazy¢é do jednoczenia ich.
Francja nie posiada odpowiednich warunkéw dla stworzenia
wielkich partji.

W Izbie reprezentowane sg réwniez gléwne Kkolonje.
Algier posyta 6 przedstawicieli, Kochinchina, Gwadelupa,
Gwiana, Indje, Martynika, Wyspy Réunion i Senegalja — po

jednym. Ogoélna liczba posléw wynosi 584. Wybory do par-

lamentu nie odbywaja sie w okreslonych terminach, ani w dni
okreslone przez prawo, lecz za kazdym razem wyznaczane sg
przez specjalne rozporzadzenia Prezydenta. Zreszty, prawo
glosi, 7e Prezydent jest zobowigzany zwolac wyboreéw w prze-
ciggu 60-u dni (przed uplywem terminu pelnomoenictwa Izby
Poselskiej), albo w razie rozwigzania — W ciagu dwdéeh mie-
siecy, nastepujgcych po uplywie terminu pelnomocnictwa Iz-
by; nowa [zba musi zebra¢ sie w ciagu 10-u dni po wybra-
niu. Od dnia wydania rozporzadzenia o wyborach do samych
wyboréw musi uplyngé przynajmniej 20 dni.

Senat. Rozporzadzenie Zgromadzenia Narodowego z dn. 14

sierpnia 1884 r. pozbawilo charaktern konstytucyj-
nego nieomal cale prawo konstytucyjne z dn. 24 lutego 1875 I,
dotyczace organizacji ‘Senatu, warunkow koniecznych dla
otrzymania pelnomocnictw senatora oraz wyboréw. Po uply-
wie czterech miesiecy zastapiono je przez prawoz dn. 9 grud-
nia 1884 r. We wszystkim, co dotyezy jego erganizacji,
Senat zostal instytucja, podlegajaca wylacznie prawodawstwu
zwyklemu. Zgodnie z prawem ,.konstytucyjnym* powinien
on byt skladaé sig¢ z senatorow, mianowanych przez wiadze
wykonaweza oraz senatoréw z wyboru. Z mocy prawa senat
sktada sie z 300 cztonkéw, wybranych przez Kkolegja wybor-
cze, specjalnie w tym celu stworzone W departamentach
i kolonjach. Mandat senatorski trwa 9 lat. Aby otrzymac
godnosé senatora, nalezy miec przynajmniej 40 lat skonczo-
nych. Kolegjum wyborcze, wybierajace senatorow, sklada
sie w kazdym departamencie z postéw, czlonkéw rady gene-
ralnej, cztonkéw rad okregowych oraz z przedstawicieli, wy-
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branych w kazdej gminie przez rade miejskg z posréd jej
wyborcéw. Co trzy lata ustepuje '/; czesé czlonkéw Senatu.
W dziedzinie dziatalnosei prawodawezej Senat ma takie same
kompetencje, jak Izba Posléw z tym jednak zastrzezeniem,
ze prawa finansowe muszg przedewszystkim byé zatwierdzo-
ne przez Izbe Poselska. W praktyce Senat korzysta wpraw-
dzie 7z prawa wnoszenia do nich poprawek, jednakie istnieje
watpliwosé, czy z punktu widzenia prawnego moze czynié
Jakiekolwiek uzupelnienia do tych praw. Izba Postéw posiada,
oczywiscie, wieksze znaczenie polityezne, niz Senat, i usuwa
go pod tym wzgledem na plan dalszy.

Do 1884 1. prawo wymagato, aby 75 miejse senatorskich
pozostawiano stale senatorom, wybranym dozywotnio przez
sam Senat. Na skutek reformy 1884 r. wszystkie miejsca,
wakujace w tej kategorji czlonkow dozywotnich, zostaja za-
Jete przez senatordw, wybranych, jak i inni, w departamen-
tach na 9 lat. Reforma ta miala na celu stopniowe usuniecie
wszystkich cztonkéw dozywotnich.

Co pewien czas prawo ustala liezbe senatoréw, jaka po-
winna przypadaé na poszczegélne departamenty. Podlug ist-
niejgcego podzialu — 10 miejsc nalezy sie Paryzowi, ktéry
stanowi prawie caly departament Sekwany. W pozostatych
departamentach liczba przedstawicieli waha si¢ od 2 do 8-n.
Terytorjum Belfort, trzy departamenty algierskie oraz cztery
kolonje: Martynika, Gwadelupa, Réunion i Indje Francuskie
wybieraja po jednym senatorze (prawo z dnia 9 grudnia
1884 r.).

Wypadki uzurpacji. Na wypadek, gdyby Izby zostaly roz-

wigzane nieprawnie lub napotykaty
przeszkode ku zebraniu sig, rady generalne departamentow
muszg zebra¢ sie natychmiast w odpowiednich miejscach
swych posiedzen i przedsiewziaé niezbedne srodki dla utrzy-
mania porzadku i spokoju. Kazda rada musi wybra¢ dwdoch
delegataw, zasiadajacych 1lgcznie z delegatami innych rad
W tym miescie, do ktérego udali si¢ czlonkowie prawnego
rzadu i legalni przedstawiciele Iludu. Zorganizowane w ten

SERTRC | e

spos6b zgromadzenie nadzwyczajne ma prav\'onprgel}acrtzaa;:lze?i
kraju, o ile jest w nim reprezentowapa VPQIOT\LE epzslt. i
tow. Musi ono przedsigwzia¢ wszelkie syudkl Lu por rzg(lj]dé
niu porzadku, kierowaé sprawami. pul.Jhcznemlrl prz,y\évrenia
prawidlowa dziatalnosé Izb. Rozwiazanie teg? jﬂg_rol:nao‘@znOéé
nastepuje ipso facfo z chwila, gdy Izpy odzg‘shut].ai- m : rLO :
odbywania posiedzen. O ile te ostatnie sg m-emoz IWB,' tgnh
madzenie w przeciggu miesigca od (‘-thl[I sWego hpo;s‘taw:l
wzywa wyboreéw do dokonania wyboréw ogélnych (Us

z dn. 15-go lutego 1872 r.).

i at i Izba Postéw zbieraja sie,
L e R ?::123 Zgromadzenie Narodowe, na
wspélne posiedzenie w dwojakim celu: dla .dt_)konamii- 1{13“*13];
konstytucji lub wyboru prezydenta republiki. Od is o.pa.
1879 r. Izby dla pelnienia swych ?:wykt;ych ezynno§c1 ngo-
dawezych zbierajg sie w Paryzu; jako Lgromadzer'l?e h.a.ro to-
we za$ zasiadaja w Wersalu, zdala od wPiywéw melk}e‘i S.‘.J-
licy, ktéra pozbawila juz tyle zgromadzen swobody iZ}a}gni?.
Zgromadzenie Narodowe, bez wzgledu na to, czy zebralo e
dla rewizji konstytucji, czy tez dla wyboru pljezydel.lta, .IIll}‘Sl
wykonaé tylko to, po co zostalo zwoi_ane, I rozwigzuje Elg
natychmiast po wypelnieniu swego obowigzku. Termin 18 0-
licznodei zwolania Zgromadzenia Narodoweg9 w celu wyboru
prezydenta sg scisle okreslone: Zgr:omadzeme I\T-ar()t;low(fle ;0-
staje zwolane, kiedj Prezydent umiera lub Pod_aje sie (:1 ty-
misji, albo tez, kiedy uptywa termin tn.val}la jego main a.tu.
Zgromadzenie Narodowe jest przevsfldmana przez. Lonisl ¥
tucje instytucja o najbardziej absolutne] wladvzy zwierze 1{11-
czej: w obeenym stanie prawodaw.stwa konstytucy.]lntslgo wia-
dza jego jest ograniczona jedynie pod tym \;vzgq 61111{, ;,e
zgromadzenie nie moze zasiadac W ciagu dqwo nego o Tre u
czasu. Trwanie jego sesji nie moze byé d{?zsze, niz .tm aﬁlt
zwyklej sesji prawodawecze] (5 n1.1e31qcy): Iozatyn} nie wo 210
mu zmieni¢ ustroju republikaﬂiklego 1Fanst\\*a; moze ono jed-
ies¢ prawo, zawierajace ten zakaz.
o Zl?ll'g:;d?um Senatu petni obowiazki prezydjum Zgroma-
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dzenia Narodowego. Sklada sie ono z prezydenta, czterech
wiceprezydentéw, 6-u sekretarzy i czterech kwestarzy, wWy-
bieranych na przeciag jednego roku. Prezydjum Izby posiow
posiada podobny sktad i rozni sie tylko tym, ze ma 0 dwdch
sekretarzy wiecej.

Rewizja konstytucji. Rewizja konstytucji zostaje dokonana

jedynie w tym wypadku, kiedy obie
Izby uznaja jej koniecznosc. Pozatym Izby rozpatruja zazwy-
czaj, kazda oddzielnie, nietylko celowos$¢ rewizji (czego wy-
maga konsytucja), ale okreslaja rowniez poszczegolne punkty,
z powodu ktorych rewizja jest konieczna, kierunek, w jakim
powinny byé dokonane zmiany, wreszeie — ustalaja swoje
poglady w tych waznych sprawach, zanim decyduja si¢ na
zwotanie Zgromadzenia Narodowego. Dla przeprowadzenia
reform konstytueyjnych wystarcza zdanie absolutnej wiek-
szoSei obu polaczonych Izb.

Moze sie tatwo wydarzy¢, ze wiekszosé jednej z izb
okaze sie w mniejszosei przy og6lnym ‘glosowaniu Zgroma-
dzenia Narodowego. W razie przewidywania takiej mozli-
wosei malo jest szans, ze ta wiekszo$é zgodzi sig na pola-
czone posiedzenie. Francja dzieli sig nie na dwie, lecz na
mnéstwo partji, i nie zawsze udaje sie polaczy¢ te partje
w obu izbach na korzys$é okreslonego projektu. Czesto zda-
1za sie, ze wniosek obu izb polaczonych jest kleska polityki,
prowadzonej przez jedng z nich. Tymezasem hiema zadnego,
przewidzianego przez prawo sposobu zmuszenia wiekszosei pod-
czas polaczonej sesji izb, by podniosta i rozstrzygneta sprawy,
co do ktéryeh nie porozumiano sie uprzednio. Jedyna gwarancje
daje tu sumiennosé czlonkéw Zgromadzenia.

Prezydent Rzeczypospolitej. Prezydent, wybrany przez glo-

sowanie obu Izb polaczonych,
jest glowa wiadzy wykonaweczej. Wybieraja go na 7 lat.
Ma on prawo mianowania i usuwania wszystkich urzednikow
painstwowyeh. W dziedzinie prawodawstwa prezydent nie
posiada prawa vefo, moze natomiast zaproponowaé Izbom po-
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gowne rozpatrzc?nie_ sprawy, juz rozstrzygnietej przez nie.
r-ezyd.ent w kazdej chwili moze odroczyé posiedzenia Izb
(n%e 'che_i, jednak, niz dwa razy w ciagu sesji) na przeciag
miesigca .najwyZej; moze z wiasnego uznania zamkngé ko-
Fe.}na, sesje Izb, jesli sesja ta trwala juz pie¢ miesiec
i w kazdej chwili — sesje nadzwyczajng; za zg"0da, Senatﬂ’
Wolno mu rozwigzaé Izbe¢ Posiéw przed uplywem pigciu mie:
sigey sesji. Rozwigzanie Izby nie pociaga za soba rozwiaza-
nia Senatu: przerywa jednak jego sesje, poniewaz bez Izby
%‘?nat ‘moze _pelnifi jedynie czynnosci Najwyzszego Sadu.
razie rozwigzania Izby, jak juz bylo wspomniane, Prezy-
de}lt musi zwota¢ wyborcéw w ciagu 2-ch miesigcy ’Iz.by zgé
zbierajg sig po uptywie dziesieciu dni od dokonania ’WybOI‘OW
,,P‘r‘ezydent :iest odpowiedzialny jedynie w razie zdrady sta-.
nu“ — glosi prawo konstytucyjne z dn. 25 lutego 1875 r
(art. 6. § 2); w tym wypadku Izba Postéw oddaje go przed s d
Senatu. W rzeczywistosci jednak, czterej z posréd 9-u I'Qe-
zydeI}tOW republiki byli zmuszeni do podania sie do d mIi)s'i
SZWP‘;)S]:'G% Pitelr\:szych szesciu — zaden nie doczekal ykol’l‘c]:e;
ej siedmioletniej stuzby: i
e gku. y: Carnot zostal zabity, a Faure umart
Jedyne ograniczenie prawne, dotyczace wyb
denta, ’polega na tym, ze Zgromadzenig Na;.rodov?:e 01:;?ie P:S(Z)g{;
W.ybrac na to stanowisko czlonka jednej z rodzin panujacych
n%egdys’. we Francji. Czlonkowie tych rodzin nie moga rgw-
niez z;siadaé ani w Izbie Postéw, ani w Senacie
rzystugujace Prezydentowi prawo rozwi i
Poshﬁrw‘ moze niekiedy byé Srodkiempdla przeszk(?cizjglii?a (ﬁ:)a{
falnoSci Zgromadzenia Narodowego. Uzyskawszy zgode Se-
natu, P_rezydent mogiby rozwiagza¢ Izbe podezas sesji Zgro-
m%{,dz:enla, a usungwszy zen w ten sposéb dwie trzecie ogél-
nej liczby czlonkéw, pozbawia je tej ,,absolutnej wiekszogci*
bez ktorej Zgromadzenie Narodowe nie moze powzigé iadne"
prawomocnej decyzji. JednakZe, postepowanie tego rodza'd
by.loby' najzupeliniej rewolucyjnym — bardziej rewolucyjn 1'11
niz kazdy ezyn Zgromadzenia, ktérego wykonaniu chciangb :
przeszkodzié w ten sposob; i jakkolwiek teoretycznie mozj-r
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naby bronié takiego czynu, to nigdy jednak nie byiby on
usankcjonowany przez prawo.

Wplyw Prezydenta i Senatu. Prezydent i Senat posiadaja

- w szerokim zakresie prawo
kontroli nad Izba Postéw. Dla pohamowania kraficowosci
Izby Prezydent posiada dwa srodki: albo proponuje ponowne
rozpatrzenie projektu, albo — w razie zbyt wielkiego podnie-
cenia — odracza jej sesje. Prezydent i Senat lacznie posia-
daja prawo odwolywania sie od uchwal Izby do wyborcéw
droga rozwiazania Izby. Pozatym, Senat liczyt zawsze tak
wybitnych cztonkéw, ze zdawaloby sie, iz powinien on zaj-
mowaé stanowisko, pozwalajace mu energicznie, z powodze-
niem trzymaé w karbach Izbe Postéw. Jednakze, chociaz
Zgromadzenie Narodowe, ktdére wybrato jThiers’a i Mae-Mahon’a
i stworzyto podstawy konstytucji, pragneto moze, aby nowym
rzadem kierowal prezydent, w rzeczywistosci Zaden prezydent
od czasu Mac-Mahon’a nie byl nigdy istotnym kierownikiem.
Mac-Mahon niejednokrotnie korzystal z prawa rozwigzania
Izby Poselskiej za zgoda Senatu, jednakze ponowne wybory
do Izby dawaly mu jedynie mozno$¢ zapoznania sig¢ z istot-
nym charakterem tej instytucji i wykazywaly jego wiasng
zaleznosé od niej. 7 roku na rok coraz wyraZniej uwydatnia
sie zalezno$é Senatu i wyzsza, nieokreslona, ale nieprzezwy-
ciezona whadza Izby Postéw. Dawni prezydenci byli ludzmi
tak mato wplywowemi, a Senat postepowal tak niezdecydo-
wanie, ze wkrotce zar6wno prezydent, jak i Senat utracili
zupetnie przewazajace stanowisko, stworzone przez konstytu-
cje. Nieograniczona swoboda Izby Postéw jest jednym z naj-
powazniejszych niebezpieczenstw, grozacych przysziosci, i na-
wet istnieniu Rzeczypospolitej Francuskiej.

Gabinet i Rada Ministréw. Gabinet ministrow jest posredni-

kiem pomiedzy Prezydentem
a Izbami. Czynnos$ci polityczne Gabinetu tworza giéwna oso-
bliwosé paristwowego ustroju Francji. Nalezy starannie od-
r6znia¢ Gabinet od Rady Ministréw; naleza do nich wprawdzie

te same osoby, ale Gabinet jest instytucjs wylacznie politycz-
ng, podezas gdy Rada pelni jedynie czynnosei administracyj-
ne. Roéznica ta dokladnie okresla dwojaki charakter mini-
strow.

Francja liezy obecnie 11 ministréw: minister sprawiedli-
wosci, petnigey obowiazki, ktére przed rewolucjs nalezaly do
kanclerza; minister skarbu, zastepujacy dawnego giéwnego
k?ntrolera; minister wojny, stojacy na czele wydzialu admi-
nistracyjnego, stworzonego w epoce Mazariniego (1644); mini-
ster marynarki, spraw zagranicznych (1644 r.), kolonji; mi-
nister spraw wewnetrznych, ktérego urzad zostal wprowadzo-
ny przez Zgromadzenie Ustawodawcze 1791 r. dla wykony-
}vania czynnoscl przedrewolucyjnego kontrolera gléwnego
i Ministra Dworu Krélewskiego, z tg jednak réznica ze kom-
petencje finansowe giéwnego kontrolera przekazano ministro-
wi skarbu; minister o$wiaty (1848 r.) i sztuk pieknych; rob6t
publicznych, rolnictwa (urzad ten stworzono w 1812 r., na-
stepnie zostal on zniesiony i wreszcie zaprowadzony nanowo
w latach 1828—1830); minister handlu i przemysh, zarzadza-
Jacy rowniez poczta i telegrafem 1). Ministerjum to utworzo-
no w 1848 r. i przekazano mu obowiazki, wylgczone z za-
kresu dzialalno$ei ministra spraw wewnetrznych.

Jako czlonkowie Gabinetu, ministrowie sg przedstawicie-
lami Izb. Przewaznie sa oni wybierani z posréd ich ezlon-
kéw; o ile do skiadu Izb nie naleza, to jednak moga, jako
ministrowie bywac¢ na wszystkich posiedzeniach i braé udzial
w rozprawach. To samo prawo przystuguje réwniez podsekre-
tarzom stanu (sous-secrétaire), ktOrzy zreszta sy zazwyczaj
cztonkami Izb.

Minister moze w kazdej chwili otrzymaé¢ glos na posie-
dzeniach Izb; nawet zamknigcie dyskusji — cloture (question
préalable) nie pozbawia go tego prawa.

Jako czlonkowie Rady, ministrowie, formalnie przynaj-

\ ) Dawniej istnialo samodzielne ministerjum poczty i telegrafu
kiore przeksztatcono na pod-sekretarjat stanu (sous-seerétariat d'Etat), za-
lezny od ministerjum handlu.



mniej sg podwladnemi Prezydenta, ktéry stoi na czele wia-
dzy wykonawczej. Rada zasiada w jego obecnosci; przewod-
niczy jej zreszty nie Prezydent lecz ,przewodniczacy Rady*,
wybrany przez ministréw z posréd ich grona. Zadanie Rady
polega na peinieniu kontroli ogélnej w dziedzinie stosowania
praw i na prowadzeniu jednolitej administracji. W razie
§mierci prezydenta, dymisji lub niezdolnosci do pracy, Rada
musi zastgpowaé go az do chwili wyboru jego nastepcy przez
Zgromadzenie Narodowe. OCzlonkowie Rady Ministréw =3
z urzedu czionkami Rady Panstwa, ktéra jest najwyisza in-
stytucja sadowa republiki w sprawach administracyjnych.

Stosunek ministréw do Prezydenta. Rada ministréw jest

instytucja, uznang przez
prawo, Gabinetu Ministr6w natomiast prawo nie zna zupelnie.
,,Gabinet* jest to jedynie okreslenie ministréw, obradujacych
nad sprawami, dotyczgcemi ich odpowiedzialnosei politycznej;
poza temi zebraniami jest to jedynie nazwa, okreslajaca ogdl-
ng odpowiedzialno$¢ ministrow. Jednakze dwa te pojecia:
Gabinet i Rada daja mozno$é doktadnego zrozumienia cha-
rakteru stosunku, jaki zachodzi pomiedzy ministrami a Pre-
zydentem. W Radzie sa oni do pewnego stopnia jego pod-
wladnemi, w Gabinecie zas -— réwaiez do pewnego stopnia —
zwierzchnikami. Departamenty, czyli ministerja, nie zostaly
utworzone ani przez konstytucje, ani z moey prawa, lecz dro-
ga dekretéw Prezydenta. Jednakze, zadne rozporzadzenie je-
go nie posiada mocy obowiazujgcej, jesli nie jest potwierdzo-
ne przez podpis tego ministra, ktérego departamentu dotyczy.
Prawie kazde rozporzadzenie dotyczy budzetu, a w ten spo-
s6b podlega kontroli ministréw i Izb. Ministréw mianuje
Prezydent; jednakZze, moze on mianowaé¢ jedynie takich, kto-
rzy solidaryzujg si¢ z wiekszoscig Izb. Ministrowie sa odpo-
wiedzialni za swe czynno$ci, wykonywane w czasie pelnienia
urzedu, jedynie wobec Izb. Prezydent stoi na czele admini-
stracji, jednakze wynagrodzenie jego jest zaleZne od rocznego
budzetu, ktéry minister skarbu przedstawia Izbom, a pozycje

budZetu s przedmiotem porozumienia pomiedzy ministrami
a Izbami.

Te wszystkie zastrzeZenia dowodza zalezno$ei Prezyden-
ta od Gabinetu. W rzeczywistosci ministrowie nie sa przed-
stawicielami Prezydenta, lecz Izb. Jako tacy moga oni roz-
tacza¢ kontrole nietylko nad polityka, lecz i nad zarzadem.
Oczywiscie, nominacje urzednikéw przez Prezydenta, ktore
W kazdym wypadku wymagaja podpisu ministra, sa w isto-
cie rzeczy nominacjami, czynionemi przez ministréw i bardzo
czesto zaleZa od intereséw ministra w Izbach, to Znaczy
?a,bone czesto Srodkiem dla osiagniecia pozadanych uchwat
zb.

Stwarza to, oczywiscie, wieksze niebezpieczeristwo dla
prawidlowego zarzadu we Francji, niz federalny system mia-
nowania w Stanach Zjednoczonych. Ilo§é urzedéw, obsadza-
nych przez ministréw francuskich, jest o wiele wieksza, niz
ilosé, jaka moze obsadzi¢ Prezydent Stanéw Zjednoczonych;
Jjednoczesnie ministrowie Francji odezuwaja koniecznogé zdo-
bywania przychylnosci Izb droga réznych ustepstw w o wiele
wigkszym stopniu, anizeli to ma miejsce w stosunku Prezy-
denta amerykariskiego do Kongresu, poniewaz utrzymanie sie
na stanowisku ministra zalezy od dobrej woli Izb, Prezydent
Stanéw Zjednoczonych natomiast jest pod tym wzgledem
niezalezny od Kongresu.

Jednoczesnie we Francji przy zmianie rzadu nie. bylo
nigdy takich zupelnych zmian w skiadzie administracji, jak
to sig niejednokrotnie zdarzalo w Ameryce; od eczasu Mac-
Mahon’a administracja francuska nie doznala zmian radykal-
nych. W Ameryce, tak samo, jak w Anglji, istnieja dwie
wielkie partje narodowe, i rzady naleia zawsze do jednej
z nich. We Francji natomiast zmiana ministerjum nie ozna-
cza nic ponadto, Ze u steru staje jedna grupa republikariska
zamiast drugiej, lub conajwyzej, ze miejsce grupy republi-
kanskiej zajmuje grupa radykalna, ktérej czlonkowie sg je-
dynie skrajnemi republikanami. W Anglji méwi sie o 0po-
zycji Jego Krélewskiej Mosci, majac na mysli partje, bedaca
chwilowo w mniejszosci, lecz réwniez patrjotyezna, tak same
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oddang istniejacej formie rzadu i tak samo zdolng do wiladzy
po osiagnieciu wiekszodei w Izbie Gmin, jak partja stojagca
u steru. We Francji sprawa przedstawia sie¢ inaczej. Do
ostatnich czaséw jedyna partja rzeczywista, opozycyjna w sto-
sunku do Tepublikan, sktadala sie z oséb, znanych z wrogie-
go stosunku do przyjetego w kraju ustroju lub podejrzewa-
nych o to. Lud nigdy nie pozwalal jej =zdobyé wiekszosci
w Izbie i nie pragnal powierzy¢ jej wiadzy. W ten sposéb
jedna grupa republikanska zastepuje druga; kiedy jedna czesé
partji porzuca sprawy panstwowe, ujmuje je druga. W wiek-
szosci wypadkéw do skladu nowego Gabinetu wchodzg po
czesci cztonkowie dawnego. Zmiany dotycza jedynie glow-
nych urzednikéw. Dla tego tez niema potrzeby -calkowitej
zmiany personelu administracyjnego.
Odpowiedzialnoé¢ ministréw. Odpowiedzialno§é ministréow
wobec Izb we Francji jest
wymagana przez prawo, a nie, jak w Anglji, przez zwyczaj.
Utrzymanie sig na stanowisku ministra zalezy od Izb. Za-
leznosé ta istnialaby, bez kwestji, nawet gdyby prawo
nie méwito o niej, gdyz osobista polityka ministr6w nie mia-
taby powodzenia bez uznania i podtrzymania jej przez zgro-
madzenie prawodawcze. We Francji tak samo, jak w Anglji,
zwyczaj nakazuje, aby kazdy minister po porazee podawal
sie do dymisji. Motywuje sie to w ten sposéb, Ze mi-
nistrowie nie chcg przedsiebraé¢ srodkéw, ktérych nie apro-
buja. Teoretycznie ministrowie sa odpowiedzialni wobec obu
Izb, faktycznie jednak — tylko wobec Izby Postéw. Uchwaly
samego Senatu rzadko tworzg lub obalaja Gabinet — jest to
do pewnego stopnia prerogatyws Izby NiZszej, ktora bardziej
bezposrednio reprezentuje ludnosé.

Zapytania i interpelacje. Ministrom moZna przypominac

o ich odpowiedzialnogei z powo-
du kazdego ich czynu; Izba posiada w tym celu réine proste,
leez istotne srodki. Przedewszystkim, zwykle zapyfanie. Kai-
demu z czlonkéw Izb przystuguje prawo zapytania ministra
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o stan spraw panstwowych, po uprzedzeniu go o tresci py-
tania, i zwyczaj nakazuje udzielenia odpowiedzi w kaidym
wypadku, o ile moze to nastapié bez szkody dla intereséw
panstwa. Poza zwyklym zapytaniem, w ktérym bierze udzial
jedynie pytajacy oraz minister, udzielajacy odpowiedzi, istnieje
jeszeze forma szerszego omawiania polityki Gabinetu: jest to
interpelacia. Ten, kto zadaje pytanie, musi naprzod postaraé
sie, aby bylo ono przyjete przez ministra; interpelacja zas
moze by¢ wniesiona bez zgody ministra. Jest to specjalny
spos6b omawiania polityki i czynnosei Gabinetu, zastosowany
do biezacych wydarzen; zazwyczaj wywoluje on wielkie de-
baty. Interpelacja koriczy sie zwykle udzieleniem ministrom
votum zaufania lub nieufnosci, zaleznie od okolicznosci. Jest
to zapytanie, rozwinigte do takich rozmiaréw, Ze staje sie
przedmiotem istotnych rozpraw i w ten sposéb jest najrzeczy-
wistszym srodkiem kontroli nad ministrami; wszystkie czyn-
nosci rzadu staja sie przedmiotem napasei i obrony. Poza-
tym, Izby posiadaja jeszcze trzeci, najpowazniejszy sposéb
rozciggania kontroli nad czynnoseiami administracyjnemi mi-
nistra — jest nim mianowanie Komisji $ledczej (Commission
d’ Enquéte).

We Francji korzystano z prawa interpelacji bez wyboru
i tak nieopatrznie, ze zdyskredytowano wreszcie system ga-
binetu francuskiego. Jak wiadomo, Izba Postéw jest insty-
tucja niezbyt powsciagliwa i zawsze gotowsq zmierzyc
swe sily z sitami rzadu. Interpelacje sa stosowane bez wa-
hania w celu zaskoczenia ministréw znienacka. Postowie spe-
dzaja czas w oczekiwaniu chwili, kiedy mozna wytknac bie-
dy ministrow. Pozatym, interpelacje zglaszane sg nietylko
z powodu kwestji pierwszorzgdnej wagi lub czynéw, jaskra-
wo charakteryzujacych polityke ministrow, lecz réwniez
z racji spraw, nie posiadajacych Zadnego znaczenia. Nieocze-
kiwany atak z blahego powodu czesto prowadzi do votum
nieufnoseci, i gabinet moze byé obalony nie dla tego, Ze jego
polityka doznala porazki, lecz poniewaz utworzyla sig przeciw
niemu przypadkowa wiekszosé. Powiadaja, Ze ,7z 29-u mi-
nisterjéw, ktére podaly si¢ do dymisji na skutek votum nie-
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ufnosci, udzielonego przez lzbe Postéw od czasu istnienia od-
powiedzialnosei ministréw, dziesieé zostalo obalonych z po-
wodu formuly przejscia do porzadku dziennego. Niektére
z tych formul stosowaly sie do ogdlnej polityki gabinetu, in-
ne natomiast nie miaty bynajmniej takiego znaczenia“. (Lo-
well, 1, str. 122).

Na skutek tego, minisirowie s3 uwazani jedynie za no-
minalnych kierownikéw Izby i posiadajg przez krotki czas je-
dynie nietrwala wladze. Gabinet jest kombinacja grup republi-
kariskich; nigdy prawie od czasu powstania rzeczypospolitej
nie mial oparcia w zupetnie jednolitej wigkszosci. Do najostat-
niejszych czas6w Izba ciagle jeszcze uwaza ministrow jakby
za urzednikéw, mianowanych przez monarche, a nie za swych
wiasnych przedstawicieli; w stosunku do nich kieruje nig za-
zdrosé i podejrzliwosé. System francuski nie moze funkejo-
nowaé prawidtowo, dop6ki nie powstang dwie zwarte partje
narodowe, zdolne do organizowania sie w celu rzadzenia kra-
Jem, zamiast poprzestawaé na bezuzytecznym wspélzawod-
nictwie.

Prawodawstwo. Wszystkie projekty praw, pochodzace od

ministr6w lub cztonkéw parlamentu, mu-
szg przejS¢ przez specjalng komisje, kiéra, przed rozpatrze-
niem ich i glosowaniem w Izbhie, wypowiada sie co do ich
przyjecia pod obrady; projekty czlonkéw Izb przechodza po-
zatym jeszeze jedng probe. Istnieje t. zw. ,miesieczna ko-
misja inicjatywy parlamentarnej (Commission Mensuelle
&’ Initiative Parlamentaire), i dopiero po wystuchaniu referatu
tej komisji, Izba okresla, jakie naleiy przedsiewsziaé srodki
szezegllne dla dalszego rozpatrzenia projektu i odsyta go
do specjalnej komisji.

Jednakze istnieje mozliwo$é uchwalenia naglosei projek-
tu, co uwalnia go od rozpatrywania przez wszelkie komisje,
jesli jest to projekt, pochodzacy od rzadu, lub od rozpatry-
wania przez komisje inicjatywy, o ile jest to projekt czlon-
kéw Izby.

LS

Komisje. Podzial Izb na komisje zastuguje na specjalng uwa-
ge. Co miesigec podezas sesji czlonkowie Izby
Postéw dzielg sie zapomoca losowania na 11 wydziat6w,
czlonkowie Senatu za§ — na 9. Wydzialy te wybieraia cate-
ry komisje miesieczne: urlopéw (comgés), petycji (pétitions),
inicjatywy parlamentarnej i spraw lokalnych (inferét local),
oraz jedna komisj¢ roczng — budzetowa, do ktérej mianuja
po jednym lub po kilku ezlonkéw z kazdego wydzialu. Po-
zatym wydzialy mianuja komisje specjalne, do Lktérych odsy-
faja projekty praw, za wyjatkiem tych wypadkéw, kiedy Izba
woli sama wyznaczyé taks komisje; wreszcie wydzialy same
zajmujg sie rozstrzyganiem przedstawionych im kwestji.

Oczywiscie, uzaleznienie skladu wydzialéw od loso-
wania i co miesigczne zmiany w wydziatach i komisjach
utrudniajg partjom organizowanie sie i wplywanie na tworze-
nie wydzialéw i komisji, co najwidoczniej jest skutecznym
srodkiem dla paralizowania daZen partyjnych Izby. Jednakize,
juz samo istnienie komisji i zatwierdzone prawnie przekazy-
wanie im wszelkich projektéw dowodzg, Ze Izba dazy do sa-
modzielnego rozpatrywania projektéw, niezaleznie od tego,
czy pochodza one od ministréw, czy nie. W ten sposéb wi-
daé, ze wiadza kierownicza ministr6w napotyka trudnosei
I przeszkody. Komisje zawsze usiluja dodaé jakis szczeg6t
wiasnej tworezosei do przedstawianych im projektéw, i mini-
strowie nie maja pewnosci, czy projekty ich nie zostana
obciete lub zmienione.

Wszystkie sprawy finansowe rozpatruja specjalne ko-
misje stale, wybrane na przeciag jednego roku: w Izbie Po-
stéw — komisja budzetowa, ztozona z 33-ch cztonkéw, w Se-
nacie za§ — komisja finansowa, do ktérej nalezy 27 czlonkow.
Komisje te, na wzér innych komisji stalych, wywierajg decy-
dujacy wplyw na polityke skarbows rzadu, skutkiem czego
prawodawstwo finansowe zostaje pozbawione niezbednej sity
i znaczenia, i znika wszelka mozliwo$é odpowiedzialnosei mi-
nistrow. Inne komisje jedynie rozpatrujg kwestje i daja o nich
opinj¢; komisja budzetowa za$ przeprowadza czesto radykal-
ng rewizje i zupelng zmiane projektéw ministerjalnych,
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opracowuje to, nad czym wilasciwie moze tylko sprawowaé
kontrole.

Rzady lzb. W ostatnich latach odpowiedzialnosé ministr6w

szybko zanika wobec rzadéw Izb, lub —- co gor-
sza — wobec rzadéw Izby Posiéw. Trwala i silna polityka
panstwowa istnie¢ moze wowczas, gdy odpowiedzialno$é mi-
nistréw Iaczy sie z ich rolg kierowniczg i kontrola, a nie rza-
dami Izb. Ale we Francji, im diluZej istniata republika, tym
bardziej przyzwyczajali sie ministrowie do zastepowania swej
pierwotnej wiadzy kierowniczej przez pokorne postuszeristwo
i zupeine poddawanie sie zadaniom, a nawet kaprysom Izby
Postéw. Nadzwyczajne funkcje, dowolnie uzurpowane przez
komisje finansows, sa jedynie przykladem calej sytuacji po-
lityeznej we Francji. Izba podjela sie rzadzenia wspdélnie
z ministrami, lub nawet wbrew nim. Okazato sie, Ze jest ona tak
kaprysna, tak uporezywie dazy do usuniecia kazdego ministra,
ktéry nie chce dobrowolnie ulegaé jej Zyczeniom, tak nie zno-
si zadnego rodzaju kierownictwa ze strony ministréw, Ze pra-
wie wszyscy zdolni i do§wiadezeni francuscy mezowie stanu
zostali tak czy inaczej zdyskredytowani przez eczyny Izby,
i Francja slabnie pod ciezarem tej nieznodnej formy rzadu,
urzeczywistnianego przez zgromadzenie w calosci. Taki stan
rzeczy czesto wywolywal projekty rewizji konstytucji, i w jed-
nym przynajmniej stynnym wypadku mégl, jak sie zdawalo,
wplynac¢ na powstanie dyktatury.

Administracyjne i sadowe kompetencje Nie nalezy jednak-

wladzy wykonawczej. ze sadzié, ze mi-
nister, wskutek krétkotrwatosci rzadéw i niepewnosei roli
kierowniczej, nie posiada wladzy wéwczas nawet, gdy stoi
u steru: odziedziczyl on tradyeyjne prerogatywy francuskiej
wiadzy wykonawczej, a prerogatywy te sa bardzo znaczne.
Kompetencje Prezydenta sa jednoczesnie kompetencjami mi-
nistra. Jego zas prawo wspéldziatania przy wypemianiu
i stosowaniu praw, zgodnie z istniejaca od niepamietnych
czasOvw praktyka francusks, oznacza, Ze moze on nietylko
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swobodnie komentowaé¢ prawa, lecz rowniez uzupeiniaé je, aby
mogly one byé zastosowane do nieprzewidzianych warunkéw
i wypadkéw, lub nieuregulowanych szczegdétéw. Oczywiscie,
minister nie moze naruszaé¢ gléwnych zasad, na ktérych opie-
ra sig prawo, ale w szczegétach zupeinie nie jest skrepo-
wany. Przy ustanawianiu przepiséw administracyjnych, udzie-
laniu urzednikom instrukeji, zaspakajaniu potrzeb panstwo-
wych — wiladza wykonawceza, nalezaca na podstawie dekre-
tow Prezydenta do ministréw, jest zupelnie nieskrepowana
przez prawo.

Wiadza wykonaweza musi stosowaé prawo do biezacych
wypadkéw i w razie potrzeby uzupelniaé je. W wigkszosci
wypadkéw prawo nie zawiera szezegélowych przepisow.
Urzednikom, ktérzy ustawy wykonywuja, wskazuja one jedynie
zasade, majaca wieksze znaczenie kierownicze, niz caly system
drobiazgowych przepiséw. Pozatym, w wypadku, kiedy zo-
staje zakwestjonowana zgodno$é aktéw administracyjnych
z prawem, rozpatruja to nie zwykfe instytucje sagdowe, zatwier-
dzajace i bronigce praw prywatnych, lecz specjalne sady
administracyjne, ktére przedewszystkim przeprowadzajg i pod-
trzymujg zasade pozostawienia jaknajwigkszej swobody dzia-
tania urzednikom panstwowym. Rzad odziedziczyl po epo-
kach poprzednich silng wiadze.

Prezydent moze ,rozporzadzaé sila zbrojna“. W czasie
kilku kolonjalnych ekspedycji zaborezych, przedsiewzigtych
przez ministerja francuskie, prawo to wykorzystano w ten
spos6b, jak gdyby oznaczalo ono to samo, co prawo wypo-
wiadania wojny. Jesli dodaé jeszcze prawo mianowania i bez-
wzgledne prawo usuwania urzednikéw, okaze sie, Ze caly
obszerny system scentralizowanego panstwa jest w rekach
ministréw, ktérzy moga robié prawie wszystko czego

pragna.

Czynnoéci ministeriéw. Czynnosci poszezegélnych minister-

jow sa dostatecznie okreslone przez
ich nazwy. Ministerjum Sprawiedliwosci Kkontroluje admini-
stracje sadow cywilnych, karnych i handlowych, innemi stowy—



pod jego zarzadem znajduje sig system sadowy panstwa, nie
catkowity jednakze. Istnieja we Francji instytucje sgdowe
innego rodzaju, a mianowicie sady wojenne, morskie i admi-
nistracyjne, podlegajace zarzadowi odpowiednich minister-
Jow — wojny, marynarki i spraw wewnetrznych. Minister-
Jjum Spraw Zagraniczmych Kieruje stosunkami Francji z obce-
mi panstwami. Ministerjum Spraw Wewnetrznych zarzadza
temi sprawami, kiére nie podlegaja innym ministerjom. M-
nisterjum Skarbu zbiera dochody panstwowe, przechowuje je
i wydatkuje, oraz prowadzi rachunkowogé panstwa. Minister-
Jum Wojny zarzadza sprawami wojskowemi. Wiszystko, co
dotyczy floty, podlega Ministerjum Marynarki. Ministerjum
Kolonji zajmuje sig sprawami kolonjalnemi. Ministerjum
Oswiaty i Sztuk Pigknych organizuje i kontroluje szkolnictwo,
poczawszy od szkét elemenlarnych, a koriczac na uniwersy-
tetach; zakupuje dla paristwa dziela sztuki; zarzadza panstwo-
wemi szkotami sztuk pieknych, muzeami i wystawami arty-
styeznemi, udziela subsydjéw teatrom, sprawuje cenzure dra-
matyczna, zarzadza konserwatorjami, szkolami muzycznemi
i deklamacji, oraz pewnemi zakladami przemystowemi, Jjak
Sevres i niektére tkackie. Ministerjum Robot Publicznych
opiekuje si¢ utrzymaniem publicznych dréy komunikacji, ko-
lei zelaznych i kopalni paristwowych; do niego nalezy kontrola
okretéw i utrzymanie portéw i latarfi morskich, oraz szkoly
inzenieryjne i architektoniczne. Ministerjum Rolnictwa za-
rzadza lasami, hydrografja, kieruje hodowla bydta i popiera
Ja, zmusza do przestrzegania przepis6w sanitarnych, dotycza-
cych epizootji i popiera rolnictwo. Ministerjum Handlu i Prze-
mystu dba o0 rozwdj handlu wewnetrznego, zarzadzajac spe-
cjalnemi sgdami, gieldami oraz izbami handlowemi; mianuje
ono mekler6w i posrednikéw, sprawuje kontrole nad towa-
rzystwami  ubezpieczern na Zycie, kasami oszezednosei
1 ubezpieczeniami od nieszezesliwyech wypadkéw: posiada
specjalng policje handlows, wydaje patenty i zatwierdza mar-
ki fabryczne; w sprawach handlu zewnetrznego reguluje cla
i oplaty; ustanawia premja i nagrody za budoweg okret6w
oraz znajomos¢ zeglugi; zbiera réwniez dane statystyczne.
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W 1886 r. do ministerjum tego dolgczono ,,Urzad Spélek Prze-
mystowych®. , Podsekretarjat poczt i ftelegrafow” zarzadza
wysylaniem i wydawaniem listéw, jak réwniez sprawami te-
legrafow i telefondw.

Obowigzki wigkszosSei ministerjéw wyjasniaja raczej cha-
rakter ezynnosci, ktérych podjat sie rzad francuski, anizeli
forme i ducha panstwowych instytucji polityeznych. Dla po-
wziecia prawidiowego wyobrazenia o zyciun polityeznym Fran-
¢ji nalezy zapoznaé sie z organizacjag ministerjum spraw we-
wnetrznych, ktére wiecej, niz inne, zajmuje sig licznemi szcze-
gotami Zarzadu lokalnego.

ZARZAD LOKALNY.

Francja zachowala podzial administracyjny, ustalony
przez Konstytuante w grudniu 1789 r. Zamiast dawnego sy-
stemu parafji koSeielnych, prowincji wojskowych i oqugdw
admjnistracyjnych ze zfoZong réznorodnoscig ich ustro‘]éw
i lokalnemi przywilejami, posiada ona przedewszystkim jedno-
stajny system departamentéw (déparfements), podzielonych na
okregi (arrondissements), okregéw, podzielonych na kantony
(cantons) i kantonéw, podzielonych na gminy (con?munes).
Najwazniejszg jednostka jest departament, jako stala .]ed_nost-
ka w zarzadzie wojskowym, sadowym, szkolnym i polityez-
nym; okrag, kanton i gmina sg jedynie czgstkami sl'dadowe-
mi departamentéw, nie zas Francji. Zreszta, kanifori jest wy-
lacznie obwodem wyborczym, a okrag mozna uwazaé za pigte
koto u wozu administracyjnego departamentu. W calym kra-
ju daje sig zauwazy¢é zupeina jednostajnosé zarzadu llokalnegf).
Wszedzie zarzad centralny kontroluje miejscowg instytucje
wyborcze. Wszedzie instytucje te korzystajg z Jed_xlakoxvych
przywilejéw i wszedzie posiadaja jednakowo ograniczony za-
kres kompetencji. U

Roézne czesei francuskiego zarzadu lokalnego opieraj sig
nie na podstawach historycznych, udzielajacych im sit zy-
wotnych, wyrastajacych z tradyecji miejscowych, przekazanych'
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%z czaséw dawnych swob6d — podstawy te sa czysto biurokra-
tyczne. W ten sposch, jesli Francja, jak mozna sadzi¢, blis-
ka jest przyjecia ustroju demokratycznego i zupelnego sa-
morzadu, to stworzy ona ten system nie na podstawie daw-
nych obyeczajéw, zaszczepionych na trwalym gruncie podai
i tradycji, lecz oprze go na nowych zwyczajach, zu-
pelnie réznych od dawnych, wyrostych na niepewnym grun-
cie obyczajéw, rozwijajacych sie w nowym kierunku, nowych
zamiaréw 1 nowych dazen. Rozw6j Francji nie kroczy po dro-
dze historycznej jej natury, lecz obiera nowy kierunek. Samo-
rzad jej nie ma podstaw, nie opiera sig na statym gruncie.

Departament. 1. Prefeks. Osrodkiem administracji francuskiej
Jjest prefekt, prawny spadkobierca intendenta.
Jest on przedstawicielem wiadzy centralnej w departamencie.
Pelni obowiazki funkecjonarjusza przy poborze rekrutéw, skarb-
nika, kuratora szkolnego 1), naczelnika policji, wykonawey
wszystkich waznych uchwal departamentu, ktérego urzednicy
sg W wigkszosci swej przez niego mianowani. Rola prefekta
Jest dwojaka: reprezentuje on zarzad centralny, ktéry go
‘mianuje, a jednoczeénie jest funkejonarjuszem prawnie usta-
nowionych wiadz miejscowych. Prefekt jest jednoczesnie
wspéipracownikiem Rady Generalnej departamentu i kontro-
lerem jej czynnosei; silg koniecznosci jest on réwniez funkejo-
narjuszem Rady, poniewaz jako przedstawiciel wladzy cen-
tralnej rozporzadza wszystkiemi $rodkami, dajacemi mu moz-
nosé wykonania woli Rady. Minister moze uchyli¢ rozporza-
dzenie prefekta, poniewaz ten ostatni jest przedstawicielem
kazdego z ministréw, korzystajacego z jego wiadzy wyko-
naweczej w departamencie; jednakze Zzaden minister nie moze
obejsé si¢ bez niego i dziataé bezposrednio. Jest to przestrze-
gane do tego stopnia, Ze nawet, usuwajac prefekta, minister
musi dziala¢ za jego posrednictwem.
W charakterze funkcjonarjusza wiladzy centralnej, prze-
strzegajac wykonania praw ogélnych lub ogélnych rozporza-

*) Prefekt mianuje i kontroluje nauczyecieli.
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dzen administracyjnych, prefekt nie moze, oczywiscie, uwolnic
samego siebie od obowigzku stosowania si¢ do rozporzadzen,
ktére otrzymuje od ministréw z Paryza. Wystepujac nato-
miast jako pelnomocnik wiladz miejscowych, moze korzystac
ze swej wladzy dyskrecjonalnej, i jedynie droga skargi
i procesu sadowego mozna zmusi¢ go do ustepstw. Dlatego
tez, poniewaz czynnosci prefekta w dziedzinie zarzagdu lokal-
nego sg liczne i wazne, wladza jego jest bardzo znaczna.
Uktada on budzet departamentu i przygotowuje te wszystkie
sprawy, ktére maja by¢ rozpatrywane w Radzie Generalne;j.
Inicjatywa jego uwidocznia sie w wigkszosei czynow Bady,
ktéra jedynie za jego posrednictwem moze wprowadza¢ w zy-
cie swe uchwaly. Wiadza jego w stosunku do policji polega
nietylko na organizacji i zarzadzaniu policjg departamentu:
do zakresu jej nalezy, posrednio przynajmniej, kontrola nad
organizacja policji gmin, do ktérych zalicza sig réwniez wiele
wiekszych miast, posiadajacych wiasne organy z wyboru. Mia-
nowania w sktadzie osobistym policji, dokonywane przez bur-
mistrzéw, musza by¢ zatwierdzone przez prefekta, i jemu
wylacznie przystuguje prawo usuwania gminnych ajentéw
policyjnych. Do tego doda¢ nalezy, Ze obowigzki policji fran-
cuskiej nie polegaja jedynie na utrzymywaniu porzadku
i wypelnianiu praw; nalezg do niej réwniez WwaZzne sprawy,
jak naprz. zdrowotnos¢ publiczna. W stosunku do niekté-
rych spraw, podlegajacych zarzadowi wiadz lokalnych, moze
réwniez dziala¢ prefekt, wydajae rozkazy urzednikom gmin-
nym, jak gdyby nie byli oni jego bezposredniemi podwiadne-
mi. Moze on zawiesi¢ dziatalno$é burmistrza i Rady Gmin-
nej na przeciag miesigca.

Prefekt zawsze moze bra¢ udziat w obradach Rady Ge-
neralnej departamentu, za wyjatkiem tych wypadkow, kiedy
rozpatruje ona jego sprawozdania. '

Takie jest prawne stanowisko prefekta; faktyczne za$
jest nieco inne. Polityka rzeczypospolitej, ktérej jedng _ra_ten-
dencji byto stopniowe wspétdziatanie z samorzadem miejsco-
wym, coraz bardziej czynita z prefekta organ wykonawezy
Rady Generalnej departamentu, tym wigcej, Ze prefekei zostali
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Jjuz funkcjonarjuszami partji polityecznyceh. Prefekta mianuje
minister spraw wewnetrznych, i zgodnie z prawem prefekt
Jest przedewszystkim jego przedstawicielem. Jednakze, jak
bylo wyzej zaznaczone, inni ministrowie w wielu wypadkach
dziatajg réwniez za jego posrednictwem. Rezultat jest taki,
ze prefekci zmieniajg si¢ przewainie wraz ze zmianami w mi-
nisterjum, t. zn. przy zmianie wiekszosci w Izbie Posl6w.
Czesto prefekt zawdzigeza swoja godnosé wptywowi postéw
i senatoréw departamentu na ministra spraw wewnetrznych,
i naskutek swych osobistych stosunkéw z niemi ulega on
z koniecznosci wplywom miejscowym. Dlatego tez prefekt
dzisiejszy nie jest takim samowlades, jakim byl za czaséw
Napoleona. Jest on raczej choragiewks opinji publicznej,
Jjak to czesto bywa z przedstawicielami wiadzy w ustroju lu-
dowym.

Administracja francuska we wszystkich dziedzinach i na
wszystkich stopniach drabiny hierarchicznej, od najnizszych
poczawszy az do najwyzszych, byla gleboko zdemoralizowana
ta zgubng zasada, Ze urzedy spoleczne mogs i powinny byé
nagrodg za zaslugi osobiste i partyjne. Wszyscy ministrowie
z jednakowa gotowoscig przyswoili sobie ZwWyczaj rozdawania
urzedéw zwolennikom swej partji, jak gdyby w nagrode za
gorliwosé partyjna, a nawet przyjaciolom i wyborcom postéw
do Izby wzamian za poparcie. Oczywiscie, kiedy brak im po-
darunkéw do rozdania, odezuwaja oni pokuse opréznienia
miejse, zajmowanych przez ludzi z opozycji lub przez mniej
gorliwych przyjaciél. Zwyczaj ten moze byé podwéjnie zgub-
nym dla wlasciwego postawienia administracji we Francji
naskutek czestych zmian w ministerjach, co obecnie jest
nader charakterystyczne dla jej polityki.

2. Rada Generalna Departamentu. Instytucia prawodawcza
departamentu jest Rada Generalna, ztozona z przedstawicieli, wy-
branych w kazdym kantonie droga powszechnego glosowania. Po-
za okresem sesji parlamentarnych Prezydent republiki ma prawo
zawsze rozwigza¢ Rade Generalng departamentu w drodze
umotywowanego rozporzadzenia. Wybory czlonkéw Rady
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oraz postéw odbywaja si¢ nie w dni, okreslone przez prawo,
lecz termin ich bywa ustalony przez dekret Prezydenta. Rad-
ni wybierani sa na 6 laf, przyczym co 3 lata ustepuje polowa
z nich. Aby czlonkowie Rady Generalnej mogli rzeczywiscie
by¢ przedstawicielami do$¢ znacznej przynajmniej liczby wy-
boreéw kantonalnych, prawo przepisuje, ze przy pierwszym
glosowaniu zostaje wybranym ten tylko, kto otrzyma abso-
lutng wiekszosé gloséw i czwarts czesé ogolnej liczby zapisa-
nych na listy wyboreze. Przy drugim glosowaniu wystarcza
wigkszosé liczby glosujacych. W razie jesli dwaj kandydaci
otrzymaja jednakowg liczbe gloséw, wybranym zostaje star-
szy wiekiem.

Liczba czlonkéw Rady Generalnej, réina w poszezegél-
nych departamentach i zalezna od liczby kantonéw, wynosi
od 17 do 62.

Rada Generalna przez pewien czas sama wydawala
opinje o prawomocnos$ci wyboréw swych czlonkéw; obecnie
jednak w razie nieporozumien wyborczych sprawa musi byé
przeniesiona do Rady Panstwa. Prawidlowosé wyboréw mo-
ze by¢ zakwestjonowana przez czlonka Rady, prefekta
lub tez przez wyborce radnego, co do ktirego powstaje
kwestja.

Co rok odbywajg sie dwie kolejne sesje Rady General-
nej — w kwietniu i w sierpniu. Pierwsza, zgodnie z prawem,
trwa dwa tygodnie, druga — miesigc. Nadzwyczajne sesje,
trwajace 8 dni, moga byé zwolywane przez Prezydenta repu-
bliki naskutek Zadania 2/; cztonkéw Rady. Jezeli Rada za-
siada dluzej, niz to jest przewidziane przez prawo, prefekt
moze jg rozwigzac; jesli przekracza zakres swych kompe-
tencji, uchwaly jej moga by¢ pozbawione znaczenia mocg
dekretu Prezydenta. Cztonkowie Rady podlegaja karom pie-
nigznym za nieobecnoS¢ na zebraniach lub niedbalstwo
W peinienin obowigzkow. Jednakie urzedy ich nie sg
platne.

Podczas pierwszej sesji rocznej Rada zajmuje sig ogil-
nemi sprawami departamentu; na drugiej, diuzej trwajace;j,
omawia budzet, przedstawiony przez prefekta i rozpatruje
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roczne sprawozdania. W czasie kazdej sesji Rada moze za-
zadaé od prefekta lub kazdego innego kierownika administra-
cyjnego ustnych lub pismiennych sprawozdan w tych wszy-
stkich sprawach, ktére rozpatruje tacznie z administracja.

Kompetencje Rady Generalnej w dziedzinie kontroli
i uchwal sa bardzo obszerne; natomiast jej prawo inicjatywy
jest nader ograniczone. Rada moZe dodawaé pewne sumy do
wydatk6w miejscowych, nie wolno jej jednak nakladaé zad-
nych podatkéw. Rozmiary i Zrédia funduszow, z jakich Rada
korzysta, sa okreslone przez Izby, zasiadajace w Paryzu. Naj-
mniejsze szczegdly wydatkowania tych sum muszg byé za-
twierdzone przez dekret Prezydenta. Gléwne czynnosei Rady
Generalnej polegaja na zarzadzaniu sprawami departamentu.
Czuwa ona nad wynajmowaniem i utrzymaniem gmachow,
potrzebnych jej samej, prefektowi i jego podwiadnym, jak
réwniez budynkéw na szkoly publiczne i miejscowe instytu-
cje sadowe; zalwierdza sumy, przeznaczone na utrzymanie
policji departamentu (zandarmerji), oplaca wydatki na druko-
wanie list wyborezych, zajmuje sie sprawami, dotyczgcemi
drég, kolei zelaznych i robét publicznych w departamencie,
przytutkéw dla umystowo chorych i pomocy lekarskiej dla
ubogich. Wreszeie, Rada dokonuje repartyeji podatkéw rocz-
nych, wyznaczonych przez Izby, pomigdzy réznemi okrggami
departamentu.

W przerwie pomiedzy sesjami Radeg Generalng reprezen-
tuje w zarzadzie lokalnym t. zw. wydzial departamentu, Wy-
brany dla pomocy prefektowi i kontroli nad nim. Czynnosei
wydzialu posiadaja przewaznie charakter doradezy.

3. Kontrola centralna. Najcharakterystyczniejsza ce-
cha systemu francuskiego zarzadu lokalnego jest opie-
ka, ciazaca nad zebraniami miejscowemi, a nawet pry-
watnemi osobami. Czlonkowie Rady Generalnej sa zmu-
szani do petnienia swych obowiazkéw groiba kary pienieznej,
i kazda ich uchwala musi byé zatwierdzona przez admini-
stracje centralng. Jezeli wyjda na jaw niedoktadnosei,
popelnione przy wyborze cztonkéw Rady, prefekt albo tez
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czlonkowie Rady lub ich wyborey moga zwréci¢ na to uwage
Rady Panstwa (Conseil d'Etat). Jesli Rada przekracza zakres
swych kompetencji, uchwaly jej zostaja uchylone drogg roz-
porzadzenia Prezydenta, a nie przez instytucje sagdowe do
ktérych strony interesowane moglyby zwréci¢ sig ze swemi
uwagami, jak sie to dzieje w Angljii w Ameryce, gdzie
ducha swobody podtrzymuje sie przez to, Ze jednostki wy-
stepuja w obronie prawa, podezas gdy we Francji bierny
obywatel pozostawia rzadowi troske o utrzymanie wszystkiego
w porzadku. Nawet zwykle wydanie opinji ze strony Rady
Generalnej podlega ograniczeniu. Rada moze wypowiadac
7yezenia w kazdej sprawie, posiadajacej znaczenie miejscowe
lub ogélne, ,,pod warunkiem, Ze nigdy nie wyda opinjio cha-
rakterze politycznym®.

Okrag. Okrag (arrondissement) jest jednostka wyboreza

w stosunku do lzby Postéw, ktérej czlonkowie sg
wybierani, jak to juz bylo zaznaczone, nie odrazu w calym
departamencie i nie droga gilosowania na listy, lecz podiug
okregéw. Jest on takze okregiem sadowym i posiada specjal-
na Rade Okregowa (Comseil d arrondissement), wybierang tak
samo, jak Rada Generalna, podlug kantonéw i nie posiadajaca,
zadnych kompetencji poza dokonywaniu repartycji pomiedzy
gminami podatkéw, natozonyeh przez Rade Generalng na
okrag. Pozatym Rada Okregowa udziela informacji urzedni-
kom, mianowanym przez ministréw. Uchwaly jej W znacz-
nym stopniu podlegaja kontroli prefekta i moga by¢é uchy-
lane przez Prezydenta republiki.

Kanton. Kanton (canton) jest jednostka wyborcza, wybiera-

jaca czlonkéw Rady Generalnej i Okregowej; uwa-
zany jest on réwniez za rewir, podlegajacy pod wrzgledem
sadowym sedziemu pokoju, pod wzgledem wojskowym jest
on rewirem poborowym; wreszcie, jest jednostka administra-
cyjnag do spraw spisu ludnosei i robdt publicznych. Sam
przez sie kanton nie posiada zadnej organizacji administra-
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cyjnej — jest to podzial, przeprowadzony dla wyboréw i in-
nych, wyzej wymienionych celéw.

Gmina. Gmina (Commune) W przeciwstawieniu do okregu

i kantonu jest rowniez zywotnym organizmem, jak
departament. Wszystkie miasta tworza gminy; istnieje
0 wiele wiecej gmin wiejskich, niz miejskich.

Wszystkie miasta Francji, opréez Paryza i Lugdunu, po-
siadaja zwykla organizacje gminng,.

Glowna zasada zarzadu Francji polega na centralizacji,
na bezposredniej reprezentacji wladzy centralnej przez miano-
wanych urzednikéw we wszystkich instytucjach zarzadu lo-
kalnego 1 na ostatecznej zaleznosei wszystkich instytucji
i wszystkich urzednikéw od ministréw. Wyjatek z tej regu-
ty stanowi gmina. Jej gléwny urzednik wykonawezy —
burmistrz (maire), nie jest mianowany. Wybiera go rada
miejska z posréd swych czlonkéw. Burmistrz posiada jedne-
go lub kilku pomoenikéw, wybranych w ten sam sposéb.

Przed 1874 r. burmistrze gmin ludniejszych byli miano-
wani przez zarzad centralny, a mniejszych—przez prefektow.
W okresie od 1831 r. do 1852 r. wiadza centralna mogla
mianowaé burmistrza jedynie z posréd cztonkéw Rady Miej-
skiej; od 1852 r. do 1874 wladze mogly wybieraé réwniez
osoby, nie nalezace do czilonkéw Rady. Od 1874 r. do 1882
r. drobne gminy same wybieraly swych burmistrzéw; od 1882 r.
wreszcie wszyscy burmistrze sg wybieralni.

Urzgdnicy gminni. Burmistrz i jego pomocnicy nie tworza

ciala wykonawezego — pomocnicy bur-
mistrza nie sg jego kolegami. Burmistrz jest glows zarzadu
gminnego i to naklada nan pewne obowiazki. Jest on od-
powiedzialny nietylko przed Rada, ktéra go wybrata, lecz
réwniez wobec wiadzy centralnej i jej przedstawiciela w de-
partamencie — prefekta. Po wyborze burmistrz zostaje bez-
posrednim przedstawicielem ministra spraw wewngtrznych.
W razie gdy burmistrz nie spetnia wymaganych przez prawo
obowigzkéw, prefekt moze mianowaé w tym celu innego funk-

cjonarjusza lub sam je wykonaé. Z réznych powodéw burmistrz
lub jego pomoenicy moga byé zawieszeni w czynnosciach
przez prefekta na przeciag miesiaca, a przez ministra na
przeciag trzech miesiecy; wszystkie rozporzadzenia burmistrza
moga by¢ uchylone przez prefekta. Prezydent republiki ma
prawo zupelnie usunaé burmistrza.

W wypadku dymisji burmistrza, Rada Miejska musi
wybraé inne osoby na wolne urzedy, poniewaz dymisja po-
zbawia burmistrza i jego pomocnikéw biernego prawa wybor-
czego na przecigg roku.

Do obowigzkéw burmistrza nalezy miedzy innemi mia-
nowanie skiadu osobistego policji i innyeh nizszych urzedni-
kéw gminnych; w gminach, liczacych wiecej niz 40 tysiecy
mieszkanicow, sklad policji, mianowany przez burmistrza, mu-
si by¢ zatwierdzony dekretem prezydenta; w innych wystarcza
zatwierdzenie przez prefekta.

Rada Gminna, Kazda gmina posiada Rade (liczaca od 10

do 86-u czlonkéw — zaleznie od rozmiaréw
gminy), ktéra, poza prawem wyboru burmistrza i jego po-
mocnik6w, pelni prawie takie same czynnosei w gminie, jak
Rada Generalna w departamencie i naogét tuk samo jest
uzalezniona od administracji centralnej. W przeciwieristwie
do Rady Generalnej prefekt moze zawiesié czynno$ci Rady
Gminnej na przeciag miesiaca; dekretem prezydenta, wyda-
nym w Radzie Ministréw, Rada Gminna tak samo, jak Gene-
ralna, moze by¢ rozwigzana. Rada Gminna odbywa cztery
doroczne sesje; jedna z nich jest poswiecona rozpatrzeniu
budzetu gminnego, przedstawionego przez burmistrza. Ta
sesja finansowa moze trwaé 6 tygodni; kazda inna — naj-
wyZej 14 dni. Burmistrz jest przewodniczacym Rady Gmin-
nej za wyjatkiem tych posiedzen, na ktérych rozpatrywane
sg jego sprawozdania.

Ani Rada Gminna, ani Okregowa nie maja prawa spraw-
dzenia prawomocnosei wyboru swych czionkéw. Sprawy za-
kwestjonowanych wyboréw przechodza do Rady Prefektury.

Do 1831 r. Rade Gminng wybieral prefekt podtug listy,



ulozonej w gminie z os6b, odpowiadajacych okreslonym wa-
runkom. Od 1831 r. do 1848 r. wybierano jg droga ograni-
czonego glosowania, a od 1848 r. — droga glosowania po-
wszechnego.

W razie rozwigzania Rady Gminnej w kierowaniu spra-
wami bieZacemi moze zastapié ja delegacja, zlozona z trzech
do siedmiu czfonkéw i mianowana przez Prezydenta republi-
ki. Delegacja ta peini czynnosci az do czasu nowych wy-
boréw; w dziedzinie zarzadu gminy przystuguje jej zresazta
jedynie glos doradezy.

Sady administracyjne. 1. Rada Padistwa (Conseil & FEtai).

Zrézniczkowanie czynnosei panstwo-
wych jest do tego stopnia przeprowadzone we Francji, ze
sprawy sgdowe wynikajace z czynnosci administracji nie
podlegaja kompetencji zwyklych sadéw, zaleznych od mini-
stra sprawiedliwodei, lecz przekazywane sa specjalnym sadom
administracyjnym, zaleznym od ministra spraw wewnetrz-
nych. My$] francuska, zrodzona w czasach absolutnej wia-
dzy krolewskiej, surowo przestrzega rozgraniczenia pomiedzy
prawem publicznym, dotyczacym aktéw administracyjnych,
a prawem prywatnym, okreslajacym stosunki wzajemne po-
szezegblnych oséb. Sady zwykle okreslaja prawa osobiste,
kiedy stykaja si¢ one z innemi prawami osobistemi; specjal-
ne zas sady administracyjne rozpatrujg te sprawy, w ktérych
albo krytykowane sg akty administracyjne, albo powstaje za-
targ z wiadza publiczna. Najwyiszym z tych sadéw jest
Rada Panstwa, zlozona z czlonkéw, mianowanych i usuwa-
nych przez Prezydenta. W dziedzinie administracji jest ona
najwyzsza instytucja. Do jej obowiazkéw nalezy réwniez
przedstawianie swych uchwat Izbom i rzadowi we wszystkich
sprawach administracyjnych, ktére moga byé jej przedsta-
wione,

2. Rada Prefektury. Oprécz Rady Paristwa istnieja
Rady Prefektur, Sad Rewizyjny, Wyzsza Rada O$wiaty
Publicznej i Izba Obrachunkowa (Cour des Comptes).
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Instytucje te nie sa zalezne jedna od drugiej, lecz
kazda z nich bezposrednio zalezy od Rady Panstwa. Rada
Prefektury posiada dos¢ wazne znaczenie. Poza innemi kom-

- petencjami posiada ona prawo rozstrzygania kwestji prawo-

mocnosei wyboréw do Rad okregowej i gminnej. Pozatym
w sferze jej kompetencji lezy prawo rozstrzygania wielkiej
ilosci spraw administracyjnych i wszystkich zatargow, wy-
nikajacych miedzy wladza administracyjng a prawami oséb
prywatnych. Formy proceduralne, przyjete w Radzie Prefek-
tury, sa szybsze i pociagaja za sobg mniejsze kosziy, niz te,
kiore stosowane s3 w sgdach zwykiyech. Od wyrokéw Rady
Prefektury siluzy prawo odwolania sie¢ do Rady Panstwa.

Prefekt jest prawnym przedstawicielem rzadu w spra-
wach, rozstrzyganych przez Rade Prefektury, ale sad ten jest
zupetnie niezalezny od niego. Sklada sie on ze stalych se-
dziéw, z ktérych jeden przynajmniej posiada diugoletnig
praktyke administracyjng. Czlonkowie jego sa mianowani
przez wiladze centralng i moga by¢ usuwani przez nig za roz
ne wykroczenia.

Kazdy minister bywa czasami sedzig w pierwszej in-
stancji; przez pewien czas nawet istnial przepis, na podsta-
wie ktérego minister wystepowal we wszystkich sprawach,
nie nalezgcych do kompetencji innych sedziéw. Obecnie sa-
dem ogélnym w dziedzinie administracji jest Rada Panstwa,
dokad zawsze mozna wnies¢ skarge na minisira, dzialajacego
w charakterze sedziego. Prefekei i burmistrze réwniez rozpa-
truja drobne sprawy w pierwszej instancji.

SADOWNICTWO.

Zwykle instytucie sadowe. Najwyiszym Sadem Francji

jest Sad Kasacyjny (t. j. Sad,
znoszacy wyroki nizszych instytucji), zasiadajacy w Paryzu.
Bezposrednio po nim nastepuje 26 Sadéw Apelacyjnych, kio-
rych jurysdykcja obejmuje po kilka departamentéw. Sady
te rozpatrujg sprawy, przechodzace do nich z instytucji sado-
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wych nizszych instytucji, zasiadajacych w gitéwnych miastach
okregow. Te ostatnie z kolei s3 instancja apelacyjng dla
spraw, przekazywanych im przez Sedziéw Pokoju, z ktérych
kazdy rozpatruje drobne sprawy sadowe na terytorjum jedne-
go kantonu. Droga dekretu Prezydenta republiki, przepro-
wadzonego przez Rade Ministréw, Senat moze by¢ zamienio-
ny na Najwyzszy Trybunal dla rozpatrzenia spraw, dotycza-
cych bezpieczenistwa panstwa — sprawy te moga byc¢ wyla-
czone z zakresu kompetencji zwykiych sgdow.

Prawo mianowania wszystkich sedziéw nalezy do Pre-
zydenta, w rzeczywistosei do ministra sprawiedliwosci, i se-
dziowie zachowuja swe urzedy tak dlugo, dopodki sprawowa-
nie ich jest bez zarzutu. Prezydentowi przysluguje prawo
usuwania sedziéw pokoju.

Sad Przysieglych. We Francji zwykle sady cywilne zasia-

daja bez przysieglych, przyczym sedzio-
wie orzekaja zar6wno co do strony faktycznej, jako tez praw-
nej. Jednakze istnieja réwniez sady praysieglych (cours
d’assises), ktorych sesje odbywaja si¢ w kazdym kantonie cztery
razy rocznie dla rozpatrzenia spraw karnyeh, polityeznych
i prasowych. W sadach tych przysiegli sami rozstrzygaja
kwestje winy lub niewinnosei podsadnego, sedziowie zas usta-
laja, wymiar kary.

Trybunal, rozstrzygajacy Pomiedzy dwiema kategorjami
spory co do kompetencji. sadéw: zwyklemi i administra-
cyjnemi znajduje sie trybunal, rozstrzygajacy spory co do
kompetencji (Zribunal des Conflits), ktory okresla, czy dana
sprawa, co do ktérej powstaje kwestja, nalezy do sfery kom-
petencji sadéw administracyjnych, czy zwyklych. Trybunat
ten sktada sie ze str6za pieczeci panstwowej (ministra spra-
wiedliwosci), jako przewodniczacego, trzech eczlonkéw Rady
Pafistwa, wybranych przez swych kolegéw, trzech cztonkow
Sadu Kasacyjnego, wybranych w ten sam sposéb, i wreszcie
z dwoch czlonkow, wybranych przez wymienionych juz czton-
k6w Trybunatu.
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