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W. KSIESTWO POZNANSKIE

1815—1915

i PRUSY ZACHODNIE

1807 — 1915




Traktat wiedenski prusko-rosyjski z 8. maja 1815 r.,
zatwierdzony przez akt koneowy kongresu wiedenskiego
z 9. czerwea 1815 r., oddat Prusom czes¢ Ksiestwa War-
szawskiego, a mianowicie prawie cale departamenty:
poznaniski i bydgoski i kawaleczek z departamentu kalis-
kiego. Obszar ten wynosit koto 600 mil kw. z ludnoseig koto
850.000. Byla to cze$¢ obszaru, ktéry Prusy dostaty przy
drugim podziale Polski, wraz z tymi kawalkami, ktére, zajete
Juz przez nie przy pierwszym podziale Polski, zostaly od-
stapione Ksigstwu warszawskiemu w r. 1807. Caly  ten
obszar, oddany Prusom, mial utworzyé Wielkie Ksiestwo
poznanskie.

Jednakze juz przy weieleniu tego terytoryum do Prus
przez patent okupacyjny z 15. maja 1815 r. oderwano po-
wiaty: chelminski i michalowski wraz z miastem Toruniem
i okolicg i wlaczono je do Prus Zachodnich; w zamian za te
powiaty miano do W. Ksiestwa Poznanskiego przylaezyé
nalezgce do Prus Zachodnich powiaty: watecki i kamieniecki,
czego jednak nigdy nie zrobiono. Krél saski swoich praw
zrzekt si¢ w ukladzie z 18. maja 1815 r. a 8. czerwea 1815 r.
zostaly objete te ziemie przez wyslannikéw kréla pruskiego.

Miasto Gdansk, réwniez Prusom przynane, wigczono do
prowineyi Prus Zachodnich. ]

Prusy zachodnie juz czeSciowo w r. 1823 polgczono z
Prusami Wschodniemi, a to wspolny dla nich tworzge sejm
prowincyonalny; w rok pézniej za$ wspélnego dla obu tych
prowincyi ustanowiono wyzszego prezydenta jako organ

naczelny ich zarzadu. Wreszeie w r. 1829 polgezono 'obvi‘a;,*r' "

prowincye w jedng. Polaczenie to utrzymalo sie do TORT
1878, kiedy znowu oddzielono Prusy Wschodnie od zacHo@:
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nich, tworzgc z nich dwie odrebne prowincye, tak ze tylko
w kilku podrzednych sprawach pozostal §lad ich poprzedniego
polaczenia.

1. Stanowisko prawno-paiistwowe W. Ksiestwa Poznariskiego
i Prus Zachodnich w stosunku do Kroélestwa Pruskiego,
Zwiazku Niemieckiego i Cesarstwa Niemieckiego.

Literatura: Zychliniski, Historya sejméw; Ronne, Das Staats- .

recht, wstep, rozdz. II—IV; Bartolomdus, Posen auf dem Frankfurter
Parlament; Buzek, Historya polityki.

Traktat prusko-rosyjski z 3. maja, jak i akt koncowy
kongresu wiedenskiego z 9. czerwca® 1815 r. zastrzegaly
odrebnos¢ W. Ksiestwa poznanskiego jako catosci; W. Ksie-
stwo jako cze§¢ dawnego panstwa polskiego nie mialo by¢ od
innych 'czesei Polski oddzielone granicg celng. Mieli tez Polacy.
jak sie te akty wyrazaly, otrzymaé reprezentacye i instytucye
narodowe, ktére im nada panujacy, zastosowujae je do ustroju
swego panstwa. Mimo te przepisy przeprowadzono Zaraz po
objeciu W. Ksiestwa linie celng od strony Krolestwa Polgklego,
a usunieto od strony innych prowincyi panstwa pruskiego.

Wyrazem odrebnosci Wielkiego Ksiestwa od innych
prowincyi Krélestwa pruskiego bylo postawienie na czele
zarzgdu W. Ksiestwa krolewskiego namiestnikaz Wl.ad.zy,
ktorej inne prowincye pruskie nie znaly. Nam1estn1.klem
zostal Polak. Zadaniem jego bylo posredniczenie miedzy
ludno$ciag W. Ksiestwa a monarchg, miat wiec ten urzad
raczej polityczne, niz administracyjne znaczenie. Kom-
petencye namiestnika okreslono w instrukeyi z r. 18_15 ta]’g,
iz przedstawial on osobe krdla; przystugiwaly mu wiee k1:0—
lewskie iura honorafica, odbierat hotd, rozpisywat sejm
prowincyonalny i sejmiki powiatowe i przyjmowal za.ialema
i progby do kréla wnoszone; bezpofredniego udzialu w
administracyi W. Ksiestwa nie mial przyznanego, Wszy-st_kl.e
jednak wiadze obowiazane byly informowac go 0 wazniej-
szych sprawach. W 1. 1816 rozszerzono Czgsciowo Jego
atrybucye w tym zakresie, przyznano mu bowiem prawo
brania udzialu w obradach rejencyi, a nawet zawieszania
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uchwal rejencyi, lecz w tym przypadku sprawe powinien byt
odesta¢ do rozstrzygniecia krolewskiego.

Kro6l pruski w r. 1815 przyobiecal, a w r. 1817 przybrat
rzeczywiscie do swego tytulu tytul wielkiego ksiecia po-
znanskiego. W. Ksiestwo dostato osobny herb, a to orta prus-
kiego z ortem polskim posrodku. Napis na pieczeciach z tym
herbem by! polski i niemiecki. Postanowienie patentu z r.
1815 o herbie i jezyku napisu potwierdzil tez w . 1817 krél
dla namiestnika, naczelnego prezesa rejencyi i sadow naj-
wyzszych; innym jednak wladzom nakazano uzywaé zwyktej
pruskiej pieczeci stuibowej, dozwolono tylko zuzycia daw-
niejszych. Dla W. Ksiestwa zaczeto bi¢ osobng monete

zdawkows, a nawet zamyslano o utworzeniu osobnego kor-
pusu wojskowego.

Te odrebnosci W. Ksiestwa poznanskiego powoli jednak
coraz to zanikalty. Namiestnika mialo ono tylko do r. 1830;
kiedy ten namiestnik — pierwszy i jedyny — zrezygnowat,
“juz tez godnosci wiecej nie obsadzono. W nastepnych latach
zaczeto nazywa¢ W. Ksiestwo nieraz prowincya, az nazwa
W. Ksigstwa zupelnie — bez zadnego wyraznego aktu —
wyszla z uzyeia. Powoli zaczelo zanikaé uzywanie herbu z
dwujezycznem napisem. W r. 1896 rozporzgdzeniem kro-
lewskiem zmieniono barwy W. Ksigstwa, bialo-czerwone, na
bialo-czarno-biale. Az do ostatnich czaséw utrzymaly sie
jednak rézne odrebnosei ustrojowe i administracyjne W.
Ksiestwa poznanskiego, o ktérych bedzie mowa w poszcze-
goélnych rozdziatach.

*

Prusy do r. 1806 nalezaly do cesarstwa niemieckiego.
‘W tymze roku jednak cesarstwo przestato istnieé. Dopiero
w pokoju paryskim z r. 1814 zapowiedziano utworzenie
Zwigzku niemieckiego, ktéry ostatecznie powstal na pod-
stawie aktow z 8. czerweca 1815 r., w Wiedniu podpisanych,
a znanych pod nazwg: Deutsche Bundesakte. W r. 1820

ustalono zasady organizacyi tego Zwigzku (der Deutsche
Bund).
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Polaczenie to panstw niemieckich miato charakter
zwigzku panstwowego, z zastrzezeniem zupelnej wewngetrznej
samodzielno$ci i niezalezno$ci poszezegolnych panstw, tak, ze
tylko na zewngtrz jako calos¢ miaty wystepowac; celem
Zwigzku bylo zabezpieczenie zewngtrznego i wewngtrznego
pokoju, oraz niezawistosci i nienaruszalno$ci poszezegdlnych
panstw. Zwigzkiem niemieckim kierowato zebranie zwigzkowe
(Bundesversammlung, Bundestag) w Frankfurcie n. M.,
ztozone z postow, wysylanych przez wiadeow panstw, do
zwigzku nalezgcych.

Rozpadt sie ten Zwigzek niemiecki w r. 1843. Usi-
lowania jednak do stworzenia w jego miejsce innego
Scislejszego potgczenia panstw niemieckich nie doprowadzily
ostatecznie do zadnego rezultatu, a w r. 1851 Zwigzek
niemiecki odzy! na nowo; utrzymat sig on do r. 1866, kiedy
wreszcie rozpadt sig z powodu tar¢ miedzy Prusami i Austrya.

Wedtug aktéow z 8. czerweca 1815 r. do Zwigzku nie-

mieckiego naleze¢ miaty te kraje, ktore dawniej wechodzily
w sklad Rzeszy niemieckiej; w deklaracyi z 4. maja 1818
r. krol pruski wymienit wyraznie te z krajow, jego rzgdom
podlegtych, ktére uznat jako wchodzgce w sklad Zwigzku;

nie wymienil: Wielkiego Ksiestwa Poznanskiego, jak i Prus

Zachodnich i Wschodnich. Te kraje wiec pozostaly poza
obrebem Zwigzku jako t. zw. bundesireies Gebiet pruskiego
panstwa. Dopiero w r. 1848 o§wiadezy?l krol pruski gotowosé
wigczenia Prus Wschodnich i Zachodnich do Zwigzku, a gdy
i sejm tych prowineyi w tym duchu powzigt uchwale, zostaly
te prowincye na wniosek ze strony Prus zaliczone do Zwigzku
przez zebranie zwigzkowe; zaraz tez poiniej Prusy postawily
w zebraniu zwigzkowem wniosek, by zaliczy¢ do terytoryum
zwigzkowego takie i czesé Wielkiego Ksiestwa Poznanskiego,
a to te, ktéra zamieszkala byta przez ludnosé niemiecks, mimo
iz sejm prowincyonalny poznanski wiekszoscig = glosow
(26 na 17) przeciw temu sig o$wiadezyt. Wniosek ten zostal
przyjety, nastepnie za§ jeszeze to terytoryum, zaliczone do
zwigzku, rozszerzono (wiaczajac w nie miasto Poznan z
czescig powiatu poznanskiego), a specyalny komisarz kro-
lewski przeprowadzit rozgraniczenie tych czesei W. Ksiestwa,
ktére mialy byé uwazane jako wiaczone do zwigzku, od
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reszty; tej wiaczonej czeSci Poznanskiego przyznano 12
postow do parlamentu niemieckiego (konstytuanty), ktory sie
z.ebral w r. 1848 w Frankfurcie. Gdy jednak po rozpadnieciu -
sie zwigzku na nowo go w r. 1851 powolano do zycia, rzad
pruski ztozyt w tymze roku deklaracye, iz przylgczenie do
Zwigzku Prus Zachodnich i Wschodnich, oraz cze§ci Poz-
nanskiego, uwaza za niebyle, co zebranie zwigzkowe uznalo.
Pozostaty wiee Prusy Zachodnie i Wschodnie, jak i cale Poz-
nanskie, nadal poza obrebem zwigzku niemieckiego.

Po rozbiciu si¢ w r. 1866 zwigzku niemieckiego przyszto
d_o utworzenia w tymze roku zwigzku szeregu panstw
niemieckich, t. zw. polnocno-niemieckiego, pod egida Prus.
Zwigzek poéinocno-niemiecki mial charakter juz nie zwigzku
panstw, leez panstwa zwigzkowego. Do Zwigzku poéinocno-
niemieckiego nalezato cale panstwo pruskie, a wige takze
Prusy Zachodnie i Poznanskie; wigczenie W. Ksiestwa
oglosit w r. 1867 naczelny prezes osobng odezws,' usprawie-
dliwiajacg to postanowienie tem, ze i W. Ksiestwo powinno
korzysta¢ z owocOw zwyciestwa, w ktérem bralo udzial.
Postowie-Polacy W. Ksiestwa wnie§li przy obradach nad
nows konstytucys protesty, ktoére jednak nie zostaty
uwzglednione. '

Wreszcie od 1. styeznia 1871 r. przeksztalcono Zwigzek
niemiecki, do ktorego juz w r. 1870 przystapila reszta panstw
niemieckich z wyjatkiem Austryi, w panstwo niemieckie
(Deutsches Reich), a krol pruski, tego panstwa monarcha,
przyjat w Wersalu 1. stycznia 1871 r. tytul cesarza nie--
mieckiego. Dnia 16. kwietnia 1871 r. ogloszong zostala nowa
konstytucya tego panstwa. W sklad cesarstwa weszla wiec
cata monarchia pruska, a zatem takie Prusy Zachodnie i
Poznanskie. W sejmie Rzeszy wprawdzie postowie-Polacy z
W. Ksiestwa sprzeciwiali sie temu jego wigczeniu do ce-
sarstwa, jednak znowu bezskutecznie.

~ Tak Prusy Zachodnie wige, jak i Poznanskie podpadty
pod kompetencye ustawodawcza cesarstwa niemieckiego il
pod jego administracye w tych sprawach, ktére zaliczono do
jego kompetencyi.

Rozdzial atrybucyi cesarstwa i panstw wchodzgcych w
jego sktad, a zatem takze panstwa pruskiego, w taki prze-
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prowadzono spos6éb, ze do cesarstwa niemieckiego obok
prawie wszystkich spraw zagranicznyech i przewaznej czesci
spraw wojskowych, tak co do ustawodawstwa, jak i ad-
ministracyi, zaliczono ustawodawstwo w sprawach swobo-
dnego przenoszenia sie z miejsca na miejsce, przynaleznosei i
osiadto$ei, policyi obeych, prasy, zgromadzen i stowarzyszen,
policyi lekarskiej i weterynaryjnej, w sprawach bankowych,
przemystowych, handlowych, kolejowych, zeglugi i pocz-
towych, oraz w, zakresie prawa obligacyjnego (od r. 1873
catego prawa prywatnego), karnego, handlowego, wekslo-
wego i postepowania. Z racyi unormowania postepowania
sgdowego ustawodawstwem tem okreslono takie ustroj
sagdownictwa w obrebie calego cesarstwa. W inne dziedziny
wkraczato nieraz ustawodawstwo cesarstwa niejako ubocznie;
tak ustawa z r. 1872, ograniczajaca prawo pobytu Jezuitow
i podobnych zakonéw w cesarstwie, jak réwniez ustawa z r.
1874 o ograniczeniach pobytu duchownych w parstwie
zostaty wydane przez sejm Rzeszy z tej racyi, iz do cesarstwa
nalezy ustawodawstwo co do wolno$ci przenoszenia sig, gdy
zreszty ustawodawstwo w sprawach ko$cielnych przyznane
bylo poszczegdlnym panstwom. Dla cesarstwa zastrzezono z
dochodéw glownie cla i podatki posrednie, oddajgc panstwom
poszezegdlnym przedewszystkiem podatki bezposrednie.
Jednakze administracya nawet w sprawach nalezgcych
do kompetencyi ustawodawczej cesarstwa pozostata prze-
waznie przy urzedach poszezegélnych panstw, a cesarstwu
zastrzezono tylko nadzér nad dziatalnoSeig tych urzqdéw:
Jedynie nominowanie wyzszych urzednikow pocztowycl} i
telegraficznych oddano cesarzowi, gdy innych ustanawiac
miaty poszezegélne pantwa. - Toz i pobor podatkow cesarstwa
pozostawiono urzedom panstw poszezegélnych. Jeden jednak
utworzono specyalny sad administracyjny Rzeszy, a to dla
spraw przenoszenia sig, przynaleznosei i osiadiosci (Bundes-
Amt fiir Heimatwesen). RoOwniez i ustanawianie sg@d()w
pozostawiono poszczegélnym panstwom, a tyll_m jeden
powstal sad cesarstwa, sgdem Rzeszy zwyczajnie zwany
. (Reichsgericht), w Lipsku rezydujacy.
. Udziat W.Ksiestwa poznanskiegoiPrus
Zachodnyeh w sejmie Rzeszy. Utworzony w r.

Sejmy prowincyonalne,

18§6 ZW.iéLZGk poinocno-niemiecki powolat na r. 1867 sejm
ktéry mial utozyé konstytucye zwigzku. Jako ustawe Wy-,
borezg przyjgto poprzednig ustawe z r. 1849, Gdy przyszio
do utworzenia cesarstwa niemieckiego, konstytucya z
16.' ]&Wletma 1871 r. przyjela jako zasady: r6wnos¢, powszech-
nose, bezpoéyednioéé i tajno§¢ wyboréw. Ordynacye wy-
borcza_ przyjeto te, ktérs zwigzek pélnocno-niemiecki
uchwalit w r. 1869, uzupehiono ja jednak w nastepnych
lat-z_mh_. Prawo czynne wyboreze przyznane zostato wszystkim
mezezyznom przynaleznym do pantwa Rzeszy, ktorzy
ul.{onczyh lat 25, z zastrzezeniem, iz prawa te ulegaja za-
wieszeniu ¢o do wojskowych w czynnej stuzbie. Prawo bierne
dqno tym, ktérzy mieli prawo czynne (choéby byto za-
wieszone co do nich, tj. wiec i wojskowym), jesli posiadali
przynaleznosé do ktorego z panstw Rzeszy od roku. Miat
Jeden posel przypadaé na 100.000 ludno$eci; ustalono jednak
staly ich ilosé na 897, z ktérych 236 przypadio na ziemie, do
Prus nalezgce. Prowincya Poznarniska dostata 15 postow, Plzusy
zachodnie 13, wybieranych — jak w calej Rzeszy —
W okregach jednomandatowych. Z tych postéw na Polakow
przypadalo 10—12 miejsc w Poznanskiem, 4—8 za§ w

* Prusiech Zachodnich.

2. Sejmy prowincyonalne do roku 1848.

Literatura: Zychliriski, Historya seiméw: RG
Staatsrecht, cze§é I. rozdz. 2. | il G

A_kty z 8. czerwca 1815 r., tworzgce zwigzek niemiecki,
przewidywaly powolanie do zycia w poszczegolnych pan-
stwach reprezentacyi stanowych. Toz i w Prusiech krél w
tymze roku zapowiedzial utworzenie takiej reprezentacyi
Jako ciala doradczego, ktére miato mieé glos co do praw

oosobistych, wlasnodei i podatkéw. Specyalnie za$ przyrzekit

monarqha przy objeciu terytoryum W. Ksiestwa Poznanskiego
Wy(’iame dla niego ustawy prowincyonalnej, ktéra miata w
mysl zapewnien traktatow wiedenskich o utworzeniu dla

quakéw instytucyi narodowych urzadzié w W. Ksiestwiesis
sejm prowincyonalny. Do urzeczywistnienia tych zapowied
nie zaraz przyszlo. W Prusiech Zachodnich powgfa‘
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wprawdzie taki sejm, ale raz tylko, w r. 1817, zlozony z
postéw, wybranych na sejmikaeh powiatowych z osobna
przez szlachte, wlascicieli nieruchomogei nie-szlachte, i
miasta; dorazowe mialto to zebranie znaczenie. Dopiero w r.
1823 wydang zostala ustawa ogélna dla calego panstwa o
wprowadzeniu w zycie sejméw w poszezegOlnych prowin-
cyach. Zorganizowane one zostaly przez specyalne ustawy.
Dla W. Ksiestwa wydano taka ustawe w 1824, uzupelniong w r.
1826 dodatkows instrukeya, a zmodyfikowano jg nieco w r.
1830; dla Prus, 1gcznie Zachodnich i Wschodnich, ktére jeden
mialty wspélny sejm, wydano taka ustawe juz w r. 1823, a
uzupelniono rozporzadzeniem z r. 1828.

Sejm prowincyonalny W. Ksiestwa poznanskiego sktadat
sie z trzech stanéw: rycerskiego, miast i gmin wiejskich.

W pierwszym stanie zasiadali czlonkowie dziedziezni i
postowie wybierani przez wiascicieli dobr rycerskich (wige
niekoniecznie szlachte). Za cztonkow dziedzieznych uznani
zostali w 1. 1824: ks. Turn-Taxis jako posiadacz ksigstwa
krotoszynskiego i ks. Sutkowski (z majoratu Rydzyny).
Miano w tej klasie utworzy¢ gtos’ dla majoratow, a na razie
glos ten dano hr. Atanazemu Raczynskiemu; jednakze mie
zorganizowano wyboru posta od majoratow, a hr. Raczyn-
skiemu przyznano gtos dziedziczny od r. 1830. W r. 1841
przyznano nadto glos dziedziczny dwom ksigzetom Radzi-
wittom (z dobr, pozniej hrabstwa, Przygodzice), ktorzy mieli
naprzemian w sejmie zasiadaé. Ci cztonkowie mogli zasiadac
osobiscie lub tez przysylaé¢ zastepcow, z ktorego to prawa
nieraz korzystali. Obok tych cztonkéw dziedzicznych 7.aj-
mowali miejsca w tym stanie postowie w liczbie 22. Wedlug
ustawy z 1. 1823 wybierali postow wszyscy wilasciciele dobr
rycerskich; w r. 1830 ograniczono prawo do glosu, a to w ten
sposob, iz utrzymano przy prawie glosu tych, ktorzy je mieli,
gdyby jednak wuleglty jakiemukolwiek podziatowi dobra
rycerskie majace 1.000 lub mniej morgdw, lub gdyby dobra,
majgce powyzej 1.000 morgéw, przez podziaty zeszty ponizej
tej normy, to wiasciciele glos tracili. Nadto w tych 1.000
morgach miato byé¢ conajmniej 500 morgow ornej ziemi.
Cheiano wiec na przysziosé usunaé od wyborow wiagcicieli
mniejszych débr rycerskich. Postéw wybierano pezpoérednio;
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18‘z tych pgsléw przypadato na poszezegélne powiaty, tak, iz
kazdy powiat jednego wybieral posta, za$ cazterech postéw
ta]’i wybierano, iz okreg wyborczy skladal sie z 2 powiatow,
ktore wybieraty jednego posta razem.

Drugg klase stanowily miasta, ktére wysylaty postow 16,
a to tak, iz dwoch postéw wybieral Poznan, po jednemu:
Rawicz, Leszno, Wschowa, Miedzyrzecz i Bydgoszez, a od.
ustawy z r. 1830 takze Gniezno, reszte za$ postow, tj. 9 po-
czatkowo, a poiniej 8, wybieraty inne miasta, I3czone w tym
celu po 2—4 razem. Wogoéle poczatkowo 31 miast miato
prawo wysytania postéw. Prawo czynne wyborcze mieli i,
ktgrzy, posiadali nieruchomo$¢ w mieScie. W miastach,
ktérym przyznano specyalnych postow, wybory byly
bgzpoérednie, w tych jednak, ktére miaty glos zbiorowy (tj. iz
kilka miast wybieralo 1 posta), dokonywaly sie one posrednio,
a to przez obiorcow, ktorzy dopiero wybierali posta. Obiorea
przypadal jeden na kazde male miasteczko, w wiekszych
(ponad 150 dymoéw) jeden na 150 dymoéw; obiorcami mogli
zosta¢ tylko wiasciciele nieruchomosci, majgcej wartosé
przynajmniej 500 talaréw, a od r. 1830 takze i wurzednicy
magistraccy, majacy jakgkolwiek nieruchomosé, wiee choéby
ponizej 500 talarow wartosei.

Wreszeie trzecia klasa, gmin wiejskich, dostata tylko
8 postow, tak ze jeden poset przypadal na 3—4 powiaty. Itu
wybory byly posrednie. Na obiorcow glosowal kazdy, kto
byt wlascicielem nieruchomogci, od ustawy z r. 1830 tylko
wlasciciele przynajmniej 30 morgow magdeburskich. Obiorcg
mogt zostaé tylko wiadciciel gruntu wartosei przynajmniej
300 talaréw, za§ od ustawy z r. 1830 wlasciciel 80 morgow
gruntu. W gminach wiejskich oznaczal okregi wyborcze
komisarz sejmowy; ustawa z r. 1830 zmienita to co do gmin
wiejskich w ten sposob, iz kazdy powiat mial byé podzielony
na trzy okregi, z ktorych kazdy wybieral jednego obioree.
W r. 1845 przeprowadzono dalszg zmiane przez w prowadzenie

" dwustopniowych wyborow posrednich; najprzéd po gminach

wybierano obiorcow, c¢i Tazem z wilascicielami ddébr
przynajmniej 30-morgowych ' mnierycerskich, lecz nienale-
zgeych do zadnej gminy, wybierali obiorcow powiatowych, w
kazdym powiecie jednego, a dopiero obiorcy powiatowi posta.
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Sejm prowincyonalny wspdlny Prus Zachodnich i
Wschodnich rowniez z trzech stanow sie sktadat.

7 pierwszego stanu zasiadali w sejmie hral.oiowie Dohnz.L,
majgcy jeden glos 1gczny, jeden reprezentant WleSZYGh‘ fidei-
komisow, oraz postowie w liczbie 45, z ktorych 1.5. wybieraty
Prusy Zachodnie. ~Wyborcami ‘byli tu rowniez wszyscy
wlasciciele dobr rycerskich (wiec niekoniecznie szlachta);
wiladciciele jednak drobnych doébr szlacheckich .(dawpa
szlachta zagrodowa), tworzacy wies, nie osol?iéqie brali udziat
w wyborach, lecz przez obiorce z posrod 5161?16 W.yb.ranegp.
Nadto prawo czynne wyboreze w tej grupie n.fneh tgkze:
wlasciciele innych nierycerskich doébr, ile one mialy wigee]
niz 6 wiok chelminsgkich (tj. 300 morgow) obszaru i nie
nalezaly do gminy. W r. 1825 jednak zastrzezono, ier(’lobr.a
rycerskie tracg swoj charakter, tak ze 'ich wiasnos¢ nie
uprawnia -do glosu przy wyborach, Jeép przy Qarcela.qy}
zmniejsza sie o tyle, iz czysty dochdd z nich spadnie ponizej
500 talarow. ‘

Do drugiego stanu nalezeli i tu postowie z miast w
liczbie 28, z ktérych 18 przypadato na miasta Prus
Zachodnich. Nie wszystkie miasta miaty przyznane prawo
udziatu w wyborze postéw; te inne glosowaly w trzecie]
klasie. Niektore z miast miaty glosy udzielne dl.a §}eble,
inne w grupach 1acznie, lub tez alternatywnie,. tj. iz raz
jedno, drugi raz inne miasto posta wybierato na sejm. Prfawo
czynne wyborcze przyznane bylo tym wszystlz:up, .k‘torzy
mieli prawo bra¢ udziat w wyborze rady ‘mle;]Sklej. W
miastach, ktore nie mialy osobnego posta (erylnego_glosu.,
jak to nazywano), a wige wybieraly l@c?nle 7 innemi
miastami, wybory byly poérednie, a jeden 9b10rca, przypad_al
na 150 dymow; od r. 1830 mogt zostaé' obiorcg tylko posia-
dajgcy w miescie nieruchomo$é wartosei 300 talarow.

Na stan trzeci przypadato tu 22 postow, z kt(’)r.ycl} 7
wysytaty Prusy Zachodnie. I tu wybory byly posrednie, i to
dwustopniowe; po jednym obiorcy gminnym yvyb1era1y
poszezegllne gminy, a to w taki sposol?,.vy ]ak_x przepro-
wadzaty inne wybory, ci zas razem z Wlajsc‘mlejlam1 gr}lr}tpw,
nie nalezgeymi do gmin, ale tej wielkosci, ze ich wlasciciele
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mieli prawo bierne wyborcze, wybierali obiorcéw powia-
towych, wreszcie za$ ci obiorcy powiatowi dopiero postow.

Warunkami czynnego prawa wyborczego w wszystkich
klasach byty: religia chrzeScijanska i wiek lat 24. Wyborami
kierowat landrat a w miastach zwierzchnosé miejska.

Prawo wyborcze czynne wszedzie byto ztaczone z posia-
daniem nieruchomogei na wlasnos$é, co specyalng nadawato
mu. ceehe¢; usunieci byli wiec od wyboréw zupeknie ei,
ktorzy nie posiadali ziemi. W miastach miato to znaczenie
wobec Owczesnych stosunkéw wzglednie niewielkie; a to
polaczenie prawa czynnego wyboru z wlasnos§eig ziemi takze
i po wsiach sprawialo, iz w trzeciej klasie ilo§¢ wyborcow
byla zwlaszeza w W. Ksiestwie niestychanie szczupla, prze-
wazna bowiem wigkszo$¢é ludnosci wiejskiej, choé osiadlej,
nie miala ziemi na wlasno$é (wzglednie na prawie czyn-
szowem, bo takie grunty dawaty prawo glosu), lecz siedziata
na cudzej ziemi, od prawa wiec wyborczego byta usunieta.
Dopiero w miare przeprowadzania regulacyi stosunkow
wloscianskich, powoli idacej naprzéd, wzrastata ilogé wy-
borcéw. Temu przepisowi przypisaé trzeba, iz w tej klasie
w W. Ksigstwie postami byli pierwotnie wytgcznie Niemey;
pozniej za$, gdy juz przeprowadzono uwlaszezenie, przeciez
ludno$¢ polska nielicznych tylko wybierata postéw z tej
klasy, gdyz rzadko posiadata cenzus 30-morgowy, uprawnia-
jacy do wyboru, bo jej gospodarstwa przewaznie nie docho-
dzily do tego rozmiaru.

By mie¢ prawo wyborcze bierne, trzeba bylo obok
warunkow ktore uprawniaty do prawa wyborczego CZYNNego,
jeszeze wykazaé: lat 30 wieku i weale wysoki cenzus majgt-
kowy. W klasie rycerskiej, tak w W. Ksiestwie, jak w
Prusiech, wymagano posiadania débr rycerskich przynajmniej
od lat 10. W klasie miast zgdano w W. Ksiestwie od postow
wykazania wlasno§ei nieruchomosei wartosei 6.000 (a od r.
1830 — 4.000) talaréw w miastach z glosem udzielnym, a
2.000 (od r. 1830 — 1.500) talar6w w miastach z glosem
zbiorowym; w Prusiech cenzus ten dla nieruchomosei wynosit
2.000—8.000 talaréw, zaleznie od wielkosci miasta. W gmi-
nach wiejskich w W. Ksiestwie musiat wykaza¢ posel, iz ma
wlasno$¢ gruntu wartosei 300 talaréw, od ustawy z r. 1830
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obszaru conajmniej 60 morgéw magdeburskich, w Prusiech
za$ wiasno$é gruntu przynajmniej 1 wiéki (30 morgow) w
nizinach, zaé 1% wioki w wyzej polozonych miejscowosciach.
Dla kazdego posta wybierano w obu prowineyach po 1,
péiniej nawet po 2 zastepcow. Wybory postow zatwierdzal
komisarz sejmowy, ktory w razie nieprawidlowosci miak
prawo zazada¢ dokonania powtérnego wyboru. Wybierano
postow na lat 6, co trzy lata jednak polowa ustepowala, tak
ze co trzy lata odbywaty si¢ wybory polowy postow.
Sejm W. Ksiestwa Poznanskiego zbieral sie ~w Poznaniu,
sejm wspélny Prus Zachodnich i Wschodnich naprze-
mian w Gdansku i Krélewcu. Mialy by¢ sejmy zwoly-
wane co dwa lata, lecz termin ten niezawsze byl przestrze-
gany. Pierwszy sejm dla Prus zwolano juz w.r. 1824; w
W. Ksiestwie poznanskiem pierwszy zebrat sie w r. 1827, a
nastepne w latach: 1830, 1834, 1837, 1841 i t. d. Za kazdym
razem miano oznaczaé dlugo$é trwania sejmu; nie zamykano
go jednak w praktyce przed wyczerpaniem wszystkich spraw.
Mandat poselski ograniczal sie do czasu trwania sejmu.
Sejmowi przewodniezyl marszalek, wzglednie, jego
zastepea; nominowal ich obu krol z posrod czlonkow pierw-
szego stanu. Marszatek kierowat obradami, wyznaczal na
poczatku sejmu wydziaty, ztozone z pewnej liczby eztonkow,
jako komisye, ktore przygotowywaly referaty na posiedzenia
sejmu, przewodniczacych wydzialow (z cztonkow pierwszego
stanu), dwoch sekretarzy, jednego: z postow dla czuwania
nad drukami sejmowymi, oraz komisye dla redakeyi pism
sejmowych. Marszalek byl mianowany tylko na czas trwania

sejmu, od r. 1841 jednak urzedowanie jego trwato az do ze- .

brania sie nastepujgcego sejmu. Obowigzany on byt uktadaé
po sejmie obraz czynnoéci sejmu, od czego jednak zwolniony
zostat w r. 1841. ‘

Dla kazdego sejmu kroél przed sejmem nominowat komi-
sarza sejmowego, ktorym zwykle bywal naczelny prezes.
On to po zagajeniu przez marszalka sejmu wreczal uni-
wersal krolewski, majgcy polityczny charakter, oraz pro-
pozycye od krola, odbieral od sejmu przedstawienia, prosby
i zazalenia, dawat wyjaénienia zgdane przez strony i wreszeie
zamykal sejm; nie mial jednak prawa uczestniczenia w .obra-
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dach sejmowych, chyba dla ustnych jasnien ie
S;k(()),t WZngdIiie przez staszego gﬂz%eSa p.rovfr)il;lzgyz'i,n 1(;1%2
rost, zwracaly sie st 6 j i
s V;Q kr(’)leW}STk@.Q any do kréla. On doreczal sejmowi
Uchwaly sejmowe zapadaty wiekszogcia glosow
lub }{W&llflkpwana; wiekszosci kW&lifikOV?&gej ti. Z:lvvg(l){g%
trzecich gloséw, trzeba byto wtedy, jesli chodzih; 0 uchwaty
W sprawagh, ktére krol wnosit na sejm, lub tez takie, ktére
mlg’l;’y byc przedstawione krélowi do sankeyi lub x’?vogéle
dojsé qula. Jesli jednak stany réznily sie w zdaniach, to
s.tan,' ktory uwazat sie za pokrzywdzony uchwalg r‘rié(ri
zad:ac, gdy za tem w tymze stanie o$wiadezyla sie Wi,QkSZOEC
fiyvoc}} trzecich gloséw, by stany oddzielnie glosowaty (t. zw
itio in ‘partes); wtedy krolowi przedstawiano uchwah;
poszczegpln.ygl'l stanéw. W Prusiech — nie w Poznanskiem
— w razie jeSli jaki§ wniosek, w interesie powiatu wniesiony
zosta_,’( odrzucony, mieli prawo postowie powiatu i swoj'é
zdanie przedlozy¢ krolowi, ktory te sprawe rozstrzygat.
: Kompetencye sejmu okreslono dogé ciasno; nie miat on
jeszeze chgrakteru wlasciwego ciala ustawodawezego. Prze-
dqwszystklegl nalezaty do sejmu obrady nad ustavv;mi ktore
miano wy(’iac dla prowincyi, nad ustawami zas ogélner,ni dla
c.alego panstwa, tylko wtedy, jesli chodzito o sprawy tyc’zapce
si¢ praw-osob, wlasnosei oraz podatkéw. We wszystkich
innych sprawach krél mial nieograniczong wladze usta-
Wodawcza‘; W -ty‘ch wymienionych za§ sejm dawal jedynie
tylko Swoja opinie, ktorej krél powinien byt zgdaé od sej‘mu
nim wyda ustawe, cho¢ opinia ta zgola go w decyzyi nié,
krepoyvala. Stanowisko wiee sejmu przy tych ustawach byto
]edyme.doradcze, lecz kroél mial obowigzek o te rade zapytaé
Pr.zedmwty te przedkladal krol sejmowi przez komisarzzi
seymowego w t..zw. propozycyach krélewskich.

/ Sej;]my miaty nadto prawo przedkladania krélowi prosh i
zazaler}a tyczacych sie dobra i interesu calej prowincyi.
Ocz’ym‘sme znowu tylko od kréla zalezalo, o ile zechce te
prosby i zazalenia uwzgledni¢. Sejm przedktadat je na koricu
Sejmu razem. z odpowiedzig na propozycye kréla w t. zw.
pe.tycyac_h sejmu. Krol po sejmie, rzadziej w czasie trwania
sejmu, nieraz dopiero w czasie nastepnego sejmu, dawal
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swojg ,,odprawe’, w ktorej badz odrzucal petycye, baddi’ 73~
powiadat, iz kwestye wezmie pod rozwage dalsza,,__badz,. iz
wyda ustawe zgodng z petycya. Zastrzezone by.lo,- iz petycy1
sejm nie moze ponawia¢ az na nastepnym sejmie, i tylko
wtedy, jesli nowe zajda do tej petycyli motywy. SeJI{l jednak
poznanski niejednokrotnie — zwlaszeza w obronie praw
narodowosci polskiej i jezyka polskiego — powtarzal petycye
bez wzgledu na to ograniczenie, jak réwniez — w koncu
pierwszej polowy XIX. wieku — wystepowtal z petycyami,
wychodzgcymi poza zakres spraw prowincyi (sprawa kon-
stytueyi).
: Prosby i zazalenia indywidualne sejm przedktadal wprost
wlasciwe] wtadzy lub krolowi, a tylko jesli czlonkoyne sejmu
mieli uzasadnione przekonanie, iz krzywda sie stata _Jednostcp,
mogli stawia¢ wniosek w sejmie, by tenze si¢ ujgl za nig
wobec krola. =

W szezuplym tylko zakresie sejm miat glos decyd'ugad_cy;
przyznane mu byto prawo uchwalania — =z zastrzezeniem
sankeyi krolewskiej — ustaw w spravYach Samorzqdu_ gmin-
nego (Kommunalangelegenheiten), z kitorego to prawa jednak
przecie nie zawsze moégt korzystaé. Nadto w pral_ctyce
przyjeto sie i pozostalo reguls — ta,_k byto przynajmniej w
Poznariskiem od pierwszego zaraz sejmu — iz Sejm Na uni-
wersal krolewski, odezytywany przez komisar?a Sejmowego
na poczgtku sejmu, odpowiadal adresem do qula, w ktorym
poruszat sprawy  polityczne, przedewszystlgem kwestyq_;
stanowiska prawno-panstwowego W. Ksiestwa i praw polskiej
narodowosci.

Obok tych atrybucyi, tyczagych sie ustawodawstwa, -

sejmy prowincyonalne mialy jeszcze _przyznane inne
atrybucye, ktore im nadawaty charakter ciat samorzadnych.
I te atrybucye jednak byly bardzo szczupte, a to ze wz'glgdu
na to, ze finansowe $rodki, bedace do Eiyspozycyl sejmow,
byty bardzo ograniczone. Sejm poznanski rozp.orzzydzal t. Zw.
funduszami departamentowymi, tj. funduszami daw_nych de-
partamentéw poznanskiego i - bydgoskiego, dopiero po
uplywie znacznego okresu czasu po roku 1’815 ostatecznie
uregulowanymi, z ktorych przeznaczal. na ogot drobne kavotz
na remuneracye, czy inne jakie§ pozyteczne dla prowincyl
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cele, oraz prowineyonalnym funduszem na budowe drog. W
Prusiech byto kilka funduszow specyalnych, ktérymi sejm
rozporzadzal na specyalne cele: t. zw. litewski fundusz in-
walidow i ubogich, stypendyalny, prowincyonalny na budowe
droég i melioracyjny. Sejmy nie miaty przyznanego prawa
nakladania podatkow na ludnogé prowincyi. W razie potrzeby
srodkow pienigznych przedstawialy sejmy krolowi wnioski
0 pobor specyalnych danin na pewien okres$lony cel, w formie
dodatkéw do podatkéw rzadowych.

Do zakresu dzialalnogci samorzgdnej sejmu précz
dysponowania tymi funduszami nalezaly w W. Ksiestwie
poznanskiem: zarzad domu poprawy w Koscianie, instytutu
leczenia oblgkanych w Owinskach, instytutu gluchoniemych
w Poznaniu, w Prusiech: instytutu ghuchoniemyeh i prowin-
cyonalnych zakladéw dla oblgkanych. Do obu sejmow
nalezaly sprawy opieki nad ubogiemi, do poznanskiego takze
Sprawy prowincyonalnego towarzystwa ogniowego = oraz
sprawa budowy pomnika Mieczystawa I i Bolestawa
Chrobrego w katedrze poznanskiej. ‘

. Posiedzenia sejmowe byly tajne. Wnioski podawane
by¢ musialy na piSmie marszatkowi, ktory je wprowadzat pod
obrady; przemowe swoja wnioskodawea podawal w stresz-
czeniu ' na piSmie do ‘protokotu.  Rezultat czynnosei
sejmowych oglaszano po sejmie drukiem, w tej formie, iz
oglaszano obraz czynnodci sejmu, uktadany (do r. 1841) przez
marszatka, i odprawe krélewsks, a dolgezano ewentualnie
takze prosby i zazalenia sejmowe wraz z dyskusys, w wielkiem
skroceniu jednak i bez podawania nazwisk wnioskodaweéw
i przemawiajgcych. Dopiero w r. 1841 dozwolono na obszer-
niejsze sprawozdania, juz w czasie sejmu, oraz na drukowanie
protokolow obrad, by je mogli postowie przedtozyé wyborcom.
Sejmowi nie bylo wolno korespondowaé z innymi sejmami,
Jak réwniez z gminami czy osobami prywatnemi.

Z chwilg ukonczenia sejmu gasla wladza marszatka i
mandaty postow. Sejmy te nie miaty prawa — ktére posiadaty
czesto gdzieindziej sejmy stanowe, — wyboru wydzialu,
ktéryby czuwat nad wypetnieniem uchwal sejmu, zastepowal
sejm miedzy jedng a druga sesya, przygotowywat obrady
nastepnego. Jednakze wskutek tego, iz prowincye posiadaly

Historya ustroju Polski w zarysie. Tom IV._*
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swoje fundusze oraz instytucye stanowe, nieunikniong bylo
rzeczy, by w jaki§ przecie sposob zapewni¢ zarzad i kontrole
tych spraw. Wybierano wiec dla kazdej sprawy z osobna
wydzial specyalny; tak sejm poznanski wybieral cztery
wydziaty: dla zarzagdu funduszow departamentowych i z
osobna dla trzech instytutow stanowych. Na zgdanie krola
sejm niekiedy wybierat ' swoich delegatéw do pewnych
czynnosei, w ktorych mieli wspéldziata¢ z wiadzami rzado-
wemi, np. w kwestyi budowy szos.

Dopiero w r. 1841 przeprowadzono pewne zmiany W
kierunku rozszerzenia dzialalno§ci sejmow po za czasem
obrad sejmu. Mianowicie juz przed sejmem mial marszatek
wyznaczaé wydzialy, ktorym rzad komunikowal propozycye
krolewskie dla sejmu, wymagajace dokladniejszego przy-
gotowania. Komisarz sejmowy zwolywat wydziaty na dzien,
ktory oznaczal marszalek; temu komisarzowi przedstawiano
nastepnie protokoty obrad wydzialow. W r. 1842 utworzono
w obu prowincyach innego rodzaju wydzialy sejmowe; W
Poznanskiem ten wydzial zwano komitetem. Wydziaty te
wybierat sejm, a to kazdy stan z osobna, w Poznanskiem
pierwszy stan 6, drugi czterech, trzeci dwoch cztonkow, w
Prusiech pierwszy stan rowniez 6, dwa inne po 3, prze-
wodniczyl za$§ wydziatowi marszatek. Wydzial nie mial
charakteru organu wykonawezego sejmu, lecz zastgpowal
sejm w czasie, gdy go nie bylo. Zwolywal wydziat krol w
razie potrzeby, jesli opinie sejméw panstwa pruskiego co do
jakiego projektu bardzo sie réznilty, albo jeli przy dalszych
obradach nad projektem powstaty watpliwosei, co do ktorych
cheial rzad zasiggnaé opinii. Te wydzialy tez miaty byé
powolywane w razie, jesli chodzito przy przygotowywaniu
nowego jakiego$ projektu o poznanie opinii spoleczenstwa,
zwlaszeza ze wzgledu na  prowincyonalne odrgbnosci.
Wydzialty te nie usunety specyalnych wydziatow, ktore
nadzorowaly zarzad instytutow stanowych, bo ich funkcyi
nie obejmowaty; zwinieto je w r. 1847. Brak wlasciwego
wydzialu sejmowego w prowincyach panstwa pruskiego
bardzo ostabial znaczenie sejmoéw prowincyonalnych jako ciat
samorzgdnych.
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3. Prawa stanéw. Uregulowanie sprawy wloscianiskiej.

Literatura: Klebs, Die Landeskulturgesetzeehune: Kna
Die B.auernbef'reiung t. L rozdz. 3—7, II ks.g 3—5? Szot%’rski, Igﬁ;
landwirtschaftliche Entwickelung; Jackowski, Der Bauernbesitz.

. ‘Zasada rownouprawnienia stanéw zaznaczyla sie weale
silnie w panstwie pruskiem juz w poczatkach XIX. stulecia.
W’roku 1807 zachwiat przedzialami stanowymi silnie edykt,
ktory dozwolit szlachcicowi oddawaé sie miejskim zajeciom
bez uszezerbku dla jego szlachectwa, jak i nabywac¢ grunty

" miejskie, wloScianom przechodzi¢ do stanu mieszezanskiego

1 naodwroét, oraz nabywaé wszelkie nieruchomosci, ‘nawet
szl-atcheckie. Zostaly wiec usuniete postanowienia, ktore
uniemozliwialy swobode przechodzenia z stanu do stanu. W
quu 1814 rozciggnieto stuzbe wojskowsg na ogél mieszkari-
cow panstwa, wprowadzajac ogélny jej obowigzek dla wszyst-
kich, a juz regulamin wojskowy z r. 1808 wyraznie za-

. znaczat, iz nomin.acya na stanowiska oficerow zalezeé ma
tylko od ich kwalifikacyi wojskowych, bez wzgledu na stan.

Jedynie co dp Sprawowania urzedow cywilnych kwestya nie
byla wyrainie rozstrzygnieta, czy dalej obowiazuje przepis
lzgndrechtu, iz szlachta ma pierwszenstwo do nich — ale tylko
pierwszenstwo; w praktyce rzeczywiscie szlachty najwiecej
byto wéréd urzednikéw, choé nie ona wylgeznie zajmowata,
urzedy. -

W W. Ksiestwie Poznariskiem i w czefei Prus Za-
chodnich, przylaczonej w r. 1815, zasada rtOwnosci wobec
prawa, silniej jeszcze sie zaznaczala, gdyz w tych terytoryach
Juz ja z caly silg zaakcentowata komstytucya Ksiestwa war-
szawskiego z r. 1807.

Jako zasade oglosily réwnosé wobec prawa i usuniecie
wszelkich przywilejow stanowych dla catego panstwa pruskiego
konstytucye z r. 1848 i 1850, ktore powtarzaty zasade ogot-
nego obowigzku stuzby wojskowej i dostepnosci urzedow, ey-
Wﬂnyoh i wojskowych, dla wszystkich, majgeych odpowiednie
kwalifikacye, bez wzgledu na ich stanowisko stanowe.
Pozostaty wprawdzie i nadal specyalne honorowe prawa
szlachty (nazwisko, herb, tytul) i specyalne instytucye
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szlacheckie, jednak bez naruszenia zasady rowno§ci w za-
kresie praw obywatelskich i politycznych.

Zasada rownosci wobec prawa nie zatatwiala jednak
kwestyi wloscianskiej, wymagajacej specyalnego uregulo-
wania ze wzgledu na stosunek witogcian do ziemi, ktorg
uprawiali, i do wilagciciela tej ziemi, na rzecz ktorego z tej
ziemi ponosi¢ musieli szereg eciezarow. Regulacya tych sto-
sunkow rozpoczela sie tu wezesniej, niz w innych polskich
dzielnicach, ostateczne jednak jej zalatwienie przeciggneto
sie az w dobe pokonstytucyjng.

Reforme stosunkow wloscianskich = zapoczatkowal w
Prusiech edykt, wydany dla wszystkich 6wezesnych czesci
panstwa pruskiego, wiec i dla Prus Zachodnich, 9. pazdzier-
nika 1807 r., ktory, dozwalajac na swobodny obrét dobrami
ziemskiemi bez wzgledu na ich poprzedni charakter i na stan
nabywey, réwnoczesnie zniost od chwili wyjseia tej ustawy
stosunek osobisto-poddanczy wtoscian w wszystkich dobrach,
o ile mieli juz dziedziczne prawo do gruntu (wieczysto-
dzierzawne, wieczystwo-czynszowe i t. d.), zas od §w. Marcina
1810 r. takze wszystkich innych wioScian bez zadnego
wyjatku. Poniewaz zachodzilty watpliwosci, jakie ograni-
czenia wlo$cian rozumieé nalezalo przez te nazwe stosunku
poddanczego, w r. 1809 wyjasniono, iz zniesiono ograniczenia
swobody osobistej wloscian, tak ze do zadnych optat z powodu
zwolnienia od poddanstwa nie mieli by¢ zobowigzani, ograni-
czenia co do wyboru zawodu, co do zawierania malzenstw,
jako tez powinno$ci dzieci stuzenia na dworze pana. Dla
Prus Zachodnich miato to postanowienie znaczenie dla dobr
prywatnych, w domenach bowiem posiadali wioScianie te
wolno§¢ juz w XVIIL stuleciu.

Przyznanie wolno$eci osobistej wlo§cianom nie dotykato
jednak zupelnie kwestyi ich stosunku do ziemi. Dla Prus
Zachodnich (i Wschodnich) osobne rozporzadzenie z r. 1808
okreglito na nowo kwestye ochrony ziemi wlo$cianskiej przed
wlaczaniem jej do folwarkow. Dozwolono na swobodne
przylaczanie do folwarkéw gospodarstw, powstatych po roku
1774, oraz na tworzenie z nich wiekszych gospodarg/nw
wlogcianskich przez lgczenie, oczywiscie za odszkodowaniem
praw;.jesli jakie mieli wioscianie. Co sig tyczy gospodarstw,
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ktore istnialy juz przed rokiem 1774, to te miaty by¢ zacho-
wane, a w razie oproznienia na nowo osadzane. Byly jednak
zastrzezone wyjatki i co do tych gospodarstw z przed r. 1774;
mozna, bylo (z wylgczeniem jednak tych, w ktorych wilo-
éc;anie mieli prawo dziedziczne do gruntu) Iaczy¢ je w
wigksze, a mianowicie takie, ktéreby mialy przynajmniej
4 wioki ziemi, ale nie wyzej 8, wolno tez bylo przytaczyé
polowe obszaru takich gruntéw wlogcianskich do folwarku,
jesli na drugiej polowie tworzono duze gospodarstwa, wlo-
scianskie dziedziczne, wolne od robocizny, przymusu
mlynnego i prawa propinacyi. Edyktem tym wiec. ostabiono
poprzednio utrzymywang zasade, iz wloScianskiej ziemi nie
wolno przylaczaé do folwarku, ze gospodarstwo opréznione
ma by¢ znowu obsadzone. Byl to wiec raczej krok wstecz
w dagzeniach do polepszenia stanowiska wlo§ecian.

A tymezasem juz w tymie roku rozpoczeto prze-
prowadzanie uwlaszezenia wloSeian, t. j. przyznano im
wlasnosé ziemi, ktors uprawiali. Reformy tej nie psze-
prowadzono w Prusiech odrazu, jak n. p. w . Austryi, lecz
kawalkami, tak ze ciggnela sig ona przez przeszto pot wieku.

W r. 1808 rgzporzapdzenie krolewskie przyznalo w calem
panstwie wiasnosé gruntéw wiloScianom w  domenach
panstwowych. Nadanie wlasno$ci obejmowalo ziemie i -
budynki, ktore sie liczyly wraz z ziemig; wlodcianin miak
wszelkie cigzary, wiec robocizne, daniny i t. d., placi¢ w
pienigdzach i mogt te kwote roczng w % skupi¢ gotowka
(4 miata pozostaé jako podatek gruntowy). O ile wlogcianin
nie oswiadezyl gotowo$ci w ciagu 6 tygodni do nabycia
wiasnosei pod takimi warunkami, miato gospodarstwo zostaé
sprzedane, a uzyskang cene kupna za gospodarstwo miano
mu wyplacié. Takze i bydlo, ktére posiadali wlocianie, o ile
nie byto ich wilasnoscia, przechodzito na ich wlasnogé wedtug
dawnej taksy, a od tej sumy placili 5% rocznie.

——Szerzej te kwestye ujat edykt z r. 1811, ktory.mial

zastosowanie zaro6wno do wioscian panszezyznianyeh,w «dos
menach, jak i do wloScian prywatnych. Dotyczyl 81 jednak-. “.°

tylko wiloscian panszezyznianych, wiee pomijat/tycH, ktérzy 4
posiadali silniejsze prawo do gruntu, tj. tychy Hgéﬁz% Az
mieli ziemie na wiasno&é, albo tez dzierzyli ja jako flzle,dgxezn £
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czynszownicy lub dziedziczni dzierzawey; za to obejmowal
wszystkich wloseian panszezyznianych, bez wzgledu na
wielko§é ich gospodarstw, oraz na to, czy byli dziedzicznymi,
czy tez dzierzawcami. Edykt umozliwial im nabyecie
wlasnosei ziemi, nalezgcej do ich gospodarstw; w zamian
jednak za to, iz tracit swoje prawa pan, dotychczasowy
wiadciciel gospodarstw wloScianskich, mial on otrzymaé
wynagrodzenie, w zasadzie w ziemi. Co do tego wyna-
grodzenia ustawa odrézniata wlodcian panszezyznianych,
ktorzy posiadali juz dziedziezne prawo do ziemi, od tyeh,
ktorych prawo nie bylo dziedziezne, ktorzy wiec byli tylko
dozywotnymi lub tez czasowymi -dzierzawcami. Pierwsi
mieli panu odstapi¢ trzecig czes¢ swej dotad posiadanej
ziemi, drudzy zas potowe. Byl to t. zw. Normalsatz. Jednak
przy mniejszych gospodarstwach, ponizej 50 morgow,
odszkodowanie moglo by¢ przyznane panu w statej rocznej
daninie w zbozu, w kapitale, lub w rocznej rencie pienieznej.

Edykt nie nakazywal przeprowadzenia uwlaszczenia
odrazu; czynit je zalezne przedewszystkiem od wzajemne]
ugody, a gdyby do niej nie przyszto, dopiero dozwalat zgdac
regulacyi, czyli, jak to okreslano, wystepowac z prowokacys,
i to jednej lub drugiej stronie, tak panu, jak wioscianinowi.
W tym wypadku sprawe przeprowadzala osobna komisya.
Edykt zapowiadal, iz ewentualnie nowa ustawa nakaze
przymusowe uwlaszezenie wszystkich wlo§cian, ale terminu
zadnego nie okreslono.

7 chwilg przeprowadzenia rozdzialu stawat sie wlo-
§cianin wlascicielem gospodarstwa; a wiec nie byt odtad obo-
wigzany do_robocizny ciaglej czy pieszej, danin i t. d., ale
tez rownoczesnie gasty i obowiazki pana do ‘wspierania
wloscianina w razie leSkl, pomocy do budowy i naprawy
budynkoéw, ptacenia za niego podatkow i ponoszenia mnych
§wiadezen publicznych, o ile sam nie byl w stanie im
podotac, gasly tez wszelkie prawa wloseian do lasow pana,
pastwisk i t. d.

Edykt z r. 1811 nie wszedt w pelni w Wykoname Z
powodu wojny, ktora trwala przez lat kilka; nawet pozniej
ZaWieszono przy]mowame nowych prowokacyl a zaczeto
przygotowywaé zmiany tej ustawy. W r. 1816 wydano
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deklaracye, ktora miata objasni¢ ustawe z r. 1811; wlasciwie
jednak byla to nowa ustawa, wydana réwniez dla calego
panstwa, pruskiego, wiec i dla Prus Zachodnich w 6wezesnerm
ich zmniejszonem terytoryum, zmieniajgea gruntownie prze-
pisy z r. 1811, gtéwnie pod Wplywem zgdan wiadcicieli wsi.
Na niej tez dopiero oparto sie przeprowadzenie uwlaszcezenia
w Prusiech.

Deklaracya z roku 1816 bardzo silnie zacie$nila koto
tych wloscian panszezyznianych, ktérym mialo przystuzaé
prawo do uwlaszezenia. Mianowicie tyczyla sie tylko tych
wiogecianskich gospodarbtw ktore: 1) pelnity robomznq
sprzezajng, albo przynajmniej utrzymywaty bydlo pociggowe,
przez co usunieto od regulacyi wszystkie mniejsze gospo-
darstwa, a zastrzezono, uwlaszczenie dla silniejszych,
qukszych, bo te tylko mialy sprzezaj; 2) byly zapisane w
katastrze, t. zn. oznaczone jako jednostki podatkowe, tak
ze nawet sprzgiajne gospodarstwa, jesli nie byly zapisane
w katastrze, t. zn. jeSli powstaly na gruntach dawniej
folwarcznych, pod regulacye nie podpadaty; 8) nalezaly do
starych gospodarstw wloscianskich, t. j. zaliczaty sie do nich
(nie do folwarku) w roku normalnym, a jako taki rok
oznaczono dla Prus Zachodnich specyalnie rok 1774; 4) pod-
tegalty obowigzkowi osadzenia w razie opréznienia, tak ze
gospodarstwa, co do ktérych wlasciciel wsi uzyskal zez-
wolenie wladzy na ich wiaczenie do folwarku lub polgczenie
z innem w jedng cato$¢, byly rowniez od uwlaszezenia
wykluczone.

Pozostal w mocy przepis, iz o ile nie przyjdzie do
dobrowolnej ugody miedzy panem a wto§cianinem co do
uwlaszezenia, obie strony majg prawo prowokacyi; zadnego
jednak dla niej terminu nie zakreslono, tak, iz mogly stosunki
do tego czasu istniejace dalej pozostaé, jesli obie strony
wolaly ten stan rzeczy utrzymac. Ustawa nawet wyraznie

- cofata zapowiedz edyktu z r. 1811, Ze panstwo moze nakazaé

przymusowe uwlaszcezenie. Z tego to powodu cala kwestya
uwlaszezenia przeciag n@la sie bardzo dtugo, lat kilkadziesiat;
mialo to te zlg strone, iz sprawa nie zostala szybeiej do konca
zatatwiong, ze okres przejSciowy trwal tyle lat, lecz z drugiej
strony chronito od przesilenia gospodarczego, Jak1e moglo w
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szybkiem tempie przeprowadzone uwlaszczenie za sobag
pociggngé. :

Pelng wlasnos¢ zyskiwal wlo§cianin z chwilg dopiero
rozwigzania poprzedniego stosunku. Ustawa utrzymywala
zasade t. zw. normalsatzu, t. j. odszkodowania pana przez
odstapienie mu polowy lub trzeciej czesci ziemi wlo§cianina,
jednak nie ktadta na ten sposob uregulowania takiego nacisku,
jak edykt poprzedni. Je§li uregulowanie nastepowalo przez
ocenienie wzajemne praw i obowiazkow i wynagrodzenie pana
odpowiednig ilodcig ziemi, pan dostawal nadto jeszcze 5%
przy dziedzicznej, a 7% przy niedziedzicznej posiadloseci z
catego dochodu czystego, jaki gospodarstwo dawato po
uregulowaniu; tego rodzaju odszkodowanie zamiast wedtug
normalsatzu mogto nastgpié na wniosek jednej lub drugiej
strony. Odszkodowanie moglo by¢ przyznane panu réwniez
W Tocznej rencie, a pan obowigzany byl przyja¢ takg rente
w tym razie, gdyby inaczej przez odstapienie gruntow gospo-
darstwo pozostate nie byto do§¢ wielkie dla zapewnienia pracy
dla sprzezaju 2 woléw.

Uzupelnienie edyktow z r. 1811 i 1816 i calej akeyi w
kierunku uregulowania stosunkow wloscianskich przyniosty
dwie réwnoczesne ustawy z r. 1821: o skupie i o usunieciu
wspolnosei we wsiach. Ustawa o skupie objeta wogole
wszystkie gospodarstwa rolnicze, nie tylko wloScianskie,
wige takze takie, ktore powstaty na gruntach folwarcznych;
okreglita kwestye skupu wszelkich swiadezen, czy to w
ustugach, ezy' w daninach i pienigdzach; sprawy jednak prawa
do gruntu zgota nie dotykata. Miata ona wiec znaczenie dla
tych wioscian, ktorzy posiadali lepsze prawo do gruntu, a byli
pominieci w poprzedniej reformie: wiagcicieli, czynszownikow
wieczystych i wieczystych dzierzaweoéw. Inaczej unormo-
wano sprawe skupu robocizny, inaczej innych $wiadezen. Co
sie tyezy innych §wiadezen, to bez wzgledu na to, czy byty
roczne, czy powtarzaty sie w rzadszych terminach, kazda z

- stron mogta zgdaé ich zamiany na rente roczng; te rente zas
zobowigzany mogl skupié, placac w gotowee 25-krotna jej
sume. Inne przepisy tyczyly sie skupu robocizny; zaznaczy¢
jednak nalezy, iz ta kwestya dla Prus Zachodnich miala
bardzo male znaczenie, gdyz wyjatkowo w gospodarstwach,
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w ktéorych wloScianin miat silniejsze prawo do gruntu,
Wystepowala robocizna jako ciezar realny; gospodarstwa,
dajgce robocizne, nalezaly w zasadzie w tej prowineyi do
rzedu tych, ktore podpadaly pod normy edyktu z r. 1811 i
1816. Robocizng za$ wolno byto skupié¢ tylko gospodarstwom
sprzezajnym, tak ze, jak w edykeie z r. 1816, gospodarstwa
mniejsze byly od korzystania z przepiséw co do skupu robo-
cizny (nie co do innych §wiadezen) wykluczone. Skup dawany
mogt byé w rencie lub w ziemi; kazda z stron moglta zadaé
skupu, lecz druga strona miata wybor: ptacenia renty lub
odstapienia czesci gospodarstwa. Rente moina bylo skupi¢,
placac jej 25-krotng wartosé.  Przy gospodarstwach nie-
sprzezajnych, ale z silniejszem prawem do gruntu, skup moégt
nastgpic¢ tylko za zgoda obu stron. Wysoko$é odszkodowania
oceniaty komisye wedlug wysokosci tych kosztow, jakie
musiat ponosi¢ uprawniony, by zastgpi¢ ubytek robocizny.

I ta ustawa z r. 1821 nie okreslata Zadnego terminu dla
prowokacyi, tak Ze tylko powolnie jej przepisy wehodzity w
zycie.

Inng droga poszlta kwestya uwtaszezenia w W. Ksiestwie

~ Poznanskiem ze wzgledu na te zmiany, jakie tam wprowadzito

juz ustawodawstwo z czasow Ksiestwa warszawskiego. W r.
1815 przez gabinetowy rozkaz utrzymano ten stosunek
prawny wiascicieli wsi do wlodcian, ktorzy nie mieli praw
dziedzicznych' do gruntu, jaki stworzono w Ksiestwie war-
szawskiem w r. 1807, t. j. zasade wolnosci osobistej wloscian,
jak i mozno$é rozwigzania stosunku z obu stron przez wy-
powiedzenie jednoroczne, je§li nie byto innej umowy; w
edykecie zas z r. 1816 zapowiedziano, iz co do uregulowania
stosunkow panéw do wloscian w W. Ksiestwie osobne wyjda
zarzadzenia. Rezultatem bylo tej zapowiedzi, iz wielu z
panow zaczeto usuwaé wilo$cian z gruntow, bojac sie, by im
nie przyznano dziedzicznych praw. By zaradzi¢ temu rugo-
waniu wlosecian, rozporzadzenie z r. 1819 zastrzeglo, iz
usuwanie wio§cianina przez wypowiedzenie pana moze na-
stapi¢ tylko wedlug warunkoéw, przepisanych przez landrecht

- pruski; zastosowanie za§ przepisow landrechtu dawale#
wloscianom ochrone, i to nawet dalej idgca, niz w innychesprgsii/

wincyach Krolestwa pruskiego. Zarzadzenie to jedn,
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zostato w pelni przeprowadzone. Ustawa o uwlaszczeniu z r.
1823 nakazywata osadzanie takich gruntéw, z ktérych po
wydaniu patentu z r. 1819 usunieto wtoseian lub tez ktore po
tej dacie zostaly opuszezone.

Ustawe regulacyjng (Regulierungs-Gesetz) wydano dla
poznanskiego dopiero w r. 1823; -w tej ustawie %gcznie
unormowano kwestye, ktore gdzieindziej oddzielnie uregulo-
wano w ustawach z r. 1811, 1816 i 1821.

Poszia w W. Ksiestwie regulacya w kierunku ochrony
wioseian dalej, niz tamte ustawy; obejmowala bowiem takze
gospodarstwa na gruntach folwarcznych powstate, o ile
zresztg miaty warunki do regulacyi; przeprowadzono tez w
przepisach o uwlaszezeniu, ktéore tu zastosowano, pewne
zmiany w stosunku do przepisow, zastosowanych w innych
prowincyach. Ustawa z r. 1823 objeta takze i niektore czesei
Prus Zachodnich, a mianowicie ten obszar niegdy$ Ksiestwa
warszawskiego, ktory do tej prowincyi pruskiej zostal przy-
. laezony w r. 1815.

Uwlaszezeniu podlegaly i tu gospodarstwa, w ktorych
wloscianie nie mieli juz poprzednio nabytego prawa do gruntu
jako wieczysei dzierzawey lub czynszownicy; obejmowalo
ono zaréwno wioscian w dobrach prywatnych, jak i w do-
menach. Podpadaly uwlaszczeniu jedynie wlasciwe gospo-
darstwa rolnicze, t. j. takie, ktore mogly wyzywi¢ ich posia-
dacza jako samodzielnego rolnika; za takie gospodarstwa
poczytano te, ktore dawaly robocizne sprzezajng, uzywaty
zwyczajnie zaprzegu (koni lub woldéw), albo przynajmniej
zaprzegu koniecznie potrzebowalty do prowadzenia gospodarki.
Wiecej wiee tu gospodarstw podpada¢ mialo pod te ustawe
i jej przepisy o uwlaszczeniu, niz w Prusiech, gdyz nie znala
ona innych warunkoéw, jakie zawierat edykt z r. 1816 co do

gospodarstw, ktoére miaty byé¢ uwlaszczone. W roku 1836 . ¢

jednak wydano — wskutek staran panéw — deklaracye,
ktora blizej okreslita, jakie gospodarstwa wloscianskie majg
byé uwazane za podpajace pod uwlaszczenie; zaliczono do
nich takie, ktore dawalty sprzezajna robocizne, albo trzymaty
2 konie lub 2 woty, albo mialty obszaru 25 morgéw pruskich
ziemi ornej, nadajacej sie pod uprawe zyta drugiej klasy. Co
sie tyczy tego trzeciego warunku, to dla poszezegolnych
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powiatow z osobna, uwzgledniajac dobroé¢ gleby, okreslono,
jakie ilogci innej ziemi, lepszej lub gorsze; (wedlug rodzaju
ziarna, jakie ziemia rodzi), wyréwnujy te liczbe 25 morgow
(od 15 morgéw roli, dajacej pszenice pierwszej klasy, do
64 morgow roli, rodzgcej zyto). Przez te deklaracye znacznie
zmniejszono ilo§¢ gospodarstw, ktore mialy uzyskaé
uwlaszezenie.

Az do czasu przeprowadzenia regulacyi nie wolno byto
przylgczaé takich gruntéw wioscianskich do folwarku; tej
ochrony posiadlosci wioscianskiej nie zawieraly edykty z r.
1811 i 1816 dla innych prowincyi.

Mniejsze gospodarstwa, na ktérych siedzieli wlo§eianie, -
nie majacy dawniej przyznanych praw do nich -wieczysto-
dzierzawnych czy eczynszowych, pod regulacye nie podpadaly;
ziemia w tych gospodarstwach pozostata wtasnosecig pana wsi,
ktory ja mogl swobodnie odebra¢; ludnosé ta, nie nabywszy
praw do ziemi, przeszia i tu w szeregi czeladzi folwarcznej.
Na dalszy wige' rozwoj takie przeprowadzenie regulacyi wy-
warto wplyw bardzo doniosty, gdyz wytworzylo silny
przedzial miedzy ludno$cia rolniczg wiejskg, uposazong w
ziemie dos¢ obficie, ktora tez, nabywajagc wlasno$é ziemi,
zyskiwala prawa udzialu w zyeciu gminnem i wogoéle publicz-
nem, a resztg ludnosci wiejskiej, ktora zostata poza tem
zyciem i musiala szukaé dla siebie chleba na folwarkach, lub
tez emigrowac¢ do miasta.

Co sie tyczy sposobu uregulowania; stosunku wloscianina
do pana wsi, to 1 w W. Ksiestwie ustawa z r. 1823 zostawiata
te kwestye przedewszystkiem umowie obustronnej; w razie
braku umowy dopiero uwlaszezenie mogto by¢ przeprowadzone
na zgdanie — prowokacye — jednej ze stron. W takim razie
komisya miala postepowaé wedlug tej ogodlnie wyrazonej
normy, iz wzajemne obowigzki nalezy kompensowaé, a reszte
ma wiloscianin panu wynagrodzié. WloScianin wynagradzal
pana badz w czynszu lub daninie zbozowej, badz w zobowia-
zaniu dostarczania jeszcze robocizny, leez platnej, i to tylko
przez pewien okreslony czas, najwyzej 24 lat, badzi w
ustgpieniu ‘czesci inwentarza lub cze$ei swego gruntu. Dla
W. Ksiestwa nie wprowadzono wiec, jak w innych prowin-
cyach, t. zw. normalsatzu, t. j. przepisow, iz wio§cianin ma
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panu wsi odstgpi¢ z gruntu pewng oznaczong jego ilosé, a
spos6b wynagrodzenia pana jeszcze ogoélniej okreslono. Za-
strzezono — nieco inaczej, jak gdzieindziej, — iz wloscianin
nie ma odstepowa¢ panu wiecej, niz polowe swej roli, gk i
pastwisk, w kazdym razie za$§ tylko tyle, by pozostala reszta
gospodarstwa mogta zatrudnié pare dobrych wotéw. To po-
stanowienie gwarantowalo, ze przez odstgpienie gruntu panu
nie zmniejszg sie chtopskie gospodarstwa tak, izby stracily
swojg samoistnosé jako jednostki rolnicze, zdolne do zycia.

Ustawa dla W. Ksigstwa ktadla silny nacisk na to, iz
przy regulacyi ma nastapi¢ zupelne oddzielenie gospodarcze
poszezegolnych gospodarstw chiopskich od gospodarki pana.
Jedynie serwituty co do drzewa opalowego z lasu panskiego
i co do pastwisk le$nych mogt zastrzedz sobie whoscianin, co
zreszty zalezalo od uznania racyonalnosei tego, ale tylko na
lat 10 po regulacyi w zamian za robocizne reezng. Dozwolone
tez bylo przenoszenie gospodarstw chlopskich wraz z chatami
w inne miejsce, w ktorym to przypadku pan byl obowigzany
do budowy nowych chat; ilog¢ gruntu, w innem miejscu wy-
dzielang, okreslano w stosunku jakosei gruntu nowo wydzielo-
nego do jakogci tego, ktory wloscianin mial poprzednio.. W
ten sposob przy sposobnosci uwlaszezenia uregulowano takze
sprawe serwitutow i wumozliwiono komasacye gruntow,
zaréwno folwarcznych, jak i whoscianskich, oraz usunigcie
szachownictw. Uwlaszezanie potaczone wige zostato i z
ta waing reformg rolniczg, czego nie uwzgledniono ani po-
przednio w Prusiech Zachodnich, ani pézniej w Krolestwie
kongresowem, ani w Galicyl. Przeniesiono w Poznanskiem
w inne miejsce do /s wsi, ktore podpadly pod uwlaszczenie.

Uwlaszcezenie objelo w W. Ksiestwie mniejwigcej potowe
(dokladnie 48%) gospodarstw, ktére wielkoscig swoja od-
powiadaly warunkom ustawy o zastosowaniu do nich jej prze-
pisow; druga potowa (52%) — byly to gospodarstwa, w
ktérych juz wloscianie mieli zapewnione prawo do gruntu
jako dzierzawcy wieczysei lub ezynszownicy. Te duzg ilosé
gospodarstw drugiej grupy tlémaczy to, iz w okregu nad-
noteckim juz poprzednio przewaina czes¢ wloscian przeszia
do systemu ezynszowego.

Rownoczesnie z akeys zapewnienia praw do ziemi dla

Uwlaszezenie wloseian. : 29

wloscian ustawa z r. 1823 regulowala sprawe skupu $wiadezen,
czy to w robociznie, czy w czynszu lub daninach, z gospo-
darstw wioScianiskich wieczystodzierzawnyech i czynszowych.
Ustawa z r. 1823 zgodne co do tego zawierala przepisy z
ustawg o dwa lata wezesniejszg, z r. 1821, wydang dla innych
prowineyi, ktora przejmowata w swej czesci drugiej.
Przeprowadzenie regulacyi szto znacznie szybciej w
W. Ksiestwie, niz w innych prowincyach panstwa, takze niz
w I"rusiech Zachodnich, z powodu lepszych przepisow, jak
i wiekszej energii, ktorag w tej sprawie rzgd rozwingt. Do
potowy wieku XIX. juz prawie w calosci przeprowadzono te
sprawe w Poznanskiem. Przez ten czas tylko dwa w Prusiech

.zostaty wydane przepisy, tyczace sie regulacyi. W r. 1841

dozwolono — jednak tylko za zgoda zobopdlng — na skup
takze swiadezen przemystowych, rekodzielniezych i innych,
ktore nie podpadaty pod ustawe o skupie, i to przy udziale
posredniczgcym wladz regulnjacych. Oszacowanie poszezegol-
nych rodzajow robocizny nastepowalo wedlug specyalnej
taryfy na odpowiednie iloSci zyta. Przepisano tez dokladnie,
w jaki sposob ewentualnie ewaluowaé sie ma danine w zycie
na pienigdze, a to na podstawie cen targowych z pewnego
okresu czasu. W r. 1845 za§ dozwolono zastrzegaé¢ w kon-
traktach wykluczenie prawa zobowigzanego do zgdania skupu.

Kiedy w polowie XIX. wieku zaznaczyly sie prady
konstytueyjne, zajeto sie znowu kwestya wlosciansky, by
ja ostatecznie rozwiazaé. W r. 1848 tymezasowo wstrzy-
mano regulacye, bedace jeszcze w toku, nie tykajac juz
zalatwionych , i zakazano na razie dalszych. Ostatecznie
zalatwiono te sprawe dwiema ustawami z r. 1850. Bez
zadnego odszkodowania zniesiono szereg uprawnien; byty to
przewaznie r0zne drobne uprawnienia, : bez znaczenia
wiekszego (straz budynkéw pana, pomoc przy polowaniu,
skubanie gesi i t. d.). Zasadnicze znaczenie miato zniesienie

" praw zwierzchniej wiasnosei; z dniem wiee wejscia w zycie

ustawy uzyskali pelng wlasno§é swoich gospodarstw dzie-
dziczni czynszownicy i dziedziezni dzierzawey, ktorych
stanowiska prawnego do gruntu nie zmienita ustawa z r. 1821,
obowigzujgca w Prusiech Zachodnich, ani ustawa z r. 1823
dla Poznanskiego, jak to juz wyzej zaznaczono. . Zakazano
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tez na przyszio§¢ powstawania tego rodzaju stosunkow;
oddanie w dziedziczne wladanie gruntu moglo wedlug tej
ustawy przyjé¢é do skutku tylko w drodze przelania
nieograniczonego prawa wiasnosci.

Tg ustawg objeto juz nie tylko pewne gospodarstwa
wieksze, ale takie wszystkie takie, ktore podpadaly pod
pojecie dawnych wlodcianskich. Tylko drobna czastka
w Prusiech (w ktoérych deklaracyg z r. 1858 jeszcze pewna
czes¢ matych gospodarstw z pod regulacyi wyjeto), jeszeze
mniejsza w Poznarniskiem, nie podpadty pod ustawe. Co do
regulacyi, to i teraz nie z urzedu miala sie ona dokonywaé,
lecz tylko na prowokacye' jednej lub drugiej strony.
Wynagrodzenie pan dostawal wedlug oszacowania obustron-
nych praw i obowiazkow; zasade wiec, przyjetg w ustawie
z 1. 1823 dla Poznanskiego, rozciggnieto na cate partistwo,
takze zatem i na Prusy Zachodnie. Zastrzezono, iz przy-
najmniej /s czystego dochodu gospodarstwa ma pozostaé

-uwlaszczonemu. Wynagrodzenie miato by¢ dawane zwlaszeza
w rencie; chodzilo przeciez przewaznie o gospodarstwa mate,
wyjete z pod poprzednich ustaw, a te w razie odstepowani.a
ziemi stalyby sie zupelnie niezdolne do zycia, gdy. ustawie

. chodzito o ochrone wto§cian.

Wszelkie ciezary w robociznie, daninach, czy pienigdzu,
mogty byé¢ skupione na zgdanie jednej ze stron; dokladnie
unormowano sprawe obliczenia tych ciezaréw. Takze i przy
skupie miano przestrzega¢, by przynajmniej */s _czystego
dochodu z gospodarstwa pozostawata wio§cianinowi.

Bardzo wainym postepem, ktory umozliwit przy-
spieszenie przeprowadzenia regulacyi, bylo stworzenje
w rownoczesnej ustawie specyalnych bankéw rentowych
w poszezegllnych prowincyach. Zobowigzany mogl rente
skupi¢, ptacac uprawnionemu kapital w wysokosei 18—kr9tne]
renty. Jedliby jednak nie mogt tego uezynié, poéredmczy’I
bank; wyptacal on uprawnionemu dwudziestpkrotr}@ wartose
renty w 4%-wych listach rentowych. Rdznice le_dzy tem,
co ptacit bank uprawnionemu, a co $ciggat od zobowmzanggo,
uzywal bank na amortyzacye listow rentowych. Listy
rentowe amortyzowano w drodze losowania w ciagu 41 1/1.2 lub
56 /12 lat. Koszty banku przejal na siebie rzad. Bank Sciggal
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zas rente od zobowigzanego, majac te gwarancye co do
Sciggalnosei, ktore przyznane byly nalezytosciom rzgdowym.
Zobowigzany placil bgdz catg rentg roczng, badz tez tylko °/io;
od tego zalezala réimica co do terminu amortyzacyi, diuz-
szego lub krétszego; w tej rencie miegcita si¢ juz i amor-
tyzacya.

Utworzenie bankéw rentowych sprawilo, ze regulacya
po roku 1860 szla szybszem znacznie tempem. W r. 1857
ustawy zakreslono termin do wnoszenia prowokacyi do koneca
1858 roku. W potowie siédmego dziesigtka lat XIX. wieku
wreszcie sprawa regulacyi stosunkéw wlogcianskich dobiegta
konca.

Spraws regulacyi zajmowaly si¢ po powiatach po-
wiatowe urzedy posredniczace, zloione z 2—5 cztonkow,
wlascicieli dobr rycerskich i wloScian. Te urzedy po-
sredniczgce, bez wladzy, nie wiele mogly zdziataé; w r. 1834
podporzagdkowano tez je landratom i komisyom generalnym.
Po departamentach utworzono komisye generalne, ktore
skladaly si¢ z generalnego komisarza, starszego komisarza,
ktéry miat sie znaé na rolnictwie, i z sedziego, obeznanego
z sprawg agrarng. W Prusiech Zachodnich zniesiono w r.
1834 te komisye i oddano te sprawy rejencyom i czesciowo
specyalnej deputacyi sadowej w Kwidzyniu. Od tej komisyi
wolno si¢ bylo odwolaé do kollegium rewizyjnego w pro-
wineyi, zlozonego z pieciu oséb (przewodniczacy, dwaj
sedziowie z posréd cztonkéw sgdu wyzszego i dwaj radey
rejencyjni, obeznani z rolnictwem). Funkeye tych komisyi
przeniesiono w r. 1844 na kollegium rewizyjne, utworzone
w Berlinie, a zwane od r. 1880 »Oberlandeskulturgericht®,
W r. 1880 zamiast komisyi generalnych utworzono jedng
w Kwidzyniu dla Poznanskiego, Prus Zachodnich i Wscho-
dnich, zniesiong ostatecznie w r. 1909.

Sprawa uwlaszczenia w tych dzielnicach lepiej zostata
przeprowadzona, niz w innych, dawniej nalezacych réwniez
do panstwa polskiego, cho¢ byly i strony ujemne, jak to, iz
whoscianie np. w W. Ksiestwie wiecej oddali folwarkom ziemi
(*/e), niz w innych prowincyach pruskich, i ze przeniesiono
ich w duzej mierze n% grunty gorsze. Uwlaszczono tylko
zywioly wloScianskie, zdolne do samodzielnego bytu, przez
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co uporzagdkowano na przyszios¢ stosunki, kladge podwaliny
silnego wlofcianstwa. Przeprowadzono uwlaszezenie bez
takich kosztow ogotu spoteczenstwa, jak np. w Galicyi; nakla-
dajac na uwlaszezonych obowigzek wykupna, zmuszono ich
do rozwiniecia energii i zapobiegliwosei, gdy np. w Galicyi
i w Krolestwie wprost przeciwnie ludno§é wioscianska ulegta
zdemoralizowaniu; przez powolne przeprowadzenie uwla-
szezenia i skupu §wiadezen zapobiezono kryzysowi w gospo-
darce folwarcznej, ktory tak sie odezué¢ dat w Galicyi.
W Poznanskiem specyalnie przez polaczenie z tg akeys
sprawy usuniecia serwitutow i komasacyi usunieto wazne
przeszkody pézniejszego rozwoju rolnictwa, gdy pierwsza
z tych spraw diugo jeszcze w Galicyli miata czeka¢ na
zalatwienie a w Krolestwie jeszeze pokutuje, wywolujge
niekorzystne fermenty, sprawg zas komasacyi, zupelnie
pominiets przy uwlaszezeniu w tamtych dwoéch dzielnicach,
dopiero w nich poézniej sie znacznie zajeto, kiedy juz prze-
prowadzenie uwlaszczenia, zapewnienie wioscianinowi praw
do ziemi, oczywiscie taka komasacye niestychanie utrudnito.

4. Wprowadzenie urzadzen konstytucyjnych i udziat W. Ksie-
stwa Poznanskiego i Prus Zachodnich w sejmach pruskich.
Literatura: Ronne, Das Staatsrecht t T. 1. 8§ 7—10 i+ t. I. 2.

88 110—141; Bormhak, Rechtsgeschichte §§ 63 i 73; Tenze, Staats-
recht t. I. § 7—9, 58—69; Szuman, Rys historyezny.

Wprowadzenie urzgdzen konstytueyj-
nych. Juz w roku 1815 zapowiadal krél pruski utworzenie
reprezentacyi ludowej, wspolnej dla WszysﬂEich czesel
sktadowych panstwa pruskiego; i ustawa o “utworzeniu
sejmoéw prowincyonalnych z r. 1823 przewidywata takg
instytucye; dopiero jednak po uplywie przeszto ¢wier¢ wieku
miato doj$¢ do tego. W r. 1847 powotal Fryderyk Wilhelm IIT
sejm potgczony (vereinigter Landtag); sejm ten skiladalt sie
z zlgczonych sejmoéw o$miu prowincyi, wige wsrod mnich i
sejméw prowincyonalnych Poznanskiego i Prus.Zachodnich
i Wschodnich. Skladal sie ten polgczony sejm z dwoch kuryi;
kurye panéw tworzyli ksiazeta, hrabiowie i panowie w liczbie
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80, za$ postowie rycerstwa, miast i gmin wiejskich kurye
trzec.h standw z 537 glosami. Kompetencye sejmu okreglono
tak, iz bez zgody jego nie mogg byé zaciggane nowe pozyczki,
wprowadzane nowe i podwyzszane juz istniejace podatki, oraz

- 1z przyznano mu doradeze stanowisko co do wydawania ustaw

W' takiej rozcigglosei, jak je miaty sejmy prowincyonalne
.Wedlug ustawy z r. 1823, wspéludziat co do oprocentowania
1 splacania dlug6éw painstwa, a wreszcie prawo petycyi wogole
co do spraw wewngetrznych, nie wylgcznie prowincyonalne
znaczenie majgeych. Nie zagwarantowano, iz sejm bedzie
zwolyw.any peryodycznie; dodatkowo, juz po zebraniu sie
tego sejmu w r. 1847, krol przyrzekl, iz nastepny zwola w
ciggu czterech lat.

Rownoczesnie z sejmem polaczonym utworzyt krol
polaczony wydzial sejmowy, ktéry mial byé zwolywany
peryodycznie. .

. Z:etpowiedi, dana wydzialowi w r. 1848, iz odpowiednio
zmienione zostang postanowienia z r. 1847 i Ze sejm bedzie
o pewien czas zwolywany, nie weszlta w zycie. Drugi z rzedu
sejm polaczony zebrat sie juz, gdy rozpoczely sig ruchy
rewolucyjne w Niemezech, dazgce do konstytueyi. 21. marca
1848 r., jeszcze przed otwarciem tego sejmu, zapowiedziata
krolewska proklamacya wprowadzenie konstytueyi z od-
powiedzialnoéceia ministréw, jawnego i ustnego postepowania
§adowego z sgdami przysieglych, rownouprawnienia wyznan
1 liberalnej administracyi. Zebrany sejm przyjat przeditozone
mu ze strony rzadu projekty: co do ordynacyi wyborczej dla
konstytuanty, majacej uchwalié w porozumieniu z krélem
konstytucye dla Prus i co do kilku podstaw tej przyszlej
konstytueyi; przyjete projekty zaraz tez — w kwietniu
1848 r. — ogloszone zostaly jako ustawy.

W maju 1848 r. zebrala sie konstytuanta w Berlinie
(Versammlung zur Vereinbarung der preussischen Verfassung),
wybrana wedlug ordynacyi wyborezej na podstawie wyborow
powszechnych i tajnych, ale posrednich, tak ze kazdy powiat,
Jak i kazde® miasto, nie nalezgce do powiatu, po jednym
wybieraly posle, a je§li ich ludno$¢ przewyiszala 60.000;.
drugiego, wzglednie trzeciego i t. d. na kazde dalsze 40/000.
Konstytuante, ktora projekt konstytucyi praygotbwalaz:

Historya ustroju Polski w zarysie. Tom IV. GRS
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dopiero czesciowo, przeniesiono po pot roku obrad z Berlina
do Braniboru, a nastepnie rozwigzano a krol oglosit dnia
8. grudnia 1848 r. pierwsza konstytucye pruska jako
oktrojowana. Tegoz dnia oglosil krél i nowa ordynacye
wyborcza. Zastrzezona jednak zostala rewizya konstytucyi
dla zebraé sie majaeego sejmu.

W r. 1849 zebral sie pierwszy sejm na podstawie
konstytucyi i rozpoczal obrady nad rewizya konstytucyi.
Izbe druga jednak wkrotee rozwigzano i 30. maja 1849 r.
wydano dla niej nows ordynacye wyborcza, ktéra wpro-
wadzila glosowanie ustne i jawne, oraz podzial wyborcow na
trzy klasy wedlug oplacanych podatkow bezposrednich.

Dopiero ten sejm doprowadzil do skutku rewizye kon-
stytucyi. Te nowg konstytucye, po zatwierdzeniu projektu
obu izb przez krola, ogloszono 31. styeznia 1850 r. Usunela
ona poprzednig konstytuecye oktrojowang z r. 1843; te¢ nows
konstytucye, obowiazujaca odlagd przez szereg dziesigtkow
lat, zwano zwykle konstytucyg zrewidowans (revidierte Ver-
fassungsurkunde).

Konstytucya pruska z r. 1850 zawierala przepisy o tery-
toryum, prawach obywatelskich, krélu, ministrach, sejmie,
wladzy sedziowskiej, urzednikach panstwowych, skarbo-
woéei i zwigzkach samorzgdnych. Pozniej uzupelniano
przepisy konstytucyi w poszezegélnych kwestyach, nie na-
ruszajge jednak jej catosci.

Konstytucya pruska z r. 1848 duzo mniej byta liberalna
od innych, np. od wspolezesnej austryackiej. A i te jej
liberalne zasady zostaty ograniczone wkrotce, takie i w kon-
stytucyi zrewidowanej z r. 1850. Starala sie ona o pogodzenie
teoretycznych zasad konstytueyjnych, zwlaszeza na wzor
konstytucyi belgijskiej, z zasadg silnej wladzy monarsze].

Te nowe czynniki, ktore przez konstytucye przyszty do
wladzy, kapitalistyczne, wkrotce same odwrocity sig od zasad
liberalnych. Zniesiono wprawdzie przezytek dawnej epoki,
jurysdykeye patrymonialng, w r. 1850 ogloszono ustawy, na
nowozytnych zasadach opierajace ustréj gmin, powiatow, ob-
wodéw i prowineyi z daleko idgeym samorzgdem, oraz ustawe
nowsg o organizacyi policyi. Ustawy te jednak zostaly nie-
wykonane, cofnieto je formalnie w r. 1853, a przywrécono

Konstytucya.

stan rzeczy z przed roku 1848, z instytucyami samorzgdnemi,
majgcemi jeszeze charakter stanowych, w tymze tez roku
oddano napowr6t panom wsi policye i prawo nadzoru nad
gming wiejskg (z wyjatkiem Poznanskiego). W r. 1852
wzmocniono wiadze w stosunku do urzednikow, dozwalajac
na ‘bezwzgledne ich usuwanie, a zastrzegajgc moznose
oskarzenia urzednika tylko dla prokuratoryi, wiec panstwo-
wego urzedu. Mimo konstytucyi duch dawny pozostal wiec
nadal w ustroju panstwa, a system wyborezy do sejmu za-
pewnial przewage zywiotom niechetnym reformie. '

Pewne dalsze zmiany przeprowadzono w r. 1861, a to
przez reforme podatku gruntowego, usuwajgca poprzednie
uprzywilejowanie szlachty, przez dopuszczenie skarg urzedni-
kow z tytulu ich pretensyi pienieznych do panstwa, wy-
nikajacych z stosunku stuzbowego, oraz uznanie moznosei
wnoszenia przez osoby prywatne w sprawach podatkowych
skarg do sgdow.

Dopiero od r. 1872 rozpoczeta sie dalej idgca reforma
panstwa w duchu konstytucyjnym, a to przez reforme ustroju
wladz administracyjnych, samorzadu, ktéry oparto juz na
nowozytnych podstawach i umocniono przez przyznanie mu
znacznych praw finansowyeh, i przez wprowadzenie osobnego
postepowania, (t..zw. Beschlussverfahren) w zalatwianiu nie-
ktorych spraw administracyjnych przez organy w rodzaju
sadow, oraz przez zorganizowanie sgdownictwa administracyj-
nego. Od korzysci z tych reform w duzej mierze wyjete
zostalo Poznanskie, a i pdézniej jedynie w pewnej czesei mu
je przyznano. W zakresie praw obywatelskich jednak tylko
czeseiowo, i to dopiero na kilka lat przed wojng, przyznano
spoleczenstwu wigksze swobody; do przeksztalcenia za§ prze-
starzatego sktadu sejmu przed wojng nie doszto. Przepisy
konstytucyi, tyczgce si¢ swobody kodeiota katolickiego w
urzgdzaniu jego wewnetrznych stosunkoéw, w 1. 1873
zhacznie ograniczono, a w r. 1875 catkiem z konstytucyi usu-
nieto. ; .

Udzial w sejmach. Oktrojowana konstytucya
pruska z 5. grudnia 1848 r. okreslata liczbe cztonkow pierw-
szej izby sejmu pruskiego, od r. 1855 izhg panéw nazwanej,
na 180, postanawiajae, iz wybieraé ich majg sejmy prowincyo-
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nalne, sejmiki obwodowe i powiatowe. Ze za$§ pierwej miano
przeprowadzi¢ nows organizacye tych cial samorzgdnych, do
czego jednak nie doszlo, wieec wydano w tymze jeszcze roku
1848 tymeczasows ordynacye wyborczg dla tej izby. Warun-
kami prawa czynnego wyborczego byly: wiek lat 30, placenie
8 talar6w podatku klasowego albo posiadanie gruntu wartosci
5.000 tal., lub dochod czysty roczny 500 talaréw, oraz szescio-
miesieczne zamieszkanie w gminie. Wyboréw dokonywano
posrednio, tak ze 1 wyborca przypadat na 100 prawyboreow;
okregi prawyborcze wybieraly 2—3 wyborcow. Glosowanie
byto tajne. Do warunkow biernego prawa wyborezego za-
liczono: wiek lat 40 i piecioletnie posiadanie pruskiego
obywatelstwa. Poniewaz byla to tymeczasowa tylko ordy-
nacya, wiec nie okreslono czasu trwania mandatow. Na pod-
stawie jej raz tylko wybrano pierwszg izbe sejmu, tego, ktory
mial przeprowadzi¢ rewizye konstytucyi.

Zgota inaczej okreslita sktad izby pierwszej konstytucya
z 1. 1850; izba miala sie skladaé czesciowo z czlonkow dzie-
dzieznych i dozywotnych (co najwyzej w. liczbie */10 dziedzicz-
nych), czesciowo za§ z czlonkéw wybieralnych, a to przez
najwyzej opodatkowanych (90) i przez rady miejskie najwie-
kszych miast (30); cyfra czlonkéw nie z wyboru nie miala
przekraczaé cyfry cztonkéow z wyborow. Dopiero w r. 1852

miaty wej$¢é w Zycie te przepisy; w r. 1852 jednak odroczono

wybory cztonkéw pierwszej izby na rok jeszcze, a tymezasem
7. maja 1853 r. ogloszono nowa ustawe o skladzie tej izby.

Ustawa ta przepisywata tylko tyle, iz izba pierwsza ma sie

skladaé z ezlonkow dziedzieznych i dozywotnych, ktérych
krol powolywal, pozostawiala za$ blizsze okreflenie tej
sprawy w zupetnoci rozporzadzeniu krélewskiemu; dopiero
zmiany tego rozporzadzenia miaty przyjsé do skutku w drodze
ustawy. To rozporzadzenie krolewskie ogloszone zostato
12. paidziernika 1854 1. i stanowito podstawe sktadu pierwszej
izby. Izba ta wiec, ktora miata cata wedtug konstytucyi z
r. 1848 sktadaé sie tylko z czlonkéw wybranych, ostatecznie
zmienita sie w izbe z samych tylko cztonkow dziedzicznych
i dozywotnych.

Do czlonkow izby zaliczeni zostali wszyscy pelnoletni
ksigzeta domu krolewskiego, o ile ich krol powolat (co sie nie
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zdarzato), jako eczlonkowie dziedziezni naczelnicy dwoch
wyrainie naznaczonych rodéw | ksigiecych, mnaczelnicy
Zm’edyatyzowanych Ww 1. 1815 rodzin dawniej panujgeych, i,
ktorzy mieli zapewnione prawo osobistego udziatu w sejmach
prowincyonalnych (a wiec z sejmu poznafiskiego: ks. Turn-
Taxis, hr. Raczynski, ks. Radziwill), oraz ei, ktorych krol
powolal do izby panow w charakterze czlonkéw dziedzicznych,

a wreszcie cztonkowie dozywotni, badZz to z mocy swego

urzedu (4), badz to przez krola powolani. Przyznane jednak
zostato pewnym zwigzkom i korporacyom prawo do przed-
stawiania krolowi kandydatow na czlonkéw dozywotnych;
ta.kie_ prawo przyznano niektorym (3) kapitutom, zwigzkom
hrabiéw w poszezegoélnych prowineyach, zwigzkom familijnym
rodow, ktorym krél nadat to prawo (zaden polski zwigzek
takiego prawa nie dostal), zwigzkom starej umocnionej tj.
fideikomisowej posiadlo$ci ziemskiej (co blizej unormowano
W r. 1854 i 1861; w Poznanskiem taki zwigzek liczyt 7 czlon-
kéw w Prusiech Zachodnich i Wschodnich 18), uniwersytetom
i miastom, ktorym krél nadat to prawo (wsrod nich Poznan,
Bydgoszez, Gdansk, Torun i Elblag).

OczywiScie udzial w tej izbie obu prowincyi: Poznan-
skiego i Prus zachodnich bardzo bywal r6zny; tak np.
z Poznanskiego w r. 1893 na 314 cztonkow tej izby byto 20
(w tem 7 dziedzicznych, 3 dozywotnych i z racyi urzedow,
10 z racyi reprezemtacyi), w r. 1913 za§ 22 (10 + 1 -+ 11),
z Prus Zachodnich w r. 1893 razem 10 (1 dozywotniy, 9 z racyi
reprezentacyi), w r. 1913 za§ 20 (4 + 5+ 11); wsréd nich
ledwie kilku znajdowalo sie Polakow.

Oktrojowana konstytucya z r. 1848 oznaczyta liczbe
postow, skladajacych druga izbe, od r. 1855 zwang izba
postow, na 350 i cyfre te utrzymano w konstytucyi z r. 1850;
podwyzszyla si¢ ona w r. 1851 o0 2, w r. 1867 o 80 postow dia
nowo przylaczonych terytoryow, o 1 posta w r. 1876, o 10
w 1. 1906, ostatecznie wiec doszla do 443. Z tej cyfry postow
przypadlo na W. Ksiestwo 30, tj. 20 na obwod rejencyjny
poznanski, 10 na bydgoski, za§ na Prusy Zachodnie 22, tj. 9
na obwdd rejencyjny gdanski, a 13 na obwdd rejencyjny
kwidzynski.. Ustawa z r. 1860, ktora zmienila podzial na
okregi wyboreze, zmniejszyla o 1 ilo§¢ postow w W. Ksigstwie
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(mianowicie w obwodzie poznanskim z 20 na 19), bez zmiany
zostawiajge cyfry w Prusach Zachodnich.

Ordynacye wyboreza oktrojowal krol w r. 1849 roz-
porzadzeniem; mimo zapowiedzi konstytueyi z r. 1850 nie
wydano po6zniej nowej ordynacyi wyborezej, pozostala wige
w mocy ta ordynacya z r. 1849. Na okrag wyborezy,
skladajacy sie z kilku powiatow, przypadalo wediug niej
przewainie po 2 poslow. Wybory wprowadzita poSrednie,
a to laczge gminy, liczgee do 750 mieszkancow, w jeden okrag
prawyborczy =z innemi dla wyboru wyboreéw, zas gminy
powyzej 1.750 mieszkancow dzielac na okregi prawyboreze.
Na 250 mieszkancow przypadat jeden wyborca, ale tak, by
okrag kazdy mial trzech wyboreow. Prawo czynne wyborcze
wprowadzono powszechne; przyznala je ordynacya z r. 1849
wszystkim mezezyznom, majageym 24 lat, zamieszkalym w
gminie od roku, o ile nie utracili pelnych praw obywatelskich
i nie pobierali wsparcia ubogich. Nie bylo ono jednak rowne.
Prawyborcéw podzielita ordynacya na trzy klasy, a to od
placgcego najwyzsze podatki bezposrednie gminne, wzglednie
panstwowe, w dol. Podziat nastepowat w obrebie gminy, od
r. 1893 przeprowadzaé go nakazano w obrebie poszezegolnych
okregoéw prawyborezych. Do pierwszej klasy zaliczano tylu,
by na nich przypadala */s cze$é sumy podatk6w bezposrednich,
na druga klase trzecia czeéé tych podatkow, a inni wehodzili
do klasy trzeciej. Tym, ktorzy nie placili zadnego podatku,
dopisywano po 3 M. podatku dla obliczenia podziatu na Kklasy.
W klasie najwyiszej wiec ilos¢ prawyborcow byla znacznie
mniejsza, niz w drugiej, a zwlaszeza w trzeciej klasie. Kazda
klasa wybierala z osobna, jednego lub dwoch wyborcow, a to
z posrod prawyborcow okregu wyborezego, bez wzgledu na
przynaleznosé do klasy. Wybor na wyborce wazny byl na
caly czas trwania okresu mandatow, tak iz do wyborow
uzupelniajaeych ci sami wyborey byli wzywani, a nie prze-
prowadzano nowych prawyborow. Wyborcy z wszystkich
okregéw prawyborezych wybierali posta. Dwie wige
pierwsze Klasy, reprezentujace ludno&é¢ zamozniejsza, choc
ilosciowo stabsze od trzeciej, miaty przy wyborach stanowcza
przewage. Ustawa wprowadzila przy wyborach zasade
ustnogei i jawnosei.
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.PI'EL.WO bierne wyborcze przyznane zostalo tym, co
posx@qh prawo czynne, od roku byli obywatelami pruskimi,
a mieli przynajmniej 30 lat. Urzednik dla wykonywania
mandatu nie potrzebowal urlopu. Od moznosei wyboru
usunigto czlonkow izby panéw, a od roku 1872 prezydenta
i czlonkéw izby obrachunkowej. Pierwotnie czas trwania
mandatu zostal oznaczony na lat trzy; w r. 1888 przedtuzono
£0 na, lat.piQé. Krolowi zastrzezono prawo wezeSniejszego
rozwigzania sejmu.

Z Polakow do sejmu pruskiego wechodzito przeszio
20. Wskutek przeprowadzonego w r. 1855 nowego podziatu
okregow wyborezych, dla Polakéw bardzo niekorzystnego,
spadta liczba postow polskich z tych dwoéch prowincyi;
spadata ona tez coraz, tak ze w ostatnich kadencyach przed
wojng z tych dwoch prowineyi wehodzito do sejmu tylko po
12 postow Polakow.

Postom zapewniata konstytucya, iz za glosowanie i
wyrazanie swego zdania w wykonywaniu ich funkeyi (tj. w
izbie i jej komisyach) nie mogli by¢ pociggnieci do odpowie-
dzialnosei, jak tylko w izbie stosownie do regulaminu, a wigc
nie przez sad karny. Watpliwa rzeczg bylo, czy ta nie-
odpowiedzialno§é tyezy¢ sie miala tylko wyrazanych opinii,
czy tez i twierdzen faktycznych. Ze oba wypadki obejmuje
pojecie nieodpowiedzialno$ei, ustalit dopiero kodeks karny
7 1. 1851. Za czyny karygodne posel w czasie peryodu
parlamentarnego nie moégt by¢ uwieziony ani do ‘sledztwa

' pociggniety bez zgody izby, chyba ze zostal schwytany na

gorgeym uczynku lub w ciggu dnia nastepnego. Postom
przyznato dyety rozporzadzenie z r. 1849, a nastepnie ustawa
7 T 1873

5. Wiadze administracyjne.

Literatura: Ronne, Das Staatsrecht, t. IL 1. §§ 212—268;
Bornhak, Rechtsgeschichte §§ 56, 57, 62; Tenze, Staatsrecht T. Ii.
§§ 122, 124—126, 1381—148; Bdr, Die Behordenverfassung IV. 9, 16,23.

Wtadze centralne. Najwyzsze wiladze admini-
stracyjne panstwa pruskiego okazaly sie w wielkiem wstrza-
énieniu lat 1806—1807 jako zgola nieudolne. Odrazu tez
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wzieto sie do ich przeksztalcenia. Juz wlatach 1808—1810
przeprowadzono reforme; w miejsce wiladz kollegialnych
stworzono wladze jednoosobowe, ministerstwa, w liczbie
pigeiu:  spraw zewngtrznych, wewnetrznych, finansow,
sprawiedliwo$ci i wojny. Kompetencye ministréw okreslono
scisle na zasadzie rzeczowego podziatu spraw. Dla utrzymania
Jednolitosei stworzono urzad kanclerza stanu, ktéremu za-
pewniono wplyw na wszystkie ministerstwa. Te reformy,
faczgce sie z nazwiskami ministrow Steina i Hardenberga,
pozostaly podstawa ustroju tych wtadz naczelnych, choé¢ nie-
jedno oczywiScie pozniej ulegto zmianie. Tak w r. 1814
utworzono rade ministrow (Staatsministerium), do ktorej obok
ministrow resortowych weszli jeszeze t. zw. ministrowie bez
teki, za$ w r. 1822 usunieto urzad kanclerza, a w jego miejsce
odtad nominowano osobnego prezydenta ministréow jako prze-
wodniczgcego. Zadaniem rady ministrow bylo utrzymywanie
jednolito§ei w zarzgdzie panstwa. Ministerstwo spraw
zewnetrznych odpadlo ostatecznie z chwilg utworzenia
cesarstwa niemieckiego; kanclerz panstwa niemieckiego
zatatwial odtad takze te nieliczne sprawy zagraniczne, ktore
jeszeze pozostaly specyalnie panstwu pruskiemu (gtownie
sprawy w stosunku do kuryi rzymskiej). Liczba ministerstw
wzrosta do 8; przybyly ministerstwa: spraw duchownych i

oSwiaty (od r. 1817), handlu i przemystu (od r. 1848), rol-

nictwa, domen i lasow (takze od r. 1848), oraz rob6t pu-
blicznych (od r. 1878). Niektore urzedy zostaly jednak
podporzadkowane wprost radzie ministrow.

W r. 1817 utworzono obok rady ministrow rade stanu,
ztozong z czlonkow domu cesarskiego oraz z urzednikow, badz
specyalnie do rady przez krola powolywanych, badz tez
nalezgcych do niej na mocy piastowanego urzedu. Rada ta
stanu stanowita ciato doradcze w sprawach ustawodawstwa,
ale i w innych, ktore jej krol przedtozyt. Do r. 1848 znaczenie
jej byto weale wielkie. Odtad jednak stracila prawie zupelnie
wszelkie znaczenie. ‘

Ustr6oj wltadz prowinecyii obwodoéw. W po-
czgtkach tego okresu przeprowadzono rowniez reforme ustroju
wiadz administracyjnych posrednich, a to by wzmocnié¢ ich
sprawnos¢; polagezono z reformg oddzielenie zupeine admini-
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-stracyl od sadownictwa, przeprowadzone czesciowo  juw

dawniej w niektorych prowincyach. W. Ksiestwo Poznanskie
stanowi¢ mialo, wedlug zasad przyjetych w r. 1815, osobng
pyowincye;. Podzielono je na dwa obwody rejencyjne (Re-
gierungs-Bezirke): poznanski i bydgoski, a obwody na powiaty
(Kre.aise), pierwszy na 13, drugi na 3. Zaraz jednak potem
podjeto nowa regulacye podziatu, wprowadzong w zyecie juz
w r. 1818; nowe te powiaty byly mniejsze; w rejencyi po-
znanskiej utworzono ich 17, w bydgoskiej 9.

Prusy Zachodnie, stanowigce rowniez osobna prowincye,
podzielono w r. 1815 na dwie rejencye: gdansks i kwidzynsks.
Prusy zachodnie polaczono z Wschodniemi w r. 1824 przez
wspllnego naczelnego prezesa, a od r. 1829 stworzono z nich
Jedng prowincye z nazwg Krolestwa pruskiego, ktoéra prze-
trwala do roku 1878. Powiatéw utworzono w tej calej pro-
wineyi 57, z tego dwa powiaty wylgeznie miejskie (Gdansk
i Krolewiec). 7Z tych powiatow 8 przypadio na rejencye
gdanska, 13 na kwidzyinsks, reszta tj. 36, na Prusy Wschodnie.

Podzial na rejencye przetrwal bez zmiany dalej,
podzialy na powiaty utrzymaty sie do roku 1887, kiedy w celu
wzmocnienia wiladzy administracyjnej zmniejszono rozle-
glos¢ powiatow, przez co oczywiscie musiano powiekszyé ich
losé. W W. Ksiestwie podwyzszono cyfre powiatow z 26 na
40, tj. 27 w obwodzie rejencyjnym poznanskim, a 13 w
bydgoskim, w Prusiech Zachodnich z 21 na 26, tj. 9 w ob-
wodzie rejencyjnym gdanskim, a 17 w kwidzynskim.

W czasie wiaénie przylaczenia W. Ksiestwa Poznanskiego
do Prus wprowadzano w Zycie nows organizacye wiladz ad-
ministracyjnych; usunieto poprzednie ,,Kriegs- und Domainen-
Kammern, na czele prowincyi postawiono starszych prezy-
dentow (Ober-Prisident), za§ w obwodach rejencyjnych
rejencye (Regierungen) z prezydentami na czele, z konsy-
storzami i radami medycynalnemi. Podstawg organizacyi
bylo rozporzadzenie z r. 1808, w tym juz roku ustanowiono
starszych prezydentéw po prowincyach; lecz w pelni wpro-
wadzono nowsg organizacye dopiero w r. 1815 wraz z nowym
podzialem administracyjnym kraju. Otrzymaly ten ustroj
Prusy Zachodnie, jak i W. Ksiestwo zaraz po weieleniu.” W r.
1817 wydano dla starszych prezydent(')yv,rejencyi, konsy-
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storzéw i rad medycynalnych instrukeye stuzbowg, uzu-
peiajgca poprzednie zarzgdzenia.

Ustr6j tych wyzszych wiadz administracyjnych w pro-
wineyach i obwodach utrzymat sie bez zadnych prawie zmian
przez kilka dziesiatkow lat, bo dopiero w latach 1875 i 1880
wydano ustawy, ktore nastepnie zastgpita ustawa z r. 1883 o
ogo6lnej administracyi kraju. Ustawy te weszly zaraz w zycie
w Prusiech Zachodnich; w Poznanskiem jednak zaczely
obowigzywa¢ dopiero od r. 1889. Ale ustawy z r. 1815 i 1817
i dalej w przewaznej mierze pozostalty w mocy, gdyz tylko
bardzo nieznacznie je zmieniono, a nowe ustawy z r. 1880 i
i 1883 zajely sie glownie uzupelnieniem wiadz admini-
stracyjnych, poprzednio istniejacych, przez dodanie.do nich
nowych.

Na czele prowincyi postawiony zostat starszy prezydent
(Oberpriisident). Pierwotnie nie miat on stanowi¢ instancyi
poSredniej miedzy rejencyami a ministeryami, a tylko pro-
wadzit pod wiasng odpowiedzialno$cig jemu polecone sprawy
jako specyalny komisarz ministerstwa, w stosunku do rejencyl
za§ powierzono mu nadzor i cista kontrole, tak, ze wehodzit
nawet w szezegoty urzedowania, zwlaszeza w\sprawach po-
datkowych i tyczacych sie zarzadu majatku panstwa. W r.
1825 okreglono blizej stanowisko starszych prezydentow jako
komisarzy, rozszerzono samodzielno$é decyzyi w sprawach spe-
cyalnie im przekazanych, zwlaszeza w razie nadzwyezajnych
przypadkéw i stosunkow w ich prowincyach, przedewszyst-
kiem za§ uznano ich jako instancye wyzszg w stosunku do
rejencyi, posrednig miedzy rejencyami a ministerstwami. Do
spraw, ktore przekazane zostaly specyalnie starszym prezy-
dentom, tak, ze oni w nich stali si¢ wlasciwg instancya, za-
liczono sprawy stanow, konfliktéw kompetencyjnych miedzy
urzedami nizszymi, oraz wszystkie takie sprawy, ktore prze-
kraczaly okragg dzialalnosci rejencyi, wiec sprawy prowin-
cyonalnych zakladow sanitarnych, zarzgdzania kordonow d’la,
przeszkadzania zarazie, regulacyi rzek 1 budowy drog
wainych dla prowineyi i t. d., jak rowniez wykonywanie praw
nadzoru panstwa w stosunku do katolikéw (ius cirea sacra
catholicorum). Po7niej jeszeze znacznie rozszerzono te atry-
bucye starszych prezydentow, a to w T. 1845 przez nadanie
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im rozmaitych uprawniei w zakresie handlu i przemystu (na-
dawanie koncesyi zwlaszcza), w r. 1853 przez ustawe gminng
przelano na nich prawo rozstrzygania prawie we wszystkich
sprawach gminnych i t. d. Tak w Prusiech, jak w W. Ksiestwie
wprost im poddano szereg réznych zakladéw (domoéw po-
prawy, zakladow dla obtakanych i t. d.).

Jako wladzy wyiszej podporzagdkowano starszemu prezy-
dentowi rejencye, prowincyonalne dyrekeye skarbu, jak i
generalne komisye do regulowania stosunkéw patnszezyznia-
nych; przez jego rece szty sprawozdania, tyczace sie
urzgdzenia tych wiadz i zmian w ich organizacyi, oraz sprawy
osobiste urzednikéw. Jemu oddano nadzor nad funkcyono-
waniem urzednikéw, odbieranie zazalen na nich, przewodni-
czenie w konsystorzu i kollegium medycynalnem.

W zasadzie starszy prezydent byl réwnoczesnie prezy-
dentem rejencyi, znajdujgcej sig w jego siedzibie, mogt wtedy
jednak za zgodg ministerstwa te funkcye powierzyé zastepcy
jako wiceprezydentowi. Usunela to ustawa z r. 1883.

W obwodach rejencyjnych wiadza naczelng zostaly
rejencye. W sklad rejencyi weszli: prezydent, dwaj dyrek-
torowie oddzialéw, radcy rejencyjni, starszy le§niczy, czton-
kowie techniczni (radcy duchowni, szkolni medycynalni,
budownictwa, lesni, kasowi i justycyaryusze dla spraw
prawnych, pozniej takze: przemystowi dla szkét przemyslo-
wych, oraz rewizorowie: ubezpieczeniowi, katastralni i bu-
dowlani) i asesorowie. W rejencyach utrzymano zasade
kollegialno$ci; kollegialne bylo prezydyum, zlozone przez
prezydenta i dyrektoréw, oraz oddzialy (Abteilungen) rejen-
cyi. Pierwotnie byly dwa tylko takie oddzialy: jeden dla
spraw podlegajacych ministerstwom spraw zagranicznych,
wewnetrznych, wojny i polieyi, drugi dla spraw, powierzonych
ministerstwu skarbu;/1gczyly sie oddziaty w sprawach, ktore

. obu oddziatow sie tyezyly. W r. 1825 jednak zniesiono

kollegialno$é prezydyow rejencyi, tak, ze oddano kierownictwo
rejencyi wylgeznie prezydentom; zasade kollegialho§ei w
oddziatach, ktérymi kierowali odtad starsi radcy rejencyjni
(Oberregierungsrite), zachowano i nadal. Ilo§¢ za§ tych
oddziatow powiekszono w tych prowincyach do czterech: 1) dla
spraw wewnetrznych, 2) szkolnych i wyznaniowych, 3) po-.
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datkow bezposrednich, domen i lasow, 4) spraw kasowosci i
rachunkowych.

Rejencyom oddano caty administracye i policye w obrebie
obwodu rejencyjnego, z wyjatkiem spraw podatkéw posre-
dnich, a wiec oglaszanie ustaw, sprawy wynikajace z konsty-
tucyi (wybory), policye obeych, policye bezpieczenstwa,
ogniowy, sanitarng, gospodareza, lesn, stowarzyszeniowq i t.
d., sprawy handlowe, przemyslowe, miar i wag, komunikacyi,
sprawy szkolne i koscioléw innych poza protestanckim,
zarzad podatkow bezposrednich. Do posiedzen catej rejencyi
zaliczono tylko sprawy najwazniejsze, wiec Sprawy projektow
do ustaw, wprowadzania nowych urzadzen, nowych zasad ad-
ministracyi, zasadnicze sprawozdania dla ministerstw it d.

Oddanie decyzyi oddzialom umozliwito szybsze funk-
cyonowanie maszyny administracyjnej. Byla to jedna z
gtownych stron dodatnich reformy z r. 1808—1815.

Radcom technicznym przyznano glos stanowezy Ww
uchwatach tylko w sprawach ich specyalnosci, z wyjatkiem
starszego lesnego, ktory dostal peiny glos jako wspolprze-
wodniczacy oddziatu; inni (asesorzy i inspektorzy) dostali glos
tylko w sprawach przez nich opracowanych.

Zasada kollegialnoéei utrzymata sie co do dwoch od-
dziatéw; ustawa o administracyl z T. 1883 zwinieto oddzial
dla spraw wewnetrznych i oddano te sprawy wprost prezy-
dentowi rejencyi, za$ oddziaty dla spraw kasowosei i rachun-
kowych podporzadkowano w r. 1904 pod oddziaty dla spraw
podatkéw bezposrednich, domen i lagow. L

Jakkolwiek tak dla pelnej rejencyi, jak i oddziatow jej,
uznano zasade kollegialnosci, jednak przyznano prezydentowl
prawo wstrzymania kazdej uchwaly i przedlozenia _tak1e]
sprawy do wyiszej decyzyi; ustawa z T. 1883 dozwphla mu
nawet pod wiasng odpowiedzialnoscig wydawaé w razie nagte]
potrzeby natychmiastowe zarzgdzenia.

Do wylgeznej atrybucyi prezydenta oddano sprawy
osobiste ezlonkéw rejencyi, kierunek i rozdzial ezynnosecl,
nadzér nad dzialalnoScig czionkow rejencyi,  oraz Sprawy
specyalnie mu przez wladze wyizsze powierzone. - {

Na réwni z rejencyami w obu prowincyach, Prusiech i
Poznanskiem, postawiono prowincyonalne dyrekeye podat-
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kowe, a to dla spraw podatk6w posrednich. Urz
te dyrekcye biurokratycznie, tj. jako wiadze jegcggg;l:bgzs}g
_podporza,dkpwane starszemu prezydentowi tak, jak rejencye7
a ostatecznie ministerstwu finanséw. Rowniez u,tworzono jakc:
wylaglze kollegiglne konsystorze dla spraw kogciola ewange-
lickiego, w _kazdej z tych prowincyi (w Krélewecu dla Prus
iw Poznar_nu), oraz szkolnych; sprawy jednak szkolne w r
1825 wydz1.elo.no i oddano prowincyonalnym kollegiom szkoli
nym (Pr0V11}z1als9hulkollegien); otrzymaly one badz zarzad
szkot bezposre’dnl, badz — co do szkot najnizszych (ludo-
wygh) — nadzor. Utworzone w r. 1817 kollegia medycynalne
po ;]’e’dqy}n W prowineyi, w ktoryech — jak i w konsys’corza,ch7
a pozniej w kollegiach szkolnych — przewodnictwo oddancl
starszym prez.ydentom, otrzymaly charakter doradezy w
sprawach sanitarnych; miaty przedstawiaé obraz polozenia
sanitarnego prowincyi, przeprowadza¢ badania (np. analizy)
i fun%‘(r)waé jako komisye egzaminacyjne.
r. 1849 utworzono w obu prowincyach wyz -
rekeye pocztowe (Oberpostdirektiongn). - Gl
R’eformy ustroju wtadz prowincyii ob-
Wodov_v przez ustawy z lat 1876—1883. Nowoscig
W ustroju wiladz administracyjnych obwodéw, ktérg pray-
mpsla W1qﬂ§a pruska reforma administracyi z 6smego i dzie-
wigtego dziesigtku lat XIX. wieku, bylo utworzenie dwoéch
nowych W-ladz, nastepnie w jedna zlgczonych. Ustawa z 1875
0 sadow_vvmctwie administracyjnem, poprawiona nowelsg w r.
1880, i ustawa z r. 1880 o organizacyi administracyi,
ptworzyly dwie nowe wiadze: rade obwodows (Bezirksrat)
i obwodowy sad administracyjny (Bezirksverwaltungsgericht).
! Rad_a, obwodowa zostala zlgczona z organizacya admi-
nlstrachI}a O_bwodu przez to, iz przewodnictwo rady oddano
prezesowi rejencyi, wzglednie jego zastepcy; nadto do rady
wszedt wyiszy urzednik administracyjny, mianowany przéz
ministra, i 4 cztonkowie, wybrani przez wydziat pro-
wmc}{ona,lny z posrod os6b majacych prawo czynne wyboru
do sejmu prowincyonalnego.
waodowy s3d administracyjny byt od rejencyi zupelnie
oddz_lelpy. Wehodzito doi dwéch urzednikéw z nominacyi,
sedzia i wyzszy urzednik administracyjny, z ktérych jeden
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przewodniczyt, oraz trzech czlonkéw z wyboru, a to
wybieranych przez wydzial prowincyonalny na trzy lata
z poéréd mieszkancow obwodu; nie mogli wejs¢ do sktadu
tego sgdu: starszy prezes, prezes rejencyi, landraci i naczel-
niey wiadz policyjnych.

Te dwie, odrebne zupelnie od siebie wiadze, majace
zgota r6zng kompetencye, stopita w jedng ustawa Zz I. 1888,
ktora utworzyta wydzial obwodowy (Bezirksausschuss).
Mimo swej nazwy wiadza ta. nic wspélnego nie miala
7 samorzgdem. Do wydzialu obwodowego wprowadzono
prezesa rejencyl w charakterze przewodniczgcego, Oraz
6 cztonkéw i b zastepcow. Z tych 6 cztonkéw dwoch
dozywotnich ‘0oddano nominacyi krolewskiej, jednego z kwa-
litikacyami sedziowskiemi, drugiego z kwalifikacyami do
wyzszej stuzby administracyjnej; z nich jeden byt zastepca
przewodniczacego 7z tytutem dyrektora sgdu administracyj-
nego. Rowniez podobne. kwalifikacye przepisano. ich
zastepey, takie mianowanemu. Wydzialowi prowincyonal-
nemu oddano wybor dalszych 4 czlonkow wydzialu obwodo-
wego oraz 4 ich zastepcow. Wyboru dokonywal wydziat na
lat 6 (ale tak, iz co 3 lata polowa ustepowala) z posrod tych
os6b, ktére mialy prawo czynne pray wyborze do sejmu
prowincyonalnego. I ta ustawa wykluezyla od wyboru
urzednikow administracyjnych, jak rowniez urzednikow
prowineyi i eztonkow rady prowincyonalnej.

Zaraz po wydaniu ustawy z T. 1875 powolane zostaly
do zycia: rada obwodowa i sad administracyjny w Prusiech
Zachodnich, gdzie nastqpnie po ustawie z T. 1883 ustapity
miejsea wydziatowi obwodowemu. W Poznanskiem tych
pierwszych wiadz catkiem nie utworzeno, gdyz tu zastoso-
wano te ustawy dopiero w T. 1889, wiee ustanowiono odrazu
tylko wydziat obwodowy, z ta jednak réznicg w stosunku do
innych prowincyi, iz zastrzezono, ze czlonkowie wydziatu
z wyboru i ich zastepey musieli byé zatwierdzeni przez
starszego prezesa, Ktory po dwukrotnem odrzuceniu wyborow
mogt sam nominowacé czlonkow wydziatu.

Przy reformie administracyi utworzono takze nowe
wiadze i po prowincyach; mianowicie ustawa z r. 1883
ustanowila przy prezesach prowineyi rady prowincyonalne

Reforma wladz.

g:;)ggrclilal;;ﬁ)c; ]ngéig 013311}(; wszedl 'stgzrszy prezes, wzgl. jego
( I ‘ z3cy, jeden urzednik ini-
E’trigqnﬁr’ z nominacyi 1£1inistra, lub tegoz Sastqpcaadlgﬁlz
;)rzezovfrl é)vy,iw%glq.dme 9 zastepeow, wybranych na’ lat 6
G v); '[Z)loa* plowmcy.onal.ny z tych oséb, ktore miaty prawo
S 15{ 1}11 W prowincyi; w Poznanskiem nie zastrzezono
mﬁsiai ; 1111;11’Wyble.ralnosc.1, a nadto przepisano, iz wybor
o kluclyﬁ ac ?a.tW1erdzellle ministra spraw wewnetrznych.
: 3171 - dnqm zostali z wyboru wyzsi urzednicy administracyjni
ustonQWv 11gcby E)rovamcyona,lnyeh zwigzl@w. Co trzy lata
kOSZt(’)W’.“ polowa wybranych; czlonkowie dostawali zwrot
Tym nowym wladzom, mianowicie sadowi ini
st}z(mzlchnem.Ll, a nastepnie wydzialowi obwoazlovveml? dH(l)lrI;;
vxgy 212}10W1 prow1}ncyona1nemu oddano sgdownictwo z{dmini:
.‘(s) ,;ac%]ne W dwoch pigrwszyeh instancyach. Radzie za$
wodowej, a qastepme wydzialowi obwodowemu, oraz
WYleS:IOWI prowincyonalnemu nadto oddano rozstrz’yﬁrani(;
zazalen co do postanowien administracyjnych, specyoa,lnié
W ustawach oznaczonych, przez ktore wprawdzie nie zostalo
n]?rus?one prawo, tak ze nie moglo byé mowy o Wniésieniu
Si argi admmlstrachn(?j, jednak strona czula sie pokrzyw-
fzqnq T powpdu nieuwzglednienia jej intereséw. Dla
Lglatwwma takich spraw przepisano w zasadzie post@pc.)wan{e
pisemne na .podstawie aktow, ale dopuszczono w pewnvch
Wypa\%kaeh i postonw_:anie ustne (t. zw. Beschlussverfahrgn)
i bllde'ZG powiatowe. Rejencyom podporzadko-
rani byli jako wiasciwi urzednicy administracyjni po po-
?natach radey ziemiansey (Landrite), i w polskim jez Ii(u
]ednal.i nazywani landratami, ktérzy istnieli w paﬂst};vie
pruskiem juz w XVIII. wieku. W kazdym powiecie byl
lfandrat. W r. 1816 wydano instrukeye, okreslajgca igh
iupkpye. K‘andydatéw na landratow w Prusiech wybierat
sejmik powiatowy; w W. Ksiestwie Poznanskiem jednak
prawo to wyboru ustalo od r. 1833, tak iz tam bdtad landrat(’m;
wylgeznie nominowano. - Landrata w Prusiech zastepowali

~ deputowani powiatow, wybierani przez sejmik. Do#pomocy,

dostat landrrat sekretarza powiatowego dla prowadzenia biura.
Kompetencya landrata objeta wszystkie spfawy polieyi
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i ini i i¢ ‘atkiem tych miast, w ktoryeh
administracyi powiatu, z wyjatkiem ty st, :
;rza,dzono specyalne prézydya lub dyrekeye policyi. L(zltlndraii:
Bylh organem rejencyi, ktore] 'bezposredmo podlegal;
. przyznano mu tez wiladze egzekucyjna.

Obok landratéow dla pewnych spraw spe}cyalnych ustani)—
wiono osobnych urzednikow, a wiee goboycozgg(;i;xik%vg:zg
izvkow, weterynarzy, ktorych zreszta nie _ ]
iryyr 1é17 Wprowadz,ono, tak ze gdzieniegdzie dlug_otxcih
brak.owa,lo, a takze urzednikow dla sp_ra,wdbu(}z(;tvg?{;lsww;gi

inveh. dla domenow i t. d. Wszysey oni podpor
Lf;{liyfej’encyi, 4 liczba ich ciggle wzrastala w miarg Tozrostu
administracyi panstwa. . L

Wedtug ustawy z r. 1883 przepisano dla landratow jako
warunek nominacyi posiadanie t. Zw. WYZS-Z I
ministracyjnego (wediug ustawy z T. 1879), W I. 18187n(11?;€§§
zostal cofniety ten warunek przy nominacyi nlajm a.%h o
w Poznanskiem, tak iz obowigzywal tylko w EFrusi

chodnich.

‘ 6. Samorzad wyzszego stopnia.

O . 2. 8§ 142—185;

i . Ronne, Das Staatsrecht, t. I g
I;zl;cerRzgllllt;g?‘eschichte, § 63; Tenze, Staatsrecht, §I§V 111'; %3123’
g%’;zk? zSa,niorzatd gminny; Bar, Die Behordenverfassung 1V, 1z, :

i ! r 7 rzedu, powiatows,
Orcanizacye samorzagdu Wyzszego :
urza,dzi%y w Prusiech ustawy, fvgda,waz’a,xi% ; Egesvygiléﬁii (11;;:
zecolnych prowineyi ze wigledu I : 1 o
gosticze%sta}\,vy ‘33, zwane ordynacyami powiatoweml (K{)e;sd
Ozdn.ungen), ogloszono na podstawie poprzgggéch dlg TW
sejmow prowincyonalnyeh, dla, Prus w T. ; :
Ksiestwa Poznanskiego zas W T. 1829. L
i 5] -
Organem samorzadu powiatowego z0Staly
towe (%reis—Stinde). Skiad ich, jak to juz zaznaczala nazwa
niemiecka, mial charakter stanowy. i . .
Zakre,g teco samorzgdu byt do§¢ clasny; nie sprowadzﬂf)
mian vx: | ttéj organizacyi Wprowadz‘elme. l_copstytucyx.
%V ra,gvdzie w 1. 1848 zawieszono QZial_alnosc s.eJmlkow';v,d a ;1‘7{ iré
18¥5)O ogloszono nowa ustawe, wiecej nowozytng, jean

ego egzaminu ad-

Sejmiki powiatowe.

cofniqto ja i od r. 1853 nanowo zaczela funkeyonowaé dawna
organizacya.

Okres wzmocnienia wiadzy rzgdowej, a nastepnie okres
nowego organizowania sie panstwa, odwlekat sprawe reformy
cial samorzadnych. Wreszcie jednak rozpoczeta sie inten-
Zywna praca w tym kierunku, ktérej poczatek dala nowa
ordynacya powiatowa z r. 1872. Byty te reformy wprowa-
dzane prowincyami; zastosowano je. w pelni do Prus Zacho-
dnich, do Poznatiskiego jednak pézniej dopiero, i to tylko
czq;éc;owo., a to ze wzgledu na stosunki narodowosciowe tej
prowineyi.

Sktadsejmikow powiatowych. W W. Ksie-
stwie poznanskiem skladal sie sejmik powiatowy wedlug
ordynacyi powiatowej z trzech stanow: rycerskiego, miast i
gmin wiejskich.

W pierwszym stanie gtos dziedziczny przyznano tym,’
ktérym taki glos byl przyznany w sejmie prowincyonalnym
(ksigzg Turn-Taxis, ks. Sutkowski, ks. Radziwilt i hr.
Raczynski), a to w. sejmiku tego powiatu, w ktérym znajdo-
waty sig ich dobra. Obok tych cztonkéw do pierwszego stanu
zaliczeni zostali wszyscy wiasciciele débr rycerskich w po-
wiecie, stale w obrebie Prus zamieszkali. W razie podziatu
dobr rycerskich oddzielona cze$é¢ musiata uzyskaé specyalne
uznanie jej charakteru jako débr rycerskich, wtedy dopiero
Jjej wlasciciel dostawat prawo do udziatu w sejmiku.

Z drugiego stanu wysytaty miasta swoich deputowanych,
a to jednego kazde miasto; wybo6r nalezat do rady miejskiej
i do magistratu, ktérych cztonkowie w polgczeniu tworzyti
dla wyboru osobne ciala wyborcze. Wyjatkowo niektére
miasta uzyskaly prawo wysylania wiekszej ilosci deputo-
wanych. Przedstawicielstwo miejskie wiee byto wzglednie
bardzo stabe, co zwlaszeza coraz jaskrawiej zaznaczalo sie
z uptywem czasu, gdy miasta zyskiwaly na sile ludnosei i
ZNaczZeniu. /

Wreszcie z trzeciego stanu, gmin wiejskich, zasiadali
wedlug ordynacyi powiatowej trzej deputowani. Caty powiat
dzielit si¢ na trzy okregi wyborcze, na kazdy okrag przypadal
jeden deputowany. Wiybor tak sie dokonywal, iz posiadajacy
W gminie grunt conajmniej 30-morgowy wybierali 1 wyborce,

Historya ustroju Polski w zarysie. Tom IV/. i 4
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i ei wyborcy wraz z tymi, ktorzy posiadali dobra niery-
cerskie, lecz nie nalezace do gminy, 2 obszaru pPoOwyzej
20 morg6éw (wirylisci zatem), wybierali deputowanego.

Deputowanych wybierano na lat 6, ale co trzy lata
polowa z nich ustgpowala.

W Prusiech Zachodnich do sejmikow powiatowych za-
liczono wedlug ordynacyi z 1. 1828 rOwniez trzy stany.
7, pierwszego stanu, rycerskiego, osobiscie w sejmiku mogli
braé udzial wszysey wlasciciele dobr rycerskich, ga$ wiasei-
ciele dobr nierycerskich, dajacych prawo glosu przy wyborach
do sejmiku prowincyonalnego (tj: dobr powyzej 6 wiok, nie-
nalezgeych do gminy), wybierali do sejmiku deputowanych.
Ze stanu drugiego, tj. miast, miasta, ktore wysylaly wiasnych
postow (tj. miaty t. zw. wirylnyeh postow) do sejmu, wybieraty
do sejmiku cztery razy tak wielkg liczbe deputowanych, jak |
do sejmu, inne za$ wszystkie miasta, ktore do sejmiku miaty
przyznany glos taezny lub tez alternatywny, kazde jednego
deputowanego. Deputowanymi jednak mogli by¢ tylko byli
i urzedujaey czlonkowie magistratu i rady miejskiej. Z trze-
ciego stanu osobiscie zasiadali wlagciciele dobr nierycerskich
obszaru powyzej 6 wiok (o ile nie mieli prawa zasiadania
w pierwszym stanie) oraz 3 deputowani wybierani przez
gminy wiejskie i wlageicieli dobr nierycerskich, nienalezacych
do gminy, obszaru ponizej 6 wiok. Deputowani z tego stanu
musieli mieé jednak te warunki, co postowie do sejmu, t. J. by¢
wtedy soltysami albo sedziami gminnymi, wzglednie nalezed
do t. zw. Kolmer.

W W. Ksiestwie skladu sejmikow, jak go okreslita pierwsza
ordynacya, w zasadzie nie zmieniono; nowa ordynacya powia-
towa z r. 1872 miala sig tyczy¢ takze i Poznanskiego, za-
strzezono jednak wyraznie W ustawie, iz dopiero osobne
rozporzadzenie krolewskie tam ja wprowadzi w zycie w
catosci lub w czesci. Takiego rozporzgdzenia nie wydano,
pozostal wiec — a to ze wizgledow narodowosciowych — sktad
dawny sejmikow, oparty na rasadzie stanowej, ktory tylko
czesciowo ulegl zmianom. Odpadly mianowicie skutkiem
wymarcia rodzin uprawniowych do gtosow wirylnych te
glosy z wyjatkiem glosu ks. Turn-Taxis. Pod koniec XIX.
stulecia powiekszono nieco ilog¢ glosow pierwszego stanu praez
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to, iz rzad niekiedy nadawal — kierujge sie wz mi
. ’ . . 1 .-
;5)3;;{\1)‘, é1a§?gs?:vgzc1§gejhk— grai)wa, d(’)era;yceEskicg,'Qdaamv:rigghi
g Jmiku, dobrom nierycerskim, o ile mi
obszar 1.000 morg6w pI‘l’ISkiCh, na ezaz jak d, i
Z U0 tu
:Znﬁ;i(;\;éa;a?%v bfda vxtr rekach rodziny ﬁiémieckigjcf t%gg?gja;
o zas w tym stanie nieco liczba czlonkéw iz
ng(l) majatkow ryc'ersk’ich przeszio na wiasnosé gﬁﬁz;oﬁaﬁ
mog}ps%r Z t'yc}} majatkow odpadly, gdyz dobra 1'zadowé nie
znabc Z};nigc reprezentowane w sejmiku. Mimo zwiekszania sig
g . I‘mast 1 wsl w stosunku do dobr rycerskich czion-
(0;v1e pierwszego stanu wskutek utrzymywania w mocy
gf) y;&cglloszé; 1(23‘728 miféi() glbrz3;mia w sejmikach przewage,
. r. — 1.132) na nich przypadato
31 r . . . . 2
2 r?slz;%:g;i‘oplero dz1ehly si¢ miasta i wsie (po 130 gloséw
T¢ anomalie usuneta, lecz tylko czesciow
19Q4, na, ktorej przepisach bardzg silnie ?)dbilaos,ieuigvggnz re;
polityki naro_dowoéciowej. W pierwszym stanie na sejmﬂ}{ru
przyznano fl’skusowi tyle glosow, ile dobr w powiecie
posmd.la%o panstwo, ’1'yce1‘skich, czy nierycerskich, obszaru °
p;)wyzej 1.000 morgow, z tem jednak zastrzeienien,l, ze ilogé
;gosowz .przypadajiadcych na fiskus, nie miata przewyiszaé
/s czefei wszystkich gloséw sejmiku. Powiekszono liczb
deputowanych z miast, przyznajge miastom = postow vs
stosunku do l_udpoéci, po 1 posle na kazde 4.000 mieszkan-
coOw (poza W(?JSleHl). Dozwolono za$ na powiekszenie przez
rozporzadzemg krolewskie liczby postow z gmin wiejskich
d!a pqszczegolnych powiatow. Rzeczywiscie powiekszono
nieco hczpq fleputowzmych, a to na,jpier\;v do 5 w 2 powiatach
(bydgoskun 1 krotoszyfskim), a nastepnie (w r. 1909) jeszeze
W 6 mnygh, wigo tylko w /s czesei wszystkich powiatéw
taklcél, litore miaty przewage ludnoseci niemieckie;j. o
astosowano za to ordynac owiatowg z r.
Pru§ Z’a.chodnich.' Liczbe czlonl}{rgwp sejnﬁkuaduzaﬁeirlxgzzogg
od ilosci ludnosei, z tem jednak zastrzezeniem, ze wynosié
1_1111s1a1a conaij'mmej 25. Na zupelnie innej podstawie oparto
jej skiad, niz to bylo poprzednio, z usunieciem czynnika
stanowego. Wszyscy czlonkowie sejmiku pochodzili z
wyboréw. Podstaws prawa czynnego wyborczego byt cenzus

4%
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podatkowy i rozréznienie miast od wsi. Wyboréw dokony-
wano w trzech grupach. Do pierwszej grupy nalezeli
posiadacze nieruchomosci wiejskich (bez wzgledu, czy ta po-
siadtosé wehodzita w skiad gminy, czy tez pozostawala poza
gming), oraz posiadacze kopalni i przedsiebiorstw prze-
mystowych, lezgcych poza obrebem miast, o ile oplacali
przynajmniej 75 talaréw (225 marek) podatku gruntowego,
wzglednie przemystowego. ‘W I. 1891 podniesiono cenzus dla
posiadaczy kopalni i przedsigbiorstw przemystowych do
300 marek. W drugiej grupie czgsciowo wybory byty
posrednie; kazda gmina wiejska wybierala pewng ilosé
wyborcow, ktora zalezala od ilogei ludno§ci w gminie, a to
w taki sposob, iz dokonywaly wyboru rada gminna i
przetozenstwo gminy Igcznie.. Razem z tymi wyborcami z
oming glosowali osobiScie posiadacze dobr ziemskich,
nienalezgeych do zadnej gminy, jak réwniez posiadacze poza
miastami lezgeych kopalni i przedsigbiorstw przemystowych,
o ile nie mieli cenzusu, ktoryby ich uprawniat do glosu w
pierwszej grupie. Nie Wszyscy razem glosowali, lecz kazdy
powiat dzielit si¢ na kilka okregéw wyborezych. Trzeeig

wreszeie grupe tworzyly miasta; w miastach wybieraly -

magistraty i rady miejskie, lacznie tworzge ciato wyboreze.
Takie cialo wyborcze wybieralo cztonkow sejmiku badz
bezposrednio, badz posrednio, o ile chodzilo o male
miasteczka; takie mate miasteczka wybieraly wyborcow (po
1 na 250 mieszkancow), a ci dopiero wyborcy kilku miasteczek
razem wybierali cztonka sejmiku.

Rozdziat ilosci czlonkéw sejmiku na poszezegolne grupy
nie zawsze byl jednaki. Najpierw ustalato sie ilo§é czton-
k6w sejmiku, ktorych miata wybiera¢ grupa III, a to qulug
stosunku ilogci ludnosci miast powiatu do ilogci ludnosel wst
na podstawie spisow ludno$ei, jednakze z tem zastrzeieniqm,
by na te grupe nie przypadato wiecej, niz polow.a Wszyst'kml{
czlonkéw sejmiku, jesli w powiecie bylo kilka miast, a wigce]
niz jedna trzecia, jesli powiat miak tylko jedno mlasto.. Reszte
czlonk6w sejmiku wybieraly po potowie pierwsza 1 druga
grupa.

Wyboréw dokonywano na lat szesé, lecz co trzy lata
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ustepowata potowa cztonkéw sejmiku: ¢ ie ni
wali EZ).%thﬂyeh dyet ani zwrotu k(;]sztc’)w, pozé(l)'gli{;.w e
_frawo czynne wyborcze mieli w miastach ei, ktérzy j
posiadali przy wybors i rupi 5 ol i
D pos?ia dya .czg Zie:;fi}.l gminnych, w grupie I i II od roku
‘Seerk zwolywal landrat przynajmniej dwa razy do roku
gle 1 poza tem, w razie potrzeby, mogt zwolaé, jesli tewc;
z@fia?a % czlonkéw sejmiku lub wydziat powiz;towy ﬁa
sejmiku przewodniczyt landrat; posiedzenia byly w za,'sadzie
,]&W’VH;%. Ucl}waly zapadaty wigkszodcig gloséw obecnych
Z5 /s glosow trzeba bylo dla nowego obcigzenia powiatu’
o ile nie z_a.chodzil obowigzek ustawowy, albo chodzilc;
0 poz!oycle nieruchomosei ezy majatku ruchomego lub zmiane
przepisow co do nakladania danin powiatowych.

; K.o_m_petencya, sejmikéw powiatowych.
NaJwazme_Jszgm pierwotnie prawem sejmikéw bylo prawo
przedstawiania krélowi w razie oprézniania miejseca landrata
trzech kandydatéw na to stanowisko. W Prusiech Zachodnich
to prawo przyznane bylo nie catemu sejmikowi, lecz tylko
czionkom plerwszego stanu, t. j. wiascicielom débr rycerskich.
W Poznﬁimslnem prawo przedstawiania trzech kandydatow
(YVZg‘l.Qqule,' gdyby nie znaleziono odpowiednich, to dwdch)
I0wniez przyznano sejmikom. Wybierani mogli byé wtasei-
mele. dobr rycerskich, w powiecie osiadli uprawnieni do
f)soblstegb udziatu w sejmiku; zreszta nie zgdano zadnych
innych kwalifikacyi, lecz ostatecznie rzad decydowal o na-
daniu tegp urzedu, mogt odrzuci¢ kandydatow i zgdaé
przedstawienia innych. W r. 1831 ogloszono dla W. Ksiestwa
glokladny regulamin wyboru kandydatow na landrata. Juz
Je(_ingk’ w r. 1833 zawieszono w Poznanskim to prawo
sejmik6w, a to ze wzgledow narodowoSciowych, zastrzegajac
dla, }cr()la prawo swobodnej nominacyi. Jakkolwiek zawie-
szenie tego prawa sejmikow miato byé tylko czasowe, nie
pqmoeg liczne upominania sie sejmoéw prowincyonalilych
0 jego przywrdcenie.

Prawo sejmikéw do przedstawiania kandydatéow na
landrata utrzymata i nowa ordynacya powiatowa z r. 1872
w ktorej okreslono dokladniej warunki dla kandydatow na,
landrata, w tym duchu, by zastrzedz to stanowisko dla sil,
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majgeych odpowiednie do zadan urzedu przygotowanie.
Wedlug tej ordynacyi musieli mie¢ kandydaci na landrata
posiadto§é gruntowg lub tez mieszkaé od roku w powiecie
oraz posiada¢ < uzdolnienie do wyzszej sluzby admini-
stracyjnej lub sadowe] albo tez praktyke conajmniej cztero-
letnig w sgdzie lub przy wiadzy administracyjnej jako referen-
darze, wzgl. przy cialach samorzgdnych powiatu, obwodu czy
prowineyi. Monarchy propozycye te nie wigzaty; mogl swo-
bodnie nominowaé landrata, i to nawet jesli nie miat tych
warunkow. Poniewaz na Poznanskie ordynacya z r. 1872
nie zostata rozciggnieta, wiec tez tam ostata sie w mocy swo-
bodna nominacya landratéw przez krola.

Sejmiki powiatowe wybieraly obok landrata takze po
2 deputowanych powiatowych (Kreisdeputierten), wybor
jednak potrzebowal zatwierdzenia ze strony wladzy rzgdowej;
wybranymi mogli by¢ tylko posiadacze dobr rycerskich w
powiecie. To prawo utrzymalo sie ze zmianami, ktore wprowa-
dzila nowa ordynacya powiatowa z r. 1872; deputowany mogt
by¢ wedtug niej wybrany wogole z posrod tyeh, co nalezeli do
powiatu, wybor dokonywat sie na lat 12, nie bez ograniczenia
co do czasu, jak bylo pierwotnie, zatwierdzal zas deputo-
wanych starszy prezydent, nie rejencya, jak poprzednio.
W Poznanskiem wraz z zawieszeniem wyboru landratow za-
wieszono takze wybor deputowanych powiatowych. Deputo-
wani byli zastepcami landrata w razie, gdy chwilowo nie
mogt spelniaé swoich obowigzkow.

Zreszta kompetencye sejmikow powiatowych okreslono
pierwotnie niestychanie ciasno; przyznano im prawo rozkiadu
niektérych éwiadezen na rzecz panstwa, lecz tylko o tyle,
o ile ustawa blizej nie okreslata sposobu ich wymiaru w inny
sposob, oraz wyboru cztonkéw cywilnych komisyi dla spraw
uzupelniania wojska i do wydawania opinii — o ile do za-
siegania jej byl rzad obowigzany — co do swiadezen pie-
nieznych, in natura lub w uslugach, na potrzeby powiatu;
rachunki z tych §wiadezen byly przedstawiane sejmikowi.
Sejmiki nie miaty wiec najwazniejszego prawa:.uc.hwalama,
jak i nakladania na powiat §wiadezen na zaspokojenie potrng
powiatowych. To prawo zostalo przyzname sejmikom powia-
towym w panstwie pruskiem, i to wszystkim odrazu, dopiero
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W poczatkach pigtego dziesigtka lat XIX. wieku, W. Ksie-
stwu poznaiskiemu w r. 1841, Prusom w r. 1842, W Prusiech
PIzyznano sejmikom powiatowym prawo uchwalania wy-
datkow na ogélnie uzyteczne dla powiatu urzgdzenia i za-
l’da.dy 1 nakladania na caly ludnogé powiatu odpowiednich
swmdfzz_eﬁ, w W. Ksiestwie takze dla przychodzenia z pomocg,
lnglngspl w razie jakiej$ kleski, kt¥raby na powiat spadia; lecz
sejmiki mogty na ten cel rozporzgdzaé swobodnie jeéynie
do’choda.mi z majatku wlasnego, ktorego prawie nie miaty
zas w razie uchwalenia specyalnych $wiadezen ludnogei po-,
wiatu wymagane bylo potwierdzenie takiej uchwaty ze strony
rejencyi. Jesli chodzilo o uchwale w interesie czesel tylko
ludno$ei _powiatu, to musiat jg zatwierdzié krol. Poézniejszemi
ustawami przyznano sejmikom jeszeze pewne drobne 151'awa
0. p. 0 do wyboru ezlonkéw specyalnych komisyi i co do,
reklamacyi podatkowych.

Dc_) u.chwal 1_}0t1:zebna byta wiekszos¢ dwoch glosow.
W razie jednak jefli przy itio in partes jeden ze stanéw
bprzeciw uchwale sig oswiadezyl, trzeba bylo rozstrzygniecia
Sprawy przez ministrow spraw wewnetrznyeh i skarbu. Ze
Wzgledg na te ograniczenia nie mogly sejmiki rozwingé
szersze] jakiej$ dziatalnosci na polu samorzgdu powiatowego.

Uchwaly sejmikow potrzebowaly do waznosci potwier-
dzenwj ze strony rejencyi tylko w pewnych przypadkach, gdy
chodzﬂ'.o 0 nowe normy administracyjne lub nowe ciqiary} W
W. Ksiestwie jednak takze i inne uchwaly obowigzany byt
landrat przedktadaé rejencyi do wiadomosei.

Kompetencyg sejmiku powiatowego rozszerzyla znacznie
ustawa z r. 1872; tyezyla sie ona i Prus Zachodnich, w Po-
znanskiem jednak, do ktérego ja dostosowano w r. 1889,

znaczne w tej materyi w stosunku do zasad ustawy z r. 1872

poczyniono zmiany. :

: Wed_hlg ustawy z r. 1872 do kompetencyi sejmiku za-
!wzono nie tylko sprawy Scifle samorzgdu powiatu, lecz takze
1 sprawy ogolnej administracyi pafstwa. Spraw, ktore
nalezaly do zakresu dziatania samorzadu powiatowego,

ustawa nie wyliczyla; pozostawiono ustawom, normujgcym . 5= :
specyalne kwestye, okreslenie zadan tych cial samorzgdnychd” o »°

zas samym cialom decyzye co do rozciagniecia swej dziatal-<
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nosci na inne takze pola, o ile tylko temu ustawy nie staty na

przeszkodzie. Przyznano tez wyraznie sejmikom charakter

0s0b prawniczych (korporacyi), wiec mozno$¢é nabywania

praw i t. d. Dozwolily tez ustawy sejmikom oglaszaé statuty

i regulaminy, pierwsze w uzupelnieniu lub dla zastgpienia

brakujacych ustaw, drugie w sprawach specyalnych urzgdzen

powiatu; statuty jednak potrzebowaly do waino$ci zatwier-

dzenia krélewskiego. Do sejmiku nalezalo ustanawianie

zasad zarzgdu majgtkiem powiatu, jak i jego urzgdzeniami i

zakladami, oraz nominacya urzedow powiatowych. Przyznano

sejmikom znaezne prawa finansowe. Potrzeby powiatu po-
winny byly pokrywa¢ w pierwszym rzedzie dochody z
majatku, ktérymi rozporzadzat zupelnie swobodnie, chyba ze

chodzito o pozbycie nieruchomosei, bo do tego byto potrzebne
zatwierdzenie wydziatu obwodowego, oraz dochody z przed-
siebiorstw, ktére w zasadzie powinny byly przynosi¢ zyski.
Ustawami z r. 1873 i 1875 przekazano jednak na rzecz powia-
tow nadto dotacye roczue ze skarbu panstwa; w razie gdyby
te dochody nie wystarczaty, dozwolono nakladania oplat,
specyalnych $wiadezen ze strony tych, ktérym zarzadzenia
powiatowe zapewnialy korzysei, i podatkow; te kwestye
uregulowano poézniej jeszeze dokladniej w osobnej ustawie
z r. 1906. Obok podatku od pséw, ktéry mogly i poprzednio
powiaty pobieraé, dopuszezono przez te ustawe ustanawiania
innych podatkéw posrednich, ktére mogly sejmiki uchwalié
za 7zgodg wydziatu obwodowego w t. zw. Beschlussverfahren,
a to: od nabycia gruntéw (byle nie w drodze spadku, wy-
wlaszezenia i darowizny miedzy wstepnymi i zstepnymi) i od
pozwolen na prawo wyszynku. Przyznano udzial powiatom
w dochodach z podatku od przyrostu wartosei ziemi. Dopiero
w razie gdyby te wszystkie dochody nie wystarczaty, do-
zwolono sejmikom uchwali¢ pobér podatkéw bezposrednich,
a to w pewnym stosunku do podatkéw panstwowych: osobisto-
dochodowego i realnych (dodatki do podatkow), ale takit?
i w formie osobnego podatku od nieruchomosei; jesliby podatki
te przekraczaly pewng okreslong norme w stosunku do ‘kv.vot
podatku panstwowego, potrzebna byla do uchwaty sejmiku
zgoda wydzialu obwodowego, tak jak i do uchwaty poda,t%m
od nieruchomoéci, do poboru nieréwnomiernych dodatkow
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przy podatku osobisto-dochodowym i podatkach  realnych
lub tez przy nierdwnomiernem rozlozeniu podatkéw na ezeéci
poszczegolne powiatu.  Dodatkéw do podatkéw jednak nie
Wyblerq,no wprost, lecz rozdzielano kwote na gminy i obszary
f:lworsk.le, gminy za§ kwoty takie placily wedlug swej woli
1 do nich nalezato, w jaki spos6b te kwote pokryja. Nadz
Zwyczajne . potrzeby dozwolono sejmikom pokrywaé po-
zyczka.ml,.lecz tylko za zgoda wydziatu obwodowego. Na-
kladanie innych ciezaréw na powiat uzalezniono tylko w
pewnych warunkach od zatwierdzania wydzialu obwodowego.
Uqhwaly w tych wszystkich sprawach oddano sejmikom, ktore
tez corocznie ukladaty budzet. ’

; Pr?ez te postanowienia finansowe dano bardzo ZNACZNg,
site zylazkom samorzgdnym, przez swobode zwlaszeza w do-
borze $rodkéw, ktore mogty dochody zwieksza¢. Waing tez
rzeczg byla pomoe, ktérg panstwo samorzgdowi zapewnilo
z swoich zasobow.

Wydzialy powiatowe. Sejmik nie miat pier-
wotnie zadnego specyalnego organu wykonawezego; cheiata
g0 wprowadzié ordynacya z r. 1850, lecz nie weszta w zycie.
Dopiero ordynacya z r. 1872 urzeczywistnila ten pomysi.
Wedlug niej sejmik wybierat wydziat z 6 cztonkéw zlozony,
a ewentualnie, o ile uznat to za stosowne, i z syndyka, ktory
miat jednak tylko glos doradezy; wydziatowi przewodniczyt
landrat. Mogli byé wybranymi przynalezini do powiatu z
wyjatkiem duchownych, stlug ko$cielnych i nauczycieli ludo-
wych, urzednicy za$ sedziowscy tylko za zgodg ministra;
wybor dokonywat sie na lat 6, co 2 lata jednak /s czese
cztonkéw wydziatu ustepowata. Czlonkowie wydziatu do-
stawali zwrot wydatkéw wedtug uchwaly sejmiku.

Taki wydziat otrzymaly Prusy Zachodnie; w Po-
znanskiem, gdzie ordynacya z r. 1872 nie weszla w zyecie,
wprowadzono instytucye te pozniej. a to dopiero ustawg z r.
1889, z tg jednak modyfikacys, iz cztonkéw tego wydziatu
nie wybieral sejmik, lecz nominowal na 6 lat (ale /s czesé co
2 lata ustepowala) starszy prezydent prowincyi na pro-
pozycye sejmiku z podanej listy przynaleznych do powiatu,
ktérych uznawal sejmik za odpowiednich. Moégl jednak
starszy prezydent zadaé uzupelnienia listy; jesliby sejmik
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odmowil, uzupetniata liste rada prowincyonalna, ewentualnie
ona albo tez z pominieciem jej minister dawal zgode na no-
minacye osob nie przedstawionych w li§cie.

W Prusiech Zachodnich wydzial powiatowy zwolywatl
landrat, ktory tez przygotowywal sprawy, przewodniczyl,
wykonywal uchwaly, zatatwial sprawy biezgce i zastepowat
wydzial na zewngtrz, a jedynie pelnomocnictwa i akty prawne,
ktore zobowigzywaly powiat wobec osob trzecich, musiaty
nosié¢ podpis landrata i dwoch eztonkow lub tez wyznaczonej
komisyi. Wydziat mial prawo zgdaé¢ pomocy z strony wiadz
lokalnych. Sejmik moégt dla zarzadu lub nadzoru instytucyi
powiatowych, wzglednie dla zatatwiania pewnych spraw
powiatu, ustanowi¢ komisarza lub komisye specyalng, lecz
pod kierunkiem landrata.

Wydzial powiatowy otrzymat odrebnego sekretarza po-
wiatowego, ktory prowadzit kancelarye dla spraw zalatwia-
nych przez wydziat, i osobng kase powiatowg wylgcznie dla
dochodéw i wydatkow powiatu jako korporacyi.

"Wydzial powiatowy byt w Prusiech Zachodnich organem
wykonawezym sejmiku; on w zasadzie przygotowywat
uchwaty sejmiku i wykonywat je, prowadzil sprawy powia-
towe stosownie do ustaw, uchwat sejmiku i budzetu, mianowat
urzednikow powiatu. Gdy chodzilo o sprawy samorzgdu,
landrat byt tylko przewodniczacym sejmiku.

Inaczej w Poznanskiem. Tam sejmikom nie przyznano
prawa do wydawania statutéw. Otrzymaly sejmiki prawo
wyboru urzednikéw dla prowadzenia spraw samorzgdu po-
wiatowego, zastepowaly powiat co do spraw samorzgdu i
zobowigzywaly przez swoje o$wiadezenia; zresztg jednak
sprawy samorzadu powiatowego lezaly w rekach landrata,
ktéremu pomagat sejmik; co do danin i §wiadezen na cele po-
wiatowe, to dawaty tylko swojg opinie oraz przedkiadano im
roczne rachunki z pieniedzy na te cele uzytych. Budzet
landrat ukladat, on tez mianowal urzednikow powiatu.

Kontrola samorzagdu powiatowego. Sa-
morzagdowi powiatowemu zapewniono w ustawie z r. 1872
swobode w stosunku do wladz rzadowych; wprawdzie przy-
znala ustawa prawo nadzoru prezesom rejencyi, a w wyisze]
instancyi prezesowi prowineyi, zardwno w razie zazalenia, jak
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z urzedu, ale tylko co do kwestyi, czy samorzad powi
d.zw}{g Wed%ug przepisow prawnych, ni{; Zas coatdo poc]zlc?;gzvd}i
n1osel jego uchwak i zarzadzen, z wyjatkiem $cisle okre-
slonychprzypad’kéw. Zarzadzenia, sejmiku, rady powiatowej
czy kom1sy1,’¥nog1 wstrzymaé landrat, jesli te ciata prze:
kroczyly swoj zakres dzialania lub dziataty wbrew prawu
le.cz. WOIHO. byto przeciw temu wystapi¢ w drodze sgdow adZ
ministracyjnych. Sejmik mogl by¢ na wniosek ministerstwa
przez rozporzadzenie krolewskie rozwigzany, lecz zaraz miaty
byé rozpisane nowe wybory. :

’Te. przt?pisy zastosowano w Prusiech Zachodnich. W Po-
znansklem 1 ta kwestya nadzoru panistwowego inaczej sie
przedstawiata. Tam pozostat dalej nadzor samorzadu po-
Wlatovxfego, Sprawowany przez rejencye, a w wyzszej in-
stancyi przez starszego prezesa i ministra Spraw  wewne-
trznych, i to nie tylko co do prawnosci, ale i co do celowosei
uchwat; wszelkie tez uchwaly sejmikow musiaty by¢ przed-
ktadane rejencyi, a w szezegolnosei specyalnego zezwolenia
tr?eba byto do nowych norm co do zarzadu i nowych zobo-
wigzan czlonkéw powiatu.

Prowineyi poznarnskiej wige reforma samorzgdu, choé
wprowadzona w r. 1889 na wzér poprzednio ogloszonej w
mnyc}_l prowineyach, data znacznie mniej; skrepowata swo-
bod}@ 1 utrzymata daleko idgeg zaleznosé od wladzy panstwo-
wej.

SeJ_myi‘Wydzialy prowincyonalne. Juzod
utworzenia sejméw prowincyonalnych przyznano im — jak
0 tem wyzej byla mowa — pewne atrybucye w zakresie sa-
morzgdnego zycia prowincyi. Te tylko atrybucye, bardzo
sk‘atpe, pozostaly przy nich, gdy w r. 1847 powolano do zycia
sejm krélestwa pruskiego, w mys$l bowiem juz ustawy z r. 1823
odp.adl odtad obowigzek rzadu — co wyraznie tes w r. 1847
§tw1§1'dzono — przedkiadania do opinii tych sejméw pro-
Jektow, tyczacych sie praw osob i wiasnosei oraz podatkow,
gdy wedlug tejze ustawy te atrybucye miaty sejmy posiadaé
tylko do chwili utworzenia sejmu ogo6lno-panstwowego. Nie
zostaty wprawdzie zawieszone przepisy o zwracaniu sie do
sejmow o opinie w sprawach specyalnie odnosnej prowineyi
dotyczgcych, oraz o proshach i zazaleniach, ktore sejmy mogty
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i6 w interesie prowincyi, ale i te przepisy w praktyce
:Ill};)silfyv;a Znaczeni?l wobee znac.znie wiekszych pravz Sejm;l :
panstwowego, w ktorym te prowincye byty reprezen .owarrlol.

Ordynacya o urzadzeniu pgwm_tow, obwpdow 1111 pm
wineyi z r. 1850 chciala oprze¢ sejmy 'pl.'owm(*,}'rona ‘ekrecs
innej podstawie co do skfadu i przel;azac im szerszy za .
w sprawach samorzadu; nie weszta Jgdnak W Zycie, & W 1(;
1853 zostala cofnieta. Jeszcze tez Przez lat’ yprzegzh
dwadziescia trzeba bylo czekqé na reforme, ktomktmm Li
przynieé tym cialom zmiane 1911 stanowego 'ch%r3,1 feg;lma
rozszerzy¢ oraz wzmocnié zal.ires ich kompetencyl. 1a 1‘eku na
przyszta do skutku w ustawie Z I. 1875, a w tymze 10{515&Wie
jeszcze poprzednio —  Zapewniono w 0§Ob§el ilatné ;
specyalne dotacye dla sejmow na ich potrzeby, piat

i nstwa.
Skal%lstg?; z 1. 1875, uzupelniona’ nowel-ay L T. 1881, Z(()istoaézg
wydana dla tych prowineyi, w k.tory.ch juz przego;vidrzﬁ(}h.
reforme ustroju powiatowego, Wwi€c 1 dla Prus Zac :

Aski ie mi vobec tego, ze tam
Poznanskiego nie miata zastosowania wobec . !
3&? zycie nie %vprowadzono jeszcze ordyr}agm powiatowe].
Dopiero w ustawie z r. 1889 ogloszono czesciowo te przepllsy
dla tej prowincyi, by i jej organizacye pﬁowmcyona ng
YW 0 7 ) panstwowyeh.
owaé do ogélnych urzadzen pans (s .
dOStOSSk;adu sejmgu w Poznanskiem zgota _Zupfalp}e nie tkatn?l,
pozostat on takim, jakim byt popljczedmoi sc%zleb s;agr(gg;yz
g 7 a, Sl 2
i liczba cztonkow kazdego stanu utrzymald _
gedynie z posrod rodzin, ma;acth glosy .mrylne, uﬁ*zymaia
sie tylko jedna przy swojem prawie, gdy.z inne WY{II& ] Islrc o
W Prusiech Zachodnich, jak Ww }nnych prowi Cs;loni
skiad sejmu od r. 1875 na innej opaﬂ' sie p(.)(tl.sta:m.e. Lo
kéw sejmu wybieraty na lat szesé povvlatir ;mejsl_&;e v; Isrﬁ)esJinkﬁ
ok i : lecz ustalano ]
ilo46é ich nie byla stale okreslona, 2 v -
ilo$ci Sei i dstawie ostatniego spi
do ilogei ludnogei powiatu na po sta L
Sei 7 i borami. 7Z powiatow WwieJskic
ludnogei przed kazdymi wybol : L
0 ly sejmiki, z miast, ktore )
e d'okonyway ieiska i zwierzchno§é miejska, razem
osobne powiaty, rad?, miejska 1 z S e
e w jedno ciato wyborcze, a to W & vaniu ta|
%(;laa;;}(z)o%ierni wyborcze zawisio. od pOS}adanllat géeml Tub
zamieszkania od roku W prowincyi, oraz wieku lat 80.

Sejmy prowincyonalne,

Sejmy zwolywal krol przynajmniej co dwa lata, ale takze

W razie potrzeby. Przepisy co do zwolywania, regulaminu
e dy dla. Eoznaﬁskiego pozostaly w mocy bez zZmiany
z poprzedniej epoki. W Prusiech Zachodnich, jak gdzieindziej
otwieral i zamykal sejm starszy prezes prowineyi jaké
kom_isa,rz krélewski lub mianowany tegoz zastepca. Sejm
wybieral sobie przewodniczgcego i zastepce, ktorych funkecye
koriczyly sie dopiero z chwilg zebrania sie nastepnego sejmu.

Ustawa z r. 1875 takze i dla Prus Zachodnich, a z r. 1889

dla Poznanskiego, utworzyly wydziaty prowincyonalne.
_Wydzial taki skladat sie z przewodniczgceego i tegoz zastepey
1z 77—13 cztonkéw (z ktérych jeden byl zastepca prze-
wodniczacego), oraz z tyluz  zastepcow czionkow, w
P.oznaﬁskiem tylko z 7—18 czlonkéw i zastepeow wy-
bieranych przez sejm. Prawo biernego wyboru do wydziatu
Przyznano tym, ktérzy mieli prawo biernego wyboru do sejmu;
wykluezono od wyboru: starszego prezesa, prezeséw rejencyi
i urzednikow prowincyonalnych, w Prusiech Zachodnich (jak
1 gdzieindziej) takie dyrektorow policyi i landratéw.
W Poznanskiem wybory potrzebowaly zatwierdzenia ze
strony ministerstwa. Wyborow dokonywano na lat 6, ale co
trzy lata polowa ustepowata. Przewodniczgcego i zastepce
wybieral wydziat. Wydziat wybieral na 6 do 12 lat dyrektora
ziemskiego, ktérego. zatwierdzal krol. Zbierat sie wydziat
W zasadzie na zaproszenie przewodniczacego, albo tez i w
statych terminach. Z glosem doradezym mogli zasiadaé
przewodniczgcy sejmu i wyzsi urzednicy, podlegajacy dyrekto-
rowi ziemskiemu.

Sprawy biezgce zalatwialo dyrektoryum ziemskie
(Landesdirektorium), na czele ktérego stal dyrektor ziemski;
on na zewnatrz zastepowal wydziat. Sejm moégl mu dodaé
do pomocy urzednikéw wyzszych (radcow ziemskiech, Landes-
rite) i uchwalal etat innych urzedéw prowincyonalnych.
Sejmowi wolno jednak bylo dla specyalnych spraw lub
instytucyi prowincyonalnych ustanowié komisye lub komi-
sarzy; wyznaczenie os6b nalezalo do wydzialu, ale mégt je
sobie zastrzedz sejm dla siebie.

Czlonkowie sejmu, wydzialu i komisyi dostawali zwrot

kosztow.
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Prowincya stanowita osobg prawnicza: kor;zor.e:}(;ﬁ;;.e niig ‘
organy miaty prawo wydawania sta’tutow z %{a‘g eré jen
krolewskiem oraz regulamindw, z ktorych nie Oaleli)@cy e
waly zatwierdzenia ministra. Zakres spraw, gokladnie '
samorzagdu prowineyi, nie Zo_stal okre‘slonyb) e
ustawie; niektéremi sprawami (np. d1ggam1h e
zajmowaé prowincya vye&kug obowigzujacyc ;

¢ siebie. A
Spl‘dvlv% Sasgljaln?lmlr?a{l;aly uchwaty, Wykonywam(é .mhwg;()‘
wydaialt, 528 DAY BeRCe OO e budiot | preyimoval
tuty i regulaminy, by ! _
‘Z}Va};(};zzziztarag{mnkfwe, rozp&sywzg / ;Wﬁ%ggiﬁi Wnag1 %)rod
i stalat zasady zarzgdu, etaty . d
%Vvlni)%%na}gskiem wszelkie uchwaly sejmu Wygil{?gi};rl ad;ig]_
zatwierdzenia kré'lewskiego. th&zt@l; S})v;?si vgowe}jr el
L Ztggv(;};(l)id Z“iazvlﬁg%r Ci ,1902), oraz éwia.dczeniann' pri)-
o do ktorych ustawa z . 1906 analogiczne zaw1§rz:kz§
Wm‘nc YIZ)\SV(;enizi jak co do §wiadezen na rzecz powiatu. Po 3 V;
}r;)gzsk?;damo, ];Lk przy powiatach na gminy, %ak tui SzZn(()};wlr 2
takisam sposob na powiaty; PIzy uchvséala(; nt;zgnyc{l.
datkéw trzeba bylto zgody ze strony wh} 7 i 2 ph
Podobniez, jak w powiatach, nadzor W'alzyr(l))wincyonaf—
t 2yt sie tylko prawnej strony uchwal cia pP e
e ktore mogl zawiesi¢ starszy Prezes, w Pozn :
I'lyCh, N 6le, wiee i ich celowosei. Krolewskie rgzporzaz
1{3;1;1?}3{ nglo ;ozwi@zaé sejm, lecz nalezato zarzgdzi¢ zara
noweovgglgogg;aw samorzadu prowincyi przekazanqaﬁﬁrpiﬁz
formie jeszcze niektore inne sprawy samorzadngr;)lv cilw i
ineyi. Sejm dawal opini€ 0 pro;]ektach'do. ustaw i
i h Jna zadanie rzgdu, rozkladak S.W1.adczema. na e
kwg e kt()reldawala prowineya, o ile juz ustawa 10z ain_
pgmstwa, isvwala, stawiat wnioski i wnosit zazalenia 1vv i
s ozvincyi lub jej czesel, ustawy przqkazyw}ay el
o prs rawy; wydziat prowincyonsiﬂny za‘ns_dayva 'O%ste ;
Jf)ezéplréulv}v{l;chf)w kt(zn'ych do niego o opini¢ zwroeil sie min
lub starszy prezes.

Samorzad miejski.

7. Samorzgd miejski.

i Literatuna: Ronne-Simon, Die Verfassung und Verwaltung;
Ronne, Das Staatsrecht t. IL. 1 §

Bornhak, Rechtsgeschichte §§ 55, ?23028,’ gg;‘;];f’ %%:E%ggghtg?nng.’
§§ 100—110; Bdar, Die Behordenverfassung IV. 14.

Gdy panstwo pruskie przytaezato Wielkie Ksiestwo Po-
znanskie, mialo ono juz poza sobg wielks reforme miejska,
ztaezong z nazwiskiem ministra Steina, a wprowadzong przez
ordynacye miejsks z roku 1808.

Ordyna-cya ta znaczny zaznacza postep w stosunku do
poprzedniego stanu rzeczy. Gdy poprzednio réznice w ustroju
kazdego prawie miasta,

Jak one rozwijaty sie w biegu diugiego

czasu, byly bardzo znaczne, ordynacya przepisala dla
wszystkich miast jednakie formy ustroju, odrézniajac jedynie
wielkie z ludnoscia powyzej 10.000, srednie z ludnogcig od
3 do 10.000, i mate, ktére mialy ponizej 3.000. Obok ujedno-
stajnienia zarzgdu gléwng zasady tej ustawy bylo silne
ugruntowanie zasady swobodnego funkeyonowania samo-
rzgdu miejskiego, bez tego mieszania sig bardzo daleko idg-
€ego w sprawy miejskie ze strony wiladz rzgdowyech, ktore
zaznaczato poprzednig epoke rozwoju.

Wiadzg naczelng samorzadu miejskiego byla wedlug
ordynacyi rada miejska, pochodzaca z wyborow. Liczba raj-
cow miejskich (Stadtverordneten) wynosita w matych
miastach 24—36, w §rednich 36—60, w duzych 60—120 czion-
kow, a w obrebie tyeh eyfr ustalat ich ilogé przed pierwszymi
wybordami magistrat; wyboréw-dokonywano po okregach, na
ktore miasta byly podzielone. Ludno$é miejska dzielita sie
na ,Schutzverwandte*, ktérzy nie mieli prawa nabywania
gruntu w miescie, trudnienia sie przemystem i brania udzialu
w rzgdach miejskich, i na ,Biirger”, do ktorych zaliczano
chrzescijan osiadtych w mieseie, majacych nieruchomogé lub
wykonywujgcych jakie rzemiosto. Tylko ci ostatni brali
udziat w wyborach, zresztg nie wszysey, gdyz tylko po-
siadajacy w miescie nieruchomosé albo mogacy wykazac _sie
pewnym dochodem wyzszym (150, wzgl. w duzych migstach
200 talarow). Wsrod rajeéw miejskich musiato byé 2/4 wiasci-
cieli nieruchomogei miejskich. Rada miejska, skladajgcassie
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7 ,,Stadtverordneten“, stanowita ciato obradujace i uchwala-
jace w sprawach samorzadu; swobodnie uchwalala ona tez
budzet, bez zadnego ograniczenia ze strony wiadz panstwo-
wych. :

Ta rada miejska wybierata dla wykonywania czynnosei

samorzadu, t. j. egzekutywy swoich postanowien, magistrat;

wiadza prowincyonalna zatwierdzata wybory, a starszego

burmistrza (Oberbﬁrgermeister) w duzych miastach mianowat

kr6l z posrod trzech kandydatow, przedstawionych przez rade

miejskg. W sklad magistratu wehodzil w matych miastach:

platny burmistrz i platny radea jako skarbnik, oraz 4—06

bezplatnych rajeow, W 4rednich miastach platni: bur-

mistrz, skarbnik i syndyk, oraz 7—12 rajedw, w- duzych

wreszeie miastach: platny  starszy burmistrz, ‘2 t. Zw-.

»gelehrte Stadtsrite, z ktorych jeden nosit tytul burmistrza,

platni rowniez, jak i radea dla spraw budowlanych, skarbnik
i syndyk, oraz 12—15 honorowych radcow. Syndykow, t. Zw.
,gelehrte Stadtsrite, i radeg dla spraw budowlanych wy-
bierano na lat 12, innych na 6. Magistrat byt podporzadko-
wany radzie miejskie], ktorej uchwalty miat bezwzglednie wWy-
konywagé; jesli jaka$ uchwata byla przeciwna prawu — ale
tylko wtedy, nie za$ gdy uwazal ja za niewlaseiwg — mogh
magistrat wniesé jedynie zazalenie do wtadzy prowincyo-
nalnej. Magistrat byt wiadzg kollegialng.

Ordynacya wprowadzata nadto instytucye t. Zw. de-
putacyi i komisyi, ktore wykonywaly wprost administracy€
lub tez kontrole w pewnych specyalnie im przekazanych
sprawach; Ww gklad takich deputacyi wehodzili eztonkowie
magistratu oraz — i to w liczbie przewazajacej — cztonkowie
rady miejskiej i z poza rady brani mieszezanie, nalezgey do
,,Blirgers, a znajacy sie na dotyczacych sprawach, komisyi
przekazanych. W praktyce deputacye te okazaty sie instytu-
cy3 bardzo dobra, jednym z najlepszych pomystow ordynacyi.

Kompetencye rady i magistratu okredlono ciaéniej, niz
to byto poprzednio; odebrano miastom _zgota sgdownictwo,
oraz znaczng czesé policyi, zwlasz¢za policye bezpieczenstwa
(zostawiono jednak t. zZw. Wohlfahrtspolizei); jesli jednak w
miecie nie byto dyrekeyi policyi, mogt ja rzad powierzy¢
magistratowi. Zatow zakresie, ktory nalezat do wiadz samo-

; rozstrzygani
_ ganie
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Zmiany w dawnej ustawie byty weale liczne. Do gminy
zaliczono wszystkich mieszkancow, USUWajac poprzedni
podziat na dwie grupy, ale prawo wyborcze uezyniono za-
leznem od wykazania WyZSzego, niz poprzednio, cenzusu;
mianowicie przyznano go tym, ktorzy mieli nieruchomosé
wartosei 300, a w wiekszych miastach 1.000 talarow, dochod
z zajecia miejskiego (stadtisches Gewerbe) 300, wzgl. 600
talarow, albo inny Ww wysokosei 400, wzgl. 1.000 talarow.
Przy prawie biernem wyborczem CEeDZUS jeszcze byt
wyzszy; posiadiosé warto$ei powyzej 1.000—12.000 talarow
albo dochod roezny conajmniej 900—1.200 talarow, wediug
wielkogei miasta, co mialy blizej okresla¢ statuty. Liczbe
rajeow miejskich ograniczono w mniejszych miastach (maja-
cych do 200 wyboreow) na 9-—18, a dozwolono ministrowi w
wiekszych zmniejszaé cyire radeéw na prosbe miasta, Wy-
rmaczajace jako cyire najwyzsza liczbe 60 radcow. Wyborow
wedlug ordynacyi dokonywano na trzy lata, ale tak, iz €0
roku ustgpowata jedna trzecia czesé radeOw. Czy wybory
miaty sie odbywaé z catego miasta przy podziale wyborcow
na klasy wediug ich z7ajet, cLy tez W poszczeg()lnych okregach,
pozostawiala ordynacya do rozstrzygniecia statutom. Okre-
&lenie liczby czlonkow magistrate — jednak w liczbie €O~
najmniej 4 — pozostawiono statutom miejskims; burmistrza
i platnych radedw wybierano na 12, honorowych na 6 lat,

dopuszezono jednak mozliwosei — co miaty okregli¢ statuty
__ ustanawiania wyjatkowo niektorych urzedow w chara-
kterze dozywotnich. Starszego burmistrza miaty ’cyﬂ.{o.
najwieksze miasta za zgodg wiadzy. Ordynacya dokladnie)
rozgraniczyta kompetencyg rady i magistratu, na’dala magi-
stratowi wiecej swobody, wreszcie wzmoenita nadzor pa},ngtvs{az
zastrzegajac dla wazniejszych postanowien rady mleJSkK?J
potrzebe uzyskania potwierdzenia 7€ strony wiadzy pan-

stwowej.
. g ordynacye Z TI. 1831 wpro-

Dopiero t€ poprawion
wadzono w W. Ksiestwie, nie odrazu zresztg. W I. 1832
najpierw otrzymatl j3 Poznan z zastrzezeniem, iz .krél bedzie
potwierdzal starszego burmistrza, W tymze roku jeszeze tIzy
miasta: Rawicz, Leszno i Wschowa, W T. 1833 .czjnery,' W. T.
1834 dwa i t. d., az wreszeie W ciagu dwoch dziesiatkow lat

Ordynacya miejska 1853 r.
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od wydania tej
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0z0sta s jmniejsze je
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. e o g e S
W ichie - %\(T)fantO; w Poznasskiem weale ona nie ::esr(;k

; astepnie wydawar i

ord : 10w Prusach
Wi hhan dla poszezegdlnych prowineyi; dla 6
Poznariskiego \ilvl;gén? lscl takze dla Prus Za’chodnicﬁroi
e aky ordynacye, odrézniajacg wsie

Wedlug tej ustaw
; tawy przynaleznymi d ] .
Ty el mieso mieszkaja%, z vgweiltlﬁz;? v?gjh

skowyeh w cz : L
:; ynnej stuzbie; u T e :
rzystania z publiczn ; uprawnieni oni zostali do ko-

. nych zakladéw gminn . :
5 Jjednak, jak i do piastowani ;
n & tlie . 0% Ih ania,
smedow mijskich w, zarzadaie miejskim, mieli o
Pr,zyslu I;OSlfdah prawo micjskie (Biirger). Takieep I'};,WO
Tedltico dg ;Zi o ;Eoyn}, ktorzy mieli lat 24 i whasne orospodm}?stwoo
u byli w miescie osiadli, nie pobigrali W;parciaj

5*

specyalne
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ubogich, zaplacili podatki miejskie i albo posiadali dom w
miescie, albo wykonywali staty przemyst (w miastach ponad
10.000 mieszkanecéw z 2 pomocnikami), albo placili jaki-
kolwiek podatek dochodowy albo podatek Kklasowy w wy-
sokogei 4 talarow rocznie. Ustawa z T. 1860 unormowaia
kwestye oplat, ktore mogly miasta ustanawiag, ptaconych
przy uzyskaniu przynaleznosci lub prawa miejskiego oraz za
udzielanie prawa do korzystania z miejskich zakladow (takze
w formie rocznej optaty); ustawa jednak z r. 1867 zakazaia
pobierania oplat przy nadawaniu przynaleznosci do miasta.
Na czele samorzgdu miejskiego pozostawiono dalej rade
gminng, zozong z radcow (Stadtverordneten), ktorych liczba
zalezna byla od iloscl mieszkancow miasta. Rajeow wy-
bierano na 6 lat, ale co dwa lata 1/s czesé ich ustepowala.
Nie mogli by¢ wybranymi: urzednicy i czlonkowie wiadz,
nadzorujgeych miasto, cztonkowie magistratu i platni
urzednicy gminy, duchowni, studzy koscielni, nauczyciele
ludowi, urzednicy sadowi, policyjni 1 prokuratoryi. Wyborow
dokonywano w trzech klasach, na ktore dzielono
wszystkich, majgeych prawo miejskie, w zasadzie W taki
sposob, by na kazda klase przypadata rowna ilog¢ bezpo-
¢rednich podatkow, oplacanych przez majacych prawo gtosu,
od najwiecej opodatkowanych zaczynajac. Placacy tiylko
miejskie podatki nalezeli do trzeciej klasy. Kazda klasa
wybierala 1y czest rajeow miejskich, wiec Zamozniejsze
czynniki miejskie wiekszy przez to mialy zapewniony wplyw
na wybory. Jezeli na ktora klase przypadato wiecej niz 500
wyborecow, to wybory w tej klasie mogty by¢ dokonywane
w okregach; okreslita to blizej ustawa z T. 1900, oddajac
ustalenie cyfry radnych dla okregéw W rece magistratu.
W kazdej klasie polowa wybranych musiata byé¢ z posrod
posiadaczy nieruchomosci.
Rada wybierala sobie co roku przewodniczacego i tegoz
zastepce, oraz sekretarza i tegoz zastepce-
Radzie przyznano wybor kollegialnego magistratu, ktory
! si¢ z burmistrza, drugiego bur-

wedtug ordynacyi skiada : bu
mistrza (Beigeordneter — zweiter Biirgermeister), z tawnikow

czyli radeow, oraz z urzednikow platnych: syndyka, radcy
szkolnego (Schulrat), kasyera i t. d. Burmistrza i piatnych

- nakladania podatkéw gmin

Ordynacya miejska 1853 r.,
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cilonkéw magistrat i
i A . tu wybierano na. i
o Sl 2l 20ath g
w ;z21,01 gal\zgkovgv n? 6 l_at, al(_a 7 Iawnikéw’ poliga}:gﬁstbug-
S el = ; ormie wyjatku dopuszczata ord na?cp )
T J}efdn;k léI‘HHStI‘Z& 1 platnych cztonkow maggrstraty ;
burmistrza i jego za,stleapzzadu B magigtfatg:
: 2o ; ‘W miastach j 1 )
mleszlgliirrlg.ozv, zatwierdzat krol, w fnﬁyﬁgigg,]ye%hc§gnad L
1strzem, jego zastepea (kté 1
A 4 astepey (ktorzy sa wszedzi i
miejsfyatjg}lznil c.z.lanaml magistratu nie glogliz onzslfaé) }?z?'u)’
= WZg‘l’ 2 n1zsi urz.Qdmcy magistratu. Wainy to Jc_y
- niejaeko na. stanowisko burmistrza; w Prusiech prz(ke)pls
; urmistrzéwosopna klasa zawodowa burmistrzéw tavliyl:o o
Iﬁniejszyeh gleks.zych Tiast brano takich ktérz '36‘ i
e }? dazaéh swoje kwalifikacye. BilrmistrZe JHITIELVZ
s kréslra . ostawali zwyczajnie w ostatnich dziesi@tkacsh
L p%vrsonam tytut starszych burmistrzow (Ober
ludnosei, mogt Malych miastach, t. j. ponizej 2.500
S re,'e o magls‘gmt‘: na wniosek rady. zatwiizrd.
b 'akJo neye, skladac. sie tylko z burmistrz::L i2—31 (it
2 QJksz Jlego_pomoer_uk’éw i zastepcow. Poniewas .ezawni’-
{ Zaézeto' yeh miastach ilosé cztonkow byta za matg, miaJn 70
] K awy, lecz bez glo i i
'Ir:;igiisr?liﬁu' Ci asesorowi:a — to gylzu sﬁaldcogg&igz?madl
giste;'at;r ngsi ngllorzadnyeh. Dla prowadzenia ageggszfz;}}
sluiacyc}f)luba a); anagzznep nieraz ilos¢ osob za kontraktem
) — zwykle — urzedniko i ;
Wotni{o vs&ec}lug etatu przez rade Quehwzgnlgggnowanych s
o J_;IZ{ : zi)alI kompetenpyi miedzy rade i magistrat pozostat
i }; e gr poprzednio, Iecz g0 wyrazniej okreslono. Do
alezaly uchwaly co do uzycia majatku gminy. éo do
: : nych, budzetu, etatu plac i : 0
;;)e dpoO dsplljwt gminnych. Magistrat uchv,valy tepvigklovgggvcgf
: poleceni;n xfr(l);?i rady,_ jak wogéle ustawy, rozporza,dvzeniz;
i Z Wyzsz'ych, prowadzit zarzad majgtku i
N Wga:trrzmegsll{(}ch, talkze finansowy, i zastepowal miasto
¢ ! lerowat zas nim burmistrz i on tes
. . t
sg}iﬁsy\ivjé. Rlada miejska mogta jednak zalatwianie peez;vj;r{(fﬁ
kontrolg powierzyé specyalnym komisyom
]
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ztozonym z cztonkow magistratu, oraz — i to w przewazajace]
zwykle liczbie — radcow miejskich. a takze i z innych oby-
wateli miasta. Komisye takie wybierata rada np. dla spraw
ubogich, drég i t. d.

Moznogci indywidualnego uksztattowania stosunkow
mia} stuzyé przepis, iz kazda rada miejska moze uchwalié dla
siebie w granicach ordynacyi statut co do spraw gminnych,
praw i obowigzkow cztonkéw gminy i t. d. Zastrzezono
jednak — i to specyalnie tylko dla tych 2 prowincyi:
poznanskiej i pruskiej, — ze takie statuty miaty by¢ za-
twierdzone przez starszego prezydenta.

Ordynacya ta z 1. 1853 poddata miasta silnemu nadzorowi
rzadu; wykonywat ten nadzér landrat, w drugie] instancyi
rzad prowincyonalny, a to o ile chodzito o uchwalty czy
dzialania zwrécone przeciw prawu lub dobru panstwa. Nadto
szereg uchwal miejskich wymagat do waznosci zatwierdzenia
ze strony rzadu prowincyonalnego, jak: uchwaty co do
sprzedazy nieruchomoéei miejskich, zaciggania pozyczek,
nakladania podatkéw i t. d. Krolowi zastrzezono moznosé
rozwigzania rady miejskiej.

Wiekszg swobode przyznala samorzadowi miejskiemu
dopiero ustawa Zz I. 1883, ktora postanowita, iz organy
samorzadu miejskiego samodzielnie decyduja o potrzebie
rarzadzen, a kontrola ze strony wladz rzgdowych tyczy¢ sig
miata tylko kwestyi, by przepisy prawne byty przestrzegane.
Ten nadzér czesciowo nalezal do prezeséw rejencyi, a W
wyisze] i ostatniej instancyi do starszych prezes6w prowincyi,
czesciowo za$ oddata go ta ustawa wydzialom powiatowym
i radom prowincyonalnym.

Po ordynacyi z T. 1853 jedyna obok powyiszej waing
reformg w zakresie ustroju miast byla reforma finansow
miejskich. Miasta ograniczone byly bardzo w dochodach.
Ordynacya z r. 1808 uwazala za glowne zrodio dochodu miast
dochoéd z ich majatku; w razie potrzeby dozwalata skladki,
kt6rg rada miejska rozdzielata na mieszkancow. W r. 1820
dozwolono miastom na uchwalanie dodatkéw do bezposrednich
podatkow panstwowych. Dopiero jednak ustawa Z roku 1893,
uzupelniona nowelg z . 1895, potozyla silniejsze podstawy
pod finanse gmin miejskich, ktérych coraz wzmagajgca 81

Finange miast.

dzialalno$¢ coraz tes wiekszych
. oy P s
11{\){};:1?;110 Vgg;iano QOchqdy zy poda‘gl{%\:ﬁim giifnt:;r)g IT)OW:
B przedewgzo,sgllzpc panstwo te podatki nakladato tfk i;
iprzedsigbiorst};v lem valywaly obok dochodéw z ’majaptku
sty by nuklading ity o8 SpuCe e sk it
: I aktad yalne ustugi 7 i
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Sl posrednich, a w ostatecznosei dodatkéw do po-
odowego. Cala te kwestye uregulowano baré)zo

szezegotowo, za : :
& , zastrzegajgc nieraz d
zatwierdzenia ze strony rzadu la  uchwal potrzebe

cnien?; r.siilgﬂsWYdano wazng ustawe, ktora dazyta do wzmo-
lgezenie Siy : morza}dnyc}} korporacyi przez dobrowolne
i n%n.u%t’ a w niektérych przypadkach, dla wy-
o 'ali ozonych przez ustawe obowigzkoiw, tékie przy_
zkom p r’ZJ - n. p. dla spraw drogowych i t. d. Takim zwiy-
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glosu. W wiekszych miastach jednak potworzono dla spraw
policyi osobne dyrekeye policyi.

W miastach, nie wehodzacych w sklad powiatu, lecz
tworzgeych osobny powiat dla siebie, sprawy samorzgdu
miasta jako gminy i powiatu pokrywaly sie, zbedng rzeezs
wiec bylo jakie§ odrdznianie atrybueyi pod tym wzgledem.
Jednakze przy wielkiej reformie administracyi, w r. .1872
zaczetej, oddano = wydzialowi powiatowemu takie i za-
latwianie spraw ogoélnej administracyi panstwa. Dla _tych
spraw trzeba byto w takich miastach utworzyé odpovv}edpl
organ; ustawa z r. 1883 nakazala powotanie w nich do zycia
wydzialow miejskich (Stadtausschuss). W skiad wy.dz1a1u
wechodzil burmistrz lub jego zastepca jako przewodniczacy
oraz 4 cztonkéw magistratu na ezas trwania ich urzedu, wy-
branych przez tenze magistrat a zatwierdzonych przez prezy-
denta rejencyi. Musieli- oni mieé¢ kwalifikacye do slu?by
sedziowskiej lub wyzszej administracyjne;j. I?os.zty Wdz1alu
spadaty na miasto. Taki wydzial zajmowat sig jedynie tylko
sprawami ogélnej administracyi panstwa, nie sprawami sa-
morzgdu; kompetencya jego byta pod tym wzgledem zupelnie
takasama, jak wydzialow powiatowych.

8. Samorzad gmin wiejskich.

Literatura: Ronne, Das Staatsrecht t. II. 2. § 30}); Gorskt,
Samorzad gminny; Bornmhak, Rechtsgeschichte § 77; Tenze, Staats-

recht t. II. §§ 111—113; Bdr, Die Behordenverfassung IV. 18. 4

Zarzad lokalny po wsiach i samorzad gminpy opieraty
w XIX. wieku w Prusiech swoj byt przez diugi jeszeze czas
na przepisach pruskiego landrechtu, oraz na ZWyczaju. T«?Lk
byto tez w pelni w Prusiech Zachodnich. Ina_czej W W.'Ksu@-
stwie poznanskiem; na tym obszarze silne pietno Wyelspely
czasy rzadow Ksiestwa warszawskiego, utrzymal sie tez tu
ustroj wiadz lokalnyech na wsi, wprowadzo‘ny ustaws Ksiestwa
warszawskiego z r. 1809. W. Ksiestwo m1a19_ wige urzatd.zema
lokalnej administracyi bardziej postepowe, niz inne prowincye
pruskiego panstwa. | ' e

Jednakze mnastgpitlo w tym ustroju pewne gofmq.mg.
W r. 1823 cze§ciowo go zniesiono; wprowadzono mianowicie

Samorzad wiejski.

co do soltyséw po wsiach poszczegolnych i co do wsi postano-
wienia landrechtu pruskiego, za$ urzad wojta oddano w rece
wlageiciela obszaru dworskiego.

Przez to rozporzadzenie na nowo podniesiono znaczenie
poszczegolnych osad jako jednostek najnizszych admini-
stracyi i samorzadu z soltysem na czele. Pozostali jednak
ngmdal wojtowie, ktorych wiadza rozeiggala sie niekiedy na
kilka wsi i débr szlacheckich, przez oddanie jednak tego
urzedu w rece wlaseicieli dobr szlacheckich znown nadano tej
wladzy charakter w pewnej mierze patrymonialny. A e¢i to
wojtowie byli wiasciwymi organami lokalnej administracyi
panstwa.

W r. 1833 — a to ze wzgledow polityeznych z powodu
Wypadkéw owezesnych w Krolestwie kongresowem — rzgd,
niedowierzajge wojtom, odebral ten urzad wiaseicielom dobr,
a oddal go — z tg samg nazwg — urzednikom mianowanym
przez rejencye, potwierdzanym przez naczelnego prezesa, a
podporzgdkowanym landratom. Okrag, podlegajacy wojtowi,
tworzacy gmine wojtowsks (Bezirksgemeinde),  liczyt
3.000—6.000 Iudnosci a obejmowat tak wsie, jak dobra
szlacheckie, a i mate miasteczka, ktore postawiono pod tym
wzgledem na réwni z wsiami. Wojtami mieli byé mianowani
przedewszystkiem posiadacze gruntowi, a wigec w praktyce
gléwnie posiadacze dobr szlacheckich, dopiero w razie braku
takich kandydatéw inne osoby, zwlaszeza oficerowie i pod-
oficerowie. Wojtem moéglt byé mianowany takze burmistrz
miasteczka w okregu, do ktérego miasteczko nalezato.

Urzgd ten byl platny, w razie jednak piastowania go
przez wiasciciela  gruntowego mial mieé charakter raczej
honorowego urzedu, z wynagrodzeniem jedynie kosztow i
straty czasu. W kazdym razie byl to juz w pehi urzednik
biurokratyczny, obowigzany wyraznie do przepedzania
znacznej czesci dnia w urzedzie. Charakterystycznym jest
przepis, iz wojt ma dzialaé gléwnie nie przez pisanine, a przez
osobistg interwencye, dlatego ma kupié¢ konia dla objazdow.

Do zakresu dziatania wojta nalezala, publikacya ustaw i
zarzadzen wladzy, pomaganie wladzom wyzszym i wykony- )
wanie ich zarzadzen, czesciowo policya bezpieczenstwa, ordz
nadzor nad wykonywang przez burmistrzéw, soltysow .oraz
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ia débr szlacheckich lub innych, nie podlegajacych_
Sgﬁf;ggrif}.rpolicyaé bezpieczenstwa, o’gniowag,.’ bud;)lw.laélgéwl
zdrowia, nadzor nad stanem budynkow pu_bhuznxc. 1 rtmz:
Woéjtowi przyznano tez kontrole nad le&l:?tlﬂOSCl@ s; 2
rzaﬂu w miastach i wsiach, by yvladze samm.za,d(;le.p.oifgg :
waly prawnie przy rozpisywaniu, poborze 1 administracy
Skmd(%\;véd stanowit 'tez gmine; do zakresp dziatania jceJ
gminy nalezalo utrzymywanie ubogich, ].oici_e i nap'rawiq;. dlrsligé
osuszanie gruntéw i t. d. Na te _Wydatlu I]glaly by?:1 po ile e
specyalne skiadki, a to w formie dodaﬁkow do klwggk pak
datkow; wojt obowiazany byt do uchwaly tych 5 ad ,r]Z :
i ‘wogoéle spraw dotyczgcych sie gminy oqubowelag),iolr)l gh
" wotywag dziedzicow dobr  szlacheckich, ‘p1(*1ze 3;1 :
miejscowych gmin, jak i oddzielnych posiadaczy,

jacych soltysom.
podlegj]aig ustrojsl; samorzgdu gnqinnego przepri)vga(iiezg;licé
czesciowe tylko zmiany; wéve ws.iaich mil;;;aszliztggggol jZednz‘Lk
wyznacza¢ mial, jak dawniej, S0 k,t’ el
zatwierdzal landrat, we wsiach zas, w ktory p(H o
iuz uwlaszezenie wloscian, miat by¢ soi@y.s wedlug tyc
S;;)znadod;gfi 1i7vybier.emy na lat .szeéé przez v&‘rlaysmmeltl z%}gggggl
i wiejskich przemyslowcéviv O(Slla(zlyc}ll;’tg?;rmi?ﬁ z;tes d; s
zatwierdzenia ze strpny andrata, Kkt ; c(heckich S
wigzek zasiegnaé opinii yv%ascmwh dobr szla S
j ie o zdatnogci osoby, wybranej soitys >
t);,’ffﬁ i(f)r%lgh gminach dodanych bylo do pomocy dwoch
Starslz)yoChsgoltysa, nalezaty: oglaszanie ustaw i roz.p01‘zaé((11z%1;
wiadz, policya bezpieczenstwa, ogniowa 1 zdro(;vnzie;ﬁa?n ;
nad ézkoia i drogami w gminie, opieka na starqzyc};
osobami stabemi i waryatami, rozktad przy .pomocyol W;ﬂ a
i L i da
gmine na obrady, kierowai ze L e
omocy starszyc 1610 :

uﬁ:ﬁéﬁi: ObI:ldgvf\?a}: cfr(’)g, Zadzeniem drzew, czy.szczgaféxg
fowéw i t. d., prowadzil kasg gminng. Na p.okril(:i;el apprawo
swoich — takze wynagrodzenia sp}tysa — glrinma uemnr.
{whwalania sktadek, ewentualnie dla wykonyw.
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i postug odpowiednich; sktadki te i postugi rozkladal soltys

z starszymi. Zastrzezono prawo rekursu od uchwat gminy
o skladkach do wéjta, landrats i rejencyi, w razie przecigzenia
nimi, lecz blizej tego prawsa nie okreglono.

‘ .Pogl wladzg tych nowych wojtow-urzednikéw poddano
— Jak juz powiedziano wyzej — takze miasteczka, ktére nie
miaty otrzymaé wiec urzgdzenia wedtug ordynacyi miejskiej.
Takie miasteczko moglo i samo dla siebie tworzy¢ okrag
wojtowski.  Przepisano i dla nich wybory burmistrzéw na
lat sze$¢ przez wlascicieli nier

4 uchomosei i rzemieglnikéw, z
zastrzezeniem jednak praw burmistrzow dozywotnich, dopoki
nie zostang usunieci.

Juz w trzy lata poiniej, w r. 1836, przeprowadzono w
tej nowej organizacyi pewne zmiany. Okregi woéjtowskie
zwigkszono tak, zeby kazdy obejmowat 6.000—9.000 miesz-
katicow i zaczeto je nazywaé¢ dystryktami, nazwe wojtow
Zmieniono na nazwe komisarzy dystryktowych; wlagcicielom
obszaréw dworskich zwrécono czeSciowo niegdy§ przez nich
posiadang w obrebie ich obszaréw dworskich wladze, oddajac
im na tem terytoryum policye i sadownictwo policyjne, ale
pod nadzorem, ktéremu, ich podporzadkowano.

W stosunku do ustroju z czaséw Ksigstwa warszawskiego
byl to krok wsteczny.

Instytucye komisarzy, ktorg wpro-
wadzono  prowizorycznie, utrzymano nadal, uregulowano
jedynie nieco doktadniej atrybucye komisarzy w r. 1846 i
1887; pozostata ona wylgezng wlasciwoseis Poznanskiego,
gdyz jej w innych prowincyach, takze w Prusiech Zachodnich,
nie wprowadzono.

Po nadaniu Prusom konstytucyi okazata sie potrzeba
nowego zorganizowania gminy, zwlaszcza gdy w r. 1849
usunieto sgdownictwo patrymonialne (co miato znaczenie dla
Prus Zachodnich, nie dla Poznanskiego, gdzie tego sado-
wnictwa dawno juz nie byto), oraz gdy w r. 1850 rozciggnieto
uwlaszezenie i na mniejsze posiadiosei wloscianskie, Ordy-
nacya gminna jednak, wydana w r. 1850, nie weszla w zycie,
a w r. 1853 przywr6cono wyraznie moc dawnych ustaw, o ile
sig nie sprzeciwiaty konstytucyi.

Dopiero w r. 1856 ogloszono nowa ustawe gminng dla
szesciu prowineyi wschodnich panstwa, pruskiego, wiec takze
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dla Prus Zachodnich i W. Ksiestwa poznanskiego. Ustawa
ta przeciez nie wyczerpywala calej kwestyi, byta tylko jakby
nowelg do norm, ktére wyrobity sie poprzednio czy to w
drodze zwyczaju, czy na innej podstawie; te normy wiec
dalej sie utrzymaly, a pomocniczo obowigzywaly i przepisy
landrechtu. ;

Ustawa z r. 1856 utrzymala gmine, jak ona sie wyrobila
historycznie; przyznawata jej tez prawa ko_rporacyi. Pozz}
gming pozostaly obszary dworskie; mogly sig one _pol@cgyc
z gminy za obopélng zgods po wystuchaniu opinii S(?Jmlku
powidtowego i uzyskaniu pozwolenia z strony krola, Jedr_lak
w tym wypadku musiat by¢ ulozony osobny statut, potwier-
dzony przez starszego prezesa, a regulujacy prawa i obowigzki
w gminie wlasciciela tych débr i ich mieszkancow.

Udziat w zebraniach gminnych miat sie normowaé Wefllug
Zwyczaju miejscowego; ustawa podawata tylko WSk:‘:LZ.OWkl
subsidyarnie na wypadek, gdyby trzeba bqu W gminie na
nowo te sprawe uregulowacé ze wzgledu na jakies Wat_phwosm
lub znaczne wady w udziale a nie przeprowadzﬂg tego
uchwala zebrania gminnego, zatwierdzona przez rejencye;
wtedy tylko mogla rejencya urzgdzié ust.r(’);]. gminy po
wystuchaniu sejmiku powiatowego, z zastrzezeniem zatwier-
dzenia ze strony ministerstwa, przestrzegajac tygh zasafl, ze
prawo glosu majg ci, co posiadajag dom w obr_eble.tegoz po-
wiatu, ze posiadacze drobnych grunth, nie posmda]?tcy bydla‘t
roboczego, moga byé polgezeni i mieé glos .kollegmlpy, 738
wieksi posiadacze majg mieé przyznany_ch kilka glosow i ze
cztonkowie gminy moga by¢ podzieleni co do prawa glosu
na klasy. Ustawa prawo do udziatu w zgromgdzemach przy-
znawata, ewentualnie kobietom, nieletnim i qsoqu pra-
whniczym przez zastepcow. W kazdej gn_linie mieh byc:lsoltys
czyli sedzia wiejski, ktérego — o 1l.e nie bylo innego
zwyczaju — wyznaezatl pan wsi a potwierdzal landrat, oraz
dwaj tawnicy. Soltys wiee zosta\zvai w stosunku do pana
wsi, jako naczelnik gminy prowadzil sprawy samorza@_du £
zwoltywal zebrania gminne i niemi k1e.rowa1 oraz zarzadzal
majgtkiem gminy, a nadto wystepowat jako miejscowy _urzagfl
administracyi panstwowej, zwlas;qza w sprawach p?llcyl. Za

to byl wynagradzany wedlug miejscowego zwyczaju.

Ordynacya gminna 1856 r.

. Gmina mogla uchwalié wprowadzenie zamiast zebrah
gminnych rady gminnej; uchwala taka wymagata ulozenia
statutu, ktoryby okreslit ilogé cztonkéw rady gminnej, okres
trwania wladzy rady, podziat ewentualny wyboreow na klasy
1 ordynacye wyborcza; statut potwierdzato ministerstwo.

Takze co do $wiadczen i postug na rzecz gminy odwoty-
walta sie ustawa do Zwyczajow miejscowych; w razie potrzeby
mogla przeprowadzié zmiany uchwata, gminna, lecz zatwier-
d?aia Ja rejencya, ktora miata tes czuwac, by rozklad
ciezarow byt wlasciwy. Zastrzegala tez ustawa daleko idacy
nadzor nad gminami landratom i rejencyom; waszniejsze
uc'hwaly, tyczace si¢ majatku gminy, wymagaty zatwierdzenia,
rejencyi. !

Stan wiec rzeczy, stworzony przez poprzedni r0zZwoj
historyczny, a w czesci tylko przez ustawe z r. 1856 zre-
formowany, trwat dalej.

Ordynacya powiatowa z r. 1872, cho¢ wprost nie tyczyla
sie gminy, w pewnej mierze i na nig musiata wptyw wywrzedé;
usuneta ona prawa policyjne pana wsi, nadzoér pana nad
samorzadem wiejskim i uprawnienia soltysow dawnyech,
dziedzicznych, o ile sie jeszcze gdzie zachowali. Mialo to
znaczenie dla Prus Zachodnich, nie dla Poznariskiego, gdzie
stosunki juz tych cech dawnych patrymonialnych zwigzkéw
nie wykazywaly. Wreszcie dopiero w r. 1891 wydana zostata
ordynacya gminna dla sze$ciu wschodnich prowincyi Prus,
ktora usuneta dawne wszelkie ustawy i zwyczaje; weszla ona
W zycie tak w Prusiech Zachodnich, jak w Poznanskiem, i na
niej odtgd opierat sie ustroj gminny tych dzielnic.

Ustawa utrzymata rozdzial gminy (Landgemeinde) od
obszaru dworskiego (Gutsbezirk);  odrebnogé przyznano
dawnym dobrom rycerskim oraz dobrom panstwowym, mogty
jednak i inne dobra uzyskaé to stanowisko przez wylgeczenie
ich z gminy. Co do kwestyi okre§lenia przynaleznosci
gruntow do gminy, wzglednie do folwarku, to regulowato sie
ono wedlug stanu z r. 1842. Polgczenie obszaru z gming
moglo nastgpié za zgoda obopblng, ale ze wzgledéw dobra
publicznego takze i z urzedu przez wydziat powiatowy.

Do gminy przynalezeli ci, ktorzy w niej mieszkali;
obowigzani byli do ponoszenia ciezaréw gminnych, za to
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mieli prawo korzystaé¢ z urzadzen publicznych i zakladéw
gminy. Uprawnienia polityczne w gminie stuzyly jednak
tylko czlonkom gminy, t. j. pelnoletnim, majagcym wiasne
gospodarstwo, osiadtym od roku w gminie oraz posiadajacym
dom w obrebie gminy albo posiadajacym pewien cenzus
podatkowy (3 marki podatku gruntowodomowego lub 4 marki
podatku osobisto-dochodowego) albo majagcym dochéd roczny
przynajmniej 660 M. Prawo gtosu przy wyborach miaty przez
zastepcow takzie kobiety, niewlasnowolni i osoby prawnicze.

Prawo glosu przystugiwalo, cho¢by nie mieszkali w gminie,.

tym, ktorzy od roku mieli w niej nieruchomos¢ lub wykonywali
przemyst oraz osobom prawniczym i spétkom, posiadajacym
nieruchomosei. Cztonkowie gminy mieli tez z pewnymi wy-
jatkami obowiazek objecia urzedoéw gminnych; w razie gdyby
nie cheieli przyjac¢ urzedu, ptacili wyzszy podatek.

Czlonkowie gminy mieli prawo udziatu w zebraniach
gminnych i kazdy z nich posiadat w zasadzie jeden glos;
posiadacze jednak nieruchomosci w stosunku do podatku
gruntowego, przez nich optacanego, toz placgcy podatek
przemystowy wedlug klasy podatkowej, do ktorej nalezeli,

- mogli mie¢ 2, 3, lub nawet 4 glosy. Jednakze jedna osoba
nie mogta mie¢ wiecej jak /s wszystkich glosow, zas przy-
najmniej */s gloséw musiato przypadaé¢ na posiadajgcych
nieruchomogei w gminie, tak iz jesli innych bylo wiecej niz
s, to wybierali z posrod siebie uprawnionych do brania
udziatu w zebraniu. .

Takie zebrania jednak, na ktérych uprawnieni do glosu
zbierali sie w zasadzie wszyscy, odbywaly sie tylko w gmi-
nach najmniejszych. W tych, w ktorych ilo§é uprawnionych
do glosu przekraczata liczbe 40, miejsce zebran zajmowal
zarzgd gminny (Gemeindevertretung); zresztg i w mniejszych
gminach moégt go wprowadzi¢ statut gminny za zgodg
wydziatu powiatowego. Skladal sie taki zarzgd gminny z
naczelnika gminy (Gemeindevorsteher), 2 tawnikow i z 6 WY
branych czlonkéw (Gemeindeverordneten); cyfrg tawnikow
mégl statut podwyzszy¢ do 6, cyfre cztonkéw wybieranych
do 24.

Wybér cztonkéw zarzadu gminy dokonywat sie w trzech
kotach, na ktére dzielono uprawnionych do glosu wediug

Urdynacya gminna 1891 r.

oplacanych przez mich bezposrednich podatkéw gminnych i
powiatowych; nieoptacajacym podatku, a uprawnionym do
glosu, przy obliczeniach dopisywalo sie po 3 marki podatku.
Kazda z trzech klas wybierata /s cztonkow zarzgdu gminnego.
Wybor nie byt ograniczony do cztonkéw klasy; przynajmniej
*/s z wybranych musiato przypadaé¢ na osiadtych w gminie.
Wykluczeni byli od wybieralnogei: cztonkowie panstwowych
wiadz nadzorczych, platni urzednicy gminy, « urzednicy
sedziowscy, prokuratoryi, = policyjni, duchowni, studzy
koscielni, nauczyciele i kobiety. Wyborow dokonywano
Jawnie, na lat 6, lecz co 2 lata */s ustepowala.

Zebranie gminne, wzglednie zarzad gminny, wybieraty
tajnem glosowaniem na lat 6 naczelnika gminy i tawnikow z
posrod cztonkow gminy, po trzech latach jednak mogt by¢
naczelnik wybrany na lat 9. Naczelnik dostawal remunera-
cy¢ za prace i zwrot wydatkow, w wiekszych gminach wolno
byto wybra¢ platnego naczelnika gminy, a to na lat 12; nie
musiat to by¢ czlonek gminy. Wybor naczelnika gminy i
tawnikow potwierdzal landrat, odmowié jednak potwierdzenia
mogt tylko za zgodg wydzialu powiatowego. Lawnicy byli
tylko pomocnikami naczelnika gminy, w wiekszych gminach
jednak przez statut mogta by¢ zwierzchno$é gminna ustano-
wiona jako kollegialna. Gmina ustanawiata urzednikéw, ilu
1 jakich potrzebowala; mogto to by¢ unormowane w statucie,
jak i ich prawa i obowigzki.

Zebranie gminne, wzglednie zarzad gminny, ktéremu
przewodniczyl naczelnik gminy, uchwalal ‘w sprawach
gminnych, za$ naczelnik wykonywal uchwaly, zalatwial
biezgce sprawy i zastgpowal gmine na zewngtrz. Wazniejsze
uchwaty gminy co do majatku gminy, nakladania ciezaréw
na gming i t. d., wymagaty zatwierdzenia wydziatu powiato-
Wego.

Gminie przyznano znaczne prawa finansowe, jak i
miastom; i na gminy wiejskie rozciggnieto ustawe z r. 1893
o ciezarach gminnych. Wiadzami jednak, zatwierdzajgcemi
wazniejsze postanowienia w tych sprawach, oraz kontroluja-
cemi w stosunku do gmin wiejskich, byli landrat i wydziat
powiatowy. Budzety ukladaly — conajwyzej na 3 lata —
zebranie lub zarzad gminny.
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Ustawa dozwalata na taczenie gmin i obszaréw dworskich
z innymi, oraz gmin z obszarami dla specyalnych spraw sa-
morzadu miejscowego; takiemi sprawami byly zwlaszcza
sprawy ubogich, drég, szkolne i t. d. Ustawa z r. 1911, tyczaca
sie nie tylko miast, ale i wsi, dozwolita na %gczenie nawet
przymusowe gmin i obszaréw, dokladnie okreslajge warunki
takiego polagczenia.

Nadzor nad gming wykonywat wydziat powiatowy, o ile
wyraznie ustawa przewidywata, takie co do celowosci za-
rzgdzen, oraz landrat, lecz ten tylko co do prawnosci za-
rzadzen. Naczelnik gminy mial prawo zawiesi¢c kazda
uchwate przeciwng prawu; w tym wypadku jednak zebranie,
wzglednie zarzad gminny, mogly wystapi¢ przeciw temu za-
rzgdzeniu w drodze procesu administracyjnego. Krolewskie
zarzgdzenie moglto zarzad rozwigzaé; musialy byé jednak
zarzgdzone nowe wybory.

Gmina pozostala takze i wedlug nowej organizacyi

:najanszap jednostkg ogolnej administracyi panstwa w

sprawach policyi i skarbowych, zwlaszcza policyi miej-
scowej. Organem administracyi byt jednak w tych
sprawach tylko naczelnik gminy; mial on w szezegolnosci
prawo zarzgdzania tymeczasowego aresztu, nadzoru nad
osobami stojgcymi pod dozorem policyjnem, przyjmowal
meldunki, zresztg wykonywat polecenia i nakazy wiadzy
bezposrednio wyzszej, w Poznanskiem komisarza powiatowego.

Poza gming pozostal i nadal obszar dworski; spetniat
on tesame atrybucye, co gmina, oczywiscie z tem ogranicze-
niem, iz nie stanowit korporacyl. Byl on tez i organem
najnizszej administracyi na réwni z naczelnikiem gminy;
wiagciciel dobr takich w zasadzie sam spelnial te funkcye,
mogt jednak ustanowié i zastepce.

Ustroj sadow.

9. Sady i prawa.

Literatura: Romme, Das Staatsrecht t. IL 1. §§ 269—289;
Bornhak, Rechtsgeschichte, §§ 68—172, 7475, 78—1T9; Martell, Bei-
trdge; Bdr, Die Behordenverfassung IV. 11; Pyrowicz, Reforma ' sado-
F'a; Rosenblatt, Poglad na nowe ustawy; Wierzchiejski, O kodeksie
farnym.

Sgdy. Ustroj sadownictwa w Poznanskiem wskutek
reform nowozytnych, jakie przyniosta epoka Ksiestwa war-
szawskiego, o wiele dalej byl posuniety, niz w Prusiech Za-
chodnich, cho¢ juz i tam pewne przeprowadzono reformy.
Sgdownictwo patrymonialne pozostato w dzielnicy tej nadal,
lecz sady miejskie w miastach krolewskich usunela
o.rdynacya miejska z r. 1808. Utworzono juz jednolite sady
ziemsko-miejskie (Land- und Stadtgerichte) jako sady
pierwszej instancyi. Instancys wyzszg w stosunku do nich
byt od r. 1808 w miejsce rejencyi ustanowiony sad wyzszy
ziemianski (Oberlandesgericht) w Kwidzyniu dla obu obwod6ow
Prus Zachodnich, ktéry tez wykonywal jurysdykeye jako sad
pierwszej instancyi w sprawach karnych, nieoddanych tym
sgdom. Instancyg trzecig byl trybunal w Kroleweu, potaczony
do 1. 1832 z tamze istniejgcym sgdem ziemianskim, z wy-
Jatkiem spraw, ktore nalezaly do trybunatu najwyiszego (ge-
heimes Obertribunal) w Berlinie. Ten ostatni sad byt sgdem
kasacyjnym i rewizyjnym. Wszystkie te sady byty kollegialnie
urzgdzone.

Jako urzad $ledezy dla spraw karn_ych utworzono w r.
1809 inkwizytoryat w Kwidzyniu.

Te organizacye sadow rozciagnieto takze na przytaczone
w r. 1815 do Prus Zachodnich czesei Ksiestwa warszawskiego;
tu jednak juz nie byto jurysdykeyi patrymonialnej, tak ze
pierwszg instancya byly wylacznie sgdy ziemsko-miejskie.
Rowniez w Gdansku utworzono sad ziemsko-miejski, ale
nadto osobny sgd I. instancyi handlowo-morski (Kommerz-
und Admiralititskollegium). W Toruniu utworzono takze
inkwizytoryat, a poOzniej jeszcze dwie deputacye tegoz
inkwizytoryatu, nastepnie jednak zwinieto je, tak ze od r. 1841
pozostat tylko inkwizytoryat w Kwidzyniu.

Historya ustroju Polski w zarysie. Tom IV. 6




4

Poznaniskie i Prusy Zachodnie.

W Poznanskiem sady, jakie istnialy za czasow Ksiestwa
warszawskiego, na razie utrzymano, tj. sady pokoju oraz
trybunaty w Poznaniu i Bydgoszezy. Ze jednak sad apelacyjny
pozostat poza granicami W. Ksiestwa, wiec te trybunaly mialy
by¢ wzajemnie dla siebie instancyg apelacyjng. Zapowiadano
juz jednak wowezas usuniecie tych trybunatow. Dobie Ksie-
stwa warszawskiego zawdzieczaly te ziemie usuniecie
jurysdykeyi patrymonialnej, jak i osobnych sadéw miejskich;
przy tych zasadach ostato sie¢ tez i W. Ksigstwo.

Reforme ustroju sadowego przeprowadzono w Po-
znanskiem w r. 1817. Sady pokoju nadal utrzymano, ograni-
czono jednak sprawy, ktore nalezaty do tych sadow, do spraw,
ktoérych przedmiot sporu nie przewyzszat 50 talarow; oddano
tez tym sgdom mniejsze sprawy opiekuncze, spadkowe do
wysokosei 200 talarow, posesoryjne co do gruntow miejskich
i wlogcianskich, o injurye i defraudacye lesne, wreszecie
§ledztwa w sprawach kryminalnych i czynno$ci dobrej woli
do 200 talar6w. Takich sgdoéw byto 36, potem liczbe ich po-
wigkszono do 70. Znaczenie tych sadéw zostalo w r. 1825
podkopane przez to, iz je uznano tylko jakio fakultatywne;
rezultatem tego bylo czeste pomijanie ich i zwracanie sig
wprost do sadoéw ziemianskich.

Te sady ziemianskie, ztozone kazdy z dyrektora, radcow
i asesorow, utworzono w r. 1817 jako sgdy kollegialne w
miejsce poprzednich trybunaléow, lecz w znacznie wigksze]
iloci, bo ich wprowadzono siedm; ale potem liczbe ich
zmniejszono do 4. Do tych sadow nalezaty wszystkie sprawy
cywilne précz tych, ktére szty do sagdéw pokoju, oraz sprawy
kryminalne; przy sadach w Poznaniu i Bydgoszezy znajdo-
waly sie deputacye hipoteczne, utrzymujace ksiegi hipoteczne
wszystkich dobr ziemskich. Sledztwa w sprawach krymi-
nalnych i fiskalnych przeprowadzaly 4 inkwizytoryaty.
Apelacye szty poczatkowo od jednego sgdu ziemianskiego
do drugiego. Nad tymi sadami stal wreszcie jeden najwyzszy
sad apelacyjny W.. Ksigstwa w Poznaniu jako sad trzeciej
instancyi i rewizyjny w sprawach cywilnych; w sprawach
karnych trzeciej instancyi nie bylo. Ten sad, kollegialny,
sktadal sie z prezesa, wiceprezesa i radecow. W r. 1829 znie-
siono apelacye od jednego sadu ziemianskiego do drugiego,

Reforma sgdowa 1835 r.

a wprowadzono w najwyiszym sadzie osobny senat apela-
cyjny, tak ze odtad mial on dwa senaty, jeden apelacyjny w
drugiej i drugi apelacyjny w trzeciej instancyi.

W ten sposob urzadzone sadownictwo W. Ksigstwa stano-
wito zamkniegty w sobie organizm, zupelnie wyodrebniony od
sagdow pruskich w innych prowincyach, czy od sadéw cen-
tralnych, oparty tez na innych, niz tamte, zasadach.

Sady te przecigzone byly czynnofciami. Reforma byta
konieczna. Juz tez w r. 1835 na nowo zreorganizowano ustréj
szpdovyy W. Ksiestwa, i to w kierunku ujednostajnienia tego
ustroju z ustrojem sadowym innych prowincyi i -zlaczenia
integralnego z caloscig organizacyi sadowej pruskiej. W urzg-
dzeniu tem przeprowadzono wszedzie, od sgdéw najnizszych,
zasade kollegialnoSci. Najnizszymi sgdami dla spraw mniej-
szych cywilnych i karnych byly sady ziemsko-miejskie w
liczbie 30, tak ze w zasadzie jeden taki sad przypadal na
powiat; sadzily za$ one w 33 miejscowosciach. Tym sgdom
tez przekazano od r. 1837 i czynnoSci inkwizytoryatow
z wyjatkiem inkwizytoryatu poznanskiego. Obok tych sgdéw
stanety dwa sady gléwne ziemianskie (Oberlandesgerichte)
w Poznaniu i Bydgoszezy. Te sady prowadzity ksiegi hipo-
teczne dobr rzgdowych i ziemskich; do tych sadéw nalezaly
wszelkie sprawy, tych dobr tyczace, sporne czy niesporne
(opiekuncze, spadkowe), nadto sprawy o przedmiot sporu
powyzej 500 talarow, wieksze sprawy opiekuncze i spadkowe
(powyzej 2.500), oraz wazniejsze sprawy karne, prowadzone
przez inkwizytoryaty. Te sady byly réwnoczesnie sgdami IT
instancyi w mniejszych sprawach karnych. Dla catego
ksiestwa utworzono jeden sad apelacyjny (Oberappellations-
gericht) w Poznaniu jako sad II instancyi w wszystkich
sprawach cywilnych, oraz w sprawach kryminalnych, ktore
w I instancyi rozstrzygaty sady gléwne ziemianskie. Za sgd
najwyzszy, jako sgd rewizyjny i kasacyjny, uznano trybunat
najwyzszy (geheimes Obertribunal) w Berlinie.

Od r. 1835 utracilo wiec W. Ksiestwo odrebny swoj sad
najwyiszy, a z tem i cala odrebno$é swoja sgdowa,-jaka.
jeszeze miato w stosunku do innych prowincyi pruskiégo
Krolestwa. j

Nowg organizacye sadow, ktora weszta w zycie/takze w
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obu tych prowincyach, przyniosta Prusom dopiero konsty- -

tucyjna epoka. Jeszeze przed wydaniem konstytucyi oktrojo-
wanej zniesiono ustawsa z r. 1848 sgdownictwo dla oséb
uprzywilejowanych; konstytucya za$ postanowila zniesienie
sadow patrymonialnych, oglaszala zasade jawnosei sado-
wnictwa w sprawach cywilnych i karnych i wprowadzenie
sadow przysiegltych. Nowsa organizacye sadow przeprowa-
dzono w my§l konstytucyi w r. 1849. Jako instancye pierwsza
utworzono sady powiatowe (Kreisgerichte), tak ze jeden sad
przypadal przewaznie na jeden powiat, za§ w miastach
wiekszych, ponad 50.000, osobne sgdy miejskie (Stadt-
gerichte). Sady te byty kollegialnie urzgdzone, a kompetencyi
ich przekazano wszystkie sprawy cywilne i karne z wyjatkiem
tych karnych, ktore zostaty zastrzeione dla sadéw przysie-
gtych. Utrzymano jednak osobny sad handlowy i morski w
Gdansku, z sadami powiatowymi polgezono komisye sgdowe
i deputacye sadowe. Komisye sgdows tworzyl jeden komi-
sarz, ktéry w miejscowosci, gdzie miat siedzibe, i w najbliz-
szym okregu rozsadzal drobne sprawy cywilne i karne; nieraz
jednak tylko peryodycznie zjezdzat jeden z cztonkéw sadu
ziemskiego na roki w takich sprawach (Gerichtstagskommis-
sionen). Deputacye za§ sadowe, kollegialne, bgdz stale

urzedujace, badz tez tylko peryodycznie — a wtedy tworzyli -

je komisarze, zjezdzajacy na roki — miaty oddane w swoich
okregach prawie ze wszystkie sprawy, ktore sgdzit sgd po-
wiatowy. Do sgdéw przysiegltych, utworzonych przy sgdach
powiatowych, nalezaty najcieisze sprawy karne, zagrozone
smiercig lub uwiezieniem powyzej 5 lat; o winie decydowato
12 przysiegtych, o karze sad ztozony z 5 sedziow. Sady II in-
stancyi dla spraw tak cywilnych, jak karnych, otrzymaty
nazwe sadow apelacyjnych; utworzono po jednym w pro-
wineyi: w Gdansku i Poznaniu. Zatatwialty one nadto niektore,
nieliczne zresztg sprawy w I instancyi. Sgdem III instancyi
byt dalej najwyzszy trybunat w Berlinie.

Do wnoszenia oskarzen w sprawach karnych utworzono
jako oskarzycieli w interesie publicznym prokuratoréw przy
sgdach przysiegltych i wiekszyeh powiatowych a ich po-
moenikow przy innych sgdach I instancyi, za$ przy sadach
apelacyjnych starszych prokuratoréw, ktorym podporzadko-
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wani byli wszyscy urzednicy prokuratoryi w obrebie sgdu
apelacyjnego. Zorganizowano tez réwnoczesnie i urzedy
rejentéw dla. potwierdzania wierzytelnosci aktow; rejentami
mianowano przewaznie adwokatow.

Ta organizacya sgdow utrzymala sie do roku 1879, kiedy
zastapiono ja inng, oparts juz na ustawach cesarstwa, nie-
mieckiego z r. 1877. Choé jednak sady te zostaly urzadzone
przez ustawe Rzeszy, pozostaly jednak sgdami panstw Rzeszy,
t. . wiee w Prusiech pruskimi, i panstwo pruskie przepro-
wadzito podziat okregow sadowych i zachowalo prawo nomi-
nacyi sedziow.

Jako sady I instancyi utworzono sady okregowe (Amts-
gerichte) i sady ziemianskie (Landgerichte), pierwsze jako
jednoosoobwe, drugie jako kollegialne. Dla kazdej dzielnicy
utworzono nadto po jednym sgdzie nadziemianskim (Ober-
landesgericht), w Kwidzyniu dla Prus Zachodnich, a w Po-
znaniu dla Poznanskiego, z senatami z 5 os6b ztozonymi, na
czele zas sagdow postawiony zostal sad Rzeszy (Reichsgericht)
w Lipsku, z senatami 7-osobowymi. Sgdom powiatowym od-
dano w zasadzie (z wyjatkami) sprawy cywilne do 300 M.,
oraz niektére inne takze, wszystkie za$§ sprawy, ktére nie
zostaly wyraznie zastrzezone dla tych sadéw, zaliczono do
kompetencyi sadow ziemianskich, rozstrzygajacych w se-
natach 5-osobowych. W sadach tych utworzono dla spraw
handlowych osobne senaty. Nadto sgdom tym oddano w dru-
giej i ostatniej instancyi zalatwianie spraw, w ktérych w
pierwszej orzekaly sady powiatowe. Drugg instancye dla
spraw, zalatwianych przez sady ziemianskie, tworzyl sad nad-
ziemianski, od ktérego dopuszezalng bylo tylko rewizya do
sgdu Rzeszy. ‘

W sprawach karnych przy sadach okregowych utwo-
rzono sady tawnicze, ziozone z sedziego okregowego i 2 czton-
kéw honorowych, obywateli, losowanych z list, przy sadach
ziemianskich sady przysieglych, w sklad ktérych wehodzit
senat z 3 czlonkow i 12 sedziéw przysiegltych, réwniez hono-
rowych tylko, losowanych z list obywateli. Bardzo tylko
nieliczne drobne sprawy karne oddano sgdowi jednoosobo-
wemu w sadzie okregowym, zresztg wszystkie sprawy o prze-
kroczenia oraz o wystepki, zagrozone karg do 8 miesiecy
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wiezienia lub pieniezng do 600 marek, zaliczono do kompeten-
cyi sadow lawniczych; sadowi lawniczemu moégl nadto sad
ziemianski odda¢ pewne sprawy, przed niego przychodzace.
Sprawy o wszystkie inne wystepki oraz o zbrodnie, zagrozone
karg do 5 lat wiezienia, dostaty sie pod sgdownictwo sagdow
ziemianskich, wyrokujgeych w senatach (izbach) karnych,
przy wystepkach z 3, przy zbrodniach z 5 cztonk6w ztozonych.
Dla sadow przysieglych zastrzezono sprawy o zbrodnie, za-
grozone karg powyzej 5 lat wiezienia, z wyjatkiem zbrodni
politycznych. Sledztwo w tych sprawach -przeprowadzal
senat karny sadu ziemianskiego. Sgdzenie zbrodni o zdrade
stanu dostalo sie sadowi Rzeszy. Sgd ziemianski zostat
instancyg drugg przy apelacyach od sgdéw tawniczych (senat
3- lub 5-osobowy). Rewizye dopuszczono jedynie od sadow
ziemianskich, czesciowo do sgdu nadziemianskiego, czesciowo
do sadu Rzeszy, do tego ostatniego rewizye od sadow
przysieglych.

Te organizacye sadéw, nieco tylko zmieniono przez
ustawy z r. 1898 i 1909; w szezegllnosci ostatnia ustawa
rozszerzyla kompetencye sadow okregowych w . sprawach
cywilnych do wysokosci przedmiotu sporu do 1.000 marek,
a nadto ograniczyla moznosé $rodkéw prawnych przeciw
wyrokom w sprawach mniejszych. :

Prawa. W. Ksiestwo poznanskie i ta czgs¢ Prus
Zachodnich, ktére dostaty sie pod rzady pruskie w r. 1815,
przyniosty z sobg prawo cywilne francuskie, toz francuskie
prawo handlowe i francuska procedure¢ cywilng, podezas gdy
co do prawa karnego stosowano w zasadzie dawne prawo
polskie, lecz z uwzglednieniem jako prawa pomocniczego
landrechtu pruskiego i ordynacyi karnej pruskiej z r. 1805,
ktére w praktyce przewazaly wobec niedostatkow karnego
prawa polskiego. Juz jednak wkrétce po objeciu zapo-
wiedziano w Poznanskiem wprowadzenie z powrotem catego
landrechtu, z zachowaniem na razie ustnej procedury; od
1. stycznia 1816 r. wprowadzono tez w miejsce prawa
francuskiego i polskiego landrecht i ordynacyg z 1805 r.
z powrotem w tych ezesciach Ksiestwa warszawskiego, ktore
przylaczono do Prus Zachodnich, zas od 1. marca 1817 takze
w Poznanskiem. Zachowano jednak w Poznanskiem ustng
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procedurg. Wprowadzono tez tam landrecht, juz uzupetniony
przez patent z 4 lutego 1815 r. co do: postepowania sg-
dowego. — W Prusiech Zachodnich dalej obowigzywat
landrecht i ordynacya procesu karnego.

Prace nad rewizya prawa prywatnego, bardzo rozlegte,
nie doprowadzaly do rezultatu. Drobne tylko poszczegolnemi
ustawami wprowadzano zmiany. Za to doszto do unormowania
poszezegolnych czesei prawa prywatnego; tak w r. 1837
ogloszono pierwsza ustawe o ochronie wiasnogei na dzietach
nauki i sztuki przeciw przedrukowi i nasladownictwu, w
ustawie kolejowe]j z r. 1838 pomieszczono przepisy o tworzeniu
towarzystw akeyjnych dla budowy kolei, a w r. 1843 oglo-
szono ustawe o towarzystwach akeyjnych wogole, ktora
jeszeze zreszty zastrzegala konieczno$¢ potwierdzenia rzg-
dowego dla utworzenia towarzystwa, jak i dla statutu. W r.
1844 wydano ustawe partykularng (Provinzialrecht) dla Prus
Zachodnich (z wyjatkiem 2 powiatow); skladata sie ona
jednak tylko z 86 paragrafow.

Kodyfikacyi doczekaly sie najrychlej dwa dziaty prawa:
prawo handlowe i wekslowe. Inicyatywe ulozenia projektu
prawa wekslowego, ktoreby ujednostajnito to prawo w pan-
stwach Zwigzku niemieckiego, podjat Zwigzek, Kktory
wyznaczyl osobng komisye, lipska zwang od miejsca, gdzie
obradowata, dla przygotowania ustawy. Projekt ten przyjety
zostal i ogloszony w Prusiech rozporzagdzeniem z r. 1849, ca
potwierdzila nastepnie ustawa — z wspétudziatem sejmu —
w r. 1850. Wypracowane w kilka lat pozniej przez podobnaz

" komisye, t. zw. norymbersks, nowele do prawa wekslowego,

znane pod nazwg noweli norymberskich, przyjely Prusy bez
zwioki.

W podobny sposob przyszto do skutku takze ulozenie
projektu, ukoriczonego w 1. 1861 przez komisye, prawa
handlowego (wraz z prawem morskiem) w 5 ksiegach. I ten
projekt ustawg pruskg z r. 1861 zostal w Prusiech wpro-
wadzony z nieznacznemi zmianami, zawartemi w ustawie
wprowadezej. Oba kodeksy odznaczaly sie zwigztoseis,
§cistoscig i doskonalem sformutowaniem przepisow prawnych.
Kodeks wekslowy objat przepisy o wekslach, bez wzgledu
na to, kto w stosunek wekslowy wchodzi; kodeks handlowy
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przedstawiat sie jako prawo, ktore obowigzywato wylgcznie
kupcow w ich stosunkach handlowych.

Po utworzeniu Zwigzku pélnocno-niemieckiego w r. 1869
oba te kodeksy wraz z nowelami norymberskiemi zostaly
uznane za ustawy Zwigzku, a po utworzeniu cesarstwa za
ustawy cesarstwa.

W zwigzku z reformg prawa prywatnego wydano w r.
1897 nowy kodeks handlowy, na poprzednim oparty, ktory
wszedt w zycie od r. 1900. Ustawa-wekslowa pozostala bez
zmiany.

Z chwilg, kiedy ustawodawstwo w zakresie prawa
prywatnego, najpierw czesciowo, a pézniej (od r. 1873)
w caloSci przeszto do kompetencyi Zwigzku poinocno-
niemieckiego, a nastepnie cesarstwa, rozpoczelta sie bardzo
| zywa dziatalno$¢ w tym zakresie, a to w szeregu ustaw, ktore
normowaly pewne wyodrebnione kwestye prawa prywatnego.
Wsrod tych lieznych ustaw znajduja sie tez ustawy o sto-
warzyszeniach zarobkowych i gospodarczych z. r. 1868, o
prawie autorskiem (Urheberrecht) z r. 1870 i 1876, o markach
ochronnych z r. 1874, patentowa z r. 1877, o. zaczepianiu
aktow prawnych z r. 1879, o lichwie z r. 1880 i t. d.
Rownoczesnie jednak i ustawodawstwo panstwa pruskiego
reformowato czesci landrechtu; wazniejsze byly ustawy;
o pelnoletnoseci z r. 1869, hipoteczna z r. 1872, ktora wpro-
wadzita system ksigg hipotecznych, o egzekucyi przymusowej
z 1. 1869 i 1883, o opiece z r. 1875 i t. d., ktore przygotowaly
w pewnych dziatach poézniejsze wydanie norm dla catego
panstwa.

Wreszeie w 1. 1896 ustawag panstwa niemieckiego
ogtoszono nowy kodeks cywilny pod nazwg: DBiirgerliches
Gesetzbuch, ktory wszedt w zycie w roku 1900. Kodeks ten
obejmuje 2385 paragratéw w 5 ksiggach, a ‘odznacza si€
scistg, ale trudng prawnicza stylizacya, opartg o  prawo
rzymskie. Nowy kodeks nie usungt w zupelnosci landrecht_u
i innych ustaw. Pewne dzialy prawa pozostawil on na razie
jeszeze ustawodawstwu poszezegolnych panstw; alg mektqre
z tych dzialéw objety pozniej wydane ustawy panstwa nie-
mieckiego (jak prawo asekuracyjne, o nakla@aoh itnd iy
Czesciowo jednak pewne dzialy z zakresu wilasciwego prawa
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prywatnego (hipoteczne, o fideikomisach, o dobrach rento-
“{ych, dzier.iawie wieczystej, wodne i t. d.), Jak i dotykajace
1'ownoczeél.ne prawa publicznego (o wywlaszezeniu, religijnem
Wychowamu dzieci, przymusowem wychowaniu nieletnich,
opiece zakladowej, parcelacyi i t. d.) pozostaly zostawione
1 nadal unormowaniu przez Prawa poszezegolnych panstw
cesarstwa niemieckiego. COzesciowo wiec i dalej obowigzy-
waly w Prusach przepisy nawet landrechtu. \

Postepowanie sadowe ulepszano tylko drobnymi ka-
walkami w r. 1833 i 1834. Dopiero w r. 1846, nie usuwajge
W zasadzie poprzedniej procedury, znacznie zmodyfikowano
— W duchu ustawy z r. 1838 o procesach: sumarycznym, man-
da_ttowym i drobiazgowym — postepowanie w sprawach ‘cy-
wilnych, opierajac je na zasadzie ustnoSei. W Poznatdskiem
wprowadzono w zycie poprzednio wydane ustawy dopiero
tacznie z ustawa z r. 1846. Nieco wezesniej, bo w r. 1844,
wydano nows ustawe o postepowaniu w sprawach malzen-
skich, utrudniajaca rozwody i separacye, i ordynacye no-
taryalng w r. 1845. W r. 1855 ogloszono ustawe konkursows,
odrozniajgcg konkursy kupieckie od innych, bardzo silnie
zalezng od francuskiej ustawy o upadlosciach z r. 1838.

Ustawy te wszystkie zostaly usuniete, by zrobié miejsce
dla ustaw panstwa niemieckiego: ustawie o organizacyi sadow
(Gerichtsverfassungsgesetz), ordynacyi procesowej (Zivil-
prozessordnung) i ordynacyi konkursowej, ogloszonych w r.
1877 z mocy obowigzujacg od pazdziernika 1879 r. Kodeks
procedury odznaczal sie niestychang formalistyks i uwazany
byt za gorszy od poprzednich norm procesu pruskiego. Rewizyi
ulegl on ezgdciowo przez ustawe z r. 1898, w zwigzku z re-
formg prawa prywatnego; zmiany te weszty w zycie od r.
1900, podobnie jak i uchwalone w r. 1898: nowa ordynacya
konkursowa i ustawa o sgdownictwie niespornem.

Dopiero w polowie XIX. wieku, wspolczesnie z ruchem .
konstytucyjnym i w zwigzku z nim, przyszlo do reform w
zakresie prawa karnego. Ordynacye procesu karnego z r.
1805 zmieniono czesciowo w r. 1849; rozporzgdzeniem wpro-
wadzono zasade jawnoSei i ustnosci przy rozprawie gléwnej,
usunieto zasade¢ inkwizycyi, oddajac oskarzenie w rece pro-
kuratoréw, dla ciezszych przestepstw wprowadzono insty-
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tucye sadow przysiegtych. O ile jednak rozporzadzenie to nie
zawierato zmian, przepisy ordynacyi z r. 1805 dalej pozostaly
w mocy. Nowy kodeks prawa karnego materyalnego,
réwniez dla catego panstwa pruskiego, ogloszono w r. 1851;
oparty on byl na francuskiem Code pénal, lecz od niego mniej
byl surowy.

Te ustawy karne, materyalna i procesowa, nie trwaly
zbyt dtugo. Kodeks pruski karny z r. 1851 ustgpil miejsca
kodeksowi karnemu, ogloszonemu w r. 1870 przez Zwiazek
poéinocno-niemiecki. Nowy ten kodeks opart sie zreszty
glownie na pruskiem. Pospiesznie przygotowany, nie czynif
zadost juz wowezas potrzebie. Utrzymal sie jednak, a przez
ustawy z r. 1871 i 1876 zostat uznany jako prawo Rzeszy.
Nowy kodeks procedury karnej wydano jako kodeks ce-
sarstwa w 1. 1877 z mocg obowigzujaca od pazdziernika 1879
r.; nalezy on do niezbyt udanych tworéw kodyfikacyi.

10. Rownouprawnienie wyznaniowe.
Stanowisko pafistwa wobec koéciola katolickiego.

Literatura: Ronne, Das Staatsrecht t. I 2. §§ 9697,
190—197; Gembarzewski, Nowe prawa pruskie; Bormhak, Rechts-
geschichte §§ 53, 67; Tenze, Staatsrecht t. ITL., §§ 218-—222; Abraham,
Przed rewizys ustaw majowych; Arndt, Stosunek panstwa pruskiego
do kosciota. ;

Ré6wnouprawnienie wyznaniowe.. W sto-
sunku do ko$ciolow obowigzywaly w Prusach przepisy
landrechtu i edyktu t. zw. religijnego z r. 1788. Na stanowisku
landrechtu stat patent z r. 1847, do ktérego tez dodano ze-
stawienie przepisow landrechtu; koscioty ewangelicki i
rzymsko-katolicki oznaczone w nim byly jako specyalnie
uprzywilejowane, majace specyalne prawa. Wystapienie z
pewnego ko$ciota nie miato by¢ ograniczane i nie miato
ogranicza¢ w prawach.

Swobode sumienia i zupelng niezalezno$é praw wszelkich
obywatelskich i politycznych od kwestyi wyznawania pewnej
religii zastrzegty obie konstytucye z r. 1848 i 1850, ale z za-
strzezeniem, Ze wolnoéé wyznania nie moze narusza¢ obowia-
skow obywateli wobec pafstwa czy tez wspotobywateli. Na
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t(?m stanowisku stanela réwniez ustawa Zwigzku pélmocno-
plelpieckiego z 1. 1869, ktora zniosta wszelkie, jakie jeszcze
istniaty, ograniczenia praw obywateli ze wzgledu na wy-
?nanie, w szezegolnosei co do udzialu w samorzgdzie isejmach
1 co do piastowania publicznych urzedéw, co dla Prus juz nie
mialo praktycznego znaczenia.

Konstytueya z r. 1848 uznala za niezbedne wprowadzenie
formy malzenstwa cywilnego jako obowiazujacej; konsty-
tucya z r. 1850 pozostawiala te sprawe osobnej-ustawie. Takiej
ustawy jednak nie wydano i po konstytucyi przez czas
diuzszy, tak ze forma malzenstwa pozostawiona byla na razie
wyltgcznie okresleniu kosciotow. Dopiero w r. 1874 — w
tgcznoseiz 6wezesng walks przeciw kosciotowi katolickiemu —
ustawa pruska wprowadzila sluby cywilne jako obowigzkowe;
ustato wiec znaczenie dla panstw §lubéw koscielnych, a pro-
wadzenie ksigg stanu oddano w rece urzednikow $wieckich.
W r. 1875 zastgpiono ustawe pruskag o §lubach cywilnych
gstawat Rzeszy, zgodng z poprzednig.

Ograniczenia praw ze wzgledu na wyznanie mialy zna-
czenie gtownie co do tej czesci ludnosci, ktora wyznawata
religie zydowsks.

Rownouprawnienie zydéw w panstwie pruskiem prze-
prowadzono w do§¢ znacznej mierze juz w ustawie z r. 1812;
ustawa ta miata zastosowanie tylko do eczeSei Prus Za-
chodnieh, ktore wowezas znajdowaly sie pod witadzg kroéla
pruskiego, nie tyezyla sie tej czesci, ktors przytaczono do-
piero w r. 1815, jak réwniez nie tyczyta sie i Wielkiego
Ksiestwa. W tych terytoryach dalej pozostaty i po roku 1815
ograniezenia z czasow Ksiestwa warszawskiego, co wyraznie
stwierdzono jeszeze w r. 1830. W W. Ksiestwie jednak w r.
1838 przyznano zydom prawo nabywania nieruchomosei, o ile
otrzymali od wiadzy naturalizacye, do nabycia ktoérej spe-
cyalne przepisano warunki. W Gdansku korzystali z praw
ci zydzi, ktorzy tam byli osiedli przed rokiem 1830; przyjecia
zydow poézniej mogta gmina odmowi¢. Dopiero ustawa z r.
1847, wydana dla catego panstwa, i w tych prowincyach
zmienita znacznie na korzy$¢ stanowisko zydéw; usumigto
przewaznié ograniczenia, jakie istniaty, zatrzymano je jednak
jeszeze co do piastowania przez zydéw urzedoéw panstwowych
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i samorzadnych, o ile przyznana byla tym urzedom wiadza
sgdowa, policyjna lub egzekueyjna, godnosei uniwersyteckich,
co do prowadzenia i nadzoru spraw, tyczacych sie kultu i
nauki chrzescijan, oraz co do wykonywania praw stanowych,
t. j. udzialu w instytucyach stanowych, a nadto utrzymano
jeszeze specyalny wyjatek co do Poznanskiego, iz tam zydzi,
ktorzy nie mieli naturalizacyi, nie mogli nabywaé prawa miej-
skiego, na, wsi mogli osiedlac¢ sie tylko warunkowo, i nie wolno
im bylo przenosi¢ sie do innych prowineyi. Juz jednak ustawa
0 niektoryech podstawach ustroju panstwa z r. 1848, a na-
stepnie obie konstytucye z r. 1848 i 1850, uznajgc nie-
zalezno$é praw obywatelskich od wyznania, orzekly zupelne
zrownanie zydow tak co praw, jak i co do obowigzkow
(stuzba wojskowa).

Pozostaly ograniczenia co do zZydow. obeych, nie be-
dgcych poddanymi, ktérzy, nim dostali naturalizacye, musieli
otrzymaé¢ specyalne na to pozwolenie ze strony rzadu, a bez
zgody ministra spraw wewnetrznych nie mogli by¢ rabinami,
urzednikami w synagogach, oraz zajmowac si¢ rzemiostem.

W praktyce nie odrazu przeprowadzono zasade réwno-
uprawnienia. Tak dopiero w latach 1859 i 1860 dopuszczono
zydow do udzialu w sejmach prowineyonalnych i sejmikach
powiatowych. Ze wzgledu na to, iz i w konstytucyi utrzy-
mano przepis, ze zydzi majg by¢ wykluczeni od urzedow, ktore
stojg w zwiazku z wykonywaniem kultu chrzescijanskiego,
nie dopuszezano zydow przez czas diuiszy do piastowania
urzedu sedziowskiego ze wzgledu na to, iz sedzia musi
odbiera¢ przysiege od chrzescijan. I w innych kierunkach
jeszeze przez jaki§ czas nie uznawano w peini prawa zydow,
a to co do piastowania urzedéw oraz stanowisk nauczyciel-
skich.

Uznanie zasady, iz od kwestyi wyznania niezalezne jest
prawne stanowisko jednostek, nie prejudykowato jeszcze
stanowisku panstwa wobec poszczegélnych kosciotow. Te
kwestye tez rozmaicie normowato panstwo pruskie; a po-
zostala ona w jego kompetencyi i po utworzeniu panstwa
niemieckiego, gdyz pozostawialo ono ja poszczeg6lnym pan-
stwom zwigzkowym.

Stanowisko kosciota katolickiego.

Stanowisko panstwa wobec kodciola
katolickiego. Kosciol katolicki, mjmo iz mu landrecht
przyznawat stanowisko uprzywilejowane, doznawat do$c¢
znacznych ograniczen. Tak ograniczenia stosunkéw kato-
likéw i wladz koSciota katolickiego z papiezem utrzymal i
nawet rozszerzyl reskrypt ministra wyznan z r. 1818. Progby
wiernych, do papieza zwrécone, nakazywano biskupom
przesytaé na rece starszego prezydenta, a naodwrot wszelkie
zarzgdzenia papieskie mialy by¢ przed ich wykonaniem
przedkiadane starszemu prezydentowi, chyba iz je wiadzom
koscielnym doreczono juz z aprobaty ministra wyznan.
Wyjatek  stanowily - prosby w sprawie pilnych dyspens
matzenskich, ktore biskup moégt przesylaé wprost przez
ministra, oraz prosby 'w sprawach sumienia, skierowane do
rzymskiej penitencyaryi, ktére wolno bylo wprost wysyiaé
i odbiera¢ bez udzielania ich wtadzy panstwowej. Pozostawal
nadal w mocy przepis landrechtu, iz zadnych nowych za-
rzgdzen w sprawach religii czy kosciota nie wolno wydawaé
biskupom bez zgody rzadu. :

W r. 1821 przyszto do oparcia stosunku panstwa do
kosciota katolickiego czeseiowo na innej podstawie. Podstaws
ta byla bulla De salute animarum z 16. lipca 1821 r., tegoz
jeszeze rtoku zatwierdzona przez kréla jako obowigzujgce
prawo dla koSeciota katolickiego w Prusiech. W ziemiach
dawnie]j polskich miato istnie¢ arcybiskupstwo gnieznienisko-
poznanskie, ktéremu poddano biskupstwo chetminskie. Bulla
zostawiala poprzedni sposob obsady tych godnosei koseiel-
nych, t. j. wybor przez kapitule, zatwierdzany przez krola,
ktory wiasciwie swobodnie decydowal o osobie biskupa.
W r. 1841 jednak wprowadzono i tu przepisy co do wyborow
biskupow, ktére juz w osobnem breve z tegoz roku 1821
przyjeto dla innych dyecezyi: oddano wybor kapitutom
z zastrzezeniem, ze bedzie to persona grata krolowi. Kapituly
przedstawialy zwykle krolowi terno, poczem na podstawie

« porozumienia 7z krolem papiez obsadzat biskupstwo; nieje-

dnokrotnie pertraktacye te prowadzity do kilkoletnich wa-
kansow arcybiskupstwa gnieiniensko-poznanskiego. Nieraz
jednak i bez wyboru przychodzito do obsady arcybiskupstwa
w drodze porozumienia sie rzadu z kurya rzymsks: > Co do
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innych miejsc w kapitulach bulla regulowata ich nadawanie
tak, iz do papieza galezato ustanawianie proboszcza kapituly
oraz obsadzanie tych kanonii, ktére zawakowaly w miesigcach:
styczniu, marcu, maju, lipcu, wrzesniu i listopadzie, biskup
za$ obsadzal miejsce dziekana i kanonie, ktére zawakowaly
w innych miesigcach. Ustalono tg bullg dochody biskupéw
i cztonkow kapitul, toz wysokod§é kwot, przeznaczonych na
seminarya, fundusz budowy i na domy zaopatrzenia i emery-
tow. Zobowiazanie dotacyi na rzeez biskupstw, jak i wogole
calego kosciota katolickiego, przyjelo na siebie panstwo jako
odszkodowanie za zabor dobr koscielnych. Zastrzezono
panstwu prawo zatwierdzania instytucyi kanonicznej pro-
boszezow i beneficyatow, biskupiej ezy prywatnej kollacyi,
réwniez jak godnosei proboszezéw i dziekanéw w kapitutach,
przez co oczywiscie decydujacy mu zagwarantowano wplyw
na obsadzanie tych urzedow.

W 1. 1833 przeprowadzono sekularyzacye wszystkich
klasztorow, jakie istniaty w W. Ksiestwie; uzyskane z tego
§rodki materyalne uzyto na szkoly katolickie, a specyalnie
dla duchowienstwa.

Przepisy, krepujace stosunki kosciola rzymsko-kato-
lickiego w Prusiech z jego glows, papiezem, utrzymaty sie do
roku 1841. W tym roku zniesiono na rozkaz kroélewski
wszelkie ograniczenia w znoszeniu sie biskupéw z papiezem.
Utwierdzily i rozszerzyly swobody kogeiota katolickiego obie
konstytucye z r. 1848 i 1850, zgodne z sobg zupeinie co do
tych postanowien; przepisywaly one, iz tak koscioly ewan-
gielicki i rzymsko-katolicki, jak i inne zwigzki religijne, swo-
bodnie urzgdza¢ majg swoje sprawy i niemi zarzgdzac.
Wyraznie stwierdzono usuniecie wszelkich ograniczen w
porozumiewaniu si¢ z wladza wyzsza koScielng, wiec bis-
kupow katolickich z papiezem; ogloszenia zarzadzen koseciel-
nych miaty podlegaé tylko takiemu ograniczeniu, jak wszelkie
inne zarzgdzenia, co znosito zasade placeti regii.

Ale takze i na wewngtrz panstwa w stosunku do
dziatalnogei kogciota rzymsko-katolickiego w zakresie obsa-
dzania koécielnych urzedéw nastgpila w konstytucyach z r.
1848 )i 1850 wazna zmiana w kierunku usamodzielnienia
kogciota. Zniesiono — z pewnymi wyjatkami — prawa,
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poprzednio zastrzezone panstwu, nominacyi i prezenty, wy-
boru lub potwierdzenia obsady urzedéw kofcielnych, o ile te
prawa roscito sobie panstwo z racyi praw nadzoru, wiec tego
ius eirca sacra, ktérego kosciot katolicki w zasadzie nie
uznawal. Pozostaly atoli prawa panstwa, ktére mialy inna
podstawe prawng, a wigc wyplywajaca z prawa patronatu, z
innych tytuléw specyalnych — tu miano na mysli uklad z r.
1821 — oraz z specyalnego stanowiska duchownych w armii
i w pafstwowych instytucyach. Pozostat wiec dalej w mocy
uklad z r. 1821. Przepisy konstytucyi o usunieciu mieszania
sie panstwa w sprawy obsady beneficyéw wprowadzono tez
W zycie przez zarzadzenia starszych prezydentéw w r. 1850
w Prusiech i Poznanskiem.

Stanowisko panstwa do kogciola katolickiego uleglo
zmianie w poczatkach 6smego  dziesigtka lat XIX. wieku;
rozpoczeta sie t. zw. walka o kulture (Kulturkampf); nazwa
ta, uzyta ironicznie ze strony katolickiej, przyjela sie na
oznaczenie tej calej dziatalnodci, wymierzonej przeciw
kosciotowi katolickiemu.

Ustawg Rzeszy z r. 1872 zakazano-czlonkom zakonu
Jezusowego (Jezuitom) wszelkiej dziatalno$ci zakonnej w
kosciele i szkole, jak i misyi, wskutek czego Jezuici musieli
opusci¢ granice cesarstwa. W nastepnym roku rozszerzyta
rada zwigzkowa te ustawe przez interpretacye takze na inne
zakony, do zakonu Jezuitéw podobne, a to na Redemptory-
stow, Lazarystow, zakonnikow §w. Ducha i zakonnice Serca
Jezusowego (Dames du Sacré-Coeur). W tymie roku w
Prusach rozporzgdzeniem ministra o$wiaty zakazano dzialal-
nosei nauczycielskiej czlonkom zakonéw i kongregacyi w
publicznych szkolach ludowych.

Ustawy dalsze, zwrécone przeciw kosciolowi kato-
lickiemu, skierowane do ograniczenia swobody jego dzia-
lalnosci i poddania go pod silny nadzor ze strony panstwa,
ogloszone zostaly jako wustawy panstwa pruskiego. Dla
wydania. odpowiednich ustaw okazato si¢ rzeczg konieczng
zmieni¢ odpowiednio przepisy konstytucyi z r. 1850. Do-
konano tego w r. 1873 przez wprowadzenie do niej odpowied-
nich zmian; utrzymujac przepisy konstytucyi (§§ 15 i 18) o
prawie koseciola katolickiego do urzgdzania wiasnych spraw
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i rzagdu wewnetrznego, dodano do tego okreslenia posta-
nowienie, iz ko§ciél poddany jest ustawom i ustawodawezo
uregulowanemu nadzorowi z strony panstwa, oraz iz ustawa
reguluje prawa panstwa w sprawie ksztatcenia, ustanawiania
i usuwania duchownych i stug koscielnych i okre§la wiadze
dyseyplinarng panstwa. Ustawag za$ z 18 czerwca 1875 1. te
artykuly konstytueyi, ktore tyczyly sie praw kosciota kato-
lickiego (§§ 15, 16, 18), zupelnie zniesiono.

Te zmiany konstytucyi umozliwily dalszg dziatalno§¢ w
drodze zwyklego juz ustawodawstwa. Pieé takich ustaw
ogloszono w maju 1873 r.; stad znane one sg pod nazwsg ustaw
majowych. MoOwig te ustawy o kosciolach wogole, miaty
jednak znaczenie gléwnie — z wyjatkiem jednej. ustawy —
dla kosciota katolickiego, ktory ograniezyly w poprzednich
swobodach. Przepisy te zaostrzono jeszeze w ustawach z r.
1874 i 1875 i w rozporzgdzeniach, a czeSciowo uzupeiniono te
akeye przez ustawy cesarstwa w tych dwoch latach.

Ustawa z 11. maja 1873 r. przepisywala warunki, od
jakich zaleze¢ miata mozno$é otrzymania urzedu koscielnego.
Trzeba byto wykazaé¢ przepisane przez ustawe wyksztalcenie,
a to ukonczenie gimnazyum w Niemeczech i 3-letnich studyow
teologicznych na jednym z niemieckich uniwersytetow, lub
tez w seminaryum duchownem, ktére minister uznal za
roéwnoznaczne, i ztozy¢ odpowiedni egzamin panstwowy (t.
zw. Kulturexamen). Seminarya duchowne zostaly poddane
pod nadzér panstwowy; w razie niezastosowania sie do tego
zgdania panstwo moglto odmowié wyplaty srodkow na utrzy-
manie seminaryum lub nawet je zamkngé. Otwieranie zakia-
dow, w ktorych utrzymywani byliby przez biskupéw ci, co
mieli zamiar odda¢ sie stanowi duchowncmu, zostalo za-

kazane, za§ do istniejagcych zakazano przyjmowaé. Du-

chownego, ktéry miat przepisane warunki, nalezalo przed
nadaniem mu urzedu kogcielnego przedstawi¢ starszemu
prezydentowi; urzad mégt on otrzymaé tylko, o ile si¢ temu
tenze prezydent nie sprzeciwil. Mogl za§ wedlug ustawy te)
prezydent odméwié zgody na nadanie urzedu kandyda,tOWl,,
jesli osoba taka moglta by¢ podejrzang, iz bedzie wystepowac
przeciw ustawom lub nadanym wiadzy uprawnieniom, albo
tez zaburzaé¢ porzgdek publiczny.
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; _Dwie ustawy, z 12. i 13. maja 1873 r., ograniczaly wladze
kosciota w stosunku do wiernych, jak i duchownych. Zakazata,
ustawa nakiadania kar, ktére nie byly czysto koscielne, a
nawet‘takich kar, o ile chodzitoby o dziatania, do ktér}ch
zobowigzywaly ustawy panstwowe lub zarzgdzenia wiadz, jak
np. za glosowanie przy wyborach. Zakazano tes oglaszania
natozenia takich kar. W stosunku do duchownych zakazano
Wykonyyvania wiadzy dyscyplinarnej wtadzom koscielnym
boza-panstwowym, t. j. wiec stolicy apostolskiej; wladza zas
dyscyphnarna wiadz koScielnych miejscowych (zatem bi-
skup6w) zostata ograniczon: duchowny moégt byé usuniety
7 urzeg@u tylko po przeprowadzeniu procesu, zakazane zostaty
kary cielesne, pienigzne ograniczone do wysokosci 30 talarow,
Wzglgdpie do wysokosei miesiecznej ptacy, o wymierzeniu
wazniejszych kar miano donosié starszemu prezydentowi.

Dozwolita tez ustawa apelacyi od wymierzenia takiej
kary do sadu panstwowego. Sadem tym miat by¢ osobny sad
koScielny w Berlinie, zlozony z sedziow, mianowanych przez
123d.  Wyrokiem tego sadu mogt by¢ kazdy duchowny, nawet
biskup, na wniosek starszego prezydenta usuniety z urzedu.

.Wreszcie ustawa z 14. maja 1873 r. ulatwiala wystepo-
wanie z kosciota; do zwolnienia sie od §wiadezen na rzecr
kf)é‘qlola W razie wystapienia z niego trzeba bylo wedlug niej
osmad_czem‘a wobec sedziego, ktory je nastepnie przesyltal
odpomeQniemu duchownemu, zreszts jednak wystarczato
‘zgl.oszeme wystapienia lub tez branie udziatu w czynnosciach
religijnych innego kogciola.

_ Rozporzadzeniem z r. 1873 zmieniono dawng rote
p}'zysiggi biskupéw, usuwajac wzmianke o zlozonej przez
biskupa poprzednio przysiedze papiezowi, a dodajac ustep
o bezwzglednem postuszenstwie prawu.

Ustaw tych kosciot katolicki w Prusiech nie uznal; do
egzaminéw koscielno-panistwowych nie zglaszali sie kandy-
daci, duchownych nie przedstawiali biskupi starszym prezy-
dentom, nadzoru nad seminaryami odméwiono rzadowi i t. d.
Rezultatem byly kary, nakladane na duchownych, zawako-
wanie szeregu biskupstw i parafii, usuwanie duchownych,
odmowa placenia na utrzymanie seminaryéw ete.

Historya wstroju Polski w zarysie. Tom IV. 7
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Ustawy pruskie z r. 1873 zostaly uzupelione w r. 1874
i1875. W r. 1874 wydano ustawe o zarzgdzie opréznionych
biskupstw i probostw. Obejmujgcy zarzgd dyecezyi miat za-
wiadomié¢ o tem starszego prezydenta, wykazaé¢ kwalifikacye
przepisane i zlozy¢ przysiege; przeciw orzeczeniu mozna bylo
odwolaé sie do sadu koscielno-panstwowego. W razie gdyby
kapitula na zgdanie starszego prezydenta w przypadku
oproznienia biskupstwa nie ustanowila zarzadey (a nie mogly
go wedlug prawa kanonicznego ustanawiaé¢ kapitulty tam,
gdzie biskup zostat usuniety przez rzad), minister miat miano-
wa¢ komisarza dla zarzagdu majatkowego. Na probostwa
oproznione dozwalala ustawa ustanawia¢ duchownych pa-
tronom, wzglednie gminom. W tymze roku ustawa zaostrzyla
poprzednig o ksztaleceniu duchownych; jesli whrew ustawom
majowym nadano posade duchownemu, lub jesli zachodzita

obawa, iz to zajdzie, mogl starszy prezydent majgtek przy-

nalezny obja¢ w sekwestr. . Je§li wbrew tymze ustawom
nadanoby ko$cielny urzad, moégt obsadzi¢ go patron lub
gmina. Ustawa z r. 1875 oddano zarzad majatku koscielnego
dozorom ko$cielnym czysto $wieckim, wybieranym przez
gmine, z wylgezeniem proboszcza, a spory, wynikajace miedzy
gming a proboszezem, czy tez z biskupem, oddano sgdowi
koscielno-panistwowemu. Toz w r. 1876 nadzér nad
majgtkami biskupstw, jak i zakladéw biskupowi podlegaja-
cych, oddano rzagdowi, a nawet w r. 1878 dodano temu nadzo-
rowi prawo egzekucyi. W r. 1875 rozporzgdzeniem za-
strzezono, iz religii w szkolach mogg uczyé tylko osoby przez
1z3d powolane, t. j. wiec S$wieckie zwyczajnie, i to pod
nadzorem rzgdowym.

By za$ przymusi¢ do wykonywania tych ustaw, w r. 1875
ustawg zastrzezono, iz maja by¢ w razie niestuchania ich
odjete dochody panstwowe biskupom, duchownym wogole,
czy tez instytucyom (t. zw. Sperrgesetz). Wstrzymano tez w
praktyce w licznych bardzo przypadkach wyplate srodkow
pienieznych, ktore skarb panstwa dostarczal koSciotowi
katolickiemu.

Poprowadzity tez Prusy dalej akcye co do zakonow
katolickich. Ustawg z r. 1875 nakazano zamknigcie do
6 miesiecy zakonoéw i kongregacyi z wyjatkiem tych, ktore
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- zajmowaly sie opiekg chorych; i te jednak zostaty poddane

pod dozlr rzgdowy i mogly by¢ zamkniete rozporzadzeniem
krolewskiem. Majatek zamknietych klasztoré6w objeto
panstwo. &

Takze ustawy cesarstwa niemieckiego, w wszystkich
panstwach Rzeszy obowigzujgce, uzupekily te akcye. Ustawa
cesarstwa z r. 1874 postanowila, iz duchownemu, usunietemu
z urzedu przez wyrok sadowy lub tez skazanemu wedlug
ustaw majowych, moze policya zakaza¢ pobytu w pewnych
powiatach lub miejscowosciach oznaczonych, a nawet iz moze
by¢ pozbawiony obywatelstwa i zmuszony do opuszczenia
granic panstwa; dopuszezona byla apelacya od tego zarzg-
dzenia do sgdu koscielno-panstwowego.

W r. 1874 ustawa pruska wprowadzita §luby cywilne
Jako obowigzujace; w rok poézniej ustawa panstwa nie-
mieckiego rozszerzyla obowigzek §lubow cywilnych na obszar
calego cesarstwa, i to z zakazem zawierania slubu koscielnego
przed cywilnym, oraz przekazala kompetencye w sprawach
malzenskich wylgeznie sgdom $wieckim.

Kogeciot, tak duchowni, jak S$wieecy, zachowywali sie
wobec prawie wszystkich tych uchwat ciggle odpornie, mimo
licznyeh kar wiezienia (nawet na biskupow) i pienieznych,
mimo wydalan i zamykania ptac. Jedynie zgodzit sie kosciot
na uznanie ustawy o Swieckich dozorach ko$cielnych; prze-
prowadzong tez zostala ustawa o §lubach cywilnych obo-
wigzkowych.

Po kilku latach walka ta zaczela stabngé. W r. 1880
uchwalong zostata nowela do tych ustaw w sprawach
kogcielnych, ktora dozwolila duchownym, ustanowionym
zgodnie z wustawami (t. j. przed rokiem 1873), na
wykonywanie czynnosci duchownych w parafiach, gdzie
probostwo wakowalto lub gdzie proboszez z powodu przeszkod
nie mogt wykonywaé obowigzkéw; nieco rozszerzyla
moznos$¢ dziatania pozostalyeh zakonow, a przedewszystkiem
udzielita — lecz tylko do konca roku 1881 — ministrowi
prawo, by w biskupstwach opréznionych, lub gdzie biskupa
usunieto, dozwalal na ustanowienie zarzadcy bez przestrze-
gania przepisow ustaw krajowych o przysiedze, oraz na wy-
plate §rodkéw panstwowych dla takiego biskupstwa. Pewien

s
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uzytek zrobiono z tej ustawy; zamianowano kilku biskup6w,
usunieto niektére zarzady panstwowe w biskupstwach,
zaczqto wyplaca¢ dotacye panstwowe, ustanawiaé ksiezy
nauczycielami religii. Nie miala ona jednak znaczenia dla
Prus Zachodnich i Poznanskiego. Druga nowela, z r. 1882,
przedtuzyla te uprawnienia, jakie dawata rzadowi poprzednia,
do 1. kwietnia 1884 r., nadto ustawa ta dozwolita krélowi na
ulaskawianie biskupéw usunietych, rzadowi na zwalnianie od
wykazywania egzaminu kogcielno-panstwowego tych kan-
dydatow, ktérzy z filozofii oraz z historyi i literatury nie-
mieckiej mieli stopnie dobre, a nawet zwalnianie i od innych
wymogoéw ustaw majowych, usunela tez mozno&é ustana-
wiania proboszezdw przez patronéw, wzglednie gminy. Po-
zostata ta ustawa bez znaczenia, gdyz duchowni o takie
dyspenzy nie zglaszali sie wobec zakazu wladzy ko§cielnej,
a proboszezoéw i tak patronowie ani gminy nie ustanawiali.
Wazniejszg byla trzecia nowela z r. 1883 (t. zw. Mainau-
gesetz). Ograniczyta kompetencye sadu koscielno-panstwo-
wego, dozwolita na wykonywanie czynnoéci duszpasterskich
przez innych duchownych we wszystkich parafiach, gdzie nie
bylo proboszeza, na bierzmowanie w dyecezyach, pozbawio-
nych biskupéw, a przedewszystkiem zniosta obowigzek
przedstawiania duchownych starszemu prezesowi, o ile
chodzito o duchownych, ktérzy mogli byé kazdej chwili
odwotani, oraz sil pomocniczych i zastepczych, a wieec
umozliwita ustanawianie swobodne ze strony kosciola wi-
karyuszy i kapelan6w i zastapienie w ten sposéb proboszezéw,
ktorych w niezliczonej ilosci parafii zgola brakowato.

W r. 1883 usunieto tez przewaznie — jednak nie w
Poznarniskiem — zamkniecie dochodéw panstwowych, dozwo-
lono prawie wszystkim duchownym wygnanym na powrét de
kraju. ‘W r. 1887 przywrécono rozporzadzeniem pierwotng
formule przysiegi biskupéw. Wreszcie dwiema ustawami
z 1. 1886 i 1887 zakonczono t. zw. walke o kulturg. Znaczna,
czgs¢ przepisow ustaw z r. 1873—1875 zostala cofnieta.
Najwazniejszg koncesyg ze strony kosciota byto, iz w r. 1886,
jeszcze przed wydaniem wspomnianej ustawy z tegoz roka,
zgodzil sie Rzym na zglaszanie duchownych na urzedy
koscielne, ktére wtedy byly opréznione, za§ po wydaniu tej

Walka ,,0 kulture".

ustawy na przyjecie zasady zglaszania. Ta zasada zostala
wige utrzymang, lecz usuniéto zglaszanie przy ustanawianiu
tylko - zarzadeéw parafii, co tem wazniejsze, iz zniesiono
przymus stalego obsadzania parafii; specyalny egzamin
koscielno-panstwowy, wzglednie wykazanie dobrych po-
stepdw w jego przedmiotach,  zupelnie usunieto. Prawo
protestu zas ze strony starszego prezydenta przyznano tylko
przy nadawaniu probostw jako statych, okre§lono tez moznosé
protestu tak, iz przystugiwal on rzgdowi co do nieod-
powiedniosci duchownego ze wzgledéw obywatelskich lub
panstwowych. Co do biskupow, to przyznano na state rzgdowi
prawo dyspenzowania od nowej roty przysiegi.

W zakresie ksztatcenia duchownych utrzymane zostaly
przepisy o ksztatceniu duchownych na wydziatach teologicz-
nych, lecz uznano za réwnorzedne studya w naukowych
zaktadach biskupich, ktore istniaty przed rokiem 1873, a
wtedy zostaty przywrécone, a nawet dozwolono na tworzenie
nowych; w Chelmie przywrocono seminaryum biskupie jednak
dopiero w r. 1887, a Poznaniu i Gnieznie ledwie w r. 1899.
Ale statuty, plan nauki, ktéry powinien odpowiada¢ planowi

studyow teologicznych uniwersyteckich, oraz nazwiska dy-

rektora i nauezycieli musialy byé podawane do wiadomosci
rzadu, a nauczyciele, poddani niemieccy, mieli posiada¢ kwali-
fikacye takie, jak do wykladania na uniwersyteeie.. Pod
podobnymi warunkami dozwolono na konwenty biskupie dla
ksztalegeych sie na ksiezy; pozostal nadzor panstwa i co do
zaktadow dla emerytow.

' Zachowany zostal przepis, iz kary na $wieckich mogly
by¢ tylko kogcielne, zresztg ustawa z 13 maja 1873 r. zogtzyla
zniesiona. Przywrécono moc wiadzy dyscyplinarnej papieza,
zniesiono obowiazek donoszenia rzadowi o wymierzaniu kar
dyscyplinarnych, zachowano jednak znaczne ograniczgma W
nakladaniu kar dyscyplinarnych koscielnych przez b1sl§11}p§t:
Sad koscielno-panstwowy zostal usuniety, j.ak i moznosé
apelacyi. Przywrécono swobodne sluiby-bgie;] wykonywanie
przez duchownych i dozwolonych zakonmkow: .Przywrocopo
proboszezom przewodnictwo w dozorach kosc1e1’ny.ch, 0 ile
przed rokiem 1873 nie byto ono zastrzeionp ’dl.a ‘SWl.e(}kth, %
wyjatkiem przeciez dyecezyi poznansko-gnieznieniskiej, co do
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ktorej pozostawiono uregulowanie tej kwestyi rozporzadzeniu
krolewskiemu. Zniesiono reszte ustawy o zarzadzie majgtku
w dyecezyach wakujacych. Pozostat jednak nadzor panstwa
nad zarzgdem majatku biskupéw i instytueyi i fundacyi
podlegtych - koS$ciotlowi. Zatrzymane kosciotowi kwoty z
ustawy t. zw. Sperrgesetz zwrocono w r. 1891 do rozdzialu
miedzy poszkodowanyech.

Co do zakonéw, to dozwolono w ustawie z r. 1886
ministrowi na rozszerzenie pola dziatalno$ci tych, ktore byly
dopuszezone, a nastepnie nawet w ustawie z r. 1887 do-
puszezono — z zastrzezeniem w kazdym wypadku zgody
rzadu — zakony i kongregacye, ktore si¢ oddawaty pomocy
w duszpasterstwie, ¢wiczeniu w mitodci blizniego, nauczaniu
i wychowywaniu dziewezat w wyzszych zakladach, oraz pro-
wadzeniu zZycia kontemplacyjnego. Dozwolono na ksztatcenie
misyonarzy dla zagranicy. Majatek zakonéw mial by¢ zwrd-
cony. Jednakze rozporzadzeniem krélewskiem mogly by¢ te
zakony kazdej chwili zamkniete, a wogodle podlegaty nadzo-
rowi panstwa. W r. 1888 przyznano tez przywroconym klaszto-
rom prawa korporacyjne (t. j. stanowisko osoby prawnej).
W 1. 1894 dozwolono powrotu Redemptorystom i zakonnikom
§w. Ducha, wreszeie w r. 1904 powrotu poszezegélnym czion-
kom Zakonu Jezusowego, lecz nie Zakonowi. W prowincyach
polskich jednak rzad po tej ustawie nie dawal pozwolen na
osiedlanie sie zakonow.

7 ustaw cesarstwa w mocy pozostata ustawa o Slubach
cywilnych. Ustawe o usuwaniu z granic panstwa duchownych
cofnieto w r. 1890.

11. Prawa obywatelskie.

Literatura: Ronne, Das Staatsrecht t. I 2. §§ 89—108;
Bornhak, Staatsrecht t. III. §§ 165, 169—170, 173, 182, 223—226.

Niektore z wolno$ci obywatelskich, bardzo nieliczne
zreszty, znalo panstwo pruskie juz w pierwszej potowie
XIX stulecia. Rozszerzenie ich przyniosta ustawa z r. 1842,
za$ glownie konstytucye z r. 1848 i 1850. Na og6t jednak
wolnosei te w Prusiech pozostaly mniejsze, niz w innych

Wolno§é osobista.

panstwach europejskich; czeSciowo nawet je potem ograni-
€ZONo. ;

Wolno$é swobodnego wyboru miejsca
zamieszkania i zawodu. Wolnos¢ swobodnego
przenoszenia si¢ z miejsca na miejsce, czy to w celu stalego
osiedlenia sie czy tez dla chwilowego pobytu, przyniosia
Prusom juz ustawa z r. 1842; pozostaly jednak i nadal w
zyciu przepisy policyjne, ktore nie naruszaly wprawdzie
zasady swobody przenoszenia sie, zadaly jednak zachowania
pewnych formalnosei, jakich nalezato dopemié. Osiadanie w
miastach bylo utrudnione przez oplaty, jakie przewidywala
ordynacya miejska z r. 1853. Dopiero ustawa Zwigzku
pbéinocno-niemieckiego z r. 1867 w pelni zapewnita zasade
wolno-przesiedinosei; poza tem ograniczenia co do stalego
zamieszkania mozliwe byly ze wzgledu na tych, ktorzy byli
karani, jako skutek kary, i co do 0s6b, ktore odwolywaty sie¢
do dobroczynnoéci publicznej, nie mogac sig same utrzymac.
Nie bylo tej gwarancyi jednak co do obeych poddanych; w
stosunku do  obcyeh poddanyeh, glownie Polakow,
skorzystano z tego na wielkg skale w r. 1884/5, wydalajac od
lat osiadtych, i to w wielu tysigeach (t. zw. rugi pruskie). Nie
dopuszezano tez ich potem do osiedlania sie, nawet do prze-
bywania dluzszego. Dopiero w r. 1890 dozwolono na przyjazd
robotnikéw obeych poddanych na roboty (po 1. kwietnia), z
zastrzezeniem, iz muszg przed 15. listopada kraj opuscic.
Naptyw ten wzmagat sig odtad, a stat sie potrzeba ze wzgledu
na brak rak do pracy w rolnictwie niemieckiem. Czasokres
dla dozwolonego - pobytu robotnikow rolnych / przedluioqo
nawet kilkakrotnie w latach 1898—1900 tak, iz ostatecznie
mogli przebywaé¢ w panstwie pruskiem od 1. lutego do
20. grudnia. Jednakze wprowadzono znaczne 0graniczenia co
do tego ich pobytu. Od r. 1905 nie wolno bylo obcokraqov’vcom
polskiej narodowosei pracowaé¢ w charakterze rpbotmkow_ w
tabrykach i przemyslowych zakladach. Inni, wige robotnicy
rolni, mogli by¢ zatrudniani, lecz tylko za z.ezwaemem
landrata, pod warunkiem, ze obok polskich bedzie ZaJmOW{ﬂ
wiageiciel ziemi i innych robotnikow, i ze polsklch‘bf;dme
trzymat oddzielnie; jesli chodzito o ionatych_ robgtmkow 2%
zZonami, potrzebne bylo pozwolenie prezesa rejengyls robotni-/
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kéw musiat zglosié¢ przyjmujacy ich wiadzy policyjnej do
24 godzin, w razie wydalenia ich z kraju ponosit koszty; ro-
botnicy ci (tyczyto sie to tylko Polak6w) ponosili oplaty na
ubezpieczenie od wypadkéw, lecz nie nabywali zadnych praw
do premii. Od r. 1907 obowigzani zostali ci robotnicy z
Austryi i Rosyi mieé¢ karty legitymacyjne, ktére wydawano
im na granicy ze strony t. zw. Feldarbeiterzentrale; w tych
kartach musial byé wymieniony pracodawca, przynajmniej
wiec na granicy juz musial zawrzeé robotnik ugode o
pracg, bez zgody wiadzy nie mogt on tez zmieni¢ pracodawcy.

Wolno§¢ przenoszenia si¢ poza granice panstwa, czyli
emigracyi, dawat juz landrecht pruski. Zniesiono ja w r. 1812
ze wzgledu na Owezesne stosunki, przywrécono przeciez
znowu w r. 1818. Te wolnosé zagwarantowala ustawa z r.
1842, jak i konstytucye; pozostaty ograniczenia emigracyi
tylko ze wzgledow na obowigzanych do stuzby wojskowej
(bedacych w wieku popisowym).

Wyraznej gwarancyi wolnosei wyboru zawodu nie za-
wieraly konstytucye; wynikato to jednak z ogdlnej zasady
wolnosci osobstej. Ograniczenia co do wyboru zawodu istniaty
o tyle, iz w przemysle zgdano dowodu uzdolnienia i zlozenia
oplat, co w pelni jeszeze utrzymywala — wraz z przymusem
cechowym — ustawa z r. 1849. Dopiero ustawa przemystowa

zwigzku poinoeno-niemieckiego z r. 1869 usuneta te przepisy,

wprowadzajac zasade wolnosei przemystowej.
Gwarancye wolnosSci osobistej i prawa
domowego. Jeszcze przed ogloszeniem Kkonstytucyi
oktrojowanej z r. 1848 wydane zostalo osobne prawo 24
wrzesnia 1848 r. o ochronie wolno$eci osobistej. Zatwierdzila
je czesciowo konstytucya oktrojowana, a po ogtoszeniu nowej
konstytueyi z r. 1850, ktéra ponowila ogdlnie to zareczenie,
w tymze roku 1850 uchwalona zostala i publikowana nowa
ustawa o ochronie wolnosci osobistej z 12 lutego 1850 r.
Zapewniaty te konstytucye i ustawy, iz aresztowaé¢ wolno
tylko w Scisle okreslonych formach i przypadkach. W zasadzie
aresztowanie mogto nastapié¢ jedynie na pisemny rozkaz wia-
dzy sedziowskiej, ktory mial by¢ dorgezony przy aresztowaniu
lub najdalej w ciggu dnia nastepnego (Verhaftung). Moglo
jednak aresztowanie (vorldufige Ergreifung, Festnahme) na-

Wolno$é osobista. — Prawo domowe.

stapi¢ bez rozkazu sedziego, przez policye lub inne uprawnione
wiadze, jesli dopuszczajacy sig karygodnego czynu zostal
przylapany na gorgeym uczynku, ale i p6zniej, jesli wylonity
si¢ podejrzenia o takie czyny a zachodzita obawa ucieczki,
oraz jesli chodzilo o wlasng obrone uprawnionych do
aresztowania 0s0b albo o zachowanie porzgdku publicznego.
lub publicznej moralnosei (polizeiliche Verwahrung). W tych
wypadkach jednak aresztowania bez nakazu sedziego musial
aresztowany by¢ najdalej drugiego dnia dostawiony do pro-
kuratora przy wilasciwym sgdzie dla uczynienia odpowiedniego
wniosku oraz przestuchany przez odpowiedniego sedziego;
inaczej nalezalo go wypusci¢ na wolnosé.

Z gwarancya bezpieczenstwa przeciw uwiezieniu po-
Yaczono w konstytucyach gwarancye prawa domowego, ktore
blizej okre§lono w ustawie o wolnosci osobistej z r. 1850.
Whrew woli wolno byto do domu wej$¢ wtadzy — z wyjatkiem
okreslonych przypadkéw — tylko na podstawie urzedowego
nakazu, zwlaszceza o ile chodzito o czas nocny, i tylko stosownie

, do przepisow prawa mogla sie odbywaé rewizya, przy

wspoludziale sedziego, wzglednie policyi; zajecie listow
otwartych i papier6w dozwolone zostato w razie aresztowania
lub rewizyi, poza tem za$, o ile chodzilo o §ledztwo lub
dochodzenia; gdy jednak konstytucya z r. 1848 poza przy-
padkiem aresztowania i rewizyi dopuszezata zajecia listow i
papieréow tylko na rozkaz sedziego, w r. 1850 ostabiono te
gwarancye; dozwalajac na to i innym witadzom. '
 Te przepisy nie tyczyly sie tajemnicy listowej, t. j. listow
zamknietych, ktora specyalnie zagwarantowano tak, iz listy
mogty byé otwierane tylko w razie Sledztwa, wigec na rozkaz
sedziego, oraz w czasie wojny. .

Na og6t te gwaraneye byly bardziej skgpo wymierzone,
niz w innych ustawach konstytucyjnych, niz n. p. w Austryi;
liberalniejsze przepisy — nie tylko te zresztg — konstytucyl
z 1. 1848 ograniczono w nastepnej z r., 1850.

Nietykalnosé wlasnos$ci Nienaruszalno$¢
prawa wilasnogci byta w Prusiech uznana oddawna. Lan'd:
recht pruski znat tylko przymusowe kupno nieruchomosci
przez panstwo dla publicznej potrzeby. Dopiero ustawa kole-




: Poznanskie i Prusy Zachodnie.

{'iovlva z 1. 1838 blizej okreflata prawo wywlaszezenia na rzecz
olei.

Konstytucye z r. 1848 i 1850 zagwarantowaly w zasadzie
nienaruszalno§¢é prawa wlasnosei; wywlaszezenie mogto
wprawdzie nastapié, tylko jednak ze wzgledow dobra
publicznego, i to za odszkodowaniem. Przez dlugi czas bra-
kowato przeciez ogélnej ustawy, ktéraby te kwestyq nor-
mowala; tylko specyalne ustawy okre§laty co do pewnych
wypadkéw wywlaszezanie nieruchomosei, jak: wezeSniejsza
ustawa kolejowa z 1. 1838 lub pézniejsza o budowlach wod-
nych w r. 1848, a co do ruchomogei szereg roznych ustaw, ale
tylko wylgcznie dla celow wojskowych, zwlaszeza w czasie
wojny. Bardzo szerokie zastosowanie znalazly one w czasie
wielkiej wojny.

Wywlaszezenie nieruchomosei okreslita blizej dopiero
ustawa pruska z r. 1874; jakkolwiek ustawodawstwo co do
tej kwestyi przyznane zostato Rzeszy, jednakie ustawy dla
catego panstwa nie wydano, tak Ze w mocy pozostata ta
ustawa z r. 1874.

Wedtug ustawy tej do wywlaszezenia trzeba byto rozpo-
rzgdzenia krolewskiego a jedynie dla sprostowania lub
rozszerzenia publicznej drogi albo zamiany drogi prywatnej
na publiczng, o ile grunty lezaty poza miastem lub. wsig i nie
staly na nich budynki, wystarczato orzeczenie wydziatu ob-
wodowego; wystarczato tez orzeczenie wydziatu obwodo-
wego, jesli chodzito o czasowe (do lat trzech) ograniczenie
prawa wiasnosci. Za wywlaszczenie nalezyto sie pelne odszko-
dowanie, ktére oznaczat — jesli nie przyszio do zgody —
wydziat obwodowy; przeciwko temu orzeczeniu stuzyla in-
teresowanym zwykla droga sadowa.

Sprawe ograniczen wiasnosei nieruchomosei w obrebie
twierdz i wynagrodzenia za nie okreflita osobna ustawa z T.
1871, toz osobno okreflone zostaly wypadki wywlaszezenia
w interesie gornictwa.

Poza ramy konstytucyi co do dopuszezalnosel wywlasz-
czeniajedynie na celepubliczne posziaustawa z r.1908, wydana
tylko dla Prus Zachodnich i Poznanskiego, ktora dozwolita

istniejacej tam od r. 1886 komisyi kolonizacyjnej na wy- -

wlaszezenie ziemi do wysokosei 10.000 hektarow, a to dla

Wywlaszezenie.

zakladania na nich kolonii niemieckich; wolno jednak byto
wywlaszezaé jedynie w tych okregach, w ktérych zabezpie-
czenie zywiotu niemieckiego nie bylo inaczej mozliwe, jak
przez wzmocnienie lub zaokraglenie osad niemieckich za
pomocy tworzenia koloniis tylko potrzebne w tym celu grunty
mogly byé¢ wywlaszezone, wiec nie posiadtosei wloscianiskie,

-ale jedynie wigksze, ktore mogly byé na kolonie przeksztal-

cone. Wykluczone zostaly od wywlaszezenia: koseioly, cmen-
tarze oraz grunty nabyte przed 26. lutego 1908 . dla ko$ciota,
stowarzyszenn wyznaniowych i fundacyi dobroczynnych. O
wywlaszezeniu decydowala komisya kolonizacyjna.
Wprowadzone zostaly w Prusiech i ograniczenia co do
rozporzgdzania wiasnoseig. Tak w r. 1896 wprowadzono

" zasade niepodzielnogci dla wlosci rentowych oraz dla po-

siadtosci, tworzonych przez t. zw. Kkomisye kolonizacyjng.
Ograniczono tez moznosé zakiadania nowych osad. Wedlug
ustawy pruskiej z r. 1876 o tworzeniu nowych osad do
zakladania osady w miejscowosci zabudowanej potrzebny byt
tylko konsens budowlany; jesli chodzito o wzniesienie budyn-
k6w poza miejscowoseia zabudowans, to ustawa ta zastrzegala
potrzebe pozwolenia ze strony wiadzy, ktorego jednak rzgd
mogl odmowié tylko w pewnych warunkach, gdy chodzito
n. p. o uregulowanie kwestyi drog i t. d. Dopigro pod
konieec XIX. wieku w polskich prowincyach zaczgto tamowaé
na podstawie tej ustawy zakladanie nowych osad przy par-
celacyi, a to przez daleko posuniete wymagania, od ktorych
czyniono zaleznem wydanie konsensu budowlanego. Nowela
do tej ustawy z r. 1904 dalej jeszeze posuneta te prawne
ograniczenia, a specyalnie SciSle stosowano ja w tych dwoch
dzielnicach polskich. Wedlug noweli wymagany byt konsens
whadzy zaréwno. jesli chodzito o wznoszenie zabudowan poza
miejscowoseig juz zabudowang, jak rOwniez, jesli mialy by¢
budynki wznoszone przy parcelacyi catkowitej lub czescioye]
jakiej posiadlosei na kilka mniejszych nowych. Pozwol(.anie:
wydawal wydzial powiatowy, mogl go jednak odmowic, Jeéh
zachodzity pewne specyalne w ustawie okreslone warunki.
W Poznanskiem jednak i w Prusiech Zachodnich wydziak
powiatowy musiat odmoéwi¢ wydania konsensu, jezeli petent
nie przedtozyl poswiadezenia prezesa rejencyi, ze osada nowa
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nie sprzeciwia sie ustawie z r. 1886 o popieraniu kolonizacyi
niemieckiej; w praktyce w ten spos6b prawie uniemozliwiono
parcelacye polska z wyjatkiem parcelacyi t. zw. sasiedzkiej,
t. J. migdzy sasiadéw, przyczem nie trzeba bylo wznoszenia
nowych budynkéw, bo oni tylko grunty dokupowali, majae
juz niedaleko zabudowania. Parcelacye te utatwil Sposob
przeprowadzenia poprzednio uwlaszczenia wlogcian, miano-
wicie iz im czesto grunty uwlaszezone Wymierzano na gra-
nicach folwarku.

Wolnoéé druku. Juz w XVIIIL stuleciu wykony-
waly Prusy cenzurg w rozlegtych granicach; na nowo zostala
ona unormowang w poczgtkach tego okresu. Postanowienie
Zwigzku niemieckiego z r. 1815 zapowiadato wolnogé prasy w
Niemezech; zgromadzenie Zwigzku miato zajaé sie przy pierw-
szem zebraniu przygotowaniem jednolitych zasad tej wolnosei.
Zamiast tego jednak prawo prasowe Zwigzku niemieckiego
z 1. 1819 orzeklo na razie na lat 5, iz pisma objetoci ponizej
20 arkuszy maja podlegaé cenzurze; to postanowienie prze-
dtuzono w r. 1824 bez ograniczenia czasowego. W Prusiech
z publikacys uchwaty Zwigzku z r. 1819 ogloszono osobny
edykt w sprawach cenzury, znoszgcy wszelkie poprzednie
specyalue ustawy; w r. 1824 odnowiono go, a i pézniej jeszeze
uzupetniano.  Swobode druku zabito zupeinie, cenzure
rozciggnieto na wszelkie druki.

Dopiero w r. 1842 usunieto cenzure z ksigzek wiekszych
rozmiarow, ponad 20 arkuszy, o ile na tytule podany byl autor
i nakfadca, a w 1. 1843 ogloszono dwie liberalne instrukeye.
W tymze roku zorganizowano urzedy cenzorskie, a prze-
dewszystkiem utworzono wyzszy sad dla cenzury (Ober-
zensurgericht), do ktoérego wolno bylo wnosi¢ zazalenia z po-
wodu zakazu druku.  Szybko po sobie szty dalsze zmiany;
w 1. 1848, przed ogloszeniem konstytucyi, wydano prawo
prasowe, ktore zniosto cenzurg, ale zawieralo szereg wa-
runkow i przepiséw co do oglaszania drukiem zwlaszcza pism
peryodyecznych, oraz wprowadzato kaucye dla pism poli-
tycznych; ten obowiazek kaucyi zniosto rozporzgdzenie o
niektorych prawach obywatelskich, nim jeszcze wszedt w
zycie. Nadzwyeczajnie liberalne przepisy przyniosta konsty-
tucya oktrojowana z r. 1848, ktora zapewniata wolno$¢ prasy,
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zargezajac, ze pod zadnym warunkiem i pod zadnym wzgle-
dem nie moze by¢ ona ograniczona ani przez cenzure, ani przez
koncesye, kaucye, stemple i t. d. Przestepstwa prasowe od-
dawala sadom przysiegltych. Lecz juz w kilka miesiecy
poiniej, w r. 1849, oktrojowano rozporzgdzeniem tymezasows
ustawe prasows, zawierajacs znaczne ograniczenia swobody
druku, przeciez bez wprowadzenia cenzury i kaucyi. Przedto-
zona sejmowi do zatwierdzenia ustawa nie - przyszta pod

' obrady. Konstytucya za$ z r. 1850 wprawdzie zawierata

gwarancye wolnosci prasy i zakaz cenzury, lecz dozwalala na
ograniczenia prasy z tem zastrzezeniem, ze muszg one byé
ustanowione w drodze ustawodawczej. Lecz najprzéd
ubocznie, a nastepnie w oktrojowanem nowem rozporzadzeniu
jeszcze z 1. 1850 wprowadzono szereg przepisow o 0grani-
czeniu prasy, uzupelniajgeych rozporzadzenie z r. 1849.

Na tej faktycznej podstawie przyszlo w r. 1851 przy
wspotudziale sejmu do wydania nowej ustawy prasowej.
Przemyst drukarski, jak ksiegarski w wszystkich odmianach,
pozostal wolny, lecz ksiegarzowi czy drukarzowi natozono
obowigzek wykazania uzdolnienia wobec osobnej komisyi
egzaminacyjnej. Sprzedaz, kolportaz drukéw, jak i afiszo-
wanie ich uzalezniono od nadania koncesyi. Scisle uregulo-
wano obowigzek przedkiadania egzemplarzy wladzy pod kars.
Dla pism peryodycznych, ktore w najszerszem znaczeniu
zajmowaé sie miatyby sprawami politycznemi, natozono obo-
wigzek skladania kaucyi oraz oznaczania odpowiedzialnego
redaktora. Unormowano przepisy ostre o konfiskacie i t. d.
Ustawa pozostawiala jeszcze wlasciwosé sadow przysiegtych
dla przestepstw najciezszych, drukiem popelnionych; zniosta,
1 to jednak poézniej ustawa z r. 1854. OdpowiedzialnoSei za
przestepstwo, popelnione drukiem, szerokie zakreslono gra-
nice, pociggajac do niej nie tylko autora i redaktora od-
powiedzialnego, ale takze nakladce, komisyonera i drukarza.
Caly szereg przepisow okres§lal specyalne przestepstwa
prasowe. Dalej jeszcze idgce ograniczenia, a to -w kierunku
dania wladzy prawa zakazu pism i gazet, zawarte w oktrojo-
wanem rozporzadzeniu z r. 1863, zostaly jednak przez sejm,
ktéremu go przedtozono, odrzucone.

Dopiero ustawa prasowa cesarstwa z r. 1874 przyniosia
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petng wolnosé druku; zniosta kaucye i koneesye; wprowadzila
tylko odpowiedzialno$é sadowa na redaktorow = odpowie-
dzialnych, okreslita moznos¢ konfiskaty, ktora mogla zarzgdzié
i wladza policyjna, z obowigzkiem jednak oddania sprawy do
12 gddzin sgdowi.

Wolno§é stowarzyszen i zgromadzen.
Prawo tworzenia stowarzyszen byto w Prusiech niestychanie
ciasne; przepisy landrechtu jeszcze uzupelnit, i to za-
ciesniajgco, edykt z r. 1798, odnowiony w r. 1816 i roz-
ciggniety na calg monarchie pruska. Panstwo mialo prawo
zakazania kazdego stowarzyszenia, ktore uznawalo za
szkodliwe, a wogole za zakazane uwazalo zwlaszeza takie,
ktoreby dazyly do jakich$ zmian w ustroju. Oczywiscie wobec
tego mogly istnie¢ tylko bardzo anemiczne zwigzki. Zwigzek

niemiecki zakazat w r. 1832 prawie zupelnie zgromadzei, jak:

i stowarzyszen politycznych; ogtoszono zaraz to postanowienie

i w Prusach, jednak dla prowineyi, ktére w skiad zwigzku

niemieckiego nie wchodzity, t. j. dla Prus i Poznanskiego,
dopiero w r. 1845.

Jeszeze przed wydaniem pierwszej pruskiej konsty-
tueyi w rozporzgdzeniu o niektéorych podstawach przyszie]
konstytucyi zniesiono dotychczasowe przepisy, ogranicza-
jace swobode w zawigzywaniu stowarzyszen i odbywaniu
zgromadzen. Dozwolone zostaly bez ograniczen zebrania —
byle bez broni — w lokalach zamknietych, zgromadzenia pod
golem niebem dopuszezono za pozwoleniem wiadzy. Rowniez
bez pozwolenia dozwolono zawigzywaé stowarzyszenia, byle
nie w celach, ktére sprzeciwiaja sie ustawom karnym. Po
nawrocie w r. 1848, kiedy chwilowo zakazano zgromadzen
ponad 20 os6b, znowu na stanowisku ustawy o niektérych
podstawach konstytucyi stanela konstytucya z r. 1848; prze-
pisy, tyczace sie porzadku zgromadzen i stowarzyszen, mialy
by¢ wydawane tylko w drodze ustawy. Konstytucya z r. 1850,
przejmujac te przepisy, w pewnej mierze jednak Sciesnita
swobody, dopuszezala bowiem mozno$é ograniczenia —
zresztg takze jedynie w drodze ustawy — towarzystw
politycznych, a nawet czasowy ich zakaz. - Taks
ustawe, uzupelniajacg przepisy konstytucyi, tyczgca sig
uregulowania prawa zebran i zawigzywania stowarzyszen,

Wolno§¢ stowarzyszen i zebran.

wydano w r. 1850. W ustawie tej pomieszczono 'szereg
ograniczajacych zarzadzen; zgromadzenia w sprawach publicz-
nych nakazata ustawa zglasza¢ na 24 godzin przedtem; gdyby
takie zgromadzenie w ciggu godziny od oznaczonego terminu
nie rozpoczeto sie, to uwazalo sie je jako zebranie nie zglo-
szone, taksamo, jesliby zgromadzenie po pauzie diuzej niz
godzinnej cheialo obradowaé; zgromadzen pod golem niebem
dozwolono tylko za specyalnem pisemnem pozwoleniem
wiadzy, a zglaszane mialy by¢ na 48 godzin poprzednio, z
wyjatkiem zwyezajowych obchoddéw i religijnych zebran, dla
ktorych nie potrzeba byto zgloszenia ani pozwolenia; po-
zwolenia wolno bylo wiladzy odmowié, jesliby zachodzito
niebezpieczenstwo- dla publicznego bezpieczenstwa lub po-
rzgdku. Na zebranie  policya miala prawo wysylaé
swoich urzednikow, ktérzy je mogli rozwigzaé, jesli
na zgromadzeniu przyszto do zachety do czynéw karygod-
nych, lub tez je§li cztonkowie jacy przyszli uzbrojeni. Za-
kazane zostaly zgromadzenia pod golem niebem w obrgbie
dwoch mil od rezydencyi wiadzy i miejsca obrad sejmu.

Stowarzyszeniom, majacym na celu wplywanie na
sprawy publiczne — z wyjatkiem stowarzyszen dla spraw
wyborezych — nakazano zglaszanie statutow i spisu czion-
kow; stowarzyszeniom, ktore zamierzajg sprawy polityczne
omawia¢ na zgromadzeniach, zakazano przyjmowania na
cztonkéw kobiety i mlodziez, jak i dopuszezania ich do
zgromadzen, oraz porozumiewania sig¢ z innemi takiemiz
stowarzyszeniami, czy to listownie, czy tez przez komitety,
wydzialy i t. d. Policya mogta takie stowarzyszenie w tych
wypadkach zamkngé tymezasowo; o rozwigzaniu decydowal
sad na wniosek prokuratora. Wszystkie przestepstwa z te]
ustawy wyjeto z pod kompetencyi sadow przysiegtych.

Zawigzane zgodnie z ustawa stowarzyszenia nie miaty
mie¢ praw korporaeyi, t. j. stanowiska osoby prawniczej; to
uczyniono zaleznem od udzielenia tych praw przez wiadze.
Ogoélnej ustawy o warunkach udzielania takich pozwolen
jednakze nie wydano; pozostawiono wiec te sprawe zupeinie
w rekach rzgdu. ‘

Ustawa ta z r. 1850 zapewnila bardzo silng ingerencye
wiadzy rzadowej tak na zgromadzenia, jak stowarzyszenia,
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mgjaﬁce publiczne cele na oku. W praktyce oczywiscie zalezato
wiec tu bardzo wiele od dowolnosei rzgdu, kierujgcego sie raz

takimi, to innymi wzgledami. Szczegélnie w W. Ksiestwie

poznanskiem ustawa ta byla wykonywana w sposob, ktory
wprost uniemozliwial zaréwno zwolywanie zgromadzen, jak
i tworzenie stowarzyszen o szerszych jakich§ granicach
dziatalnosci spolecznej. Bardzo silnie dala sie tez ustawa we
znaki spoleczenstwu polskiemu tej prowincyi. Na pewien
czas ograniczenia zgromadzen zostaly jeszeze zaostrzone, a to
ustawg cesarstwa z 1. 1878 przeciw ,,0g0lnie szkodliwym
dgzeniom socyalistow*. Miano zakazywaé zgromadzen, w
ktorych si¢ ujawniaty dazenia soeyalistyczne, komunistyezne,
skierowane ku obaleniu porzadku panstwowego; miano za-
kazywaé zebran, co do ktérych mozna byto przypuszezad
chotby, ze w tym duchu =zostaly zwolane, tozsamo
uroczystosci publicznych i pochodéw z tego ducha ptyngeych.
Ustawa zawierata tez surowe postanowienia karne. Ustawa
miata obowigzywa¢é tylko czasowo, do'r. 1881, lscz nastepnie
przediuzono jg na 3%, potem trzechkrotnie jeszcze za kazdym
razem na 2 lata; dopiero w r. 1890 przestala ona obowigzywacé.
Pozostaly nadal w mocy przepisy ustawy z r. 1850.
Wreszeie w r. 1908 wydano liberalniejszg ustawe o
zgromadzeniach, a to jako ustawe Rzeszy o wolnosci zgro-
madzen dla celéw nie sprzeciwiajacych sie ustawie karnej.
Ograniczenia zgromadzen dopuszezono, o ile byly przewi-
dziane w tejze ustawie i w innych ustawach Rzeszy, za§ na
podstawie ustawodawstwa poszezegélnych panstw tylko o
tyle, o ile chodzito o uprzedzenie bezposredniego niebezpie-
czenstwa dla zycia i zdrowia uczestnikow zebrania.
Zgromadzenia prywatne zostaly uznane za zupeinie wolne
od wszelkiej kontroli ze strony panstwa. Zgromadzenia
publiczne miaty byé zglaszane na 24 godzin przedtem u
wtadzy policyjnej; ktora wydawala zaraz zaswiadczenie zgto-
szenia, ale i takie zgromadzenia nie musiaty by¢ zglaszane,
jesli je ogloszono publicznie (przez plakaty, w dziennikach i
t. d., co doktadniej okreslono w rozporzgdzeniu). Toz nie
trzeba byto zglaszaé zgromadzen przedwyborezych, oraz zgro-
madzen przedsiebiorcow i wiascicieli kopalni, jak i robotnikow,
czeladnik6éw i gornikow, majgcych na celu omowienie sprawy
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polepszenia bytu. Zwolywanie jednak zgromadzen publicz-
nych, pod golem niebem urzgdzanych, jak i urzgdzanie po-
chodéw publicznych (z wyjatkiem zwyktych pogrzebow
i pochodow weselnych) wymagato zezwolenia wiadzy po-
licyjnej; musiato by¢ takie pozwolenie uzyskane na 24 godzin
przedtem. Wiadza policyjna obowigzana byla zaraz da¢ odpo-
wiedz na pismie, a zakazaé¢ mogla jedynie w tych wypadkach,
jesli zachodzita obawa co do naruszenia bezpieczenstwa
publicznego; wiec n. p. dla procesyi lub pogrzebow nie-
zwyklych (za takie w praktyce uwazano pogrzeby z mowami
innemi, niz z mowg duchownego) trzeba byto pozwolenia
polieyi.

Zgromadzenie musialo mieé przewodniczgcego, czy nim
byt zwolujacy, czy osoba, ktérej ten zwolujagcy prze-
wodnictwo przekazal, czy tez z wyboru. Nie wolno byto na
zgromadzenia przychodzié z bronig. W zgromadzeniach po-
litycznych nie mogly tez bra¢ udziatu osoby ponizej lat 18,
wykluczeni byli od zgromadzen cudzoziemcy, a specyalne
zebrania cudzoziemeow podlegaty kontroli polieyi. Kobiety
mogty braé¢ udzial w zgromadzeniach. Policya mogla wystaé
na zgromadzenie swoich przedstawicieli (najwyzej dwoch),,
ktérym przewodniczgcy wyznaczal odpowiednie miejsce.

Scisle okredlita ustawa przypadki, w ktorych zgro-
madzenie moze by¢ rozwigzane, a to jesli nie zostata dopusz-
czona na hie wiadza policyjna, nie zostaty wydalone z zgro-
madzenia osoby uzbrojone lub jesli toczylta sig dyskusya nad
wnioskami wzywajacymi lub zachecajacymi do zbrodni lub
ciezkich przykroczen. « Zgromadzenie pod golem niebgm
miato byé rozwigzane, jesli nie udzielono na nie pozwolenia.
Na zgdanie przewodniczgcego, W ciggu 3 dni wystosowane,
obowigzana byla wiadza policyjna da¢ na piSmie motywy
rozwigzania zgromadzenia. Nie moglo by¢ wige zgromadzenie
zakazane ani rozwigzane z tego powodu, iz sie sprzemwxalc_)
moralnogei publicznej lub bezpieczenstwu publicznemu, anl
76 w niem braty udziat (jesli to bylto zgromadzenie polityezne)
osoby ponizej lat 18. =

Rowniez dokladnie unormowano odpowiedzialnosGe.sa,

nieprzestrzeganie przepisow; zwolujacy, wzgledsie,n Mies,,

wodniczgey, odpowiadat, jesli nie zgtosil zgrqm@dzemsa u
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wladzy policyjnej Iub nie uzyskal pozwolenia na zgro-
madzenie, o ile to potrzebne bylo wedlug ustawy, jesli
odmowil przedstawicielom policyi wlasciwego miejsca, albo
nie odebrat glosu mowigcemu nie w niemieckim jezyku, ucze-
stnicy za$ odpowiadali, jesli nie opusecili zgromadzenia po
jego rozwigzaniu, osoby ponizej lat 18, jesli braty udziat w
zgromadzeniach polityeznych, e¢i, co przyszli uzbrojeni,
wreszcie ci, co przemawiali nie w niemieckim jezyku. Kara
byta pieniezna tylko; podwoéjng (t. j. 300 marek) placit ten,
kto bez zgloszenia lub zezwolenia urzadzal zgromadzenie pod
golem niebem lub organizowat pochdd.

Znacznie jednak ograniczono zgromadzenia, na ktérych
jezykiem byt jezyk nie-niemiecki, a wiec takze polski. Po-
przednio czynione w praktyce proby zakazywania jezyka
polskiego na zgromadzeniach zostaly powstrzymane przez
wyroki trybunatu administracyjnego (z r. 1876, 1897 i 1899).
Jezyki nie-niemieckie dopufcita wustawa na kongresach
miedzynarodowych, na zgromadzeniach wyborezych do par-
lamentu od ogloszenia dnia wyboréw do dnia wyborow,
oraz — ale tylko na lat 20 od daty ustawy — w prowineyach,
w ktorych z dawien dawna zyje narod, uzywajacy innego, niz
niemiecki, jezyka, i to tylko w tych powiatach, w ktoérych
ludno§é nie-niemiecka wedlug ostatniego spisu ludnosei wy-
nosita 60% ogoétu mieszkancow. Te ostatnie zebrania nalezato
zotaszaé na 3 dni naprzod u wiadzy policyjnej, z podaniem, ze
obrady odbywa¢ sie majg w nie-niemieckim jezyku i w jakim,
co policya zaraz poswiadczata. Na takich zgromadzeniach
mogt jeden z przedstawicieli policyi by¢ ttomaczem. Zgro-
madzenia takie ulegaly rozwigzaniu takze wtedy, jesli prze-
wodniczgey nie mogt sie wykazac¢ z posiadania poswiadezenia,
iz zglosit zgromadzenie, i to jako majace obradowac¢ w nie-nie-
mieckim jezyku. Toz podwojng kare placit przewodniczacy,
jesli uchybit tym postanowieniom co do jezyka.

Jezyk polski zostal dopuszezony na zgromadzenia takze
niewyborcze w Prusiech Zachodnich i w Poznanskiem, lecz
nie we wszystkich powiatach, gdyz w Prusiech Zachodnich w
obwodzie kwidzynskim w 8 powiatach (na 17 powiatow), w
gdanskim w 3 (na 9), w bydgoskim w 7 (na 18) i w poznanskim
w 19 (na 27),

Wolno§é nauezania.

Konstymcye zagwarantowaly i prawo petycyi, lecz z tem
ograniczeniem, iz petycye zbiorowe mogty wychodzié jedynie
od wiadz korporacyi, oraz ze petycyi sejmowi nie wolno byto
przedkiadaé osobiécie.

. Wolno$¢é nauczania. Juz landrecht pruski sta-
wial zasade, iz szkoly wszystkie sg instytucyami panstwo-
wemi; od r. 1787 cale szkolnictwo bylo podporzgdkowane
wyzszemu kollegium szkolnemu. Takze i konstytucya pruska
staneta na tem stanowisku, iz nadzorowi panstwa podlegajq
wszystkie zaklady naukowe i wychowawcze, publiczne czy
prywatne, a nauczyciele majg charakter urzednikéw pan-
stwowych. - Konstytucya stanela na stanowisku  szkoly
wyznaniowej, a szkole miedzywyznaniows (symultanna tam
zwang) uznala za niedozwolong. Kierownictwo nauki religii
oddawata wiasciwym kosciolom, sprawy zewnetrzne szkol
ludowych gminom. Nauczycieli ludowych mialo jednak
mianowa¢ panstwo, z zastrzezeniem prawa prezenty dla pa-
tronow szkolnych lub gmin. Uregulowanie sprawy nauczania za-
strzezono w osobnej ustawie o szkolnictwie i nauczaniu, ktéra
nie wyszta, a dopiero z jej uchwaleniem miaty przepisy kon-
stytucyi w pelni wejé¢ w zycie. W noweli do konstytucyi
z r. 1906 my$l wydania ustawy, regulujacej sprawy szkolne,
zZupelnie porzucono, ograniczajac sie do zapowiedzenia wy-
Igcznie ustawy, tyczacej si¢ nauczania.

Panistwo ujelo silnie kierunek szkoly ludowej dopiero w
czasie walki przeciw kosciotowi katolickiemu; ustawa pruska
z r. 1872 odebrata proboszezom i dziekanom nadzor nad
szkolnictwem ludowem, a oddala go w rece mianowanych
przez panstwo inspektorow miejscowych i okregowych.
Rownoczesnie tez zawieszono na lat 4 w Poznanskiem prawo
kollegiéw szkolnych swobodnej nominacyi nauczycieli szkot
Srednich, nakazujac im zasiega¢ w kazdym wypadku opinii
ministerstwa. Ustawa za§ z r. 1886 dla Prus Zachodnich
(czedciowo) i dla Poznanskiego zniesiono artykut konstytucyi
z r. 1850, tyczacy sie prawa patrondéw szkolnych i gmin do
prezenty na naueczycieli szkot ludowych, ktére rzad ograni-
czalo w swobodnej nominacyi; prawo to nominacyi zastrzezono
wylaeznie panstwu, a utrzymano jedynie. prawo wy-
powiadania opinii co do osoby nominowanego przez rzgd
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nauczyciela wiadzom samorzgdnym i szkolnym nadzorczym.
Z pod tych nowych przepisow wyjeto jednak powiaty scisle
niemieckie oraz miasta powyzej 10.000 w Prusiech Zachodnich.
W obrebie catych Prus Zachodnich i W. Ksiestwa przyznano
petne prawo rzgdowi przenoszenia nauczyeieli na inng posade.
Ustawy za$ z r. 1906, tyczacej sie obowigzkow utrzymywania
szkoty ludowej, na Poznanskie i Prusy Zachodnie nie
rozciggnieto. ;

Przymus szkolny znat juz pruski landrecht, stwierdzato
go rozporzgdzenie krolewskie z r. 1825, dla Prus Zachodnich
ordynacya szkolna z r. 1845 r.; w tej prowineyi rodzice, nie
posylajacy dzieci, placili niskie tylko kary. W Poznanskiem
miata, rejencya prawo normowania kar za nieuczeszcezanie do
szkoty w rozporzgdzeniach policyjnych; prawo takich
rozporzadzen przyznata ustawa z r. 1886 takze i wiladzom
w Prusiech zachodnich. Od tego czasu w obu tych prowin-
cyach zaczeto — ze wzgledow narodowo$ciowych — scisle
ten przymus wykonywaé. W r. 1886 wydano osobng ustawe,
ktéra upowaznita — réwniez ze wzgledéw narodowosciowych
— do ustanowienia w Prusach Zachodnich i w Poznanskiem
w drodze rozporzadzen policyjnych dla wszystkich robotnikow
nizej lat 14 obowigzku uczeszezania do szkol uzupelniajacych
w miejscowosciach, gdzie takie szkoly istniaty; zaczeto zas je
wowezas zaktadaé w obu tych prowincyach w wielkiej liczbie.
Rozporzadzenia te policyjne zostaly jednak ‘uznane przez
judykature sadows jako niewazne. Dopiero tez na podstawie
noweli do ustawy przemystowej Rzeszy niemieckiej z r. 1891
uchwalona zostata w r. 1897 ustawa pruska, ktéra dozwolita
w drodze rozporzgdzenia wprowadzi¢ przymus do chodzenia
do szk6t uzupelniajgeych dla robotnikéw przemystowych
ponizej lat 18. '

Nowa ustawa pruska o szkotach ludowych z r. 1906, za-
pewniajaca pewien wplyw gminom na ustanowienie nauczy-
ciela, tworzgca tez samorzadne wladze miejscowe szkolne i
zabezpieczajgca prawa gmin do zgdania pomocy ze strony
panstwa na utrzymanie szkét ludowych, a stojaca na stano-
wisku szkoly wyznaniowej, do W. Ksiestwa poznanskiego i
Prus Zachodnich nie zostata wprowadzona; utrzymat si¢ tam
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p_op.rz.ednio wytworzony stan rzeczy, zapewniajacy rzadowi
sﬂmer.zy wptyw na szkolnictwo ludowe.

N1ezawisloéé sgdownictwa. Konstytucye za-
bez'pleczaly od dowolnoseci w wykonywaniu sgdownictwa;
kazdy powinien byé¢ sgdzony przez wlasciwego sedziego; za-
kaza,.ne zostal_y wszelkie sady wyjatkowe i nadzwyczajne
k_omlsye, wyjawszy wypadek ogloszenia stanu oblezenia,
kiedy niektére sprawy przechodzity do sadu wojennego, oraz
— dopiero wedlug konstytucyi z r. 1850 — co do spraw o
zdrade stanu, dla ktérych w r. 1853 oznaczono jako kompe-
tentny wowezas utworzony patistwowy trybunat sgdowy
(Staatsgerichtshof), przeksztatcony z sadu komory (Kammef—
gericht).

Zawieszanie wolnosci obywatelskich.
Zar6wno konstytucya z r. 1848, jak i nastepna z r. 1850
dozwalaly na zawieszanie, czasowe i miejscowe praw oby-
watelskich, a to w razie wojny lub zamieszek; konstytucya
druga dodawala, iz zaj$¢ to ma w tyeh -dwoéch wypadkach w
razie bardzo groznego niebezpieczeristwa dla publicznego
bezpieczenistwa. Zawieszenie to obejmowaé moglo wedlug
konstytucyi prawo osobistej wolnosei, nienaruszalnogei prawa
domowego, wolno$¢é prasy i zasady karania przestepstw
prasowych, prawo zgromadzen i stowarzyszen, jako tez prze-
pisy o wiaseciwosei sadow. Dokladniej unormowano sprawe
zawieszenia praw obywatelskich w osobnej ustawie z r. 1851
o0 zarzgdzeniach stanu oblezenia. W czasie wojny w okolicach
wojng objetych lub bliskich terenu wojny zarzgdzala stan
oblezenia wiadza wojskowa, w razie zamieszek ministerstwo,
wladza wojskowa ewentualnie w razie naglego niebezpie-
czenstwa. W ogloszeniu o stanie oblezenia oznaczone mialo
by¢, jakie prawa obywatelskie i w jakiej mierze zostajg za-
wieszone. Zawiesi¢ jednak prawa obywatelskie mogt rzad
takze i bez ogloszenig stanu oblezenia. W razie jesli chodzito
o stan oblezenia, wehodzity w Zycie inne przepisy karne co do
niektoryeh przestepstw.




Poznanskie i Prusy Zachodnie.

12. Prawa polskiej narodowosci i polskiego jezyka.

Literatura: Prusinowski, Jezyk polski; Noah, Die staats-
rechtliche Stellung der Polen; Paalizow, Zur Polenfrage; Zorn, Die
deutsche Staatssprache; Buzek, Historya polityki narodowogciowej.

Prawa Polakéow w W. Ksiestwie poznanskiem gwaran-
towat traktat prusko-rosyjski z 3 maja, jak 1 akt koncowy
kongresu wiedenskiego z 9 czerweca 1815 r. Mieli Polacy

otrzymaé reprézentacye narodows i instytucye zapewniajgce

utrzymanie ich narodowosci, urzgdzone wedle form bytu
politycznego, jakie rzad uzna za pozyteczne i stosowne. Blizej
te kwestye normowaly: protokoél, spisany 7 kwietnia 1815 w
Wiedniu przez 2 pruskich ministrow oraz namiestnika i na-
czelnego prezesa W. Ksiestwa, odezwa kréla Fryderyka Wil-
helma III. i patent okupacyjny z 15 maja 1815 r. Zapewnialy
te akty uszanowanie narodowosei, zapewnienie w W. Ksig-
stwie praw jezyka polskiego w sprawach publicznych obok
jezyka niemieckiego, dostep dla Polakow do wszelkich urze-
dow w panstwie i w Ksiestwie, w Ksigstwie — wedtug proto-
kolu z 7 kwietnia — nawet pierwszenstwo do urzedow w sto-
sunku do réwnie uzdolnionyeh innych poddanych pruskich.

Prawa jezyka polskiego regulowano odrebnie w réznych
dziedzinach Zycia: w administracyi, sgdach i szkole. Ulegaly
tez one stopniowo ograniczeniom, podobnie jak i prawo
czlonkéw polskiej narodowosei. Z osobna te kwestye omowié
" nalezy. :

Jezyk urzedowy w administracyi pan-
stwa. W administracyi jezykiem stuzby wewnetrznej byt
od poczgtku wylacznie jezyk niemiecki; w stosunku do
ludnosci jednak uzywaly urzedy obu jezykow, w obu jezykach
przyjmowaly podania stron, a odpowiadaly na nie w tym
jezyku, w jakim byly wniesione; wedtug rozporzadzenia z I.
1816 mialy by¢ dzienniki ustaw i rozporzgdzen oglaszane
takze po polsku.

Regulamin z r. 1829 od landratow i deputowapyc_h pqwia-
towych zadal dokladnej znajomosci jezyka niemieckiego,
znajomosci za$ polskiego takiej, by mogli l_)iegl.e W Dnim
wystowi¢ sie i wypisaé. Jezyka tak. niem1’e.cl’neg_o, ]a:k
polskiego, uzywano w stosunku do miast, wojtow 1 gmin
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wiejskich, jak i duchowienstwa; przewaznie byl to jezyk
polski, wobee tego, ze zarzad miejscowy zostawal w rekach
polskich.

Uzywanie jezyka polskiego w urzedach administracyjnych
unormowano w rozporzgdzeniu ministerstwa z r. 1832. Nadal
pozostat jezyk niemiecki jako jezyk stuziby wewnetrznej; w
tym jezyku miaty sie porozumiewaé wiadze administracyjne
w obrebie W. Ksigstwa, lecz z pewnymi wyjatkami. Do pism
wladz, zwréconych do burmistrz6w matych miast i do woj-
tow, miaty by¢ dolgczane ttémaczenia polskie, i to bez wzgledu
na ich znajomos$¢ jezyka niemieckiego; lecz tych ttémaczen
polskich nie podpisywano, tak Ze za tekst autentyczny uwa-
zany bytwylacznie tekst niemiecki. Mialy sie jednak staraé o to
rejencye, by burmistrzami i wojtami byty osoby, znajace oba
Jezyki. Mogli pisaé¢ ci burmistrze i wojtowie do wladz prze-
tozonych po polsku. Te przepisy tyczyty sie takze dziekanéw
i plebanéw w ich stosunkach z wiadzami, lecz tylko wtedy,
jesli nie znali niemieckiego jezyka. W stosunku do os6b
prywatnych wladze administracyjne miaty odpowiadaé na
podanie niemieckie po niemiecku, na polskie po niemiecku,
lecz z dolgezeniem polskiego ttomaczenia. Jedli zarzgdzenie
urzedowe nie byto odpowiedzig, miano je pisa¢ po niemiecku
a dotgezaé tlomaczenie polskie, z tymi jednak wyjatkami, iz
wystarczato pismo niemieckie, jesli osoba, do ktorej sie je
wysylato, dawniej po niemiecku do urzedu sie zwracata, lub
jesli — ale tylko w powiatach, w ktorych wigkszo§é
mieszkancow byla niemiecka — co do pochodzenia niemie-
ckiego osoby, do ktorej pismo wystosowane, nie byto watpli-
wosci. W ustnych rozprawach mial urzad porozumiewaé sie
z interesowanymi w jezyku, jaki oni oznaczg, i w tymze
spisywac¢ protokol. Jesli chodzito o kilka os6b uzywajacych
jedna polskiego, inne niemieckiego jezyka, rzeczg urzedu byto
postara¢ sie o srodki porozumienia, a protokét mial byé
spisany w jezyku, na ktory strony sie zgodzilty, lub inaczej w
obu jezykach. W r. 1833 nakazano, iz w polskich pismach
i protokoétach nazwy miejscowosei i powiatow majg by¢ pisane
w polskiem brzmieniu, a niemieckie dodane w nawiasie.

Ten stan rzeczy utrzymal sie w zasadzie do r. 1876, choé
w praktyce przewazal coraz jezyk niemiecki; w tym roku
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usunieto uzywanie jezyka polskiego w administracyi. Ustaws,
uznano jezyk niemiecki jako wylaczny jezyk urzedowy takze
i w sluzbie zewnetrznej wszelkich wladz panstwa pruskiego,
jak i korporacyi politycznyeh, t. j. wiee w ciatach samorzg-
dnych. Podania nie-niemieckie mialy by¢ stronom zwracane
7 pouczeniem, iz nalezy je wnosi¢ w jezyku niemieckim, tylko
w naglych wypadkach moglta wladza przyja¢ takie podanie.
Dozwolono jedynie osobom, nie umiejgcym po niemiecku, w
wlasnym jezyku sktada¢ przysiege. W rozprawach, o ile
chodzito o osoby nie znajgce niemieckiego, uzywano tiomacza;
protokoty tylko po niemiecku spisywano. Artykuly wojenne
jednak miaty by¢ zolnierzom odczytywane i w jezyku
ojezystym.

Ustawa przyjeta pewien czasokres przejsciowy, w ktorym
jeszeze dozwolono uzywania w pewnej mierze jgzyka polskiego
w ciatach, w ktorych spoteczenstwo brato udzial. Miano-
wicie zastrzezono dla kroéla prawo wydawania pozwolen, by
w niektorych powiatach lub cze$ciach ‘powiatéw uzywano
jezyka nie-niemieckiego obok niemieckiego w ustnych rozpra-
wach i w protokolach przetozenstw szkolnych, zebran gmin-
nych, reprezentacyi gminnych, powiatowych i innych zwia-
zk6w komunalnych. Rejencya za§ mogla dozwalaé, by
urzednicy gmin wiejskich, nie umiejacy po niemiecku, poda-
wali swe urzedowe sprawozdania w wlasnym jezyku. Za-
strzezono jednak, iz te pozwolenia mogg siega¢ najdalej do
roku 1886. Krél skorzystal z uprawnienia; rozporzadzeniami
z 1. 1876 i 1877 dozwolono na uzywanie jezyka polskiego obok
niemieckiego w ustnych rozprawach. i protokotach prze-
tozenistw szkolnych, zebran gminnych i reprezentacyi gmin-
nych dla szeregu wsi w W. Ksigstwie i Prusiech Zachodnich,
oraz dla gmin miejskich w Poznanskiem, a to na lat 5, poczem
ten termin przedtuzono jeszeze na dalszych lat 5. W r. 1886
znikngl ostatecznie jezyk polski z urzedowania tak wiadz, jak
cial samorzgdnych Prus i W. Ksiestwa.

Jeszeze przed wydaniem ustawy z 1. 1876 wprowadzono
jezyk niemiecki-do metryk cywilnych, ktore zaprowadzono
w r. 1874, a to rozporzadzeniem, bo ustawa sama nic o jezyku
nie stanowila; w razie potrzeby nakazano uzywaé tlomacza.
Ttomacy taki nie musiat posiadaé kwalifikacyi sadowych, stad
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nieraz zostawali tlomaczami nie znajgcy dostatecznie jezyka
pol.skiego. Gdy ustawe z r. 1874 w r. 1875 zastapiono zgodng,
z nig zupelnie ustawg Rzeszy, sejm Rzeszy uchwalit rezolucye,
wzywajaca rzad pruski, by imiona chrzestne, inaczej brzmigce
w polskim a w niemieckiem jezyku, wpisywano do niej w
jezyku niemieckim, dodajac w nawiasie forme polskg.

W poézniejszych latach usunieto resztki jeszeze jezyka
polskiego w urzedach, jak i w rzadowych przedsiebiorstwach,
wzglednie nawet w prywatnych, o ile na nie rzagd miat wplyw
(n. p. przez udzielanie koncesyi). Na poczceie zaczeto zwracaé
przysyiki, adresowane po polsku, lub tez ich urzednicy nie
cheieli przyjmowaé. To zostalo uznane za naduzycie; w I.
1901 jednak na mocy upowaznienia ministerstwa dyrekeye
poczt w Poznaniu i Bydgoszezy okreslity sprawe uzywania
jezyka polskiego tak, iz posylki, po polsku adresowane, byly
posytane do specyalnego biura ttomaczen w Poznaniu, z
wyjatkiem posytek za granice, bo te musiaty by¢ przestane
bez zadnych ograniczen stosownie do uktadow miedzynarodo-
wych; przesytki jednak, za ktore poczta odpowiada (listy
polecone, przekazy i t. d.) musialy byé¢ adresowane po nie-
miecku z wyjatkiem tytutu. W administracyi kolei dyrekeya
kolejowa w Bydgoszezy zakazala w 1. 1897 urzednikom,
stuzbie i robotnikom uzywania podezas pracy i wogole w
stuzbie jezyka polskiego. W r. 1898 zakazano wogole
uzywania przy pracy jezyka polskiego mechanikom i ro-
botnikom przy kolei. W r. 1899 zakazano sprzedazy na
dworcach kolejowych pism polskich. Ustawa gornicza z r.
1905 przepisata, iz czlonkowie wydzialéw robotniczych, wy-
bierani dla strzezenia interesow robotnikéw w wiekszych
kopalniach, muszg znaé jezyk niemiecki.

7 instytucyi nierzadowych najpierw wprowadzono jezyk
niemiecki w ziemskiem Towarzystwie kredytowem, zalozonem
w r. 1821. Wedlug regulaminu towarzystwa byt jezykiem
urzedowym jezyk polski, a tylko niemieckim interesantom
miano wydawaé¢ niemieckie ekstrakty i odpowiada¢ im po
niemiecku; instrukeys jednak z 1. 1835 nakazano uzywanie
jezyka niemieckiego/jako urzedowego, a dozwolono tylko na
dolgczanie ttémaczen polskich.

Co do przedsigbiorstw prywatnych, to ograniczono prawa
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jezyka polskiego w aptekach, a to rozporzgdzeniem z r. 1898,
iz na firmach, etykietach, receptach i lekarstwach musiat by¢
uzywany jezyk niemiecki obok polskiego, zas jezyka polskiego
wolno byto uzywaé tylko do pouczania, jak uzywaé nalezy
lekarstwa.

Jezyk w sgdownictwie. Wedtug ogélnych za-
sad, na ktoérych miala byé oparta organizacya sadowa w W.
Ksiestwie poznanskiem, ogloszonych w r. 1815, miat hy¢
zachowany jezyk polski we wszystkich czynnosciach sg-
dowych, a tylko w tych powiatach, w ktérych j ezyk niemiecki
byl panujacym, mialy te czynnosei toczyé sie w jezyku wy-
Igeznie niemieckim. W nastepnym roku nakazano tez prze-
Yozy¢ na polski jezyk dawniejsze wieksze ustawy pruskie,
ktore w W. Ksiestwie mialy obowigzywaé. Toz dzienniki
urzedowe rejencyi mialy wychodzi¢ takie w tlomaczeniu
polskiem. Dokladniej sprawe jezyka sgdowego unormowata
ustawa z 1. 1817 o organizacyi sadownictwa w W.

Ksigstwie, a to tak, iz w pewnej mierze — ale tylko w'

pewnej mierze — réwnouprawnita jezyk polski z niemieckim,
zapewniajgc temu ostatniemu cze$ciowo pierwszenstwo. Prze-
pisy te tyczyly sie tylko jezyka, uzywanego przez sady w sto-
sunku do stron, nie za$ jezyka stuzby wewnetrznej, ktérym
byt od poczatku wylacznie jezyk niemiecki. Wyraznie
orzekla ustawa, iz sady w pismie do wiadz publicznych, jak
i do s3dow wyzszych, maja uzywaé jezyka niemieckiego, z
wyjatkiem jesli sie zwracaja do wiadz Krolestwa polskiego.
W procesie cywilnym, jesli obie strony znaty tylko jezyk
polski, to w polskim jezyku wnoszono skarge, toczylo sie
postepowanie sgdowe i wydany mial byé wyrok. Jegli za-
chodzita r6zno$é jezyka stron, to o jezyku postepowania sg-
dowego i wyroku decydowatl jezyk powodu, jeli on tylko po
polsku lub po niemiecku umial, i tylko w tym jezyku pisano
protokot; po polsku wiec prowadzit sie proces, jesli powod
umiat tylko po polsku. Jefli jednak pow6d znat i jezyk nie-
miecki, to cate postepowanie odbywalo sie w tymze jezyku.
Zeznania $wiadkéw, zdania znawedw i t. d. spisywano w
tymze jezyku, bez wzgledu na jezyk calego postepowania. O
jezyku procesu wiec decydowata nie wylgcznie narodowosé
powodu, i to, jakiego jezyka chcial uzywaé, lecz czy on tylko
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polski znal jezyk. W razie znajomosci niemieckiego jezyka
po niemiecku miat si¢ proces toczyé.

~ CzynnoSei dobrej woli dwustronne ‘'miaty byé spisywane
w obu jezykach, jesli braly w nich udzial osoby, z ktérych
jedne tylko polski, inne tylko niemiecki znaty jezyk; w innych
wiec wypadkach w jezyku stron. Czynnosci dobrej woli
jednostronne przyjmowane w jezyku tego, ktory sktadat
oswiadeczenie, z wyjatkiem takich oSwiadezen, ktore weiggano
do ksigg hipotecznych, te bowiem mialty byé spisane takze w
niemieckim jezyku, chotby go o$wiadezajacy catkiem nie
znat.

Najmniej miejsca udzielono jezykowi polskiemu w .
postepowaniu karnem, oraz w postepowaniu w sprawach
skarbowych; jesli oskarzony znat tylko jezyk polski, protokot
sporzgdzano w tym jezyku, chyba ze wyrok mial byé¢ prze-
dtozony pozniej do potwierdzenia; w tym wypadku dodawano
takze niemiecki protokoél. Wyrok byl zawsze wygotowywany
tylko w niemieckim jezyku.

W przepisach z r. 1817 przeprowadzono w kilkanascie lat
poézniej, przy reorganizacyi sadownictwa w r. 1834, pewng
zmiane, nieistotng pozornie, ktora jednak- dla jezyka pol-
skiego byta bardzo niekorzystng; nakazano mianowicie do
czynnos$ci w polskim jezyku dokonywanyech, wnioskow QO
aktow wilgczanych i zarzadzen sadu, dolgezaé ttomaczenie
niemieckie. Wprawdzie ttémaczenia tego miaty dokonywac
sady bezplatnie i przepis ten wiadciwie nie zmieniat zasad.y
co do uzywania jezyka, jednakze ze wzgledu na to, iz
ttomaczenie zwloke sprowadzalo, nieraz zastepecy stron
polskich uzywali jezyka niemieckiego. W r. 1835 za$ prezy-
dyum sadu apelacyjnego nakazato dolgczaé notaryuszom 1
sgdom ttémaczenie niemieckie do aktow polskich, pgflplsy—
wane urzedownie, za ktore trzeba bylo osobno ‘plam_c. W
praktyce sgdy uznawaly za niewazne akta dobr_eJ woli, spo-
rzgdzane po niemiecku, jesli strony tego jezyka nie rozumiaty;
zniosto ten zwyeczaj rozporzadzenie z r. 1839 co do tych
przypadkow, jesli przestrzegano og()_lnyf;h przepisow co d:O
jezyka, ktérego sedzia nie znal, albo jesli strony dobrowolnie
zrzekly sie tlomaczenia polskiego takiego aktu. W r. 1840
rozeiggnieto ten przepis takze i na sprawy karne.
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Wzmocnil znowu prawa jezyka polskiego w sadzie
rozkaz gabinetowy z r. 1841; mianowicie o jezyku procesu
miat decydowaé jezyk, w jakim wniesiono skarge, a dozwo-
lono skarge wnosi¢ po polsku takiemu powodowi, ktory znal
jezyk niemiecki. Jedynie wieec wola powodu miata decydo-
wagé, czy chee, by proces w polskim czy w niemieckim toezy?t
sie jezyku. Ale co do dokumentow notaryalnych postano-
wiono w r. 1845, iz majg, by¢ zawsze po niemiecku spisywane,
tylko w okregach, w ktorych i jezyk polski byt w uzyciu, t. j.
wystowié sie po niemiecku, takze w jezyku polskim. O ile
notaryusz nie znat jezyka polskiego, to musiat by¢ przybrany
ttémacz; autentyeznym wiec zawsze byt tekst niemiecki. Toz
w r. 1846 sprawe kosztow ttémaczenia protokotéw polskich
tak zatatwiono, iz koszty te mialy by¢ placone, jesli proto-
kot spisywano z Polakiem, nie umiejgcym po niemiecku, ale
tylko w okregach, w ktérych i jezyk polski byt w uzyeiu, t. j.
jedli tam byla jedna lub dwie miejscowosei, w ktoérych nabo-
zenstwo i nauka szkolna w tym odbywaly sie jezyku. W
innyech wypadkach wiec Polak moégt zadaé protokotu pol-

skiego, ale 'za ttémaczenie na niemieckie musiato sig placié. .

Usuniecie jezyka polskiego z sadownictwa przyniosta
tasama ustawa pruska z r. 1876, ktéra go wyrugowata i z
administracyi. W sadach miat wylgcznie byé uzywany jezyk
niemiecki, polski wiec traktowany byt odtad jako jezyk obey,
i w razie je$li osoba jaka nie znala jezyka niemieckiego,
uzywano ttomacza; taka osoba potwierdzata, o ile tego bylo
potrzeba, protokol spisany w jezyku tylko niemieckim a
tresé jego podawt jej tlomacz. Protokot w jezyku nie-nie-
mieckim — wiec polskim — mogh byé spisany i dodany jako
protokét uboczny, o ile sedzia to zarzgdzit ze wzgledu na
wazno&é sprawy. Tylko przysiege skiada¢ nalezato w
wlasnym jezyku. Utrzymano w mocy dalej ustawe z r. 1845
o spisywaniu dokumentow mnotaryalnych. Sgdowi apela-
cyjnemu przyznano prawo — ale tylko do r. 18961 — .do—
zwalania, by opiekunowie wnosili swe sprawozdania i oswiad-
czenia w jezyku nie-niemieckim.

Przepisy tej ustawy pruskiej z r. 1876 co do jezyka sgdow
zniosta, juz w rok pézniej, bo w r. 1877, ustawa wydana dla
catego cesarstwa niemieckiego o organizacyi sgdownictwa;
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b?,rdzo niewielkie jednak wprowadzito to zmiany, gdyz prze-
pisy tej ustawy, tyczgce sie jezyka, byly omal Ze po-
yvtérzeniem ustawy pruskiej; jedyng zmiane przynosit przepis,
iz w nie-niemieckim — wiec i w polskim — jezyku mogta, sie
odbywaé¢ rozprawa bez tlémacza, jesli wszystkie osoby,
biorgce w niej udziat, znaty ten jezyk. Wobec tego, iz urzedy
sedziow juz w tym czasie byly w W. Ksiestwie i w Prusiech
prawie wyigcznie obsadzone przez Niemecéw, nieznajacych
jezyka polskiego, przepis ten praktycznego nie mial zna-
czenia. :

Ustawa nie rozstrzygata wyraznie, w jaki sposob nalezy
rozwigzac¢ watpliwosei, czy strona umie po niemiecku, ezy
wiec nalezy lub nie trzeba przybraé ttémacza. Sad Rzeszy
orzeczeniem z r. 1880 przyznal sedziemu prawo decyzyi;
wskutek tego nieraz strony, nie rozumiejgce dostatecznie po
niemiecku, uznawano za znajace jezyk niemiecki, co prowa-
dzito do skutkéw bardzo ztyeh dla wymiaru sprawiedliwosei,
albo tez sedzia uznawal strone taks za niezdolng do rozpra-
wiania przed sadem i zmuszat do przybrania obroney, co
znowu wymiar sgdownictwa znacznie ‘podrazato.

Te przepisy ustawy z r. 1877 rozciagnieto pozniej analo-
gicznie na postepowanie przed innymi urzedami cesarstwa,
n, p. co do postepowania wobec urzedu ubezpieczen Rzeszy.
Réwniez w ustawie o sgdownictwie niespornem z r. 1898
przejeto je z temi tylko zmianami, iz przy uwierzytelnianiu
dokumentéw przez sady i notaryuszy musiat uczestniczy¢
ttomacz, jesli strona oswiadezyta, ze nie umie po niemiecku
a sedzia lub notaryusz jezyka strony nie rozumieli; w tym
ostatnim wiec wypadku od strony, a nie od sedziego zalezato,
w jakim jezyku®cheiala akt taki zeznaé; mogla ona zgdaé
polskiego aktu, chocby umiata po niemiecku.

Pozostat w mocy przepis ustawy o sadach rozjemnych
z 1. 1879, iz przed sedzig polubownym rozprawy toczyC sig
majg w jezyku stron; przez mianowanie jednak sedziami
takimi Niemcow, rozumiejacych po polsku, i ten przepis stal
sie iluzorycznym.

Jezyk w szkotach. W wiekszej mierze w normach
prawnych, niz w praktyce, uwzgledniany byl jezyk polski
przez kilka dziesigtkow lat w szkotach W. Ksiestwa. W
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szkolach Iudowych uczono w wiejskich gminach polskich po
polsku, w niemieckich po niemiecku, za$ drugi jezyk krajowy,
t. j. niemiecki w polskich szkolach, polski w niemieckich, byt
przedmiotem nauki. Nauczyciele mieli znaé¢ oba jezyki, by
w obu médz uczyé. W miastach, gdzie zywiol niemiecki byl
silniejszy na ogot, byto podobnie, jezyk niemiecki jednak miak
przewage. W seminaryach nauczycielskich atoli wprowadzono
jezyk niemiecki jako wykladowy, wskutek czego nauczyciele
nie znali dobrze jezyka polskiego; wedlug rozporzgdzenia zas
rejencyi z r. 1832 jezyk polski nie miat by¢ obcym nauezy-
cielom, nie zgdano od nich jednak gruntownej jego znajomosci,
jak w innych przedmiotach. W praktyce tez szkoly mialy
coraz wiecej charakter utrakwistycznych, i to -tak, ze w
szkotach z ludnoseig polsks znacznie wigeej miejsca, niz miato
to byé, dawano jezykowi niemieckiemu.

Doktadniej unormowala te kwestye instrukeya z r. 1842.
W szkolach wiejskich, do ktérych uczeszczaly dzieci nie-
mieckie i polskie, miala by¢ nauka prowadzona w obu je-
zykach i nauczyciele oba jezyki zna¢ mieli, w szkotach,
odwiedzanych przez polskie dzieci, mial by¢ glownym
jezykiem wykladowym jezyk polski, i taksamo znowu
jezyk niemiecki w szkotach, gdzie przewaznie byly dzieci
niemieckie. W szkotach polskich mial by¢ jezyk nie-
miecki przedmiotem obowigzkowym nauki, lecz jezyka
polskiego ~uczy¢/miano w szkolach niemieckich tylko
na zyeczenie rodzicow. Taksamo instrukeya postanawiata co
do szkol miejskich w nizszych klasach, iz o jezyku decyduje
przewaga narodowo§ciowa uczniow; W wyzszych jednak
klasach jezykiem wykladowym stawal sie jezyk niemiecki.
W seminaryach nauczycielskich zostawiono nadal jezyk nie-
miecki jako wykladowy, a dla uczniow Polakow pozpstawiqnq
jedynie religie i historye koscielng w jezyku polskim. Mieli
przeciez seminarzy$ei ¢wiczenia z dzieémi w szkolach przy
seminaryach w polskim i niemieckim jezyku, by w o!ou. umieli
uczyé. Podreczniki szkolne mialy byé pisane w obu jezykach.

W Prusiech Zachodnich (2 i w Prusiech  Wschodnich, bo
dla obu tych prowincyi jednakie wprowadzone I}ormy) prawa
jezyka polskiego w szkotach ludowych ograniczyto ‘bardZ(’)
rozporzgdzenie z r. 1843. Jezykiem wykladowym mial by¢

Jezyk w szkolach.

odj:epq tylko .jszk niemiecki; jezyk polski zostawiono dla
dzieci polskich przy nauce religii i spiewu koScielnego na
I. stopniu na}lki (3 lata), a dozwolono uzywaé g0 pomocniczo na
L1l stopniu nauki (2 lata), o ile to byto niezbedne dla dzieci
dla zrozumienia nauki. Nauke jezyka polskiego zostawiono
Wprawd@e', lecz dopiero na III. stopniu (3 lata) miala ona sie
zaczynad i konezy¢, i nie powinna byla wychodzié pozaf
uquhme'me czytania 1 rozumienia biblii i kancyonatu, co do
szkol_ zaS 7 przewazajacy iloscig dzieci niemiecki:zh Z.0-
stawiono rejencyi mozno$é zupelnego usuniecia tej nauki.
Ten stan rzeczy przetrwat trzy dziesigtki lat. W 1. 1873
yozporz@dzgnie naczelnego prezesa prowincyi wprowadzilo
Jezyk niemiecki jako wykladowy z wyjatkiem religii i §piewu

~ koscielnego; jezykiem polskim dozwolito ono postugiwaé sie

tylkq positkowo, o ile to niezbedne bylo dla zrozumienia
nauk}. Jezyk polski pozostawiono, w bardzo skapym zresztg
wymlarze godzin, jako obowigzkowy tylko dla dzieci polskich
a palez.alo go udziela¢ na koncu nauki rannej lub popolu3
dmpwe’;]’; rejencyi dozwelono na zmiane tych przepisow.
Moznqsc uczenia sie jezyka polskiego przez dzieci niemieckie
ograniczono, uzaleiniajge ja od pozwolenia inspektora
szl;olnego. Co do nauki religii i §piewu koscielnego, dla
ktorych zostawiono jezyk polski jako wykladowy, za-
strzezono mozliwosé dalszego ograniczenia; jezeli dzieci na
I Stopniu nauki (2 klasy) nabyly tyle znajomosci jezyka nie-
mlecklego, iz mogly w tym jezyku nauke pobieraé, to wolno
byto .r’eJ.encyi na II. (3. klasy) i III. (3 klasy) stopniu wpro-
wadzi¢ jezyk niemiecki i w tym przedmiocie jako wyktadowy.

Wreszcie w r. 1887, réwniez tylko w drodze rozporzg-
gizema ministerstwa ofwiaty, usunieto wogoéle w Poznanskiem
i w Prusiech Zachodnich nauke jezyka polskiego i godziny
te nakazano odda¢ na nauke jezyka niemieckiego. Nauki
prywatnej jezyka polskiego zakazywano.

.Pewne ztagodzenie, drobne zresztg, przyniosto rozporzg-
d.zeme ministeryalne z roku 1891, ktére dozwolito naueczy-
cielom w Ksiestwie udziela¢ dzieciom nauki prywatnéj
czytania i pisania w jezyku polskim, za zgods gminy mogta
ta nauka odbywaé sie w lokalach szkolnych. Temze roz-
porzgdzeniem polecono, iz o ile na obszarze niemieckim okaze
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sie, ze dzieci polskie nauki religii udzielanej w szkotach lu-
dowych w catosci lub czesciowo w jezyku niemieckim nie
rozumiejj dostatecznie, nalezy ja prowadzi¢ w jezyku pol-
skim. W drugiem rozporzadzeniu z r. 1891 dozwolono dzieciom
niemieckim na Zyczenie rodzicow bra¢ udzial w prywatnej
nauce jezyka polskiego. W r. 1894 za§ wprowadzono jezyk
polski jako nadobowigzkowy w klasach érednich tych szkoét
ludowych Ksiestwa, w ktérych nauki religii udzielano na
IL. i IIL stopniu w jezyku polskim. W nauce mogly bra¢ udziak
tylko dzieci polskie, zadaniem nauki miato by¢ wylaeznie
nabycie bieglosci w czytaniu i pisaniu; przeznaczono na nia
1 lub 2 godziny tygodniowo. Ale te koncesye na rzecz jezyka
polskiego zostaly przewaznie usuniete, a to w taki sposob, iz
wprowadzano nauke religii na IL i IIL stopniu w jezyku nie-
mieckim, wskutek czego w takich szkotach automatycznie
odpadata nauka nadobowigzkowa jezyka polskiego.

W gimnazyach nie byla pierwotnie kwestya jezyka wy-
kladowego okreslona jednolicie; jedne polski miaty a drugie
niemiecki. Choé reskrypt ministerstwa spraw duchownych i
oéwiecenia z r. 1822, uznajac potrzebe znajomosci przez
ludno$é polsky jezyka niemieckiego, bardzo wyraznie za-
strzegal sie przeciw germanizacyi ze wzgledow etycznych i
pedagogicznych, to jednak nastgpowaly w szkotach ciggle
zmiany na niekorzys$é polskiego jezyka; tak np. w poznan-
skiem gimnazyum, gdzie w peini byl wykladowym jezyk
polski, w r. 1824 wprowadzono w jego miejsce niemiecki w
trzech ostatnich klasach.. W gimnazyach utrakwistycznych
w klasach wyzszych prawie wylacznie w tym jezyku uczono
poza teligig i nauks jezyka polskiego, a w nizszych w coraz
wiekszej mierze jezyk polski zastgpowano niemieckiem,
znaczna czesé za$ nauczyecieli nie znata dostatecznie, a nawet
weale nie znala jezyka polskiego, choé¢ drugi jezyk krajowy
we wszystkich gimnazyach byt obowigzujacym.

Co do egzaminéw dojrzatoei, to nalezato wedtug roz-
porzagdzenia naczelnego prezesa z T. 1816 przestrzegac, by
uczet w jezyku swoim ojezystym, niemieckim czy polskim,
poprawnie umial sig wyrazaé i wypisaé, oraz znal gl(’)wne
epoki historyi jezyka i literatury ojezystej oraz najzn.al_co—
mitszych pisarzy swego narodus drugiego zas jezyka powinien
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tyle umieé, co francuskiego. Zaleznie od narodowogci ucznia
pisat on niemieckie lub polskie éwiczenia i robit tlomaczenia
na polskie lub niemieckie z greckiego i na odwrét. I w
regulaminie z r. 1834 o egzaminach dojrzatosei czesciowo
tesame, czesciowo podobne znalazty sie przepisy, stawiajace
na réwni jako jezyki ojezyste: polski i niemiecki.

Poprawila stosunki w gimnazyach nieco instrukeya z r.
1842, wiecej miejsca przyznajgea \jezykowi polskiemu jako
wykladowemu w gimnazyach utrakwistycznych; miano go
uzywaé wylgeznie przy nauce religii dla uezniow polskich,
inne przedmioty miaty by¢ uczone w 4 nizszych klasach po
polsku i po niemiecku, w 2 klasach wyzszych byt juz jezykiem

~ wykladowym niemiecki, polski zostawiony dla nauki religii,

jezyka polskiego i literatury polskiej, a obok niemieckiego
przy lacinie i grece. Znacznie pogorszyly te stosunki plany
nauk dla gimnazy6w katolickich w W. Ksiestwie z roku 1856
i 1860; jezyk niemiecki jako wykladowy wprowadzono w
gimnazyach utrakwistycznych — obok polskiego — juz od
najnizszej klasy. Whrew przepisom zdarzato sie, ze nawet
religie wyktadano dla Polakéw w jezvku niemieckim, kazania
i modlitwy byty niemieckie. W kazdym razie bylo to whrew
prawnym przepisom. W r. 1867 usunieto uzywanie jezyka
polskiego przy nauce greki, w r. 1869 przy nauce taciny od
klasy czwartej. ’

Usuniecie praw jezyka polskiego w gimnazyach i szkolach
realnych przeprowadzono w’ drodze rozporzadzen — nie
ustawy — w latach 1872—1874. W r. 1872 nakazano
traktowaé nauke religii co do jezyka wyktadowego tak, jak
nauke innych przedmiotéw. Wprowadzono wiec jezyk nie-
miecki jako wykladowy w Prusiech Zachodnich, gdzie dotad
przy nauce religii uzywano dla Polakéw jezyka polskiego,
w Poznanskiem zostawiono go tylko w szkotach g§rednich,
gdzie byt uznany jeszcze jezyk polski jako wykladowy, tj. w ..

oddziatach 2 polskich gimnazyéw (Poznat, Ostrow) i w jediej,,

szkole realnej (w Poznaniu). W r. 1874 i w tych gim#iazyach -
usunieto jezyk polski jako wykladowy, nawet dla: nauki
religii; zostawiono go tylko dla nauki jezyka polskiege; ktora
zmieniono na przedmiot nadobowiazkowy, a fw  klasie
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samorzadnych cial, maja obowigzek dziatania w kierunku
wzmacniania ducha niemieckiego w tych prowincyach; na tej
podstawie pojawily sie dalej idace, szczegotowsze zarzgdzenia
rejencyi co do sposobu postepowania urzednikéw. Tak
rejencya gdanska, powolujac sie na to rozporzgdzenie,
zarzgdzita, iz nauezyciele ludowi nawet w domu majg uzywaé
jezyka niemieckiego, zakazala im tez dzieci posytaé¢ na polskg
nauke przed pierwszg komunig i t. d.

Juz w r. 1833 oddano znaczny fundusz (milion talaréw)
do dyspozycyi naczelnego prezesa W. Ksiestwa dla zakupy-
wania wiekszych dobr wlascicieli Polakow, na subhaste wy-
stawionych, by je nastepnie sprzedawaé¢ Niemcom. W r. 1841
jednak dobra te nakazano sprzedawaé zaréwno Niemcom, jak
Polakom. Akcye w kierunku wykupienia ziemi polskiej
podjeto na wielkg skale dopiero od ustawy z r. 1886, ktora
oddano do dyspozycyi rzagdu 100 milionéw marek jako t. zw.
fundusz kolonizacyjny i stworzono osobna wladze: komisye
kolonizacyjng, podlegajaca bezposrednio kollegium ministrow.
7 tych pieniedy miano zakupywaé ziemie w Poznaiiskiem i
w Prusiech Zachodnich, oczywiscie glownie od Polakow,
zwlaszeza za§ od whadcicieli wiekszych dobr, a to
w celu kolonizowania tam niemieckich chtopow i robotni-
kéw. Miano ich osadzaé takze na domenach panstwowych.
Dochody z ziemi rozkolonizowanej miaty wptywaé¢ do r. 1907
do funduszu kolonizacyjnego, pozniej do ogélnej kasy pan-
stwowej. W r. 1898 powiekszono dotacye panstwowsg ko-
misyi z 100 na 200 mil. i réwnoczeénie przeksztalcono ja w
staly instytucye, zapewniajac jej dochody z majatkéw ko-
lonizowanych takze i po roku 1907; dotacye jeszcze nastepnie
podnoszono, w r. 1902 na 350, w r. 1908 na 475 milionow. W
r. 1902 nadto rozszerzono jeszeze dzialalno$¢ panstwa,
przeznaczajace 100 milionéw (w r. 1908 podwyzszono tg sume
na 125 milionéw) na zakupno débr wiekszych jako domen i
laséw panstwowyech, nadto w r. 1908 znaczng sume (razem
125 milionéw) oddano na tworzenie duzych dobr rentowych,
na zamiane juz istniejacych gospodarstw wlo§cianskich na
wlogci rentowe i na popieranie osiedlania sig robotnikow
rolnych. Na popieranie tez niemezyzny pIrzyznano od 1898
znaczny fundusz dyspozycyjny starszym prezesom prowincyi.

VII.

GALICYA

1772—1915




Literatura: Kalinka, Galicya i Krak6w; Korzon, Wewnetrzne
dzieje t. I. § 4; Brawer, Galizien; Grossman, Rozleglo$é Galicyi;
Balzer, O Morskie Oko, rozdz. V i VI: Leszczyriski, Rzady rosyjskie.

Przy pierwszym rozbiorze Polski na mocy traktatu, za-
wartego 5. sierpnia 1772 r. miedzy panstwami rozbiorowemi,
i traktatu z Polsky, zatwierdzonego przez sejm polski
18. wrzesnia 1773 r., zajela monarchia austryacka znaczny
obszar potudniowych ziem Polski, opartych o Karpaty, a to
potozong po prawym brzegu Wisly cze$é wojewddztwa kra-
kowskiego z ksiestwami o$wiecimskiem i zatorskiem, czesé
wojewodztwa sandomierskiego z prawego brzegu Wisly, t. j.
powiat pilznenski, wojewédztwo ruskie z wyjatkiem czesci
ziemi chetmskiej, oraz skrawki wojewodztw: lubelskiego,
betzkiego, wolynskiego i podolskiego. Obszar zajety wynosik
1.508 mil geograficznych, ludno$é na nim siedzgca, wedtug
zaraz po zajeciu przeprowadzonych obliczen, dochodzita sumy
2,650.000. Objecie. tego kraju oglosita cesarzowa Marya
Teresa manifestem z 11 wrze$nia 1772 r.

Zajecie tego kraju uzasadniala Austrya -pretensyami
Wegier, pochodzgcemi jeszeze z XIII wieku, do ksiestw
niegdys ruskich; halickiego i wlodzimierskiego; stgd ukuto
na okreslenie catego tego zajetego kraju dziwaczng nazwe
kréolestwa Galicyi i Lodomeryi. Kwestya przynaleznoci
panstwowej byla jeszeze . przez czas jaki§ watpliwa, osta-
tecznie kraj ten przylaczono do krajow austryackich, a Wegry
otrzymaly tylko t. zw. hrabstwo spiskie, z poltudniowej strony
Karpat lezace, ktore od r. 1414 pozostawalo w zastawie u
Polski, zreszta jednak panstwowo z Polsksa nie bylo nigdy
zlaczone. Zajete jeszcze przed rozbiorem Polski na rzecz

- Wegier, bo w r. 1770, Nowotarszczyzne i Sadeczyzne ztgcezono
z Galicya. Kontrowersye co do drobnego kawatka miedzy
Galicyg i Wegrami kolo Morskiego Oka rozstrzygngt sad
rozjemezy z r. 1904 na rzecz Galicyi.

Przy trzecim rozbiorze Polski powiekszyly sie nabytki
Austryi; dostala sie jej reszta wojewodztw: krakowskiego z
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wyjatkiem malego kawalka, sandomierskiego, lubelskiego,
belzkiego, czgs¢ ziemi chelmskiej, znaczna czesé wojewddztwa,
podlaskiego, kawatek mazowieckiego (ziemia liwska, cze§é
warszawskie] i czerskiej ziemi) 1 kawatek wolynskiego. Obszar
nabyty wynosit 866 mil kw. z ludnogeig koto 1,200.000.
Otrzymat on nazwe Galicyi Zachodniej albo Nowej i utworzyt
osobny kraj; w r. 1803 jednak polaczono go z Galicys, nabyta
przy pierwszym podziale, zwang wtedy Galicya Wschodnig.

Niedlugo jednak utrzymala sie Austrya przy tym po-
wiekszonym obszarze; na mocy traktatu, zawartego z Na-
poleonem w Schonbrunn 14 pazdziernika 1809 r., odstapita
mu Austrya caly swodj udziat z trzeciego rozbioru Polski, tj.
calg Galicye zachodnig, oraz z tego obszaru, ktory zajeta przy
pierwszym rozbiorze Polski, okrgg zamojski, i przyznata
wspotwiasnosé kopalni soli w Wieliczece; ustgpione tery-
toryum, obejmujgce 961 mil kw., oddat Napoleon Ksiestwu
warszawskiemu wraz z wspétwlasnoseig kopalni wielickich.
Nadto réwnoczesnie oddata Austrya pas wschodni Galicyi,
t. zw. obwadd tarnopolski, Rosyl. Wynosil ten obszar 121 mil
kw., a mial ludnogei 349.000. Traktatem jednak wiedenskim
austryacko-rosyjskim z 3 maja 1815 r. dostata Austrya obwod
tarnopolski z powrotem, oraz odzyskala pelng wiasno$¢ ko-
palni soli w Wieliczee.

Wreszeie 16 listopada 1846 r. zajeta Austrya za zgods
Rosyi i Prus Rzeczpospolity krakowsks, a w r. 1850 przy-
taczyta jg pod mianem Wielkiego Ksiestwa krakowskiego do
Galicyi. Nazwa tego kraju koronnego odtgd brzmiata Kro-
lestwo Galicyi i Lodomeryi wraz z Wielkiem Ksigstwem kra-
kowskiem. .

7 Galicyg przez czas jaki§ polgczona byla i Bukowina.
Zdobyta w r. 1786, przytaczona zostala w r. 1787 do Galicyi,
ale tylko na czas krotki, bo juz w r. 1790 jg oddzielono. Mimo
jednak oddzielenia ~pozostata Bukowina pod wspolnym
z Galicya gubernatorem, toz w sprawach sgdowych szlachty
dalej nalezata do forum nobilium w Stanistawowie; stany jej
jednak zorganizowano odrebnie. W r. 1817 ponownie pola-
czono Bukowine z Galicyg; w r. 1849 przyznano jej tytul
ksiestwa, w r. 1850 ostatecznie od Galicyi odtaczono.

Okres I.
1772—1848.
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: Ziemie, oderwane od panstwa polskiego przez pierwszy
1 trzecl rozbior i do Austryi przytaczone, miaty staé sie skia-
dowg czescig habsburskiej monarchii. A ta monarchia w tym
czasie w catej petni szta w kierunku centralizmu, urzadzania
sktadajacych ja prowincyi na jedng modle. Organizowata
urzedy centralne, ktore mialy zastapi¢ dawne, rozciggajgce
wiadze tylko na poszezegélne kraje lub ich grupy, w jedno-
stajny sposob urzadzala zarzad poszezegolnych. czesci skla-
dowych, dotad wykazujacych znaczne réznice, z odrebnego
historycznego rozwoju wynikajace, ujednostajniala ustroj
sgdowy i prowadzila na wielka skale prace przygotowawcze
do kodyfikacyi wszystkich dziatow prawa sgdowego, by, usu-
wajgce prawo zwyeczajowe czy ustawy rézne w roéznych pro-
wincyach i zastepujge je nowymi kodeksami, obowigzywaé
majacymi w granicach calej monarchii, jednolitoscig prawa
prywatnego 1 karnego, jakotez postepku sadowego, silniej
Spoi¢ poszezegoblne czesei w jedng calosé.

A te calos¢ miala kierowaé wola wladcy, wtadey absolu-
tnego, ale i o§wieconego; ten witadea mial za cate spole-
czenstwo mysleé, ku swemu je wie$é, ale i jego dobru. On
mial pouczaé spoleczenstwo'o tem, co dla niego jest dobre i
pozgdane, ezy w sprawach najwazniejszych, czy nawet w
drobnostkach zycia, w kwestyach codziennych ezynnosei i
przyzwyczajen. Aby to zadanie moédz wypelni¢, by spote-
czenstwo modz uszezesliwia¢ cho¢by nawet whrew jego woli,
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Jesli ono nie rozumiato celow monarchy i ich wartodci, nie
oceniato dostatecznie wartosei zarzgdzen, ktore rozrzucane
byly szczodrg rekg w tysigeznych rozporzgdzeniach, edyktach,
mandatach, cyrkularzach, biletach odrecznych i jak sie te
akty rozliczne, bedgce wyrazem woli wladey, wowezas na-
zywaly, trzeba bylo to spoleczenstwo poddaé swej wiadzy,
uczyni¢ tej wladzy postusznem. Juz - poprzednio silnie
zostaly ograniczone przywileje warstw wyzszych spoleczen-
stwa, podkopane, czesciowo nawet usuniete instytucye, ktore
z tego spoteczeristwa wyszly; oSwiecony absolutyzm korczy
te robote. Zachowujac w zasadzie ustroj stanowy, opierajac
sie przedewszystkiem na  szlachcie, przeciez usungl prze-
waznie  przywileje szlachty, w tej szlachcie, prze-
robionej wedlug swoich zapatrywan, znalazt nawet/gtéwnych
pomocnikéw do przeprowadzenia swoich zamiaréw. Kogeitl
poddawat coraz silniej swej wladzy, zrywal jego zwigzki z
Rzymem, przerabial ksiezy na panstwowych urzednikéw.
Niszezyt instytucye stanowe, tak, ze z sejmow ledwie cien
pozostal, z samorzgdu tak szerokiego miast nic zgota. Opieka
otoczylo panstwo wloscianina, ktéry rekruta dawat i podatki,
1 wygrywalo go przeciw warstwom wyzszym, gdy trzeba je
bylo krepowaé. A do przeprowadzenia swej woli miato
panstwo armie¢ od niego tylko zaleznych urzednikéw:
biurokracye.

Najjaskrawie] -zarysowaly sie tendencye absolutyzmu
o$wieconego w Austryi za rzadow samoistnych Jozefa IT
(1780—1790), kiedy przekroczyly wprost granice mozliwosei,
tak, ze niejedno z tych zarzadzen musialo by¢ jeszcze za
zycia tego monarchy cofniete, wiele w gruzy. si¢ rozsypywaio
zaraz po jego smierci. Ale te tendencye byty przed Jozefem II

i po. nim, one nadajg cechy charakterystyczne — wraz z

dgzno§ciami przerobienia catej monarchii na panstwo nie-
mieckie — calemu temu okresowi, ktoremu kres potozyl
dopiero ruch kontsytucyjny. Po roku 1848 jeszeze nie zaraz
ustgpit absolutyzm, jeszeze raz przyszedt do wiadzy, ale juz
tylko chwilowo, juz musia} czynié koncesye, az wreszcie nowa
w pelni.rozwinela sie era.

Takiemu to panstwu dostata sie Galicya, czes¢ polskiego
panstwa, ktore zupelnie inny przedstawialo obraz ustroju.
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Stanowe to bylo panstwo z pelnig praw stanéw wyzszych,
szlachty zwlaszeza i koSciola; szlachty przywileje tak wielkie,
ze dalej idgcych nie znalo zadne inne stanowe panstwo Eu-
ropy, instytucye stanowe, sejmy i sejmiki, stanowily cze$é
duszy szlacheckiej, t. zw. mieszezanstwo, choé stabo rozwi-

" nigte, cieszylo sie zupelnym samorzgdem, nawet autonomis.

Wiadza panstwowa, staba, nie narzucala swej woli spoleczen-
stwu, ograniczata swoj zakres do bardzo ciasnych ram. Nie-
znana byla biurokracya; urzedy panstwowe w rekach szlachty,
sady obsadzane przez spoleczenstwo.

Galicya miala sie sta¢ cze$cia skladows Austryi; trzeba
ja bylo dostosowaé do krajéw innych. Nie mogto to by¢
rzeczg latwg i zdawano sobie z tego sprawe; poczgtkowe
rzady, za Maryi Teresy (1772—1780), w pewnej, drobnej
zresztg mierze, uwzglednialy odrebmosei kraju i jego prze-
szlosei, lecz juz za Jozefa II cata tendencya panstwa cen-
tralistycznego, absolutnego i germanizujgcego, wystapila w
calej pelni i z calym aparatem tych wszystkich. srodkow
ustawodawezych i administracyjnych, jakie miala do dy-
SpOZyCyi. ‘

Za daleko zwlaszeza tu, w Galicyi, poszly te reformy, tu
trzeba byto cofaé sie silniej nawet, niz gdzieindziej. Stosunki
polityczne (do Polski i Prus) sprawily, ze nawet zdawato si¢
chwilowo, iz przyjdzie do zwrotu bardzo znaczacego, Ze
Galicya zdobedzie szereg takich uprawnien, ktorych nie
miaty inne kraje, ze zabezpieczy szereg praw dla warstw
wyzszych, dostanie instytucye, w pewnej mierze dawne jej
organizacye polskie przypominajace, ze utrwali swoj
charakter narodowy. Bylo to za rzgdéw Leopolda II:
ze strony szlachty galicyjskiej przediozono w r. 1790 cesa-
rzowi projekt szczegélowy osobnej konstytuecyi dla Galieyi,
ktora miata dosta¢ nazwe: Charta Leopoldina. Miaty by¢
zapewnione prawa obywatelskie: wolno$é osobista z wolnoscia
emigracyi i zasada polska: neminem captivabimus nisi iure

victum, nietykalno$¢ wlasnosei i domu, rownouprawnienie:s.

zydow, opieka wioScian. Miat by¢ sejm, ztozony z wizylistow

- — dostojnikéw koécielnych i §wieckich — i z postoy szlachty '

i miast krélewskich, z wolnoscia stowa i nietykalnoscig,ijego
czlonkéw, majacy prawo veta (cho¢ nie stanowczggo) swobec




(alicya.

‘przedtozen monarszych, z rozlegly jeszeze pozatem kompeten-
ey, zwlaszcza co do kodyfikacyi prawa sgdowego i co do
uchwalania podatkow; miat on wybieraé tez osobny wydziat.
Na czele kraju stangé mial namiestnik — arcyksigze
najchetniej — majacy przy sobie rade namiestniczg z krajow-
¢Ow; w prowincyach, na ktore kraj sie podzieli, rady ztozone
z prezydenta i asesoréw, czesciowo obieralnych takze z
- posrod mieszezan. Sady odrebne, tylko w kraju. Oczywicie
wszystkie urzedy w rekach krajowceow, toz w pelni w urzedach
i urzedowaniu jezyk polski. Gwarancys tej konstytucyi
miata by¢ koronacya monarchy na krola i zaprzysiezenie kon-
stytucyi.

Ten projekt stat si¢ podstawa obrad; nie byto nadziei, by
w pelni mogt by¢ przyjetym, lecz przeciez zdawalo sie, iz
mimo silnej niechegei sfer rzgdzacych urzeczywistni sie myél
cesarza, by znaczng odrebno$é i znaczne prawa specyalne
przyzna¢ Galicyi. Zmiana jednak polozenia polityeznego, a
nastepnie smier¢ Leopolda II, sprawity, iz caty ten projekt nie
wyszedt z granic przygotowar.

Traktat, zawarty w Wiedniu 1815 r. miedzy Austryg a
Rosysa, potwierdzony i przez akt konicowy kongresu, zawieral
zobowigzania Austryi, iz jej polscy poddani, tj. wiec Galicya,
otrzymajg reprezentacye i instytucye narodowe, okre§lone
jednak wedlug tego, co wiadca uzna za stosowne i pozyteczne
przyznac. -

Wprowadzenie liberalnej konstytucyi w Krélestwie kon-
gresowem, oraz pewnych przynajmniej swobod w Ksiestwie
poznanskiem, bylo przyczyng, iz w Austryi pomyslano o
zrealizowaniu przyrzeczen. Skonezylo sie jednak na przy-
wroceniu w r. 1817 sejmu stanowego, nie majacego praw zad-
nych prawie. Az do roku 1848 w catej pelni utrzymywal sie
tu system rzgdow absolutnych, wykluezajacych prawie zu-
pelnie zaréwno uznanie odrebno§ci narodowej kraju, jak i
udzial spoleczenstwa w rzgdach, opartych na obecej temu
. spoleczenstwu biurokracyi.

Szlachta.

1. Szlachta.

. Literatura: Kalinka, Galicya i Krakow; Zozisiski, Galicyjski
sejm stanowy; Balzer, Historya ustroju Austryi § 57.

W czasie, kiedy Austrya przylaczyta do swego terytoryum
obszar patistwa polskiego, obejmowany odtad nazwsg Galicyi,
tak w Polsce, jak i w tejze Austryi uklad stosunkéw spolecz-
nych oparty byl na podziale spoleczeristwa na stany, réinice
jednak co do rodzaju tego podzialu w obu panstwach byty
bardzo znaczne, a zwlaszeza co do stanowiska przodujgcego
w obu panstwach stanu szlacheckiego wobec wiadzy pan-
stwowej.

W Polsce szlachta korzystata wowezas w pelni jeszeze z
praw, swobod i przywilejow, ktore zdobyta sobie od wiekéw
srednich, owladneta rzadem w panstwie przez sejmy i sejmiki,
stanowita zamkniety stan, starajacy sie jaknajbardziej
odgrodzi¢ od reszty, w obrebie za§ stanu przestrzegajgey
zasady jaknajdalej idgcej rownosci, zagwarantowanej przez
szereg konstytucyi, réwnosci, ktérej zresztg nie uwlaczalo
uzywanie tytulow ksigzecych i — bardzo nielicznych —
hrabiowskich, gdyz tytuly te nie dawaly zadnych praw ja-
kich§ specyalnych, byty tylko tytutami.

Przeciwnie w Austryi warstwa szlachecka, popierana
zresztyg przez rzgd, nie byla tak Scisle zamknieta, ciggle
odnawiala si¢ przez nowe nobilitacye, nadawane przez panujg-
cego. Nie' tworzyla ta szlachta warstwy jednolitej, co
zwlaszcéza ' zaznaczalo sie w skladzie sejméw, w ktorych
istnialy osobne kurye szlachty wyzszej i nizszej. Dawnych
praw i swobdd stanowych zostalta juz w przewaznej mierze
pozbawiong; nie miala gwarancyi, ktéreby zabezpieczaly jej
wolnosé osobisty, jak i gwarancyi nietykalno$ei majgtku,
utracita przywilej wylgcznego piastowania urzedéw, choé
zresztg urzedy jeszeze przewaznie w jej dostawaly sie rece.
W tej wiasnie epoce dazono do tego, by z szlachty, ktora do
tego czasu byla szlachtg jednego kraju (np. dolno-austryacks,
czeskg i t. d.), wytworzyé¢ jednolita szlachte austryacks;
jednakze jeszeze odrdznienia terytoryalne co do szlachectwa
sie utrzymywaly.
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zywioly obce z innych austryackich prowincyi. W stosunku
do szlachty rz4d, ktéry poczatkowo dla niej byt lepiej usposo-
biony, pdzniej coraz niechetniej wystepowal, starajgc sie ja
0 ile moznosci ograniczy¢ jako zywiol panstwowo niepewny.
Nie mialy oczywiscie znaczenia dla stanowiska prawnego i
spolecznego szlachty takie zarzadzenia na jej korzy$é, jak
utworzenie w r. 1782 osobnego oddziatu gwardyi cesarskiej
z 40 szlachty galicyjskiej, zniesionego w r. 1791, jak i za-
pewnienie pewnej ilosci miejse funduszowych dla mlodziezy
szlacheckiej w szkole wojskowej w Wiener-Neustadt i w insty-
tucie wychowawezym w Teresianum w Wiedniu. '

2. Wyznania.

. Literatura: Kalinka, Galicya i XKrakow; Chotkowski,
Historya polityczna Kosciola; Tokarz, Galicya; Balzer, Historya
ustroju Austryi § 56.

Kogciol katolicki. W czasie przylaczenia Gali-
oyl stanowisko Austryi do kogciota przybieraé juz zaczynato
coraz silniej te cechy, ktére nastepnie okreslono nazwg jozefi-
nizmu, od Jozefa II, za ktérego system ten najjaskrawsze
przybrat formy. Dazylo panstwo austryackie do tego, by
kosecidt katolicki ograniczyé do funkeyi $cisle ko$cielnych,
usuwajac wszelkie dalej idgce, jakie w ciagu wiekow uzyskal,
ostabi¢ wezly, 1gczgce kogciét w obrebie panstwa istniejacy
z Rzymem, a wreszcie by ten kosciot poddaé pod silng kon-
trole ze strony panstwa, przeksztalci¢ go w instytucye niejako
panstwowg, ktoraby panstwu pomagata w wypelnianiu jego
zadan i celow.

Odrazu tez, gdy Galicya weszla w. sktad monarchii
habsburskiej, wszystkie momenty dziatalno$ci panstwa w
stosunku do kosciola zaznaczyly sie tem jaskrawiej, iz
koseciot w Polsce korzystal z bardzo rozleglej swobody i

bardzo. rozlegtych praw.
: Wprowadzono zasade, iz nie wolno zwraca¢ sie do Rzymu
bez zgody wladzy panstwowej, nawet w sprawach, tyczacych
sie dyspenz ezy proceséw kogcielnych; sprawy sporne mialy
by¢ ostatecznie zatatwiane w kraju. Rowniez poddano kon-
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troli rzgdu pisma papieskie, zastrzegajac, ze moga one by¢
oglaszane tylko po uzyskaniu placeti regii, co jeszcze wy-
raznie oglaszat i patent z r. 1781. Zaraz po zaborze postano-
wiono zerwaé zwigzek klasztorow krajowych tak z klaszto-
rami w Polsce, jak tez i z Rzymem; jeszeze w r. 1781 paten-
tem stwierdzono, ze klasztory nie majg podlega¢ swoim gene-
ratom, leez biskupowi dyecezyi, w ktorej lezg. ‘

Sadownictwo koscielne ograniczono do spraw Scisle
kogcielnych, a nawet ograniczono bardzo silnie moznos$¢ na-
kladania kar koscielnych. W r. 1783 wprowadzono cywilne
prawo o malzenstwie, zastrzegajac dla sadownictwa Swie-
ckiego sgdownictwo w sprawach malzenskich; pozostawiono
jednak forme koscielng zawareia matzenstwa.

W zakresie spraw $cisle koscielnych przeprowadzone
czesciowo — zresztg w. porozumieniu z papiezem — NOWY
podziat dyecezyi. Juz za Jozefa II. przejsciowo, a w r. 1821
na state utworzono z ezesei dyecezyi krakowskiej nowe
biskupstwo w Tarnowie; reszta tej dyecezyi podlegata dalej
biskupowi krakowskiemu, a poézniej wikaryuszowi apostol-
skiemu w Krakowie, az w r.” 1872 znowu przywroconse
biskupstwo krakowskie. W r. 1806 utworzono osobne arey-
biskupstwo grecko-katolickie we Lwowie, ktoremu poddane
biskupstwa tego obrzadku, w Galicyi si¢ znajdujgce. Za
Jozefa II. przeprowadzono t. zw. regulacye parafii. Ducho-
wnym wyznaczono t. zw. kongrue, ktora badzi w catosci
panstwo placito, bgdZ tez uzupeinialo, jesli dochody wlasne
wysokosei tej kongruy nie dosiegaty. W r. 1782 przepisano
egzaminy dla kandydatow na proboszczow regiae collationis,
t. j. ktorych prezenta do rzgdu nalezata. Panstwo dalej jeszeze
poszto. Juz w r. 1773 zniesiono — na podstawie bulli pa-
pieskiej, wyrobionej w r. 1771 — znaczng ilos¢ §wigt. W r. .
1777, pozniej w r. 1785, okreslito panstwo, jaka ma by¢ wyso-
ko$é t. zw. iura stolae, jak rowniez sposOb wybierania r6znych
drobnych optat i danin na rzecz kosciotéw. Zakazywato bu-
dowy kapliczek przy drogach, przepisywato (1780 r.) brzmienie
sktadu apostolskiego, to znowu porzadek pogrzebéw i zatoby
(1776 r.) 1 t. d. ;

W r. 1774 zabrano na skarb majatek zniesionego zakonu
Jezuitow. Klasztorom odebrano parafie, jakie im byly in-

Historya ustroju Polski w zarysie. Tom IV. 10
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korporowane. Okreslono warunki wstepowania do nowicyatu;
w 1. 1780 zastrzezono, iz nowicyusz moze wnie$é¢ klasztorowi
najwiecej 1.500 zir. Wreszcie w r. 1780 zniesiono znaczng
ilo§¢ Klasztorow (74), gtownie kontemplacyjnych meskich i
zenskich. /

Ksieza, proboszezowie zwlaszeza, musieli spetniaé pole-
cenia, przez rzad wydawane, oglaszaé¢ zwlaszeza najroznoro-
dniejsze rozporzadzenia rzgdowe z ambony, nawet tyczace sie
tytoniu i tabaki.

Po $mierci Jozefa II. ulegt ztagodzeniu ten stosunek
panstwa do kosciola, cofnieto nawet niektore zarzgdzenia;
uznano zwilaszceza, ze porzgdek nabozenstw jest wewnetrzna
sprawg kosciola. Naogoél jednak jozefinizm utrzymat sie
przez caty ten okres, az do czasu, gdy pojawily sie konsty-
tucye.

Pod jednym wzgledem znaczny wplyw przyznano ducho-
wienstwu, a to przez oddanie mu w r. 1804 bezposredniego
zarzgdu szkot. '

Wyznaniaprotestanckie. Dla pozyskania lu-
dnogci niemieckiej «do kolonizacyi Galicyl wcze$niej tu, niz
w innych krajach austryackich, znaczne przyznano ulgi prote-
stantom. = Juz =zaraz po zajeciu dozwolono protestan-
tom kupcom i rzemieélnikom osiada¢ w pieciu miastach,
osobny za$ dekret z r. 1781 rozszerzyl prawo to na wszystkie
miasta, a takze i na wsie, i to dla wszystkich protestantow.
Zagwarantowal im wolno§¢ nabozenstw, oraz pozwolit na
dwa nowe zbory (w Podgorzu i Biatej) obok trzech, jakie mieli
juz poprzednio (we Lwowie, Jarostawiu i Zaleszczykach).
Przyznano tez wolno§¢ nabozenstw wioscianom protestantom
w dobrach kameralnych, t. j. rzadowyeh.

W tymze roku 1781 oglosit Jozef II. podstawows do-
niosto$¢ majgcy t. zw. patent tolerancyjny, ktory i w Galicyi
zostal rownoczesnie opublikowany. Patent ten tyczyt sig
wyznaweow religii augsburskiej i helweckiej oraz nieunitow.
Dozwolil na prywatne religii ,exercitium‘; tam gdzie bylo
100 rodzin osiadtych, dozwolil na wystawianie zborow  ze
szkola, ale bez wiez, dzwonow i bez publicznego wejScia z
~ulicy, na publiczne pogrzeby, utrzymanie szkol _wlasnych,
obieranie pastoréw, wykonywanie w sprawach wiary sado-
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wnictwa z apelacyg do rzadu krajowego. Dopuszezeni zostali
wyznawey tych religii do nabywania doméw, débr, do prawa
miejskiego, do wstepowania do cechéw, zyskiwania godnosei
akademickich, wstepowania nawet — za dyspenzg wladzy —
do stuzby cywilnej; odpadly wiec wszelkie ograniczenia co
do wyboru zawodu. Zastrzegt jednak patent, iz jeli ojciec
jest katolik, to dzieci idg wszystkie za ojeem, w przeciwnym
razie wedlug plei za ‘ojcem lub matka. Na zmiane religii
katolickiej na jedno z tych wyznan patent pozwﬁlal, ale z za-
strzezeniem, ze nie gromadnie sie to dzia¢ bedzie.

3. Wioscianie.

Literatura: Kalinke, Galicya i Krakéw; Mises, Die Ent-
wickelung; Tokarz, Galicya.

Zaraz po zajeciu Galicyi zwroeilty wladze uwage na poto-
zenie wloscian. Starano sie w szeregu patentéw zapobiegaé
zbiegostwu wlogcian na wschod. Zakazywano wio$cianom,
jesli nie mieli wlasnego bydia, sprzedazy bydta bez pozwolenia
pana, z drugiej jednak strony przypominano wilascicielom
obowiazek dostarczania wio$eianom zboza na zasiew, jesli ei
go potrzebowali, cho¢by ponownie sami musieli go kupowaé.
Dla poznania i ustalenia powinnos$ci wloscianskich nakazano
— juz w r. 1772 — skladanie fasyi przez wlascicieli; fasye te
jednak, ktore sprawdzano urzedowo tylko w razie zazalenia,
nie odznaczaly sie dokladnogeig, mimo zagrozenia karami.
Podatek gruntowy mieli ptacié¢ tylko panowie wsi, takze za
chlopow. Pociagnieto wiloscian wprawdzie zaraz po zajeciu
Galicyi do $wiadezen w naturze na podstawie dawnych
lustracyi i inwentarzy, ale juz w r. 1774 znizono je do %
(za % wynagrodzono), zas w r. 1775 zniesiono te §wiadezenia,
wprowadzono jednak podatek t. zw. rustykalny. Podatek
ten wybierano na podstawie wojskowych list konskrypeyj-
nych, sporzgdzonyeh w r. 1773; podatek wymierzano wediug
ilosci korcy wysiewu i iloSei zbioru siana. Obliczong sume
podatku placit pan wsi i rozktadat dopiero na wiogcian. Obok
tego wlogcianie placili niewysoki podatek kwaterunkowy.
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Niedaleko wiec szly te srodki, majace na celu ulzenie
ciezarom wioscian. Obok tego wprowadzono przepisy,
ograniczajace wiadze pana w stosunku do poddanych, rowniez
jednak tylko w skromnych granicach. Wyrok §mierci na
wios$cianina mégt by¢ wykonany tylko po zatwierdzeniu przez
monarche. - Poddany otrzymat prawo wystepowania ze
skarga przeciw swemu panu; tok instancyi okreslono na
sposob czeski, tak iz skarge nalezato wnosi¢ do zwierzchnosei
gruntowej, t. j. do pana wsi, od niego szla apelacya do sta-
rostwa (Kreisamt), od starostwa w sprawach, tyczacych sig
ciezaroOw (contributionale, jak to okreslat patent z r. 1775) do
gubernium, a nastepnie do galicyjskiej kancelaryi nadwornej
w Wiedniu, za$é w innych sprawach do t. zw. consessus in

causis summi principis we Lwowie, a stad do najwyzszego

sadu (oberste Justizstelle) w Wiedniu. Dopuszezono takze
apelacyi w sprawach miedzy poddanymi, w ktérych w
ostatniej instancyi rozstrzygal consessus; do niego nalezaty —
w pierwsze] instancyi — sprawy wloscian przeciwko panom o
odmoéwienie wymiaru sprawiedliwosei.

Najwazniejszym aktem, tyczacym sie stosunkow wio-
$cianskich w Galicyi za Maryi Teresy, byt patent z 3 czerwea
1775 r. Nie znizal on robocizny i innych ciezaréw wloscian,
zastrzegat jedynie, iz nie wolno zada¢ jej w wigkszym wy-
miarze, niz jg wykazywaly dawne inwentarze: to postano-
wienie, niezbyt dokladne, ttumaczyt doktadniej patent
Jozefa II. z 5 stycznia 1781 r. Zakazywal patent zgdania
robot w $wieta i niedziele, lagodzit nieco obowigzek dawania
podwod, nakazujge wliczanie dalszych drég do dni robocizny
i wynagradzanie za te drogi kosztu wyzywienia. Co do praw
wylacznych, patent znosit monopol pana kupowania od
wlogcian i sprzedawania wlo$cianom, o ile taki monopol istniat
— nie byl on ogélnym zwyeczajem —, oraz zakazywat przy-
muszania wiloscian do kupowania wodki. Wiadze sadowa
pana ograniczal nieco, zakazujge nakladania przez pana kar
pienieznych; kare chlosty wolno bylo wykonywaé tylko w
obecnofci wyzszego urzednika dobr. Przeciw naduzyciom
kar tam, gdzie rzadzit we wsi jeden urzednik lub dzierzawea,
mozna byto odwolywaé sie do starostwa lub powiatu, ktore
obowiazane byly w tych sprawach pospiesznie dzialac.

Wioscianie.

Reformy, ktore Jozef II. rozpoczal po objeciu rzadéow w
Austryi bardzo energicznie zaraz przeprowadzaé, jak i po-
przednie 7 czasOw Maryi Teresy, nie odnosity sie bezposrednio
do Galicyi. Inne nieco uksztaltowanie w tym kraju stosun-
kow wloscianskich sprawialo, iz, biorge za podstawe reform
poprzednie zarzgdzenia z innych krajow, modyfikowano je,
wydawano tez z pewnem opoznieniem. Tak nie w r. 1781, ale
dopiero w nastepnym, patentem z 5 kwietnia 1782 r. oglosil
dla Galicyi Jozef II. zniesienie ,niewoli (Leibeigenschaft),
jak okredlit stosunek poddanczy, wprowadzajac w jego
miejsce ,,umiarkowane poddanstwo‘ (geméissigte Untertinig-
keit). I nadal poddani obowigzani byli panu do postuszen-
stwa, otrzymali przeciez mozno$¢ opuszezania wsi, z zacho-
waniem zwyczajow miejscowych co do czasu opuszezania
gospodarstw; te jednak najwazniejszg koncesye na r1zecz
wloscian, przejeta z slynnego patentu Jozefa II. z r. 1781 dla
Czech, Moraw i Slaska, uczyniono dla Galicyi prawie zupelnie
iluzoryczng przez dodanie zastrzezenia, nastepnie jeszeze w 1.

1785 powtorzonego, iz tyczy sig ona tylko wlogeian zakupnych,

niezakupni za$ musieli da¢ panu w swoje miejsce zdatnego za-
stepce. Ze za$ wloscian zakupnych bylo na ogét w Galicyi
bardzo niewielu, wige tez swoboda osobistych ruchow, przy-
znana przez ten patent, nie miata w praktyce wiekszego zna-
czenia. Przyznal patent nadto wloscianom swobode w za-
wieraniu matzenstw z obowigzkiem jedynie zawiadomienia
pana wsi, jak rowniez swobode wyboru zawodu, gdy chodzito
o rzemiosto, sztuke lub nauke. Zniesiono tez obowigzek stuzby
na dworze dzieci wioseianskich, z wyjatkiem sierot po obojgu
rodzicach od wieku lat czternastu, najwyze] przez lat trzy;
uzupelniono ten ostatni przepis jeszeze w ordynacyl dla
czeladzi z r. 1788, rozszerzajac obowigzek stuzby na dworze
na dzieci zyjacych wioscian, jeSli bylo ich wiecej i nie
wszystkie byly potrzebne do pomoey w gospodarstwie
wioscianina.

Roéwnolegle szla akeya takze w kierunku ograniczenia
ciezar6w ludnosci. Patent z r. 1781 ograniczyl robocizne do
trzech dni w tygodniu od wlosécianina, nie regulujge zreszts
stosunku robocizny do wielkosei gruntu. Mniejsze robocizny
pozadniowe pozostaly bez zmiany. Patent zas z 17684 r.
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zni6st w dobrach szlacheckich — siedm lat wezesnie]j zrobiono
to w domenach panstwowych — wszelkie pomoce i gwalty,
tak ze caly wymiar robocizny jakiegokolwiek rodzaju mial
by¢ ograniczony do najwyzej trzech dni w tygodniu. Obok
tych najwazniejszych patentéw wydawano w tych latach
szereg mniej waznych, zawierajacych przepisy na korzyse
wloéeian, jak n. p. ograniczenie podwod (patent z r. 1784,
czesciowo juz patent z 1775 r.), robocizny komornikow do 13
dni w roku (cyrkularz z 1784 r.) i t. d. Nieraz takie reformy
przeprowadzano najpierw w domenach, potem i w dobrach
szlacheckich.

Wéroéd patentow , wyréznia sie rozciggloseig (liczy 83
art.), jak i waga zawartych w nim przepisow, patent z 16
czerwea 1786. 1., bedacy jakby kodyfikacya praw, tyczacych
sie wlogcian; przejal on przewazng czgS¢ poprzednich pa-
tentow, przepisy ich rozwingt i dodat nowe. Byl ten patent
gtowng podstaws, na ktorej sie opieraly stosunki panow
whogcianami przez diugi szereg lat, bo wiecej niz przez pot
wieku, az do definitywnego zniesienia stosunku poddanczego
w r. 1848.

Patent przyjmowat zasade, iz robocizna wloScianina nie
ma przekracza¢ wymiaru trzech dni w tygodniu, liczac w to
ewentualnie i robocizne na rzecz proboszeza. Mniejsze robo-
cizny pozostawaly bez zmiany. I ten patent jednak nie
wprowadzal ustosunkowania wysokosci robocizny do wiel-
kogci gruntu, zostawial te kwestye do uregulowania przy-
szlodei, przypuszezajae, iz w Galicyi dojdzie do reformy. . zw.
urbaryalnej, t. j. opierajgcej si¢ na opisie ciezarow wiloscian-
skich, t. zw. urbaryuszach. Patent w innym kierunku jednalk
uwzglednial znowu zyczenia panéw wiloseian, mianowicie co
do rozciggloéei wymiaru robocizny. Wobec skarg na to, i7
wlogcianie pézno do roboty wychodzg, oznaczyt, iz robocizna
ma trwa¢ w lecie 12 godzin, w zimie 8 godzin; w te godziny
liczyly sie dwie godziny w lecie, a w zimie jedna, na odpoczy-
nek i posilek, jak i czas na droge z domu i do domu. Tylko
w czasie 7niw wolno bylo godzing lub dwie whoscian prze-
trzymaé. Robocizna nieraz byla w Galieyi olgreélonat’ w ten
sposob, iz oznaczano, ile w ciggu dnia zrobié mlal‘ Wl'oscmm_n;
tego zakazano, z wyjatkiem co do rgbania drzewa i przedzenia.

Wiosecianie.

Zakaz&no rozdziatu robocizny (zgdania dwoch potdni zamiast
Jqdnego dnia), zamian jej dla wloscianina niepozgdanych, n. p.
pieszej na, ciagta, kilkusprzezajnej na jednosprzezajng przez
_dm}gilkai t. d., ograniczono moznosé¢ oszezedzania robocizny,
'_Dy Jjej uzy¢ w czasie potrzebnym i t. d. Robocizne chalupnik()vw
i komornikéw ograniczono do 1 dnia na miesige, co do wielu
(chorych, starych i t. d.) zupelnie nawet zniesiono. Scistymi
przepisami okreslono obowigzek podwoéd. Wszelkich ubocz-

. nych postug, zniesionych juz, zakazano, jak strozy,

nagonki i t. d., utrzymano przepis, iz nie wolno zmuszaé do
!ugpgwania we dworze, zniesiono rézne drobniejsze oplaty
ftd

W ‘Austryi juz oddawna byla daznesé, by nie dopuscic
dp powigkszania si¢ gruntéw dominialnyech, t. j. pana wsi, na
niekorzy$¢ gruntow = rustykalnych, t.. j. nalezgcych do
wioscian, a to przez rugowanie kmieci. W Galicyi, gdzie dosé
jeszcze bylo i wtedy miejsea na powiekszanie sig folwarku,
rugowanie kmieci nie przybrato wiekszych rozmiarow; i tu
jednak przeciez starano sie tej ewentualnosci zapobiedz.
Zakazano zastawu z oddaniem roéwnoczesnem gruntu, po-
zyczek, za ktore miat dluznik oddawaé potowe zniwa; uznano
za, niewazne pozyczki wloscian powyzej 5 guldendw i t. d.
To byly jednak tylko drobne §rodki, majgce na celu za-
bezpieczenie wioscianina w posiadaniu gruntu. Radykalnym
srodkiem bylo zarzgdzenie dekretu nadwornego z r. 1787,
ktérym postanowiono, iz w rekach wloscian majg pozostaé
wszystkie grunty, ktore posiadali w dniu 1. listopada 1786 r.;
stan wiec posiadania wloscian wedlug tego dnia, przyjetego
jako normalny, nie mogt sie zmniejszyé. Jakkolwiek dekretu
tego nie publikowano odrazu, przeciez uwazany byl. on
za, obowiazujgcy 1 pozniej na niego nieraz sie pPowo-
tywaly rozporzadzenia i sgdowe wyroki. WloScianinowi
przyznano tez dozywotnie posiadanie gruntu i dziedzieznogé
jego (ale bez moznosei rozporzadzania na wypadek smierci);
usungé go z gruntu wolno bylo tylko za karg w, pewnyeh
wypadkach prawem przepisanych. G :

Uregulowano za Jozefa II. takie kwestyq: okreslenia

stosunku poddanczego i organizacyli gminy wiejskiej.: Pa-
tentem z r. 1781, obowigzujacym i w Galicyi, tu jednak ‘nieco
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zmodyfikowanym (cyrkularzami gubernium z 1782 r.) po-
stanowiono, iz o ile pan wsi sam we wsi nie mieszka, lub tez,
cho¢ mieszka, sprawami wlo$cian sie nie zajmuje, ma na
swoje miejsce ustanowi¢ odpowiedniego urzednika, ktory
wobec starostwa ma zdaé¢ odpowiedni egzamin. Do takiego
urzednika nalezalo wykonywanie zarzadzen wiladzy, oraz
$cigganie podatku rustykalnego. Bez wiedzy starostwa nie
mogt pan wei odebra¢ temu urzednikowi urzedu. W ten
sposob powstal w Galicyl tak dobrze pézniej znany i do dzis
w zlej pamieci przechowywany urzgd mandataryuszy.

Przy panach wsi pozostato wykonywanie — bezplatne w
my$l propozycyi stanéw — sadownictwa nad ludnoscia wlo-
4ciansky. Sadownictwo mial wykonywaé¢ egzaminowany
justycyaryusz, przez pana wsi naznaczany i utrzymywanys;
panu wsi wyraznie zakazano wplywania na .wymiar spra-
wiedliwosei. L ;

Gmine wiejska zorganizowal jednostajnie w calym kraju
patent z 1784 r. W kazdej wsi miat byé sedzia (w miejsce
wiec dawnego wojta) i przysiezni (w miejsce dawnych tawni-
kow). Przysieinych liczba zalezata od ilosel domostw we
wsi; na kazde 50 domostw przypadato 2 przysieznych. Na
urzad sedziego przedstawiala gmina terno panu wsi; przy-
siezni pochodzili rowniez z wyborow, przy udziale jednak i
sedziego. Sedzia wiejski i przysiezni mieli pewne zwolnienia
w robociznach. Mieli oni przedewszystkiem stara¢ sig o do-
prowadzanie do zgody miedzy stronami.

Daleko dalej, niz wszelkie zarzgdzenia, o ktorych dotad
byla mowa, poszia t. zw. reforma urbaryalna, przeprowadzona
juz w koficu rzgdow Jozefa II na mocy patentu z r. 1789, a
ktéra miata wejsé w zycie w Galicyi od 1 listopada 1789 r.
Jak i w innych krajach austryackich, tak i tu zasadg mialo
by¢, iz z dochodu gruntowego miato przypas¢ wioscianinowi
70%, za$ z reszty, tj. z 30%, miaty by¢ pokrywane ciezary
panstwa i wiadciciela. Na rzecz panstwa miato i§¢ od 100
guldenéw dochodu brutto z ziemi 8 guldenow 16% krajcara
(w innych krajach 12 guldenéw 13% krajcara), resztq zas
miat dostawaé wiaseiciel; konieczng, wiec rzeczg bylo takie
obnizenie ciezaréw na rzecz pana, by one tej normy nie prze-

kraczaly. Oeczywiscie podstawg wymiart musialo by¢ de-
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kladne opisanie gruntéw i ich dochodéw. Olbrzymia ta praca,
wykonana, cho¢ pospiesznie, nosi nazwe katastru jozefin-
skiego.

Najwieksza ta reforma agrarna Jozefa II miala jednak
bardzo krotki zywot. Juz za zycia Jozefa II przeciw tej .
reformie zaznaezyla sie bardzo silna opozycya ze strony
szlachty, ktora ja uwazata za krok do zupeinej ruiny. DPo
é_miqrci cesarza, glosy krytyki wzmogly sie; i stany ga-
licyjskie wziety oficyalnie udzial w akeyi tej i rokowaniach z
rzadem, ktore ostatecznie skorczyly sie unicestwieniem catej
reformy. Patent z r. 1790 cofngt reforme¢ urbaryalng i na-
powr6t wprowadzit stosunki, jakie przed nig istniaty, dla =
kwestyi podatkowych od 1 maja, dla kwestyi urbaryalnych
od 1 lipea 1790 r. Wzamian za to panowie wsi zobowigzali sie
do czesciowego przyjecia na siebie podwyzszenia podatku
gruntowego  (potowy podwyzszenia w stosunku do po-
przedniego podatku rustykalnego) oraz znacznej pomocy do
zalozenia spichlerzy gromadzkich. W ten sposéb zostata
usunieta najdalej idaca z reform Jozefinskich. Jeszcze w r.
1789 wydano patent, pozostawiajacy wymiane prestacyi na
ezynsz ugodzie dobrowolnej stron, z zastrzezeniem po-
twierdzenia ze strony starostw. Na tem skonczyly sie re-
formy; przez p6t wieku nastepnie zupelnie ustawodawstwo
sprawy wloscianskiej nie dotykalo.

‘ 4. Miasta.
Literatura: Kalinka, Galiéya i Krakow; Pilat, Poglad
historyczny; Tokarz, Galicya; Miasto Lwow w okresie samorzgdu
(wstep).

W Galicyi roito sie od miast i miasteczek, za licznych w
stosunku do potrzeb ludnogci: naliczono ich po objeciu Ga-
licyi przez Austryg az 311. W przewaznej mierze byly to
drobne bardzo miasteczka, nie majace racyi bytu jako osady
miejskie, prowadzgce nedzny zywot, wiecej rolnicze, niz
handlowe i przemystowe. Posiadaly one samorzad, a nawet
autonomie, z ktorej jednak tylko najwigksze umiaty korzystac.
Na czele miasteczka stata rada miejska, zlozona zwykle z
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4 rajeow miejskich, zwanych tez i burmistrzami, bo naprze-
mian wykonywali urzad burmistrza, tj. naczelnika rady; do
niej nalezal zarzad majatku gminy miejskiej, administracya
1 policya w jej obrebie, jak rowniez wydawanie wilkierzy
miejskich, tj. ogélnych postanowien, a nieraz i czesS¢ sgdo-
whnictwa (sprawy opiekuncze zwlaszeza). Obok stala lawa
miejska, z 4—T czlonkoéw z wojtem na czele, bedagca sgdem
dla Iudnosci miasta w sprawach cywilnych i karnych. Czesto
obie te wladze w miastach dla spraw wazniejszych razem sie
taezyly i nazywane byly magistratem. W wiekszych miastach
byto troche urzednikéw miejskich, odbywaly sie i zebrania
obywateli miasta, zwlaszeza dla uchwalania sktadek.

Rada pochodzita z wyboréw, réznie dokonywanych, a ona
zwykle nominowata lawe miejska; wybory dokonywaly sie
co roku. W znacznej ilo§ci miast krolewskich, jak i w mia-
steczkach prywatnych, wybory zatwierdzat wlasgciciel miasta
lub tez on sam dowolnie obsadzal te miejskie urzedy. W
niektorych miasteczkach jednak sgdownictwo nalezalo
wylgeznie do pana miasta, wykonywane jako patrymonialne.

Po zajgciu Galicyi nie zaraz wzieto sie do uporzgdko- .

wania' tego stanu rzeczy. W r. 1785 rzad nakazal przed-
tozenie przywilejow miejskich i przeprowadzit rozdzial miej-
skich osad na miasta i miasteczka. Wprawdzie te wyrazenia
znane byty i za polskich czaséw, jednak odréznienie nie byto
sciste i nie mialo znaczenia dla prawnego osad miejskich
stanowiska. I w Austryl tez zresztg na urzgdzenie miast i
miasteczek ‘to ich' rozréznienie nie, wywarto wplywu. Dla
oznaczenia wiadz w miasteczkach, gdzie sgdownictwo spoczy-
wato w rekach pana miasta, w r. 1805 wymyslono nazwe
kameraryl miejskich, ktéra sie zresztg nie przyjeta.

Przez pierwsze dziesiatki lat pozostawiono co do skladu
wladz miejskich w pelni dawny zwyezaj, cho¢ zdawano sobie
sprawe, ze taki stan rzeczy nie moze sie osta¢. Pierwsza
innowacyg byto, iz z podzialem miast przepisano tez, jaki ma
by¢ sktad magistratow, tj. wladz miejskich, liczniejszy oczy-
wiscie w miastach wiekszych. W miastach mieli byé:
burmistrz, syndyk, kilku asesorow, kasyer i kontroler, w
mniejszych miasteczkach miat byé¢ tylko jeden asesor, lub
zgola zaden, wzgl. asesorowie mieli obja¢ funkcye kasyera i

Magistraty.

kontrolera, ewentualnie nawet syndyk funkeye burmistrza.
Zostawiono na razie wybory, ewentualnie z prawem zatwier-
dzania, wzglednie poéZniej odrzucania, (bo tak to prawo
ograniczono), tych wyborow przez pana miaéteezka, 0'ile
wplyw miat dawniej na wybory. Bardzo wazng jednak prze-
prowadzono modyfikacye przez to, iz za warunek wybieral-’
nosci przepisano posiadanie kwalifikacyi, mianowicie Wy-
kazanie egzaminu. Nie stosowano tego co do kilku z ase-
sorow honorowych bezplatnych lub utrzymujacych tylko
remuneracye, gdy inni wszyscy mieli by¢ urzednikami pla-
tnymi. By moédz uzyska¢ stanowisko syndyka lub asesora,
trzeba bylo wykazaé¢ sie z egzaminu, przepisanego dla stuzby
politycznej i sagdowej (t. zw. egzaminu ex utraque linea); dla
kandydata na burmistrza wystarczat egzamin dla stuzby poli-
tycznej, kasyer i kontroler musieli mie¢ egzaminy rachun-
kowe. W przeciwienstwie do zwyczajow dawnych wybierano
burmistfza, syndyka i asesorow na 4 lata, a od r. 1794 do-
zywotnio, tylko co 4 lata mieli byé zatwierdzani w urzedzie.
W razie wakowania miejsca ogtaszano konkursy dla ubiega-
jacych sie o nie.

W 1. 1805 usunieto wybory co do wszystkich tych urze-
dnikow miejskich, ktérzy musieli mie¢ egzaminy dla stuzby
polityeznej, sadowej czy nawet kasowej, albo tez takich,
ktorych stanowisko wymagato fachowych wiadomogci lub
rutyny, t. zn. w praktyce wszystkich wazniejszych urzedow
miejskich; tylko na najpodrzedniejsze urzedy wiec odtad wy-
bierano; inne obsadzat urzad obwodowy lub tez.gubernator,
co do posad sagdowych w porozumieniu z sadem apelacyjnym
lwowskim. -

Obok. magistratow, tak zreformowanych, w 1. 1792
postawiono t. zw. wydziaty miejskie jako ciata kontrolujgce.
Wydzialy mialty sprawdza¢ rachunki miejskie, przeprowadzac
rewizye kasy, zatwierdzaé¢ budzety; tym wydziatom miejskim
przyznano tez wybor urzednikow gminy. Wydzialy mie_jsl?ie
wyechodzity z wyboréow, dokonywanych przez wilascicieli nie-
ruchomog$ei i majstrow; mogli by¢ wybierani i zydzi; wy-
branymi mogli by¢ tylko osiadli w miescie, przetozeni cechowi
lub tacy, ktorzy ukonezyli szkote, t. zw. normalng (ludowg).
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Wydzial mia} si¢ sktada¢ tak, by na 20 wyborcow przypadal
jeden wydziatowy, conajmniej jednak 12, conajwyzej 40.

Do magistratow nalezal zarzad majgtku miejskiego, ad- -

ministracya i policya miejscowa, jak i sgdownictwo, pod
bardzo silng kontrolg ze strony wiadz rzadowych. Tak w r.
1807 zastrzezono, iz wszelkie naprawy w majatku miejskim
ponad 25 zir. wynoszgce muszg by¢ zatwierdzane przez urzad
obwodowy, a ponad 50 zir. przez gubernium nawet. W r. 1838
zastrzezono, ze tylko conajwyzej na 50 ztr. w wiekszych, a na
25 zIr. w mniejszych miastach mogg opiewaé¢ asygnaty magi-
stratu bez potwierdzenia wyzszego. Miasta, majgce wieksze
dochody, musiaty wedlug instrukeyi z roku 1807 przedkladaé
wiadzy budzety oraz zamkniecia rachunkowe i inwentarze
majatku miasta; takich miast liczono w r. 1816—79. Jednakze
w r. 1837 oddano w 53 miastach, majacych powyzej 2.000 zir.
dochodu, na prébe na lat trzy prawo sprawdzania rachunkow
miejskich wydzialom miejskim. A jak w sprawach finan-

sowych, tak i w innych regulowalo Oweczesne policyjne -

panstwo zycie miasta, dzialalno$é jego wiadz, w najszcze-
gotowszy sposob. Ledwie to cien byt samorzgdu; magistrat
przedstawial sie raczej, i to coraz bardziej, jako najnizszy
organ Scisle panstwowy. Poprzednig niedoteznosé autonomii
i samorzadu miast zastgpilo posuniete bardzo daleko, za
daleko, regulowanie catego zycia miejskiego przez panstwo.

Nieco tylko odmiennie zorganizowany byl Lwow, cho¢
1 on na tychsamych zasadach; pewne odrebnosci i wieksza
troche samodzielno$¢ musiano mu zapewnié ze wzgledu na
jego stanowisko jako miasta stolecznego. Pozostawiono po
zaborze wiadze miejskie z polskich ezaséw, tylko ze wyborow
dokonywal zamiast starosty radca gubernialny. Od r. 1787
wprowadzono tu jednak nowg organizacye; na czele miasta

mial staé¢ magistrat, sktadajacy sie z prezydenta, wiceprezy-

denta, 12 radnych dla zalatwienia spraw cywilnych i karnych,
4 radnych tworzgcych jeden senat w politycznych okoliezno-
sciach, tj. dla spraw administracyi i policyi, 4 sekretarzy i sze-
regu nizszych urzednikow, wszystkich platnych. Zastrzezono,
17 ci, co majg szlacheetwo, nie tracg go przez piastowanie
tych urzedéw. Do zakresu politycznego nalezaly obok za-
rzadu majatku miasta: policya stug, wykonywanie cenzury,
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sprawy o obraze¢ honoru i ograniczenie wolnosci, a wspélnie z
dyrekcya policyi, ktora we Lwowie utworzono, ‘policya
zdrowia, targowa, ogniowa, srodkéw zywnosei, sprawy ubogich
i obyczajnosei publicznej. W r. 1789 wydal miastu Jozef IT
osobny przywilej, w ktorym potwierdzit i sktad magistratu,
wprowadzal za§ nadto wydzial miejski, majacy by¢ reprezen-
tacysg mieszezanstwa. Wybory wydzialu dokonywaly sie
posrednio; mieszezanie wybierali 100 wyborcow, a ci dopiero
wydziat miejski z 24 czlonkéw. Temu wydziatowi oddano
prawo wyboru burmistrza i radnych, oczywiscie ograniczonego
do kandydatow, majacych przepisane kwalifikacye egzami-
nowe. Ale i we Lwowie za Franciszka I wybory magistratu
zniesiono; wydziatl jednak, powiekszony do 60 os6b, pozosta-
wiono, a nalezato do niego, jak zwykle do wydziatow, badanie
rachunkow miejskich, a nadto uchwalanie przyjecia stalych
zobowigzan, ktore zaciggato miasto. Liczba radcow magistratu
wzrastata (mimo ze w r. 1820 utracit sadownictwo karne), tak
ze wynosita w r. 1848 22 radcow.

5. Zydzi.

Literatura: Stoger, Darstellung; Kalinka; Galieya i Krakow,
Buzek, Wptyw polityki zydowskiej; T'okarz, Galicya.

Zydzi, ktorych spis przeprowadzono zaraz w r. 1772,
stanowili w Galicyi po jej zajeciu przez Austrye bardzo
znaczny odtam ludnosci, bo prawie 6%, wiekszy w czesci
wschodniej (8:7%), niz w zachodniej (3:1%) kraju; mieszkali
po miastach, a licznie i po wsiach (w zachodniej czesci kraju
po wsiach 40%, w wschodniej 30%). Miasta jednak, ktore
mialy przewage ludnosci zydowskiej, nie byty liczne, caty
szereg za$ mozna wymieni¢ takich, ktére wogdle od zydow
byly zupelnie wolne (w zachodniej czesei kraju). Glownem
zajeciem zydow bylo posrednictwo handlowe oraz arendo-
wanie karczem i innych dochodéw, jak dawniej za czasow
Rzeczypospolitej, w malej tylko mierze rzemiosto.

Rzad austryacki dazyl od poczatku do zmniejszenia

 ilogci zydow: juz tez w r. 1773 ogloszono dwa prawa, ktore

w tym mialy dziata¢ duchu. Wprowadzono mianowicie prze-
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pis, iz zydom pod karg konfiskaty majgtku nie wolno sie
zeni¢ bez pozwolenia gubernium, oraz bez zaplacenia taksy
za, t0 pozwolenie, i to wysokiej, bo od 40 zir. do 300 dukatow,
zaleznie od majatku; w praktyce jednak nie stosowano ustawy
zbyt Scisle, a takse poiniej nieco znizono (w r. 1782); do-
prowadzalo to w rezultacie do licznych §lubow tajnych.
Rownoczesnie w r. 1773 nakazano usuniecie zagranice z Ga-
licyi proletaryatu zydowskiego (Bettel-Juden) a za takich
zydow zebrakow uznano nie tylko wiéeczegow i przybyszow
z za kordonu, ktorzy sie osiedlili w Galicyi bez uzyskania na
to specyalnego pozwolenia, ale wogole tych, ktorzy nie byli
w stanie oplaca¢ podatkéw: jedynie wyjeto z pod tego prze-

pisu starych, ulomnych i sieroty. Wywozono wygnanych do

panstwa polskiego. W r. 1776 chirurgom zydom zakazano
leczenia chrzescijan. W r. 1778 ordynacya cechowa galicyjska
przepisata, iz maja zydzi rzemieglnicy pracowaé tylko dla
zydow; w praktyce zycia nie zdolano jednak tego przepisu
przeprowadzié.

Za rzadow Maryi Teresy najwazniejszg reformg bylto
zreorganizowanie samorzgdu ludnosei zydowskiej; prze-
prowadzono te reforme przez patentz r. 1776. Jako najnizsze
jednostki tego zydowskiego samorzadu pozostaly kahaty czyli
gminy zydowskie, jednakze liczbe ich zmniejszono, a to tak,
by nalezacy do kahalu oplacali conajmniej 4.000 zir. po-
glownego. Na czele kahalu stalo 6—12 starszych zaleznie od
wysokosci pogtownego, wedlug ktorej podzielono kahaty na
4 klasy, wybieranych na lat 3 i zmieniajgcych si¢ co miesige
w przewodnictwie. Dla dokonania wyboru tworzyl sie za
kazdym razem osobny wydzial, do ktorego losem wyznaczano
zaleznie od klasy, do ktorej kahat nalezal, 6 lub 4 z posrod
oplacajgeych wysoki census podatkowy (réwniez zalezny od
klasy: 80—120 zlr.). Starszych miano wybiera¢ z posrod
zamoznych zydow. Do kahalu nalezaly sprawy wyznaniowe,
cmentarzy i miesa koszernego, szkot, dobroczynnosci, miar i
wag, oraz rozklad podatku, nakladanego na kahaly w ryczat-
towej sumie. Pozostawiono mozno§é odbywania  zebran
eatego kahatu, a to w sktadzie, jaki sie wyrobil ze zwyczaju,
w celu repartycyi podatku. Kahat mial tez swoje wilasne
dochody, ktorymi zarzadzal. Do rabina obok spraw re-
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iig}ijnych nalezat nadzor nad szkolami, utrzymywanemi przez
cahat.

Ordynacya z r. 1776 nie ograniczyla sie jednak tylko do
przepisania ustroju najnizszej jednostki samorzadu zydow-
skiego, lecz stworzyla nadto jeszeze drugi szezebel tego sa-
morzgdu, t. zw. dyrekeye zydowsks we Lwowie, ktora miata
obejmowaé¢ caly ,corpus, jaki tworzg zydzi w kraju. Dy-
rekeya ta skladala sie z rabina krajowego (Landesrabiner), 6
starszych krajowych (Landesédltesten) i szesciu starszych ob-
wodowych (Kreislandeséltesten). Tych starszych, jak i rabina,
wybierali na lat 6 rOwniez zydzi, w drodze bardzo

. skomplikowanych wyborow posrednich, i to dwuszezeblowych,

po kahatach i obwodach, ktérych bylo 6 w kraju; w inny
sposob znowu wybierano rabina krajowego, ktory swoj urzad
miat piastowaé¢ dozywotnio. Wyboér nalezal do starszych
krajowych oraz 36 deputatéw, wybranych w tym celu w ob-
wodach. Nad wyborami miat rzgd kontrole.

Z dyrekeyi zydowskiej 6 czionkow stale urzedowalo we
Liwowie, tworzage wydziat zarzgdzajacy pod przewodnictwem
rabina krajowego, za§ drudzy szesciu kazdy w jednym z ob-
wodow; po trzech latach zmieniali sie czlonkowie obu wy-
dzialéw. Do rabina krajowego nalezal nadzor w kwestyach
wyznaniowych wogole i obyczajowych, wi¢c nadzor rabinow,
synagog, szkoét i t. d., za§ do wydzialu zarzgdzajgcego
oglaszanie rozporzgdzen rzadowych, przestrzeganie ich wy-
konywania, zdawanie sprawozdan dla rzgdu, i co bylo w
praktyce atrybucya dla rzadu najwazniejszg — rozklad po-
datkow zydowskich na kahaly. Starsi obwodowi kierowali
obwodami, oglaszali rozporzadzenia rzadowe, pilnowali ich
wykonywania i zdawali relacye.

Ordynacya z r. 1776 urzgdzita takze czesciowo i kwestye
sgdownictwa nad zydami, o ile ono tym wiasnie wiadzom zo-
stato przekazane.

Szerszg akeye w stosunku do zydow, niz Marya Teresa,
przeprowadzil Jozef II. Dazyt on do tego, by usungé silne
wyodrebnienie ludnosei zydowskiej od reszty spoteczenstwa,
uwazajac to ,,za rzecz tak z przyjetemi ustawami tolerancyi
by¢ zgodng, jako tez powszechnemu dobru pozyteczng;
rownoczesnie dgzyt do tego, by, usuwajac o ile moznosci se-
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paratyzm ludnosci iydowskiej, przerobi¢ tg ludno§é¢ na
Niemecow. Obok réznych drobniejszych patentéw najwa-
zniejszy patent, wszechstronnie okreslajacy stanowisko zy-
d6w, ogtoszono w r. 1789. :

Organizacya samorzadu zydowskiego, stworzona przez
Marye Terese, utrzymata sie w ImocCy do r. 1789; dopiero
wowezas przy reformie gruntownej i te przepisy przeksztal-
cono. Kahaty, tj. gminy zydowskie, utrzymano nadal, tylko
liczbe okreslono scisle na 141 (z tego dwie na Bukowinie). Na
czele gromady mieli staé starsi w liczbie 3 (we Liwowie 1 w
Brodach w liczbie 7), wybierani na 3 lata przez cztonk6w gro-
mady, wlascicieli domow, z posrod cztonkow gromady w taki
sposoOb, 1z Z podwojnej liczby wybranych (6, wzglednie 14)
wyznaczat dopiero urzad cyrkularny tych, ktorzy mieli objad
wiadze. Kandydatow przedstawial komisarz, wyznaczony
do wyboru przez cyrkut, i, przetozony gminy. W ten sposob
przez zapewnienie rzadowi znacznego wplywu na sktad
zarzadu gmin zydowskich samorzad, w tak rozleglej mierze
przyznany im jeszcze PIZez ordynacye Maryi Teresy Z T. 1776,
zostal znacznie ograniczony. Samorzgdu WwWyZzszego rzedu,
wyiszego rzedu, skupiajacego sie W dyrekeyi zydowskiej we
Lwowie, ktora miata wprawdzie poéredniczy¢ miedzy rzgdem
a zydami, wykonywaé zarzadzenia rzadowe, lecz rownoczesnie
tez znaczny wplyw uzyskata w wewnetrznych sprawach spo-
leczenstwa zydowskiego, ordynacya nowa Z T. 1789 juz nie
znata; dyrekeye wige usunieto.

. Do przetozonych gminy nalezato zastepowanie gminy i
jej obrona, staranie sie o biednych, zbieranie sktadki na wy-
datki gromady. Urzedowaé¢ mieli badz naprzemiany, badz
tes dzielili miedzy siebie funkeye; od gromady otrzymywali
za prace ,nagrode’.. Réwnoczesnie z elekeya przetozonych
i w taki sam sposob dokonywaé sie miat wybor rabina, takze
na trzy lata; rabin jednak miat by¢ tylko jeden na caly cyrkut,
w miescie siedziby urzedu cyrkularnego, gdy w innych gro-
madach byli tylko szkolnicy, tj. nauczyciele religii. Rabina
wybierata ludnosé zydowska, catego cyrkufu. Szkolnikow,
t. zw. szams, i stugi wybieraly gromady swobodnie. Do rabina
obok funkeyi jego religijnych, dla ktorych zastrzegano swo-
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bode, nalezato prow i i in, §lubow i &mierci
oraz \?VOZGT nad%&oszzgrffl?stiﬂl.ﬁsmgg s
Vydatki gromady oplacane byly z j
ludnosei i_ydowskiej, podzielonej w tYI}I; }creluenastkrlzagrdi]ias b
o W kierunku usunigeia separatyzmu zydowskiego g;edl
J%Z patent z r. 1785, ktorym na zydoéw rozciggnieto ogoélnie
l(ié?vm\%;uJ@tce DIZEPIsy, tyczace sie malzenstwa i jego skut-
kt(')r;a : pla encie Wlel}ilm z 1. 1789 usunieto szereg ogranicze,
s vy acznie 'zyd_ow sw‘.tyczyly, wiée przyznano im swo-
ode¢ przenoszenia si¢ z miejsca na miejsce, jakg mieli inni
poddani, dozwolono — za oplatg — na emigracye, usunieto
‘Faks’y za pozwolenia na sSluby, usunieto osobne7 sady dla
zy@ow, ozy to wykonywane przez zydéw (w sporach zydow
Z Zydé’LH‘l.l), czy przez osobnych sedziow-chrzescijan (w sporach
chrzesclJé‘m 7 zydami), wreszcie powtorzono wydany w r. 1788
ﬁl’iaz uzywania, od r. 1791 poczawszy, odrebnej odziezy
: v?’ra: ‘31% zem@trzme'ogréiniala od reszty ludnosei, lecz,
skuzli%l. iem co do rabindw. Przepis ten jednak pozostal bez
4 W sprawie uprawnien zydow co do zarobk i 7
Jo’zef IT do tego, by usunaé¢ zydow od tego rggza;j? (zifzeg
ktorych Wyk’opywanie przez nich uwazal za szkodliwe Jdlaj
reszty ludnoSei. W r. 1784 zabronit Zydom dzierzawy pro-
pinacyi, w r. 1785 dzierzawy gruntow chlopskich, miynéw.
dziesiecin, wywozu soli. W wielkim patencie ; T 1789’
utrz’ymano te ograniczenia, dodano zakaz dzierzawy po-
borovv,: targowego, drogowego i t. d. Ze wsi starano si¢ zydow
usunaé 0'119 mozno$ei; mogli tam zostaé tylko jako rolnicy
lub rze.n,neslmcy, obcy zydzi tylko jako rolnicy mogli sie
przenosi¢ do Galicyi bez specyalnego pozwolenia rzgdu kra-
jowego. _W -celu poparcia daznosei, by zydow skierowaé do
roli, co sie jednak zgola nie powiodto, nakazano, iz kazdy
l.iahz’d ma, ' pewns, ilos¢ rodzin osadzi¢ na roli. 7Ro]nik()w-
zydow zvyolmono za§ od specyalnych podatkow, ktore
Wszyscy inni zydzi musieli ponosi¢: podatku t. Z,W. pro-
tekey;nggo_ i od konsumeyi miesa koszernego. Zato rozszerzono
Egra;v'mema Z.yd(?vv W mil:z,stach, dozwalajgc im juz w r. 1784
zajmowanie sie wszelkiemi i i rudnienie si
e Ognoénym.eml rzemiostami, na trudnienie sie
Historya ustroju Polski w zarysie. Tom IV. 11
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6. Zarzad kraju.

Literatura: ZFoziriski, Z czasow jozefinskich; Tene, Z
czasdw i aktéw dominikalnych; Tense, Z czaséw nowicyatu admi-
mistracyjnego Galicyi; Tokarz, Galicya; Balzer, Historya ustroju
Galicyi §§ 61—62.

Dla prowadzenia spraw galicyjskich utworzona zostala
w 1. 1774 w Wiedniu osobna nadworna kancelarya galicyjska
(galizische Hofkanzlei). Naczelny ten urzad administracyi -
nowoprzylaczonego kraju zostat jednak zwiniety w r. 1776,
a jego agendy oddano zjednoczonej kancelaryi nadwornej
czesko-austryackiej (vereinigte bohmisch-osterreichische Hof-
kanzlei), na ktorej czele stat kanclerz. Jej miejsce juz w .
1782 zajela nowa wiadza: zjednoczona izba nadworna (ver-
einigte Hofstelle), ktora objeta takie naczelny rarzgd skar-
bowy, nalezacy poprzednio do osobnej izby skarbowej. Po
powrocie w latach 1791—1792 do poprzednich stosunkow, tj.
do kancelaryi i izby skarbowej, w r. 1792 utworzono dla. za-
rzgdu wewnetrznego i spraw skarbowych jedng wiadze na-
czelng pod nazwg: Directorium in cameralibus et publico-poli-
ticis, na ktorej czele stal naczelny minister (der oberste Di-
rectorialminister). Po kilku latach wrécono do dawnej mysli
oddania spraw galicyjskich osobnej wiadzy naczelnej i znowu
— w r. 1797 — utworzono w Wiedniu nadworng kancelarye
galicyjskg. Dopiero rok 1802 na czas dtuzszy ustalil formy
naczelnego zarzgdu. Przywrécono wowezas zjednoczony
kancelarye nadworng jako najwyzszg wiadzg dla spraw we-
wnetrznyeh, z wylaczeniem skarbowych, ktore znowu oddano
nadwornej izbie skarbowej i | tej kancelaryi oddano
takze sprawy Galicyi. Ta organizacya przetrwala juz caty ten
okres, do r. 1848.

Sprawy policyjne w koncu rzadow Jozefa II oddano
ministerstwu policyi, ktére — zniesione za Leopolda II —
znéw powstato w r. 1793, poiniej zas jeszeze dwukrotnis
zmienialo swojg Nazwe.

Zarzad Galicyi jako odrebnej jednostki administracyl wy-
konywato od r. 1772, tj. zaraz od objecia tego kraju, gu-
bernium we Lwowie, na czele ktorego stal gubernator, mia-
nowany przez cesarza; do pomocy dodani mu byli urzednicy,
noszgcy nazwe radedw gubernialnych. Sprawy skarbowe nie
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nalezaty do gubernium, ale do osobnej izby skarbowe; (Finanz-
stelle), w r. 1839 za$ dodano osobny zarzad nalezytosei
skarb_owy(_:h (Kameralgefillenverwaltung). Zresztg w tym
ustroju nie przeprowadzono zadnych- przez caty ten okres
zmian. W 1. 1786 oddano gubernium takze i zarzad Bu-
Kowiny; wprawdzie w r. 1790 oddzielono Bukowine od Ga-
licyi jako osobny kraj, jednak i nadal pozostala ona poddans
pod wladze galicyjskiego gubernium przez ten okres. Ga-
licya Nowa miata osobne gubernium, od r. 1803 poddana zo-
stata gubernium lwowskiemu.

_Dla zarzgdu podzielono Galicy¢ nieco inaezej, niz byty
pgdme.lope kraje dziedzieczne czeskie i niemieckie, stworzono
wigee] Jgdllostelc administracyjnych, wiec mniejszych, niz
gd’zmmdz.lej, a to 6 cyrkutow, a 59 okregéw (Kreisdistrikten)
ktérych inne kraje calkiem nie znaly. Na czele cyrkulu stai
starosta, na czele okregu dyrektor okregowy; kazdemu z nich
dodano potrzebng ilo§¢é urzednikéw; staroscie pomocnika
praktykanta, sekretarza, 3 kancelistow i aktuaryusza, dyi
rektorowi pomocnika, komisarza, 2 kancelistow i aktuaryusza.
Byly to wiadze jednoosobowe, decydowat tylko starosta.
wzglednie dyrektor, i ta zasada wiadz jednoosobowych tu Sié
utrzyn_lala od poczatku az do dni dzisiejszych.

: L](%z}oeg okregow uwazano jednak od poczatku za zbyt
wielkg i juz w r. 1777 przeprowadzono jej zmniejszenie, t. zw.
I_mncentracy_q okregow, a to do 19 okregéw. Juz jednak w r.
1782 nows podjeto reforme; usunieto podzial na cyrkuly i
qkregl, a wprowadzono nowy wylgcznie na okregi, ktérych
liczbe oznaczono na 18. Byly one bezposrednio zalezne od
gubernium. Zamieniono wige dotychczasowe okregi w cyrkuly
z wyjatkiem kolomyjskiego i tySmienickiego, ktore ztaczono
w jeden cyrkul stanistawowski; przy tej sposobnosci prze-
prowadzono takze nowe rozgraniczenie cyrkutoéw, f. zw.
arondyzacye, potem poprawiang przez czas diuzszy. Obok
starosty w cyrkule znajdowali sie jako poddani mu urzednicy
3 lub 4 komisarze, sekretarz, 2 kancelisci i jeden Iub kilku
praktykantéw. Wielkg wada tej reformy bylo to, iz eyrkuty

- potworzono za wielkie, duzo wieksze niz w innych”krajach

austryackich; g_d;_r tymezasem w kraju, na nowo z'gruntu pod
wzgledem administracyjnym urzadzanym, jednostki admini-

S
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stracyjne raczej mniejsze byé byly powinne. Przy reformie
ilog¢ urzednikow nawet zmniejszono. Starosta, ktory jedynie
decydowat o wszystkich sprawach, nie mogl podotaé zajeciom,
zwlaszeza ze i obowigzkowe dwukrotne w roku objazdy
eyrkulu duzo zabieraly mu czasu; wskutek tego w praktyce
nieraz podwiladni mu urzednicy rozstrzygali sprawy sami,
wbrew zasadzie, na jakiej opieral sig¢ ten ustroj.

Zakres dzialalnogei urzedéw administracyjnych w Ga-
licyi byl od poczatku bardzo rozlegly, zgodnie z temi za-
daniami, jakie administracyi przepisywal 6wezesny oswiecony
absolutyzm, ktory chcial kierowaé przez swoje zarzadzenia,
do najdrobniejszych nieraz schodzgc kwestyi, Zycie cale]
ludnogci, a przez organy urzedowe wprowadzat te zarzadzenia
w iycie, nadzorowal i kontrolowal ich wykonywanie. Nie
sposob tez byto dokladnie okregli¢, jak daleko siggata kompe-
tencya urzedow, coraz rozrastajaca sie, zalezna od uksztatto-
wania sie potrzeb.i warunkow zycia, Bardzo ogoélnie — i to
dopiero w r. 1782 — opisano w patencie zakres dziatalnosei
urzedow eyrkularnych, a to w ten sposob, iz jako nalezgce do
nich oznaczono wszystkie sprawy, ktore nie sg Scisle sadowe.
W instrukeyach, ktoryeh nie ogiaszano publicznie, dzielono
sprawy, przekazane administracyi, na pie¢ dziatow: 1) sprawy
tyczgce sie populacyi (populare), tj. kwestye statystyki i
nadzoru ruchu ludnoéei; 2) sprawy wojskowe (militare), do
ktorych nalezaty; asenterunek, powolywanie i nadzor urlo-

pnik6éw, kwaterunek, dostarczanie zywno$ci wojsku w czasie

przemarszu i podwod i t. d.; 3) sprawy polityczne, dzial
najwazniejszy, do ktérego wehodzita publikacya ustaw 1 za-
rzadzen wiadz, cala policya bezpieczenstwa, budowlana, sani-
tarna, ogniowa, lowiecka i t. d., dozér nad duchowienstwem
i sprawami religijnemi wszystkich wyznan, jak 1 sprawy
whogcianskie, ktore najwiecej wymagaty czasu i sit; 4) sprawy
ekonomiczne (commerciale), tj. dozor i popieranie rolnictwa,
handlu, przemystu i rzemiost; wreszie 5) sprawy skarbowe
(camerale), i to w bardzo rozlegtym zakresie, gdyz z nich tylko
pobér podatkéw nalezat do specyalnych wladz skarbowych.
Te urzedy nizszej administracyl utrzymywaly sig przez
caly ten okres. Galicya nowa byla podzielona w czasie przy-
nalezenia do Austryi na 6 okregéw na tensam wzor.

Zarzad kraju.

= 7. Sejm (Stany).

Epil Litte r’aturiaj: @?ziiskz‘, Z historyi stanow galicyjskich; Tenze
ilog stanow galicyjskich; Tenze, Galicyjski j Y .
rzyniski, Udzial rektorow. : el R

| ‘W Augtryi XVII wieku, gdy przytaczano do niej Galicye,
1stn1a1.y sejmy stanowe jako przezytek dawnej instytucyi,
ograniczonej Juz przez wszechwladne panstwo absolutne tak,
ze byt to ledwie cienn dawnego stanu rzeczy. Sejmy te obok
1'ozp0rz§dzania czescig nieznaczng pieniedzy, plynacych z
podatkow, ktore tworzyly t. zw. fundusz krajowy (domesty-
kz’dny), byly zapytywane tylko w kwestyach nakladania po-
datkéw. Wniosek rzgdu w sprawach podatkowych nazywano
po.stu’la,te:m, skgd powstala tez nazwa na okreslenie tych
sejmow jako postulatowych. Wniosek-postulat w tym czasie
nie ’tyczyl sig juz jednak kwestyi, czy sejm zgadza. sie na
pobor podatkow, lecz jedynie sprawy, w jaki sposéb nalezy
plzzeprowadzié rozktad podatku i Sciagnaé pienigdze z niego.
Nie zawsze jednak, nawet gdy chodzilo o wprowadzenie
nowych podatkow, rzad wzywal stany.

.SeJlny te wybieraty z swego grona wydziaty, ktore za-
latvs_na%y sprawy biezgce, zarzadzaly zwlaszeza funduszem
krajowym.

Nie tatwg rzeczg bylo w sposob  odpowiedni zatatwié
kwestye utworzenia sejmu w Galicyi, ktéra jako czesé
Rzeczypospolitej polskiej osobnego sejmu nie posiadata, ale
zato liczne sejmiki, i przywykta byta do tych szerokich granic
kompetencyjnych dla sejmu i sejmikow, jakie Wytworzs;ly sie
W_P(?Isce. Rzecz jasna, iz nie myS$lano, by utrzyn&aé tu
sejmiki, tak sprzeczne co do swej natury z ustrojem biuro-
kratycznego panstwa. Raz je tylko powolano — po dy-
stryktach — w r. 1773 dla wyboru po 2 delegatow, ktérzy
znowu zebrani w gtownem miescie cyrkutu wybrali z siebie
po 6 delegatow, majgeych podpisaé akt hotdu we Lwowie.
Na sejmikach tych instrukeye tez pouchwalano dla delegatow
nglug dawnej modly polskich sejmikéw, zresztg bezowocne.
Wiecej juz sig sejmikéw nie spotyka.

.Za to juz w r. 1775 utworzono odrebny sejm dla Galicyi,
czyli t. zw. stany krajowe, na modfe — co do kompetencyi
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zwlaszeza — innych austryackich sejmow, gdyz skiad w
pewnej mierze przynajmniej zalezat od specyalnych warunkow
ustroju spotecznego. I ten sklad jednak w niczem nie przy-
pominat dawnego polskiego porzadku rzeczy.

Skladaé¢ sie miat ten sejm z trzech standéw: magnatow,
szlachty i miast. Do stanu magnatéw zaliczono . ksigzat,
hrabiéw i baronow z Galicyi, o ile ptacili przynajmniej 75 fl.
podatku dominikalnego (kontrybucyi), arcybiskupéw (dwoch
Iwowskich: rzymsko-katolickiego i ormianskiego), biskupow
rzymsko- i grecko-katolickich oraz infulatow. Z posrod
szlachty przyznano prawo — osobiste — zasiadania w sejmie
tym, ktorzy oplacali 75 fl. kontrybucyi; do tego stanu za-
liczono takze pralatéw i kanonikow kapitul katedralnych, o
ile wykazali ecenzus podatkowy 75 fl. Wreszcie jako stan
trzeci zasiadaé mieli dwaj postowie miasta Lwowa — na razie
bowiem tylko temu miastu dano prawo wysylania postow,
przyrzekajage — co sie jednak nigdy nie spetnilo — takze
innym miastom przyznaé¢ te atrybucye.

Kompetencye tych stanow galicyjskich okreslono bardzo
skapo; na sejmy podawane by¢ miaty wiioski ze strony rzadu,
co do ktérych sejm miat prawo obradowaé tylko nad kwestya:
quomodo tj. jak ja wprowadzi¢ w zycie, nie za$ nad kwestya:
an, co ordynacya wyraznie podkreslata. Miano tu na my#&li
oczywiscie gltownie rzadowe postulaty w sprawach poda-
tkowych. Miat nadto sejm prawo do wnoszenia zazalen i
najpoddanszych przedstawien, a to za posrednictwem gu-
bernium. Przewodniczacym sejmu miat by¢ gubernator.

Réwnoczesnie z sejmem zorganizowaé miano takze i
wydzial sejmowy (. zw. ,zbi6r stanéw lub ,,collegium‘),
7 6 czlonkow, po 3 z stanu magnatow i z stanu rycerskiego,
platnych, wybieranych na lat sze$¢, ale tak, ze co dwa lata
po dwoéch ustepowato. Wydziatowi przewodniczy¢ miak
réwniez gubernator. Nadto mial posiadaé wydzial swoja
kancelarye, ktorej czltonkéw wybieratby sejm doz.y—
wotnio, a potwierdzal monarcha. Do wydziatu krajo-
wego nalezalo dawanie opinii, gdy takiej opinii za-
7gda od niego rzgd krajowy; mogl tez wydzial krajowy
wnosié przedstawienia ,,w okolicznogciach dobra publicz-
nego*, zwlaszcza w sprawie repartycyi kontrybucyi, wnie-

Sejm stanowy.

siongj na sejm ze strony monarchy; do niego wiee miato
naleze¢ przeprowadzenie tej repartycyi, sprostowanie (reeti-
f10aﬁoriurn)2 podanie srodkéw do usuniecia krzywd; wydziat
krajowy miat tez rozpisywaé robocizny i inne $wiadezenia na
bud‘owe drog, mogt wreszcie wogéle propozycye czynié
majgce na oku dobro kraju, zas przy zejéciu sie po raz
pierwszy powinien byt wynale$¢ fundusz, nie obarczajgcy
zbytnio kraju, na oplate czlonkéw wydzialu sejmowego i
kancelaryi oraz kupno domu na pomieszezenie stanéw.

' Ordynacya z r. 1775 stanowila podstawe dla organizacyi
sejmu az do potowy wieku XIX; bezposrednio jednak nie
weszia w Zy_cie, gdyz sejmu mimo jej ogtoszenia nie zwolano.
Zebral'on si¢ po raz pierwszy dopiero w r. 1782; przed jego
zebraniem wydano nows ordynacye, ktéra pierwotna nieco
zr_nodyfikowa{&. Mianowicie do stanu magnatéw proez arcy-
biskup6éw 1 biskupéw zaliczono tylko opatéw infulatéw, inni
infutaci i kanonicy kosciolow katedralnych mieli zasiadaé
wsrod stanu rycerskiego, o ile byli szlachty i placili 75 fl.
kontrybueyi: kapituly za$ katedralne miaty wysytaé postow,
Iwowska dwoch, inne po jednym, na kazdy sejm. Wpro-
ngzono tez osobng metryke dla wpisywania tych, ktérzy
mieli prawo osobiste bra¢ udzial w sejmach z racyi oplaca-
nego podatku.  Arcyurzednikom przyznano honorowe
pierwszenstwo tak w stanie magnatow, jak rycerskim. Sej-
mowi przyznano prawo nadawania indygenatu. Wydziat
stanowy miatl prowadzi¢ metryke szlachty.

Sejm ten zwolano po roku 1782 jeszcze tylko dwukrotnie,
w latach 1786 1 1788. W sejmie z r. 1782 brato udzial przeszto
dwiescie os6b. Dzialalno$é sejmu byla jednak poprostu
Zadna,‘zbierano go gtownie dla utrzymania cigglosei w urze-
dowaniu wydziatu . sejmowego, gdy trzeba bylo wybraé
nowych cztonk6éw; poézniej jednak radzono sobie tak, iz po-
wolywano deputatéw z wygastymi mandatami, do zatatwiania
zas spraw potocznych wystarczala kancelarya. Jedynie za
rzadow cesarza Leopolda zywsza wydzial objawil czynnogé.
Zreszty przestano sejm zwolywaé, tak, ze przez lat prawie
trzydzieéei nie edbyla sie ani jedna jego sesya.

: D_@piero po kongresie wiedenskim, w wypelnieniu przy--
najmniej pozornem zobowigzan, jakie wziety na siebie pod




168

tym wzgledem panstwa, ktérym przypadty w udziale czeseci
ziem dawnej Polski, oraz ze wzgledu na rozwdj stosunkéw
w Krolestwie kongresowem, Prusiech i Rzeczypospolitej kra-
kowskiej, stalo si¢ rzeczg konieczna, by w Galicyi stworzyé
rodzaj jakiegos sejmu. Wydano tez w r. 1817 nowsg ordyna-
cye sejmowa, ktora nieco nastepnie — juz nawet przy sposo-
bnoéci zwolania pierwszego sejmu — zmodyfikowano.

Skiad sejmu, oparty na tej nowej ordynacyi z r. 1817,
nie wiele sie r6znil od tego, jaki przepisat Jozef II. Nie trzy;
ale cztery odrézniono stany, gdyz stan odrebny, pierwszy,
utworzyli duchowni: arcybiskupi (trzej juz w tym eczasie

Iwowsey), biskupi, opaei, inni infutaci tylko o tyle, o ile to

prawo uczestniczenia w sejmie przyznal im monarcha,
wreszeie — z pominieciem kanonikow, ktérzy poprzednio
mogli mie¢ osobiste prawo udzialu w sejmie — delegaci
kapitul katedralnych, z tem jednak zaraz przy pierwszym
sejmie dodanem ograniczeniem, iz z dwoch delegatow kapituty
lwowskiej (inne wybieraly po jednemu) jeden tylko miat glos
oddawa¢. Opaci, infutaci i deputowani kapitul musieli sie
wykaza¢ indygenatem. Co do udziatu eztonkéw stanu magna-
tow i rycerskiego w sejmie nie przeprowadzono zmian; Zza-
strzezono, jak poprzednio, ze maja sie wykazaé posiadaniem
dobr tabularnych, ktére w r. 1782 optacaty 75 fl. podatku
dominikalnego. ' Stan miejski dalej reprezentowali dwaj de-
putowani Lwowa, lecz mieli oddawac tylko jeden tgcezny glos.
0Od roku 1820 powotano do sejmu takze rektora uniwersytetu
Ilwowskiego. W sejmach tych niezbyt chetny brano udziatl,
tak, ze zjezdzalto sie zwykle ledwie 50—70 cztonkow i dopiero
pod koniec istnienia tego sejmu ilo$¢ uczestnikéw przekra-
czala setke, doszla raz nawet do poéltorej setki.

Wedlug ordynacyi z roku 1817 sejm galicyjski obej-
mowat i Bukowine, polgczong administracyjnie z Galicyg od
r. 1787: zawierata tez ordynacya odrebne przepisy, normujace
kwestye udzialu w sejmie stanéw bukowinskich, lecz w
praktyce udziat Bukowiny byt prawie zaden.

Sejm miat sie zbiera¢ co roku, ewentualnie w razie
potrzeby i czesciej; lecz niezawsze co roku go powolywano.
Sejm trwat tylko kilka dni, dopiero pod koniec istnienia
diuzej, nawet do dwoch tygodni. Przewodniczyl sejmowi

Sejm stanowy.

prezes gubernialny lub w jego zastepstwie (co zdarzato sie
tylko w pierwszych latach po wprowadzeniu w zycie sejmu)
jeden z czlonk6w sejmu, mianowany przez cesarza zastepcs.
O$wiadczenie gubernium w imieniu cesarza kazdej chwili
mogto sejm zamkngé. W praktyce powstala instytucya komi-
sarzy cesarskich, ktorzy przy rozpoczeciu sejmu w uroczysty
sposOb przedkiadali mu postulaty podatkowe, a po ukon-
czeniu sejmu odbierali z rgk prezesa stanéw protokot z uchwa-
tami sejmu dla przediozenia go monarsze. Poczatkowo komi-
sarzami, ktorych dwor mianowal, byli wyznaczani czlonkowie
stanow, pozniej jako pierwszy komisarz wystepowat guber-
nator lub jego zastepea, a tylko drugim i trzecim komisarzem
bywali cztonkowie sejmu. :

Na sejmie przemawiali jego cztonkowie po polsku, rzadko
po niemiecku, przewodniczgcy, zaleznie od politycznych
fluktuacyi, po niemiecku i po polsku, lub nawet tylko po
polsku. Kwestya ta nie byla nigdzie wyraznie uregulowana.

Ze wrgledu na ograniczenie swobody obrad sejmowych
postepowano w praktyce w ten sposob, iz cztonkowie zbierali
sie na prywatne nieoficyalne narady, na ktérych omawiali
swobodnie sprawy, jakie mialy by¢ nastepnie roztrzgsane na
sejmie.

Drziatalnosé tych galieyjskich stanéw musiata by¢ wobec
owezesnych politycznych stosunkéw, niecheei do nich prawie
ciggte] ze strony rzadu, jak i z powodu ciasnego zakresu kom-
petencyi i braku Srodkow, ktéorymi moégt sejm rozporzadzaé,
bardzo mato wydatng. Fundusz domestykalny, ktéry tworzyl
dodatek bardzo drobny do podatku dominikalnego, nie do-
zwalal na zadne wieksze wydatki, jak — poza utrzymaniem
wydziatu sejmowego — na ‘drobne subwencye, n. p. dla teatru
polskiego, i to dopiero za zgodg rzgdu, optacanie kosztow
leczenia chorych na oczy i ciemnych, ksztateenie akuszerek,
utrzymywanie folwarku dla nauki praktycznej gospodarstwa
it.d.

W adresach do tronu sejm zajmowal sie poczgtkowo
glownie sprawg przecigzenia podatkowego Galicyi; przeciez
kilkakrotnie sejm wystepowal z wnioskami, ktére — przyjete,
cho¢ nie przez sejm przeprowadzane — znaczny przyniosty
krajowi pozytek (inicyatywa w sprawie powstania towarzy-
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stwa kredytowego ziemskiego, budowy kolei z Krakowa do
Lwowa): pod koniec swego istnienia zywo zajat si¢ sprawg
- uregulowania kwestyi wlocianskiej. :

Jak to poprzednio okreslono w r. 1782, nalezalo dalej do
sejmu przyjmowanie postulatéw podatkowych, ktore miaty
by¢ corocznie sejmowi przedkiadane, utrzymywanie w
ewidencyi i rozklad podatkéw gruntowych i danin z nimi sie
lgczgeych, dawanie opinii na zgdanie rzadu, podnoszenie za-
7alen i wnioskéw w sprawach dobra publicznego, nakladanie
za zgods cesarza oplat lub ofiar dobrowolnych na fundusz

domestykalny i jego zarzad, zarzad wojskowego dodatku -

kwaterowego, nadawanie indygenatu (znacznie zresztg ograni-
czone), utrzymywanie ewidencyi metryki szlachteckiej i pro-
pozyeye co do miejsc fundacyjnych, zastrzezonych dla Ga-
licyi.

Zazalenia i wnioski, wychodzace od sejmu, redagowano
zevykle w formie adresu do tronu. Co do stawiania wnioskow
w sejmie, zastrzezono juz mna pierwszym sejmie, iz kazdy

. ’ . . 3 o
wniosek ma byé wpierw przedtozony przewodniczgcemu I

tylko za jego zgoda moze by¢ poddany pod obrady. Dla
przygotowania wnioskéw niekiedy — W ‘koneu istnienia
sejmu — wybierano osobne komisye; taka komisya dla
dzialalnogei potrzebowata pozwolenia rzgdu.

Po raz ostatni zwolano ten sejm w r. 1848.

Sejm wybierat od roku 1817 wydziat krajowy w skladzie
nieco innym, niz ten, jaki byt przepisany w . 1782; trzy stany
pierwsze wybieraty po 2 deputatow do wydzialu, a nadto
zasiadat obok nich jeden z deputatow lwowskich; ustanowiono
nadto (juz w r. 1817) po dwoch deputatow z 3 pierwszych
stanow, rowniez wybieralnych, ktorzy byli tylko honorowymi.
Mandaty deputatow trwaty lat sze$é. Cho¢ nie byto takiego
przepisu w ordynacyi, zgdano przeciez ze strony rzaﬂp, by
potowa czlonkow wydziatu znala jezyk niemiecki; ze
wzgledu na malg znajomosé jezyka niemieckiego Wéfrgd
szlachty bylo to znaczne ograniczenie kola tych, z posrpd
ktorych mozna bylo cztonkow wydzialu wybieraé. Wydziat
krajowy wykonywat polecenia sejmu, np. wygotowywal me-
moryaty dla rzadu, gdy to mu sejm polecil, zarzadzal fu.n—
duszem domestykalnym, prowadzit metryki szlacheckie,
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nadzorowal.zarzatd fundacyi im. Ossolinskich, oddanej pod
l{pntrolq sejmu it. d. Na zadanie dawal opinie dla rzadu
nieraz od siebie wnosil przedstawienia. Wydzial krajowy W
Tazie Zeb_mma, sie sejmu przedkladal mu sprawozdanie od
uk.onczen’la,. poprzedniej sesyi sejmowej, a to tak z wlasnej
dzialalnosei w tym czasie, jak i z wazniejszych zdarzen, ktore

wogole kraj dotykaly, zwlaszeza z zarzadzen, jaki .
rzad krajowy. / adzen, jakie poczynil

8.- Sady i prawa.

Literatura: Louis, Poczatkowe sgdownictwo; Kuirzeba
Katalog (wstep); Gruzewski, Ordynacya; Till, Obrady koniisyi; Te'nz'cj
Obrady trybunatu; Balzer, Historya ustroju Galicyi 8§ 55 i 64.

Sgdy. Po zajeciu Galicyi rozporzadzenie gubernatora
z 1. 1772 nakazywato, by wszystkie sady, jakie istnialty na
tym ob-szarze kraju, na nowo rozpoczety przerwane w po-
przedzajaeych latach czynno$ei, a to ,tymezasowo’’. Zacho-
wano dawng procedure; wyroki jednak mialty wychodzié w
imieniu cesarzowej. Na nowo wiec zaczely funkcyonowaé

sgdy szlacheckie pierwszej instancyi: ziemskie i grodzkie
(podkomorskich sgdow nie wskrzeszono), z tg roznicg co do
sktadu, iz w sadach grodzkich zasiadat tylko podstarosci,
gdyz urzad starostow zwinieto. Sady te jednak mialy nie-
bawgm ustgpi¢ miejsca nowym; wkrotce tez przestaly one
pr'zy;;mowaé nowe sprawy. Na razie jednak reforma, ktorg
miano wprowadzi¢ w zycie w r. 1778, nie doszla do skutku.
Wydano tylko w tymze roku nows ordynacye dla sgdow
ziemskich i grodzkich pod nazwa: modus manipulandi. Obok
przepisow, do&é zreszta skapych, co do postepku sadowego
zawierata ta ordynacya takie pewne zmiany w ustroju
sadow. Sad ziemski miat sie skladaé z szesciu 0sob, fungowaé
wiec jako sad kollegialny, a to z 2 sedziéw, 2 podsedkow i 2
t. zw. actuarii. Liczbe szesciu cztonkéw miano w razie braku
dostatecznej liczby uzupelniaé z posréd t. zw. iudices di-
strictuales, ktérych nominowano dla niedoszlych nowych
sagdow. Rowniez sady grodzkie przeksztalcity sie w kol-
legialne; sad grodzki skiadali: podstarosei, sedzia grodzki i
pisarz, ustanawiani przez trybunat krolewski we Lwowie. W
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razie potrzeby uzupelniano liczbe sedzidow do kompletu
(trzech os6b) z posrod wicegerenséw i subdelegatow gro-
dzkich, ktorzy nadal sie ostali. Kancelarye tych sgdow
funkeyonowaty, jak dawniej.

Te zmodyfikowane sgdy nie diugo istniaty. Juz w r.
1780 utracity znaczny zakres spraw, mianowicie wpisy aktow
prawnych, tyezacych sie nieruchomosei szlacheckich, na rzecz
utworzonej wowezas t. zw. tabuli ziemskiej we Lwowie; gdy
za$ z poczgtkiem r. 1784 rozpoczely funkcyonowaé nowe sady
dla szlachty, t. zw. fora nobilium, sgdy ziemskie i grodzkie,
po zatatwieniu spraw, ktore do nich zostaly wniesione po-
przednio, zaprzestawaly po kolei funkeyonowaé, co sie stato
juz w ciagu roku 1784.

Po miastach i miasteczkach utrzymal rzad austryacki
przy sadownictwie widadze, ktore je wykonywaty za Rze-
czypospolitej, t. j. tawy i rady, nieraz wyrokujace wspolnie,
a po7zniej oddal je zorganizowanym od r. 1785 na nowo ma-
gistratom. - Dlatego tez zadano od asesoréw, aby si¢ wy-
kazywali egzaminem dla stuzby sgdowej. We Lwowie przy
reorganizacyi magistratu w r. 1787 utworzono dla spraw sado-
.wyech cywilnych i kamych dwa senaty (skiadajace sie z 12
radcow), pod przewodnictwem prezydenta lub wiceprezy-
denta. W tymze roku 1787 przekazano magistratowi
lwowskiemu takze wszystkie z catej Galicyi sprawy wekslowe
nieszlacheckie i handlowe miedzy kupcami, ktére poprzednio
sadzil przez lat kilka osobny sad handlowy L. instancyi we
Lwowie. We Lwowie utrzymal sie i nadal sad odrebny
ormiatiski dla spraw przeciw Ormianom z zakresem dzialania
takim, jaki miat za czasow polskich. .

Zydzi sadzili sie w pierwszych latach 1z3dow Austryl
dalej, jak za czasow polskich: w sadach specyalnych zy-
dowskich po kahatach co do spraw miedzy zydami, a W
sadach podwojewodzych, jesli powodem byt nie-zyd. Ju-
rysdykeye podwojewodzych wyraznie utrzymano w T. 1772;
lecz sgdownictwo wojewody usunigto wobec tego, iz urzad
ten zostat zniesiony. :

Do reformy sadownictwa nad Zzydami pr'zystaépiono w
ordynacyi zydowskiej z r. 1776. Dla spraw mu;dzy zydami
utworzono dwa sady pierwszej instancyi. Rabin z dwoma
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t. zw. tuchowen, kt(’)rych miano wybiera¢ wedtug przyjetego
w kahale zwyczaju, sadzié miat sprawy religijne i pienieiﬁe
Z apelaeya{ {10 rady apelacyjnej; drugi sad — ‘dla Spraw 0,
krzywdy (m:]urye) — mieli tworzy¢ starsi kahalu, ewentualnie
z przyzwaniem rabina, apelacya za§ od nich miala is¢ do
starszego cyrkularnego, a od tego do dyrekeyi zydowskiej we
Lwoyme, gdzie sad tworzyt rabin z 5 t. zw. tuchowen, ktorych
Wyblerffmo wtedy, gdy i rabina krajowego. Od tego sgdu
mogta, jeszeze i8¢ apelacya do cyrkutu (Kreisamt), ktory badz
miat sprawe sam definitywnie zatatwié, badz przedtozy¢ do
rozstrzygplecia gubernium.  WyraZnie zastrzezono w or-
dynacyi, iz do tych sadow nie nalezg sprawy o nieruchomosei
lecz do vylaéciwego sadu miejskiego lub wiejskiego. O ilej
toczyta sie sprawa chrzecijanina przeciw zydowi, to szia
ona albo do zydowskiego sadu, albo tez — gdzie nie bylo
kahalu — do zwierzehnogei gruntowej.

. Obok sgdéw I instancyi, ktére utrzymano z czaséw pol-
skich, ezeSciowo je jednak przeksztatcajae, sadow, majacych
charakter stanowych, utworzono zaraz w najblizszych latach
dwa'nowe sady pierwsze] instancyi, ktérych kompetencye
okreslono nie wedtug stanu oskarzonego Czy pozwanego, lecz
yvedhlg przedmiotu sporu. Tymi sgdami byty; t. zw. konses
1 sgd wekslowy. !

_Pierwszy z nich, noszacy lacinskg nazwe: consessus in
causis summi principis et commissorum, zlozony z prezesa
oraz radeOw gubernialnych, trybunalskich, apelacyjnych i
specyalnych konsesowych, sadzit sprawy fiskalne, a miano-
wicie: sprawy o oszustwa celne, spory i wykroczenia wynikle
z zaprowadzonych monopoli, sprawy sprzedazy i dzieriawy
krélewszezyzn, nieuiszezania kontrybucyi, a takie uprowa-
dzania poddanych za kordon, ukrywania dezerteréw i t. d.,
sprawy wiec, w ktorych albo powodows, wzglednie skarzgca,
albo pozwang strong byt skarb panstwa.

Sad wekslowy I instancyi utworzono w r. 1776, réwniez
jako kollegialny, zlozony z sedziego i asesoréw. Pod jego
kompetencye podpadly wszystkie z catej Galicyi sprawy
wekslowe, a nadto takze sprawy handlowe miedzy kupeami,
Sad ten skladal sie z prezesa i asesoréw, ktérych wszystkich
wybierano z posréd kupedw jako sedziéw honorowych,” W r.
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1787 jego czynnosci oddano magistratowi miasta Lwowa;
stworzono jednak w tymze roku osobny sad wekslowy w
Brodach.

Po zajeciu Galicyi Austrya utrzymata na razie tylko
dawne polskie sady I instancyi; lecz sadéw drugiej instan-
cyi, ktore pozostaly w granicach Rzeczypospolite] polskiej
(trybunat koronny, sad asesorskii t. d.) do wykonywania sgdo-
wnictwa w Galicyi nie dopuszczono. Konieczng wige bylo
rzeczg w jakis sposob te sady zastapié. Juz tez w r. 1773
utworzono nowy sad pod przewodnictwem gubernatora,
ztozony z radeow i innych urzednikow gubernialnych, wy-
lacznie z nominacyi, pod nazwa najwyzszego sgdu guber-
nialnego, jako sad przedewszystkiem drugiej instancyi dla
weszystkich sadow pierwszej instancyi w Galieyi, od ktorych
apelacya szta poprzedniodotrybunatu koronnego lub do innych
sadéw centralnych polskich w Warszawie. Obok tych spraw
przekazano temu sgdowi takze niektore sprawy w pierwszej
instancyi, tak karne (bluznierstwo, §wietokradztwo), jak cy-
wilne (sprawy majatkowe duchownych, testamentowe), nadto
nadano mu tez charakter sadu rewizyjnego. Kompetency¢
jego okre§lono w sposob- niescisty, dla wielu spraw wogole
brakto sadu pierwszej instancyi, ktéry bytby kompetentnys;
nie przepisano tez temu sadowi sposobu postepowania.
Wskutek tego nieliczne zalatwial on sprawy i po istnieniu
ledwie péltorarocznem zostal w r. 1774 zwinigty.

Utworzono wowezas, w r. 1774 i 1775, nowe sady wyzsze
7 siedziba we Lwowie; trybunat krolewski (regis tribunal),
nastepnie zwany ces. krol. trybunalem (odkad porzucono
my$l zlaczenia Galicyi z Wegrami), i rade apelacyjng (con-
silium appellatorium).

Trybunat krélewski skiadat sie z rade6w trybunalskich,
nominowanych; na jego czele stat gubernator jako prezes,
wzglednie w nieobecnosci jego wiceprezes; byt to sad kolle-
gialny. Trybunalowi temu jako sadowi pierwszej instancyl
oddano wszystkie sprawy szlachty galicyjskiej, eywilne i
karne (sprawy jednak opieki nad nieletnimi nalezaly od r.
1774 do specyalnej Comissio pupilaris), jako sadowi drugiej
instancyi sprawy urzednikow nie-szlachty i miast krolewskich
jako korporacyi, a to w drodze apelacyi od rady apelacyjnej,
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Wreszc_ie W trzeciej instancyi sprawy sadzone w pi j in-
stancyi przez magistraty miejskie,ya %W dl'ugiejplg?z?zz ellral({il(;
aljelf*ucyjna,, o ile ngie przekraczaty sumy 4.000 zir. Sad ten
zatatwiak sprawy jako sgd ostatniej instancyi; sprawy karne
tyIk'o w razie zaskarzenia niewaznosei, cywilne za w drodze
rewizyl z tego sadu mogly is¢ przed sgd najwyzszy (Oberste
Justlzs.telle) w Wiedniu, ktéry takie byt sadem trzeciej in-
stancyi dla spraw rozsgdzanych przez magistraty, o ile
chodzito o sprawy ponad 4.000 zir., Temu sgdowi téi prze-
kzyzano Iagodzenie kary $mierci w razie wydania wyroku na
mieszczanina lub wloscianina, z wyjatkiem najeiezszych
zbrodni, co do ktoérych prawo laski zastrzezono dla cesarza.

Ter} sad uzupelnita w r. 1775 rada apelacyjna (consilium
appellatl.onum)‘, rowniez we Lwowie, zlozona z prezesa, wice-
prezesa i radeow apelacyjnych (siedzgeych w dwéch lavzvkach:
w lawce radeOw szlachty i nie-szlachty) réwniez majaca
charakte{‘ sgdu kollegialnego, sadzacego w skladzie 5 lub
7 .czlon.kow. W pierwsze] instancyi rada sgdzita sprawy cy-
Wll.ne’ i karne najwybitniejszych o0s6b nie-szlachty (urze-
dn}ko'w., przetozonych Kklasztoréw) oraz szlachty niegali-
cyjskiej, zas w drugiej instancyi apelacye od magistratéw i
sprawy od sadow zydowskich. Zatwierdzat ten sgd nadto
Cigz870 kary, nakladane przez magistraty i sgdy miejskie lub
sap@y z_ydowskie. Rewizya od wyroku tego sadu szta do
najwyzszego sgdu w Wiedniu. Przekazano temu sgdowi i
Sprawy a-pelacyjne od sgdu wekslowego, ktére miat sgdzié
w sktadzie, ztozonym z prezesa i 4 asesorow, tj. 2 radcow
i 2 kupeow.

Dla zatatwiania spraw karnych, gdzie chodzilo o osobe
dt}chownq, wyznaczano w razie potrzeby — od r. 1780 — sad
migszany, ztozony pod przewodnictwem prezesa rady apela-
cyjnej 2'2 radeow apelacyjnych i 2 delegatow biskupa; sprawe
takg najprzod rozpatrywal sad duchowny, a dopiero nastepnie
bral jg pod obrady sad mieszany, ktéry zwykle wyrok tamtego
sadu zatwierdzat.

W Austryi w tych dziesiatkach lat zaczeto dazyé do
ulepszema organizacyi sgdownictwa, wprowadzenia sadéw
pan-s’gwquch w miejsce samorzadnych i patrymonialnych,
podniesienia wiedzy prawniczej u sedziow ‘i t. d. Na
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przeszkodzie urzeczywistnieniu w wiekszej mierze tych dazen
staly kwestye finansowe, polgczone z dalej idacg reformg.
Czesciowo jednak starano sig ja przeciez przeprowadzié.

Stan rzeczy w Galicyi nie moght sie diugo utrzymac;
trzeba byto przeprowadzi¢ gruntownsg rewizye, nie tylko ze
wzgledu na reforme, do ktorej dazono, ale i na niedosta-
tecznosé tymezasowych zarzadzen, wedlug ktorych sady
zorganizowano. Te reformy tez, ktore przeprowadzono w
Galicyi w tych czasach, mialy sig utrzymaé-w niej przez lat
kilkadziesigt. '

W r. 1780 zalozono we Lwowie przy trybunale tabule
krajows (tabula terrae); w urzedzie tym miano prowadzi¢
ksiegi dla uwidaczniania wszelkich transakeyi, tyczacyech sie
wlasnoei tabularnej, a wiec jej przenoszenia, obcigzania i t. d.
Dotad nalezaly te sprawy do zakresu sgdow ziemskich i
grodzkich, ktore pod tym wzgledem znakomicie funcyono-
waly; ze wzgledu na zalozenie tabuli we Lwowie sprowadzono
tes do Lwowa i przy tabuli umieszczono wszystkie ksiegi
ziemskie i grodzkie z calego obszaru 6wezesnej Galicyi.

0d roku 1784 rozpoczeto reformy dalej idagce. W tym
roku ukonezyly swoj zywot: sady ziemskie i grodzkie, ces.-
krol. trybunat, rada apelacyjna i konses. W rok poiniej
zwinieto i sgd ormianski we Lwowie. W r. 1789 usunigto w
wielkiej ordynacyi zydowskiej specyalne sady zydowskie 1
poddano zydow pod zwykte sady, tj. gtownie miejskie.

Zato stworzono szereg nowych sadow. W r. 1784 utwo-
rzono nowy sad w sprawach cywilnyeh i karnych pierwszej
instancyi dla szlachty pod nazwa sgdu ziemskiego (Lan@recht‘),
jeden tylko na caly obszar Galicyi, we Lwowie; przyjeta sie
na okreslenie tego sgdu w praktyce inna nazwa: forum no-
bilium. Oczywiscie jeden taki sad wystarezy¢ nie mogh; w .
1787 stworzono tez dwa jeszcze fora nobilium, w Tarnowie 1
Stanistawowie (temu ostatniemu oddano takze sprawy
szlachty bukowinskiej, przy ktérych zostal do r. 1804), ale
sprawy tabularne, tj. tyczace sie transakeyi o dobra.tabularne
w calej Galicyi, zostawiono wylacznie przy lwowskiem forum
i do tego tez forum przylaczono tabule krajows. Temu sgdowl
wylgceznie oddano sprawy fiskalne catej Galicyi. Fora no-
bilium' sktadaty sie wylacznie z sedziéw koronnych: prezesa,

Sady.

v : R :
tallf;e;)lie’f.efia.l i pewnej ilosci konsyliarzy (Landrite), sekre-
Bardzo waing reforme w duchu usunieci g
poszczegélnych stanow przeprowadzono Wni-%(fii 187353%61 (11}5%
winoczesnle z wprowadzeniem jej i w innych krajach austrya-
ckich. Utx‘zvm:zono nowe sady karne w liczbie 19 na caty
obszzu: Galicyi, bo jednym na cyrkul; z tych jednak tylko
6 53dow zorganizowano jako osobne sady karne, zaé Zreszty
Qddanq sprawy kz‘Lrne W trzynastu cyrkutach tylili magiétra—
lt-(onfl wiekszych mla,s’t. Sady te sadzity wiec w sprawach
amyph caly ludnose¢, bez wzgledu na przynaleinoéé stanows
oskarzonego; specyalnie dla magistratu miasta Lwowa za-
T6ZEeTWOWano zbrodnie stanu (obraza majestatu, zdrada
falszowame. papierow publicznych lub monety),z caiegoj
obgzaru G.‘cl:hCYI.‘ W r. 1820 potworzono dalsze sady karne
ktore przejely jurysdykeye, wykonywang przez magistmty,
ktéreReformi z r. 1787 zmienita charakter innych sayd(')w;
e uzl If);vz %?)Farnych pozostaty wylgceznie eywilnymi (fora
W miejsce zniesionych w r. 1784 sgdéw II instancyi
utworzono nowy sad apelacyjny we i 0 0
swoj% kompeteneye i ng _Bulzgwsi’nq. e e
: nstancyg najwyzszg pozostala i po roku 1784 najwyz
1zbe_1, _ sprawiedliwosei  (Oberste Jusgcizstelle) W n%%lz‘;%zlfizﬁ
Zwinieto ja w r. 1797, a sprawy, ktore zatatwiala, przeszty
na utworzong wowezas kancelarye nadworng galicyjska
Krpt.ko to trwato, bo tylko do roku 1802, kiedy znovvli
;‘;Vzléllgtzom kancelaryq’tgalicyjskag, a sgdownictwo najwyzsze
ano napowr6t powolanej zycia  izbi jwyzszej
gprawiedliwogc?_ powotanej do zyecia izbie DajWy2sze]
Ten ustroj sadow ostal si¢ az do czaséw epoki konsty-
tucyjnej.
Sadgwnictwo wedlug tego typu urzadzita Austrya takze
W zajete] przy trzecim rozbiorze Polski Galicyi Zachodniej
gzyp NOW@J: Wprawdzie w r. 1796 na razie powotano do
zycia §ady pemskie, jako juz jedyne sady dla szlachty, wedtug
organizacyi wydanej dla nich przez sejm grodzienski z r. 1793
lecz tegoz jeszcze roku zamknieto te sgdy, a utworzono nz;
obszarze Galicyi Zachodniej jako sady dla szlachty fora

Historya ustroju Polski w zarysie. Tom IV, 12
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nobilium w Krakowie i Lublinie, a jako sad drugiej instancyi
ces. krol. trybunat apelacyjny Galicyi Zachodniej z siedzibg
w Krakowie. Sady te przetrwaly okres rzgdow ausirryackioh,
a zniesione zostaly przez Ksiestwo warszawskie w r. 1810,

Prawa. Gdy Austrya przylgczata Galicye, od szeregu
lat juz bardzo intenzywnie pracowano w niej nad kodyfikacys
prawa. Te kodyfikacye miaty usungé badz to dawne prawa
nieskodyfikowane, lub skodyfikowane nie dostatecznie, bgdz
to zastapi¢ dawne kodeksy przestarzale; nie tylko o kodyfi-
kacye chodzilo, ale takze i o reforme, reforme szersza, gtebsza,
zastosowang do nowych pogladow, zwlaszeza szkoty prawa
natury. Obok tego daznosci te miaty cel inny jeszcze, nie
‘SciSle prawniczy, lecz polityczny, by przez ujednostajnienie
prawa w poszezegolnych krajach, tworzgeyech monarchie
Habsburgow, kraje te zblizy¢ i cislej ze soba zlgczyé. Prace
szty naprzod bardzo powoli; proby kodyfikacyi nie za-
dowalaly, tworzono coraz nowe komisye. W chwili przy-
taczenia Galicyi jeszcze przewainie nie byly nowe kodeksy
wprowadzone w zycie. :

W Galicyi musiano na razie, po jej zajeciu, zostawié
prawa polskie — ale tylko na razie. Brak bylo kodyfikacyi
prawu polskiemu, ktore przedstawiato sie w duzej mierze jako
prawo zwyczajowe, czesciowo zas bylo w sposob ustawo-
dawczy unormowane w licznych, lecz fragmentarycznych kon-
stytucyach kilku ubiegtych wiekow; nietatwo wiec urzednicy
i sedziowie, o ile to mie byli Polacy, mogli sie z niem za-
znajomi¢. Obok tych wzgledow i drugi, polityczny, oczy-
wiScie przemawial takze za tem, by objaé kodyfikacyami Ga-
licye. 1 stato sie tak, ze wszystkie gtowne kodyfikacye Ga-
licya dostata wezesniej, niz inne kraje austryackie, a to z tego
powodu, ze na tym kraju przeprowadzano eksperymenty wy-
probowania dobroci ustaw, ktore dopiero po kilku lub kilku-
nastu latach, z odpowiedniemi juz przerébkami i udosko-
naleniami, oglaszano i dla krajow rdzennie austryackich.

Najdtuzej wlokla sie w Austryi sprawa wydania kodeksu
prawa prywatnego. Niecierpliwy Jozef II nie cheial czekaé
na ukonezenie ostateczne calej sprawy i zaczat wprowadzaé
w zycie czeSciowo nowy kodeks. W r. 1783 oglosit patent,
regulujacy prawo malzenskie, w r. 1786 patent o spadkach
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beztestamentowych i w tymze roku takze pierwszg ksiege
kodeksu (t. zw. kodeks jozefiniski), obejmujaca rzecz o usta-
wach, o prawach poddanych wogole, prawo familijne, oraz o
opiece i kurateli. Te ustawy wprowadzit w zycie rOwnoczesnie
i w Galicyi, dla ktorej poprzednio juz — w r. 1778 — ogto-
szono patent o opigee dla osob stanu szlacheckiego. "W ten
5posob te nowe prawa zaczely tu obowigzywaé (pierwsza
ksiega kodeksu w r. 1787) obok pozostawionych jeszcze nadal
praw polskich. Gdy wreszcie prace nad calym kodeksem
prawa cywilnego dobiegty do kresu, przestano go do opinii
roznym ciatlom prawniczym, a réwnoczesnie w r. 1797 Wpro-
wadzono na probe w Galicyi Zachodniej czyli Nowej, §wiezo
wowczas przylaczonej przy trzecim rozbiorze Polski, zas w 1.
1798 takze w Galicyi Wschodniej, t. j. tej, ktora Austrya
objeta przy pierwszym rozbiorze. Stad kodeks ten nosi nazwe
kodeksu zachodnio-galicyjskiego (westgalizisches Gesetz-
buch). Kodeks ten obejmowat 1613 paragrafow, a podzielony
byl na trzy czesci. Ten kodeks stat sig podstawa dalszych
jeszeze prac kodyfikacyjnych, na nim opartych. Po réznych
rewizyach ostatecznie ogloszono go w r. 1811 z moceg oho-
wigzujaca od r. 1812 w catem pafnstwie — wiee takzie w
Owezesnej Galicyi (t. j. juz tylko nieco zmniejszonej dawnej
Wschodniej, bo tymezasem utracono calyg Galicye Zachodnig,
oraz drobne kawalki tej, ktora zajeto przy pierwszym roz-
biorze). Od r. 1816 zaczat obowiazywaé ten kodeks w ziemi
tarnopolskiej, wowezas odzyskanej od Rosyi; w Wielkiem
Ksigstwie krakowskiem, ktére przylaczono w 1. 1846,
ogloszono w miejsce obowigzujacego tam kodeksu Napoleona
w r. 1852 ten kodeks z r. 1811; przepisy kodeksu o prawie
matzenskiem uzyskaly tu moc prawng juz w tymze roku, inne
dopiero po zreorganizowaniu ustroju sgdowego na wzor
austryacki w r. 1855.

Kodeks z r. 1811 miat duze zalety; byl krotki, bo w 1502
niewielkich paragrafach zamykal caty obszar prawa pry-
watnego, unikat kazuistyki, a przez to fatwo go bylo dostoso-
waé do zmieniajacych sie stosunkow zycia, nie wdawat sie w
teoretyczne wywody, lecz zawieral pozytywne przepisy,
spisane zwiezle i jasno, w sposob bardzo przystepny, choé nie
zawsze Scisty, i uporzgdkowane przejrzys$cie. Powolywat sie
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pod wplywem Owezesnej teoryi prawnej jako na #rédio na
prawo natury, czem trtomaczg si¢ tez niektére biedne jego
konstrukcye; zuzytkowywal w duzej mierze prawo rzymskie,
ale czerpal tez z pierwiastkOw prawa germanskiego, zblizo-
nego charakterem i do prawa polskiego. Duzg jego zalety
byto, iz stangt na stanowisku pojmowania kazdego cztowieka
jako podmiotu praw i obowigzkéw, zrywajac z zasadg stano-
woscl; tem przygotowywal poézniejsze zrownanie stanow.
Kodeks ten bez wickszych trudnosei przyjat sie i w zyciu
prawnem Galicyi. Ze wzgledu na swoje zalety potrafit utrzy-
ma¢ tez swojg moe obowigzujacg bez wiekszej zmiany wiek
przeszio. \

Wezesniej, nim skodyfikowata Austrya prawo prywatne,
zdobyla sie¢ na kodeks prawa wekslowego, wydany w r. 1763.

Drobny ten kodeks, zawierajgey tylko 53 artykuly, nie .

odznaczat sie wielkiemi zaletami; obok przepiséw handlowych
zawieral takze i przepisy z zakresu prawa handlowego. Ten
kodeks w r. 1775 wprowadzono takze w Galicyi, gdzie po-
przednio nie byito zadnej ustawy wekslowej, a sprawy we-
kslowe regulowalo jedynie prawo zwyczajowe; po zajeciu
Galicyi, zwanej Zachodnis, i tam w r. 1797 ustawe te, nieco
poprawiong co do formy, ogloszono jako obowiazujaca, usu-
wajac polskg ustawe wekslowg z r. 1775.

Pracowano w Austryi w koneu XVIII wieku nie tylko nad
kodyfikacys prawa prywatnego, lecz takze i przewodu. W
Galicyi sgdom polskim, na razie utrzymanym, mogla wy-
starczy¢ dawna procedura, gdy jednak utworzono nowe sgdy
wyzsze, trzeba bylo im przepisa¢ organizacye przewodu.
Pierwszy z tych sadow, najwyzszy sad gubernatorski, z .braku
ordynacyi nie mogl rozwingé prawie zadnej dzialalnosci. Gdy
. wieec w r. 1774 utworzono trybunal krolewski, odrazu prze-
pisano dla niego ordynacye (Gerichtsordnung), ztozong Z 7
rozdziatow, do ktorej ulozenia zaczerpnieto z materyatow,
przygotowywanych dla kodeksu postgpku sgdowego. Te
samg ordynacye wprowadzono w r. 1775 takze do rady
apelacyjnej. Nowy kodeks przewodu sgdowego w gpre}uwach
cywilnych, przygotowany juz za Maryi Teresy, Ogllosﬂ Jozet I1
w r. 1781 jako obowigzujacy w catem panstwie; jest to t. zw.
ustawa sgdowa powszechna jozefinska (allgemeine Gerichts-

Kodeksy.

ordnung). W Galicyi wprowadzono ja nieco péiniej, w r. 1784.
Przewod sadowy oparty byt wedtug tej ustawy na zasadzie
swobodnej rozprawy stron, oraz pisemnosei, z wyjatkiem
Spraw wartosci ponizej 25 zhr., w ktorych przepisano poste-
powanie ustne, ktore jednak w praktyce zmienito sie wlagci-
wie w postepowanie protokolarne, wiec prawie pisemne. Prze-
pisy na ogot niezte byly, wads zastosowanie do wszystkich
spraw, bez wzgledu na ich wage, tego samego postepowania.
Ten kodeks nastepnie poddano rewizyi, weciggnieto wen
pozniej wydane dekrety i wprowadzono w zmodyfikowanej
formie najprzéd w r. 1796 w Galicyi Zachodniej, a w r. 1807
w Galicyi Wschodniej. Znana jest ta ustawa, pod nazwsg usta-
wy sadowe]j zachodnio-galicyjskiej (westgalizische Gerichts-
ordnung); co do zasad, to na tych samych byla ona oparta,
co kodeks z 1. 1781, ktéry utrzymat sie nadal w moey w prze-
waznej czesei krajow austryackich. Rowniez, jak kodeks
cywilny, i ta ustawa o przewodzie dlugi miala Zywot, mimo
ze wady jej byly bardzo znaczne, a to ze wzgledu na prze-
wlektosé spraw, toczgcych sie w sgdach i kosztowno§é¢ pro-
cesu. ‘

Obok tej ustawy Galicya otrzymata wezesniej jeszeze, bo
w r. 1780, razem z Austryg specyalng ustawe o krydzie (kon- -
kursows), ktora péiniej weszta jako czesé skladowa — z
modyfikacyami — do ustawy sgdowej zachodnio-galicyjskiej.

Prawo karne miata juz Austrya, gdy przylaczala Gali-
eye, skodyfikowane. Kodeks karny, ogtoszony w roku 1768,
zwyczajnie nazywany byt Teresiang; obejmowat on w czesel

- pierwsze]j formalne, w drugiej materyalne prawo karne, choé

zresztg przepisy te nie byly dosé Scisle oddzielone. Kodeks,
rozwlekly i kazuistyczny, nie wykazat jeszeze wplywow
nowych kierunk6w; stal na stanowisku teoryi odstraszenia,
a w procesie na zasadzie procesu inkwizycyjnego; zatrzymy-
wat jako jeden z gltéwnych §rodkéw dowodowych torture,
zniesiong jednak w roku 1776. Kodeksu tego nie wprowa-
dzono w Galicyi co do prawa materyalnego, ale zastosowano
juz w r. 1774 jego procedure. Teresiane zastapil Jozef II w
r. 1787 nowym kodeksem, ktéry obejmowat tylko prawo ma-
teryalne. Kodeks ten wprowadzono i w Galicyi wraz z reorga-
nizacys 6wezesnego sgdownictwa karnego. Ustawa ta, uni-
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kajgca kazuistyki, ujela postanowienia w krétkie Przepisy;
dokladnie okreslita, jakie czyny sg karygodne, nie dozwalajac
innych uwazaé za przestepstwa. Kary kodeksu byty bardzo
surowe, cho¢ kare $mierci pod wptywem 6wezesnych teoryi
zniesiono w postepowaniu zwyczajnem, zatrzymujac ja tylko
W postepowaniu doraznem. Bardzo szeroko zastosowywal
ten kodeks karg wiezienia. Przeprowadzono w nim poraz
pierwszy podziat czynéw karygodnych na przestepstwa kry-
minalne, podlegajace orzecznictwu sgdéw karnych, i prze-
stepstwa polityczne tj. lzejsze przestepstwa, ktére oddano
sagdownictwu wiadz polityeznych. W tymze roku 1787 wydat
Jozef Il w uzupelnieniu tego kodeksu ordynacye procesu
karnego. ,

Zbytnig surowo$é¢ kodeksu karnego z r. 1787 tagodzono
w nowelach, ale kare §mierci przywrécono w roku 1795 dla
zbrodni zdrady glownej; prawie za$ zaraz po jego wydaniu
zaczeto prace nad jego reformg. Jeden z projektow, opraco-
wany przez znanego prawnika, Sonnenfelsa, wprowadzono na
probe w przylgezonej w r. 1795 Galicyi Zachodniej, a to juz
w r. 1796 (t. zw. ustawa karna zachodnio-galicyjska), za$ w
r. 1797 i w Galicyi Wschodniej, poczem na podstawie ze-
branych doSwiadezen i dalszych uwag wygotowano nowy
kodeks, ktéry ogloszono w roku 1808 jako obowigzujacy dla
wszystkich krajow austryackich, wiec takie i obu Galicyi.
Kodeks z r. 1803 dzielil sie na dwie czesci, z ktorych pier-
wsza, traktowala o zbrodniach, druga o ciezkich prze-
kroczeniach policynyeh, a to zgodnie z takimze podziatem
przestepstw, jaki juz przyjal kodeks jozefinski; kazda zas z
tych czeseil znowu zawierata dwa dziaty, jeden poswiecony
prawu karnemu materyalnemu, drugi przewodowi; kodeks
ten bowiem wroécit do poprzednich tradycyi taczenia prawa
karnego materyalnego i formalnego. Kodeks, na ktérym
znaé¢ silny wplyw nauki kryminalistyki, zwlaszcza Feuer-
bacha, znacznie ztagodzil kary, cho¢ wprowadzil napowrot
dla niektérych zbrodni kare $mierci. Proces opieral sie dalej
na zasadzie tajnofci i inkwizycyi. Przetrwat bez zmiany
przez ten okres.

Jezyk polski.

9. Prawa jezyka polskiego i polskiej narodowosci.
Germanizacya.

Literatura: Kalinka, Galicya i Krak6w; Tokarz, Galicya;
Balzer, Historya ustroju Austryi § 63.

Po zajeciu Galicyi rzad austryacki oddat zarzad kraju, o
ile chodzito o glowne urzedy polityezne, gubernatorstwo i
starostwa, prawie wylacznie w rece Niemecow, usuwajge na
bok Polakow; na podrzedniejsze stanowiska w urzedach po-
lityeznych dopuszezono Polakow, zreszta w niezbyt wielkiej
mierze. Niezbedna to bylo rzecza ze wzgledu na moznosé
porozumienia si¢ z ludnoscia. Inaczej, o ile chodzi o 88~
downictwo; tu w zasadzie wszystkich tych Polakéw, ktérzy
wykonywali sadownictwo, pozostawiono przy urzedach, a
nawet pierwszefnstwo zastrzegano przy obsadzaniu posad,
ktore zawakowaty, na rzecz dawnych urzednikow sadowych.

/Lecz wielu nie cheiato stuzy¢ nowemu rzgdowi i usuwalo sie,

zwlaszeza e dawniej sady polskie odprawowalty - swoje

funkcye w kadencyach, tak, ze nie odrywaly szlachty,

piastujacej te godnosei, a réwnoczesnie  gospodarujgeej na
wsi, od ich zajeé rolniczych, gdy wedtug nowych norm dla
tych sadow sedziowie, jako urzednicy, musieli swoje obo-
wigzki sprawowaé bez przerwy codziennie, stale sie wiec im
odda¢. W sadach wyzszych, jak sad gubernatorski, trybunat,
rada apelacyjna, pomieszczano i Polakéw, na potowe ich
mieszajac z zywiotami, naplywajgcymi tu z innych krajow
austryackich. Pozniej tych obeych Galicyi pochodzeniem
ludzi mnozylto sig coraz wiecej; i w sgdownictwie ich byto
duzo, prawie ze bez wyjatku zajmowali oni miejsea w urzedach
politycznych, w duzej mierze takze i po miastach, gdy tam
zniesiono samorzad, a na urzedy nominowaé zaczal rzad. Te
naptywowe zywioly, szukajace chleba i karyery, wéréd kto-
rych-najwiecej Niemecow i zniemezonych Czechoéw, nie tylko
germanizowaly kraj (choé zaznaczyé trzeba, Ze sporo z nich
si¢ spolszezyto, zwlaszeza w potomkach swoich), lecz=i“de-
moralizowaly; pozostata po nich pamieé bardzo smutna.

Nie tylko tg drogg szla germanizacya do kraju. Jozef IF
prowadzil w Galicyi kolonizacye, i to do$é silng; ta kolonizacya,
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obok celéw populacyjnych, zwiekszenia ilogci ludnogei, do
czego silnie dazylo Owezesne panstwo w mysl panujgcych
doktryn gospodarczych, miala takze cel germanizacyjny,
sprowadzano bowiem kolonistéw prawie ze wylacznie nie-
mieckich. = Osiedlono woéwezas przeszto polttorej setki wsi,
przewaznie Niemecami, wiecej niz w potowie protestantami.
Réwniez starano sie o pozyskanie kolonistéw Niemcow do
miast; by S&ciggngé ich, pozwolono w r. 1774 w pieciu
wigkszych miastach galicyjskich osiadaé protestantom rze-
mieSlnikom i kupcom i zwolniono ich od oplaty prawa
miejskiego, od podatkéw na lat 6, za$ w patencie z r. 1781,
dopuszczajac protestantéw kupcéw i rzemiedlnikéw do
wszystkich wogéle miast i wsi, przyznano im obok ZNacznej
swobody religii wolno$é podatkowsg na 10 lat, wolno$é¢ od
wojska, drzewo na budowe domoéw, inne materyaty po cenie
takiej, jak dla skarbu, pomoc do budowy, grunt i zapomoge
50 zir.; wloscianom, po wsiach osiadajacym w dobrach rzg-
dowych, dawano grunt z chatupg, wolnoéé na lat 10 od po-
datkow, na lat 6 od panszczyzny.

Przez zarzadzenia ustawodawecze cheiat tez Jézef II
przerobi¢ jak najszybciej na Niemcow czesS¢ ludnosei weale
znaczng — zydow. W ordynacyi dla zydow z r. 1789 znalazl
si¢ szereg przepiséw, ktére ten cel mialy na oku. Przy kazdym
kahale miata by¢ szkola niemiecka; do nauki talmudu za-
kazano dopuszezaé tych, ktérzy tej szkoly nie ukonezyli.
Zakazano pod kara nauki u prywatnych nauczycieli, we
Lwowie miano zatozy¢ specyalne zydowskie seminaryum. By
za8 zmusi¢ do korzystania z tej nauki, patent zastrzegal, iz
nie bedzie mégt zyd dostaé §lubu, jesli nie wykaze, iz chodzit
do niemieckiej szkoly i éwiczyt sie w domu w jezyku nie-
mieckim. Zastrzezono, iz po uplywie lat 6 rabinami oraz
przetozonymi kahatu mogg zostaé tylko umiejgcy po nie-
miecku. Kahaly miaty we wszystkich sprawach oraz w pro-
wadzeniu rachunkéw uzywaé jezyka niemieckiego. W r.
1792 uzupelniono te przepisy postanowieniem, ze dziewezeta
zydowskie nie mogg wychodzi¢ za maz, jesli nie wykazg
Swiadectwa z ukoticzenia szkoly, oczywiscie niemieckiej.

Patent nakazal zydom przybraé nazwiska, ktorych dotgd
nie uzywall. I tu objawila si¢ dainosé germanizacyjna; na-
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dawano zydom nazwiska niemieckie, biorgc je przewaznie Zz.
¢wiata przyrody; humorowi urzednikéw, ktérzy przy za~
rzgdzonym przez patent spisie zydow nazwiska nadawa:h,
rzawdzieczajg zydzi te dziwolagi jezykowe i myslowe, nie-
mieckie, ktére im jako nazwiska w tak wielkiej mierze i do
dzi§ pozostaly. Akecya niemezenia zydow odnios.la Znaczny
skutek, jak to widaé przynajmniej z uzywania jezyka nie-
mieckiego lub Zargonu na poly niemieckiego, oraz w predy-
lekeyi do kultury niemieckiej galicyjskich 2y dow. -

W pierwszych latach po objeciu Galicyi pozostawiono
jeszeze w uzyciu jezyk polski, oraz ciggle jeszcze w Polscq
uzywany tacinski, obok niemieckiego, ktéry odrazu w pewnej
wprowadzono mierze. Jezykiem wewnetrznym wiladz byt
jezyk niemiecki, w tym jezyku korespondowaty one ze sqba
i z wiladzami centralnemi; ale w stosunku do dominiéw uzy-
wano laciny, toz w jezyku lacinskim ZWracano sie do ducl}o-
wienstwa i sgdéw. Tak do gubernium, jak i .do cyr_kulow
mozna byto wnosié¢ podania oraz zalgczniki do nich w jezyku
polskim. Protokoly w cyrkulach spisywano' po po.lskq, ao
ile urzednik nie umiat po polsku, to wprawdzie Po memlef;ku,
lecz stronie wydawano protokoél w ’qumaczemu pqlsklem.
Rozporzgdzenia, okélniki, ogloszenia 1‘td. 7 gubernium do
eyrkuléw wysylano w jezyku niemieckim, ale cyrkul tluma-
czyl je na polskie przed rozestaniem stronom. .Naodwr()t akta,
odsytane z cyrkutu do gubernium, o 11e. byly pisane po polsku,
ttumaczyé cyrkul musial na niemieckie. Co prawda — za-
réwno lacina, jak i jezyk polski, uzywane w typh pismach
urzedowych, pozostawiaty bardzo Qino do zyczenia. W s_apdac?
dla szlachty, w sadach wyzszych instancyi, uzywano jezyka
lacinskiego, w sagdach miejskich i wiejskich polskiego. :

Ale juz wr. 1773 zalozono pierwszg szkole ludows nie-
miecks we Lwowie, zaczeto nauczycieli uezyé w tym Jsz'kp.
Od r. 1774 zaczeto patenty cesarskie oglas?aé nie po lac1p1e
i po polsku, leez po polsku i niemiecku, z WyJ?,tk1em pate?tlgyv,
tyczgeych sie sadow, ktore pozostaly przy Jezykagh pols 1Zm
i Tacinskim, patenty o Zydach wylacznie po niemiecku. : a
Jozeta II prad germanizacyjny wzmogl sig odrazu W.balz. Z.0
wysokim stopniu. Wprowadzi¢ on cheial .]szk. niemiecki vg
urzedzie, szkole, sadzie, bez wzgledu na to, ze Znajomos
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Jezyka niemieckiego w kraju byla bardzo mato rozpowszech-
niona. W r. 1785 oglosit Jozef II, iz takze urzednicy sadowi
maja do lat trzech nauczyé si¢ jezyka niemieckiego,
oraz ze w sadach ma byé wprowadzony jezyk nie-
miecki, tak jak go juz poprzednio wprowadzono w urze-
dach politycznych. W roku 1786 przepisano znajomogé
jezyka niemieckiego jako niezbedng dla tych kandydatow,
ktorzy zglaszaja sie do egzaminéw dla uzyskania moznogei
piastowania urzedéw miejskich, w rok pozniej edykt zawia-
domit, ze adwokaci majg do dwoch lat wyuezy¢ sie jezyka
niemieckiego, gdyz inaczej bedg od adwokatury ' usunieci.
Nawet od kandydatéw na czlonkow wydzialu stanowego za-
zadano w r. 1786 znajomosei jezyka niemieckiego. Od tych,
ktorzy cheieli oddaé sie rzemiostu, wymagaé zaczeto, by wy-
kazali, ze przez dwa lata chodzili z profitem do niemieckiej
szkoly; jeszcze w roku 1791 przypominat cyrkularz guber-

njum, ze mingt termin lat dwoéch, jaki byl wyznaczony jako

czas przejsciowy. Nie zdziwi tez uwiadomienie guberninm
z 1. 1789, iz ze wzgledu na potrzebe rozpowszechnienia jezyka
niemieckiego, ktory specyalnie urzednicy znaé¢ mieli, darmo
g0 sig uczy prey akademii lwowskiej.

Za daleko siegaty zapedy germanizacyjne Jozefa II, by
w pelni mogly sie utrzymaé. Juz w r. 1790 cofnieto przepis
z roku 1787 co do adwokatéow, w r. 1791 cofnieto réwniez
zadanie, iz jezyk niemiecki jest niezbedny dla urzednikow
sedziowskich. Rzeczywiscie tez nie potrafiono przeprowa-
dzi¢ w tym zakresie germanizacyi sadownictwa szlacheckiego;
przeciw zakusom w tym kierunku wystepowaty energicznie
stany. Ale tylko w sgdownictwie dla szlachty utrzymat sie
Jezyk tacinski, obok ktérego przeciez dopuszezono jezyk nie-
miecki; prosbg stanéw z roku 1841 o pozwolenie na uzywanie
jezyka polskiego w pozwach, progbach i innych czynnosciach
sgdowych, odrzucono. W sgdach miejskich i patrymonialnych
prowadzono rozprawy po polsku, lecz wyroki wydawano po
niemiecku. W szkofach nawet religii uczono po niemiecku,
tak, ze jezyk miemiecki byl jezykiem szkot od najnizszych az
do uniwersytetu lwowskiego, ktory w r. 1784 zorganizowat
Jozet 11 jako uniwersytet niemiecki; nauka jezyka i literatury
polskiej nie byla calkiem uwzgledniona.

Germanizacya.

Ludnogei wszystkie te usilowania zniemezy¢ nie po-
trafity. Pozostala polska w warstwach Wyiszyc}} w cgle.J
Galicyi, polska, wzglednie- rusks, w warstwie VVIOSClaIlSkIG:].
Przy rozblysku nowej ery odrazu tez sﬂnu’a’ @agnaczyl sig
rdzenny charakter kraju, ktéry tak %atwo. pézniej pozbyt sie
cienkiej skorupy zewnetrznej germanizacyi.




Okres I1.
1848—1915.

Literatura: Zoziiski, Gotuchowski; Abancourt, Era kon-
stytucyjna; Bobrzyriski, Z dziejow odrodzenia Galicyi (wstep); Ignotus,
Walka z centralizmem; Tenze, Rezolucya galicyjska.

Panstwo austryackie silnie opieralo sie przeksztalceniu
z absolutnego w monarchie konstytucyjng, a zarazem w
panstwo prawne w nowozytnem tego stowa znaczeniu. Pod
wplywem pradéw w  spoleczenstwie, idacych z Zachodu,
z Francyi, rozpoczeta sie w r. 1848 walka o konstytucye z
rzadem, walka, ktora dopiero jednak po uplywie pewnego
czasu doprowadzilta ostatecznie do trwalych rezultatow, do
wprowadzenia wszystkich tych instytucyi, ktére wchodzg w
skiad pojqcia monarchii konstytucyjnej. W roku 1867 za-
konczy?t sie gtowny okres walki o konstytucye; stworzono tez
przez te dwa dziesigtki lat podwahny, na ktorych opart sie
ustréj monarchii, po roku 1867 juz tylko mnieznacznie
modyfikowany.

Reforma panstwowej organizacyi miala urzeczymstmc
zasady réwnosei wszystkich wobec prawa, a wiec z usquclem
roznic praw ze wzgledu na przynalezno§é stanows, wyznanie
lub narodowosé, zapewni¢ na rzecz jednolitego pod wzgledem
stanowiska prawnego spoteczenstwa prawa obywatelskie i
da¢ tych praw gWarancye. Reforma miala zapewnié¢ udziat
spoleczenstwa przez jego reprezentantow w ustawodawstwie,
ktore poprzedmo spoczywalo wytacznie w rekach rzgdu, rzad
za§ ograniczyé i skrepowaé przez wprowadzenie zasady
odpowiedzialnoéei rzadu wobec przedstawicielstwa ludowego,
przez ugruntowanie szeroko pojetych instytucyi $amorzy-
dnych przez rozdzial administracyi od sadownictwa i za-
pewnienie niezawistosei stanowi sedziowskiemu.
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W ruchu tym wzigla udziat i Galicya — z zdobyczy kon-
stytucyjnych i ona tez korzystata. Ale przy 1ozw1azywan1u
zagadmen Prawno- panstwowych w Austryi musiano poste-
powac inaczej, niz w innych Jednohtych panstwach, a to ze
wzgledu na odrebnos$é czesci skladowych, ktére Austrye
tworzyly.

Trzeba bylo uwzgledni¢ uprawniony w rozwoju prze-
szloscel kierunek autonomiczny, nieraz federalistycznym nie-
stusznie zwany, trzeba bylo tworzyé¢ dla poszezegélnych kra-
jow odrebne instytucye lub tez majgce istnie¢ we wszystkich
krajach odrebnie ze wzgledu na rézne potrzeby i tradycye
krajow ksztaltowa¢. Galicya mimo centralizmu rzgdow abso-
lutnych zassymilowang do innych krajow nie zostala; wy-
odregbniona silniej, niz inne kraje, narodowo, a takze i geo-
graficznie, z przeszioscig, ktora jej nie wigzata z Austrya w
wiekszej mierze, wymagata uwzglednienia swej odrebnosei.
W walce tez centralizmu, ktory nie zamart, z kierunkiem
autonomicznym, nawet centralistyczny kierunek godzit sie na
zapewnienie Galicyi nieco wiekszej odrebnosei.

Ale to nie wystarczalo Galicyi. . Wyrazem jej dazen byla
uchwata sejmu z 24 wrzeénia 1868 r., znana pod nazwg rezolu-
eyl galicyjskiej, ktora przez czas diuzszy byla podstawg pro-
gramu polskiego co do uksztaltowania sie stosunku Galicyi
do panstwa. Wedlug tej rezolucyi sejm galicyjski stanowitby
o0 sposobie wyboru delegacyi sejmu do rady panstwa; ta dele-
gacya brataby udziat w czynnos$ciach rady panstwa tylko
w sprawach wspolnych Galicyi z innemi czesciami monarchii.
Ze spraw, podlegajacych kompetencyi ustawodawecze]j rady
panstwa, miat byé caly szereg spraw wyjety w stosunku do
Galicyi; o tych sprawach decydowalby wylgcznie sejm gali-
cyjski. Tu zaliczono cale ustawodawstwo szkolne, wige tak
co do szkot ludowych i gimnazy6w, jak i uniwersytetow, cate
ustawodawstwo gminne, o organizacyi wladz administracy,-
nych i sgdowych, o prawie prywatnem i karnem, ustawo--
dawstwo uzupeiniajace co do ustaw zasadniczych i by
oczywiscie poza tym zakresem, ktéry juz w tym czasie byt
przekazany ustawodawstwu sejmowemu. Galicya miata po-
siada¢ zarzgd krajowy, odpowiedzialny wobec sejmu, W spra-
wach administracyi wewnetrznej, oswiaty, bezpieczenstwa
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publicznego, kultury krajowej i sprawiedliwoei, oraz osob-
nego ministra w radzie ministrow, toz wlasny sad najwyzszy
i kasacyjny. Na pokrycie wydatkow administracyl sg-
downictwa, wyznan i o$wiaty, bezpieczenstwa publicznego i
kultury miata by¢ przyznana ze strony pafnstwa odpowiadajaca
potrzebom suma, ktora sejm swobodnie mogiby na te cele
rozporzadzacé; na wlasnosé kraju przesztyby dobra panstwowe
w obrebie Galicyi. Obok wiec wspolnosci w zakresie stosun-
kéw na zewnatrz i w sprawach wojskowych Igczytaby
Galicye z resztg Austryi zwlaszcza wspolnos¢é co do usta-
wodawstwa podatkowego.

Program ten, bardzo szeroki, mial szanse urzeczy-
wistnienia sie w pewnej czeSei w czasie sesyi rady panstwa
w latach 1871 i 1872, zwlaszeza co do oddania sejmowi usta-
wodawstwa w calosei w sprawach szkolnych i o urzgdzaniu
wiadz administracyjnych L i II. instancyi. Ostatecznie jednak
do tego nie doszto. Stosunek Galicyi do monarchii oparty
pozostal nadal na tychsamych podstawach, co stosunek do
niej innych krajow, wehodzacych w jej sktad, z drobnemi
tylko w niektorych sprawach zmianami, ktore jej nieco SzZerszy
przyznawaty odrebnosé.

10. Wprowadzenie i utrwalenie konstytucyi
Udzial Galicyi w parlamencie austryackim.

Literatura: Tarnowski, Siedm projektow; Starzyrski,
Pierwsza konstytucya; Tense, Studya; Tenze, Nowa ustawa wyborcza;
Tenze, Ustawa z 26. styczniai' 1907; Balzer, Historya ustroju Austryi

§ 68.

Konstytucye. Pierwsza konstytucya austryacks
byta karta konstytucyjna z 25. kwietnia 1848 1., t. ZW. kon-
stytucya kwietniowa, uzupetniona wydana w kilkanascie dni
poiniej, 9 maja, tymezasowg ordynacys wyborczg. I{_Qﬂ-
stytucya ta tworzyla jako wspolng wiadze dla kl’&‘]().W
austryackich, ktorej miato przystuzac¢ ustawodawstwo Igcznie
z monarchg, sejm walny (Reichstag); obok reichstagu po-
zostawiata konstytucya sejmy w poszezeg6lnych krajach,
ktorych organizacya miala pozniej przyj$¢ do skutku przez
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reichstag. Kompetencye rei :
s RS V(11017 : yQ' Qlchst.agu' ol'ireslono dosé niejasno,
e weale kompeteneyi sejmow. W konstytucyi tej
: éav;zzd 1zono zasade réwnouprawnienia, stan6éw, narodowosci
an, oraz przyznano szereg swobo i i

I ; 0d obywatelski

t. Zzw. praw osobistych. ' Sn
: Pi?rwszy ten parlament austryacki, reichstag stworzony
przez konstytucye z r. 1848, mial sie sktada¢ z dwoch izb:

- senatu 1 izby postéw. Do senatu wehodzié mieli obok

{chykSI’@ZELt i_ dozywotnio przez monarche mianowanych
(:zlonkgw, W .hczbie taeznej nie wyiszej jak 50 os6b. takie
posllox.m‘e Wybwrani na pie¢ lat przez 3.000 najzamoiniéjszyc};
Wh%SC.ICI(?h tabularnych; tych postow mialo by¢ 150, w tem 41
z Galicyi. _IZbQ postow tworzy¢ mieli postowie, Wy’bierani —
osobnq z miast (tylko 81), osobno z reszty kraju — przez gto-
Sowanie prawie powszechne (z wylaczeniem robotnikéxv~bna-
Jemnikow, stuzby i ubogich), ale posrednie, w liczbie 38.‘%' yA2)
p_odstawe rozdzialu postow przyjeto ilosé ludnosei. Na ’Gra-
licye przypadata wiec znaczna ilogé postow wohec wrziecia za
pOdS’taWQ obliczen ilogci ludnosei; miato ich by¢ 9 z 6 miast
(]}{WOW’ 3, Krakéw 2, po jednemu: Brody, Tarnopol, Sta-
nistawow, Przemysl), 91 ze wsi, zatem razem 100.’ Tak
koyzys‘gnego stos.unku ilosei swoich reprezentantow do iloei
f)zzlscl){lﬁ;)w obu izb wogéle Galicya juz poézniej nigdy nie

K0n§tytucya jednak kwietniowa pod wpltywem drugiej
1‘ewolu9y1 zostata juz 16 maja 1848 r. zawieszona, a zwolano
tylko izbe postow w skladzie takim, jaki przepisywala
ordynacya wyborcza z r. 1848 (tylko rozszerzono prawo
czynne wyborcze takie i na robotnikéw). Ta izba postow
miata — w charakterze konstytuanty — zajgé sie przy-
gotowaniem ' nowej konstytucyi. Ten jednoizbowy sejm
obrad.owal w Wiedniu, nastépnie w Kromieryzu, dokad go
przeniesiono z powodu nowej rewolucyi w Wiedniu. Kon-
stytuanta ta jednak zostala rozwiazana, tak ze prace jej po-
zostaty bez rezultatu, za$ rownoczesnie oglosit cesarz w
Ofomuncu patentem z 4 marca 1849 r. nows konstytucye,
zwang marcowy lub tez oktrojowana, gdyz przyszia do skutku
bez udziatu spoleczenstwa.
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Nowa konstytucya, uzupelniona patentem o prawach
obywatelskich, utrzymywala zasady rownouprawienia sta-
noéw, narodowosci i wyznan, jak i prawa obywatelskie, tworzy-
1a inaczej zorganizowany: parlament dwuizbowy, utrzymy-
wala sejmy, do$¢ ograniczone w stosunku do parlamentu.
Ale i ta konstytucya nie weszla w zycie — a 31 grudnia 1851
r. zostata wyraznie cofnieta. Wrocily rzgdy absolutne, bez
parlamentu i sejmOw; cofnieto tez i prawa obywatelskie.
Utrzymatly sie z tego pierwszego okresu konstytucyjnego za-
sady rownouprawnienia stanéw i wyznan, wyraznie przy
cofnieciu konstytucyi zagwarantowane, a i to nie w peini.

Dopiero po  niepomyslnej wojnie wloskiej z r. 1859
rozpoczely sie nowe proby reformy, gdy jasng bylo rzeczg, iz
pafistwo absolutne nie moze sprosta¢ zadaniom, ze ko-
niecznoscia jest przejécie do monarchii konstytucyjnej.

Pierwszym krokiem do stworzenia nowej konstytucyi
byto powolanie w r. 1860 t. zw. wzmocnionej rady panstwa.
Rade panstwa (Reichsrat) stworzyla konstytucya z r. 1849 w
miejsce dawnej rady stanu; organizacyg jej przepisano w I.
1851 i jeszeze w tymze roku ograniczono co do kompetencyi.
Rada panstwa stanowila cialo tylko doradcze, ktore miato

obradowaé i podawaé swoje uwagi nad wnioskami do ustaw,

o ile cesarz uzna za wlasciwe przediozy¢ je radzie do opinii.
Skladala sie zaé z radcow stanu, mianowanych przez cesarza
w ilosci, uznanej za potrzebng, oraz z innych o0sob, powoly-
wanych od wypadku do wypadku, w miare potrzeby. Ot6z te
instytucye, nie majacy zreszty prawie zadnego wplywu na
bieg spraw panstwa, w r. 1860 postanowiono zuzytkowac,
a to przy odpowiedniem jej zmodyfikowaniu przez f. zZw.

wzmocnienie. Polegato ono na tem, iz sktad rady zwigkszono'

tak, iz mieli do niej wejs¢ obok radeow stanu jako radcy
nadzwyeczajni arcyksiazeta, kilku dostojnikow koscielnych,
oraz kilka os6b zastuzonych w stuibie wojskowej lub cy-
wilnej, a nadto 38 postow, wybranych przez sejmy z posrod
cztonkow sejméw na lat 6 w ten sposob, iz sejmy przedkiadaé
miaty po 8 kandydatow na kazde miejsce, z kt(’)rych dopierq
wybieratby cesarz. Galicyi przyznano tylko 3 miejsca. Tej
wzmoenionej radzie pafstwa przyznano gios doradezy tylko
w niektérych sprawach: co do budzetu, zamknieé rachunko-
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wych i dilugéw panstwa, wazniejszych wnioskéw w sprawach
us_tawodawstwa panstwowego i rozpatrywania wnioskéw
sejmowych, bez prawa inicyatywy; te Sprawy musialy by¢
przedkiadane radzie panstwa. Jeszeze atoli w ciggu tegoz
roku 1860 TOZSZEIZONo jej kompeténcye o tyle, iz — poza, po-
trzeb’ad wojny — nakiadanie nowych lub podwyzszanie pe-
daPkow i oplat oraz zacigganie diugéw uznano za Sprawy.
ktore wymagaja zgody tejze rady; w ten sposob zyskata onaj
glos stanowezy jako czynnik rownorzedny obok panujgcego.

; Ta rada panstwa wzmocniona raz sie tylko zebrata, i to
nie w tym skladzie, jaki przepisala ustawa. Ze sejmy nie
funkcyqnow&iy, wiec monarcha zamianowal w takiej Yczbie
Jaka,’mlaly wysyla¢ sejmy, tymezasowo dla kazdego 1~:r.§bju7
radcow nadzwyczajnych obok czlonkéw dozywotnich. W tym
skladzie zebrala sie rada panstwa wzmocniona w komplecie
59 czlon.kéw; w obradach poszta ona daleko poza wytkniete
Jej granice kompetencyi i zajela sie kwestys przeksztatcenia
panstwa w duchu wzmocnienia autonomii krajow.

Wkﬁrétcg po zamknigciu tej jedynej sesyi rady panstwa
wzmocnionej ogtosit monarcha 20 pazdziernika 1860 r. akt,
Zwany zwykle dyplomem pazdziernikowym (Gotuchowskiego),
ktéry otworzyt w Austryi na nowo ere konstytucyjng.

Dyplom pazdziernikowy zawieral zasady organizacyi
Wla.dzy ustawodawezej, a to w duchu uznania autonomii
krajow. Ustawodawstwo rozdzielone zostalo miedzy rade
panstwa i sejmy poszezegéinych krajow. Dla rady panstwa
zastrzezono ustawodawstwo w sprawach, ktore tyczyly sie
praw, obowigzkow i interesow, wspolnych wszystkim krajom,
a to: w sprawach monetarnych, pienigznych, kredytowych, w
sprawach handlowych, zasad urzadzen bankéw biletowych,
w sprawach komunikacyi pocztowych, telegraficznych i
kolejowych, oraz wojskowych, a obok tego wszystkie sprawy,
tyczace si¢ gospodarki finansowej panstwa. Wszystkie inne
sprawy przekazano ustawodawstwu sejmowemu z zastrze-
zeniem — bardzo niejasnem jednak, — ze mogg byé przez
rade panstwa zatatwiane takie sprawy, ktore juz poprzednio
wspolnie byly traktowane i zalatwiane, oraz te, ktére sejmy
same sejmy radzie panstwa oddadzg.

Historya ustroju Polski w zarysie. Tom IV. 13
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Dyplom pazdziernikowy ograniczyl wiec poprzednig
wladze ustawodaweza monarchy, gdyz do zaistnienia ustawy
trzeba bylo odtad uchwaty rady panstwa, wzglednie odnognego
sejmu, ktorg dopiero mogt monarcha sankeyonowaé; stawial
sejmy jako organy wladzy ustawodawczej rownorzedne obok
rady panstwa dla spraw, sejmom przekazanych, oczywiscie
W, ciasniejszym zakresie terytoryalnym odnognego kraju; za-
pewnial wreszcie znaczenie sejmow przez to, iz ich kompeten-
cye okreslal tylko w sposob ujemny, przez zastrzezenie
pewnych dokladnie wyliczonych spraw na rzecz rady
panstwa. :

Rada paristwa miata byé¢ tez rada panstwa wzmocnions,
ale w skladzie zreformowanym; zamiast 38 miato do niej
wejs¢ 100 delegatow sejmow. Blizej rozkladu tych 100
cztonkow na poszezegdlne kraje nie okre§lono. Sejmo6w nie
byto — trzeba bylo dopiero te instytucye stworzyé. Nawia-
zanie do tradycyi sejmoéw stanowych miato byé tylko pozorne,
bardzo zewnetrzne, zaréwno co do ich kompetencyi, ktéra
zasadniczo inaczej zostala okreSlong w dyplomie w po-
rownaniu do kompetencyi stanowych sejméw, jak i co do
sktadu, co do ktérego trzeba bylo uwzglednié rézne, niz
dawniej, uksztaltowanie sie spoleczenstwa, a zwlaszeza roz-
budzenie Swiadomo$ci w warstwach poza szlachecks, ktéra
W poprzednich sejmach prawie wylacznie byla reprezento-
wang. Rownoczesnie z dyplomem pazdziernikowym zarzg-
dzato odreczne pismo cesarza przygotowanie specyalnych dla
poszezegollnych krajow statutéw i ordynacyi, ktére mialy
przepisa¢ sklad sejméw tychze krajow z uwzglednieniem
wezystkich stanow i wszystkich interesow tychze krajow.

Jednak rada panstwa w skladzie, przepisanym przez
dyplom pazdziernikowy, nie miata sie zebra¢, na razie tez
jeszeze nie przyszio do wydania dla wszystkich krajow statu-
tow krajowych. Juz w kilka miesiecy pozniej przystepo-
wano do rewizyi zasad dyplomu paZdziernikowego, ktory
zmodyfikowal nowy akt monarszy z 26 lutego 1861 r., znany
pod nazwg patentu lutowego (Schmerlinga). .

Patent lutowy, wydany pod wplywem pradéw liberalnych :

i centralistycznych, poszedt w kierunku przeksztatcenia or-
ganu ustawedawstwa panstwowego na organ rzeczywistej
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reprezentacyi spoteczenstwa, oraz w kierunku ograniczenia
autonomii krajow. Prawo wydawania ustaw przyznano ce-
sarzowi z radg panstwa, ktora miala sie sktadaé nie z jednej,
ale z dwoch izb: izby panéw i izby postow, zlozonej z dele-
gatow sejmow. Przyznano radzie panstwa prawo inicyatywy,
cztonkom zapewniono nietykalno§é, lecz =zastrzezono dla
wladzy prawo nominacyi prezydyow, prawo zwolywania,
odraczania, jak i rozwigzywania izby postow. Odpowie-
dzialno$ci konstytucyjnej ministrow nie zastrzezono. Kom-
petencye ustawodawezg rady panstwa rozszerzono; okreslono
Jja tak, iz do rady panstwa nalezg wszystkie sprawy ustawo-
dawcze, ktore wyraznie nie sg oddane sejmom — a wiec w
8posob wprost przeciwny, niz to zrobit dyplom pazdzierni-
kowy.

Patent lutowy uzupelnilty réwnocze$nie z nim tegoz |
samego dnia ogloszone statuty krajowe i ordynacye wyborcze
dla poszezegolnych krajow z osobna, mato zresztg réznigce
sie miedzy sobg, wsrod nich takze statut krajowy i ordynacya
wyborcza dla Galicyi.

W r. 1861 zebrat sie poraz pierwszy od roku 1848 znowu
parlament austryacki, noszgey odtad stale nazwe rady
panstwa, po raz pierwszy zebral sie nowy sejm krajowy gali-
eyjski, zasadniczo rozny od poprzedniego stanowego. ’

Nowa konstytucya natrafila jednak na opozycye ze
strony Wegier, na ktore miata sie takze rozciggac. W r. 1865
zostata tez zawieszong — dla narad z Wegrami — a przy-
wrocono ja dopiero w r. 1867. W tymze roku przyszto do
uchwalenia ustaw zasadniezych, na ktorych od tego.czasu
opart sie juz ustréj monarchii austryackiej; ustawy te otrzy-
maty sankeye 21 grudnia 1867 r., stad nosity nazwe konsty-
tucyi grudniowej. Obok ustawy, regulujgcej stosunek prawno-
panstwowy Austryi do Wegier, pod tg datg ogloszono ustawy
zasadnicze o reprezentacyi panstwa, o pelnieniu wladzy rzg-
dowej 1 wykonawezej, o wladzy sedziowskiej, o utworzeniu
trybunatu panstwa i o powszechnych prawach obywateli; ta
ostatnia za czes$é swoja sktadows uznata dwie ustawy z r.
1862 o ochronie wolnosei osobistej i prawa domowego.

Sktad rady panstwa pozostal taki, jaki juz byt po-
przednio, z tg tylko réznica, iz ogarniala ona wytgcznie kraje
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austryackie. Zato inaczej uregulowano kwestye kompetencyi,
powracajac do zasady dyplomu paZdziernikowego tj. iz do
rady panstwa zaliczono tylko wyliczone sprawy, a wszystkie
inne do sejmow; jednak tej zastrzezonej kompetencyi bardzo
rozlegte zakre§lono granice, tak, ze faktycznie utrzymata sie
przewaga rady panstwa w stosunku do sejméw krajowych, bo
nie tylko jej przyznano te sprawy, ktore oddal jej dyplom
pazdziernikowy, ale i wiele inmych. Do rady panstwa za-
liczono uchwaly traktatow handlowych i wazniejszych pan-
stwowych, ustawy wojskowe, finansowe, w sprawach handlu,
przemystu, kredytu i komunikacyi, urzgdzania wiadz S8~
dowych i administracyjnych, uniwersytetow, a co do zasad i
w sprawach szkot ludowych oraz gimnazy6w, w sprawach wy-
znaniowych, wolnosei obywatelskich i policyi, cale ustawodaw-
stwo cywilne i karne itd. W razie jednak, gdyby rada pan-
stwa nie funkcyonowala, pozwalala konstytucya (§ 14 ustawy
0 reprezentacyi panstwa) na wydawanie ustaw w razie na-
glacej koniecznosci calemu ministerstwu z zastrzezeniem od-
powiedzialnosei, o ile nie chodzito o zmiane konstytuecyi, o
trwate obcigzenie lub o pozbycie majatku panstwa; tracily
Jednak takie ustawy moc, jeli ich rzad nie przediozyt radzie
panstwa po jej zebraniu sie lub jesli ona ich nie zatwierdzita.
Z tego uprawnienia rzgd nieraz korzystal i to w bardzo
rozleglych granicach; w ten sposéb zwlaszeza w latach
1914—1915 bardzo donioste przeprowadzono reformy usta-
wodaweze, nawet w zakresie prawa cywilnego i procesu. Pod
jednym wzgledem rozszerzono prawa izby poselskiej, iz jej
przyznano prawo wyboru prezydyum.

Obok tego ciala reprezentacyi panstwa w ustawie z 21
grudnia o sprawach wspélnych Austryi z Wegrami utworzono
jeszcze inne cialo parlamentarne, a to t. zw. delegacye.
Uchwaly w delegacyach: austryackiej i wegierskiej, zapadaty
z osobna; gdy byly réwnobrzmigce, sankcyonowat je cesarz.
Delegacye powstawaty przez wybor czlonkow ze strony rady
panstwa i sejmu wegierskiego. Z tych 60, ktérych rada pan-
stwa wybierala, przypadato na izbe panow 20, 40 za$ na izbe
postow; wybory za$ dokonywaty sie w izbie poselskiej tak, iz
postowie kazdego kraju wybierali przypadajaca na kraj, a
Scisle oznaczong ilo$é postow. Galicyi przyznano z 40 de-
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legatow 7; polscy czlonkowie jedno miejsce odstepowali w
praktyce Rusinom. ;

Konstytueya grudniowa zamknela okres walk kon-
stytucyjnych w Austryi; péiniej zmieniono jg co do ustepéw,
tyezgeych sie sktadu izby poselskiej, w r. 1873, 1896 i 1907,
co do sktadu izby panéw w roku 1907; w tymze ostatnim
roku nieco inaezej wystylizowano jeden paragraf, tyczacy sie
kompetencyi sejmow. :

Udziat Galieyi wparlamencieaustryac-
kim odr. 1861. W r. 1861 zaczeta swojg dzialalnosé rada

_ paistwa, oparta przedewszystkiem na patencie lutowym z

tegoz roku.

Patent lutowy zorganizowal najwyiszy ten orgdn, wy-
konujgey z wladeg razem wiadze ustawodawezg w zakresie
calego panstwa, jako dwuizhowy, zlozony z izby panéw i _izby
postow. Co do skladu, to niejako rozdzielono Wzmocnions
rade panstwowsg, przydzielajac jej cztonk6w czeseiowo jednej,
czesciowo drugiej izbie, lecz z znacznem ich liczby powieksze-
niem. . ‘
Do izby panoéw zaliczono: czionkéw domu cesarskiego,
cztonk6w dziedzieznych, eztonk6w z mocy godnosei koscielnej
i czlonkéw mianowanych dozywotnio, bez okreslenia ich
liczby. Areyksigzeta jednak od roku 1879 faktyt_:z‘nig nigdy
w posiedzeniach nie brali udziatu. Do czionkéw dmedzmznych
zaliczono naczelnikéw tych krajowych rodéw szlamhecklf:ha
ktorym te godnosé nadal cesarz jako dziedziczng. Z polskich
rodzin prawo dziedzicznego radeostwa panstwa otrzymalo 11
rodzin. 7 racyi ko$cielnej godnosei powotywat p.atent’lutowy
do izby panoéw wszystkich arcybiskupow, oraz blslgupow, ma-
jacych godnodé ksiazecs. Z Galicyi wiec weszli do izby panow
trzej (na 10) arcybiskupi lwowscy: rzymsko-, grejcko—’ ior-
miansko-katoliccy, a od r. 1889 i biskup krako'wsl'ﬂ, ktéremu
wtedy rzgd przyznal tytul ksigzecy. Wreszme"]ako gz_lon—
kéw dozywotnich dostal prawo cesarz powoltywac do tej }zby
mezOw znakomitych, zastuzonych okoto panstwa }ub kpscmla,
umiejetno§ei albo sztuki. Liezba tych cztonkoéw nie byl_a
okreslong, tak, iz w razie potrzeby, be np. p_rzeprowadmé
jaka$ ustawe, ktéra nie miala WiQkSZOS(’:l, mozna. bylo za-
mianowaé¢ dowolng ilo$¢ nowyeh cztonké6w. Dopiero w r.
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1907 przy sposobnogci zmiany skladu izby poselskiej prze-
prowadzono te zmiane, iz ograniezono cyfrowo liczbe czton-
kéw dozywotnich izby pandw; nie moglo ich byé mniej niz
150, ani wiecej niz 170. Nie oznaczono udziatu poszczegol-
nych krajow wsréd czlonkéw dozywotnich; z Galicyi pod
koniec zasiadato 17, z tego 15 Polakéw.

Izba postéw miala sie skladaé z 343 cztonkow, a to juz
. Trazem z postami Wegier i prowincyi wioskich, do Austryi
wowczas naleigeych. W tym skladzie nigdy sie ona nie
zebrala — lecz wylacznie tylko jako izba postéw krajow
wlaseiwej Austryi, a tych bylo 203. Z tych 203 postow na
Galicye przypadalo postow 38. Tak, jak i z innych krajow
austryackich, i z Galicyi tych postow wybierat sejm — byly
to wige wybory posrednie. Postami do rady panstwa mogli
zostaé tylko postowie sejmowi, tak, ze postowie Galicyi w
radzie panstwa, tworzacy tam zwigzek, noszacy nazwe kola
polskiego, stanowili jakby delegacye sejmowg. = Miedzy po-
litykg zatem sejmu i kota polskiego musiala panowac z natury
rzeczy Scista facznoéé.  Co do wyboru tych postéw z sejmu
dodatek do statutu krajowego galicyjskiego zawieral do-
kiladne przepisy, jak on sie miat dokonywa¢. Obok wiryli-
stow zasiadali w sejmie —jak o tem nizej bedzie mowa —
postowie z klasy wielkiej wlasnogei, miast, izb handlowych i
matej wiasnosci. Do rady parstwa wybierat caly sejm z
posrod 9 wirylistow i 44 postow wielkiej wlasnosci 13 postow.
Z 20 posléow klasy miejskiej sejm wybierat do izby
postow 6, a to w taki spos6b, iz tworzono z postéw
miejskich, wybranych przez jeden lub kilka, (2—4) okregow
do sejmu, 6 grup, obejmujacych 2—4 postéw, i z tych postow
z kazdej grupy wybierat sejm jednego posta, np. jednego po-
sta z czterech poslow miasta Lwowa, jednego z czterech
postow Krakowa i Biatej itd. Jednego posta wybierano z

posréd 3 postow izb handlowych. Z 74 postéow z klasy gmin -

wiejskich tworzono réwniez grupy 4—11 os6b (z tyluz okre-
gow), z ktérych dopiero, z kazdej grupy z osobna, wybierano
1—3 postéw. W ten sposéb zapewniona byla reprezentacya
poszezegllnych klas takie 1 w izbie postow, i to prawie w
tymsamym stosunku, co w sejmie. Kwestyi narodowosei
posiow zupelnie nie poruszono.
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W r. 1873 przeprowadzono zmiane .konstytucyi przez
wprowadzenie wyborow bezpos§rednich przez ludno&¢ do izby
postow, z usunigciem wiec praw sejméw; roéwnoczesnie
podwyzszono liczbe posiow z 203 na 353. Z tej liczby na
Galicye przypadio postow 63. Udziat Galicyi w izbie postow,
juz poprzednio skagpo wymierzony w r. 1861 (18:7%), jeszcze
nieco sie zmniejszyt (na 17:8%).

Przy okreslaniu praw glosowania oparto sie na zasadzie
reprezentacyi interesow; utworzono cztery kurye, ktore miaty
z 0sobna postow wybieraé, odpowiadajgce istniejacym juz od
roku 1861 klasom przy wyborach do sejmu; i w zasadzie tez
prawie bez zmiany za podstawe prawa czynnego wyboru
przyjeto te zasady, ktore obowiazywaly przy wyborach
sejmowych. W kuryi wielkiej wlasnosei przyznano prawo
czynne wyborcze wlagcicielom dobr tabularnych, pl_ac.a,cym
powyzej 100 zir. podatkow realnych, w kuryi gmir} wiejskich
i miejskich tym, ktorzy mieli prawo wyboru do sejmu na, za-
sadzie ptacenia podatku (pierwsze dwie trzecie z tych, ktorzy
oplacali bezposrednie podatki) lub intellggncyl, dpdapq
jednak do nich tych wszystkich, ktorzy placili przynajmnie;
5 zir. bezposrednich podatkow, chocby nie nalezeli tu na”pod—
stawie cenzusu podatkowego. Przy reformie w r. 1896 znizono
ten cenzus 5 zir. na 4 zir. Izby handlowe i przemyslowe WYy-
bieraty jako osobne kollegia, tak jak postow na sejm. ;

Liczbe 63 postow rozdzielono tak, iz 20 PIZyznano kuryi
wickszej wlasnosei, 18 miastom wigkszym (w_hczble 23, tym,
co i do sejmu wybjeraty), 3 izbom handlowym i Przemyﬂowy.m
(we Lwowie, Krakowie i Brodach), 27 zas kuryi gmin
wiejskich, ktora obejmowala zresztg w Galicyi i szereg
drobniejszych miast. Rozdzielono wige mandaty tqk, iz nieco
wiecej ich przypadio, niz poprzednio, na rzecz miast. Kra~
kéw i Lwow stanowity osobne okregi wyboreze, wybleraja,ce
po dwoch postéw; wszystkie inne oqugi '—byly Jgdnoman—
datowe, wybierajace bezwzgledna wiekszosciy glosow. Wy—
bory hyly bezposrednie i tajne = WyJ@tk1em klasy gmin
wiejskich, gdzie — réwnie jak do sejmu — o.dbywaly S]'Q
posrednio przez t. zw. prawybory. Sejm galicyjski z prawa

. wprowadzenia i w tej kuryi wyboréw bezpogrednich, za-

strzezonego na rzecz ustawy sejmowej, nie skorzystal.
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Wybory do izby postow, oparte na reprezentacyi in-
teresow 1 na cenzusie, zapewnialy wplyw na ustawodawstwo
klasom ' zamozniejszym. Ruch = za reformg w kierunku
rozszerzenia prawa eczynnego wyboru doprowadzit w roku
1896 — jak to juz zaznaczono — do czesciowej, w r. 1907 do
gruntownej reformy skladu izby postow.

Reforma z roku 1896 utrzymala bez zmiany kurye,
znizajac jedynie w kuryi miejskiej nieco cenzus,. a dodata
pigta kurye, t. zw. powszechng, w ktorej prawo glosowania
przyznata wszystkim pelnoletnim MEZCZYZNOm, PIZez ¢o
rozszerzyla prawo glosu na potréjnie wielky liczbe wyborcow.
W tej kuryi mieli prawo glosu i ci wszyscy, ktorzy glosowali
w kuryach innych (a wiec glosy pluralne). » Liczbe postow tej
nowej kuryi oznaczono na 72, z czego na Galicye przypadto
tylko 15. Tych 15 postéw wybierano w 15 okregach jedno-
mandatowych.

Reforma z roku 1896 nie na, dlugo wystarczyta. Juz w
roku 1907 ogloszong zostala nowa ustawa, zmieniajaca grun-
townie sposob wyboru postéw do izby, na zasadzie nie tylko
tajnosei i bezposredniogci, lecz takze powszechnogei i
rownosei. ROwWnosé o tyle nie w pelni zostata przeprowadzona,
iz poszczegllne okregi wyboreze nie réwna objely liczbe
ludnosei czy wyborcow. Z ogélnej liczby 516 postow Galicyi
przyznano 106, tak, ze zwiekszyl sie stosunek ilogei postow
galicyjskich do ogélnej liczby (20 % % ).

Specyalnie tylko dla Galicyi utworzyla ustawa dwo-
Jakiego rodzaju okregi wyborcze: jedno- i dwumandatowe,
oraz wprowadzita w drugiej kategoryi mandatow nieuznang,
¢o do innych krajéw monarchii zasade wyboréw proporeyonal-
nych. Utworzono mianowicie w Galicyi 34 okregi wyboreze
miejskie, z ktérych kazdy wybieral wigkszo$eig absolutng
jednego posta; Lwow podzielono na 7 okregdw, Krakow na 5,
Pieciu miastom przyznano po jednym mandacie, za§ inne
okregi potworzono tak, iz po kilka miast i miasteczek po-
Iaczono w jeden okrag, a nawet — w wschodniej czeseci
kraju — pododawano do miast i wsie. Obok tych okregéw

miejskich utworzono 86 okregéw wyborczych wiejskich, do
- ktorych zaliczono i szereg miasteczek najmniejszych, Kazdy
z tych okregéw objat 2—8 powiatow sadowych; zwlaszeza w
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wschodniej czesci kraju do niektorych okregéw wyborczych
dla wzmocnienia w nich wiekszosci lub mniejszo$ci przy-
dzielono wsie z innych powiatéow. W zachodniej czesci kraju
okregi utworzono mniejsze co do ilosci ludnosei, niz
w wschodniej. Kaidemu z tych okregéw przyznano po 2
mandaty. Tych dwoch pestow wybieral kazdy okrag na
podstawie zasady proporcyonalnosei, przeprowadzonej zre-
sztg w dos¢ prymitywny sposob. Kazdy wyboreca miak tylko
jeden glos; wybranymi byli ci dwaj kandydaci, z ktérych
jeden dostal wiecej niz polowe wszystkich oddanych glosow
(poset wigkszogei), a drugi wiecej niz jedng ezwartg (kandydat
mniejszosci). W razie jesli jeden z kandydatow otrzymat
wigcej niz polowe glosow, a z reszty kandydatow zaden nie
dosiegnal jednej czwartej, nastepowal wybor scislejszy na
ten drugi mandat, Jesli za§ przy pierwszym wyborze glosy
sig tak rozstrzelily, iz zaden kandydat nie dostat potrzebnej
wickszosSci polowy gloséw, nastepowal wybér ponowny; do-
piero w razie, gdy i to glosowanie nie doprowadzito do re-
zultatu wskutek takiego samego rozbicia gloséw, przychodzito
do wyboru §cislejszego miedzy trzema kandydatami, ktérzy

\najwiecej otrzymali glosow, i wybranymi zostawali ci dwaj,

kiorzy dostali wzglednie najwyzsze ilosci glosow.

System ten wprowadzono dla zabezpieczenia w za-
chodniej czesci kraju mniejszo$ei polityeznych, za§ w wscho-
dniej mniejszo$ei narodowych (polskich); w ten sposéb za-
bezpieczajac mandaty polskie w wschodniej Galicyi, rowno-
czesnie przeprowadzono niejako podzial na mandaty polskie
i ruskie. Tlo$¢ tez postéw ruskich w izbie postow wzrosta
bardzo znacznie, bo do cyfry 30. Choé wiee ilo§é mandatow
Galicyi procentowo nieco wazrosta, przez zapewni_eni'g tak
znacznej iloSei z posréd tych mandatéw Rusinom ilo§é pol-
skich mandatéw znacznie spadia.
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11. Réwnouprawnienie stanéw. Uwlaszczenie wloscian.

Literatura: Kalinka, Galicya i Krakéw; Zyblikiewicz,
Indemm}zaqya“, Kopff, Urzadzenie, wloscian; Mises, Die Entwicklung;
Kleczytiski, O propinacyi; Balzer, Historya ustroju Austryi § 74.

Jedng z gléwnych cech nowozytnego panstwa konsty-
tucyjnego jest zasada réwnogei wszystkich, ktorzy tworzg
spoleczenistwo, bez wzgledu na stan, religie, czy narodowosé.
Te zasady znajdujg sie w wszystkich konstytucyach austrya-
ckich. Konstytueya z r. 1848 wyraznie postanawiata, iz
wobec ustawy s3 wszyscy réwni, ze wszyscy na réwni po-
nosza obowigzek stuzby wojskowej i placg podatki, tym-
samym podlegajg sadom, kazdy moze nabyé nieruchomosei,
wykonywaé, jaki chce rodzaj zarobkowania, - piastowaé
wszelkie urzedy i godno$ci. Konstytucya z r. 1849, powta-
rzajgc przepisy o réwnosci wobec prawa i sgdu, o swobodzie
zarobkowania i nabywania nieruchomogei i moznogei osia-
gania publicznych urzedéw, dodawata nadto, iz znosi sie
wszelkie ograniczenia wolnosci osoby, a wiec poddanstwo.

Przepisy te o rownosei, t. j. o usunieciu réznic stanowyech,
utrzymane zostaly wyraznie przy cofnieciu konstytucyi w r.
1851, staty sie wigc trwalym nabytkiem juz z tego pierwszego
krotkiego okresu konstytucyjnego. Powtorzyla wszystkie te
zasady takze i ustawa zasadnicza o prawach obywateli z
21 grudnia 1867 r.

Zrownane zatem zostaly zasadniczo stany, a raczej
podzial ten zostal zupelnie usuniety. Od tego czasu moze
by¢ mowa tylko o zawodach lub warstwach spolecznych, lecz
nie o stanach, réznigcych sie prawnem swojem stanowiskiem.
Szlachectwo utrzymato sie, ale jako wylgcznie honorowy
tytul, bez znaeczenia dla prawa.

Ograniczenia jednak co do zydow jeszcze czas jaki§
pozostaty, a tylko utrzymano prawa tymezasem przez zydow
nabyte co do ziemi i dom6éw. Dopiero w r. 1859 i 1860
rozporzgdzeniami usunigto ograniczenia, przyznano zydom
wolno$§¢ wyboru zawodu i nabywania nieruchomogei. Dla
Galicyi jednak specyalnie przepisano, iz nieruchomosei mogg
nabywaé tylko zydzi, ktorzy ukonezyli nizsze gimnazyum lub
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podobny zaklad naukowy. Reszte ograniczen usunela kon-
stytucya z r. 1867 i ustawa krajowa z r. 1868, ktora dopuseila
bez ograniczenia zydoéw do udziatlu w samorzgdzie. )
Uwlaszczenie wlto§cian. Porownanie praw
stanow w czesei juz przygotowywat okres poprzedni, a to
przez pozbawienie przywilejow stanéw wyzszych, szla(.zht.y
specyalnie. Polska szlachta stracita swoje dawne przywileje
juz w duzej mierze przy przejsciu Galicyi pod rzady austryac-
kie; nietykalno$¢ osoby i wlasno$ci mialy przywroéci¢ kon-
stytucye, ale juz jako prawo ogéiu spoleczenstwa; nie utrzy-

" mata dawnej wolno$ci podatkowej; rzadzito nig to prawo

cywilne czy karne, ktore obowigzywato ogot. Jednak jeszcze
miata szlachta swoje odrebne sady, prawie wylgeznie ona
nalezala do sejmow, a w stosunku do wilo§cian pod(_la_nych
wykonywala sgdownictwo i czeSciowo wladze administra-
cyjna. ; ; ‘

Te wszystkie anomalie musiaty by¢ usunigte; rezultatem
przyjecia zasady réownosci byto przeprowad_z«_eme w .latach
nastepnych reformy ustroju sejmowego, administracyi i sado-
wnictwa, a nieco poOzniej i organizacyi samorzagq. W t’ex}
sposob usunigto takze i podporzgdkowanie czeSci Judno$eci
wloscian w stosunku do szlachty, zniesiono wiec przez reforme
administracyi i sgdownictwa stosunek poddanczy.

W $cistej jednak }aczno$ci z poddanstwem po_zostgwal
stosunek wio§cian do szlachty co sig tyczy zobowigzan do
ciezaréw i §wiadezen na rzecz szlachty przez tych, ktorzy
siedzieli na gruncie, bedacym wilasnoscig sz'lachty. Trzeb-z’t
bylo ten stosunek uregulowaé, by w pe_lm przgproyvadzm
reforme, a to przez nadanie wiasnosci ziemi, uprawianej przez
wloécian, na rzeez tychie; oczywiscie z chwila przyznania im
wlasnogci, czyli z uwlaszczeniem, gasnaé 'n}u.swly W§zelk1e
ciezary i Swiadezenia, zwlaszcza — Najwaznie]sza z nichi=—
roboeizna, (panszezyzna). e

Cho¢ dopiero konstytucya z r. 1849 wyraznie orzekata,

iz wszelkie powinnosci, cigzgce na nieruchomosciach z tytutu

zwigzku poddanczego, sa wykupne i zakazala na pr.zy'szlosc
ich powstawania — podobnie powtérzyta to poznie] 1 kon-
stytucya z r. 1867, — juz przedtem, w r. 1848, zajeto sie
uregulowaniem tej sprawy. |

{
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Nie mozna bylo zalatwi¢ jej przez proste przyznanie
wlasnosei wloscianom, gdyz czynsze, daniny, roboeizny i t. d.,
ktoére szty na rzecz wilasciciela-szlacheica, stanowily czese
skladows jego majatku, byloby to wiec konfiskata jego ma-
Jatku. 7 drugiej strony zniesienie tych powinnogeci
podkopatoby zupeinie gospodarke rolng. Trudnogé te rozwig-
zano w Austryi inaczej, niz w pruskiej dzielnicy, a to wiecej
na korzysé wioScian. Przyznano wloscianom w peini wia-
snos¢ gruntow, ktore uprawiali, za to wilascicielom ich dano
wynagrodzenie, t. zw. indemnizacye. \

Uwlaszczenie wiodeian zostalo przeprowadzone w mo-
narchii austryackiej najwczesniej w Galicyi. Tu silny
rozwingt sie ruch za uwlaszczeniem wprost przez szlachte;
Zwrocono sie z petycya w tej sprawie i z adresem wprost do
cesarza. Rownoczesnie utworzona wowezas we Lwowie ,,rada
narodowa‘ wzywala, nakazywala wprost uwlaszczenie.
Wtedy rzad, by uprzedzi¢ wypadki, juz 17 kwietnia 1848 r.
zarzadzil ogloszenie o zniesieniu wszelkich robot i §wiadezen
poddanezych, co gubernator Galicyi publikowal 22 kwietnia
z mocg obowigzujaca od 15 maja 1848 r.; kwestye indemniza-
cyi, jak i uregulowania serwitutéw chlopskich, miano péZniej
uregulowa¢, jednak juz woéwezas zdecydowano, iz indemniza-
cye pokryje panstwo. Dokladniejsze przepisy zawarte zostaly
w patencie, ogloszonym 14 maja 1848 r., ktéry datowany
byt z 17 kwietnia, Uwlaszezenie objeto tak wtoscian-rolnikow,
jak chatupnikéw i komornikow; uwolniono jednak takze i
wiagcicieli dominiow od zobowigzan, ktore poprzednio na nich
ciatiyfy w stosunku do wloscian na rzecz wiloscian czy pan-
stwa, a wiec od dawania zapomég poddanym, potrzebujacym
pomocy, zastepowania ich w sporach prawnych, Sciggania po-
datkow wloseianskich, pokrywania kosztow rekrutacyi i
innych drobniejszych. Z chwila przeprowadzenia nowego
urzgdzenia wiladz administracyjnych i sgdowych .mialy
odpasc¢ i te funkeye administracyjne i sadowe, ktore cxa,iyiy
na dominiach. Za to suma, jakg miat dosta¢ kazdy z wiasei-
cieli gruntowych tytulem wynagrodzenia, miata by¢ _zrpnifsj-
szona o jedng trzecia tytulem wyrdwnania tych cigzarow
, pana, wsi, ktore teraz z niego zdjeto. Pozostawiono na razie

' serwituty wloscianskie, nakazano jednak wynagradzanie za
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nie dominiow przez wloScian; w razie gdyby do okreslenia
tego wynagrodzenia nie przyszto w drodze umowy, miata o
niem rozstrzygaé wladza. Wartogé tych serwitutow, wzgle-
dm'e wynagrodzenie za nie przez wloscian zaplacone, miato
by¢é potracone z sumy indemnizacyjnej. Nadto jeszeze z po-
zostalej sumy miano potraci¢ 5% i dopiero tak obliczong
reszte wyptacié.

.Ustavya( panstwowg uregulowano kwestye uwlaszezenia
dopiero nieco pozniej, bo wydano taky ustawe 7 wrzesnia
1848 r.; mniejwiecej zgodna ona byta z tem, co juz zarzadzono
W patencie z 17 kwietnia dla Galicyi. Rozwiniecie tej ustawy
nastgpito w patencie z 4 marca 1849 r., ktory jednak nie miat
Imeé. zastosowania do Galicyi; dla.niej wydano osobny patent
15 sierpnia 1849 r.; patent zas z 25 wrzesnia 1850 r. naka-
zywal utworzenie — i dla Galicyi — funduszu indemniza-
¢yjnego, oraz zawieral zasady co do postepowania indemni-
Zacyjnego.

Miedzy ustawg z r. 1848 a poprzednim 'patentem dla
Galicyi zachodzila ta Sprzecznose, iz wedtug ustawy koszty
indemnizacyi miano pokryé w ten sposob, ze do pokrycia
potrzeb funduszow indemnizacyjnych, ktére utworzono w
kazdym kraju z osobna, w polowie mialy sie przyczyniaé
kraje, w potowie za§ sami uwlaszezeni, na ktorych natozono
state roczne splaty przez lat 20 (t. j. po 5% rocznie z sum,

Jjakie na nich wypadaty). W patencie z 17 kwietnia 1848 r.

nie bylo mowy o zadnych zobowiazaniach wlodcian; w Galicyi
wige (poza tem Austryi tylko jeszeze na Bukowinie) caly
cigzar 'indemnizacyi spadl wylgeznie na fundusz publiczny.
Kwestya jednak powstata sporna, kto ma te kwote pokryé,
czy panstwo. tylko, jak to postanawial patent, czy tei kraj,
jak miato by¢ wedlug ustawy ogélne;j. Prowizoryeznie na
razie zalatwiono te kwestye, definitywnie zag dopiero po
dlugich pertraktacyach w ustawie z r. 1890, opartej na
umowie panstwa z krajem; czeSciowo przeciez ciezar ten
przerzucono na kraj. W Galicyi tez patentem z 29 pas-
dziernika 1853 nie jeden, ale trzy utworzono fundusze in-
demnizacyjne: dla Galicyi wschodniej, zachodniej i dla W.
Ksigstwa Krakowskiego. Do funduszéw tych wplywaty
specyalne dodatki do podatkéw, mniejsze w W. Ksiestwie
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Krakowskiem, gdyz ze wzgledu na poprzednio przeprowa-
dzone za wolnego miasta reformy mniejsze tu byly potrzebne
kwoty.

Cala ciezkg prace przeprowadzenia oszacowan i obli-
czenia indemnizacyi ukonczono do poczatkéw 1857 r. Znie-
sienie serwitutow przeprowadzono przez osobny patent w r.
1853. Dalej jednak pozostalo jeszeze jedno prawo z dawnych
praw dominiéw: prawo propinacyi, ktorego przy uwlaszoz.enju
nie tknieto. Te sprawe uregulowaly dopiero ustawy krajowe
z lat 1875, 1877 i 1889 r.; prawo propinacyi dominiéw znie-
siono réwniez za wynagrodzeniem. Przejmowal je jednak na
okreglony czas kraj, by przez dochody z niego pokry¢ wy-
datki funduszu propinacyjnego. Zgasto ono ostatecznie
dopiero z konecem roku 1910.

12. Sejm krajowy.

Literatura: Starzyniski, Udzial rektorow; Tenie, Sejmowa
reforma; Mochnacki, Dr. Kaiserfeld; Pilaz, O kompetencyl ustawo-
-dawezej; Starzynski, Najnowsze zapatrywania; Rutowski, Kompe-
tencya; Starzysiski, Rozszerzenie autonomii; T'enze, Nowy 1'egulamm;
Dubanowicz, Kompetencya; Krzyianowski, Krajowe budzety;
Bienaimé, La diéte; Balzer, Historya ustroju Austryi § 69.

Ruch reformy panstwa nie odrazu zajal sie kwestya
sejmow. Konstytucya z r. 1848 utrzymywala na razie stany
prowincyonalne ,,dla strzezenia interesow prowmcyonalnychi‘,
przewidywata jednak, iz sejm wezmie pod rozwage zbadanie
i ocenienie potrzebnych zmian w urzgdzeniach stanéw,- a to
na podstawie projektow samychze stanow. Widoczna, Ze nie
zdawano sobie sprawe ze znaczenia, jakie mialyby zajac
sejmy w ustroju zreformowanej monarchii. .Dopiero W pro-
jekeie konstytucyi, utozonym przez kromleryska,p lcqnsty—
tuante, chciano szerszy zakres dzialania przyznac sejmom
poszezegolnych krajow. Nowa konstytucya z r. '1849, cho¢
juz zajela sie sprawa organizacyl sejmow, Jednakz.e przyzna-
wala ciasny zakres sprawom krajowym, ktore do ich kompe-
tencyi miaty naleze¢; zaliczyla do nich: 1) sprawy kultu_ry
krajowej, budowli wykonanych z funduszow krajowych, kr‘aJo—
wych zakladow dobroczynnych, budzet i kontrole rachunkow z
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dochpdéw i wydatkéw krajowych; 2) blizsze zarzgdzenia w
gran}ca,ch ustaw pafnstwowych co do spraw gminnych,
koscielnych, szkolnych, oraz podwod, zaopatrzenia i kwate-
runku wojska; 3) sprawy, ktére ewentualnie ustawy pan-
stwowe przekazg sejmowi do zalatwienia; zastrzeglta wyraznie
iz wszystkie inne sprawy nalezeé beda do kompetencyi sejmu
panstwowego (parlamentu). Ustawy miaty dochodzié do skutku
za zgoda sejmu i cesarza; tu wiee juz wyraznie postawiono
sejmy krajowe co do ustawodawstwa obok sejmu panstwowego
w charakterze rownorzednej wladzy. O ustroju sejméw kon-
stytucya przepisywala jedynie, ze wybory poslow maja byé
bezposrednie; zreszta organizacye sejméw mialy przepisaé
osobne konstytucye krajowe. Taka ordynacye wydal rzad
dla Galicyi w r. 1850, a réwnoczesnie oglosit i ordynacye
wyborezg. W ordynacyi sejmowej nie jeden dla Galicyi
utworzono sejm, ale — w zwigzku z podziatem kraju, ktory
wowezas cheiano przeprowadzi¢, na trzy okregi: Ilwowski
krakowski i stanistawowski, — trzy odrebne sejmy, dla
ka.,idego okregu z osobna, pod nazwg kuryi sejmowych, a to
mimo tego, ze w konstytucyi, co takie powtorzono w ordy-
nacyi krajowej, cala Galicya z W. Ksiestwem Krakowskiem
i Ksiestwami: O$wigcimiem i Zatorem miata stanowié¢ jeden
kraj koronny. Kurye te miaty sie sklada¢ z 50 (Iwowska),
58 (krakowska) i 42 (stanistawowska) postow. Wybory do-
konywaé sie mialy do kazdej z tych kuryi w trzech klasach.
Pierwszg klase stanowili najwyzej opodatkowani, mianowicie
ptacgey przynajmniej 500 fl. m. konw. podatkéw bezposre-
dnich; wybiera¢ oni mieli w kuryi lwowskiej 11, w krakow-
skiej 14, w stanistawowskiej 10 postéw. Drugg klase stano-
wity oznaczone w ordynacyi miasta, w ktérych prawo wyboru
przyznano ptacgcym 10 (wzglednie w Krakowie 15) fl. m. k.
podatkéw bezposrednich, lub tym, co mieli przyznane na
podstawie cenzusu t. zw. inteligencyi prawo glosowania w
gminie; mieli wybiera¢ 11, 9, wzglednie 8 postow. Takich
miast bylo w okregu lwowskim 15, w krakowskimn 22, w
stanistawowskim 14. Trzecig grupe stanowily wszystkie inne
miejscowosci (t. zw. klasa gmin wiejskich); prawo glosowania
mieli w nich mie¢ oplacajacy podatku przynajmniej 5 fl. m.
konw., jak réwniez ci, co posiadali cenzus t. zw. inteligencyi.
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Wybiera¢ miano w lwowskiej i krakowskiej kuryi po 28
postow, w stanistawowskiej 24. Wybory odbywaé sie miaty
w okregach wyborezych; w pierwszej klasie okregi ztozone %
kilku powiatow wybieraé¢ mialy po 3—4 postow, w miastach
okragg kazdy jednego posla, tak, ze wieksze miasta tworzyly
kilka okregéw wyborczych (Lwow 8, Krakow 2), mniejsze zas
Iaczono po kilka w jeden okrag wyborezy; okregi wyborcze
gmin wiejskich stanowily powiaty, ktére wybieraty 1 lub 2
postow. Postowie wybierani byé¢ mieli wedtug ordynacyi na
lat 6, lecz co trzy lata miala ustepowaé polowa. Sejm kazdy
mial sie zbieraé co roku w listopadzie na cztery tygodnie, ale
mogt byé¢ zwolany i na sesye nadzwyczajng w pewnych spe-
c¢yalnych sprawach. Jednak zwolywaé mial sejm zawsze
cesarz, onby tez odraczal lub zamykal sesye, mégltby takze
rozwigzaé. Posiedzenia kuryi mialy byé jawne, toz jawne
w zasadzie glosowania; przewodniczgcego miata wybieraé
sobie kazda kurya na lat trzy.

Kazda kurya miala wybiera¢ do wydziatu krajowego po
5 cztonkow, a to po jednym z osobna postowie dwoch
pierwszych klas, dwoéch postowie gmin wiejskich, a jednego
cala kurya. Wiydzial, sktadajacy sie z 15 os0b, a dzielgcy na

trzy oddzialy wedlug kuryi, miat urzedowa¢ we Lwowie pod
kierunkiem wybranego przewodniczacego; toz swoich prze-
wodniczgeych wybiera¢ sobie mialy oddziaty z osobna dia
wlasnych narad. Do wydzialu krajowego mial nalezeg
zwiaszeza zarzad majatku i dochodow kraju — w pelnem jego
gronie, wzglednie w oddziatach; wyraznie zastrzezono, Ze
wydziatowi nie przystuguje prawo wspotudziatu w ustawo-
dawstwie w sprawach krajowych.

Ordynacya w miejsce jednolitego dawniej sejmu sta-
nowego stworzyla trzy odrebne sejmy dla sztucznie stwo-
rzonych nowych jednostek, okregéw rzagdowych. Jednakze
jasng byto rzecza, iz takie rozbicie kraju na trzy czeSci nie
da sie przeprowadzi¢ w pelni, ze muszg by¢ rozmaite sprawy,
ktore pozostana wspélnemi lub ktére jako wspolne wylonig
sie w kraju z czasem. Stworzyla wiec ordynacya jeszcze
jedno takie cialo: wydzial centralny. Wydzial centralny,
ktory mial sie zbiera¢ we Lwowie, skladaé¢ mieli czionkowie
wydzialu krajowego (w liczbie 15), oraz 18 czlonkéw, kto-
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rych' — po szesciu — wybierataby kazda kurya. Kazda
kurya obradowataby i uchwalala z osobna; wniosek do usta-
wy, przyjety przez kurye, stawalby sie ustaws po uzyskaniu
sankeyi cesarskiej. W sprawach, ktore musiaty byé jedno-
stajnie unormowane dla calego kraju, wiec miaty byé za-
tatwione przez ustawe krajows, obradowaé i uchwalaé miaty
z osobna wszystkie trzy kurye; zgodne uchwaty sankcyono-
walby cesarz jako ustawe krajowe. Jegliby jednak do zgody

nie doszlo, wtedy na zgdanie dwoch kuryi miala sie odby¢

rozprawa w wydziale centralnym, ktoryby wiekszo§cig glo-
sow powzigt decyzye. Taka uchwata po uzyskaniu sankeyi
stawataby sie ustawg krajowa.

Cata ta niefortunna organizacya sejmowa, rozbijajaca
jedno§¢ Galicyi, ostabiajaca wiec jej znaczenie jako kraju
koronnego i jako jednostki, majgcej historycznie ugruntowang
odrebno$¢, nie weszta zgota w zycie wskutek cofniecia w r.
1851 calej konstytucyi, ktérej ordynacya byla niejako czescig
skladows, i kurye ani razu sie nie zebraty. Sejmu nie miata
mie¢ Galicya jeszeze przez caly lat dziesigtek.

Urzadzony zostal sejm ostatecznie dopiero przez statut

" krajowy i ordynacye wyborcza w r. 1861. Liczbe cztonkow

sejmu okre§lono na 150; podniosta sig ona nastepnie do 161
pod koniec istnienia tego sejmu. W sklad sejmu zaliczyl
statut pewne osoby, ktérym prawo zasiadania przyznal z
racyi zajmowanego przez nie stanowiska. Tych czlonkéw
sejmu, majgeych glosy wirylne, liczyt sejm wedlug statutu
7 1. 1861 dziesieciu, siedmiu duchownych, a dwoéch swieckich;
duchownymi wirylistami byli: arcybiskupi i biskupi trzech
obrzgdkéw: rzymsko-katolickiego (arcybiskup Iwowski, bi-
skupi przemyski i tarnowski), grecko-katolickiego _(arcybi—
skup lwowski, biskupi przemyski i stanistawowski), oraz
ormiansko-katolickiego (arcybiskup ormianski), 'éwiecki‘lm za,é_
rektorzy obu uniwersytetow krajowych, krakowskiego 1
Iwowskiego. Liczbe wirylistow powiekszono w r. ‘1866 przez
przyznanie miejsca w sejmie biskupowi krakowskiemu, W T
1896 za$ przez zapewnienie gtosow wirylnych rek.torovs’u.po-
litechniki lwowskiej i prezesowi Akademii umiejetnosci w
Krakowie.
Historya ustroju Polski w zarysie. Tom IV. ; 14
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Postow miano wybiera¢ wedtug statutu w liczbie 141 w
czterech klasach, pospolicie kuryami zwanych; podstawa
utworzenia klas tych byla zasada reprezentacyi intereséw
rolnictwa z rozréznieniem rolnikéw wielkich i matych, oraz
handlu i przemystu, skupiajacych sie po miastach. Klasy te
otrzymaly nazwy: wielkiej posiadlosci ziemskiej, czyli, jak
sig zwykle mowito, wielkiej wlasnosei, gmin wiejskich, czyli —
wedlug zwyczajnego okreslenia — malej wlasnosei, miast i
izb handlowych i przemystowych.

Klasa wielkiej wlasnosci otrzymata 44 mandaty poselskie.
Postow wybierano w tej klasie bezpogrednio w 16 obwodach,
z ktorych kazdy skladal sie z kilku powiatow, tak, ze na
okrag (obwod) wyborezy przypadato 1—6 postow; kazdy wy-
borca glosowat na tylu postow, ilu okrag wybieral. Prawo
wyborcze czynne w tej. klasie przyznano wiascicielom doébr
tabularnych, o ile z nich placili przynajmniej 100 zir. podat-
kéw realnych. j

Najwigkszg ilo§¢ postéw, bo 74, otrzymala klasa malej
wlasnosei; do klasy tej zaliczono nie tylko gminy wiejskie,
jakby z nazwy wynikalo, ale takze mniejsze miasteczka,
wszystkie poza temi, ktore nalezaty do klasy miast; tu gloso-
wali tez i osiedli na obszarach dworskich, ktorzy nie mieli
prawa glosu w pierwszej klasie. Prawo czynne wyboreze tak
okreglono, iz przyznano je dwom trzecim cze$ciom z posrod
tych, ktorzy mieli prawo czynne glosowania w gminie na
podstawie oplacania podatkéw bezposrednich, a to zaczy-
najagc liczyé te dwie trzecie od najwyzej opodatkowanych,
oraz — bez wzgledu na ten cenzus podatkowy — tym, ktorzy
mieli to prawo w gminach na zasadzie wyzszego wyksztal-
cenia (t. zw. cenzus inteligencyi: duchowni, urzednicy i
nauczyciele publiczni, majgey stopien akademicki doktora
it. d.). Drobne tylko zmiany przeprowadzono pézniej co do
przyznania prawa glosu w tej kuryi, nieistotne; przewage
zapewnialy te przepisy w tej klasie ludnosci zamozniejszej,
zwlaszeza wiee samoistnym- gospodarzom wiejskim.

Jedynie w tej kuryi zaprowadzono wybory posrednie;
sejm nie skorzystat z przyznanego mu prawa wprowadzenia
w niej wyborow bezposrednich. Uprawnieni do glosowania
W gminie wiejskiej, czy miejskiej, wybierali jako t. zw.
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prawyborcy wyboreow (po 1 na 500 prawyborcow); wyboru
posta. dokonywali c¢i wyborey, do ktérych dolgezano posia-
daczy dobr tabularnych, ktorzy nie oplacali przynajmniej
100 il. podatku. Ci ostatni mieli wige tu gtosy wirylne, i to
bez wzgledu na wielko§¢ obszaru dworskiego, jaki posiadali;
poniewaz obszary ulegaty podziatom, wiec by zapobiedz temu,
ze najdrobniejsze nawet czesei ddwaty prawo glosu wirylnego,
ograniczono w r. 1887 to prawo tylko do tych posiadaczy
dobr tabularnych, ktérzy placili conajmniej 25 fl. podatkéw
realnych. Postow z tej klasy wybierano w 74 okregach wy-
borezych, tak, ze kazdy taki okrag, sktadajacy sie z 2—4 po-
wiatow sgdowo-administracyjnych, wybieral jednego posta;
w 1. 1884 przeprowadzono zmiane taka, iz kazdy powiat, poli-
tyczny (a bylo ich wiasnie 74) miat odtad wybieraé¢ 1 posta.

Kurya miejska wybierata pierwotnie 23 postow, a to tak,
iz Lwow wybierat 4, Krakéw 8, a 13 wiekszych miast po
jednym posle; kazde miasto tworzylo osobny okragg wyborezy.
W r. 1896 dodano 2 postow dla Lwowa i1 dla Krakowa, w r.
1900 przyznano jeszeze b mandatow nowych dla 10 dalszych
miast, ktore po 2 utworzyly okregi wyborcze. Wszystkie inne
miasta glosowaly w kuryi malej wlasnoéei. Prawo gloso-
wania mieli w klasie tej rowniez, jak w gminach, nalezacy do
pierwszych dwoceh trzecich czesei z posrdd tych, ktérzy na
podstawie placenia podatkéw bezposrednich mieli przyznane
prawo glosu w gminie, wzglednie — bez wzgledu na cenzus
podatkowy — nalezeli do t. zw. inteligencyi. Drobne tez tylko
pod wzgledem prawa eczynnego: wyboru przeprowadzono
pozniej modyfikacye.

Wreszcie osobng klase utworzyly 3 izby handlowe i
przemystowe, we Lwowie, Krakowie i Brodach, wysylajace
po jednym posle, ktérego wybieraty wedlug tych przepisow,
CO SWego prezesa.

Wybory we wszystkich klasach byly jawne. .

Dopiero w r. 1914 przyszia do skutku gruntowna reforma
sktadu sejmu krajowego, a to po diugich, ciqikich_ rokg—
waniach. Sankcyonowana juz, z powodu wybuchu wojny nie
weszla ona jednak jeszeze w zycie. Cel tej reformy byt dxivo—
jaki. Wobec rozszerzenia prawa glosowania do 'iz.by poslovy,
wprowadzenia glosowania powszechnego do niej, stato sie
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rzeczg nieunikniong rozszerzy¢ takze i prawo glosowania do
sejmu; to jedno bylo zadanie reformy. Wobec stanowiska
rzadu jednak, cho¢ miano powiekszyé znacznie liczbe wy-
borcow, miaty sie odbywaé nadal wybory na podstawie za-
sady reprezentacyi interesOw, wiec pozostaé kurye. Po-
godzono te dwie zasady wytyczne w taki sposob, iz z jednej
strony wzmocniono klase miast, ktérej dano nazwe cenzuso-
wej, przez zaliczenie do niej wiekszej ilofci miast i po-
wigkszenie ilosei postow, powiekszono ilogé postow izb
handlowych i stworzono nowg — drobna zresztg — klase
stowarzyszen przemystowych, z drugiej zas strony, iz utwo-
12000 nowg powszechng klasg miast z prawem giosowania
powszechnem i wprowadzono réwniez powszechne prawo
glosowania. w klasie gmin wiejskich, znacznie wigkszg iloscig
postow wyposazonej.

Drugim celem reformy bylo powiekszenie ilo§ci man-
datow dla ludnosci ruskiej, polaczone z zabezpieczeniem
tychze mandatow. W tym celu niektorym okregom wy-
borczym klasy gmin wiejskich przyznano po 2 postow, dla
wigkszosci i mniejszosci narodowych, to znowu zabezpieczono
wybor postow ruskich, wzglednie polskich, przez zaprowa-
dzenie katastru narodowego, t. zn. iz badz w obrebie calej
klasy ~(klasa wielkiej wlasnosei) wylgczono wyborcow
mniejszosci i stworzono dla niej osobny okrag wyborezy, bads
W poszezegolnych okregach (obie klasy miast, klasa gmin
wiejskich) powylgczano mniejszosci narodowe i albo z nich
utworzono odregbne okregi, albo tez poprzydzielano wyborcow
do innych najblizszych okregéw tejie narodowosei, lub naro-
dowo mieszanych.

Ze wzgledu na cheé rozdziatu narodowosciowego, za-
bezpieczenie mandatéw ruskich i usuniecie taré narodowoscio-
wych przy wyborach, jak réwniez ze wzgledu na roéznorodne
interesy partyjne, ktore trzeba bylo uwzgledniaé, by dopro-
wadzi¢ do uchwalenia reformy, przyjeta ustawa réznorodne
zasady, ktore obok siebie uwzglednila, nieraz w tej samej
klasie nawet dla réznych okregéw wyborezych, zasady, ktore
Zwyczajnie si¢ gdzieindziej wykluczaja (okregi jedno- i kilku-
mandatowe, system wigkszosci absolutnej i system proporcyo-
nalnych wyboréw w formie zresztg bardzo nierozwinietej,
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zasada pluralnodei, w jednej klasie jednak tylko przyjeta,
glosowanie na podstawie katastru narodowego). Nowa ta
ordynacya wyborcza przedstawia sie tez jako chyba najza-
wilsza, jakg gdzie kiedykolwiek wydano.

Ogolna ilo§¢ cztonkéw sejmu wzrosta z 161 do 227, z
czego 61 przypadio na Rusindw, t. j. 8 na wirylistow ruskich,
a 58 na postow ruskiej narodowosei.

Liczba poprzednia 12 wirylistow: zostata utrzymana bez
zadnej zmiany; zastrzezono jednak, iz wchodzg do sejmu
rektorzy kazdoczesnie istniejagcych uniwersytetéw, mogla
wiec liczba wirylistow ewentualnie wzrosngé.

Kuryi wielkiej wtasnosei przyznano jeden mandat wiecej
(t. j. czterdziesty piaty), a to jako mandat ruski, tak by
wszyscey Rusini z tej kuryi z calego kraju tworzyli dla wyboru
tego posta jeden okrgg wyborezy. Okregéw wyborezych
utrzymano dalej 16 z r6zng ilo$cia — od 1 do 6 — wybiera-
nych postow. Kazdy wyborca glosowaé¢ miatby, jak dawniej,
na tylu postéw, ilu okrgg ma wystaé. Wobec powiekszenia
ogolnej liczby postow sejmu ta kurya wiec stracila. :

Prawo czynne wyboreze utrzymano z tym dodatkiem, iz
przynajmniej % podatkéw realnych, oplacanych przez
wilageiciela . tabularnego, musiato przypada¢ na podatek
gruntowy. :

Prawie tez bez zmiany utrzymano poprzednie przepisy
co do uprawnienia w glosowaniu w klasie miast, kt(’)rad. ozna-
czono nazwy klasy cenzusowej miast. Do tej kuryi zaliczono
jednak zamiast 25 miast znacznie wiekszg ich ilo$é; dodano
tez do niektérych okregoéw takzie pewne wsie, zwlaszcza
bedgce przedmiesciami miast, a to bgdz ze W_zgl.Qdu na 9ha—
rakter tych miejscowosci jako wiagciwie miejskich, b.adz z7e
wzgledow narodowosciowych. Ludnosé rusk.ad w miastach
wschodniej Galicyi wylgezono na podstawie k'atastru W
osobne okregi jedno-mandatowe; takich okregow utwo-
rzono 6, wiee tyluz miato byé i postéw ruskich. ’ Reszta
ludnogei tych miast poza t3, ktéra odpadia do okregow ’katz.L.-
stralnych, wybiera¢ miala 40 postéow, a to w ten sposob, iz
Lwoéw miat ich wybiera¢ jako jeden okrag wyborczy 8 (obolf
1 ruskiego), toz jako jeden okrag Wy:borczy Kl:akow §, 7as
pie¢ okregéw miejskich po 2 postow; inne okregi byty jedno-
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mandatowe, a to tak utozone, iz jedno lub kilka tworzylto
jeden okrag, a wyjatkowo jedno miasto Tarnéw podzielono
terytoryalnie na dwa okregi, kaidy jednomandatowy. W tych
okregach, ktére wybiera¢ miaty po 2 postéw, gltosowaé mieli
wyborcy albo na 2 postow (w 2 okregach), albo tei kazdy
tylko na jednego (w 3 okregach); w tym drugim wypadku
wybranymi byliby dwaj, z ktoérych kazdy dostalby przy-
najmniej 30% gloséw, a obaj razem przynajmniej 70% (zasada
reprezentacyi mniejszosei).

Nowej klasie t. zw. powszechnej miast przyznano 12 man-
datéw, z tego 8 mandaty z miast wschodniej Galicyi wyborcom
narodowosci ruskiej, a to wylaczonym w osobne okregi na

podstawie katastru narodowego. Wszystkie okregi utworzono

jako jednomandatowe; skladaty sie one z wiekszej ilosci
miast, z wyjatkiem Lwowa i Krakowa, z ktérych utworzono
po 2 okregi jednomandatowe. Prawo glosowania przyznano
w tej kuryi wszystkim pelnoletnim mezczyznom, choéby mieli
prawo glosu i w kuryi cenzusowej miast.

Nie zmieniono nic préez liczby postow w  klasie izb
handlowyech; izba krakowska i lwowska dostaty po 2 man-
daty, izba brodzka zachowala jeden mandat.

Nowg byla klasa stowarzyszen przemystowych w Lwowie
i Krakowie. Dostala ona 2 mandaty, po jednym dla Iwow-
skiego i krakowskiego okregu wyborezego. Wybory dokony-
waé sie mialy w niej posrednio, mianowicie czionkowie
kazdego ze stowarzyszen, ktére tu zaliczono, mieli wybieraé

jako prawyborcy wyborcow, a to w ilosci jednego na 10, nie _

mniej jednak jak 2, a nie wiecej jak 5 od stowarzyszenia.
Miasta, nie zaliczone do klas miast, wybieraé¢ miaty w
klasie gmin wiejskich; a ze liczba wyborcow tych miasteczek
w stosunku do wyborcéw ze wsi byla bardzo nieznaczna,
miasteczka te zostaty by w tej masie wloscianskiej zupelnie
utopione, zresztg bez szkody jakiej$ dla reprezentacyi lu-
dnosei miejskiej, gdyz miejscowosei to bez znaczenia handlo-
wego czy przemystowego. Reprezentantami interesow
miejskich w sejmie byliby wiee przedewszystkiem postowie
z czterech ostatnio omowionyeh klas w liczbie lgcznej 65
(w tem 9 postow ruskich); liczbe zatem postow miejskich w
stosunku do poprzedniego stanu rzeczy powiekszono i
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bezwzglednie i wzglednie (cho¢ w mniejszym stopniu) w sto-
sunku do innych klas, zupelnie stusznie ze wzgledu na coraz
wzmagajgce sie znaczenie miast nie tylko pod wzgledem

‘handlowym i przemystowym, ale — i to moze przedewszy-

stkiem — pod wzgledem kultury kraju, gdy przewodnictwo
duchowe w stosunku do poprzedniego stanu przeniosto sie’ze
wsi do miast, skupiajacych warstwe t. zw. inteligencyi.
Kurya gmin wiejskich otrzymata mandatéw 105, naj-
silniej wiee jg wzmoeniono. Z tych mandatéw zapewniono
na rzecz Rusinéw 48, a to w ten sposob, iz utworzono 33
jednomandatowych okregéw z wyltaczeniem wyborcow pol-
skich, 1 okrag oparty na katastrze narodowym, obejmujacy
wyboreéw ruskich z okregéw wyborczych prawie wylgeznie
polskich, zas w 14 okregach dwumandatowych zapewnion.o
wyborcom ruskim po jednym mandacie przez wprowadzenie
zasady, iz kazdy wyborca oddaje glos tylko na jednego posta,
a za wybranych uwazaé¢ nalezy tych dwoch, ktorzy dostang
ponad 30% gtosOw, o ile obaj razem bedg mieli gtosow ponad
70% (zasada reprezentacyl mniejszosci). Inne okregi wy-
boreze w liczbie 57 utworzono wszystkie jednomandatowe; wy-
bore6w ruskich z nich powylgczano (w 12 powiatach), o ile
to byly okregi prawie zupelnie polskie, zas Wy})orcéw pol-
skich z okregéw przewaznie ruskich, gdzieby wiec mandatu
mniejszogei nie mogli uzyskaé, albo poprzydzie%ano dq (6)
okregow migszanych dwumandatowych dla powigkszenia w
nich mniejszoéei polskiej, albo tei polgezono w osobne (7
okregi wyboreze na podstawie katastru narodowego; Czysto
polskich okregéow jednomandatowych utworzono wige 24Z
wszystkich mandatow polskich 57. Ustawa Z}llosm w tej
klasie wybory posrednie, prawo zas glosowania przyznaia
wszystkim pelnoletnim mezezyznom. Za to J@fﬂﬂak Wpro-
wadzila ordynacya wyborcza — tylko w tej klasie — zasadg
glosowania pluralnego, a to w ten spos()p, iz przyznano drugi
glos tym z wyboreow, ktérzy 1) optacajac Jakw’kolWlek’ po-
datki bezposrednie naleza do pierv.vszych deth@QSCl Z
poéréd tych oplacajacych, poczynajgc od najwyzej Opo-
datkowanego, lub tez 2) maja wyzsze Wyksztalceme_(een}ms
inteligencyi taki sam, jaki w kuryl cenzusowe] miast
uprawnia do glosu); wylaczono od drugiego glosu tylko tych,
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ktorzy mieli glos w klasie wielkiej posiadlogei lub w jednej z
klas miejskich. _

We wszystkich klasach wprowadzono w przeciwienstwie
do poprzedniej zasady wybory tajne. Postanowieniom o
sktadzie postéw zapewnié starano sie znaczng trwalosé przez
zastrzezenia co do potrzebnej wysoko kwalifikowanej wiek-
szoSci do ewentualnej ich zmiany, gtéwnie dla zabezpieczenia
przepiséw co do ustosunkowania narodowych sit w sejmie
oraz dalszego istnienia kuryi wigkszej wlasnosei.

Cala ta reforma nie miata juz wejsé w zycie. Po sankeyo-
nowaniu reformy z r. 1914 rozwigzany zostal sejm; na nowej
podstawie juz nie zostal zwolany. :

Prawo bierne wyboreze przyznano w statucie z r. 1861
tym wszystkim, ktorzy mieli prawo czynne wyhorcze w ktorej-
kolwiek kuryi, z zasfrzezeniem Jedynie, iz ukonezyli lat 30.
Kazdy wiec z wyborcow mogt byé wybranym w ktérejkolwiek
kuryi. Postowie wybierani byli na lat szeé.

Sejm zbieraé sie miat wedle statutu krajowego -zwy-
czajnie co roku; musiat ,Jby¢ jednak zwolany przez cesarza,

ktoremu przyznano réwnies prawo sejm odroczyé, zamknaé,

wzglednie rozwigzaé; w tym ostatnim wypadku zarzadzano
nowe wybory. Sejm zwyeczajnie tez zbieral sie co roku.

Kierownictwo sejmu oddawat statut w rece marszatka
krajowego, wazglednie jego zastepcy; mianowanie ich za-
strzegt dla cesarza, jednakze ograniczonego pod tym wzgle-
dem, iz wybraé mogt g0 tylko z po&rod eztonkow sejmu. Za-
stepcg marszatka, ktérym zawsze byt Polak, mianowat mo-
narcha Rusina, zwyczajnie arcybiskupa Iwowskiego grecko-
katolickiego. W r. 1914 przeprowadzono zmiane statutu, iz
zastepeow marszatka mialo byé¢ dwoceh, jeden polskiej, drugi
ruskiej narodowogei. Urzedy te nadawane byty na lat szegé.
Marszatek otwierat sejm, naznaczal dnie posiedzen, prowadzit
obrady i zamykal je. Sposéb obrad okreglit doktadniej re-
gulamin prowizoryczny w r. 1865, nastepnie co do pewnych
ustepow modyfikowany.

Posiedzenia sejmu uznano za Jawne. Dla wnioskéw rza-
dowych przyznano pierwszenistwo; zapewniono tez namiestni-
kowi, wzglednie jego zastepey, prawo zadania kazdej chwili
glosu. Oczywiscie, ze glosowaé oni mogli tylko, jesli byli
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cztonkami sejmu. Glosowania w zasadzie uznano za jawne,
z wyjatkiem wyborow, dokonywanyc’h kartkami. :
Statut krajowy z r. 1861 okre§hl kompetencyg sleJmu
krajowego, specyalnie za§ w sposob Wyc.z.erpumﬁzr_ ;.om(;
petencye w zakresie ustawodawstwa, tak iz wszelkie inn
sprawy mogly by¢ ustawodawczp regulowane tylko przez
rade panstwa. Na innem stanow1sk1_1 staneta 'konstytucya Z
r. 1867, ktora wszystkie sprawy, nie zastrzezone na fzec.z
rady panstwa, pozostawilta sejmom, wige 1 sejmowi ga 1-c'y3:
skiemu. W praktyce jednak nie 1"ozszerzy10 to, jak wyiej juz
zaznaczono, kompetencyl sejmow. _P_o. roku .1867 ‘nie~
jednokrotnie przychodzitlo do kolizyi miedzy sejmem jako
organem autonomii krajowej a parlgmentem, ktory prz(iz 11_1-)
terpretacye zwlaszeza konstyt}lcyl z r. 1867 stara S:;f
rozSzZerzy¢ zakres swego uprawnienia usta,wodgwczt.ago na 111%_
korzys¢ sejmu. Niejednokrotnie sig to pox_zvlodlo,t sem}e ge
licyjski jednak przeciez w pewnej, @lrobneJ zreszty m1r chii7
szerszg zachowal autonomig, niz inne seJm.y‘ mi(;nah ﬂz
zwlaszoza za§ w ostatnich latach w pewnych kierunkach s
iej j ofat ugruntowac. e '
i JD%oZ(;lakresf dziatania sejmu galicyjskiego zaliczono vsi
statucie z r. 1861 przedewszystkiem ustawod&wstvlv.o ]Z/:u ’Spr(?h
wach 1) kultury krajowej, 2) pubhgznych budovlill’d’ v;)t}(ri .
koszty pokrywane byly przez kraJ,‘ oraz 3) za ha(oz i
broczynnych, uposazonych z fund}lszow krajowye i'pez 1(;
przyt{xlki it. d). W tym zakresie spraw sporo,;nas_ 1QS r};W
sposobnosei do sporéw kompetencyjnych okrgs der}u; 1£0é01
kultury krajowej, gtéwnego pola Esi;zggodawgzife Czlllz:) gzilo !
jmu; cheiano je w pewnym zakresie — ,
:glrl;lwlvgf kultury stpélne cTrszyst’k}cm krag\?arﬁtg—uzszg;@rn?ck Lrlllz}
rzecz ustawodawstwa rady panstwa. bl
turze nie mogly obejsé¢ sig¢ bez norm z zal?lles% lgme o
nego i karnego; ze zas ustawodawstwo cywilne e
7 to dla rady panstwa, wiec zaprzeczano S ] A
fnizii;w%?i;v%ania taki(% norm w ustawach tyczacych sie
Spra¥i§;$;;? zk{u?g}:vg\;vestyi, co mianowicie 1'0zun_nie(é1 p1:gig
pojecie kulm{ry krajowe]j, rozstrzygnigto ps(’;ater(;z&ne pa(g;}uwa
przy przeprowadzeniu reformy wyborezej do y
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w r. 1907; izba poselska uchwalila wowezas rezolucye, ob-
jasniajacag pojecie kultury krajowej jako dyrektywe dla
rzadu. W forme przepisu prawnego zmienila sie ta rezolucya
przez sankcyonowang w r. 1909 uchwale sejmu galicyjskiego,
ktora tresé tej rezolucyi zawarla w formie dodatku do statutu
krajowego. Na tej zasadzie nalezeé miaty do sejmu sprawy
tyczace rolnej i lesnej produkeyi (lesnictwo, mysliwstwo, ry-
botéwstwo, chéw bydta, policya polowa, sprawa zwalczania
szkodnikow, uzywanie wod, melioracye, zabudowywanie po-
tokéw gorskich i t. d.), jak i ustroju agrarmnego (kwestya nie-
podzielnosci gruntéw, wlosci rentowych, specyalnego usta-
wodawstwa spadkowego, organizaeyi stanu rolniczego i
leSniczego, stanowiska czeladzi rolniczej i leénej, kredyiu
rolniczego i t. d.).

Rownoczesnie usunieto i drugg watpliwoéé, ktéra kre-
powala dzialalno$¢ ustawodawcza sejmu, przez przepro-
wadzenie w parlamencie w r. 1907 zmiany ustawy zasadniczej
z roku 1867 w tym kierunku, iz dodano, ze w sprawach, ktore
na mocy statutow nalezg do zakresu dzialania sejmow, moga
sejmy wydawac¢ takze przepisy z dziedziny prawa karnego,
policyjnego czy cywilnego. o

Obok tych spraw, ktore wylgcznie oddano w statucie z
r. 1861 ustawodawstwu krajowemu, przekazano mu jeszeze
takze ustawodawstwo w sprawach gminnych, koscielnych i
szkolnych, oraz niektérych wojskowych (dostarczenie pod-
wod, zaopatrzenie i kwaterowanie wojska), jednak tylko w
granicach ustaw panstwowych; takie ustawy co do szkoét —
jak to okre§lono w ustawach zasadniczych z r. 1867 — mialy
si¢ ogranicza¢ tylko do ustalenia zasad nauczania dla szkot
ludowyeh i gimnazyalnych. I w tej dziedzinie . jednak
ograniczono kompetencye sejmu przez zastosowanie bardzo
rozciggliwego pojecia zasad. I tak w r. 1869 uchwalit par-
lament ogolng ustawe co do szkot ludowyceh, ktora wehodzita
nawet w szezeglly; wskutek tego ustawy szkolne ga-
licyjskie z r. 1873, w tych granicach wydane, tylko pod-
rzednemi mogly sie zajgé kwestyami. Temu stanowi rzeczy,
niezgodnemu z konstytucya, zaradzita dopiero — czesciowo
zreszty tylko — ustawa panstwowa z r. 1883, ktora —
specyalnie dla Galicyi — przyznala kompetencye w sprawach
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organizacyi szkoét wydziatowych (wyzszych, niz Iludowe)
sejmowi. Posrednio przez do$é szerokie granice co do tej
kwestyi zyskat sejm takze pewien — niezbyt znaczny jednak
— wplyw na organizacye i szk6t ludowych.

W my§l konstytucyi z roku 1867 sejmowi przypadlo w
udziale cate ustawodawstwo w zakresie szkot realnych, gdy
zupetnie zato sejm od poczatku byt pozbawiony ingerencyi
w zakresie ustawodawstwa dla uniwersytetow.

Roéwniez i co do spraw koscielnych ograniczono kom-
petencye sejmu, okreslong statutem z r. 1861. Ustawa za-
sadnicza z r. 1867 ustawodawstwo o stosunkach wyznanio-
wych zastrzegla dla parlamentu, a w r. 1874 wydano ustawe
panstwowg o zewnetrznych stosunkach prawnych kosciola
katolickiego, ktora weszla w kolizye z poprzednio ogloszona
ustawg, sejmowg w sprawie konkurencyi koscielnej z r. 1866.

Zato konstytucya z r. 1867 oddata sejmowi cate usta-
wodawstwo gminne, nie tylko co do rozprowadzania zasad,
jak to postanawiat statut z r. 1861.

W sprawach ustawodawstwa, ktore zaliczono do kom-

‘DPetencyi sejmu, statut krajowy prawo inicyatywy przyznat

zarowno rzadowi, jako tez wydziatowi krajowemu, oraz czion-
kom sejmu. W tym ostatnim razie wniosek najpierw musiat
przej§¢ przez komisye. Przygotowania przediozen bagdz
sejm sie domagat w formie wezwania do rzgdu, bgdz tez po-
lecal je wydziatowi krajowemu lub specyalnej komisyi, do
tego wybranej; komisya taka wedlug ustawy z r. 1873
obradowata tylko w czasie trwania sejmu. ' Dla utworzenia
komisyi, ktéraby i poza sesyami obradowaé¢ mogla, trzeba

- bylo specyalnej ustawy.

Obok wudzialu w ustawodawstwie przyznane  zostalo
sejmowi prawo obradowania 1 stawiania wnioskéw co do
ogloszonych powszechnyech ustaw i zarzgdzen, wiec co do
ustaw, ktore przyszty do skutku przy wspotdziataniu pgﬂa«
mentu i co do zarzgdzen wiadz centralnych, z tem ogranicze-
niem jednak, iz czynié to mogl sejm ze wzgledu na szezegolne
oddziatywanie tych ustaw i zarzgdzen na dobro kraju. Przy-
znane tez zostato sejmowi prawo obradowania i stawiania
‘wnioskOw w sprawie wydania powszechnych ustaw i
zarzgdzen, ktore wiec mogly wydawaé centralne wladze, o ile
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ic}_l wymagaty potrzeby i dobrobyt kraju. Przyznano tez
_SeJmowi prawo zgdania od wladz rzgdowych wyjasnien co do
ich zarzgdzen. Wykonywal te prawa sejm w formie wezwan
do rzadu i interpelacyi, niekiedy — w wyjatkowych Wy-
padkach, ze wzgledu na wazno$é sprawy — w formie adresu
do tronu. Przyznal statut sejmowi wreszcie prawo czynienia
propozycyi w wszystkich przedmiotach, eo do ktérych rzad
wezwie jego rady. Wyraznie jednak zakazano porozumie-
wania sie sejmu z innymi sejmami, jak réwniez wydawania
przez sejm obwieszezen.

Obok autonomicznych funkeyi sejm uzyskal stanowisko
wladzy samorzgdnej w granicach kraju, a to badz w tej
formie, iz pewne potrzeby ogdlno-krajowe, jak np. co do
szkot niektorych, drég, szpitali itd. sam zalatwial, badz tez iz
wykonywat nadzér jako instancya wyzsza w stosunku do
wiadz samorzgdnych nizszego rzedu, gminnych i powiato-
wych, wige jako druga lub trzecia instancya. W tym zakresie
rozwijal sejm dzialalnoé réwnie wazng, jak jego dziatalnosé
ustawodawecza.

OczywiScie, iz do tych funkeyi, w zakresie samorzgdu
zwlaszcza, niezbedne byly sejmowi prawa finansowe. W
stosunku do dawnych stanéw te prawa sejmu okreslono
bardzo szeroko w statucie z r. 1861, jednakze nie dosé szeroko
w stosunku. do potrzeb kraju, rosnacych — jak i w innych
krajach Austryi — bardzo szybko, gdy potrzeby kraju silnie
sie podnosity, a wzbroniono mu korzystania z pewnych zrodet
dochodéw ze wzgledu na potrzeby panstwa, ktore je za-
strzeglto dla siebie. W rozporzadzaniu majatkiem, ktory
wedlug statutu przedewszystkiem mial stuzyé na pokryecie
wydatkoéw kraju, ograniczono sejm przez przepis, iz uchwata
sejmu, tyezgca sie pozbycia, trwatego obeigzenia lub za-
stawienia tego majatku wymagata do waznosci sankeyi
cesarskiej. W razie gdyby dochody z majatku kraju nie wy-
starczaty, mogl sejm szukaé¢ innych zrédet dochodu; jednakze
sejmowi nie przyznano prawa swobodnego ustanawiania po-
datkéw posrednich czy bezposrednich, lecz jedynie prawo
naktadania optat (z zastrzezeniem jednak sankeyi monarszej
do uchwat o optatach), i dodatkéw do rzadowych podatkow
bezposrednich. Oeczywiscie, iz dochod z majatku nie mogt
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wystarczy¢ krajowi. Z prawa nakladania oplat sejm nie dosé
korzystal, gownie wiec pokrywal wydatki dodatkami do po-
datkow bezposrednich. Ale i to prawo bylo ograniczone;
tylko bowiem do wysokosei 10% podatkéow bezposrednich,
wolno bylo sejmowi uchwala¢ swobodnie dodatki, powyzej
zas te] kwoty procentowe] konieczng byla sankeya cesarska
do uchwaty, t. zn. zwyczajnie byla niezbedng, gdy dodatki
duzo wyzszej wymagaly stopy procentowej. Nadto w roku .
1898 sejm zrzekl sie na lat 10 prawa uchwalania dodatku do
wprowadzonego wowczas podatku osobistodochodowego,

. a to by nie straci¢ dla kraju pewnych ulg podatkowych oraz

czesciowego oddania nadwyzek z dochodow z tego podatku
na rzecz skarbu krajowego, ktore to korzysei przyznawala
ustawa krajom pod tym wiasnie warunkiem. Po uplywie lat
10 nie powzigt sejm nowej takiej uchwaly, ale dalej w
praktyce przestrzegal, by nie naklada¢ dodatku do tego
podatku. ]

Budzet sejmu, na rok ukladany, przedkladany byt do
sankeyi cesarskiej tylko w tych ustepach, ktore wymagaty
sankeyi, tj. wiec co do uchwat dodatkéw ponad 10%; te
ezesei wiee budzetu przychodzily do skutku w formie ustawy,
nie czystej uchwaty sejmowej. W razie niemoznosci uchwa-
lenia na czas budzetu, sejm uchwalal kilkumiesigezne prowi-
zoryum, azby uchwalony zostat budzet. Ustawy nie prze-
widywaty, co czyni¢, jesli wogole budzet nie zostanie uchwa-
lony; w tym wypadku wprawdzie wplywatyby dochody Z
majatku i oplaty, ale nie moglyby by¢ pobierane dodzytkl QO
podatkéw. W praktyce zaradzano temu tak, iz do pobierania
dodatkéw upowaznialy wydzial krajowy albo rozporzadzenie
cesarskie (w r. 1880), albo tez uchwata samego wydziatu,
zatwierdzona przez monarche (w r. 1908).

Wydziat krajowy. Statut krajowy z r. 1861 na
nowo okreglit stanowisko wydzialu krajowego, ktory mw?
by¢ organem zarzadzajacym i Wykonawczym' reprezentacyi
kraju. Wydziat sejmowy kollegialny skladal sw_wedlug tych
postanowien z szesciu czlonkow pod przewodn'mtwem mar-
szatka, ktéry w razie potrzeby mogl mianowac z tonall wy-
dziatu dla siebie zastepce. Czlonkow wydziatlu =& tak SAMO
zastepcow dla kazdego z nich — wybierano na dat'6 z posrod
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cztonkéw calego sejmu w ten Sposob, iz jednego wybierali
postowie z klasy wielkiej wlasnosei, drugiego postowie z klasy
miast i izb handlowych i przemystowych, trzeciego klasa
gmin wiejskich, trzech za$ caly sejm. W praktyce sejmu
przyjeto sie, iz miedzy trzema cztonkami wybieranymi przez
caly sejm pomieszczano jednego Rusina. Przy zalatwianiu
spraw w wydziale marszalek glosowal na réwni z czlonkami
wydziatu. Marszatkowi przyznane bylo prawo zawieszenia
uchwaly; w tym wypadku mial jg za posrednictwem namie-
stnika przedtozyé monarsze. )

W r. 1914 przy reformie statutu krajowego zmieniono
przepisy, tyczace sig skladu wydzialu krajowego. Liczbe jego
cztonk6w podniesiono do o$miu. Marszatek mial mianowaé
dwoch swoich zastepcow, Polaka i Rusina; sam on nie miat
glosowaé, z wyjatkiem jezeliby zachodzila réwnosé glosow,
mia} prawo jednak kazda uchwale zawiesié, jédliby uwazal ja
za sprzeczng z ustawa lub przeciwng dobru publicznemu, i
przedlozy¢ sprawe do roztrzygniecia monarsze. Zmieniono
tez sposob wyboru cztonkow wydziatu krajowego; po jednym
cztonku wybiera¢ miaty klasy; wielkiej wilasnosci i razem
cztery miejskie; klasa matej wlasnosei wybiera¢ miala dwéch
czlonkow, a to tak, izby osobno wybierali polsey postowie
jednego, drugiego ruscy.  Jednego czlonka wybiera¢ mieli
wszyscy postowie i wiryliSei ruscy, za$ wszyscy postowie i
wiryliSci polscy trzech, tak jednak, iz kazdy oddawalby tylko
jeden glos; do wyboru potrzebaby bylo -jedynie wzglednej
wigkszosci glosow. W tensam sposob dokonywaé sie miaty
wybory zastepeow czlonkéw. Przez ten skomplikowany
wybor cheiano zapewni¢ sklad wydzialu krajowego
z wszystkich sktadajgcych sejm, réznorodnych zZywiolow. Te
przepisy ustawy z r. 1914 nie weszty juz w zycie.

Do zakresu dzialania wydzialu zaliczono przygotowy-
wanie spraw dla obrad sejmowych, czy to z polecenia sejmu,
czy z inicyatywy wydzialu, zarzad majatkiem, funduszami i
zakladami krajowymi, wzglednie w zarzad kraju oddanymi,
z ktorego to zarzgdu winni byli zdawaé sprawe sejmowi,
kierownictwo i nadzér urzednikéw i stuzby, wykonywanie
prawa patronatu i prezenty, jak proponowanie, wzglednie
nadawanie miejsc fundacyjnych i stypendyjnych, wreszcie
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reprezentowanie kraju na zewnatrz. Obwieszezenia dozwo-
lono wydziatowi wydawaé tylko w powierzonych mu spra-
wach administracyjnych. Wydzial krajowy w stosunku do
wladz samorzadu nizszego rzedu zajal stanowisko wiadzy
wyzszej i kontrolnej, o ile niektére specyalne sprawy nie byty
zastrzezone sejmowi. Zakazano wydzialowi przyjmowania
deputacyi.

13. Organizacya wiadz rzadewych.

Literatura: Bobraynski, Statut rady szkolnej; Baizer,
Historya ustroju Austryi § 70.

Wszystkie trzy konstytucye austryackie z roku 1848,
1849 i 1867 przyjely zgodnie z doktryng konstytucyjng za-
sade nieodpowiedzialnosei monarchy; gwarancye przestrze-
gania konstytueyi miata da¢ kontrasygnata zarzgdzen
monarchy przez kierownikéw naczelnych wiadz, nakladajaca
na nich odpowiedzialnosé, ktorg dokladniej okreslita osobna
ustawa, wydana w roku 1867 jeszcze przed konstytucys
grudniowg. OczywiScie tgczyla sie z tem zasada, iz wladze
naczelne musza by¢ jednoosobowe, nie kollegialne, bo przy
takich tylko wiadzach mozna bylo odpowiedzialno$¢ pize-
prowadzié. Takich naczelnikow stworzono juz w r. 1848,
jeszeze przed wydaniem konstytueyi, w ministrach. Te mi-
nisterstwa przetrwaly przez caty okres; iloé¢ ich jednak i kom-

'petencya zmienialy sie czesto; w r. 1867 obok ministrow

specyalnie austryackich utworzono ministrow Wsp(’?lnych
austryacko-wegierskich (spraw zagranicznych, wspélnego

- gkarbu i wojny). Austryackich ministrow liezba wzrosta

ostatecznie do dziesieciu takich, ktorzy mieli okreslony
rzeczowo  zakres dzialania; obok nich jednak za-
siadali takze t. zw. ministrowie bez teki, mezowie zaufania
wladey w pewnych sprawach, zwani takze ministyami roda-
kami (Czech, Niemiec). Nie zawsze jednak musieli byé.taey
ministrowie; jedynie stale jeden taki minister utrzymat si¢ od
r. 1871 — a to t. zw. minister dla Galicyi. Nie mial on rze-
czowego zakresu kompetencyi; jemu przedk.ladano wszystkie
sprawy, ktore sig tyczyly Galicyi. Stale nim bywal zawsze
Polak.
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Ministrowie — to gléwne wladze centralne; pod niemi
nieraz pozostawaly silnie wyodrebnione naczelne wladze
pewnych galezi, zawsze jednak im podporzadkowane; obok
nich za§ potworzono ich z czasem caly szereg ciat doradezych
z udzialem przewazajagcym czynnika spolecznego.

W poszezegdlnych krajach konstytucya z roku 1849 od-
dawala naczelng wiladze administracyjng namiestnikom,
ktorzy mieli zastapié¢ gubernatoréw. Byla to gtéwnie zmiana
nazwy, ale nie jedynie; namiestnicy bowiem wylgcznie byli
odpowiedzialnymi za sprawowanie wladzy, a usunieto resztki
organizacyi kollegialnej poprzednio istniejagcej w guberniach.
W Galicyi nieco odrebnie uregulowano sprawy naczelnego
zarzgdu kraju, niz w innych prowincyach, stworzono miano-
wicie w r. 1849 obok namiestnika, rezydujacego we Lwowie,
osobng komisye namiestniczg w Krakowie, ktorej przekazano
czesciowo wiladze namiestnika, o to dla szesciu zachodnich
obwodow tego kraju koronnego. W ten sposob poraz pierwszy
przeprowadzono podzial kraju w pewnej mierze na zachodnig
i wschodnig Galicye; utrzymano jednak podporzgdkowanie
komisyi namiestniczej zachodnio-galicyjskiej pod namiestnika.

W r. 1850 ogloszono przepisy o nowej organizacyi Gali-
cyi. Te zarzgdzenia tworzyly z Galicyi trzy okregi rzgdowe
(Bezirksgebiete): lwowski, krakowski i stanistawowski, nie
usuwajac jednak zasady jednosei kraju. We Lwowie pozostak
namiestnik, ktorego wladza rozciagala sie na caly ten kraj
koronny, w Krakowie za$ i Stanistawowie miaty by¢ utwo-
rzone 1z3dy krajowe z prezydentami rzgdowymi na czele,
podporzagdkowane namiestnikowi, lecz z szerokim zakresem
kompetencyi. Organizacyi tej nie wprowadzono w pelni w
zycie. W Stanistawowie do utworzenia osobnego rzgdu krajo-
wego nie przyszto. W Krakowie rzgd krajowy zajat miejsce
komisyi namiestniczej; przetrwalo to pewne wyodrebnienie
Galicyi zachodniej do r. 1860. Jeszcze jednak raz, w r. 1863,
na nowo powolano do zycia osobng komisye namiestnicza,
zwiniety ostatecznie w r. 1867. Odtad ten pomyst podziatu,
cho¢ niezupelnego, Galicyi pod wzgledem administracyi juz
sig wiecej nie powtorzyl.

Jakby drobny ¢lad tej odrebnoci stanowilo pewne
rozszerzenie atrybucyi przyznawane ponad zwykly norme
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staroscie krakowskiemu, majgcemu tytut delegata na-
miestnika; nie nadawalo mu ono jednak zadnych praw poza
obrebem jego powiatu, a tylko zwiekszato osobiste upra-
wnienia w stosunku do namiestnika.

Ustawa z r. 1868 o urzadzeniu wiladz publicznyeh, a
oparta o ustawe zasadnicza z 21 grudnia 1867 r. o pelnieniu
wiladzy rzgdowe] i wykonaweczej, ustalila na dalszy czas
stanowisko szefa rzgdu pod nazwg namiestnika.

W skilad namiestnictwa weszli urzednicy z tytulami
radcoOw namiestnictwa I i II Kklasy, radedw rzadowych,
referenta  sanitarnego (protomedyka), starostow, kon-
cepistow  namiestnictwa i rzgdowych, koncepistow
dla stuzby sanitarnej i adjunktéw konceptowych; w r. 1873
przeprowadzono zmiane, a to zmieniajgc radcOw namiestnic-
twa I klasy na radeow dworu, usuwajgc radedow i konce-
pistow rzgdowych, oraz adjunktoéw konceptowych, a dodajac
sekretarzy namiestnictwa; w r. 1886 utworzono posade
jednego wiceprezydenta namiestnictwa jako zastepey na-
miestnika, a pozniej drugiego.

Zakres dziatania namiestnika i namiestnictwa okreslila
doktadniej ustawa z roku 1853; nie zmienita go prawie ustawa
pozniejsza z roku 1868. Do zakresu dzialania samego na-
miestnika zaliczono reprezentacy¢ cesarza przy uroczysto-
$ciach, zastepstwo rzadu wobec sejmu, nominacye nizszych
urzednikéw administracyjnyeh a przedkiadanie cesarzowi,
wzglednie ministerstwu, kandydatow na wyzsze, zarzad calej
administracyi kraju, nadz6r nad wladzami i urzedami, jak 1
wszystkie sprawy, ktére mu osobiscie zostaty poruczone przez
cesarza lub ministerstwa. Kompetencye za$ namiestnictwa
okre§lono w roku 1853 przez wyliczenie spraw, jakie na-
miestnictwu przekazano: policyjnych, szkolnych, gminnych,
wyznaniowych i fundacyjnych, handlowych, przemystowych,
rolniczych, spraw budownictwa. Namiestnictwo uktadato
Yoczne budzety badZz w swoim zakresie, badz tez przedkladato
propozycye ministerstwom. Ono bylo wiadzg wyzszg W sto-
sunku do wiadz samorzadnych, o ile chodzito o t. zw. poru-
czony zakres ich dziatania. W ustawie z T. 1868 w inny
sposob okreslono zakres kompetencyi namiestnictwa, nie na-
ruszajac wlasciwie przepiséw z roku 1853, a to tak, iz do na-
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miestnictwa nalezg wszystkie sprawy, ktére wchodzg \w
zakres atrybucyi ministerstw: spraw wewnetrznych, wyznan
i o§wiaty, obrony krajowej i rolnictwa (a wiec takze pozniej
powstatych ministerstw: kolei i rob6t publicznych), oraz
sprawy, nalezgce do ministerstwa skarbu i handlu, stosownie
do osobnych w tej mierze wydanych przepiséw.

Ustawa z r. 1853, przyznajac specyalne namiestnikowi
atrybucye, co do spraw nalezgeyech do kompetencyi na-
miestnictwa zastrzegla, iz z reguly wszystkie sprawy
wazniejsze majg sie zatatwiaé¢ kollegialnie na posiedzeniach
rady; te sprawy, ktore mialty by¢ zalatwiane na posiedzeniach
rady, wyliczyla, zaliczajac do nich rozstrzyganie sporow
administracyjnych, rekursow przeciw wiladzom nizszym, za-
wieranie kontraktow, nadawania koncesyi, nakladanie kar i
wieksze wydatki. Jednakze namiestnika uznano za osobiscie
odpowiedzialnego za caly sposob prowadzenia administracyi,
za, wszelkie orzeczenia i zarzadzenia, cho¢by nawet opieraly
sie na uchwale rady; ale tez namiestnika nie wigzala zadna
uchwata rady, kazda mogt zawiesi¢ i przedtozy¢ ministerstwu,
wzglednie nawet wyda¢ przeciwne — pod wilasng odpowie-
dzialnoseig — zarzadzenie.

Namiestnictwo poddano co- do spraw osobistych i co do
administracyi politycznej ministerstwu spraw wewnetrznych,
co do innych spraw tym ministerstwom, do ktorych osta-
tecznie te sprawy nalezaly. Dgzenia t. zw. autonomistyczne
cheiaty wprowadzi¢ odpowiedzialno§é namiestnika wobee
sejmu, tak, iz mialby on charakter specyalnego jakby mi-
nistra; najsilniej wyrazito sie to dazenie w t. zw. rezolucyi
galicyjskiej z r. 1868. To dazenie, jak to juz zaznaczono, nie
zostato urzeczywistnione, jednakze w praktyce jeden krok na
tej drodze zaznaczy¢ nalezy. W ostatnich latach przed wojng
namiestnik przy zebraniu sie sejmu przedklada¢ mu zaczat
W mowie swej przy zagajeniu sesyi sprawozdania z swej
dziatalnosei za czas miedzy sesyami.

Pewne sprawy wymagaty odrebnego ustroju wiadz;
cheae utrzymaé jednak zasade jednolitosci zarzadu, i te
wladze krajowe, odrebne co do organizacyi, poddano pod
zwierzchnictwo namiestnika. Takiemi wiladzami byty:
dyrekcya skarbu i rada szkolna krajowa.

Namiestnictwo.
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~ Gdy utworzono w r. 1850 krajows dyrekcye skarbows
jako naczelng wladzg skarbows w Galicyi, na czele jej nomi-

v nalnie stangt  namiestnik, faktycznie jednak wiceprezydent

dyrekeyi skarbu jako zastepca namiestnika. W r. 1854
ustanowiono osobng dyrekeye skarbows takze w Krakowie,
zniesiono jg jednak w r. 1866.

Inny nieco charakter, gdyz wladzy w pewnej czesci
samorzgdnej, otrzymala krajowa rada szkolna. Utworzono
ja w r. 1867 cesarskiem postanowieniem, ktére jednak oparte
zostalo na projekcie, przedtozonym przez sejm krajowy. Na
czele rady szkolnej postawil statut z r. 1867 namiestnika,
ktory mogt wyznacza¢ dla siebie zastepce. W r. 1890 po-
wotano do zyecia urzgd statego zastepcy namiestnika z tytulem
wiceprezydenta rady szkolnej krajowej, mianowanego przez
cesarza. Do rady obok radcéw namiestnictwa i inspektorow
szkolnych, ktorzy zasiadali w niej jako urzednicy, powolano
takze 2 duchownych, mianowanych przez cesarza, jednego
rzymsko-, drugiego grecko-katolickiego, cztonka wydziatu
krajowego, delegowanego przez tenze wydzial, po jednym
deputowanym z wyboru na lat 3 przez rady miejskie kra-
kowskg i Iwowska, oraz dwdéch ludzi nauki, mianowanych na
lat 3 na wniosek wydzialu krajowego przez cesarza. W ten
sposob w skladzie rady zapewniono udzial czynnikowi spote-
cznemu, i to weale znaczny, gdyz z pos$rod radeoéw na-
miestnietwa i inspektorow tylko trzech moglo gtosowac, choc
liczba ich w miare wzrostu agend rady ciggle wzrastala.

Nieco ten sktad rady ulegl zmianie przez ustawe krajows
z r. 1905. Liczbe czionkoéw rady znacznie powiekszono, z
radcow-referentow i inspektoréow szkolnych przyznano gios
w radzie osmiu, wydziatowi krajowemu przyznano trzech
delegatow, z ktorych jeden musiat by¢ Rusinem, do pieciu
powiekszono liczbe duchownyeh, t. j. po jednym z trzech
wyznan katolickich, protestanckiego i zydowskiego, liezbe
znaweow do 6, t. j. 4 Polakow i 2 Rusinéw, z ktérych trzech
byto powotywanych z posroéd profesorow szkot wyzszych, po
jednemu zas z posrod nauczycieli szkot srednich, ludowyeh i
handlowych lub przemystowych, zastrzezono tez co do
znawceow, iz nominacya ich przez cesarza dokonywala sie na
propozycye wydziatu krajowego. Miasta Lwow i Krakow
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pozostaly przy swoich delegatach. Juz poprzednio wytwo-
rzyty sie w radzie szkolnej sekeye: dla szkot srednich i dla
szkot ludowych, a poézniej trzecia dla szkét handlowych i
przemystowych, ktore zalatwialy mniejsze sprawy defini-
tywnie, a inne przygotowywaly dla pelnej rady. Trzy te
sekeye utrwalita ustawa z r. 1905; do kazdej sekeyi zaliczyta
po 4 urzednikow, 2 znawcow, i po 1 delegacie wydziatu krajo-
" wego, zastrzegajgc w kazdej sekeyi glos duchownym odpowie-
dniego wyznania w sprawach tego wyznania sie tyczgcych.

Rada szkolna poczatkowo starata sie utwierdzi¢ swoje
stanowisko jako najwyzsza wiladza- szkolna w stosunku do
ministerstwa; tego jednak przeprowadzié¢ nie zdotano. Zakres
dziatania tej rady, oparty o statut z r. 1867, ktory ostatecznie
uznany zostal za rozporzgdzenie, nie za ustawe, nadawat jej
szersze prawa, niz zyskaly inne rady szkolne krajowe w
Austryi, utworzone na podstawie ustawy panstwowej z r.
1868; pozostal statut ten w mocy przeciez mimo tej ustawy.
W 1. 1875 jednak odjeto radzie szkolnej galicyjskiej czesé¢
atrybucyi, a to prawo nominowania dyrektoréw i profesorow
szkot srednich, ktore oddano wiladzom centralnym. Pozostato
radzie szkolnej prawo nominowania dyrektorow i nauczycieli
szko6l ludowyeh. Dopiero ustawg krajowg z r. 1907 rozsze-
rZono znowu nieco jej atrybucye pod tym wzgledem, przy-
znajge jej prawo wnioskow co do nominacyi inspektorow
szkolnych, oraz przedstawiania terna przy nominacyach dy-
rektorow szkot $rednich. Radzie szkolnej oddano rzad
szkol pod wzgledem pedagogiczno-dydaktycznym i ekono-
miczno-administracyjnym, tak ludowych, jak &rednich, a
pozniej takze handlowych i przemystowych, tak panstwo-
wych, jak i innych, oraz nadzor szkoét przemystowych, ale w
granicach ustaw i rozporzgdzen, bardzo wiec ograniczonys;
ustawa z r. 1907 zakres ten rozszerzyla nieco, zwlaszcza przez
oddanie jej prawa zatwierdzania ksiazek szkolnych wogole
i uktadania planow naukowych i regulaminéw, ktore jednak
musiat zatwierdza¢ minister.

Rada szkolna weszla takze w stosunek do sejmu, a to
jako wiadza kierujaca szkolami przez kraj utrzymywanemi,
w ramach wiec krajowego budzetu. Niektore atoli szkoty
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kraju, specyalnie rolnicze, pozostaty i nadal podporzadkowane
wylacznie pod wydziat krajowy, nie pod rade szkolng.

Jako odrebng wladze krajowa od namiestnictwa, jemu
nie podporzagdkowang, utrzymano prokuratorye skarbu,,
zorganizowang w roku 1851, kiedy tez okre§lono blizej i jej
kompetencye. Prokuratorya zastepowata rzad w sporach i
wogoble w sprawach, tyczacych sie majatku panstwa lub fun-
duszé6w na rowni z nim stojacych, oraz wydawala opinie
prawne na zadanie rzgdu. Prokuratorya skarbu we Lwowie
7z prokuratorem na czele rozeiagala swoja wiadze do r. 1867
i na Bukowine; w r. 1857 stworzono dla Galicyi zachodniej
osobng prokuratorye w Krakowie, zmieniong jednak w r.
1867 na ekspozyture tylko prokuratoryi lwowskiej.

Rowniez nie podporzagdkowano namiestnictwu utwo-
rzonych w r. 1858 starostw goérnieczych z starostami gor-
piczymi jako odpowiedzialnymi kierownikami na czele; we
Lwowie dla wschodniej, w Wieliczee, a od r. 1859 w Kra-
kowie, dla zachodniej Galicyi.

7 wejsciem w dobe konstytucyjng musiano przystapi¢
takie do reorganizacyi wladz polityeznych I instancyi. Nie
mogly wystarczy¢ starostwa obwodowe, za wielkie, a wkrotce
wylonila sie koniecznosé dostosowania ich do ukladu catej
administracyi panstwa, zmieniajagcego swoj charakter. Pro-
gramu reorganizacyi wladz w calej Austryi z r. 1849, wedlug
ktérego chciano potworzy¢ dwustopniowe wiadze admini-
stracyjne (rzady obwodowe z prezydentami obwodowymi i
starostwa powiatowe z starostami), nie zastosowano do Ga-
licyi, lecz w r. 1850, liczgc sie z tem, iz cheiano wprowadzic
tu trzy rzady krajowe, opuszezono wiadze drugiego stopnia,
a wprowadzono tylko starostwa powizﬁowe z starostami po-
wiatowymi jako wylgeznie odpowiedzialnymi urzednikami na
czele. Tych starostw utworzono w Galicyi 63, tak ze _kaide
z nich objeto 1—3 powiatéw sadowych; z ta reorganizacya
rtaczylo sie tez oddzielenie od administracyi saddownictwey. ¢

Ale juz w r. 1853 nowg wydano ze wzgledu na cofnigeie
konstytucyi ustawe, przeprowadzong w Galicyl w latach 1852?3
i 1854. Ta ustawa dopiero wprowadzila dwustopniowosc
wladz administracyjnych. Nizszymi miaty by¢ urzedy po-
wiatowe (Bezirksamt) z naczelnikiem (Bezirksvorsteher) na
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czele, ktorym tez ‘oddano wymiar nizszej sprawiedliwosei, w
liczbie 176, wyzszymi starostwa obwodowe (Kreishauptmann-
schaft, Kreisamt) z starostami obwodowymi (Kreishauptmann)
na czele, w liczbie 16, w charakterze wladz drugiej instancyi.
Kosztowna to byla reforma, ktéra tak bardzo po-
wiekszyla ilos¢ urzedow i urzednikéw, a przytem za wiele
wprowadzala instancyi, co na tok spraw nie mogto wplywac
korzystnie; w r. 1860 zwiniete tez trzy, a w r. 1865 wszystkie
starostwa obwodowe. Pozostaly tylko urzedy powiatowe.

Rozdzial administracyi od sgdownictwa spowodowal
nowg reforme; przeprowadzono ja w Galicyi jeszeze przed wy-
- daniem nowej konstytucyi, bo juz w poczatkach roku 1867,
tworzac nowe urzedy powiatowe, nie majgce jurysdykeyi, a
liczbe ich zmniejszono do 74, tak, ze objety wieksze terytorya,
niz poprzednie urzedy. Ustawa z roku 1868 przeksztatcila

urzedy powiatowe w powiatowe starostwa (Bezirkshaupt-

mannschaft), zachowujac ich liczbe; wzrosta ta liczba na-
stepnie przez podziat niektorych starostw ostatecznie do
liezby 79.

Starosta sam osobiScie pozostal odpowiedzialny za cals
dziatalno$é starostwa, do ktérego przydzielono komisarzy, a
w r. 1897 i starszych komisarzy powiatowych; na eczele
urzednikéw manipulacyjnych postawiony zostal sekretarz
starostwa. Kompetencye starostw okreslito dokladniej
rozporzgdzenie z r. 1853; starostwa podlegaty namiestnictwu
i krajowej wiadzy skarbowej, spetnia¢ musiaty wszelkie po-
lecenia i nakazy wladzy wyzszej, tak, iz oczywiscie zakres
ich ezynnosci mogt sie rozszerzaé, a musiat §cisle stosowaé do
kierunku, ktory dawalo namiestnictwo. Do starosty nalezaty
jako do najnizszej wladzy administracyi wszystkie sprawy z
wyjatkiem wyraznie zastrzezonych na rzecz namiestnictwa,
wzglednie nadzor nad temi sprawami administracyjnemi,
ktore wlozono na gminy. Starostwo wiec oglaszato ustawy i
rozporzgdzenia wiadz wyzszych, przeprowadzato spisy
ludnosei, czuwalo nad bezpieczenstwem publicznem, majge do
pomocey zandarmerye, a mogac uzywaé w razie potrzeby i
wojska, wykonywalo policye obeych, obyczajnosei, sanitarng
(przy pomocy fizyka powiatowego), targows, przemystows,

lasowsg, polows, co do stowarzyszen, cechOw, zebran, prasy,

S

Starostwa.

Swiecenia niedzieli i przestrzegania przepiséw o kuleie, miato
nadzor nad przestrzeganiem przepiséw, tyczacych sie czeladzi,
stug i robotnikow, nadawato uprawnienia handlowe, zajmo-
wato sie opiekg ubogich, nadzorowalo fundacye, miato piecze
o sprawy dobra publicznego, dréog i mostow, nadzorowato
budowle wodne, przestrzegalo przepiséw ustaw co do gospo-
darki rolniczej, lesnej, rybnej, interweniowalo w razie klesk,
jak gléd, pozary, powodzie, pomagato wiadzy wojskowej,
przeprowadzajae przepisy o rekrutacyi, dostarezaniu podwod,
kwaterunkow i zywnosei wojsku. W stosunku do gmin —
7 wyjatkiem 2 miast stolecznych, Lwowa i Krakowa — wy-
konywalo nadzor nad gminami i sgdzilo w drugiej instancyi
odwotania w sprawach poruczonego zakresu dziatania gmin.

Do starostw nie nalezala administracya podatkéw; w
miejsce dawnych zarzadow nalezytosei skarbowych utwo-
rzono w r. 1855 powiatowe dyrekeye skarbu, gtéwnie dla za-
rzadu podatkow posrednich, obejmujace dzialalnoscig swojg
zwykle caty obwod, zarzad zas§ podatkéw bezposrednich od-

‘dano urzedom podatkowym przy urzedach powiatowych.

W r. 1867 przeprowadzono zmiane tego urzgdzenia, zreszta
nieistotna, polegajacg na tem, iz urzedy podatkowe podpo-
rzgdkowano starostom.

14. Ugruntowanie samorzadu gminnego i powiatowego.

Literatura: Pilat, Ustrdj reprezentacyi poYviat_bowych; Tenze,
Poglad historyczny na urzgdzenia gminne; Kleczyniski, Czem byly i
czem 83 gminy i obszary w Galicyi; Tenze, Granice wlasnego _zaqusu
gminy; Lewicki, Samorzad gminny: Tenze, Organizacya mlerklcll
g‘min'; Kasparek, Uwagi krytyczne; Miasto Lwow w okresie samo-
rzadu; Korotkiewicz, 0 wyborezej ordynacyi; Ten,ée,_Prakt_yczne ob-
jadnienie; Fagodziniski, Samorzad gminny; Romanowice, Niedostatki,
Tense, O porzadku; Tense, Stanowisko naczelnika gminy; Machalskz,
Majatek gmin; Tenze, O wlaSciwosci; Gérski, Samorzagd gminny t. L
i II; Balzer, Historya ustroju Austryi § 72.

Samorzgd wiejski. Uzupelnieniem konstytucyl
musiato by¢ stworzenie, wzglednie umocnienie W panstwie
samorzadu; o ile chodzito o wie§, to z chwila usunigcia w za-
sadzie wtadzy panoéw nad wioScianami koniecznosciy sig sta'Llo
uregulowanie stosunkéw administracyl lokalnej w sposob,
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ktéryby odpowiadal nowemu, tak zupelnie z przeszioseia,
zrywajgcemu pojmowaniu stanowiska obywateli panstwa.
Juz tez patent o uwlaszcezeniu wloscian z r. 1848 zapowiedziat
uwolnienie wlascicieli dobr dominikalnych od wykonywania
tak sgdownictwa, jak i administracyi w stosunku do ludnogei
wioScianskiej. = Ale tych 'zasad nie podobna byto szybko
wprowadzi¢ w zycie; utrzymano wiec na razie dziedzicéw
przy, ich prawach poprzednich co do sagdownictwa i admini-
stracyi w stosunku do wsi, z tem, ze koszty mialo ponosié
panstwo; zastrzezono tylko wladzy politycznej moznoé
usuwania niezdatnych mandataryuszy i lgczenia w razie
potrzeby mniejszych dominiow w jeden okreg administra-
cyjny z wsp6lnym mandataryuszem.

W r. 1849 ogtoszono prowizoryezng ustawe gminna paii-
stwowg dla catego obszaru monarchii; ustawa ta jednak w
Galicyi nie weszla w zycie. ‘I ,,zasady urzadzen organicznych

panstwa austryackiego, ogloszone w roku 1851, ktére za-

wieraly przepisy zasadniczej natury o organizacyi gminy, nie
zaraz wprowadzono w Galicyi; stato sie to dopiero w r. 1856,
po dokonanej nieco wezesniej reformie ustroju sgdowego i ad-
ministracyjnego, a to w formie rozporzadzen dla Iwowskiego
i krakowskiego okregu ' administracyjnego (z wylaczeniem
Jednak obwodu krakowskiego, gdzie .pozostaly w mocy
przepisy z czasOw rzeczypospolitej krakowskiej).

Usuwajac wiadze, jakg do tego czasu wykonywat wlasei-
ciel dominium w stosunku do wlocian, przeprowadzono
rozdziat gminy od gruntéw dominikalnych, ktére tworzyly t.
zw. odtgd obszar dworski, stojacy poza gming. Na zyczenie
wiasciciela obszaru mogt byé obszar wlaczony do gminy; w
Galicyi jednak ledwie kilkudziesieciu wiadcicieli zazadalo
wcielenia. Za gming uznano te gromady, ktore istnialy jako
odrebne jednostki w czasie przeprowadzania reformy, a wiec
te, ktére niemi byty jeszcze w r. 1784, w chwili ich organizacyi
przez Jozefa II. Organizacya gminy oparta tez zostala na tej
organizacyi jeszeze jozefinskiej, tak, ‘ze zewnetrznie nie
wiele sie zmienito. A wiec na czele gminy mial staé¢ wojt.
Wojta wyznaczat jednak nie pan, lecz urzad powiatowy z
terna, przedkladanego przez gmine; mogt jednak urzad po-
wiatowy odrzuci¢ terno raz i drugi i potem swobodnie wodjta
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zamianowaé. Obok wojta wybierano przysiegtych, ktérych
wybor nie potrzebowal zatwierdzenia. Prawo glosowania
przyznano gospodarzom i przemystowcom, stale osiadlym i
opodatkowanym, - wytacznie chrzegeijanom: usunieto od
prawa glosowania chatupnikéow, jak roéwniez urzednikow,
duchownych i nauczycieli. Wiladze wojtowi przyznano
dwojaks, a to: 1) w sprawach gminnych i 2) w t. zw. poru-
czonym zakresie dziatania, odréznienie, przyjete w Austryi
najpierw w prowizorycznej ustawie gminnej z r. 1849, ktora
w Galicyi nie weszta zgota w zycie. Przez sprawy poruczonego
zakresu dzialania rozumiano sprawy panstwowe] administra-
cyi, w ktorych zatatwianiu wyreczalo sie panstwo tylko or-
ganami samorzgdu. Co do tych spraw, wojt obowigzany byt
do §cistego przestrzegania tak ogélnych, jak specyalnych
rozporzgdzen; miat on byé co do nich postuszny wiadzom rza-
dowym, byt wiasciwie w tych sprawach organem urzedu po-
wiatowego. W zakresie wlasciwych spraw samorzadu, do
ktorych zaliczono i policye miejscows, wojt uI:ZQdOW&I razem
7z przysieznymi; jednak zarzad majgtku gminnego naleza‘l
tylko do wojta, ktory jedynie obowiazany byl co roku zdawac
rachunki przed 2 pelnomoenikami gminy. A majgtek t’en
gminny, ktérego poprzednio prawie nie bylo, po r. 1845’3 rost
szybko przy regulacyi stosunkéw wloScianskich, gtownie
przez wynagradzanie gmin w ziemi za znoszenie prawa stuze-
bnosci wlo§cian na gruntach ‘panskich. '

Obszar dworski stangl obok gminy jako odrebna je-
dnostka administracyjna; tak miato by¢ tymezasowo, po-
zostato tak jednak na state. Wiagciciel obszaru dworskle’go
w obrebie tego obszaru miat przyznane te prawa, co wojt,
oczywiscie z wyjatkiem spraw majatku gminnego. Swobodnie
mianowal przelozonego obszaru dworskiego, o ile sam tych
funkeyi nie wykonywal; podporzadkowany byt wprost urze-
dowi powiatowemu.

Ten stan rzeczy utrzymat sie przez lat dziesie¢; ustawa
bowiem gminna panstwowa z r. 1859 prze’pl:owadzqna zostata
tylko czesciowo (co do t. Zw. przynale'zqosq do gm1_ny), nowa
zaé ustawa panstwowa z roku 1862, zawierajgca — jako t. zw.
ustawd ramowa — zasady dla organizacyl gminy, weszia
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w zycie w Galicyi dopiero przez uchwalenie w r. 1866 ustaw
krajowych o gminach wiejskich i obszarach dworskich.

Ustawa o gminach wiejskich z r. 1866 utrzymata pojecie
gminy tak, jak ono sie wyrobito historyeznie. A wige kazda
wie§ pozostala gmina bez wzgledu na ilosé ludnoseci, rozle-
glosé, a nawet zwartos¢ terytoryum gminy. Wskutek tego
wielko$¢é gminy pozostata bardzo rozng, tak jak rézne byty
wsi w dawnej Polsce; na ogét pozostata gmina jednostks sa-
morzgdng bardzo staba, zaré6wno finansowo, jak i co do za-
sobu ludzi, ktorzy mogliby z dostateczng znajomoseia rzeczy
podjaé sie zadan samorzgdu. Wszelkie péiniejsze projekty
wzmocnienia gminy pozostaly projektami; stan rzeezy z r.
1866 utrzymat sie pod tym wzgledem bez zmiany, tak, jak
prawie zreszta wszystkie jej przepisy.

Za czlonkow gminy uznawala ustawa tak przynaleznych,
jak t. zw. uczestnikéw, tj. tych, ktorzy posiadali w gminie
nieruchomo§¢ lub oplacali w niej podatek bezposredni.
Wszystkim czionkom gminy przyznano réwne prawa i obo-
wigzki — z wyjatkim prawa do wsparcia, ktore przystugiwato
tylko przynaleznym.

Wiadze w gminie utworzyta ustawa dwie: rade gminng
i zwierzchno§¢ gminng. Rada gminna wychodzila z wyborow,
ktore nie potrzebowaly zatwierdzenia ze strony rzgdu, i skia-
data sie z 8—36 cztonkow, oraz z zastgpeOw w potowie ilosei

cztonkow rady, zaleznie' od ilo§ei wyboreow. Zydow nie.

moglo by¢ w radzie gminnej wiecej jak /s cze$é czlonkow;
przepis ten zniesiony jednak zostat w r. 1868. Do glosowania
przy wyborach do rady uprawnieni zostali wszysey ei, ktorzy
optacali w gminie podatki bezposrednie, oraz bez wzgledu na
podatki ci, ktorzy wykazali wyzsze wyksztatcenie (t. zw. cen-
zus inteligencyi), tj. duchowni, urzednicy, nie w czynnej
stuzbie bedacy oficerowie, adwokaci, notaryusze, majacy
stopien doktorski lub magisterski, profesorowie i nauczyciele,
do ktérych dodano w r. 1890 technikéw z egzaminami i lfan-
dydatéw notaryalnych. Wyborow dokonywano w dwpch,
jesli w gminie bylo tylko do 50 wyborcow, zreszta za§ w
trzech kotach wyborczych, ktore tworzono w ten~sposob,‘ iz
wszystkich oplacajaeych podatki bezpoérednie., Zaczynajac
od najwyzej opodatkowanych, dzielono na dwie, wzglednie
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trzy grupy tak, zeby na kazda grupe przypadia. /s czeié

sumy ogolnej tych wszystkich podatkéw. Do pierwszego kota
zaliczano tez tych, ktorzy mieli prawo glosu bez wzgledu na
podatek. Kazda grupa wybierala potowe, wzglednie /s czesé
czlonkow rady gminnej. Nadto do rady gminnej bez wy-
boréw zaliczyta ustawa wlascicieli obszaru dworskiego, weie-
lonego do gminy (od r. 1888 tylko, o ile ptacit 25 zlr. po-
da‘_skéw realnych), oraz tych, ktorzy optacali sami przy-
najmniej /s czesé sumy podatkéw bezposrednich, w gminie
pobieranych. Zwierzchno$é gminng tworzyli wojt 1 asesorowie,
czyli przysieini; asesoréw. w gminie bylo przynajmniej 2,
mogta jednak rada gminna zwiekszy¢ te ilo$¢ w razie
potrzeby, byle nie ponad /s czlonkéw rady. Wybierata ich
swobodnie rada gminna., Urzednikow gminy ustanawiala
rada gminna, ilu i jakich uwazala za potrzebnych, bez
zadnego pod tym wzgledem przepisu ustawy.

Rade, jak i zwierzehno$é gminng, pierwotnie wybierano
wedlug ustawy co trzy lata; w r. 1884 jednak przedtuzono
ustawg krajows okres trzech lat do szeciu.

Ustawy z r. 1862 i 1866 utrzymaty podziat spraw, nale-
zaeych do gminy, na sprawy wlasnego i poruczonego zakresu
dziatania. Sprawy wlasnego zakresu dzialania, tj. takie, ktore

_ tycza sie bezposrednio gminy i w obrebie gminy wlasnymi jej

srodkami, w granicach ustaw, zalatwione byé mogsa, wy-
liczono w ustawach, lecz nie w wyczerpujacy sposob;  za-
liczono do nich zarzad majatku, zakladéw gminnych i dobra
gminnego, sprawy komunikacyi miejscowej, miejscowej ad-
ministracyi szkolnej, sprawy ubogich i zaktadéw dobroczyn-
nych, jednania stron i licytacyi dobrowolnych, a takze — i to
w szerokim zakresie — sprawy miejscowej policyi (bezpieczen-
stwa, polowg, lesng, wodng, obyczajows, zdrowia, nad srodkami
zywnosei, ogniowq, budowlang, targows, co do miar i wag,
nad czeladzig, wyrobnikami itd.) Przyznane zostalo gminie
prawo wydawania przepisow w sprawach policyi; odpowie-
dzialng uezyniono jg za niedopelienie zarzgdzeni policyjnych.
Policya jednak mogla by¢ przekazana wiadzom rzadowym.
Przyznano tei gminie prawo ustanawiania obowigzku postug
1 robo6t, nakladania dodatkéw — takze specyalnie na rzecz
szkot i drog (dodatki szkolne i drogowe) — do podatkéw
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bezposrednich i konsumeyjnych, do pewnej wysokodei, zas
ponad te norme (zmieniong w r. 1909), jak i prawo naktadania
oplat, za zgods wladz wyzszych, a nawet dopiero na podsta-
wie ustawy krajowej; w roku 1888 nakladanie optat od
ustawy krajowej uczyniono zaleznem. Gmina zreszty swo-
bodnie moglta ustanawiaé swoj budzet. Do niej nalezato na-
dawanie przynaleznoéei do gminy i obywatelstwa hono-
rowego. Ona wybierata sobie swobodnie zwierzchnoseé.
Podzial atrybucyi miedzy rade gminng i zwierzchnosé
przeprowadzony zostat w ten sposob, iz radzie gminnej oddano
wiadze uchwalania w sprawach wiasnego zakresu dzigtania
gminy i kontrole, za$ wladzg wykonawcza wojtowi z przy-
sieznymi, bedgeymi jego pomoenikami. Do wojta wiec na-
lezat zarzad majatku gminy itd. wedlug uchwat rady. Po-
licye jednak oddaty ustawy wylaceznie wojtowi; przyznane
mu tez zostalo prawo zagrozenia karg do 8 zir. lub 24 godzin
. aresztu, ktérg jednak orzec mogl tylko razem z asesorami.
Poruczonego zakresu dziatania gminy nie okreglita blize]
ustawa, odsylajac do ustaw obowiazujgeych, ktore okreslaty
obowiazki gminy do wspétdziatania w sprawach publicznej
administracyi. Do takich spraw nalezaty zwlaszeza Sprawy

tyczgce sig poboru podatkow i pomocy w sprawach wojsko-

wych (pobor, kwaterunek itd.).

Nadzér nad wiadzami gminnemi przyznaly ustawy
czesciowo wiladzom rzadowym, czesciowo za$ wiadzom sa-
morzgdnym, pierwszym co do Spraw PpOruczonego zakresu
dziatania, drugim co do wiasnego, wladzom rzgdowym zas
nadto nadzér, czy wladze gminne wogole, wiec i co do
wlasnego zakresu, nie naruszyly obowigzujgcych ustaw.
Stosownie tez do tego okreslono droge rekursu od uchwat
wladz gminnych. Wobec niejasnogci podzialu spraw na
wlasne i poruczone wprowadzenie tego odr6znienia co do
nadzoru i rekursu jeszeze wieksze wprowadzito zamieszanie,

a nieraz doprowadzato do kolizyi co do kompetencyi wiadz.

Nadzér mad gminami co do zarzadu majatkiem i co do
dziatalnogci zwierzehnosei gminnych, niedostatecznej czesto
wobee braku sit w gminie, wzmocniono poiniej w ustawach
krajowych z roku 1874 i 1875. 4
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. Druga ustawa krajowa z r. 1866, o obszarach dworskich,
ustalita wylaczenie obszaréw z gmin wiejskich; jedynie w
miastach obszary miaty zosta¢ do gmin wigczone, zas policye
miejscows w karczmach i szynkowniach, cho¢by znajdowaly
sie na obszarze dworskim, przyznano gminie. Wiagseiciel
obszaru, wzglednie mianowany przezen przelozony, spetnial na
terytoryum obszaru wszystkie te obowigzki, co gmina. Po-
lgczenie jednak gminy z obszarem dworskim przepisaty
ustawy dla spraw drogowych, a niekiedy — Zwyezajnie
jednak — takze i dla spraw szkolnych. W sprawach drogo-
wych wspolnych zarzgd przyznano zwierzchnosei gminnej
wraz z przelozonym obszaru, za$ w Iniejscowym zarzadzie
szkoly, t. j. w radzie szkolnej miejscowej, przyznano prze-
lozonemu obszaru miejsce, o ile obszar przyczyniat si¢ do
zwyczajnych wydatkow na szkole przynajmniej w jednej
dziesiatej czesci.

Samorzagd miejski. Reformy samorzgdu wiej-
skiego po roku 1848 musialy by¢ uzupelnione reformg sa-
morzgdu miejskiego; zasady z r. 1851 nakazywaly wyraznie
uwzglednienie roznic miedzy wsig a miastem. Przez prze-
prowadzenie w r. 1853/4 nowej organizacyl administracyi i
sagdownictwa odjgto magistratom jurysdykeye oraz czgsé
administracyjnych funkeyi; pozostat im dalej zarzad majatku
i zakladow miejskich, oraz policya miejscowa pod nadzorem
wiadz rzadowych, wreszcie obowigzek dawania pomocy tymze
wladzom przy kwaterunkach, podwodach, rekrutacyi, oraz
regulowaniu kwestyi przynaleznoéei. Nieunikniong stala sie
potrzeba nowego urzgdzenia wiadz miejskich; ustanowiono

. liczbe urzednikow miejskich, ich kategorye i place in-

dywidualnie dla poszeczegolnych miast w czgsel zachodnie]
kraju, za$ w okregu lwowskim na podstawie prowizorycznego
postanowienia z r. 1856, ktore podzielito miasta i miasteczka
(w liczbie 42) na 3 klasy (z ludnoscia powyzej 20.000,-0d 8.000
do 20.000 i ponizej 8.000). W tych miastach na czele mial
sta¢ naczelnik, w wiekszych dodano mu 1 lub 2 asesorow.
Wybieraty ich z posrod chrzescijan wydziaty miejskie, ktore
utrzymano, a zatwierdzaly urzedy obwodowe; tylko w Bro-
dach drugim asesorem byt zyd. Innych urzednikow gminy

mianowat na propozycye gminy urzgd obwodowy (sekretarza,
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pisgrzy, kasyera, ewentualnie budowniczego), za$ personat
sanitarny, zarzgdu dobr i lasow, strézow i stras policyjng
swobodnie urzad gminny. Odrebnie urzgdzono przez osobne
statuty Krakow i Lwow. Zresztg jednak wszystko pozostato
tak, jak dawniej.

Ugruntowano dopiero w petni samorzad 'miejski r6w-
noczesnie z reforms samorzgdu wiejskiego na podstawie
tych samych ustaw: panstwowej z r. 1862 i krajowej z r. 1866,
gdyz obie te ustawy nie odroznialy gmin miejskich od
wiejskich, tesama przepisywaly im organizacye, wylaczajac
jedynie: Krakow i Lwow. Jednak zastosowanie jednolitego
schematu nie bylo rzeczg wlasciwg; inne zadania gospodarcze
miast, inne ich sily intelektualne i finansowe, wymagaly spe-
cyalnego uwzglednienia. Przyszio ono dogé poézno. W r. 1889
wyszla ustawa krajowa gminna dla 30 miast wigkszyeh (poza
Krakowem i Lwowem), za$ w r. 1896 dla 131 miast i miaste-
czek (wlasciwie w tem 2 wsi), do ktérych jeszcze pozniejsze
ustawy krajowe dodaly dalszych siedm miasteczelk. Dla
reszty miasteczek pozostala w mocy ustawa gminna z r. 1866.
W  miasteczkach utrzymane zostaty jako wyodrebnione
Jednostki obszary dworskie.

Zmiany, przeprowadzone przez ustawy z r. 1889 i 1896
w stosunku do poprzedniej ustawy gminnej z r. 1866, nie byty
wielkie.

Prawo wyborcze pozostawiono bez zmiany wedlug usta-
wy z1.1866. Wiladze oddano w tych miastach i miasteczkach
radom miejskim. W tych, ktére regulowala ustawa z r. 1896,
rada sktadata si¢ z 18—36 radnych, zaleznie od liczby wy-
borcoéw, oraz z tych osob, ktore ptacily przynajmniej */s po-
datkow bezposrednich, w 30 (od 1915 r.—29) wiekszych
miastach z 86 radnych; w tych ostatnich kazde z 3 kot wWy-
bierato 12 radnych na lat 6, tak, iz co 3 lata potowa uste-
powata. W mniejszych miasteczkach rady wybieralty —
rowniez na lat 6, zupelnie swobodnie — zwierzehnosé
gminng, ztozong z naczelnika gminy i jego zastepey, ptatnych,
i 2—5 asesor6w honorowych jako pomocnikéw naczelnika
gminy, za$§ w 30 wiekszych .magistrat, ktory tworzyli: bur-
mistrz, jego zastepca i 3 asesorow; w tych miastach magistrat
wykonywat wladze w pewnych sprawach kollegialnie. Kom-

Miasta. ‘ 239

petencya pozostala w miastach i miasteczkach mniejwiecej w
granicach ustaw z r. 1862 i 1866, jednak ustawy $cislej
okreslity rozdzial kompetencyi rad i zwierzchnosei i zaostrzyty
odpowiedzialno$¢ zwierzchnosei, radom przyznaty prawo wy-
konywania nadzoru przez specyalne komisye, oraz dokladnie
opisaty sposob funkcyonowania tych wladz samorzgdu
miejskiego (kasowo$¢, rachunkowos¢) i wzmocnity nadzor.

Krakow i Lwow nie podpadaty pod te ustawy gminne;
ustroj ich samorzadu regulowano odrebnie.

Lwow wkrotce po wydaniu konstytucyi z r. 1848 otrzy-
mat nowg ordynacye o wyborze wydzialu miejskiego, oparts
o projekt przez dawny wydzial miejski przygotowany. Tel}
wydziat sktadal sie z 100 czlonkow i 30 zastgpeow; miato by¢
85 czlonkow i 25 zastepcow chrzedeijan, reszta zydow; wy-
bierali ich wilagciciele domow, placacy podatek bezposredni
od zarobku, profesorowie i nauczyciele, duchowni, oraz ma-
jacy tytut doktorski. Miat wydziat wybiera¢ sobie 3 prze-
lozonych. Nowy wydziat jednak rzad.wkrotee rozw1aéza¥ i
mianowal komisye, ztozong z 40 cztonkow. Po kilku miesig-
cgeh, w r. 1849, wybrano jednak wydzial wedtug ogloszonej
w r. 1848 ordynacyi; rOwnoczesnie zas ogloszono 1'ozporzz@d.zq-
niem prowizoryczne uregulowanie stosunku Wydzi_alu miej-
skiego do magistratu z uwzglednieniem ustawy gminnej z r.
1849, ktora zreszta w Galicyi nie weszla w zycie. Ut.rzymanq
burmistrza z nominacyi, policye pozostawiono magistratowi
(wraz z ustanowionym poprzednio t. zw. kapitanem miasta),
zastrzezono dla rzgdu nominacye urzednikéw magistratu.
Ograniczono mozno$é¢ nakladania dodatkéw do podatkéw do
10, wzglednie do 15%. Wydzial miat co rol;u by¢ wybierany;
lecz z wstrzymaniem mocy ustawy gminnej z I. 1849 .za‘trzy—
mano i wydziat miejski w urzedowaniu, a w r. 1857 mlm,ster:
stwo orzeklo, iz wydzial ten ma tak diugo urzedowaé, az
liczba jego cztonkow wraz z zastepcami zejd;iq do 60, poczem
wydzial bedzie proponowaé¢ na wakujgce miejsca zastepeow,
ktoryeh zamianuje prezydyum namiestnictwa. W r. 1858 zas
ogtoszono nowe postanowienia o organizacyi magistratu, w
ktorych wzmocniono jeszeze jego wladze w stos_unku do Yy
dziatu; tylko drobng cze$é urzednikéw magistratu mogt
mianowa¢ wydzial.  Dopiero w r. 1861 pozwolono na nowe
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wybory, z zachowaniem w mocy przepiséw prowizorycznych
o stosunku wydziatu do magistratu. Ten wydzial nowy miat
pozosta¢ w urzedzie az do zorganizowania na nowo ustroju
miasta; zaczal on uiywa¢ nazwy rady miejskiej. Lecz nie
tak sie stato. W r. 1866 rada ustapita; wybrano nowsg jeszcze
na podstawie ordynacyi z r. 1848. Dopiero w r. 1870
ogloszony zostal ustaws krajowsg statut dla miasta Lwowa,
pozZniej w niektorych punktach zmieniany.

Wedlug statutu rada miasta Lwowa skladala sie z 100
radnych, wybieranych w jednem kole; ten wyjatek od zasady,
przestrzeganej w ustawodawstwie o samorzadnych -ciatach
Galicyi, ze wyzej opodatkowani maja mie¢ zapewniony
silniejszy wplyw na wybory przez tworzenie kol, wazny dla

niego ze wzgledu na specyalne.warunki narodowosciowe, z .

trudem potrafit Lwow uzyska¢. Wybierano radeéw na trzy
lata, od r. 1909 na lat szesc, ale tak, ze co trzy lata potowa
ustepowala. Prawo wyboreze ezynne przyznano wiascicielom
i dozywotnikom nieruchomosei, placacym pedatek gruntowy
lub domowy, placacym 8 zir. podatku zarobkowego lub innego
podatku 12 zir., majacym cenzus inteligencyi, osobom pra-
wnym, placgeym 250 zlr. podatku, oraz spotkom prze-
mystowym i stowarzyszeniom, placgeym 50 zir. rocznie. Rada
wybierata prezydenta i wiceprezydenta (wedlug ustawy z r.
1909 — 3 wiceprezydentow), oraz delegatow, poczatkowo w
liczbie do 20, pézniej bez ograniczenia liczby, ktorzy mieli
glos na posiedzeniach magistratu i pomagali prezydyum.
Utworzony z prezydyum, delegatow i wybranych czionkow
rady wedtug regulaminu z r. 1871 wydziat miejski, ktory
znaczng czesé spraw przyznanych radzie przejat na siebie,
zostal ostatecznie juz w r. 1874 usuniety. '

Krakéw otrzymal nowy ustréj w r. 1848, a z nim pro-
wizoryezng rade miejska, do ktorej wybrano 30 czionkow z
samego Krakowa, a 10 z Kazimierza, oraz 9, wzglednie 3 za-
stepcow. Ta rada wybrala po 3 kandydatow na prezesa,
wiceprezesa i 4 platnych czionkéw wydziatu rady miejskiej.
Miala ta rada uchwalié¢ statut. W r. 1853 jednak rade
usunieto, a wprowadzono — prowizorycznie — zamiast rady
magistrat, ztozony z burmistrza i 4 radeow magistratualnych,
oraz wydziat z 20 cztonkow, wszystkich z nominacyi rzadu.
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Wiasny statut otrzymat Krakow w r. 1866. Wedlug niego na
czele samorzgdu staneta rada miejska, ziozona z 60 cztonkow,
wybieranych na lat 6, tak, iz co trzy lata potowa ustepowata.
Prawo czynne wyborcze uzalezniono od cenzusu inteligencyi
(duchowni, urzednicy, profesorowie i nauczyciele i t. d.), lub
podatkowego (6 zlr. podatku ed nieruchomosei przy wiasci-
cielach i dozywotnikach, 8 zir. podatku zarobkowego lub
15 zir. innych podatkow, 150 zir. podatku dla korporacyi,
stowarzyszen i t. d.) Wybory dokonywaty sie w trzech kotach,
z ktorych drugie i trzecie dzielity sig jeszcze na dwa mniejsze;
do pierwszego kota zaliczono inteligencya, ale i tych, co opta-
cali podatki a nie nalezeli do dwéch drugich kot, drugie koto
utworzono z wiascicieli nieruchomosei, ktorych podzielono na
dwie czesei wedlug sumy podatku, tak, by na kazda czesc
potowa przypadata, trzecie z tych, ktorzy trudnili sie handlem
i przemystem, rowniez z podziatem na dwie czesci. Kazde
kolo wybierato 20 czlonkéw, w drugiem i trzeciem kole
poddziaty po 10. Radzie miejskiej przyznano prawo wyboru
prezydenta i wiceprezydenta, ktérymi do r. 1868 mogli by¢
tylko chrzeécijanie; prezydent musial by¢ jednak zatwier-
dzony przez rzad. Wladza wykonawczg byl magistrat, w
sktad ktorego wechodzili obok prezydenta i wiceprezydenta
jako urzednicy (z wyboru rady) takze drugi wiceprezydent i
radcy magistratu. Magistrat w niektorych sprawach byt
wladzg kollegialng. W zakresie spraw poruczonego dziatania
zastepowal prezydenta tylko drugi wiceprezydent.

Statut ten zostal zmieniony w r. 1901. Liczbe radecow
podniesiono do 72; znizono za$ cze$ciowo cenzus wyborezy,
a to cenzus przy podatku zarobkowym na 10 K., za$ zamiast
cenzusu 15 fl. innych podatkéw wprowadzono cenzus 32 K.

. podatku osobisto-dochodowego, rentowego lub pensyjnego, i

rozszerzono cenzus inteligencyi na tych, co mieli egzaminy
rzadowe lub kwalifikacye do nauczania w szkolach publicz-

nych i t. d. Liczbe oddzialéw wyborczych z b powiekszono na, ¢ .
6, a to przez to, iz podzielono koto trzecie na 3 oddzialy w tefl "« N

sposob, iz do pierwszego zaliczono tych, co oplacali podatek
zarobkowy w 2 najwyzszych klasach, do drugiegQ/ 7€~
mieélnikow, a do trzeciego innych. Prezydentowi dodano 2
wiceprezydentow, wybieranych przez rade, ktorzy obaj mogli
Historya ustroju Polski w zarysie. Tom IV. 1(:}‘“
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go zastepowac i co do poruczonego zakresu dzialania; mogt
im tez odda¢ prezydent pewne czynnosci do zalatwiania, pod
wiasng jednak odpowiedzialnoscia: Z rady, na lat 6 wy-
bieranej, co trzy lata polowa ustepowata. Po przylgczeniu do
Krakowa gmin okolicznyeh w r. 1909 powiekszono liczbe
cztonk6w rady o 11, przy dalszych przylgczeniach (ostatnie
1915 r.) ostatecznie do 103; tych radnych wybieraty poszeze-
golne dzielnice przylgczone bez podziatu na kota; powiekszono
tez liczbe wiceprezydentéw do trzech.

Samorzad powiatowy. Ustawa pafistwowa gmin-
na z r. 1849 tworzyla obok samorzadu gmin jeszcze ciata sa-
morzgdne wyzszych stopni, powiatowe i obwodowe; nie weszla
ona jednak w zycie. W dalszych reformach na razie po-
minigto t¢ kwestye zorganizowania gmin wyzszego stopnia;
dopiero ustawa gminna panstwowa z r. 1862 dozwolila usta-
wodawstwu krajowemu wprowadzié miedzy gminami a wy-
dziatami krajowymi, ktére juz utworzone zostaly jako organy
samorzadu krajow, organy samorzadne posrednie po po-
wiatach. Takie instytucye utworzono w kilku krajach ko-
ronnych, majgcych wieksze terytoryum; w Galicyi wpro-
wadzila je ustawa krajowa o reprezentacyach powiatowych,
ogloszona w r. 1866 roéwnocze$nie z ustawami o urzgdzeniu
gmin i obszaréow dworskich.

W kazdym z 14 powiatow, na ktore podzielona byla Ga-
licya z wylaczeniem wiec miast Lwowa i Krakowa —
utworzyla ustawa wladze samorzgdne powiatowe: rade po-
wiatowg i wydziat powiatowy. Rada powiatowa wychodzila
z wyborow jako reprezentacya interesow czterech grup: wiel-
kiej wiasno$ci, najwyzej opodatkowanych z kategoryi prze-
mystu i handlu, miast i miasteczek, oraz gmin wiejskich.
Prawo glosu w pierwszej grupie przyznano wiascicielom dobr
tabularnych, optacajacych wyzej 100 zlr. podatkow bezposre-
dnich, w drugiej posiadaczom przedsiebiorstw g(’)rniczychg
przemystowych i handlowych, oplacajgcym rowniez wyzej
100 zir. podatkéw bezposrednich. W czwartej grupie za-
prowadzita ustawa wybory posrednie w tej formie, iz do kota
wyborcow zaliczono naczelnikéw gmin oraz delegatow, wy-
bieranych przez rade gminng w kazdej gminie (po 1 na kazde
500 os6b ludnosci, lecz conajmniej 1); ci, razem z wiasci-
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cielami dobr tabularnych, placacymi podatku ponizej 100 zir.,
dokonywali wyboréw do rady powiatowej. Taksamo w grupie
trzeciej, miast i miasteczek, wyborcami byli naczelnicy miast
i miasteczek, oraz delegaci, wybierani przez rady gminne (po
1 na kazde 250 os6b ludnosei, leez conajmniej 2). O ile jednak
w powiecie znajdowalo si¢ miasto, wybierajace posta na sejm;
to osobno wybierala jego rada gminna przypadajgcych na nie
(wedtug podatk6éw) cztonkow rady powiatowej. Liczbe czion-
kow rad powiatowych oznaczyla ustawa we wszystkich bez
wyjatku powiatach na 26; ta cyfra rozdzielata sig za kazdym
razem, gdy do wyborow przychodzito, to jest co lat 3, a od 1.
1884 co lat 6, bo na taki okres dokonywano odtad wyborow,
w ten sposob, iz kazdej grupie przyznawano ilo$é czlonkéw
w stosunku do sumy podatkéw bezposrednich, optacanych
przez wszystkie grupy. Zastrzegla jednak ustawa, by za-
pobiedz majoryzowaniu innych grup przez jedna, iz jedna
grupa moze co najwyzej wybiera¢ 12 cztonkow, a reszta roz-
dziela sig migdzy inne grupy w stosunku do ich podatkéw; w
kazdym razie grupa miast i miasteczek miala wybieraé pray-
najmniej jednego cztonka. W praktyce zycia wskutek tych
przepisow poczgtkowo ledwie w kilku powiatach dokonywaly
si¢ wybory z czterech grup; zwyczajnie brakowalo grupy
drugiej, cho¢ w miare rozwoju gospodarczego kraju coraz ona

~ przybywala w- powiatach. Za to w przewaznej iloseci po-

wiatow odrazu kurya czwarta osiggneta cyfre 12 czlonko6w.
Szezupla tez na ogol poczgtkowo liczba cztonkéw rad powia-
towych z grupy miast i miasteczek coraz sie podnosita.

Rada powiatowa wybierala wydzial powiatowy, ztozony
z prezesa 1 jego zastepey, ktorych wybor potrzebowat za-
twierdzenia monarchy, oraz szefciu cztonkéw i szeSeiu ich
zastepcow. Prezesa, zastepce jego, oraz trzech czlonkoéow i
ich zastepecow wybierata cata rada, za$§ trzech cztonkéw i ich
zastepcoOw po jednemu pierwsza, druga z trzecig i ezwarta
grupa.

Miedzy rade a wydzial rozdzielaty sie sprawy tak, iz do
rady nalezaly uchwaly, zas wydzial byl organem wy-
konawezym; ewentualnie zastepowat niekiedy rade. Do za-
kresu dziatania rady, wzglednie wydziatu, nalezaly sprawy
samorzgdu w obrebie powiatu, w szczegdlnosei zarzgd majatku

16%
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powiatu, ktéry byt osoba prawnicza (mégt wige byé podmio-
tem praw), tworzenie i zarzad zakladow powiatowych dla
celow kultury, zdrowia (szpitale), drog, sprawy dobroczyn-
nogci i o§wiaty, a w stosunku do gmin nadzor nad majatkiem
i dzialalnoscig zwierzchnogei gminnych, zatwierdzanie waz-
niejszych uchwal, wigc zwlaszcza budzetowych, i rozstrzy-
ganie rekursow w sprawach wiasnego zakresu gmin. Rada
powiatowsa miala prawo nakladania dodatkéw do podatkow,
7 zastrzezeniem jednak wyzszego zatwierdzenia, jesli ono
przekraczalo pewng norme. ‘

Glowna wadg ustroju samorzagdu powiatowego byt brak -

egrzekutywy, ktérej mu nie przyznano wr. 1866, ani tez
pozniej, cho¢ stato sie to w innych krajach austryackich. O
egzekucye musiala sie zwraca¢ rada, wzgl. wydzial, do sta-
rosty, brak za$ bylo postanowien prawnych, ktoreby do-
statecznie zmuszaty starostwo do wypetniania tych zadan.

15. Sady i prawa.

Literatura: Kanski, Krotki poglad; Balzer, Historya ustroju
Austryi § 1. ;

Gdy panstwo austryackie przeksztateaé sie zaczelo na

konstytucyjne, musiato przyjs¢ do reformy sgdownictwa juz
7 tego wzgledu, iz oczywiscie nieunikniong bylo rzecza
usuniecie sgdownictwa patrymonialnego wobec uznania za-
sady wylgcznego sagdownictwa panstwowego, oraz zasady roz-
dziatu sadownictwa od administracyi, przyjetych przez kon-
stytucye jak i przez zasady rzadowe z 1851 r. Konstytucye te
gwarantowaly rowniez nieusuwalnosé sedziow z wyjatkiem
wypadkéw w ustawie przewidzianych oraz okresu redorgani-
zacyi sadow, a ostatnia, z r. 1867, przyznata sedziom prawo
badania waznosci rozporzadzen rzadowych co do sposobu ich
wydania i zgodnosci z ustawami.

Sgdy. Juz wr. 1849, po ogloszeniu konstytucyi mar-
cowej, wydano ustaweg o urzgdzeniu sadow, ktorg patentem
z 1. 1850 nakazano przeprowadzié w Galicyi. Podzielono Ga-
licye na 218 powiatow sgdowych. Jako sady I instancyi
ustanowiono sady powiatowe, po jednemu dla powiatu, w za-
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sadzie jednoogsobowe, niektore jednak jako t. zw. sady po-
wiatowe kollegialne (Bezirkskollegialgerichte), w skiad kto-
rych obok sedziego powiatowego wchodzito dwoéch sedziow.
Sadom powiatowym oddano wszystkie sprawy cywilne w I
instancyi, o ile nie byly zastrzezone dla sadéw krajowych,
oraz sprawy o przekroczenia. Sad powiatowy kollegialny
za$, t. j- w skladzie 3 osob, sadzit przestepstwa ciezsze, t. J. '
wystepki i zbrodnie, z wyjatkiem tych, ktore zostaly oddane
sagdom przysiegltych, i w tym charakterze rozciagal swoja
kompetencye na kilka powiatow sadowyeh, tworzacych jeden
powiat administracyjny.

Wazniejsze sprawy cywilne oddano wszystkie do
sgdzenia w I instancyi sgdom krajowym, ktéryeh utworzono
dziewieé na catg Galicye. Przy tych sadach krajowych miano
utworzyé sady przysiegtych, ziozone z obywateli, losem
oznaczonych, ktoreby orzekaty o winie, gdy wymiar kary
nalezeé miat do sadu krajowego, zasiadajacego z sadem przy-
siegtych i prowadzacego sprawe. Sadom przysiegtych pod-
dano 21 najciezszych zbrodni, oraz wystepki prasowe. Sady
krajowe réwnoczesnie tworzy¢ mialy druga instancye dla
wszystkich spraw cywilnych, zatatwianych w pierwszej in-
stancyi przez sady powiatowe, jednoosobowe czy kollegialne,
oraz dla spraw o przekroczenia. Na czele sadu krajowego
stat prezydent, w sktad wehodzili prezydenci senatow (ewen-
tualnie takze handlowych i gérniczych) i radey, oraz nizsi
urzednicy. Senaty byly tréjosobowe.

Dla calej Galicyi utworzono jeden sad krajowy wyZzszy
we Lwowie, ztozony z prezydenta, prezydentow senatow i
rade6w. Sad ten byl instancys drugg w stosunku do sadow
krajowych, a trzecig i ostatnia dla spraw, zatatwianych w
pierwszej instancyi przez sady powiatowe, ale tylko dla spraw
cywilnych. -Instancye najwyzsza tworzyt sad najwyzszy, i ka-
sacyjny (oberster Gerichts- und Kassationshof) w Wiedniu,
bedacy sadem trzeciej instancyi dla spraw cywilnych, za-
tatwianych w pierwszej instancyi przez sady krajowe, a ka-
sacyjnym dla spraw karnych, sadzonych przez sady krajowe
lub powiatowe kollegialne, t. j. co do wystepkow i zbrodni,

Wprowadzanie w zycie tego ustroju sadoéw, opartego na
wzorach francuskich z pewnemi nieznacznemi zmianami, zo-
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stalo jednak zaraz prawie wstrzymane w zwigzku z prze-
prowadzang po cofnieciu konstytucyi reforma administracyi
a nowe przepisy przyniosta norma jurysdykeyjna z. r. 1852
i nowa ustawa o urzgdzeniu sadow z r. 1853. Przeprowadzono
te zmiany w Galicyi w latach 1853 i 1854. Sgdy powiatowe
kollegialne zupelnie zwinieto, sady powiatowe potaczono
z urzedami powiatowymi, w ktéryeh mogt byé ustanowiony
osobny urzednik sgdowy. Sady krajowe utrzymano,
ale nazwe: krajowych, zostawiono tylko dla sadéw we
Lwowie i Krakowie, inne nazwano obwodowymi. W tych
miastach, gdzie byty sady krajowe, wzglednie obwodowe, wy-
jatkowo odlgczono sadownictwo od urzedéw powiatowych, a
sprawy cywilne drobniejsze oddano specyalnym sgdom t. zw.
miejskodelegowanym. Sady przysiegltych zniesiono. Sady
krajowe i obwodowe obok spraw cywilnych wiekszych sadzity
sprawy o przestepstwa, ktore im przekazano wskutek znie-
sienia sgdéw powiatowych kollegialnych, oraz objete po s3-
dach przysiegtych sprawy o zbrodnie, z wyjgtkiem spraw o
zbrodnie polityezne, przekazane wytgeznie sgdom krajowym.

Przy tej zmianie utworzono w Galicyi dwa sady wyzsze
krajowe, we Lwowie i Krakowie, a to ze wzgledu na istniejacy
wowezas podziat administracyi kraju na Galicye wschodnig
i zachodnig.

Dopiero z poczatkiem: roku 1867 przeprowadzono w Ga-
licyi rozdzial ostateczny sadownictwa od administracyi,
tworzge sgdy powiatowe jako jednoosobowe z sedziami po-
wiatowymi na czele. Przywrdcone przez konstytucye z r.
1867 sady przysieglych wprowadzita w zycie ustawa z r. 1869
co do przestepstw i przekroezen, popelionych drukiem, zas
kodeks procedury karnej z r. 1873 takze co do 22 ciezszych
zbrodni, zagrozonych karg conajmniej 5 lat wiezienia, oraz 9
zbrodni i 2 wystepkow, majacych charakter polityczny. Sad
przysiegtych sktadat sie z senatu sgdu krajowego i 12 przy-
sieglych, losowanych z listy; przysiegli decydwali o winie,
trybunat o karze.

Pierwotny jednolity podziat administracyjno-sgdowy
ulegt reformie w r. 1867, gdy przy odigczeniu sgdownictwa od
administracyi przeprowadzono nowy podziat na powiaty ad-
minigtracyjne. Dawny podzial ostal sie, ale juz wylgcznie
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jako podzial sadowy. Podziaty na mniejsze powiaty sadowe
1 wieksze administracyjne kolidowaly z sobs, granice po-
wiatow nieraz sie przecinaly, co prowadzito do zawiklah i
kolizyi. Rozpoczeto wiee juz w r. 1868 przeprowadzaé po-
prawe ol.cregéw sadowych, by granice ich schodzily sie z
granicami powiatéw administracyjnych, tak, by kilka po-
wiatow sadowych wchodzito w calogei w powiat administra-
cyjny. Reforma ta szla powoli naprzod, dokonano jej po
uplywie prawie lat 20. Przed wojna, po nastepnych jeszeze
zmianach, byto w Galicyi 17 sad6w krajowych (6 w zachodniej,
11 w wschodniej), a 190 sgdow powiatowych (71 w zachodniej,
a 119 w wschodniej).

W 1. 1867 utworzono w Wiedniu trybunal paristwa dla
rozstrzygania sporéw kompeténcyjnych i naruszeh praw po-
lityeznych, w r. 1875 trybunal administracyjny dla sporéw
administracyjnych (bez nizszych sedziéw administracyjnych).

Prawa. Kodyfikacya prawa prywatnego z r. 1811, z
ktorg zzylo sie spoteczenstwo, przetrwala przeszlo wiek caly
bez zmian, tylko uzupeliona kilku ustawami specyalnemi.
Lecz rozwéj zycia domagal sie reformy szeregu przepiséw.
Zado§¢uczyniono temu dopiero w latach 1914—1916 przez
wydanie trzech obszernych nowel, ktore, utrzymujac w za-
sadzie moc kodeksu z r. 1811, pewne jego czedci zmodyfiko-
waly, a to w kierunku zapewnienia szerszych praw kobiecie,
rozszerzenia praw dzieci nie§lubnych, ograniczenia sukcesyi
beztestamentowej na rzecz szezuplejszego grona krewnych
i zony, oraz rozwiniecia przepiséw z zakresu prawa obli-
gatoryjnego.

Dopiero w tej epoce uzyskala Austrya nowe postepowe
kodeksy: wekslowy i handlowy, choé prace nad kodyfikacys
tych dzialéw prawa rozpoczety sie juz w poczgtkach XIX
stulecia. Te nowe kodeksy nie byly oryginalne; Austrya
przyjeta projekt ustawy wekslowej, wypracowany przez t. zw.
konferencye lipsks, ustanowiong przez Zwigzek niemiecki,
dla panstw w Zwiazek wehodzgeych, i'oglosita go jako ustawe
w r. 1850, uzupelniong nastepnie w r. 1858 kilku t. zw. no-
welami norymberskiemi. Podobnie przyjeta Austrya i
oglosita w r. 1862 jako ustawe cztery pierwsze ksiegi (z opusz-
czeniem piatej, traktujacej o prawie morskiem) projektu ko-
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deksu handlowego, opracowanego przez komisye dla panistw °

Zwigzku niemieckiego. Kodeks handlowy uzupelnit caly
szereg poOzniej wydanych ustaw, ktére uwzglednitly nowe
potrzeby tak szybko rozwijajacego sie zycia gospodarczego;
z ustaw tych najwazniejsze: ustawa o stowarzyszeniach za-
robkowych i gospodarczych z r. 1873, oraz nowele prze-
mystowe z r. 1883 i 1885.

Roéowniez dlugo czekata Austrya na nowy kodeks prze-
wodu sadowego, choé juz w r. 1825 opracowano projekt re-
formy. Z tego projektu po uptywie znacznego okresu czasu
niektore czesci wprowadzono w zyeie, jak z dzialu pierwszego
tego projektu ordynacye adwokacka w r. 1849 (ktorg w r.
1868 zastapiono nows), norme jurysdykeyjng t. j. ustawe o
kompetencyi sadow w r. 1852, instrukeye sadowa w r. 1853,
oraz caly dziat trzeci jako patent o postepowaniu w sprawach
niespornych w r. 1854. Uregulowano tez procesy specyalne
(n. p. sumaryczny 1845 r., posesoryjny 1849 r., wekslowy 1850
1., konkurgsowy 1868 r., drobiazgowy 1873 r.).- Dopiero w r.
1895 przyszio do uchwalenia nowej ustawy o postepowaniu
sgdowem wraz z normg jurysdykeyjng i ordynacya egze-
kueyjng, ktore zaczely obowigzywaé w calej Austryi, takze
wiec i w Galicyi, od r. 1898.  Nowy ten kodeks, uchwalony
wedtug projektu wybitnego prawnika Kleina, wniost duzo
§wiezosci w postepek sadowy; oparty on zostal na zasadzie
ustnoseci 1 jawnoscei, a zachowujac zasade swobodnej rozprawy
stron, przyznal sedziemu daleko idgeg ingerencye na tok
sprawy, jak rowniez uchylit teorye ustawowg dowodowsa, po-
zostawiajge w zupelno§ei sedziemu ocenienie wartosci §rod-
kow dowodowych; zwlaszeza wielka zastuga kodeksu byto
znaczne przyspieszenie toku spraw sadowych. Mniej dobra,
zbyt zawilg, okazala sie ordynacya egzekucyjna, ktorg tez
wkrotee pozniej reformowano przez nowele, zwlaszeza
obszerng z' r. 1915. Kodeks procedury zastagpil i szereg
poprzednich ustaw o procesach specyalnyech; jedynie proces
w sprawach o upadloci zreformowano dopiero w r. 1915.
Bez zmiany z poprzednich ustaw pozostat patent o postepo-
waniu w sprawach niespornych, bardzo przestarzaty.

Juz w poczatkach tego okresu przyszto do rewizyi kody-
fikacyi kgmej z r. 1808, ktdra obejmowala tak materyalne,
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jak i formalne prawo karne. W latach 1848 i 1850 zniesiono
niektére kary (pregierz, pietnowanie, chloste jako kare
otéwna, najeiezsze wiezienie i galery), a w roku 1852 wydano
nowy kodeks karny, z 532 paragrafow ztozony, obejmujacy
jednak tylko prawo karne materyalne. Kodeks ten przedsta-
wia sie tylko jako poprawne wydanie tej czesci kodeksu z r.
1803, ktéra obejmowala prawo karne materyalne; zmiany w
stosunku do poprzedniego nie byly wielkie. Kodeks usungt
wiekszg eze$é czysto naukowych okreslen, jakie zawierala
ustawa z r. 1803, zmienit charakterystyki kilku przestepstw,
dodat kilka nowych, ale i kilka znowu opuscil, nieco zmienit
inne przepisy, tagodzac zaostrzenia kary wiezienia i t. d. Za-
miast podziatu dawnego na zbrodnie i ciezkie przekroczenia
policyjne wprowadzil nieco odmienny przez t0,.1Z z ciezkich
przekroczen utworzyt dwie grupy: wystepki i przekroezenia,
nie réznigce sie miedzy soba co do istoty, a jedynie co do
wlagciwosei sadow, powotanych do ich karania. ;
Kodeks ten utrzymat sie wi mocy, mimo ze uchodzit za
przestarzaly, mimo tez, iz kilka nowych wygotowano pro-
jektow; zaden z nich jednak nie stal si¢ prawem. Kodeks
uzupelniono szeregiem ustaw karnych, badz tez przepisami
karnymi, zawartymi w réznych ustawach; z tych ustaw dV\(ie
zostaly ogloszone specyalnie dla Galicyi: ustawa przeciw
opilstwu z r. 1877 i ustawa przeciw lichwie z tegoz r. 1877
(ktora jednak w r. 1881 zastapiono ustawsg ogélnopaﬁstwgwa).
Przepisy o karach znacznie ztagodzono w noweli karnej z r.
1867, oraz w kodeksie przewodu karnego z T. 1873. Kodeks
karny uzupelniony zostat w r. 1855 wydaniem osobnego ko-
deksu karnego wojskowego. ' _
Te czes¢ kodeksu z r. 1803, ktora zawierala przepisy,
tyczgce sie procedury karnej, usuneta w r. 1853 oszna
ustawa o postepowaniu karnem. Znaczne ona przyniosta
ymiany. Zasadom skargowosci i ustnofei nadala,_szergkle
zastosowanie, ale tylko przed sgdami kollegialnymi, t. J. W
sprawach o zbrodnie i wystepki, gdy w Esprawach sad?onych
przez sady powiatowe, t. j- o przekroczenia, utrzy’m.ala jeszcze
zasade $ledezy. Toz, uznajae zasade jawnoscl, PIZECIeZ
znacznie ograniczala jeszcze jawno$¢ rozprawy glownej przed
sadami kollegialnymi. Utrzymata ustawows teorye bierng
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dowodows, dopuszezala wyroki nie tylko skazujace i unie-
winniajgce, ale takie uwalniajace od sgdu; zniesiono te
ostatnie w r. 1867. Nie znala tez ona udzialu spoleeznego
czynnika w sadach.

Jeszeze w r. 1852 zrobiono znaczny krok wsteczny przez
oddanie jurysdykeyi co do wiekszej czedei przekroczen wia-
dzom policyjnym, co cofnieto w r. 1862.

Ustawe z r. 1853 trudno bylo pogodzi¢ z nowym ustrojem,’

jaki tymeczasem otrzymalo panstwo. W r. 1869 uzupehiono
kodeks ustawami o sadach przysiegtych, w r. 1873 wreszcie
wydano nowy kodeks procedury karnej, nad ktoérego przy-
gotowaniem pracowano szereg lat. Kodeks ten, bardzo dobry,
przyjal zasady: postepowania z urzedu, skargowosei, ustnosei

i jawno$ci, wyrokowania wedlug swobodnego przekonania

sedziego, udzialu czynnika spotecznego w ciezszych zbro-
dniach. Ustawe te nieznacznie tylko pézniej zmieniano. W
r. 1914 weszla w zycie takze juz weale postepowa procedura
karna wojskowa.

16. Prawa obywatelskié.

Literatura: Koczyrski, Rzecz o ustawodawstwie drukowem;
Balzer, Historya ustroju Austryi § 75.

Konstytucye przyniosty z soba Austryi pojecie praw
obywatelskich; po raz pierwszy daly je na rzecz ogotu, Wopec
zasady rownosci, konstytucye z r. 1848 i 1849; cenzure Znie-
siono jeszcze przed wydaniem konstytueyi z r. 1848, inne
wolno$ei okreslita sama konstytucya z r. 1848, w r. 1849 zas
rownoczesnie z konstytueya wydano tegoz dnia 4 marca
osobny patent o gwarantowanych prawach polityeznych (tak
je nazwano). Cofnieto jednak wszystkie te prawa w r. 1851
wraz z cofnieciem Kkonstytucyi; wrécity znowu, gdy z
upadkiem reakecyi nowa era zaczela sie po dyplomie z r. 1860
i patencie z r. 1861; nie odrazu wszystkie te prawa zostaly
znowu przyznane, lecz czesciowo przez dwie ustawy z r. 1862,
jedng z r. 1867, a zasadniczo utrwalila je dopiero ustawa za-
sadnicza z 21 grudnia 1861 r. o powszechnych prawach oby-
wateli.
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Konstytucye z r. 1848 i 1849 przedewszystkiem gwa-
rantowaly wolnosé osobista a to jako wolnogé swobodnego
obierania miejsca zamieszkania i w pojecie tej wolnoseci
wchodzaeg wolnoéé emigracyi; gwarancys wolnogei osobistej
byto postanowienie, iz nikt nie moze by¢ uwieziony inaczej,
Jak z zachowaniem prawnej formy, z wyjatkiem schwytania
80 na gorgcym uczynku, a do 24 godzin po uwiezieniu musi
by¢ przestuchany co do powodéw uwiezienia; w konstytucyi
z r. 1849 doktadniej okreslono warunki uwiezienia; areszt
natozy¢ wolno bylo, 'z wyjatkiem schwytania na gorgeym
uczynku, tylko na podstawie nakazu sedziego, podajgcego
powody, ktéry mial byé doreczony przy aresztowaniu lub w
ciggu 24 godzin; policya osobe aresztowang, wiec w razie
schwytania na gorgcym uczynku, musiano do 24 godzin
uwolni¢ lub oddaé sgdowi. Obie te konstytucye zastrzegaty
prawo domowe; rewizye mogly hyé dokonywane tylko w for-
mach i przypadkach okre§lonych w ustawie, ktorej jednak
nie wydano. Gwarantowaty obie konstytucye wolno§é mysli.
Zastrzezong wiec zostala tajemnica listowa, ktéra konstytu-
cya z r. 1849 znosita tylko w razie wojny lub wydania
odpowiedniego rozkazu sedziego. Wolnogé my§li, drukiem
wyrazanej, przyznal osobny patent z r. 1848, orzekajacy
zniesienie cenzury jeszcze przed wydaniem konstytucyi z r.
1848, a blizej okreslala poprzedzajaca tez konstytucye pro-
wizoryezna ustawa prasowa. Obie konstytucye stanely na
stanowisku wolnosci stowa i prasy, wiee zupelnego zniesienia
cenzury; przewidziang przez obie konstytucye ustawe prasows
przeciw naduzyciom prasy ogloszono w r. 1849 wraz z ustawsg,
0 procesach prasowych. Do zatozenia dziennika, czy wogoéle

‘czasopisma, wystarczato zgloszenie; jednakze wprowadzila

ustawa instytucye t. zw. redaktora odpowiedzialnego, na kto6-
rego spadata kara w razie, je§li w treéei miescilo sie prze-
stepstwo, bez wagledu, kto @ artykut pisat.  Dzienniki
polityczne musialy sktadaé¢ kaucye. W razie popelnienia
przestepstwa w treSei pisma moglo ono uledz konfiskacie
przez orzeczenie sgdu, wyjatkowo tylko przez wiadze po-
licyjng. Przyznaly obie konstytucye wolnosé zgromadzen i
stowarzyszen. Ogolny przepis konstytucyi z r. 1848 o wol-

nosei stowarzyszania sig okreglila blizej komstytucya z r.
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1849, dodajac nieznang tamtej wolno§é zgromadzania sie;
przyznala te prawa, o ile cel, $rodki, albo rodzaj i sposob
zgromadzen i stowarzyszen nie byly przeciwne prawu lub
bezpieczenstwu panstwa. Wydany zaraz potem dla uzu-
pelnienia konstytucyi patent o stowarzyszeniach i zgro-

madzeniach zabranial zgromadzen ludowych i zbrojnych, .

zgdal zawiadomienia wiladzy o zwolaniu zgromadzenia, jak
i zawigzaniu stowarzyszenia, zakazywal zupeltnie zgromadzen
w miejscach, gdzie sie zbieraly sejmy, w czasie ich trwania,
dozwalal wiadzy na zakaz zebran ze wzgledu na porzadek
i bezpieczenstwo, a stowarzyszen, jesli cel ich zwracal sie
przeciw ustawom lub dobru publicznemu. Patent pomijat
zupelnie stowarzyszenia, zawigzane w celach zysku. Silniej,
niz inne, ograniczal stowarzyszenia polityczne, gdyz te nie
mogly mie¢ filii, zwigzkéw z innemi stowarzyszeniami, przyj-
mowaé kobiet i nieletnich i podlegaty nadzorowi panstwa.

Przyznane przez konstytucye prawo petycyi ograniczala

druga konstytucya o tyle, iz zbiorowe petycye mogly
wychodzi¢ tylko od wiadz i prawnie uznanych korporacyi;
patent z r. 1849 o stowarzyszeniach i zgromadzeniach do-
dawal, ze petycye zbiorowe mogto przedkiada¢ tylko 10 080Db.
Wreszeie konstytucya z 1. 1849 gwarantowala, iz
umiejetnoéei i ich nauczanie sg wolne. Prawo zakladania
naukowych i wychowawezych zaktadow i udzielania w nich
nauki, t. j. wiec szkét prywatnych, przyznata kazdemu oby-
watelowi, ktéry wykaze uzdolnienie do tego w przepisany
przez prawo sposob, za$ nauczanie domowe uwolnita od
wszelkich ograniczen, choé zreszta panstwu zastrzezono
najwyzszy dozoér nad nauczaniem i wychowaniem. v
Ochrone prawa domowego cofnigto juz w r. 1849, inne
prawa: swobode emigracyi, gwarancye przed uwiezieniem,
zapewnienie tajemnicy listowej, wolnosé stowarzyszania i
zgromadzania sie, petycyi i nauki, wraz z calg konstytucya
w r. 1851. Co do prasy i stowarzyszen nowe ustawy wpro-
wadzily bardzo daleko idace ograniczenia. Nowa ustawa
prasowa z Tr. 1852 wznowila system koncesyi. Co do
czasopism, kaucye przepisala i dla pism niepolitycznych,
prawo konfiskaty oddata wiadzy politycznej, po dwoch
ostrzezeniach nastepowalo zawieszenie pisma. W tymze roku

Prawa obywatelskie. / 253

1852 wydano nowsg ustawe o stowarzyszeniach, ktéra o zgro-
madzeniach nic nie postanawiala. Ta ustawa objeta ta?kie
stowarzyszenia zatozone w celach zysku; dla wszystkich
przepisata potrzebe koncesyi, poddata je silnemu nadzorowi
ze strony rzgdu, zupelnie zakazata stowarzyszen, ktorych cele
wchodzityby w sprawy, nalezace do zarzadu lub usta-
wodawstwa panstwowego.

Rok 1862 przywrocil wolnosé prasie, ochrone wolnosci

~ osobistej i prawa domowego.

Ustawa prasowa z 1862 r. zniosta znowu system koncesyi
oraz ostrzegawczy, konfiskate administracyjna, lecz pozosta-
wila nadal odpowiedzialnos¢ redaktora, choé¢ mnieco ogra-
niczong. Ustawa zasadnicza z 21 grudnia 1867 r. za kon-
stytucya marcows zagwarantowala swobode stowa i druku,
zastrzegta, iz nie moze by¢ cenzury ani koncesyi, pozostawila
tylko mozno$¢ administracyjnych zakazow pocztowych dla
pism z poza granic panstwa. Nastepnie ustawodawstwo poszio
jeszeze nieco dalej. W r. 1868 nowela do ustawy prasowej
ztagodzila niektore jej postanowienia, w r. 1869 oddano
sgdom przysiegltych sgdzenie przestepstw popelnionych w
druku trescig artykulow, w r. 1894 usunieto kaucye dla
dziennikéw polityeznych i zastrzezono, ze za, bezprawng
konfiskate panstwo wynagradza, wreszeie nieco pozniej, w
r. 1899, zniesiono stempel od dziennik6éw; zakazu kolportazu
nie usunieto, lecz faktycznie w ostatnich latach nie zawsze
byl przestrzegany.

Ustawa o ochronie wolnosci osobistej z 1862 1., podobnie
jak poprzednia, zastrzegla, iz aresztowanie przez wiadze
policyjng moze nastapi¢ tylko w wypadkach okreslonych
prawem, a aresztowany ma byé w ciggu 48 godzin wy-
puszezony lub oddany do sadu. W zasadzie aresztowanie
moglo nastgpi¢ tylko wskutek nakazu sedziego, ktory, za-
opatrzony w powody, mial by¢ dorgezony przy aresztowaniu
lub do 24 godzin. Przepisala tei ustawa, iz przytrzymanie
tymezasowe lub areszt sledezy, zarzgdzone z powodu obawy
ucieczki, musiaty by¢ na zadanie zniesione, gdy obwiniony
ztozyl kaucye lub dat poreke. W sprawach, gdzie chodzilo
o wolno$¢ osobistg, nikt nie- mogt byé pozbawiony swego
prawem oznaczonego sedziego.
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Ustawa ta zakazala tez internowania, t. j. zmuszania
pewnej osoby do przebywania w pewnem ozhaczonem
miejseu, chyba ze zachodzily specyalne do tego warunki;
wedlug ustaw z r. 1873 i 1885 staé sie to moglo tylko przez
wyrok sedziego w wypadkach ustawami temi okre&lonych.
Rowniez ustawa zastrzegla, iz z wyjatkiem wypadkow
oznaczonych ustawg nie mozna bylo nikogo wydali¢ z miejsca
jego pobytu; mogto to wiee nastapié¢ tylko wedlug przepisow
ustawy gminnej z r. 1862, jesli osoba pewna prowadzita zycie
naganne lub byla ciezarem dobroczynnoéci publicznej, w
ktorych to wypadkach jednak nastepowato odstawienie (t. zw.
szupasowanie) tej osoby do gminy, do ktorej byla przynalezna,
a 7 niej usunieta by¢ nie mogta, albo tez wedlug poZniejsze]
ustawy z r. 1871 na podstawie orzeczenia wiadzy, jesli pobyt
pewnej osoby stal sie dla porzadku publieznego niebezpieczny.
Zastrzegta, wreszcie ta ustawa, iZ naruszenie jej przepisow
pociaga kare, nawet choéby nie stanowilo zbrodni naduzycia
wiadzy urzedowej. ;

Rownocezesnie ustawa o ochronie prawa domowego
zastrzegla, iz w zasadzie rewizya jest dopuszezalna tylko na
podstawie powodami zaopatrzonego nakazu sedziowskiego,
jednakze przeciez w stosunku do poprzednich postanowien
z 1. 1848 i 1849 wprowadzita pewne wyjatki, gdyz dozwolita
na rewizye takze ze strony policyi i wiladzy gminnej za
przedstawieniem pisemnego upowaznienia, jesli zachodzilo
niebezpieczenstwo zwloki, za$ przez organy stuzby bezpie-
czenistwa bez osobnego upowaznienia, jesli przeciw jakiejs
osobie zostal wydany nakaz dostawienia jej lub aresztowania,
jesli kto§ zostat schwytany na gorgcym uczynku, publiczna
pogon lub tez glos publiczny wskazywaly go jako podejrza-
nego o czyn karygodny, albo jesli zostaly u niego znalezione
przedmioty, wskazujace na udzial w czynie karygodnym.
Wtedy jedynie nalezalo wyda¢ zaraz lub do 24 godzin
poswiadezenie odbycia rewizyi.

Obie te ustawy z r. 1862 w ustawie zasadniczej o po-
wszechnych prawach obywateli z 21 grudnia 1867 r. zostaty
uznane jako jej czes¢ sktadowa, a wiec jako czeég’: kon-
stytucyi; dodala ta ustawa, iz pafistwo obowigzane jest do
odszkodowania w razie nieprawnego uwiezienia. Ta ustawa
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wyraznie stwierdzila tez zasade wolnosci osobistej i co do
moznosci swobodnego przenoszenia sig oso6b i przenoszenia
mamtku w obrebie pafistwa, jak rowniez swobode emigracyi
z wyjatkiem ograniczen ze wzgledu na stuzbe wojskows.
Znalazia sie¢ w ustawie gwarancya nietykalnosci wilasnosei
z zastrzezeniem mozliwosci wywlaszezenia tylko w wy-
padkach i w sposobie, jak to ustawa okrefla, t. j. wylgeznie
na 1zecz celow publieznych wedlug przepiséw kodeksu
cywilnego z r. 1811. Tajemnice listows roéwniez zagwaran-
tovs_raig ta ustawa, usuwajgc ja tylko w razie prawnego
uwigzienia i rewizyi, w razie wojny lub na podstawie
nakazu sedziego; dokladniejsze przepisy zawarta ustawa
specyalna o ochronie tajemnicy listow i pism z r. 1870, ktora
zastrzegla, ze nie s3 naruszeniem tajemnicy listowej przy-
padki otwierania listow wedlug postanowien ustawy o
postepowaniu karnem, przepiséw regulaminowych poezty co
do listow niedoreczalnych i zarzadzen ustawy konkursowej;
ustawa z 1. 1879 dodala tu jeszeze przypadek otwierania
listow dla ich desynfekeyi ze wzgledu na obawe rozwleczenia
chorob zarazliwych.

Prawo stowarzyszania sie i zgromadzania uregulowatly
dwie ustawy z 15 listopada 1867 r. Jedna, o stowarzyszeniach,
objela przepisy co do stowarzyszen nie obliczonych na. zysk,
takie bowiem pozostaly na razie pod dawng ustawsg z r. 1852.
Uznano wolno$¢ stowarzyszania sie, co zasadniczo takze
przyznata i ustawa z 21 grudnia 1867 r., nadzdor panstwa
ograniczono tak, Ze glownie polegal on na kontrolowaniu
zgromadzen; stowarzyszeniom polityeznym nie wolno bylo
jednak przyjmowaé¢ na cztonkéw cudzoziemedw, kobiet
nieletnich, zaktada¢ filii, tworzy¢ miedzy soba zwigzki albo
wchodzi¢ w styczno$é pisemnie lub przez delegatéow. Toz
ustawa druga, o zgromadzeniach, pozwalala na nie, co zatwier-
dzita i ustawa zasadnicza z 21 grudnia 1867 r.; zgromadzenia,
urzgdzane za osobnemi zaproszeniami, nie podlegaly zadmym .,

~ ograniczeniom, inne musialy by¢ zgloszone piseinnie; zas

zgromadzenia i pochody publiczne pod goleny.miebem. wy-
magaly zezwolenia wladzy; ustawa z r. 1907 zniesta ;przepis o
zglaszaniu zgromadzen przedwyborczych, o ilejni¢ odbywaly
sie pod gotem niebem. Na zgromadzenia publiczne . wiadza
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miala prawo wysylania delegatow. Zakazane jednak zostaly
zgromadzenia pod gotem niebem w miejscowosci, gdzie
obradowat parlament lub sejm W czasie ich trwania lub w
okregu pigciomilowym.

Ustawa zasadnicza z 1. 1867 o prawach obywatelskich
przyznala spoleczenstwu prawo petycyl z tem ograniczeniem,
ze pod imieniem zbioroweu mogly wychodzi¢ petycye tylko
od uznanych korporacyi i stowarzyszen, zas ustawy O
zgromadzeniach i stowarzyszeniach zastrzegly, ze petycye od
nich mogla dorgezac¢ delegacya ztozona conajwyzej z 10 0sob.
Petycye do sejmu wediug regulaminu z r. 1861, do parlamentu
wedlug regulaminu z T. 1873 i 1875, mogly by¢ wnoszone

tylko przez jednego z postow. Niezawsze te przepisy w prak-.

tyce byly przestrzegane scisle.

Wreszeie uznata ta ustawa zasadnicza wolno$¢ umie-
jetnosei i jej nauczania, dopuscita nauczanie domowe bez
zadnego ograniczenia, kazdemu za$ obywatelowi, ktory wy-
kazal swoje uzdolnienie, prawo zakiadania naukowych i wy-
chowawezych zakladow i udzielania w nich nauki, z za-
strzezeniem jednak, ze panstwu przystuguje pod wzgledem
calosei nauczania i wychowania prawo najwyzszego kie-
rownictwa i nadzoru.

Juz w patencie z r. 1849 przewidziana byla MOZNOSE za-
wieszenia czasowego 1 miejscowego niektorych praw 080-
bistych, a to wolnosci osobistej, wyrazania opinii stowem, i
pismem, zgromadzen 1 stowarzyszen, prawa domowego i
tajemnicy listowej, mianowicie w razie wojny lub podczas
wewnetrznych rozruchow. Toz rzastrzegla i ustawa z 21
grudnia 1867 r. .z wyjatkiem co do prawa petycyl, ktore nie
ulegalo zawieszeniu; blizej rozwineta przepisy O zawieszeniu
konstytucyl osobna ustawa z 5 maja 1869 1. Zawieszenie to
nastgpié¢ moglo w razie wojny lub gdy wybuch wojny grozit
bezposrednio, W razie wewnetrznych rozruchow, lub jesli daty
sig spostrzedz w rozleglej mierze knowania, majgce charakter
zdrady stanu, 7agraza)9ce konstytueyi lub bezpieczenstwu
osobistemu. Zawieszenie takie czasowe moglo by¢ calkowite
lub czesciowe, takze tylko miejscowe; dopuszczalne byto
jednak takie zawieszenie tylko na podstawie uchwaty calego
ministerstwa po zasiggnigciu zatwierdzenia cesarskiego.

Prawa jezyka polskiego.

17. Rozw6j rownouprawnienia narodowego.

Literatura: Gumplowicz, D
‘ ¢ ’ , Das Recht der Nati itdten;
Krc;spa?_ek, ‘Dq droit en vigueur en Galicie; Starzyﬂskionégvgéien(;
% u-Vzne:]' ’}t.lome rownouprawnienia; Lipnicki, Kwestya jQ’zvkowa W
Polss ﬁlya,q : ;IZKZ’HYZQSEI;J}Y1E iz%tzzl?;: ;ﬁz_rzgdpweio zandarmeryi; Siarzyﬁski,
olski j ) ski zyku urzedow zand. I
Pieracki, Kwestya Je;’zykowa" L(;z"JQ' ; e
] A esty ki, Gotuchowski rozd: 3
Finkel-Starzynski, Historya : Univzfns 1 i
! er . g ; - .
Balzer, Historya astroju Austryi § 76. g R

Dla Galicyi nie mniejsze znaczenie, niz przepi
pewniajace prawa obywatelskie, miaty te ,posta,nl());‘iagﬁg,kcz)i-
stytueyi, .ktore gwarantowaly swobodny rozwdéj narodowosei
swobodg i prawa polskiego jezyka. Juz pierwsza konstytuc z;
Z T. 1848 rastrzegala dla ludow monarchi austryackiej X—
pgolme 2165743, jak i nastepna — nietykalno$é narodowosei i
JQZ’yl?a; mniejwiecej powtarzata to\konstytucya z r. 1849
mowigc o pr'awach nienaruszalnych kazdego narodu strzezeniz;
narqdowosm i pielegnowania mowy, dodawata nadto, iz w
kra(]ach,’ gdzie mieszka ludno§¢ mieszana, mniejszo%é ma
otrzymac srodki do pielegnowania swego jezyka i ksztalcenia

~ sie w nim. Po cofnieciw konstytueyi, ktora zresztg nawet co

do tych przepiséw nie otrzymala odpowiedniego uzupelnienia
W .ust:ftyvach je rozwijajacych, jeszeze silniej zaznaczyla sie
dg#znoéé do utrzymania jezyka niemieckiego; w Galiéyi bar-
dzo tylko nieznaczne poczyniono na rzecz jezykow krajowych
uststtha, nieco wieksze dopiero, gdy' na nowo  zaczeto
ujnrwalac konstytucyjny ustréj monarchii, cho¢ jeszeze za-
rOWno dyplom pazdziernikowy, jak i patent lutowy omijaly
kwestye jezykowa.

Dopi.ero w ustawie zasadniczej o powszechnych prawach
obywateli z r. 1867 ostatecznie znowu przyznano prawa na-
ro<’10_v\r0é)ciom i jezykom tychze narodow. Zastrzezono wy-
raznie .rox.zvnouprawnienie wszystkich narodow, co byto tylko
rozwinieciem zasady réwnosci wszystkich wobec prawa, nie-
J}a_ru_szalne prawo zachowania i opieki kazdej narodowosei i
jej _3qz_yka, oraz uznanie rownouprawnienia uzywanych w
kraju ngykéw w szkole, urzedzie i zyciu publicznem. Nadto
zastrzezono, ze w krajach o mieszanej narodowosci szkoty tak

Historya ustroju Polski w zarysie. Tom IV. 3 lrg
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majg by¢ urzgdzone, by kazdy naréd miat mozno$é korzy-
stania z szkoly w wlasnym jezyku bez przymusu uczenia sie
drugiego jezyka krajowego.

Zasadniczy ten przepis, cho¢ co do jego interpretacyi nie-
jednokrotnie namietne toczyly sie spory, czy n. p.
dopuszeza on uznania jezyka niemieckiego za panstwowy, stat
sie odtagd podstawa praw narodowosci i praw jezykowych
narodow monarchii austryackiej. W Galicyi, wskutek jej
silniejszego wyodrebnienia terytoryalnego i mnarodowego,
prawa narodowosciowe i jezykowe szerzej, wezesniej i silniej
sie ostatecznie ugruntowaty.

W sadach galicyjskich zaczely strony juz w r. 1848
uzywac jezyka polskiego, co jednak ustato jeszcze przed wy-
raznem cofnieciem konstytucyi; w r, 1852 zaprzestano tez wy-
dawania w jezykach krajowych dziennika ustaw panstwa, co
weszio w zycie w r. 1849. Pierwszy wylom co do uzywania
Jezyka niemieckiego w sgdach, niezbyt zresztg znaczny, zro-
biono w rozporzadzeniu cesarskiem w r. 1852. Pozwolono
mianowicie stronom, o ile nie miaty adwokata, wnosi¢ do
sgdu pisma w jezyku polskim, jednakze wyroki wydawano po
niemiecku, a tylko na zgdanie strony dodawano tlomaczenie
polskie. W sprawach karnych rozprawa koncowa, oraz
publikaeya wyroku, o ile oskarzony nie umial po niemiecku,
mialty sie odbywaé w jezyku polskim, a to, gdy zostanie wpro-
wadzona nowa procedura sadowa; tej jednak ostatniej za-
powiedzi nie wykonano, a nawet w latach 1856 i 1857 spe-
cyalnie zastrzezono, iz prokuratorzy panstwa i obroncy karni
w koncowych wywodach majg uzywaé jezyka niemieckiego,
za$ oskarzonemu, jesli jezyka niemieckiego nie zna, nalezy
stre§ci¢ wywody prokuratora w jezyku krajowym. W tym tez
czasie usunieto nawet jeszcze jezyk polski, uzywany w pelni
w sadach dawnego wolnego miasta Krakowa, a to przy wpro-
wadzaniu w temze terytoryum w r. 1855 nowej organizacyi
sadowe].

Dopiero rok 1859 przyniost pierwszg stanoweza zmiane na
rzecz uprawnienia jezykow krajowych. Rozporzgdzeniem
ministra spraw wewnetrznych zarzgdzono, iz do wladz admini-
stracyjnych wolno sie zwracaé — pisemnie czy ustnie — w

Galicyi zachodniej (t. j. w terytoryum, ktore wowczas po- :
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dlfagalp rzgdowi l.gra.jowemu w Krakowie) w jezyku nie-
mieckim lub polskim, za§ w Galicyi wschodniej (obejmujgcej
pozqstalych 12 obwoqéw) w jezyku niemieckim, polskim lub
: , Swiadk6w, znawcow i oskarzonych.
WI.eLdz.e zobo.wwdzano do odpowiadania stronom w tym jezyku,
w jakim wniesione zostalo podanie pisemne, lub w jakim sie
strona zwr(’)pila ustnie do urzedu, a jesli to nie zachodzito, to
W ‘]Qz.yku ojezystym tej osoby, do ktérej urzad sie zwracal.
Co'su@ tyczy gmin, to przeprowadzono odréznienie miedzy
glnlnami miejskiemi, ktére do chwili utworzenia starostw po-
s1ac.1aly jurysdykeye, a nastepnie otrzymaty magistrat i tirzad
gminny, a wszystkiemi innemi gminami miejskiemi i WSzZy-
stkiemi bez wyjatku gminami wiejskiemi. Wszystkim gmi-
nom, jak i obszarom dworskim, przyznano prawo wybrania,
sobie urzedowego jezyka, t. j. jezyka wewnetrznej stuzby,
niemieckiego lub polskiego, a w Galicyi wschodniej ewen-
tualnie takze ruskiego. Jednakze tylko gminy drugiej ka-
tegoryi mialy prawo do wladz zwracaé sie, jak strony, w
jezyku niemieckim i polskim, a ewentualnie i ruskim, gminy
pierwsze] kategoryi zobowiazane byly do uzywania jezyka
niemieckiego. Stronom, zwracajacym sie do gmin, gminy
pierwszej kategoryl mialty odpowiadaé taksamo, jak wladze,
t. j. w jezyku podania strony, gminy drugiej kategoryi mogly
albo tak odpowiadaé, albo tez w swoim jezyku, t. j. tym, ktéry
sobie wybraly jako urzedowy, bez wzgledu na jezyk strony.
W r. 1860 powtérzono te przepisy, wyraznie zaznaczajae, i7
tyczg sie wogéble wszystkich wladz panstwowych, a
rozciggnieto je takze w pelni i na sady. Dozwolono prokurs-
torom i obroncom karnym uzywaé¢ w wywodach koncowych
ojczystego jezyka oskarzonego. Orzeczenia wyzszych in-
stancyi miaty by¢ wydawane w tym jezyku, w ktérym toczyia
sie rozprawa w pierwszej instancyi. Zniesiono odrdznienie,
poprzednio przeprowadzone, co do gmin i przyznano wszyst-
kim gminom prawo zwracania sie do wladz w jezyku, ktory
jako urzedowy gmina sobie wybrata.
W ten sposob, jeszeze przed konstytucys grudniows, za-
latwiono sprawe co do uzywania jezykow krajowych przez
i
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urzedy i sady w stosunku do stron, a to przez zupeine
rOwnouprawnienie. jezyka polskiego z niemieckim w Galicyi
zachodniej, a takze i ruskiego w Galicyi: wschodniej. Nie
dotyezyly jednak te przepisy sprawy jezyka urzedowego,
t. j. jezyka stuzby wewnetrznej i jezyka korespondencyi
urzedow i sgdow z sobg; tym jezykiem pozostal nadal jeszcze
jezyk niemiecki. Jedynie w sadach I instancyi w zachodniej
Galicyi dozwolono na czesciowe uzywanie jezyka polskiego
w wewnetrznej stuzbie, o ile jezyk polski byt uzywany przy
rozprawie. Te kwestye zatatwiono dopiero po wydaniu kon-
stytucyi grudniowej, przez rozporzadzenie cesarskie z r. 1369.

Rozporzadzenie to wprowadzilo jezyk polski jako urze-
dowy do witadz i urzedow, ktére podlegaty ministerstwom:
spraw wewnetrznych, skarbu, handlu, rolnictwa, obrony kra-
jowej, w sadach, oraz w radzie szkolnej krajowej. Odtad
wiec te wladze uzywaly wylgcznie jezyka polskiego w pelni
w sluzbie wewnetrznej, oraz w korespondencyi z wszystkiemi
wladzami kraju, z wyjatkiem wladz wojskowych; z temi wia-
dzami, z wladzami i urzedami centralnymi, oraz pozagalicyj-
skiemi, porozumiewalty si¢ w jezyku niemieckim. Jednakze
prokuratorya panstwa miata uzywaé jezyka polskiego tylko
w korespondencyi z urzedami i sgdami krajowymi, majgcymi
jezyk urzedowy polski, zreszta zas jezyka niemieckiego, ktory
pozostal- tez jezykiem wewnetrznej jej stuzby. Zachowano
rowniez wyraznie jezyk niemiecki jako jezyk stuzby
wewnetrznej w, zarzadzie i manipulacyi poezty i telegrafow,
oraz panstwowych zakladow przemystowych, podlegajacych
bezposrednio centralnemu kierownictwu (dyrekeya domen i
lasow, fabryki tytoniu i t. d.); zachowano réwniez jezyk nie-
miecki, o ile chodzito o wzajemna korespondencye tychze
wiadz miedzy sobg. :

‘Whrew wyraznemu przepisowi tego zasadniczego roz-
porzadzenia przez czas jaki§ utrzymal sig jeszeze jezyk nie-
miecki jako urzedowy w dyrekecyi skarbu, a stale w zan-
darmeryi oraz zarzgdzie kolei. Zandarmerya utrzymata jezyk
niemiecki nawet w calej korespondencyi, za$§ w zarzgdzie
kolei przeprowadzono w statucie organizacyjnym kolei pan-
stwowych z r. 1884 te zmiane tylko, iz, utrzymujac jezyk nie-
miecki jako shuzbowy (dla korespondencyi, egzaminow,
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sledztw, nawet obrad instytucyi humanitarnych kolejowych),
nakazano dyrekcyom kolejowym i ich organom w Galicyi
korespondowaé z wszystkimi galicyjskimi urzedami i sgdami,
7 wyjatkiem wojskowyeh, poeczty i telegrafu, po polsku,
odpowiada¢ na podania — pisemne czy ustne — stron i witadz
samorzgdnych, wniesione w jezyku, uzywanym w pewnym .
rejonie, w tymze jezyku, oraz ogloszenia uskuteczniaé¢ po nie- .
miecku i w jezyku krajowym. Wreszeie w ostatnich latach
przed wojng w drodze praktyki jezyk polski stat sie urze-
dowym w prokuratoryach panstwa.

Tak wiec jezyk polski stat sie w zasadzie jezykiem
urzedowym wiladz w Galieyi, zastapit jezyk niemiecki. Jezyk
ruski zostat dopuszezony tylko w pewnym zakresie jako urze-
dowy w sgdzie; wedlug rozporzgdzenia z roku 1869, jesli sad
miat wydawaé¢ ekspedycye (t. j. uchwaly, wyroki) w innym
jezyku, jak polskim (t. j. po rusku lub niemiecku), natenczas
nalezalo uzywaé — jednak tylko, o ile to by¢ mogto — takze
przy obradowaniu jezyka, w ktéorym miala by¢ wygotowana
ekspedycya.

Odrebnie zostata uregulowana sprawa uzywania jezy-
kow krajowych w szkotach. W r. 1848 nakazano wprowadze-
nie nauki w jezyku polskim w gimnazyach i w uniwersytecie
Iwowskim; gubernator polecit tez, by w gimnazyach na
prowineyi ci, ktorzy znali jezyk polski, w tymze jezyku
nauczali, inni po niemiecku, tak, ze nauka w obu jezykach
byla prowadzona; we Lwowie uznano jedno gimnazyum za
polskie, drugie za niemieckie z obowigzkowg naukg jezyka
polskiego; nauke jezyka ruskiego, ktory nie byl dos¢ wy-
robiony, by mogl byé¢ jezykiem wyktadowym, uznano w
wschodniej cze$ei kraju za przedmiot wolny (nadobowiazko-
wy), a jedynie w jednem gimnazyum dozwolono, by jednego
lub dwoéch przedmiotéw w tymze uczono jezyku. W 1. 1849
cofnieto te zarzgdzenia, w wschodniej czefci kraju nakazano
uzywanie wylaeznie jezyka niemieckiego w gimnazyach, a
nauke jezykaruskiego — tylko, nie polskiego — wprowadzono
w nich jako przedmiot obowigzujgcy nawet dla polskich
uezniéw. Dokladniej uregulowano sprawe jezyka wykla-
dowego w gimnazyach w r. 1850. W gimnazyach w za-
chodniej czefei kraju zachowano jezyk polski jako wy-
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ktadowy, kilka jednak oznaczonych przedmiotow (ktérych
liczbe powiekszono w r. 1853) —w wyzszych klasach — miato
by¢é wykladanych po niemiecku; tosamo przepisano i dla
gimnazyum w Krakowie. W wschodniej czesei kraju
zatrzymano jezyk niemiecki, azby sie rozwingl dostatecznie
jezyk ruski, ktéry miat go zastapié, nauke jezyka ruskiego
uznano dalej za przedmiot obowigzkowy, dopuszezono do
nauki jezyka polskiego, ale jako przedmiotu wolnego, ~ za$
dwa gimnazya (we Lwowie i Przemy$lu) mialy pozostaé stale
jako niemieckie z obowigzkows nauks jezyka polskiego lub
ruskiego. Nauka jednak religii w gimnazyach wschodnio-
galicyjskich miata byé¢ wykladana po polsku dla uezni6w
rzymsko-katolickich. We Lwowie miaty by¢ utworzone, o ile
sie¢ okaze potrzebme, przy jednem gimnazyum paralelki z
jezykiem wykladowym polskim; dopiero jednak w r. 1858
powstato tu gimnazyum polskie, i to tylko nizsze. W r. 1856
usunieto w gimnazyach w wschodniej Galicyi obowigzkows
nauke jezyka ruskiego dla wszystkich, a wprowadzono
swobode wyboru nauki jezyka ruskiego lub polskiego.

W ten sposéb w Galicyi w ezesci przeprowadzono zasady,
ktore glosity ustawy szkolne austryackie z r. 1849 i 1851,
ze nalezy mlodziez uczyé w takim jezyku, ktory sprzyja
nabyciu wyksztatcenia, wiec w jezyku ojezystym, tak, ze

W jezyku niemieckim moze byé ona prowadzona dopiero na-

najwyzszym stopniu studyow gimnazyalnych. Podobnie
wyrazalo sie i pismo cesarskie z r. 1854, ktore jednak zadnego
wplywu nie wywarlo na stosunki jezykowe w gimnazyach
galicyjskich.

Uniwersytet Iwowski pozostal pelni niemieckim.

Pewnej zmianie ulegt ten stan rzeczy, niezbyt wielkiej,
po roku 1859, gdy rzad zgodzit sie, by w okolicach, w ktorych
ludno$¢ w przewazajacej liczbie innego, niz niemiecki, uzywa
jezyka, i co do wyiszego gimnazyum odstgpiono od zasady,
ze jezykiem wykladowym ma by¢ jezyk niemiecki; zastrze-
zono jednak, iz znajomo$¢ jezyka niemieckiego w stowie i
pismie bedzie wymagang i musi by¢ wykazang przy egzaminie
dojrzatosci tak z przedmiotu jezyka niemieckiego, jak z
innych przedmiotéw. Dla Galicyi przypomniato przepisy z
r. 1854 odreczne pismo cesarskie z r. 1860. Zaczeto przecie
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rozszerza¢ prawa jezyka polskiego w gimnazyach, a w jednem
gimnazyum we Lwowie, w klasach nizszych zreszty tylko,
wprowadzono jezyk ruski.

Uregulowata ostatecznie te kwestye ustawa krajowa z
r. 1867, wydana jeszcze przed uchwaleniem konstytucyi
grudniowej, ktora wreszeie przeprowadzila usuniecie jezyka
niemieckiego z szkot galicyjskich jako jezyka wykladowego.
Pozostal on przedmiotem nauki, a to: w szkotach ludowych
poczawszy od trzeciej klasy, w szkolach $rednich za§ w
wyzszej mierze, w zakresie poprzednich przepisow. W za-
sadzie przyjeto, iz o tem, jaki ma byé jezyk wykladowy
w szkole ludowej, decyduje ten, kto na szkote daje fundusze.
Jesli jednak szkota ludowa otrzymywala zasitek z funduszéw
publieznych (wige kraju lub panstwa, nie gminy, bo ten fundusz

- uwazany byl przez ustawe jako prywatny), w takim razie

0 jezyku szkoly orzekala gmina, a zatwierdzi¢ to orzeczenie
musiata wiladza szkolna krajowa, t. j. rada szkolna; jezykiem
tym zas mogt by¢ tylko jezyk polski albo ruski. W ten
sposob szkota ludowa stala sie szkols polskg lub rusks,
zaleznie w praktyce gléwnie od gminy, bo w zasadzie gminy
zobowigzane byly do ponoszenia kosztéw utrzymania szkoty.
Zastrzezono jednak, iz w razie, jesli cze§é uczniéw nalezy do
drugiej narodowosci, to drugi ten jezyk (polski, czy ruski)
ma by¢ przedmiotem nauki. Przepis ten pozostal w mocy
i nadal, mimo Ze brzmienie konstytucyi grudniowej cheiano
ttomaczyé jako przeciwne takiemu postanowieniu.

Jezyk wykladowy szkoly $redniej (gimnazyum, szkota
realna) oznaczal wedlug ustawy z r. 1867 réwniez ten, kto
na szkole lozyt (wiee gmina, osoby prywatne czy zbiorowe,
n..p. korporacye). Jesli jednak w czesei lub w catosei szkola
srednia, utrzymywana byla z funduszow publicznych
(w praktyce gimnazya glownie przez panstwo), to jezykiem
wykladowym byl w zasadzie jezyk polski. Utrzymano jednak
jezyk ruski jako wykladowy w czterech niiszych_.klasach
jednego gimnazyum we Lwowie, oraz zastrzezono, iz zapro-
wadzenie jezyka tuskiego jako wyktadowego w niektérych
klasach (gtéownych lub paralelnych) lub ealyc}}' szkotach
(istniejgcych lub majacych powsta¢) moze nastapic tylko za
uchwatg sejmu po wystuchaniu rady powiatowej. Rozszerzono
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tez w r. 1874 jezyk wykladowy ruski na wyisze klasy
ruskiego gimnazyum we Lwowie, a poOzniej na podstawie
uchwal sejmowych zaloZono jeszeze gimnazya ruskie w
Przemy$lu, Kolomyi, Tarnopolu, Stanistawowie i t. d. Za-
strzezono rowniez w ustawie z r. 1867, iz na zgdanie rodzicow
25 uczniow moze byé zarzgdzone przez wiadze szkolng
krajowg zaprowadzenie w Kklasie nauki niektorych przedmio-
tow w jezyku ruskim. Nauka drugiego jezyka krajowego
(polskiego w ruskiej, ruskiego w polskiej szkole sredniej)
mogla by¢ zaprowadzong na zyczenie rodzicow, ale jako
przedmiot nadobowigzkowy; w r. 1904 ustawa krajowa
dodata, iz ministerstwo moze na wniosek rady szkolnej kra-
jowej wprowadzié¢ w niektorych szkotach drugi jezyk krajowy
Jako obowigzkowy. : ‘

Ustawa z r. 1867 utrzymala jedno gimnazyum we Lwowie
z jezykiem wykladowym niemieckim, zas w Brodach jezyk
niemiecki jako wykladowy dla nizszego gimnazyum; w r.
1880 rozszerzono go i na wyzsze klasy tegoz gimnazyum. W
seminaryach nauczycielskich zaprowadzono jezyk polski jako
wykladowy w tych, ktore znajdowaty sie w zachodniej czesci
kraju, za§ polski i ruski w wschodniej czesci Galicyi.

Znacznie powolniej i poézniej przeprowadzone zostalo
spolszezenie uniwersytetéw w Krakowie i Lwowie. W tej
epoce tez jeszeze — w r. 1859 — dokonano nawet osta-
tecznego zniemezenia uniwersytetu krakowskiego, ktéry po
przytgezeniu Rzeczypospolitej krakowskiej do Austryi za-
chowal na razie polski charakter. Ale juz w r. 1861 poczy-
niono pewne ustepstwa na rzecz jezyka polskiego; wprowa-
dzono jezyk polski jako wykladowy na medycynie, z temi
jednak ograniczeniami, iz profesorowie medycyny sgdowe;j,
oraz encyklopedyi umiejetnosci lekarskich i historyi me-
dycyny mieli dalej wyklada¢ po niemiecku (pierwszy takze
prowadzi¢ w tym jezyku ¢éwiczenia), inni zas wszyscy pro-
fesorowie zaznajamia¢ sluchaczy z literaturg naukowsg nie-
miecky swoich przedmiotéow, utrzymywaé ich w wprawie w
uzywaniu jezyka niemieckiego, oraz w jezyku niemieckim
wyglaszaé t. zw. collegia publica (t. j. wykladane bez oplaty
‘czesnego), do ktorych kazdy profesor byl obowigzany (w
makym zresztg wymiarze godzin) co trzecie pétrocze. Na prawie
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wprowadzono czesciowo tylko wykltady polskie, gdyz przy
niemieckim jezyku wykladowym utrzymano wszystkie prze-
dmioty t. zw. specialia austriaca i specialia germanica. Zato
prawie w pelni wprowadzono wyklady polskie na wydziale
filozofieznym; przy jezyku niemieckim jako wykladowym
utrzymano profesora jezyka i literatury niemieckiej, po
jednym z dwoch profesoréw filologii klasyeznej i historyi
(takze co do ¢éwiczen), oraz polecono w tymze jezyku nie-
mieckim wyglaszaé collegia publica z matematyki. Co do
egzaminow, to przepisano je zdawaé¢ w tym jezyku, w jakim
byty te przedmioty wyktadane. W r. 1868 wprowadzono nadto
jezyk polski jako wykladowy w Krakowie na wydziale prawa
dla kilku przedmiotow z dziatu: austriaca, toz dla egzamindow
rzadowych i $eistych na tymze wydziale, o ile chodzilo o
przedmioty, wykladane po polsku, wreszcie w r. 1870
rozciggnieto ten przepis do wszystkich wykladow z wyjatkiem
wyktadu jezyka i literatury niemieckiej, a w rok pozniej prze-
pisano jezyk = polski jako jezyk wszystkich egzaminow
rzadowyeh w Krakowie.

We Lwowie od r. 1856 odbywat sie po polsku — za
milezgea zgods wladz — jeden wyklad: literatury polskiej.
W r. 1862 utworzono na tym uniwersytecie na wydziale
prawa dwie katedry z jezykiem wykladowym ruskim. Do-\
piero w r. 1871 pozwolono wszystkim wykladajaeym — i po-
lecono to — by zamiast po niemiecku wyktadali po polsku
lub po rusku, by tez w tych jezykach odbywaly sie egzamina
rzgdowe, z zastrzezniem, ze jezyk polski jest jezykiem urze-
dowym komisyi egzaminacyjnych; w r. 1882 za§ wyraznie
stwierdzono, 7e wszystkie wyklady w zasadzie majg sig odby-
waé po polsku. Pozostaly jednak jako wyjatkowe niektore
katedry z jezykiem wykladowym ruskim na “Tydzigle.pl‘aj
wnym i filozoficznym. W r. 1879 zniesiono jezyk menn@ckl
jako urzedowy wiadz uniwersytetu lwowslcifago i zastapiono
go polskim, wprowadzono jezyk polski jako quyk egzaminow
Scistych, lecz zastrzezono, iz mogg si¢ odbywacé te egzaminy
takze po niemiecku lub po rusku, o ile profesor zna ten jezyk.

W sejmie krajowym, odkad go na nowo ZOTZaniZzowano

w r. 1861, jezyk polski odrazu zyskal pelne prawa, z uwzgylg
dnieniem jednak i jezyka ruskiego. Ustawy i uchwety
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sejmowe, jak rowniez rozporzgdzenia wydziatu krajowego,
miaty by¢ pisane po polsku jako w tekscie autentycznym i
po rusku, w razie potrzeby i po niemiecku. W r. 1865 usta-
lono, iz jezykiem urzedowym marszatka jest jezyk polski,
jednakze odpowiada, gdy sie do niego zwracaja po rusku, w
tymze jezyku. Sejm wital marszalek ze zwyczaju w obu
jezykach krajowych. Dla obrad sejmu, dla. wniosk6w i in-
terpelacyi, dopuszezono na rowni oba jezyki krajowe; w obu
jezykach przedkiadane byly sejmowi sprawozdania wydziaiu
krajowego i komisyi i spisywane protokoly obrad sejmu.
Przy uchwatach sejmu (w t. zw. trzeciem czytaniu) byt tekst
przedkladany w obu jezykach, za podstawe atoli uchwaly
stuzyl tekst polski i ten byl autentycznym tekstem. Urze-
dowym jezykiem rzgdu w sejmie byl wylacznie jezyk polski;
dopiero na kilka lat przed wojna po raz pierwszy namiestnik
w powitaniu sejmu uzyt i jezyka ruskiego. Toz jezyk polski
byl urzedowym dla wydziatu krajowego, w tym jezyku urze-
dowat 1 korespondowat z wladzami rzadowemi, lecz
odpowiadal po rusku, wzglednie niemiecku, na ruskie, wzgle-
dnie niemieckie podania; toz potwierdzila i ustawa z r. 1907.

Gminy mogly sobie wedlug rozporzgdzenia z r. 1859 wy-
bieraé¢ jezyk urzedowy, a od r. 1860 w tymze jezyku zwracaé
sie do wiladz. Na podania stron odpowiadaly gminy
badz w jezyku podania, badz tez w swoim jezyku urze-
dowym (t. j. nieraz na podania ruskie po polsku); w ko-
respondencyi z wiladzami, tak sgdowemi, jak i autonomi-
cznemi, uzywaly tez gminy nieraz nie swego urzedowego
jezyka (polskiego, choé¢ urzedowy byl ruski). Rady i wy-
dzialy powiatowe jako jezyk urzedowy przyjety jezyk polski,
cho¢ dopuszezaty do obrad i jezyk ruski lub niemiecki, ko-
respondowaly z wladzami po polsku, na podania ruskie od-
powiadaly nieraz po polsku. Zmieniono te przepisy i
uzupeliono co do cial samorzadnych, tak pierwszego, ja.k
drugiego stopnia, dopiero w ustawie z r. 1907; zastrzezono, iz
jezyk urzedowy, ktérego gmina, wzglednie rada powiatowa
lub wydziat powiatowy w chwili wydania uzywaly, ma po-
zostaé jezykiem gminy, wzglednie rady powiatowej lub wy-
dziatu powiatowego, jak réwniei ma pozosta¢ poprzednio
przestrzegany zwyczaj co do jezyka, w ktorym te ciala ko-
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respondowaty z wladzami rzagdowemi czy autonomicznemi,
lub stronami, wzglednie w ktérym na podania i pisma od-
powiadaty; zmiana za§ mogta nastgpi¢ na podstawie uchwaty
tegoi ciata samorzgdnego, jednak tylko na posiedzeniu spe-
cyalnie w tym celu zwolanem i to w obecnosci przynajmniej
trzech czwartych cztonkéw. W ten sposéb utrudniono zmiane
Jezyka urz¢dowego, uzywanego w.samorzadzie, na niekorzysé
Jezyka polskiego, gdyz ten jezyk byl w chwili wydania usta-
wy uzywany w radach i wydzialach powiatowych zdaje sie
bez wyjatku, a nieraz i w takich gminach, w ktérych Polacy
nie mieli stanoweczej wiekszoSci. = Jednak wyraZnie za-
bezpieczono dopuszezalno$é uzywania kazdego jezyka, uiy-
wanego w obrebie gminy lub powiatu (wiec polskiego, ru-
skiego lub niemieckiego), na posiedzeniach tychze cial sa-
morzadnych, oraz zastrzezono, ze muszg przyjmowaé i za-
tatwia¢ podania polskie, ruskie lub niemieckie. Miasta Lwow
1 Krakow przyjelty w swoich statutach z r. 1870 i 1901 jezyk
polski jako urzedowy; statut lwowski zastrzegl, iz na ruskie
pytania w ruskim jezyku majg by¢ dawane odpowiedzi. Te
przepisy utrzymata w mocy i ustawa krajowa z r. 1907.

Specyalne trudno$ci nastreczala kwestya jezyka ru-
skiego ze wzgledu na jego mate wyrobienie, a to co do
kwestyi ortografii, a nawet samego rodzaju pisma, jakiego
miano uzywac. Ortografie ustalono urzedownie w r. 1859,
Jak rowniez krzalt liter cyrylicy, jaki miatl byé¢ uzywany w
ksigzkach szkolnych. Polecono tez, by w ksigzkach szkolnych
podawac ustepy takze w transkrypeyi czeionkami tacinskiemi.
W rok pézniej nakazano drukowaé¢ tekst ruski dziemnika
ustaw panstwa i rozporzadzenia wiadz galicyjskich literami
ustalonej urzedownie cyrylicy i czeionkami lacinskiemi, co
jednak cofnieto juz w roku 1861. W tymze roku cofnigto
zarzadzenia z 1‘.‘?\1859 co do ksztattu liter eyrylicy, ortografii
i uzywania czcionek tacinskich; orzeczono réwniez, iz podania,
pisane cyrylica, maja by¢ przyjmowane przez urzédy i gminy,
a rOwniez przy sporzadzaniu protokotow i rozpraw, oraz wy-
gotowywaniu zalatwied w gminach, nalezy postugiwaé sig
cyrylicg zwykle uzywang, zwang skoropysem.
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Bibliografia.

Bibliografie prac, ale tylko po polsku pisanych, tyczacych
sie ustroju ziem polskich po rozbiorach, zawieraja odpowie-
dnie rozdziaty Bibliografii prawniczej polskiej XIX. i XX.
wieku Adolfa Suligowskiego (Warszawa 1911).
Tu podaje literature te pelniej, niz w tomie I i IT Historyi, bo
wszystkie prace, ktore specyalnie te kwestye omawiajg, czy
onle w polskim, czy w obeym pisane sg jezyku, a to tak prace
historyezno-prawne, jak i dogmatyczne. Pominglem jednak
prace historyczno-polityczne, ktore niejednokrotnie dotykaja
kwestyi prawnych, z wyjatkiem kilku, w wiekszej mierze
‘takze stosunki ustrojowe uwzgledniajgcych, jak rowniez
pomingtem prace, majace charakter popularny. Dlatego
niema w Bibliografii podanych takich prac, jak Szymona
Askenazego: Rosya-Polska 1815—1830 (Lwow 1907)
i Lukasinski (Warszawa 1908) i t. d., lub tez z popularnych

takich, jak: Wk M. Kozlowskiego: Autonomia Kro-

lestwa - polskiego 1815—1830 (Warszawa 1907), Stani-
stawa Lubicza: Sprawa wihoscianska w Polsce poro-
zhiorowej (Krakow 1909), dzieto zbiorowe: Die deutsche Ost-
mark (Leszno 1913), Bohdana Winiarskiego:
Ustr6j prawno-polityezny Galicyi (1915) i t. d. Pominigte tez
zostaly prace, oceniajace przepisy ustrojowe z punktu po-
lityeznego widzenia, podajace lub omawiajace projekty, jak
réwniez i sprawozdawcze z dziatalnogei ciat politycznych,
n. p. prawne momenty silnie uwydatniajgce sprawozdania
7z sesyi sejmu galicyjskiego Stanistawa Starzyn-
skiego.

Co sie tyezy prac, traktujacych o ustroju ogélnym tych
panstw, w sktad ktérych weszty ziemie polskie, to. uwzgle-
dniatem w zasadzie tylko wazniejsze prace po polsku pisane;
wyjatkowo, o ile niema prac polskich ani specyalnych,
zmuszony bylem podaé takze — najwazniejsze zresztg tylko
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— prace obcych autoréw (a to co do ustroju dzielnic polskich
zaboru pruskiego).

_ Ze wugledu na to, ze niektére prace maja znaczenie dla
k.ﬂku z dziatow, na ktore rozpada sie moja ksigzka, podaje tu
literature nie z osobna dla kazdego z dziatow, ale dla kilku
1gceznie. ‘ {

) 1.. Do dziatéw: 1. Rzady pruskie 1772—1807, i -VI.
Wielkie Ksigstwo Poznarskie 1815—1915 i Prusy Zachodnie
1807—1915. ‘ :

Abraham Wtadystaw: Przed rewizyg ustaw majo-
wych. Przeglagd polski t. 82. Krakow 1886, i osobno.

Arndt Augustyn ks.: Stosunek panstwa pruskiego do
koSciota. Przeglad powszechny t. 16 i 17. Krakéw
1887—1888.

Biar Max: Westpreussen unter Friedrich dem Grossen t. L.
Lipsk 1909.

—: Die Behordenverfassung in Westpreussen seit der Ordens-
zeit. Gdansk 1912.

Beheim-Schwarzbach M.: Friedrich der Grosse, der
Griinder deutscher Kolonien in den 1772 neu erworbenen
Landen. Berlin 1874.

—: Der Netzedistrikt zur Zeit der ersten Teilung Polens.
Zeitschrift der  historischen Gesellschaft fiir die Provinz
Posen t. 71 8. Poznan 1892—1893.

Bornhak Konrad: Preussische Staats- und Rechts-
geschichte. Berlin 1903.

— Preu\ssisches Staatsrecht, 3 tomy. Wroctaw 1911—1914.

Buzek Jozef: Historya polityki narodowoseciowej rzadu
pruskiego wobec Polakéw od traktatéw wiedenskich do
ustaw wyjatkowyeh z r. 1908. Lwoéw 1909.

Gembarzewski K.. Nowe prawa pruskie w rzeczach
kosecielnych. Gazeta sgdowa warszawska t. 2. Warszawa
1874.

Gorski Piotr: Samorzad gminny, 2 tomy. Krakow
1894—19017.

Guradze Franciszek: Der Bauer in Posen (1772—
1815). Zeitschrift der historischen Gesellschaft fiir die
Provinz Posen t. 13. Poznan 1898, i osobno.
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Heylman August: Historya organizacyi sadownictwa
w Krolestwie polskiem t. I. Warszawa 1861,

Holsche A. C.: Geographie und Statistik von West-, Stid-
und Neuostpreussen, 3 tomy. Berlin 1800—1807.

Jackowski T.: Der Bauernbesitz in der Provinz Posen
im 19. Jahrhundert. Volkswirtschaftliche und wirtschafts-
geschichtliche Abhandlungen herausgegeben von Wilhelm
Stieda, III. Folge, Heft 7. Lipsk 1914, o

Klebs J.: Die Landeskulturgesetzgebung, deren Ausfiih-
rung und Erfolge im Grossherzogtum Posen. Berlin 1860.

‘Knapp G. F.: Die Bauernbefreiung und der Ursprung der
Landarbeiter in den dlteren Teilen Préussens, 2 tomy. Lipsk
1887—1897.

Konic Henryk: Komisya rzadzaca 1807 r. Warszawa
1904. (Odbitka z Wielkiej Encyklopedyi powsz. ilustr.)

—: Ustep z dziejow komisyi rzadzacej. My§l. Warszawa
1904.

Korzon Tadeusz: Dzeje wewnetrzne Polski za Sta-
nistawa Augusta (1764—1794). Tom 1, wydanie 2-gie,
Krakéw 1897.

Martell Karol: Beitrige zur Geschichte der Gerichts-
Organisation fiir die Provinz Posen. Zeitschrift der histori-
schen Gesellschaft fiir die Provinz Posen t. 18. Poznan 1903.

Meissner J.: Gerichtsverfassung und Rechtspflege im
Netzedistrikt. Zeitschrift der historischen Gesellschaft fiir
die Provinz Posen t. 7. Poznan 1892.

Noah G. A.: Die staatsrechtliche Stellung der Polen in
Preussen. Berlin 1861.

Paaltzow Jan: Zur Polenfrage. Der Gebrauch der pol-
nischen Sprache in politischen Versammlungen. Die pol-
nischen Post-Adressen. Zwei Rechts-Gutachten. Berlin 1902.

Primers Rodgero: Das Jahr 1793. Urkunden und
Aktenstiicke zur Geschichte der Organisation Stidpreussens.
Poznan 1895.

Prusinowski Aleksander i Koczorowski
Adolf: Jezyk polski w Wielkiem Xiestwie Poznanskiem
wobec prawa pruskiego. Grodzisk 1861.

Pyrowicz St.: Reforma sadowa w Niemczech. Gazeta
sgdowa warszawska t. 38. Warszawa 1908.
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