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Zjazd przedstawicieli powiatowych zwigzkéw samorzgdowych.

Moment otwarcia Zjazdu w dniu 9-ym_grudnia 1928 roku w sali Rady Miejskiej m. stol. Warszawy.



Ogélno - padnstwowy Zjazd Przedstawicieli Samorzadu Po-

wiatowego, ktory odbyt sie w d. 9-m, 10-m i 11-m grudnia 1928

rcku w Warszawie, byt piatym z kolei dorocznym zjazdem ogol-
nym, zorganizowanym przez Biuro Zjazdéw Samorzadu Ziemskie~
go, Termin i projekt porzadku obrad Zjazdu zakomunikowane zo-~
staty wydzialom powiatowym w d. 24-m pazdziernika 1928 r., a to
celem nadsylania, stosownie do przyjetego regulaminu organizacji
zjazdow ogolnych, wnioskéw i spraw do porzadku obrad Zjazdu.
Ostateczny porzadek obrad, po rozpatrzeniu nadestanych przez
wydzialy powiatowe propozycyj, regulamin obrad, oraz wnioski w

. formie tez, ustalita Rada Zjazdéw Samorzadu Ziemskiego 'na po-
scedzeniu w d. 17 i 18-m listopada 1928 r. Uchwaly Rady w tym
zakresie zakomunikowane zostaly niezwlocznie wydzialom po-
towym.

Na Zjazd przybyli przedstawiciele 192 powiatowych zwigz- -

kéw samorzadowych catej Rzeczypospolitej Polskiej w liczbie 321
delegatéw upelnomocnionych do glosowania. Udziat wiec w Zjez-
dzie wzielo 7694 wszystkich powiatowych zwiazkéw samorzado-
wych, zas 8194 nalezacych do Biura Zjazdéw Samorzadu Ziem-
skiego. Nadto z wiecej jak 50 powiatdow przybyli goscie, nie majg-
cy uprawniefi do glosowania.

W charakterze gosci wzieli udzial w Zjezdzie: Minister Spraw
Wewnetrznych F. Stawoj Skladkowski, wice Minister Spraw
Wewnetrznych dr. M. Jaroszynski, Dyrektor Departamentu Samo-
rzadowego ]. Strzelecki, naczelnicy w tym departamencie: M. Po-
rowski i W. Brzezifski, kierownik wydzialu — S. Pod-
wifiski, Dyrektor Departamentu Drogowego w Minister-
stwie Robét Publicznych M. Nestorowicz, Dyrektor De-
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partamentu w Ministerstwie Rolnictwa Krélikowski, wo-
jewodowie: Twardo (woj. warszawskie), Beczkowicz (woj. nowo-
grédzkie), Lamot (woj. pomorskie), Korsak (woj. kieleckie), na-
czelnicy wydzialéw samorzadowych w urzedach wojewddzkich:
Galasiewicz (Bialystok), Szaynowski (Lublin), Serafin (Kielce),
Przybyszewski (Warszawa), Tejszewski (Brzes¢ nad Bugiem),
Sleszyniski (Luck), Osiecki (Tarnopol), Dworzanski (Katowice).

Miasto stoleczne Warszawe, a zarazem Zwiazek Miast Pol-
skich reprezentowal na Zjezdzie prezydent inz. Z. Stonimski,

Nadto w charakterze goéci wzieli udziat w obradach Zjazdu:
prof. Wi Grabski, prof. K. Krzeczkowski, postowie: K. Polakie-
wicz, A. Waleron, J. Smola, A. Pacholczyk, Chadej, Bardzinski,
prezes Powszechnego Zakladu Ubezpieczen Wzajemnych Wi
Strzelecki, prezes Centralnego Zwiazku Kofek Rolniczych T. Wil-
koniski, prezes Centralnego Zwiazku Osadnikéw Woiskowych —
Przedpelski, A. Zdanowska z sekcji két gospodys wiejskich Cen-~
tralnego Towarzystwa Rolniczego, E. Manteuflowa z Polskiego
Komitetu Pomocy Dzieciom, dyrektor Zrzeszenia Samorzadéw Po-
wiatowych dr. Le Brun, dyrektor Zwiazku Gmin Wiejskich B.
Wesolowski, dyrektor Zwiazku Powiatéw woj. Pomorskiego Fre-
dyk i wielu innych,

Ogélem w obradach Zjazdu wzielo udziat: delegatéw powia-
towych zwigzkéw samorzadowych — 321, czlonkéw Rady Zijaz-
déw Samorzadu Ziemskiego — ‘21, gosci ~ przedstawicieli wladz

i organizacyj centralnych — 49, gosci z powiatéw — 54, czyli ra-

zem 445 osdb.

Zjazd odbyl dwa plenarne zebrania: wstgpne i koricowe, oraz
5 zebran sekcyj zjazdowych.

Prezydjum Zjazdu, w mysl statutu Biura Zjazdéw Samorzadu
Ziemskiego, stanowilo Prezydjum Zarzadu i Rady Zjazdéw Sa-
morzgdu Ziemskiego w osobach: przewodniczacy — Juljusz Zda-
nowski, zastepcy — Jézef Bek i Waclaw Gajewski. Sekretarjat
Zjazdu stanowili pp.: Roman Grochowski, Pranciszek Branny
i Franciszek Grela.

Obrady Zjazdu toczyly sie wedlug porzadku i requlaminu o
brad, ustalonych przez Rade Zjazdéw Samorzadu Ziemskiego
w brzmieniu podanem ponizej,
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PORZADEK OBRAD ZJAZDU.

DNIA 9-go GRUDNIA (NIEDZIELA).
Sala Rady Miejskiej. Plac Teatralny. Gmach Magistratu,

Zebranie plenarne.

1. Otwarcie Zjazdu — godz. 11 m. 30,

2. Sprawozdanie z dzialalno§ci Zarzadu i Rady Zjazdéw Sa-
morzadu Ziemskiego: rachunkowe za okres od 1-go stycznia do
31-go grudnia 1927 r., z czynnosci do 1 grudnia 1928 r. — Prezes
Rady J. Zdanowski.

3. Przeglad dzialalnosci samorzadu powiatowego w roku 1926
na tle sprawozdan rachunkowych. — Referat p. W. Gajewskiego.

4. Metody i wzory pracy w réznych dziedzinach dzialalnosci
samorzadu powiatowego w latach 1927 i 1928, — Referat p. J.
Beka.

5. Komunikat o podziale Zjazdu na sekcje: 1) ogélna, 2) or-
ganizacyjna, 3) rolna, o programie prac sekcyj, o organizacji wy-
boréw w kolach wojewédzkich. :

Zebranie sekcji ogélnej.

Sala Rady Miejskiej. Otwarcie obrad o godz. 5-tej po pol.

1. Dyskusja nad sprawozdaniem Zarzadu i Rady Zjazdéw
Samorzadu Ziemskiego.

2. Laczna dyskusja nad referatami w p. 3 i 4 zebrania plenar-
nego.

3. Wolne wnioski z uwzglednieniem regulaminu obrad.

4, Wybory uzupelniajace do Rady Zjazdéw Samorzadu Ziem-
skiego w kofach wojewd6dzkich.

DNIA 10-go GRUDNIA (PONIEDZIALEK).

Zebranie sekcji orgamizacyjnej.

Sala w gmachu Stow. Technikéw, ul. Czackiego 5. Otwarcie
obrad o godz, 10 rano,



1. Whnioski w zakresie ustawodawstwa,
i dzialalno§¢ samorzadu.

Referat d-ra Dalbora, Referat uzupelniajacy posta A, Bogu-
stawskiego w sprawie matej ustawy samorzadowej.

Dyskusja, wnioski na plenarne zebranie, :

2. Projekt ustawy (wniesionej do Sejmu przez Ministra Skar.-
bu) o podwyzszeniu i wyréwnaniu stawek podatku gruntowego —
a potrzeby samorzadu ziemskiego, Referat p- R. Grochowskiego.

Dyskusja i wnioski na plenarne zebranie.

3. Wolne wnioski z uwzglednieniem requlaminu obrad,

normujacego ustréj

Zebranie sekcji rolnej.

Sala w gmachu Stow. Technikéw, ul. Czackiego 5. Otwarcie
obrad o godz. 10 rano. '

1. Samorzad terytorjalny a rolnictwo. Referat p. S. Miklaszew-
skiego.

Dyskusja i wnioski na plenarne zebranie.

2. Wolne wnioski z uwzglednieniem regulaminu obrad.

DNIA 11-go GRUDNIA (WTOREK).

Zebranie plenarne.

Sala w gmachu Stow. Technikéw, ul. Czackiego 5. Otwarcie
zebrania o godz. 10-tej rano.

1. Wybory uzupehiajace do Rady Zjazdow w grupie ogolne;j.

2. Sprawozdania i wnioski sekcyj: 1) ogélnej, 2) organizacyj-
nej, 3) rolnej.

3. Komunikat o wynikach wyboréw uzupehiajacych do Rady
Zjazdow,

4. Zamknigcie Zjazdu.

REGULAMIN OBRAD ZJAZDU.
1. Udzial w.Zjeidzie,

1. Do udziatu w Zjezdzie sa uprawnieni przedstawiciele po-
wiatowych zwigzkéw komunalnych, ktére oplacily catkowita sktad-
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ke za r. ub., czlonkowie Zarzadu i Rady Zjazdéw, oraz zaproszeni
goscie, = _ ;

2. Przedstawiciele pow. zwigzkéw komunalnych, przybywajacy
na Zjazd, winni wykazaé sie zaswiadczeniami wydzialow powiato-
wych o delegacji.

3. Prawo gltosu decydujacego na zebraniach plenarnych przy-
stuguje tylko delegatom powiatowych zwiazkéw komunalnych w li-
czbie 2-ch delegatow na powiat, oraz czlonkom Rady Zjazdéw i
Zarzadu,

4. Kazdy powiatowy zwiazek komunalny, bioracy udziat
w Zjezdzie, ma prawo do dwu gloséw, nawet w wypadku przyby-
cia tylko jednego delegata.

5. . Uczestnicy Zjazdu z glosem decydujgcym otrzymuja od-
mienne karty uczestnictwa w obradach od kart uczestnikéw w cha~
rakterze gosci,

II. Prezydjum Zjazdu,

- 6. Prezydjum Zjazdu stanowi, w my$l statutu, Prezydjum Ra-
dy Zjazdéw w osobach prezesa i dwu wiceprezeséw.

7. Sekretarzy Zjazdu, przewodniczacych sekcyj, oraz sekreta-
rzy sekeyj powoluje Prezydjum. Nadto Prezydjum proponuje Zja-
zdowi do wyboru asesorow,

l1. Sekcje Zjazdu.

8. Zjazd dzieli sie na sekcje, wymienione w porzadku obrad
Zjazdu,

9. Udziat w sekcjach nastepuje na podstawie indywidualnych
zapisow uczestnikow Zjazdu.

IV. Porzadek obrad i sposéb zgtaszania wnioskow.
10. Zjazd obraduje nad sprawami, przygotowanemi przez Ra-
de Zjazdéw i wniesionemi pod obrady przez Zarzad.

11, Projekt porzadku obrad winien byé podany do wiadomosci

5



powiatowych zwigzkéw komunalnych, ktére w clagu miesiaca od
chwili otrzymania zawiadomienia o terminie i porzadku obrad Zja-
zdu moga zglasza¢ do Zarzadu Rady Zjazdéw na piSmie wnioski,
przeznaczone na Zjazd,

12. W toku obrad wnioski, z wyjatkiem formalnych, winny
by¢ zglaszane na pismie.

13. Whioski, zgloszone na pierwszem plenarnem zebraniu
Zjazdu, w sprawach objetych porzadkiem obrad Zjazdu, Prezyd-
jum przekazuje bez dyskusji do odpowiedniej sekcji.

14. Wiszelkie inne wnioski i rezolucje, zgtoszone i nie bedace
w Scistym zwiazku z porzadkiem obrad, wygloszonemi referatami
i ich tezami, beda przekazane Zarzadowi, jako materjal do opra-
cowania.

V. Tok obrad i glosowanie.

15. W obradach plenum i sekcyj moga zabiera¢ glos uczestni-
cy Zjazdu i zaproszeni goScie.

16. Whioski, przedstawione przez sekcje, nie podlegaja ogél~
nej dyskusji na plenum. W sprawie tych wnioskéw moga przema-
“wiac, poza referentami, méwcy generalni, jeden za wmioskiem, dru-
gi przeciwko, ustaleni na sekcjach.

17. Glosuja nad wnioskami sekcyj tylko uprawnieni do glosu
decydujacego, wymienieni w par. 3 niniejszego regulaminu.

18. Glosowania odbywaja si¢ przez podniesienie karty, upza-
whniajacej do decydujacego glosu.

Na zadanie 50 uczestnikéw Zjazdu winno by¢ zarzadzone glo-
sowanie taj ne.

19. Uchwaly zapadaja wiekszoécia gloséw.
VI. Uzupelniajace wybory.
20. Uzupelniajace wybory czlonkéw do Rady Zjazdéw w gru~
pie terytorjalnej odbywaja sie w kolach wojewdodzkich. Wyborowi

podlegaja obaj przedstawiciele ustepujacego wojewodztwa,
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21. Wybory w grupie czlonkéw Rady, wybranych przez
Zjazd eksterytorjalnie, odbywaja si¢ na podstawie listy zgloszo-
nych do Prezydjum kandydatow.

22, Wybory odbywaja sie kartkami bezwzgledna wiekszoscia
gloséw. W razie réwnosci gloséw rozstrzyga los.

23, Wybory w kolach wojewédzkich odbywaja sie pod prze-
wodnictwem osoby, wyznaczonej przez Prezydjum, w czasie i miej-
scu przez niag wskazanem, Z wyboréw tych musi by¢ sporzadzony
protokut,



PIERWSZE PLENARNE ZEBRANIE.

Zjazd otwarty zostal o godzinie 11-ej minut 30 rano w sali
Rady Miejskiej miasta stolecznego Warszawy w obecnosci Mini-
stra Spraw Wewnetrznych, delegatéw - przedstawicieli powiato~
wych zwigzkéw samorzadowych, oraz zaproszonych gosci. Otwie~
rajac obrady Zjazdu przewodniczacy p. Juljusz Zdanowski wygto-
sit nastepujace przemowienie:

— ,,Dzisiejszy nasz Zjazd przypada w okresie w ktérym cata
Polska: Panstwo i wszystkie polskie organizacje swieca 10-0 lecie
niepodleglosci. ;

Chee wiec bysmy tu zgromadzeni, chwil pare poswiecili roz-
wazeniu tych wielkich wydarzen, ktére sic w naszych oczach przy
wspéludziale naszego pokolenia odegraly.

Cud, ktéry ogladaé¢ nam przyszlo, zawdzieczamy wprawdzie
i niezwyklemu splotowi wydarzefi wzajemnego rozgromu z dwu
stron walczacych naszych ciemiezeéw, ale w znacznej mierze za-
wdziecza go Naréd Polski i sobie,

Bezpoérednio zawdzieczamy go czynom naszej armji, ktéra w
roku 1920 odrysowala z powrotem zacierane juz przez nawale na-
sze wschodnie granice, Zawdzigczamy i naszej dyplomacji, ktéra
nam przed ta wojna spokdj na gramicy zapewnila zachodniej. Pa-~
mieta¢ nalezy, Ze w najbardziej zagrozonych punktach: na potu-
dniowym wschodzie we Lwowie i na poludniowym Zachodzie na
Slasku, a takze na Mazurach, zadecydowata o granicach nieztomna
postawa polskiego spoleczefistwa.
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I armje, w ketérej role niezwykla odegrat ochotniczy poryw
wszystkich warstw ludnosci i zapal, kt6ry obronit Lwéw i czes
Slaska i to, ze kwestja polska narzucita sie jako koniecznosé¢ do
rozwigzania dyplomacji europejskiej i wielkiemu mezowi stanu A-
meryki, to wszystko zawdzieczamy niespozytemu duchowi Narodu,
kiéry przywalony kamieniem 100-letniej niewoli trwat, pracowal
i wiary nie tracif,

Czasy saskie rozlozyly Narod i takie upodlenie przyniosly, ze
gdybysmy po nich byli snem niewoli zasneli, to chyba juz wieku-
istym. Odrodzita nas jednak i Komisja Edukacyjna i Konstytucja
Majowa i drogowskaz Kosciuszki i ofiarna z zaparciem siebie wéréd
wojen budowa Ksiestwa Warszawskiego. To bylo oczyszezemiem
z brudu, ktéry zalewat juz wspaniate dawne postacie, krolow, het-
mandw i reformatordw.

Zbrojne beznadziejne proby zrzucenia jarzma byly przeblyska-
mi nazewnatrz tragedji wngtrza narodowej duszy. T¢ urabiala dalej
poezja i literatura polska, sztuka polska, nauka polska i polska pra-
ca spofeczna. One stwarzaly te wartosci, z ktérych wyrastal
zolnierz na polu bitwy i obywatel na miwie zycia.

Niesmiertelna tréjca wieszczéw stworzyla wielki oltarz, na

ktérym widniat napis: — Ojczyzna, — do ktérego sie pokolenia

modlily. Sienkiewicz przypomniat ze byl juz potop na ziemiach pol-
skich i opadl, Wyspiafiski dal prolog do chwili osobliwej, ktéra
nadchodzita, Matejko, Grottger i znowu tenze Wiyspianski zblizyli
zamierzchle postacie do serc maszych, zrobili je dla nas zrozumia-
Temi.

Uniwersytety w Krakowie, Lwowie i krétkotrwale w Wilnie
i Warszawie, Towarzystwa naukowe w Krakowie, Poznaniu i War-
szawie ratowaly nas od roli paryaséw, do ktérej , mniejwartoscio~
wy", jak Izyt nas nieprzyjaciel, naréd zepchnaé chciano.

Pod wplywem naszej poezji i literatury, sztuki i nauki, dotrzy-~
mywalismy kroku cywilizacji Zachodu i nie ginelismy.

A na to, by polot, ducha i wyniki wiedzy uczyni¢ dobrem nie
jednostek tylko, a szerokiego ogélu, na to, by ten ogél nie zostat
rozbity na drobiny w kamieniach mlyfiskich niewoli, na to, by po-
zostal organizmem o jednem tetnie serca, zdolnym do jednej mysli
i czynu, trzeba bylo wielkiego wysitku tych, co wszelkie zdobyte
wartosci ducha polskiego organizacjami i praca spoleczna prze-
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ksztalcali ma wigz nierozerwalna w Zyciu moralnem, umyslowem
i gospodarczem.

Racjg istnienia samorzadu jest przedewszystkiem, by takie si-
ly wyzyskaé, by pomnozy¢ nimi sily pracujace dla dobra Passtwa.
Jako przedstawiciele samorzadu, winnismy w dniu dzisiejszym hold
ziozy¢ tym, ktdrzy byli naszymi poprzednikami w tej pracy.

Nie mamy dla samorzadu wi catej Polsce rodowodu w prostej
linji. Samorzad polski mielismy w jednej tylko dzielnicy,

I méwiac o tem skad nowa Polska wyrosta, musimy stwier-
dzi¢, Ze ludzie jak Leon Sapieha, Zyblikiewicz, Stams}aw Badeni,
Stefczyk dobrze sie dla Narodu zastuzyli.

W dzielnicy zachodniej mamy juz tylko z praca i oflamosaq
spoleczng do czynienia. Nazwiska Mielzyfskiego, Marcinkowskie-
go, ks. Wawrzyniaka, Jackowskiego, musimy z szacunkiem wy-
mieniaé.

To, co stad z Warszawy szlo ma Polske od dzialaczéw takich
jak Staszyc, Andrzej Zamoyski, Promyk - Prészyniski, Stanistaw
Chelchowski, Antoni Osuchowski, to dawalo tylu innym hart
w pracy i zapal. Wiymieni¢ tu sic nam godzi i tego, w mieznanym
zofnierskim: grobie spoczywajacego ochotnika, pierwszego organi-

zatora samorzadu w Polsce Konstantego Sienkiewicza, ze $wiecimy

zarazem 10-ciolecie samorzadu. Ale obok tych mazwisk ludzi kie-
rowniczych, tak jak w wojsku musialy by¢ szeregi, bez ~ktérych
i przywédcy nie wiele moga zrobi¢, Obok nich byl ten dzialacz spo-
teczny, co dla idei marodowej marazat swa wolnosé i majatek, co
z narazeniem Zycia patrjotyczne pisma roznosit. Byl ten nauczyciel,
c¢ z narazeniem podstaw bytu potajemnie miodziez uczyt kochania
Polski, byt ksiadz, co uczyt kochaé bliznich i lekarz, ktéry sie umial
dla nich poswiecac. Byt ten jak 6w symboliczny — zolnierz niezna-
ny—ktéremu dzi§ na calym $wiecie czeé¢ oddaja,—Nieznany Spo-
tecznik — ktory budowat swa mréweza praca fundamenty tego cu-
du, ktéry oglada¢ mamy szczeScie. Uczcijmy go przez powstanie,
a powstawszy przez minute skupienia.
(Po minucie).

A Ze samorzad jest dzisiaj zarazem cze$cia administracji pad-
stwowej — wiec nawigzawszy ni¢ przeszlosci z chwila obecna
wzmnosze okrzyk

Prezydent Rzeczypospolitej niech Zyje!
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Nastepnie Minister Spraw Wewnetrznych Skfadkowski powi-
tat Zjazd nastgpujacem przemowieniem:

. Wiclce Szanowni Panowie!

Woszystkie zbiorowe poczynania w Polsce maja to nieszcze-
Scie, Ze ciazy na nich pietno politykowania. Kazde zbiorowe poczy-
nanie juz w zarodku nosi nasza przeszlosé, mnasze rozbicie przez
trzech zaborcéw. Samorzad jako jedna z najpowazniejszych, naj-
bardziej wyrobionych i najmocniejszych instytucyj zbiorowych réw-
niez od czasu do czasu ulega miebezpieczeAstwu wciagniecia jej
w wir politykowania. Istniejg jednostki zbiorowe, ktére uznaja, ze
samorzad rzekomo chyli sie¢ ku upadkowi uderzony pigscia admini-
stracji i Ze znaczenia swojego nie bedzie mial nadal.

I co mie dzisiaj napawa otuchg, wielka otucha, ze Wy Pano-
wie, ktérzy nalezycie do réznych stronnictw politycznych, ktérzy
jestecie réznych przekonan osobistych, potraficie dzisiaj rzuci¢
swoja prace razem ma szale, ze potraficie Panowie pracowaé dla
dobra wszystkich obywateli. To mi¢ napawa wielka otucha i po-
zwala stwierdzi¢, ze jestescie organizacjg apolityczna, dazaca do do-
brobytu wszystkich obywateli. Zycze aby te ideaty przy§wiecaly
obradom, dla ktérych oddaje cale moje serce i cala wspélprace du~
chowa”,

Imieniem Komisji Administracyjnej Sejmu witat Zjazd jej prze-
wodniczacy poset Polakiewicz:

.Imienjiem Komisji Administracyjnej Sejmu mam zaszczyt po-
wita¢ Zjazd Przedstawicieli Powiatowych Zwiazkéw Samorzado-
wych., W majblizszej przyszlosci na warstacie prac Komisji Admini-
stracyjnej Sejmu znajda sie projekty ustaw samorzadowych, po-
chodzace z inicjatywy poselskiej i Rzadu. Owocny wynik obrad
dzisiejszego Zjazdu przyczyni sic niewatpliwie do decyzji Sejmu
i Komisji Administracyjnej w kierunku salvowania intereséw Pan-
stwa i Samorzadéw”.

- Z kolei powital Zjazd prezydent miasta stolecznego Warsza-
wy inz. Z. Stominski:

»~Mam zaszczyt przywita¢ Zjazd imieniem Zwiazku Miast

Rzplitej i imieniem miasta stolecznego Warszawy. Czem szkota po-
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wszechna jest dla zwalczania analfabetyzmu, tem praca samorzado-
wa jest dla wytworzenia prawdziwych obywatels, ktérzy mogliby
z pozytkiem pracowaé dla Kraju. Przez prace w samorzadzie pro-
wadzi droga do samorzadu calego Panstwa, do sejmu i do warszta~
tow pracy paistwowej. Praca dla Pafistwa ma wielkie znaczenie
i wszyscy winni do tej stanaé, Tuszac o tem, pozwole sobie Zyczy¢
jeknajserdeczniej pomyslnych obrad i jaknajrealniejszego ich wy-
niku”, '

Powyisze przeméwienia wyczerpaly inauguracyjna czeic
pierwszego plenarnego zebrania Zjazdu. Przewodniczacy p. J. Zda-
nowski, otworzyl wilasciwe obrady Zjazdu nastepujacem oméwie-
niem porzgdku obrad calego Zjazdu, oraz pierwszego plenarnego
zebrania;

1. Obrady toczy¢ sie beda na podstawie porzadku i re-
gulaminu obrad, przygotowanych przez Rade Zjazdéw Sa-
morzadu Ziemskiego w d. 17 i 18-m listopada 1928 r., i roze~
slanych wszystkim wydziatlom powiatowym w drukowanych
odbitkach, wraz z tezami referatéw i wnioskami, w d. 26-m
listopada 1928 r, '

2. Zgodnie z regulaminem, dyskusja nad sprawozda-
niem: Rady i Zarzadu, oraz nad referatem p. W. Gajewskiego,
zlozonemi pierwszemu zebraniu plenarnemu, odbeda sie w ko-
misji ogdlnej. W' tej komisji p. J. Bek wyglosi swéj referat,
przewidziany pierwotnie w porzadku obrad pierwszego zebra-
nia plenarnego.

3. Wybory uzupehiajace w kolach wojewédzkich do
Rady Zjazdéw Samorzadu Ziemskiego odbeda sie w czesci
bezpoérednio po obradach sekcji ogélnej, w czesci dnia naste-
pnego przed zebraniami innych sekcyj Zjazdu,

Wyborowi podlegaja:

a) delegaci wojewédztw, ustepujacych w normalnym ter-
minie rocznym w ilosci 1/3 wojew6dztw, podanych w porzad-
ku obrad; wybory na pelna 3-letnia kadencje; ustepuja dele-
gaci wojew.:

1. Bialostockiego: K. Laszkiewicz i S. Kurcjusz,

2. Kieleckiego: W. Lamot i R. Sobczyk,
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3. Lodzkiego: A. Dzierzawski (2 — vacat),

4. Wilenskiego: A. Lokuciewski i P. Pietkiewicz,

5. Stanistawowskiego: W. Dzieduszycki (2 — vacat).

b) na miejsce delegatow wojewddztw, kiérzy w miedzy-
czasie ustapili z Rady, wzglednie nadestali swe rezygnacje
i dlatego nie zostali zamieszczeni w porzadku obrad: wybory
do kofica kadencji delegatéw danego wojewodztwa; ustapili
delegaci wojew.:

1. Nowogrodzkiego: S, Zdanowicz,

2. Poleskiego: J. Bankowski,

3. Lwowskiego: S. Hofmokl,

4. Poznanskiego: B. Dietl.

c) delegaci powiatéw wojew. Slaskiego, ktére w ostatnim
roku przystapity wszystkie; wybér ma pelna, 3-letnia ka-
dengje.

4. Dalsze obrady Zjazdu podzielone beda na 3 sekcje:
ogolna, organizacyjna i rolna; udzial w obradach sekeyj za-
lezny jest od woli uczestnikéw Zjazdu.

Nastepnie Zjazd wystuchat:

1) sprawozdania z dzialalnosci Zarzadu i Rady Zjazdéw Sa-
marzagdu Ziemskiego: a) z czynnoéci za okres od 1-go stycznia
1927 roku do 1-go grudnia 1928 roku, b) z gospodarki pienieznej
za ok 1927, zlozonego przez prezesa Zarzadu i Rady p. J. Zda-
nowskiego;

2) Referatu p. W. Gajewskiego p. t. ,,Przeglad dzialalnosci sa-
morzadu powiatowego w roku 1926 na tle sprawozdan rachunko-
wych”,

Dyskusja nad sprawozdaniem, oraz mad referatem p. W. Ga-
jewskiego, zgodnie z regulaminem obrad Zjazdu, przekazana zosta-
fa do sekcji ogélnej, co bylo tez i zakoficzeniem obrad pierwszego
zebrania Zjazdu,

Sprawozdanie p. J. Zdanowskiego, oraz referat p. W. Gajew-
skiego, w brzmieniu wygtoszonem na tem zebraniu, podajemy w dal.
szym ciggu niniejszego sprawozdania,
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SPRAWOZDANIE ZARZADU | RADY
ZJAZDOW SAMORZADU ZIEMSKIEGO.

Wygloszone przez prezesa Zarzadu i Rady Zjazdéw Samorzadu Ziemskiego
J. Zdanowskiego.

I

Sprawozdanie z dzialalnosci Zarzadu i Rady Zjazdéw Samo-
rzadu Ziemskiego przedstawiam Panom za czas od 1-go kwietnia
1927 roku do 1-go grudnia 1928 r., za§ rachunkowe za rok 1927.

Zamkniecie rachunkowe za r. 1927, skontrolowane przez
komisje rewizyjng i zatwierdzone przez Rade, przedstawia sie na-
stepujaco: :

Wydatki:
zlotych
Dzial Preliminowano = Wydano
I. Zalegtosci 500.— —
II. Utrzymanie Biura Zarzadu  55.440,— 40.132.05
I11. Koszty Zjazdéw 12.000.— 10.713.65
IV. Bibljoteka ) 3.000.— 2.907.11
V. Stypendja na studja specjalne 3.000.— 1.533.82
VI. Wydawnictwa 15.000,— 9317 16
VII, Rézne 3.000.— 111.04
VIII. Wydatki jednorazowe 14.500.— 12.500.—
Razem 106.440.— 77.214.83
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Dochody:
Dzial - Preliminowano Otrzymano
I. Pozostalosci 20.410,— 20.410.95
II. Dochéd z wydawnictw 6.000.— 4.024.07
III. Skladki czlonkéw 78.000.— 67.852.62
IV. Roéine 2.030.— 653.08

Razem 106.440.— 92.940.73
Zestawienie;

Dochody Zi. 92.940.72
Wydatki » 17.214.83
Pozostalos¢ ZI. 15.725.89

Na rok 1928 Rada zadecydowatla przejs¢ na budzet, zamykaja-
cy sie o kwartal pozniej i przyjela go na okres 1-szy stycznia 1928
roku do 31 marca 1929 r,, obliczajac zarazem zgodnie z przedluze-
niem roku obrachunkowego skladke za 5 kwartatéw, Budzet przy-
jety zostat w wysokosci nastepujacej:

Wydatki:

I. Koszty Zjazdéw i Zarzadu Zi. 12.500.—
Il. Utrzymanie Biura ,  73.760,—
III. Bibljoteka ,  3.000.—
IV. Stypendja na studja specjalne »  3.000.—
V. Wydawnictwa ksiazkowe i perjodyczne ,  18.000.—
V1. Nieprzewidziane i 1.740.—

Razem Zi 112.000.—
Dochody:
I. Skfadki czlonkéw biezace i zalegle
w wysoko§ci poprzedniej Z 109.500.—
II. Dochody 16:ine e 2000

Razem ZI. 112.000,—
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W okresie sprawozdawczym rozszerzylo sie znowu kolo ucze~
stnikéw naszej organizacji. Na 253 powiaty w Polsce skupia ona
w tej chwili 238, Nie naleza: 1 powiat z b. Krélestwa Kongresowe-
go i 14 z b. Galicji. Podkresli¢ musze, ze w ostatnim czasie przy-
stapily do nas wszystkie powiaty Wojewodztwa Slaskiego, ktére
biora juz udzial w naszym dzisiejszym zjezdzie, Imieniem zgroma-~
dzenia serdecznie witam ich miedzy nami,

Ze wzgledu na duze odrebnosci ustrojowe Wojewédztwa Slas-
kiego utworzyta dlan Rada specjalna komisje, zlozona z przedsta-
wicieli powiatow $laskich. Chcac zwiazek blizszy utrzymaé, wno-
simy zarazem o powiekszenie o jedna osobe liczby czlonkéw Zarza-
du, aby i przedstawiciel Slaska mégt wejsé do jego skladu,

W skladzie Rady zaszly w miedzyczasie nastepujace zmiany:
ustapit z Rady p. Remiszewski, obejmujac stanowisko wojewody
Lubelskiego, z Rady i Zarzadu — p. Ludkiewicz, obejmujac preze-
sure Banku Rolnego, przyczem jego miejsce w Zarzadzie zajal p.
Moszyiiski z Réwnego. Utracilismy zastuzonego na miwie spolecz-
nej czlonka p. Jézefa Bankowskiego z Polesia. Ostatnio zglosili swe
rezygnacje: pp. Dietl z woj. poznanskiego, Hofmokl z woj. Lwow-
skiego, oraz p, Iwaszkiewicz. O tem, ktérzy czlonkowie poza wy-
mienionymi tak z grupy wojewédztw, jak z grupy ogdlnej i koop-
towanej ustepuja, w roku biezgcym ze skiadu Rady, zostal: Pano-
wie zawiadomieni w porzadku obrad Zjazdu.

Rada w okresie sprawozdawczym zebrala sie 4 razy, Zarzad
16 razy. Zjazdy lokalne odbyly sie: w Poznaniu, Lwowie, Warsza-
wie, Gdyni i Krakowie. Zamierzony Zjazd w Kielcach nie doszed?
do skutku z przyczyny odlozenia wystawy, z ktéra réwnoczesnie
mial sie odby¢. Odlozony zostal na poZniej.

W 10-ciu punktach statut nasz wylicza zakres dzialania i cele
naszej organizacji. Z zadowoleniem moge o$wiadczyé, ze niema ani
jednego punktu, o ktérym bys$my zapomnieli w naszem dziataniu.
Ostatni dotad niewypelniony — urzadzanie wystaw, znajduje juz
wyraz w roku obecnym, Jak Panowie wiedza, podjelismy juz ciez-
kie zadanie przedstawienia samorzadu ziemskiego na wystawie po-
znanskiej. Dzialalnos¢ Zarzadu poza Zjazdami przejawia sie w o-
g6lnem kierownictwie Biura, w postanowieniach znajdujacych wyr
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raz w rozsylanych do samorzadéw okélnikach, w udziale w szerequ
instytucyj rzadowych i spolecznych, wreszcie w rozpatrywaniu
projektéw ustawodawcezych i wypowiadnaiu si¢ o nich,

Biuro pozostawalo pod kierownictwem wice-prezesa Zarzadu
p. Beka. Pozatem pracowal w Biurze sekretarz, 2 referentéow i 1
sita pomocnicza. Z czynnosci Biura wymienié nalezy nastepujace
wazZniejsze: :

a) Biuro zalatwia liczne zlecenia poszczegélnych zwiazkéw
samorzadowych; '

b) prowadzi archiwum i bibljoteke, ktéra w tej chwili posiada
1300 toméw i staje si¢ jedna z powazniejszych i zywych bibljotek
w tym dziale, Staramy sie utrzymaé ja na wysokosci zadania, co
jest tez i motywem dla cyfr preliminarza budzetowego;

¢) Biuro zorganizowato 8-dniowe kursy dla rachmistrzéw wy-
dzialéw powiatowych w marcu i takiez dla inspektoréw samorzadu
gminnego w czerwecu 1928 r. Wreszcie kurs dla sekretarzy wydzia-
to6w powiatowych, ktéry sie odbyt w dniach 1 — 7 grudnia przed
samym Zjazdem. Poza wiedza, jaka kursy takie dawaé musza, i po-
za przypomnieniem zmanych dobrze uczestnikom faktéw, ale po-
danych w odpowiednich zestawieniach i odpowiednio objagnionych,
widzimy w kursach czynnik waZzny wzajemnego zetkniecia sie lu-
dzi jedna praca zajetych, wymiany zdad i spostrzezen. Uwazamy
kursy takie za rzecz najpierwszorzedniejszego znaczenia;

d) sporo pracy orgamizacyjnej i instrukcyjnej wklada Biuro
w przygotowanie przysztych pracownikéw biur wydzialéw powia-
towych, przez inicjowanie wyktadéw w Wyzszej Szkole Handlo-
wej, poswieconych praktyce w dzialalnosci samorzadowej przez
wspoludzial w prowadzeniu statego Studjum Administracjt Komu-
nalnej przy Wolnej Wszechnicy Polskiej, przez ulatwianie letnich
praktyk dla absolwentéw szkél wyzszych, oraz przez posrednictwo
pracy; (R
e) Biuro przeprowadzilo w okresie sprawozdawczym naste-
pujace ankiety:

1) w sprawie kosztéw utrzymania w zakladach opiekuficzych
i zwrotu kosztéw przez zobowiazanych;

2) w sprawie akcji ochrony zdrowia;
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3) w sprawie potrzeb kredytu inwestycyjnego na najblizsze
3~ch lecie; : {

(Ankieta ta,  obejmujaca zapytania, odnoszace sie tylko do
3-ch lat najblizszych, daje bardziej konkretny materjal, anizeli o-
bejmujaca 10 lat ankieta Banku Gospodarstwa Krajowego, 10 lat
jest bowiem tak diugim okresem czasu, ze dozwala na zupelne prze-
oczenie czynnika mozliwoéci wilasne;j, organizacyjnej i finansowej,
1 z natury rzeczy praktycznej wartodci nie moze posiadaé),

4) w sprawie zapotrzebowania pomocy siewnej na poczatku ro-

ku 1928; | Y

5) w sprawie obejmowania przez powiaty zastepstwa Fundu-
szu Bezrobocia;

6) w sprawie wspoldziatania wydzialsw powiatowych z Pol-
skiem Towarzystwem Emigracyjnem co do opieki nad emigranta-
mi i reemigrantamsi.

Zaznaczy¢ musze z podziekowaniem, ze byly ankiety, na kts-

re otrzymaliSmy wiecej niz 9094 odpowiedzi, Byly jednak i takie,
na ktére odpowiedz przyszla tylko od 60%4 powiatéw (i w tym wy-
padku przodowalo wojew. Poznasiskie z 809¢). Ponawiam prosbe
o ‘wspélprace przy ankietach, ktéra jest réwnie wazna, jak i po-
moc finansowa. Jesli samorzady chea, by ich Zyczenia mogly by¢
przez organizacje nasza popierane i skutecznie bronione, to pierw-
szym tego warunkiem jest dostarczenie nam rzeczowego materjatu,
Podkreslam koniecznos¢ trzymania sie w odpowiedziach §cisle te-
matu i odpowiadania w formie wyraznej i szczegolowej na zaga-
dnienia pytaniem postawione.

Dla wydawnictwa pisma ,,Samorzad”, oraz ksiazek i broszur
utworzylismy spétke z dawnym wladcicielem pisma — Zrzeszeniem
Samorzadéw Powiatowych., Zarzadcami spotki sa w tej chwili:
z ramienia Zrzeszenia p. J. Woloszynowski, z ramienia naszego
Biura p. J. Bek. Udzialy wynosza po 12500 zlotych, Redaktorem
pisma jest p. A. Bogustawski. Pismo rozszerza krag swych prenu-
meratoréw i liczymy, w tej chwili zanosi sie juz na to, 2e nie bedzie
wymagaé specjalnych subwencyj.

- Wydawnictwa ksigzkowe ujete sa w .Bibljoteke Samorzadu"',
Finansowane sa zaréwno przez nasze Biuro jak i przez spétke.
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Nakladem naszego Biura wyszly nastepujace prace:

1) S..Podwinskiego — Ustréj samorzadu powiatowego na te-
renie b. zaboru rosyjskiego. Wydawnictwo to spotkato sie z duzym
pokupem,.

2) W. Gajewskiego — Dzialalnos¢ Sejmiku Skierniewickiego.

3) Pamietnik Zjazdu Przedstawicieli Sejmikéw Powiatowy
w 1927 r.

4) Instrukcja kasowo - rachunkowa dla powiatowych zwiaz~
kéw komunalnych, opracowana przez masze Biuro.

Nakladem Spétki wydane zostaly:

1) Kalendarz Samorzadowy na r. 1928.

2) S. Gliszezyniskiego — Instrukcja dla urzedowania w gmi-
nach. ey k

Na podstawie uchwat Zarzadu wydano samorzadom szereg
zalecenn i wskazéwek a mianowicie:

1) O potrzebie wstawiania do budzetéw stypendjéw na ksztat-
cenie specjalistéw, potrzebnych na miejscu dla celéw samorzadu
samego, lub miejscowego Zycia gospodarczego. Tych nam zawsze
jeszeze brakuje, a rzecza samorzadu powiatowego jest mysle¢ o
zbiorowych potrzebach miejscowej ludnosci. -

2) Zalecenie metodycznej lustracji kas gminnych pozyczko-
woroszczednosciowych. Sprawa ta lezy wszak w kompetencji i w
zakresie obowiazkéw wydzialéw powiatowych. Za kasy te odpo-
wiadajg gminy, a sa to jednostki zbyt slabe i zbyt drobne, by sie
oplacito dla nich specjalne zwiazki wytwarzaé.

3) Zalecenie przekazywania przez Bank Komunalny podatku
od spozycia, co z jednej strony daje obrét B‘-ank_owi. a z drugiej
daje wielu samorzadom mozno§é czy to brania zaliczek na wplyw
tego podatku, czy tez wygodny sposéb regulowania wyplat poza-
miejscowych, szczegélniej, o ile chodzi o Warszawe.

4) W sprawie urzadzania kurséw dla radnych gminnych, wraz
z programem takich kurséw,

' 6) W sprawie stosunku Wydziatéw Powiatowych do sprawy
obejmowania zastepstwa Funduszu Bezrobocia.

6) O przystepowanie do Zrzeszenia Samorzadéw Powiato-

wych,
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7) O korzystaniu z kursow Studjum Administracji Komunal-
nej przy Wolnej Wszechnicy Polskiej.

8) O zachowaniu ostroznosci przy przeznaczaniu przez samo-
rzady datkéw. W ostatnich czasach, jak wiemy z informacji wielu
wydzialéw powiatowych, mnoza sie w nieskoficzonodé¢ odezwy i
prosby najrozliczniejszych organizacyj o subwencje i dziennikéw
o platne publikacje. Samorzad nie potrzebuje reklamy, a subwencje
winien dawa¢ na cele, zwiazane bezposrednio z potrzebami swego
powiatu i samorzadu. Jeden tu moze by¢ zrobiony wyjatek. O ile
chodzi o cele ogélno - narodowego i pafistwowego znaczenia, to jest
gdy chodzi o zamanifestowanie duchowej lacznosci z caloscia Na-
rodu i Panstwa. Wowczas datek winien przychodzi¢, jako objaw
solidarnodci czesci z caloscia. Sam Zarzad dopuscit sie w swych
zalecaniach takiego wyjatku przez: wydanie zalecenia o przyczy~
nieniu sie skladka do sprowadzenia zwlok Stowackiego do kraju,
oraz o poparcie budowy domu wypoczynkowego dla pracownikéw
samorzadowych w Zakopanem.

9) O przyspieszente nadsylanych do Gléwnego Urzedu Sta-
tystycznego zamknieé¢ rachunkowych.

10) O popieranie na miejscu w powiatach kurséw gospodar-~
czych dla dziewczat, zainicjowanych przez centralne organizacje
rolnicze. : g N

11) O nabywanie przez samorzad b. zaboru rosyjskiego miejsc
w zakladzie dla ociemnialych w Laskach, co wobec braku tutaj ta-
kich zakladéw moze byé¢ najszybszym Srodkiem udzielania potrze-
bujacym pomocy, do ktérej powiat jest obowiazany,

12) O poparcie wydawnictw Instytutu Emigracyjnego.

13) O organizowanie oszczednosat.

14) O potrzebie kontaktu miedzy Zwiazkami samorzadowemi
a ich reprezentacja w Radzie Powszechnego Zakladu Ubezpie-
czefi Wzajemnych.

15) O spopularyzowanie audycyj o samorzadzie w radjo.

16) O korzystaniu z pomocy Biura Zjazdéw,

Poza tem kilka okélnikéw w sprawie  Wystawy Krajowej
w Poznaniu,
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W roku biezacym zapoczatkowane zostaly nowe czynnosci.

1) Podjelismy rewizje rachunkowosci biur wydzialow powia-
towych, wykonywane na Zyczenie zainteresowanych powiatéw,
przewodniczacych, lub komisyj rewizyjnych. Doswiadczenie po-
znafiskiego zwiagzku kredytowego wskazuje na pozytek takich wia-
snych niejeko zwiazkowych rewizyj. Mamy wyrazy zadowolenia
z zaprowadzenia tego dziatu pracy. Zamierzamy jednak pokrywa-
nie go uskuteczniac¢ nie funduszami ze skladek, a droga oplat przez
zainteresowanych, Rewizje takie odbyly si¢ w 9-ciu miejscowos-
ciach, Rewident staje si¢ zarazem pozytywnym doradca i ulatwia
przeprowadzenie kurséw miejscowych dla gmin,

2) Lacznie ze Zwigzkiem Miast zorganizowane zostaly audy-
cje radjowe o samorzadzie, na ktére skiadaja sie odczyty, oraz sta-
ty komunikat o sprawach samorzadowych. Naturalnie tem wicksza
przedstawiajg one warto$¢, im bardziej sa na znajomosci dokladnej
i wszechstronnej praktycznej dzialalnosci samorzadu oparte,

3) W najblizszym czasie ukaze sie nowe wydawnictwo —
kwartalnik samorzadowy, mna ktéry Srodki zostaly przewidziane
w budzecie. Przewidujemy znaczna do niego doplate. Okazuje sie
jednak, Ze ramy naszego tygodnika sa zbyt szczuple dla pomiesz-
czenia obszerniejszych artykuiéw i materjaléw, ktére sa konieczne
dla dalszego postepu naszej pracy.

4) Przystapilismy tez do stworzenia wlasnej agencji praso-
wej, ktéra moze poszczegolne powiaty zechca takze postugiwaé sie
dla szerszego poinformowania spoleczefistwa o wykazujacych spe-
cjalne korzysci metodach pracy, znajdujacych tam zastosowanie.

Rada Zjazdéw i Zarzad przez delegatéw czynne sa w wielu
instytucjach publicznych i spolecznych.

Winni wiec jestedmy Panom zdawac sprawe i z tego, co w nich
jako przedstawiciele crganizacji naszej robimy. Sprawozdania z o-
brad takich instytucyj maja Panowie podawane w ,,Samorzadzie'’.
Nie spotkalismy sie dotad w tej mierze z zadnymi zarzutami czy
uwagami. Dlatego nie bede wchodzit w szczegély, a wazniejsze tyl-
ke rzeczy wymienie,

Mamy wiec przedstawicieli:

a) w instytucjach panstwowych:



10 przedstawicieli w Radzie Opieki Spolecznej. Zamierzenia,
ktorym narady jej byly poswiecone, dotad nie zamienily sic w nor-
my prawne,

I przedstawiciela w Pafistwowej Radzie Zdrowia, J

7 przedstawicieli w Radzie Nadzorczej Powszechnego Zakla-~
du Ubezpieczen, Tutaj musze podkreslié, ze cala Teorganizacja
Zakladu, wywolujaca zwigkszenie jego budzetu, oraz wywolujace
~ w chwili obecnej juz pewne narzekania w sferach rolniczych pod-
niesienia szacunkow, a co za tem idzie, skfadek od rolnikéw o mil-
jonéw zgora 20 rocznie, zostala dokonana postanowieniami Zakla-
du jeszcze przed ukonstytuowaniem Rady.

2 przedstawicieli w Zarzadzie Funduszu Bezrobocia,

2 przedstawicieli w komisji dysponujacej Komunalnym Fun-
duszem Pozyczkowo ~ Zapomogowym.

Stworzenie takiego funduszu okazuje sie w pelni celowem, Su-
my zefi pochodzace wynosza zgéra 4 miljony zlotych i zostaly one
wydane jako pozyczki 6%g-owe, przyczem stosunkowo najwiecej
udzielono poiyczek gospodarujacym w trudniejszych warunkach
samorzgdom wschodnim. Z natury rzeczy fundusz, jako nietylko
zapomogowy, ale i pozyczkowy w czasach wielkiej ciasnoty kre-
dytowej musi stuzy¢ i tym samorzadom, dla ktérych wykonanie
wielkich budzetéw powoduje koniecznoéé posiadania srodkéw o-
brotowych, bedacych wszak zwykle w pewnej proporcji do zamie-
rzen budzetowych.

1 przedstawiciela w Pafstwowej Radzie Spozywezej. Uwaza-
lismy obecnos¢ przedstawiciela powiatéw ziemskich w tej Radzie,
majacej decydowac o polityce aprowizacyjnej rzadu, za sprawe
doniosta. Niestety faktyczne decyzje tej Rady naleza do organu
szczuplejszego, zlozonego z 5ciu oséb, do ktérej nasz przedstawi-
ciel juz nie wszedl. W ciatach decydujacych o polityce aprowi-
zacyjnej Pafstwa wspéludzial réwnomierny czynnikéw produkeji
i konsumcji uwazamy za bardzo wskazany.

8 przedstawicieli w Paristwowej Radzie Samorzadowej. Spra-
wy, przedstawiane tej Radzie zawsze ulegaja poprzednim rozwa-
zaniom w Zarzadzie, czy Radzie Zjazdéw., .

b) w instytucjach spofecznych mamy przedstawicieli:

W Radzie Naczelnej Zwiazkow Strazy Pozarnych, w ktérej
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reprezentowali$my poglad, by zwiagzek powiatowy strazy mial cha-
rakter osoby prawnej;

w Radzie Naczelnej Pomocy Akademikom;

w Radzie Fundacji Polskiego Komitetu Pomocy Dzieciom;

w Zarzadzie Studjow przy Wolnej Wszechnicy Polskiej:
Oswiatowego i Administracji Komunalnej; na studjum samorzado-
wem odbywa si¢ w tej chwili kurs IV-ty, podzielony na 2 grupy,
z ktérych jedna przeznaczona dla pracownikow miejskich i po-
wiatowych, druga dla gminnych;

w Zarzadzie Stowarzyszenia Kongreséw Drogowych.

Najblizszy kongres drogowy przewiduje sie na r, 1929 w Po-
znaniu. Jednym z waznych tematéw ma tam by¢ sprawa finansowa-
nia. budowy drég. Zgéry juz prosze, by Panowie zechcieli przygoto-
waé sobie materjaly potrzebne dla rozwazenia tego zagadnienia
i mogli nam ich dostarczy¢, gdy do Panéw sie o nie Zwrécimy,

¢) Ponadto mieliémy udzial w organizacjach czasowych, jak:

1) w Komitecie pomocy dla nawiedzonej kleska w r, 1927 Ma-
fopolski; - ‘

2) w Komitecie Dnia Oszczednosci;

3) w Komitecie I Zjazdu przedsigbiorstw komunikacji o~
kalnej,

d) W bliskim kontakcie jeste$my z Polskim Bankiem Komu-
nalnym w Warszawie, z Bankiem Komunalnym w Poznaniu, ze
Zrzeszeniem Samorzadéw Powiatowych w Warszawie, ze Zwigz-
kami kas oszczednosci w Warszawie i Poznaniu (tylko z matopol-
skim dotad formalnie nawiazanych stosunkéw nie mamy), z Wy-
dzialem Samorzadowym Wyzszej Szkoly Handlowej w Warsza-
wie, ze zwigzkami powiatéw woj. poznafskiego i pomorskiego,
z Biurem Samorzadowem w Poznamiu i z Zarzadem Zrzeszenia
Malopolskich Rad Powiatowych.

Wospélpraca ze Zwiazkiem Miast wyrazala si¢ w zainicjono-
wanych przez mas naradach w sprawach radja, kwartalnika, kre-
dytu komunalnego i wystawy poznanskiej.

e) Uczestnilismy w kongresie higjenistéw w Poznaniu,
podczas ktérego urzadziliémy pokaz dziatalnosci powiatéw na polu
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zdrowia publicznego, objasniony specjalna broszurka. Uczestniczy-
lismy i w Zjezdzie Zwigzku Uzdrowisk w Warszawie.

Rada Zjazdow wypowiedziala sie w okresie sprawozdawczym '

o nastepujacych zagadnieniach zasadniczych, jakie sie w tym okre-
sie nasuwaty:

1) o organizacji administracji drogowej w sensie jednotoro-
wosci w administracji drég panstwowych, powiatowych i t. zw. wo-
jewodzkich;

2) w sprawie wspélpracy z Funduszem Bezrobocia, ktéra nie
moze polega¢ tylko na kontroli i wyplacie zasitkéw, lecz winna
obja¢ réowniez i wymierzanie zasitkéws;

3) w sprawie wprowadzenia izb rolniczych, ktérych powota~

nie uznala Rada za poZgdane przy zapewnieniu im wiasnych srod-

kow utrzymania, zwiazku z samorzadem powiatowym i écigle okre-
$lonym rozgraniczeniem dzialania miedzy izbami, a samorzadem
terytorjalnym; \

4) w sprawie organizacji kredytu komunalnego, w ktérej

uznano istnienie wlasnych samorzadowych instytucyj fmansowych

za konieczne.

Sprawy te maja Panowie blizej oméwione w Nr, 9 Sanmrzq—

du' z roku 1928. Zasady byly jednomy$lnie przez Rade przy-~
jete i przez 9 miesiecy nie spotkaly sie z zadnym zarzutem. Natu-
ralnie moga i one by¢ przedmiotem dzisiejszej dyskusji nad spra-
wozdaniem. W osobnych punktach poddajemy Panom do rozwaze-
nia w sekcjach ostatnio przez Rade uchwalone wytyczne, zamiesz-
czone w rozeslanych zawiadomieniach o porzadku obrad, miano-
wicie:

5) o rozgraniczeniu pracy w zakresie podniesienia rolnictwa,
bedace w zwiazku z uchwalami poprzedniemi o izbach rolniczych;
6) o stosunku miedzy samorzadami a wladza nadzorcza;

7) ogdlne dezyderaty w sprawie ustawodawstwa, w ktorych,
wsrod innych, jest poruszone zagadnienie wlasnych instytucyj kre-
dytu komunalnego, o ktérym wyzej wspomnialem.

Uchwaly Zjazdow lokalnych zamieszczone w ,,Samorzadzie"
w Nr Nr.: Poznan 52 (r, 27), Lwéw 2 (r. 28), Warszawa 4 (rok
28), Gdynia 28 (r. 28), Krakéw 29 (r. 28), byly przez Rade roz-
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patrywane i w czgéciach, dotyczacych zagadnien przekraczajacych
interes lokalny, potwierdzone. Ze wzgledu na zmiane okresu bud-
zetowego samorzadéw, potrzeby posiadania ma zjazd sprawozdan
i mozno§¢ odbywania zjazdu bezposrednio przed okresem budzeto-
wania uchwalifa Rada Zjazdéw jednomysnie przesuniecie zjazdu
rocznego z terminu wiosennego na jesienny. Dzisiejszy Zjazd zo-
stal zwolany zgodnie z ta uchwala.

IL.

Rozlegly dzial prac Zarzadu stanowia projekty ustaw i roz-
porzadzen, dotyczacych spraw samorzgdowych, lub bedacych w
bliskiej z niemi stycznosci., Zarzad ma do czynienia z zamierzenia-
mi rzadowemi w tym zakresie, badZ w radach opinjodawczych
rzadowych, w ktérycl bierze udzial przez swych przedstawicieli,
badz otrzymujac do opinji projekty, lub biorgc udzial w specjal-
nych konferencjach. Zarzad wystepuje takze i z wlasnej inicjatywy
skiadajac wladzom panstwowym, lub sferom sejmowym memorja-.
ly i wnioski, Opinja naszej organizacji zasiegang jest takie miekie-
dy przy zamierzanem wydaniu wazniejszych i ogélnej natury za-
1zadzed ministerjalnych,

Zarzad brat udzial w konferencjach, po$wieconych nastepu-
jacym kwestjom:

1) w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych — opracowaniu
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych o kasowosc1 i ra~
chunkowosci zwiazkéw komunalnych;

2) urzadzonych we wlasnym zakresie dwu konferencjach, po-
§wieconych rozpatrzeniu projektu szczegdélowej instrukcji kasowo-
rachunkowej dla powiatowych zwiazkéw komunalnych;

3) w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych — poswigconej
zmianie przepiséw, dotyczacych budzetéw przedsiebiorstw ko-
munalnych;

4) w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych — poswieconej
projektowi rozporzadzenia wykonawczego o komunalnych kasach
oszczgdnoscis
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5) w Zwiazku miejskich i powiatowych kas oszczednodci —

poswigconej normalnemu statutowi komunalnej kasy oszczednosci.

6) urzadzonej we wlasnym zakresie konferencji, poswieco-
nej rozpatrzeniu projektu instrukcji dla inspektorow samorzadu
gminnego.

W drodze skiadania pism i memorjaléw, oraz wystepowania
swych przedstawicieli Zarzad zajal stanowisko w nastepujacych
sprawach:

1) w sprawie rozszerzenia podatku wyrownawczego na inne
dzielnice; opinje te mie zostaly przez Sejm uwzglednione;

2) w sprawie zmiany ustalonej migdzy poszczegolnemi pod-
stawami wymiaru proporcji przy oplatach drogowych w kierunku
zwigkszenia oplat od podatkéw przemystowego, (oplat patento-
wych) i budynkowego, a nietylko gruntowych;

3) zglaszat poprawki do projektéow ustaw: 1) budowlanej, 2)
o koncesjonowaniu przedsiebiorstw komunalnych, 3) ustawy prze-
myslowej; 4) w sprawie organizacji wladz administracji w czesci
dotyczacej samorzadu; rozporzadzenie to stwarza podstawy do
przekazania samorzadowi w calosci pewnych dziatow administracji
wewnetrznej, opinja wiec Zarzadu szla w kierunku podkreslenia
koniecznosci przekazywania samorzadowi jednoczesnie z nowemi
obowiazkami i nowych $rodkéw:;

4) dopominal sie o prawo korzystania samorzadéw z pozy-
czek z zamierzonego funduszu hodowlanego;

5) podkreslat trudnosci wprowadzenia zamierzonej daleko ida-
cej reglamentacji w handlu nabialem w niektérych czesciach Pas-
stwa;

6) wypowiedzial sie przeciw projektowi odebrania admini-
stracji drég gminnych od gmin i przekazania powiatom;

7) wypowiedzial sie za pozostawieniem w pewnym zakresie
przymusu podwodowego dla robét drogowych;

8) wypowiedziat sie przeciw zbyt daleko idacej reglamentacii
w zakladach opiekuficzych prywatnych i za oddaniem nadzoru nad
temi zakladami wydzialom powiatowym;

9) wypowiedzial sie za uregulowaniem jednolicie w Pagstwie
sprawy kosztéw leczenia ubogich;
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10) za zwolnieniem szpitali komunalnych ze $wiadczen na
rzecz kas chorych;

11) za wydaniem ustawy o miedzykomunalnych zwigzkach
kredytowych oraz za uwzglednieniem w projekcie nastepujacych
waioskéw: a) by w zwigzkach miedzykomunalnych nie braly udzia-
fu osoby prywatne, b) by nie wprowadza¢ zasady tworzenia zwiaz-
kéw w drodze przymusu, ¢) by nadzor byt w granicach nadzoru
nad samorzadem;

12) o potrzebie zmian w statucie Banku Gospodarstwa Kra-
jowego, o ileby samorzady mialy byé pociagane do nabywania
udziatéw Banku;

13) o potrzebie uregulowania sprawy stosunkéw stuzbowych
i emerytalnych pracownikéw samorzadowych;

14) za uznaniem przez Ministra Skarbu orzeczenia Najwyz-
szego Trybunalu Administracyjnego w sprawie niestusznego przez
wiadze skarbowe obliczenia udziatu samorzadéw w podatku docho-
dowym za 1. 1925, jako obowigzujacego wzgledem wszystkich za-
interesowanych zwigzkéw samorzadowych;

15) w sprawie nietworzenia odrebnej od samorzadu orgami-
zacji szpitalnictwa;

16) za moznoscia stosowania dodatku stolecznego dla praco-
wnikéw w miejscowosciach o specjalnych skupieniach ludnosci.

Z pomiedzy tu wymienionych spraw, nalezace do kompetencji
Min. Spraw Wewnetrznych, jak sprawy ustawy o pracownikach
komunalnych, o szpitalach, o zwiazkach miedzykomunalnych i zwia-
zkach wyréwnawcezych (kredytowych), byly rozpatrywane na
Pafistwowej Radzie Samorzadowej i tam w my$l wnioskéw na-
szych przedstawicieli przechodzily, Natomiast stwierdzié¢ trzeba,.
e wydano spore ustaw, a z pewno$cia sg nowe w projekcie, ktére
cho¢ blisko samorzadu dotycza, jednak nie sa przedstawicielstwu
samorzadéw do zaopinjowania podawane. Tak bylo z izbami rol-
niczemi, z wystawa weterynaryjna, z ustawami dotyczacemi opieki
spolecznej. Jest to miestuszne. Dlatego Rada uchwalita wniosek, kté-
ry dla wigkszego poparcia Panom dzi§ do uchwalenia podajemy, by
prosi¢ Ministra Spraw Wewnetrznych o spowodowanie, aby czyn-
niki samorzadowe mogly si¢ zawsze w takich sprawach wypowie-~
dzie¢. Zaznaczam takze z ubolewaniem, ze nie uwzgledniono na-
szego przedstawicielstwa w Pafistwowej Radzie Rolniczej.

27



Najwiekszem zagadnieniem, zajmujacem juz w tej chwili spo-
ro czasu i mysli Zarzadowi, jest zorganizowanie dzialu samorzadu
na Wystawie Powszechnej w Poznaniu. W naszem przekonaniu
dorobek samorzadu i spoleczedstwa, ktére nam placi, jest bardzo
powazny i nalezy go na wystawie pokazaé, W tym celu z wiedza
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych utworzylismy wraz ze Zwiaz-
kiem Miast wspélny komitet. Czeéé wykonawcza w dziale samo-
rzadu ziemskiego powierzyliSmy czlonkowi Rady p. Rusinkowi.
Dzialamy tez w porozumieniu ze zwiazkami pracownikéw samo-
rzadowych i ze Zwiazkiem Gmin Wiejskich. Zamierzamy nawig~
za¢ porozumienie i ze zwiazkami kas oszczednosei,

Wystawa musi kosztowaé. Rada w lutym roku biezacego
uchwalita skfadke, wynoszaca 2% wymiaru pafistwowego podatku
gruntowego, ktéry dla powiatéw uwazamy za najsluszniejsza pod-
stawe poréwnania. Mamy tu reklamacje, wprawdzie tylko od je-
dnego powiatu, e Rada nalozyta te skladke nieprawnie. Nie prze-
czg¢, Ze nie mamy prawa zadnych ciezaréw poza obowigzujacemi na
rzecz naszej organizacji na tem zebraniu tu powiekszaé czy uchwa-
la¢. Zechca jednak Panowie zrozumieé, ze jesli uznajecie wraz
z nami, Ze samorzad ma sie na wystawie ukaza¢ — to §rodki sa
potrzebne, to kto§ musi ich wysokos¢ okreslic. Rozlozylismy sume
konieczng w stosunku wedfug naszego rozumienia najsprawiedliw-
szym, Niech nam wiec Panowie nie biora za zle pewnych samo-
whadnych zapedéw i zechca potwierdzi¢ nasza uchwale i nadsylaé
pieniadze,

Zarazem zechca Panowie potwierdzi¢ stanowisko Zarzadu
postanawiajace, Ze z zebranych funduszéw winny byé pokryte
w pierwszym rzedzie koszty wlasne urzadzenia wystawy, a reszta
bedzie przeznaczona na ogélne cele wystawy, ktérej pomoc jest
obowigzkiem wszystkich polskich organizacyj.

Objasniam jeszcze, zZe w dziale powiatéw chcemy wystawe
zorganizowaé wedlug podzialu rzeczowego. Poszczegélne wyrdz-
niajace sie i wybitne lokalne calosci lub eksponaty beda dopuszeza-
ne po zbadaniu przez specjalny techniczny komitet.

Sprawa wystawy, jako zagadnieniem doniostem, jako ta, kto-
ra wybitnej czeSci naszej pracy i funduszéw w tym roku bedzie
wymagaé, koficze moje sprawozdanie. W zwiazku z rozszerzeniem
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naszej dziatalnosci jest wniosek o podwyzZszenie na rok 1928/29
sktadek ezlonkowskich w naszej organizacji. Umotywowanie go wi-
dze w zlozonem tu sprawozdaniu. Rada ten wniosek juz uchwalila,

Przedstawilem tu Panom w skrécie nasza dzialalnoié. Maja
Panowie sposobnos¢ §ledzi¢ te dzialalnosé w naszych pismach i w
wiadomosciach © jej zewnetrznych przejawach. Kazde nasze w ka-
zdej sprawie zajete stanowisko, o ile Panéw zapatrywaniom nie
cdpowiada, prosimy poddaé rzeczowej krytyce.

Akceptujac nasze sprawozdanie, rozumiem, ze Panowie zara-
zem dacie tem mocniejsze poparcie naszym Zadaniom i Zyczeniom
w niem zestawionym, W tem rozumieniu jak corocznie przedsta-
wiam Panom wniosek Rady o przyjecie do wiadomosci sprawozda-~
nia Zarzgdu,
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UWHGI O DZIRLALNOSCI SAMORZADU
POWIRTOWEGO NA TLE SPRAWOZDAN
RACHUNKOWYCH ZA ROK 1926.

Referat wygloszony przez wice-prezesa Rady Zjazdéw Sa~
morzgdu Ziemskiego — Waclawa Gajewskiego.

¥,

Natezenie dziatalnosci powiatowych zwiazkéw samorzado-
wych w r. 1926 w poréwnaniu do roku 1925 spadio,

Zlozylo sie na to wiele przyczyn. Naturalny rozwéj pracy
zwiazkéw samorzadowych zostal zahamowany przez silna akcje
oszczednosciowa. Ze strony wladz rzadowych w koncu r., 1925
przy ukiadaniu budzetéw na r. 1926 szly dyrektywy, by nie zwiek-
sza¢ obciazenia, by powstrzyma¢ sie od inwestycyj, od nowych po-~
czynan, Jeszcze wiekszy wplyw na powsciagliwsze stanowisko sejmi-
kéw i wydzialéw powiatowych przy nakladaniu nowych poboréw
miat spadek cen zboza po Zniwach 1925 roku, zachwianie sie zfotego
i rozpoczynajacy sie powazny kryzys gospodarczy.

Te powody wplynely, Ze, pomimo naturalnych tendencyj roz-
wojowych w r. 1926, wydatki i dochody powiatowych zwigzkéw
samorzadowych, ktére nominalnie nawet wzrosty o kilka miljonéw,
faktyczmie za§, jesli uwzglednimy spadek wartodcei zlotego na ryn-
ku wewnetrznym, spadly w poréwnaniu z r. 1925 o jakie

20 — 30%.
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Wydatki rzeczywiste powdatowych zwigzkéw samorzgdowych

g | calej Dolski. *).
zlotych

1924 66.206.209

1925 99.699.110

1926 103.966.779

Dochody rzeczywiste.

1924 74.433.112

1925 98.670.989
1926 108.741.693

~ Sa to sumy nominalne, wobec tego, ze wartos¢ nabywecza
ziotego w r. 1925 w poréwnaniu z r. 1924 zmniejszyta sie o 11%.
(Przecietny wskaznik kosztéw utrzymania wynosit w Warszawie
wr. 1924 — 1340, wr. 1925 — 1494 t. j. wzrost o 11,4%, wska-
znik cen hurtowych w Polsce w tymZe czasie wzrést o 12,4%, pen-
sje urzednicze, waszny czynnik w wydatkach zwiazkéw samorzado-
wych, wzrést 0 12% **). Jednakze wobec tego, ze zmiany te za.
znaczyly sie silnie juz po sierpniu, kiedy gros prac zwiazki samo-
rzadowe juz wykonaly, sadze, Ze realne odbicie sie spadku warto-
§ci ztotego w r. 1925 wynosi mniej niz 10%)).

Silniejsze zmniejszenie wartoéci zlotego mamy w r. 1926,
Wynosi ono od 25 — 30%. (Przecietny wskaznik kosztéw utrzy-
mania w Warszawie w r. 1926 wznést w poréwnaniu z r. 1925 o
29,3%. Przecietna roczna wskaznika cen hurtowych w Polsce byla
wyzsza w roku 1926 o 31,9%. Natomiast pensje urzednicze w roku
1926 podniosty sie zaledwie o 3% ). _

Realna zatem warto§¢ dochodéw i wydatkéw powiatowych
zwiazkéw samorzadowych, wyniostaby:

*) Dane GL U. Stat. Bez powiatéw: Kutna, Miechowa, Stapnicy, Kartuz,
Bialej i Nadwdornej. '

**) Calkowita pensia urzednika Xa kat. plac bez dodatkéw rodzinnych,
ze wszystkiemi dodatkami i podwyzZkami, przez rzad przyznawanemi, wynosita:
za r. 1924 — 2.116,80 zi, za r. 1925 — 2.388,36 21, za r. 1926 — 2.455,12 zi,
za r. 1927 — 2.875,11 z%, za r. 1928 — 3054,74 =zt
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Wydatki Dochody

zlotych
w r. 1924 66 miljonéw 74 miljony
w r. 1925 90 miljonéw 89 miljonéw
w r. 1926 77 miljonéw 79 miljonéw

W szeregu powiatéw zmniejszyly si¢ nawet nominalne sumy,
wydatkéw i dochodow. I tak bezwzglednie zmniejszyly swoje wy-
datki powiaty wojewddztwa:

Bialostockiego o 8.8%

Wileniskiego 1,5%
Poznadiskiego 1,5%
Pomorskiego 4.5%
Slaskiego '16,9%

Waszystkie inne wojewédztwa nominalnie zwiekszyly cyfry
swoich budzetéw. Wobec jednak spadku wartosci zlotego mozemy
uznad, ze wydatki swe utrzymaly na poziomie 25 roku tylko te po-
wiaty, ktérych wzrost wydatkéw nominalnych przewyzszatl 20%.
Takiemi sa:

powiaty wojew. Tarnopolskiego, kitére maja wzrost o 32,7%,
Stanistawowskiego, ktére maja wzrost o 24%,

i Poleskiego, ktére maja wzrost o 24,1%.

- Ogélem wazrost wydatkéw nominalnych w poréwnaniu z r.
1925 -znajdujemy w 152 powiatach, a zmniejszenie sie wydatkdw
w 95. JeslibySmy zaliczyli powiaty gdzie wzrost wyniést do 20%
do powiatéw o realnych wydatkach zmniejszonych, dostaliby$my
nastepujace liczby: powiatéw, gdzie wydatki wzrosty — 67, po-
wiatéw, gdzie wydatki zmniejszyly sie — 180.

Nalezy jednak stwierdzi¢, ze spadek wydatkéw i dochodéw
odnosi sie przedewszystkiem do wydatkéw i dochodéw nadzwy-
czajnych. Wydatki bowiem nadzwyczajne zmniejszyly sie bez-
wzglednie z 23.596.035 zt. w r. 1925 do 21.930.222 w r. 1926.

Jeszcze wiekszy spadek widzimy w dochodach nadzwyczaj-
nych; w r. 1925 — 13.839.956 z}., w r. 1926 — 8.372.778 z}., przy
znacznym wzroscie dochodéw zwyczajnych i zaleglych, ktorych

L3
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wzrost mechanicznie postepuje. Jest to zupetnie naturalne odbicie
akcji osZezednosciowej i kryzysu gospodarczego. -

- Ogolnie zaznaczam, ze bezwzglednie zmme]szy%y sie wydatki.
(ogdtem w calej Polsce): na administracje; na $wiadczenia na rzecz
innych zwiazkéw, na majgtek komunalny, na deficyty przeds;e~
biorstw, na réine, i, niestety, na utrzymanie drég.

W wydatkach nadzwyczajnych zmniejszyly sie wydatki: na
administracje, na budowe szkél, na budowe szpitali, na budowe
drég, na majatek komunalny, na splate dfugéw.

Natomiast wzrosly znacznie wydatki na: zdrowotnosé i szpi-
talnictwo, oswiate, amortyzacje i oprocentowanie diugéw, a w nad-
zwyczajnych na: meljoracje, opieke spoleczna i $wiadczenia na
rzecz innych zwiazkéw komunalnych.

Cyfry szczegélowe podaje w dalszym ciagu niniejszych uwag,
przedtem jednak chciatbym, nawigzujac do sprawozdasn, oméwic
szerzej kilka kwesty]

A. Drogi.

Powiaty wojewdédztwa Wol“y‘nrsklego wydajg z budzetu zwy-
czajnego i nadzwyczajnego:

w r. 1925 w r. 1926

na zdrowotno$¢ i szpitalnictwo 21.7% 272%

na drogi 25,8% 21.8%
w sumach ogélnych na szpitalnictwo 1.043.000 zI. 1.379.000 zi.
- na drogi 1.241.000 z. 1.102.000 zI.

Pozwalam sobie te cyfry podkresli¢, gdyZ nie sadze, azeby po-
wiaty wolyniskie, nie posiadajace dostatecznej ilosci drég bitych, o
stynnych ,,wolyniskich” drogach gruntowych, szly po dobrej linji,
zmniejszajac i bezwzglednie i procentowo wydatki na drogi, Wiem,
iz ida one utarta Sciezka tradycji ziemsttw, ale nie sadze, by to bylo
dobrem odczuciem istotnych gospodarczych intereséw Wolynia.
Budowa i konserwacja drég jest, byta i bedzie najwazniejszem
i najistotniejszem zadaniem powiatu. Tylko ten powiat moze wy-

datki na ten cel zmniejsza¢, ktéry posiadt wysok1 stopiesi doskona-

tosci. O Wolyniu tego powiedzie¢ nie mozna.
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Korzystajac z uprzejmoséci Ministerstwa Robot Publicznych,
ktére uzyczylo nam swych zestawiefi, spojrzmy, co si¢ robi w dzie-
dzinie drég bitych.

Wykaz drég zbudowanych,

Od 1919 r. do 1926 r. wlacznie zbudowano w Polsce (bez
Slaska) nowych drég bitych (nie sa tu uwzglednione drogi gmin-
ne) 1654 kim., z tego 170 klm. pafistwowych drédg i 1484 klm. wo-
jewodzkich i powiatowych,

Ze zdziwieniem konstatujemy, Ze pierwsze miejsce zajmuje
woj. Poznanskie, ktére od 1922 r. wybudowalo 257.7 klm., a wigc
przecietnie 50 klm. rocznie, a przeciei gestos¢ drég bitych w Po-
znanskiem byla dotychczas najwigksza.

Potem wybijaja sie powiaty woj. Kieleckiego ze 355 klm.
(gtownie dzieki powiatowi Czestochowskiemu, rekordziscie Polski),
bijac powiaty woj. Warszawskiego i Lodzkiego, ktore zdawaly sie
przodowaé. Od 1925 roku do budowy drég bierze e powaznie
Lubelskie. I na tem koniec. Widzimy wiec, e o budowie drég sta-
nowi stopied kultury i rozwoju gospodarczego. Intensywny ruch
budowy drég skoncentrowal sie na zachodzie. Dwa wojewédztwa
(poza pafstwowemi) nie wybudowaly ani jednego kilometra, to
Poleskie i Wileniskie. Fatalnie przedstawiaja sie powiaty woj. Bia-
lostockiego, ktére wybudowaly tylko 22,5 klm., odbiegajac daleko
od pozostalych wojewddztw Kongreséwki. Na usprawiedliwienie
ich mozna przytoczyé, e rosjanie zbudowali tam sporo szos z po-
wodéw strategicznych. Byé wiec moze, ze w tych powiatach zaga-
dnienia meljoracyjne zajma przedewszystkiem uwage samorzadu.

Pod wzgledem konserwacji drég liczby wykaza nam, e po-
wiaty, pomimo, Zze wydaja na drogi duzo, daleko jeszcze sa od na-
lezytego konserwowania. Ogélem mamy w Polsce 29.467 klm. drég
bitych *), uznanych za wojewdédzkie i powiatowe. W r. 1926
przeprowadzono gruntowny remont na 1658 klm., t. j. na 5.6%,
gdy powinno sie przyja¢ przynajmniej 10%; remontu biezacego
wykonano 9622 klm,, t. j. 1/3 czesé wszystkich drég, co réwnlez
rie jest dostatecznem. Na drogach pafistwowych stosunek jest tro-

*) Rocznik Statystyki Rzp. Polskiej 1928 r., str. 189 i 190. - I
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che lepszy. Remont gruntowny wynosi 7,2%, remont biezacy réw-
niez ob'ejfn‘lu:je 1/3 czesé drég panstwowych.

Woracajac do-powiatéw woj. Wolyfiskiego, ktéremi, jako naj-
bogatszemi z woj. wschodnich i najmniej wydatkujacemi procen-
towo na drogi, musze sie specjalnie interesowaé, stwierdzi¢ nalezy.
fe stanowczo zajmowaly si¢ zamalo zagadnieniem konserwacji
drog.

Powiaty woj. Wolyniskiego maja drég bitych wojewodzkich
i powiatowych 230 klm, Ot6z w rokw 1926 remontu gruntownego
nie przeprowadzono ani na 1 kilometrze, remontu za$ bieiacego
dokonano na 6 kilomefrach! Sadze, ze jest czem sie zaniepokoic.

Dane Ministerstwa Roboét Publicznych swiadcza wymownie,
7e nalezyta konserwacja wymaga podwojenia wydatkéw na drogi,
t. j., ze nalezy zamiast 30 miljonow jak w r. 1926 wydawaé 60 mil-
jonéw zlotych rocznie. ;

B. Wszechstronnosc Zr6det dochodowych.

Przy dochodach chciatbym zwrécié uwage tylko na dwa za-
gadnienia.

Bardzo czesto styszeé sie daje, ze samorzad bezwzglednie wy-
korzystuje wszystkie zrédta dochodowe i ze dlatego nalezy go Sci-
sle ogranicza¢, Sprawozdania za lata ubiegle i za r. 1926 wykazuja
zjawisko wprost przeciwne. Pomimo cigzacych na zwiazkach sa-
morzadowych ustawowych obowiazkéw, pomimo silnie odczuwa-
nych potrzeb miejscowych, przedstawiciele ludnosci z wielka o-
glednoscia i rezerwa uchwalaja zwigkszenie opodatkowania. Gdyby
powiatowe zwiazki samorzadowe wyzyskaly w pelni podatek grun~
towy, mogtyby mie¢ z niego 27.000.000 zt., a ze sprawozdania wi-
daé, ze maja 17.000.000.

Z oplat gruntowych, teoretycznie powiaty moglyby osiagnaé
okolo 80 miljonéw (100% gruntowego, 159 przemyslowego pa-
tentowego) 50% od nieruchomodci plus 20% od catej sumy doplat
na konserwacj¢) — pobieraja zas zaledwie 15.000.000 zt.

O tej niecheci ludnosci do czerpania z podatkéw bezposred-
nich perfidnie wspomina w r. 1918 szef administracji okupacyjnej
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w Warszawie von Kries, ktéry niezadowolony z powstania samo-
rzadu, tak pisze *) w swym raporcie:

.Podatki podrednie wraz z clami muszg bezwzglednie pozostaé
w rekach niemieckich ze wzgledéw gospodarczo - politycznych.
Podkresli¢ nalezy réwniez ten fakt, ze podatki bezposrednie nie sa
popularne w' kraju, wobec czego zrzeczenie sie tego zZrodta docho-
‘dow bedzie najlepszym srodkiem do przelania calej niecheci na wila-
dze polskie, ktérym nalezaloby da¢ jasno do zrozumienia, ze na po-
moc niemiecka liczy¢ nie moga. Moze to uémierzy ich cheé do wy-
dawania pieniedzy'’.

Ustawodawca polski nie poszed! tg droga. Zwiazki samorzado.
we korzystaja w pewnym stopniu ze wszystkich zrédel podatkowych
tak posrednich jak i bezposrednich, tak dogodnych jak i mniej do-
godnych. Wprawdzie nie wszystkie 2Zrédla dochodowe w sposéb
rownomierny Swiadcza na potrzeby samorzadu, np. sa-.ﬁgzad po-
wiatowy czerpie obficie z gruntu, natomiast nieproporcjonalnie ma-
fo z przemystu i handlu, ktory znowu daje panstwu duzo wiecej niz
grunt. >

Zréwnanie tych nierdwnosci jest powaznem zagadnieniem, kto-
rego nie mozna pozostawi¢ na uboczu. _

Podatki posrednie wedlug zestawienia za r. 1926 wraz z opla-
tami (za zmiang tytulu wiasnosci) daty 18,300,000 gdy podatki bez-
poérednie z optatami drogowemi daty 48,800,000 zt., stanowia wiec
kwote bardzo powazna.

Udziat w podatku dochodowym spadt z 5,700,000 na 4,900,000,
ale tylko z tego powodu, ze od r. 1926 zwigzki samorzadowe do-
staja swoj udzial, zmniejszony o 50%3. Gdyby nie to zmniejszenie,
podatek dochodowy wyniéstby 9,800,000 czyli wzréstby prawie
v dwéjnasdl. W r. 1927 wobec tego, ze podatek dochodowy wzrost
z 114,932,000 z1., w 26/27 na 170,691,000 zi., w 27/28 — udziat
powiatéw proporcjonalnie zwiekszy sie z 4,914,000 na 8,330,000 zi.

Wobec tego, Ze zmniejszenie udziatu zwiazkéw samorzado-
wych w pafstwowym podatku dochodowym bylo wywolane przy-
czynami chwilowemi, — potrzeba zwickszenia dochodéw pafistwa
wobec niedoboru budzetowego, sadzi¢ nalezy, Zze w najblizszym cza.

*) Prof. E. Strasburger; Ustrsj Skarbowy Rz. P, 1922 r.
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sie, skoro widmo niedoboru budzetowego jest juz od nas daleko, po-
wrécimy do pierwotnego brzmienia ustawy o finansach komu-~
nalnych. * _

Powiaty mialyby z tego tytulu okolo 20,000,000 zlotych. Ale
i udzial w podatku dochodowym, zmniejszony do 159 jest Zrédlem
powaznem, przedewszystkiem dla powiatéw gospodarczo, a wige
i kulturalnie wyzej rozwinietych i posiadajacych wigksze i wyisze
cbowiazki i, co najwazniejsze, Zrédlem, ktére stale rosnie i rosnaé
bedzie.

Dodatek do podatku od spozycia, dodatek do podatku od obro-
tu oraz udzial w podatku dochodowym, sa to 3 cenne perly, ktore
samorzad wielce sobie ceni i wdzigczny jest pafistwu, ze mu je choé
w drobnym rozmiarze udzielifo. S3 one wskaznikiem, Ze stosunek
pafistwa polskiego do swego organu samorzadowego uklada sig ina-
czej, niz to insynuowat rzadowi okupacyjnemu podstepny prusak,

C. Obcia2enie pozyczkaml.

'Ogdlne obcigzenie pozyczkami miast i powia-

toéw wynosi 294,895,000 zk
z tego dlugéw przedwojennych, czy wojen-~

nych do 31.XII1.18 127,425,000 ,,
W ciagu lat 7 od 1919 — 1926 167,470,000 ,,

w samym za$§ roku 1926 (netto) 28,900,000 ,,

Gros pozyczek zaciggnely miasta; @ miano-
wicie miasta z ludnosciag wiecej niz 20,000 238,912,000 ,,

miasta z ludnoscig ponizej 20,000 24,290,000 ,,
Powiaty zaciagnely ogétem 27,725,000 zL.
w tem obdluzenie przedwojenne i wojenne
wWynosi 11,049,000 .,
od 1919 — 1926 wlacznie zaciagniete po-
zyczki 16,676,000 .,
w roku za$§ 1926 zaciggniete 8,829,000
splacome 7,084,000
Obdluzenie wzrosto o 1,735,000 ,,
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Najmniej powiaty:
1) wotlynskie ~— na 1 pow. 15,000 zi.
2) poleskie — na 1 pow. 27,000 ,

Wazna sprawq jest stwierdzenie, na jaki procent pozyczajg
zwiazki samorzadowe.

Ankieta Gt Urzedu Statystycznego daje i na to odpowiedz:

w 1925 1926

Wszystkie zwiazki samorzadowe pozy-
czyly w tysiacach zt, 92,321 59.995
Ponizej 6% 2 48007 11263
od 6% — 1204 . 62,512 51,774
od 13% — 17% S = BT 4
od 1894 — 249 . 5056 1,667
bezprocentowre ,, 288 753
procent nieznany . 1196 1,095

Widzimy wiec, ze warunki pozyczek w r. 1926 poprawily si¢
w poréwnaniu z r. 1925. Z doswiadczenia mozemy powiedzieé, ze
90% diugoterminowych pozyczek jest zaciaganych na mniej wiecej
10%, a pozyczki krétkoterminowe na 1294,

Jak widzimy, obdtuzenie powiatow nie jest jeszcze zbyt wielkie,
pomimo to jednak wydatki na oprocentowanie i amortyzacje pozy-
czek z roku na rok wzrastaja; w r. 1926 wynosza one, pomijajac
wydatki nadzwyczajne na jednorazowa splate dlugéw 3.403.000 zt.
co stanowi 4,394 wszystkich wydatkéw zwyczajnych.

Dla powiatéw woj. kieleckiego, najwiecej obciazonych, ten sto-
sunek wynosi 7,794, Prawda, ze na wysokos¢ wydatkéw na opro-
centowanie wplywaja w sposéb powazny procenty, placone od krét-
koterminowych pozyczek na zasilenie funduszéw obrotowych, za-
~cigganych wobec braku kapitalu obrotowego i fatalnych terminéw
platnosci podatkéw i dodatkéw na rzecz samorzadu. Podkreglic wiec
nalety, ze dla prawidlowosci dzialania gospodarki powiatowych
zwigzkéw samorzadowych, kazdy powiat powinien z nadwyzek
budzetowych stworzyé¢ sobie kapital obrotowy w wysokosci naj-
mniej 2594 budzetu zwyczajnego.

Skoro jesteSmy jeszcze w stadjum niewysokiego obdluzenia po-
wiatowych zwigzkéw samorzgdowych, sadze ze nalesatoby sie za-
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stanowi¢ nad dopuszczalnem obdluzeniem powiatéw. Przyjeta not-.
malnie granica dla obdluzenia zwigzkéw samorzadowych jest: albo,
azeby dlugi dlugoterminowe - inwestycyjne nie przewyzszaly nor-
malnego budzetu jednorocznego; albo, co spotykamy nawet w sta-
tutach bankéw komunalnych i co jest daleko bardziej miarodajne,
azeby procenty i maty amortyzacyjne nie przewyzszaly 2597 wydat-
kow budzetu zwyczajnego.

Obecnie, wobec tego, Ze stopa procentowa wraz z amortyzacjg
pozyczek wynosi przewaznie 1094, oba wskazniki dadza wynik je-
dnakowy. W przyszlosci w miare obniZania sie wysokosci oprocen-
towania bedzie zachodzita pomiedzy obu sposobami obliczenia coraz
wieksza roznica i drugi sposob, §wiadczacy o wysokosci obcigZzen
z tytulu zacigganych pozyczek bedzie istotnym wskaznikiem, do ja-
kiego stopnia powiat kazdy moze sig zadtuzyé. Zgodnie z zestawie~
niem zamknieé¢ rachunkowych za rok 1926, powiaty miatyby okre-
§long maksymalna granice obdluzenia suma 74,000,000 zlotych, We-
dlug preliminarzy na 1927/28 r. maksymalna granica przesunelaby
sie do 125,000,000, ale wobec tego, Ze powiaty jeszcze nie doszly
do maksimum wyzyskania dozwolonych Zrédet dochodowych, trze-
baby ustali¢ jako granice obdluzenia przy obecnych uprawnieniach
finansowych i przy obecnej stopie procentowej na okolo 200,000,000,
co daje przecietnie na kazdy powiat okolo 1 miljona zlotych pozy-
czek dlugoterminowychs

Jest to kwota bardzo niewielka i dlatego nalezy sie nad zaciag-~
nieciem kazdej poiyczki dobrze zastanowi¢, gdyz nawet pomimo
istnienia w przyszlodci Zrodel takiego kredytu, pomimo koniecznosci
dokonania inwestycyj o wielkiem gospodarczem czy kulturalnem
znaczeniu, powiaty, majac obciagzona swoja hipoteke pozyczkami
o wysokiej stopie procentowej na zaspokojenie potrzeb nie pierw-
szorzednych, albo nawet nie nalezgcych do ich obowiazkéw (zacig~
ganie pozyczek dla gmin lub za gminy), nie beda mogly bra¢ no-
wych pozyczek. To tez plany inwestycyjne zwigzkéw komunalnych
muszg byé wynikiem nie entuzjastycznej improwizacji, a zimnej
i doktadnej kalkulacji, jak to slusznie podkreslit ostatnio w swym
artykule dyrektor Departamentu Samorzadowego Strzelecki.*).

*) W wydawnictwie zbiorowem ,Na froncie gospodarczym’ 1928 r.
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Jak daleko odbiegajg plany zwiazkéw samorzadowych od ich
mozliwosci kredytowych, wykazuje ankieta Min, Spraw Wewnetrz-
nych o zamierzeniach inwestycyjnych zwigzkéw komunalnych
w najblizszych latach (!). Prawda, ze odpowiedzi na ankiete, na
ktora samorzady musiaty da¢ odpowiedz w ciagu kilkw dni, sa nie-
przemyslane i wiecej $wiadcza wlasnie o entuzjastycznej improwi-
zacji zarzadéw zwigzkéw samorzadowych, niz o dokadnem zbada-
niu potrzeb i przekalkulowaniu korzysci i mozliwosci.

. Ogélna suma tych zamierzed inwestycyjnych w najblizszych
latach wszystkich zwigzkéw samorzadowych wyniosta 4,410,000,000
zi., gdyby byla zrealizowana, wymagataby okoto 400,000,000 rocz-
nie na oprocentowanie i amortyzacje, wtedy gdy zamkniecia rachun-
kowe za r. 1926 powiatéw, miast i gmin w wydatkach zwyczajnych
i-nadzwyczajnych wyniosty 477,500,000 zlotych **), zas prelimina-
rze wydatkéw zwyczajnych wszystkich zwiazkéw samorzadowych
bez m. Warszawy na r. 1927/28 — wedlug zestawienia Min. Spr
Wewn. daja kwote — 432,755,378 z1.

Prawda, Ze s3 inwestycje, ktére moga ze swych dochodéw
oprocentowac i zamortyzowaé zaaqk_ iete pozyczki, ale, niestety,
samorzad powiatowy musi przeprowadzi¢ prawie wszystkie swoje
inwestycje na takich terenach, Ze nie tylko nie przynosza one bez-
poérednio zwiazkowi samorzadowemu dochodu, azeby splaci¢ kapi-
tat i da¢ oprocentowanie, ale nawet wymagaja wzmozonych wydat-
kow. Tak jest z budowa drogi, ktéra nastepnie trzeba konserwowaé,
z budowa szpitala, schroniska dla dzieci, domu zdrowia, ktérych
prowadzenie w rezultacie finansowym daje deficyty.

**) Zamknigcia rachunkowe z r. 1926 wszystkich zwigzkéw samorzado-
wych (gminnych i powiatowych) tak sie przedstawiaja:

wydatki miast wedlug kategorji:

wszystkie miasta 282 mil. zh m. Warszawa 94.750.000 zi.
“ powiaty T05i0%E- S 6 miast o ludnosci

» gm. wiejsk, okolo 90,5 ,, . powyzej 100.000 96.750.000 ,,
4775, » 7 miast o ludnosci

od 50 — 100 tys. 25.000.000 ,,
miastaod 20 —50¢. 40.700.000 ,,
» n 3—20tys. 19.500.000 ,,
» poniz. 5t ludn.  5.200.000 ,,

282.000.000 ,

Pod tym wzgledem o wiele szczeSliwsze sa miasta, ktére gros
swych pozxczek zaciagaja na zakfady i przedsiebiorstwa dochodo-
we (rzeznie, elektrownie, gazownie, tramwaje, wodociagi, kanali-
zacje it. p.). Dlatego tez mozliwosci kredytowe miast sa daleko
wiekisze, nizby ma to wskazywala wysokos¢ ich zwyczajnych bud-
zetow.

Samorzad powiatowy, poza pozyczkami na elektryfikacje, ma
niestety—swoja moznosé kredytowa ograniczona kwota maksimum
200,000,000 zt. W obliczu tych ograniczonych mozliwosci kredyto-
wych powracam jeszcze raz do tego twierdzenia, ze zwiazki samo-
rzadowe w swej dzialalnosci inwestycyjnej nie moga oglada¢ sie
tylko na pozyczki, ale winny inwestowa¢ z czesci swoich dochodéw
biezacych. Dlatego tez uwazalem i uwazam za zla gospodarke tych
powiatéw, ktore w calosci swoje dochody normalne przeznaczaja na
pokrycie wydatkéw zwyczajnych, nie tworzac nic nowego. Takich
zreszta jest niewiele, Tak jak w przysziosci winnismy sie liczy¢
z tem, e czwarta cze$é wydatkéw naszych péjdzie na pokrycie pro-
centéw i amortyzacje pozyczek, tak i obecnie uwazam za racjonalne,
by 20 — 25% dochodéw zwyczajnych przeznaczy¢ na inwestycje.

Uwazam réwnieZ za karygodne z punktu widzenia gospodar-
czego a przytem i za sprzeczne z art. 31 ustawy o finansach komu-
nalnych, niewykorzystywanie doplat od zainteresowanych przy in-
westycjach, przynoszacych im specjalne korzysci # udogodnienia.
A sadze, ze w wiekszosci wypadkéw, np. przy budowie drég tak
sie dzieje. Swiadcza o tem nastepujace liczby:

Budowa drég kosztowata w r. 1925 — 11,250,000 zt., a w r.
1926 — 10,124,000 zi.;

wszystkie zas§ inwestycje powiatowe w r. 1925 — 23,676,000
zl., a w'r. 1926 — 21,952,000 zi.;

W dochodach specjalne skfadki natomiast przynosza w r.
1925 — 2,165,000 z1., a w r. 1926 — 1,438,000 zi.

A przeciez pojecie specjalnych skfadek jest szersze od dopfat,
ktére same z tytulu budowy drég powinny stanowi¢ w L. 1925 126
po okofo 5,000,000 zi.

Mozolna i ciezka to droga pobieraé wszelkie mozliwe pddatki
inwestycyjne i oplaty na budowe, wyciagaé¢ w maksymalnych kwo-
tach doplaty od zainteresowanych na to, by organizowa¢ i budo-
waé, ale gospodarczo usprawiedliwiona charakterem inwestycyj,
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czynionych przez samorzad powiatowy, ktére, przynoszac najcze-
sciej bezposrednio korzys¢ obywatelom powiatu, nie daja dochodéw
samym korporacjom powiatowym.

D. Zagadnienlie ruchu autobusowego. '

W zwiazku z oméwionemi dzisiaji dwiema kwestjami; — dro-~
gami, ktére trzeba budowaé i konserwowaé i pozyczkami, ktérych
niewiele kazdy powiat moze zaciagnaé, cheialbym zwrocié jeszeze
uwage na zjawisko gospodarcze, do ktérego nasze ustawodawstwo
nie ustosunkowuje si¢ nalezycie, a wlasciwie nie ustosunkowuje sie
zupelnie, jakgdyby aie widzac go. Rozwéj ruchu automobilowego
i stalej trakeji autobusowej, zmienia charakter drogi bitej. Droga
bita staje sie koleja; zeby dosadnie okresli¢ — droga przeksztaltca
sie na przedsiebiorstwo,

Ruch autobusowy korzysta z drogi w sposob nadmierny i wy-
bitnie przemystowy. Ruch autobusowy, majac bezplatny tor drogo-
WY, puszcza po nim swoje wagony, osiaga wielkie zyski, stwarzajac
powazng konkurencje kolejom, w ktérych urzadzenia padstwo whkia-
da olbrzymie kapitaty. Droga bita wiec, ktéra dotychczas nie pro-
centowala, skoro sie stala torem kolejowym dla autobuséw, ktére
moga wytrzymywaé konkurencje z koleja, winna sie oprocentowy-
wa¢ tak, by pokry¢ wydatki konserwacyjne, a nawet i amortyza-
cyjne. ' :

Panstwa Europy i Ameryki przystosowuja swoje ustawodaw-
stwa do nowego zjawiska, Auto i autobus pokrywaja wszystkie
albo wiekszos¢ wydatkéw drogowych. Od samochodéw pobieraja
wysokie podatki, optaty od biletéw autobusowychieplaty za prze-
jazd po specjalnych szosach. Buduja zas szosy jako przedsiebior-
stwa prywatne, dochodowe. Tworza sie fundusze specjalne drogo-
we — jako jednostki prawne, ktérych zadaniem do pewnego stop-
nia jest wykorzysta¢ droge publiczna, jako przedsiebiorstwo. A u nas
nic, cho¢ zagadnienie drogowe jest bardziej skomplikowane, gdyz
na duzej polaci naszego pafistwa przechodzimy w gospodarce dro-
gowej jakgdyby z 19 wprost do 21 wieku. Opodatkowanie nalezyte
samochodéw moze byé dokonane tylko przez pafstwo, ktére winno
przeznaczyé dochéd z tego zrédla na specjalny fundusz drogowy,
majacy osobowo$¢ prawng. Samorzad za$ powinien wystapié¢ do
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rzadu o zmiane przepiséw, dotyczacych ruchu autobusowego w tym
sensie, aby samorzad mégl mie¢ zabezpieczone prawo pierwszef-
stwa i wylacznoéci dla zaprowadzenia ruchu autobusowego, jezeli
nie na wszystkich drogach, to przynajmniej bezwzglednie na dro-
gach nowowybudowanych i majacych sie budowa¢. Prawo to da
samorzadom mozno$é otrzymania pozyczek na dogodniejszych wa-
runkach, ewentualnie da moznos¢ wciagniecia powaznych kapitatow
zagranicznych do hudowy i eksploatacji wazniejszych odcink6w dro-
gowych, zapewniajgc nowe, nie z opodatkowania, a z oplat za prze-
jazd plynace srodki na konserwacje i przebudowe przestarzalych
juz nawierzchni.

E. Nadanie catkowitych praw powiatom: Cleszyn
| Bilelsk.

W konicu chee poruszyé sprawe dwu naszych nieszczesnych
towarzyszow pracy, okaleczonych, ktére, posiadajac rece i nogi, sa
pozbawione glowy. Méwig o powiatach Slaska Cieszysniskiego, Biel-
sku i Cieszynie, ktére posiadaja tylko tak zwany samorzad drogo-
wy, nie majac wszystkich praw, jakie przystuguja, korporacjom sa-
morzadowym. Z tego tytulu nawet Gléwny Urzad Statystyczny nie
chce sie niemi zaopiekowa¢ i wlaczy¢ dane, dotyczace ich dzialalno-~
éci do ogdlnych zestawied powiatowych.

~ Utrzymywanie tego wyjatku dla dwu powiatéw nie ma Zad-
nych ralcji\; Przeciez Niemey tylko dla wzgledéw germanizacyjnych
nie nadali pelnych praw samorzadowych tym powiatom, ktére, ma-
jac wiekszoé¢ polska, czy czeska zdecydowana, byly w' projektach
niemieckich przeznaczone na zniemczenie (powiaty Slaska
i Moraw).

Ustawodawca niemiecki nie chcial, by powiaty te rzadzily si¢
samodzielnie, by rozwijaly dzialalnos¢ w zakresie oswiaty, rolnic-
twa, zdrowia publicznego i t. d., by tworzyly swoje wiasne osrodki
gospodarcze i kulturalne, ktére bylyby obsadzane nie przez Niem-
c6w, lecz przez Polakéw czy Czechéw, nadaly wiec tym powiatom
tylko ograniczony samorzad, a wlasciwie tylko administracje spraw
drogowych, gdyz uchwalenie budzetu drogowego nalezato do Wy-
dzialu Krajowego, mocno obsadzonego przez Niemcow.
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Wobec tego, ze zaden z tych wzgledéw obecnie nie oddziaty-
wa, a interes Pafistwa wymaga czego§ wrecz przeciwnego, sadze,
Ze jest juz ostateczmy czas, aby powiatom bielskiemu i cieszyfiskie-
mu nadaé pelnie praw samorzadowych.

H.

Wydatki | dochody zalegte.

Wrydatki i dochody zalegle stanowily:
wydatki .dochody
w . 1924 195,000 zt. —6,3% 690,000 zk — 194
w . 1925 3,013,000 z&.—395 6,238,000 2t — 6,204
w r. 1926 5,022,000 zt. —4,795 10,344,000 zt. — 9,494
Jezeli jeszcze do zaleglych dodamy ,réine” i ,inne”; to pozy-
cje nie oznaczone Scisle w dochodach i rozchodach rozrosna sie do:

wydatki . dochody
w r, 1925 5,630,000 zt. — 5,595 8,023,000 zi. — 8/

w r. 1926 7,092,000 zt.—6,7% 12,527,000 zE— 11,394

Podnositem juz i podnosi¢ bede w dalszym ciagu, ze utrzymanie
tych rubryk, ktére sg rezultatem zwyciestwa tendencyj buchalteryj-
nych nad budzetowemi, coraz bardziej bedzie zaciemmia¢ ogélne
sprawozdanie i uniemozliwiaé¢ wyciaganie jakichkolwiek wnioskéw.
Juz 694 niewiadomo jakich wydatkéw zwyczajnych, czy nadzwy-
czajnych i z jakiego dzialu czyni poréwnania nasze ryzykownemi
a moze nawet i zupelnie blednemi. A przeciez te zalegle dochody
i wydatki w zestawieniach wojewédzkich dochodza do rozmiaréw
proporcjonalnie daleko wiekszych. I tak np.:

wydatki- zalegle w 0/,

1925 r, 1926 r.

woj. Warszawskie 3.9 9

.+ Kieleckie 6,2 11,5
Lubelskie 5.6 9.8
‘Wilenskie : 0.1 1,9
Pomorskie 0,1 0,1

Stanistawowskie 0,06 Q7
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dochody zaegle w 9/,

_Wolyiiskie 10,5 22,7
Poleskie 17.6 19,3
Warszawskie N8 14,6
Biatostockie 10,8 14,5
Slaskie 12,0 0,9
Poznanskie 1,9 2,2
Krakowskie 1,0 2.5

Jakie to wydatki i dochody zalegaja? Czy w r. 1925 i 1926 te
same? O ile w dochodach mozemy sie oprzeé na prawdopodobnych
przypuszezeniach, to w wydatkach wszystkie kombinacje sa mozli-
we i w kazdym roku djametralnie przeciwne.

Whiosek: rubryka ,,zalegle” musi by¢ skasowana, albo zesta-
wienia stang sie bezwartosciowemi,

Po tej wstepnej uwadze, ktéra pobudza do krytycyzmu a na-
wet sceptyzmu co do dalszych rozwazan, gdyz réznica w wydat-
kach czy dochodach w poszczegéinych dzialach pomiedzy rzeczy-
wistoScig, a statystyka moze dochodzi¢ do 100%, czyAmy nasza po~
winnos¢ sprawozdawcy.

Wydatki w procentach.

Wydatki na drogi wynosily
sumy catkowite w stos, Uy
1925 r. 1926 r. 1925 r. 1926 r.

w pow. centralnych woj, 19.481,0002z1, 18.184,000zt. 39,2 35,3

. . zachodnich ,  11.178,000, 9.021,000, 42,5 44,1
w4, poludniowych,, 7.781,000,, 8.127,000,, 59,7 55

» , wschodnich 3.421,000,  3.036,000,, 27.7 22,1
» ., Slaskiego ,, 2.129,000,, 1.822,000,, 36,1 37,9

Najwiecej procentowo wydaly w . 1926 na konserwacje i bu-~
dowe drog powiaty wojew. Krakowskiego, bo 58,204 i Pomorskie-
go 56,1. Najmniej wydaty powiaty woj. Wilenskiego 21,194 i Wo-
tyfiskiego 21,894.

Koszty ladministracyjne wynosily w r. 1926 — 15.931.000 z1.
t. j. 15,194, wobec r. 1925 — 16.467.000 z t. j. 16,294, a w roku
1924 — 17,9%.
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Keszty administracyjne w 9/, w r. 1924 ¢ 1925 r. 1926

w powiatach centralnych 13,1 11 11

i 5 wschodnich 20,6 16,9 15,2
. n potudniowych 21,2 17,3 18,7
A s zachodnich 25,6 18,7 19,5
1 ,» Woj, 8laskiego — 29,0 30,7

Widzimy z tego, e wydatki administracyjne ustalily sie. Pe-
wne przesuniecia procentowe s3 wynikiem tego, ze ogélna suma wy-
datkéw podniosta sie, jak w wojewoddztwach wschodnich, przez co
procentowo wydatki administracyjne sie zmniejszyly, lub spadty,
jak w woj. zachodnich i §laskiem, przez co wydatki administracyj-
ne procentowo wzrosly, Wozrost wydatkéw administracyjnych
w Matopolsce, przypuszczam, nalezy wyjasni¢ zwiekszeniem per-
sonelu biurowego, ktory byt w okresie 1914 — 1924 r. zupelnie
zdekompletowany,

Wydatki na zdrownotnosé i szpitalnictwo rosna najszybciej:

w r, 1924 6.550.000 zt. czyli 9%

w r. 1925 10.108.000 ,, e D
w r. 1926 11.852.000 ,, W 11,3%
Procentowo wedlug wojewddztw w 1924 r, 1925 r. 1926 r.
w powiatach centralnych 10,6 11 10,8
P wschodnich 13,8 17,1 21,7
s poludniowych 3,0 2.9 4,4
i zachodnich 7.0 82 12,1
0 slaskich — 3,4 39

Zeby oceni¢ wzrost istotnych wydatkéw na szpitalnictwo, trze-
baby bylo od wydatkéw na szpitale odjac dochody z oplat za le-
czenie i policzy¢ tylko czysty deficyt z utrzymania szpitali plus in-
westycje. Wzrost sumy zwrotéw za koszta leczenia z 408.000 na
2.191.000 zlotych wskazuje, ze powiaty energiczniej Sciagaja z
gmin oplaty. Niestety, nie mozemy wykaza¢, zeby sie to odnosito
do powiatéw wschodnich, ktore najwiecej w dziedzinie zdrowia sie
angazujg. Prawie cala suma 2.191.000 -z}, przypada na 5 woje-
wodztw centralnych. Pomorze, Poznafiskie, no i Wolys, ktéry
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otrzymuje zwrotéw od gmin 127.000 zt, gdy wydatki zwyczajne na
zdrowotno§¢ Wolynia wynosza 1.326.000 zk.

Duiy wzrost daja wydatki na rolnictwo i weterynarje: z
2.362.000 zt. w r. 1925 — 2.3%, na 3.187.000 w r. 1926 — 3.0%.

Ruszyly sie przedewszystkiem wydatki inwestycyjne z 223.000
z}. na 569.000 zt To poraz pierwszy daly znaé o sobie meljoracje,
ktore beda wypychaé¢ budzet rolniczy w gére. W dziedzinie dzia~
talnosci rolniczej wybijaja sie na pierwsze miejsce powiaty woi.
Warszawskiego z kwota 570.000 z}., co stanowi 4.5%:.

Réwniez zwiekszaja sie wydatki na wopieke spofeczna.

Procentowo wynosza one: w r, 1924 r. 1925 r, 1926
w powiatach centralnych 3 4 4,6
L wschodnich 6.9 9.9 10,1
" potudniowych 0.1 1 1
- zachodnich 6 5.4 1,6
. glaskich — 9 2,7

Zmniejszenie sie tak wydatne wydatkow na opieke spoleczna
w woj. zachodnich czeSciowo thumaczy sie ustaniem akcji doraznej
pomocy dla reemigrantéw z Niemiec. Istotny wplyw na te zmiane
ma jednak prawdopodobnie inny uklad statystyki i przeniesienie
tych wydatkow, jakie powiaty ponosza z tytutu utrzymania umyslo-
wo chorych, niedoleznych i t- p. w zakladach zwigzkéow krajowych,
do rubryki ,,§wiadczenia na rzecz innych zwiazkéw prawno - pu-
blicznych™.

Wydatki na oswiate zmniejszyly sie, specjalnie inwestycyjne,
ktére spadng o miljon.

Procentowo przedstawia sie nastep.: r. 1924 r. 1925 r. 1926
w powiatach centralnych 11,5 12,7 10,6

s wschodnich 6,5 5,7 5,8

% zachodnich i1 1 1,4

. poludniowych 1,6 0850 1.1

,, woj. §laskiego — 0,1 0,3

Wydatki na pokrycie procentéw, amortyzacje i splate dlugow
wzrosty znacznie: powiaty zaczynaja zapoznawac sie z ta maiej
przyjemng strong pozyczek.
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Wydatki te stanowily:

w r. 1924 1.071.000 zI. 1,3°/, ogétu wydatkiw
w £, 1925 3.194.000 z&. 3.1°, &
w r. 1926 4.689.000 z. 4,4°/,

"

1y L)

Przyczem w miektorych juz wojewddztwach dochodza one do
dosé wysokiego stanu: w wojew. Lwowskiem 13,194, w woj. Kie~
leckiem 10,8%¢, a w woj. Krakowskiem 8,204.

Ustosunkowanie sie miedzy soba wydatkéw w r- 1926 nie wy-
kazuje wiekszych réznic w poréwnaniu z I. 1925, Daje jak i da-
whniej wieksza rozmaitos¢ w réznych dzielnicach. Inne potrzeby, ro-
#nica poziomu kulturalnego, istnienie badz bardziej wyspecjalizo-
wanych organéw, badz samorzadu wojewodzkiego, a wreszcie od-~
mienno$¢ wymagan sa zupetnie usprawiedliwionemi przyczynami tej
rozmaitosci.

wydatki w %
Admi- zdro- ofwia~ op.
nistr. drogi wotnosé ta spol

powiaty woj. centralnych 1925 r. 11 39,2 11 12,7 4

AR 7 1926 r. 11 353 108 10,6 46
., wschodnich 1925 r. 169 27,7 17,1 57 99
Tt . 1926 r. 152 222 21,7 5.8 10,
. ., poludniow. 1925 r. 175 597 29 08 |
SRR v 1926 r. 187 55— 44 1,1 1

s ,, zachodnich 1925 r. 187 42,5 82 |1 5,4
) = 5 192625091957 441 2.0 shAS 1.6
. ,, Slaskiego 19251 290 367 34 01 9

% ’ i 192681 30,70 379N G 03 S A

Przecietna wysokos¢ wydatkéw na 1 osobg oraz wplywéw z
podatkéw i oplat zdazala w r. 1926 do wigkszego wyréwnania po-
miedzy wojewodztwami, Chociaz ciggle jeszcze powiaty poludnio-
we nie moga doréwnaé nawet powiatom wschodnim.
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MNa 1 mieszkafica Na 1 mieszkafica
: podatki, oplaty
WOIEWODZTWA wydatkirzeczywiste Sy
1924 | 1925 | 1926 1924 | 1925 | 1926

| l
Warszawskie . . . . 476 6.12| 6.47 | 3.62| 3.92| 4.07
Fodeiie . = o s iagol500)5:43 113108 131211548
Kieleckie. . - . . . . |%13|650]|7.33]3.06| 3.28|3.60
Lubelskie. . . . . . . |3.78|493|548|261 2.82|3.05
Bialostockie, 1t 1oiam s et 36912558 493|225 2.11 | 2.64
Wileskie . . . . . . |198]3.30]|3.25|209]2.12| 2:67
Nowogrédzkie . . . . - 273 | 3.14| 3.43| 2.41 | 2.03 2.26
Pilackie e e s e el 2:8911 3:65) iR 27- (A9 12 22
Wlpnskie = = o - 0. [i2:600 352 370211 202 2.60
T S G L SH e 5.65 | 5.35
Pomoskis o o o L Va6l 875 8251398 16271529
Slaskie . . . . . . . |388l8.11| 672|384 487527
Krakowskie . . . . . . |147|232|232]1.01| 1.46| 2.02
oo i laeilzog 202 SEIDIETEAY
Stanistawowskie . . . . 0.73| 1.33] 1.73]0.72 | 0.91 1.50
Tarnopolskie . . . . - 0.7|~1.52‘2.02 0.75| 1.11| 1.81

Przyjeto dotychczas dzieli¢ wojewddztwa na grupy z punktu
widzenia zaborow. Pod wzgledem gospodarczym i kulturalnym po-
dzial ten w praktyce samorzadowej si¢ utrzymuje z wyjatkiem mo-
ze powiatow woj. Bialostockiego, ktére wiccej sig zblizaja do po-
wiatéw wschodnich niz centralnych.

subwencje i pozyczki.
W r. 1926 powiatowe zwigzki samorzadowe w mniejszym sto-
pniu korzystaly ze sr6det nadzwyczajnych, nie podatkowych.
Subwencje, zasiki, zapomogi i pozyczki stanowily:

w r. 1924 7.549.000 zi. 9,4/,
w r. 1925 11.976.000 z&. 11,9%,
w r. 1926 7.278.000 z&.  6,6%,
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‘Obciazenie mieszkaficow pcdatkami.

: Obciazenie mieszkaﬁcéw w sumie ogodlnej wzroslo bardzo nie-
wiele. Wszystkie podatki, oplaty, specjalne skiadki wynosity:

w r, 1924 56.000.000 zt. 70,3/,
w r. 1925 67.264.000 z. 66,6/,
w r. 1926 76.429.000 zi. 69,4°/,

Jezeli zas weimiemy pod uwage spadek wartosci zlotego, to
zobaczymy, ze opodatkowanie od r. 1924 pozostaje zupekie bez
zmiany z lekka obnizka w r. 1926,

Zobaczmy teraz, czy wydajnosé zrédet dochodowych sie nie
zmienia: |

Wydajnos¢ Zréodet dochodowych.

PO WIA
Zrodia dochodogf'e > L e
Zachodnie (bez slaska)

1) dochodowy (dodatek i udzial) . 23 24,2
D) GEUNEONEIT L= ) S S R 12 10,9
S)rnosrednied et SIS G IS 8,2 6,7
4) specjalne skladki . . . . . | 8.8 6’6
5) samoistne RS S 4,7 3:4
B)iprzemysiowy “ 4 LS et A 4,5 3,8
Bl zalegledul s 0 o s S 45 2:5

Wschodnie
|) specjalne skladki , s 19,4 15,9
2Y posrednie “ Yo il SR S ey 16,3 16’7
3) gruntowy .- ooioe T e 15:9 20,5
4) przemystowy ., . . ., . . . 5 5,8
5) dochodowy . . 3.5 2,3
6) samoistne S ety ) fal B 2y 3 2,1
e zalegte L & A0 E S S i i y: 10,3 16’7
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PO WILEATY
Zrpdia dochodowe 1728 1528
Centralne
1) specjalne sktadki , . . . . . 22,3 17,9
2) Rgrurtoyystin el S SRS SRR L 13,3 16,4
) posrednie i 5o S el i 8,2 10,1
4) przemyslowy . . . . . . . 4,7 4,5
5) dochodowy . . . . . . . . 3,6 2,5
6); samoistaen= TSIl o S 2.2 1,8
T)izalegle SULNESEES S Sng s 0 o 8,2 12,9
Poludniowe
1) posrednie. . . . . . . . . 19,4 19,7
D) QEUREOWRE o k4 sod UEl 13,2 20,9
3) specjalne sktadki . . . . . . 10,7 17,7
4) dochodowy . LA T 7.5 5,8
5) przemystowy . . . . . . . 5,1 44
6) samoistne . . . . . . . . 1.1 0,3
T zaleglel S8 BEURE IR S0 1,4 3,4

Jezeli przyjmiemy, ze na zalegle dochody w woj. centralnych
i wschodnich skladaja sie przedewszystkiem specjalne skiadki, kto-
re wiec w istocie nie zmniejszaja sig, to stwierdzi¢ mozemy sto-
sunkowo niewielkie zmiany. Dochody w powiatach wschodnich
i potudniowych sa coraz zdrowsze — wplywy z podatku gruntowe-
go zaczynaja dominowac nad podatkami poéredniemi, zajmujsc
pierwsze miejsce. W dochodach powiatéw potudniowy: h widzimy
rnaczny wzrost wplywoéw ze specjalnych sklallk, co stanowi o sta-
lem uaktywnianiu si¢ Matopolski.

Oplaty drogowe wykorzystywujg juz prawie wszystkie po-
wiaty. Na 218 przejrzanych budzZetow na r. 1926 tylko 6 powiatow
pofudniowych (Kalusz, Tlumacz, Buczacz, Czortkéw, Tarnopol,
Zbaraz) i 15 zachodnich (Inowroctaw, Krotoszyn, Miedzychdd,
Nowy Tomysl, Oborniki, Odolanéw, Ostréw Pozn., Rawicz, Sza-
motuly, $roda, Szubin, Wolsztyn, Wrzesnia, Wyrzysk, Znin) nie
skorzystaly z tego uprawnienia,
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Dochody z majatku i przedsiebiorstw:

W jak specjalnie ciezkich warunkach pracuje samorzad powia-
towy z powodu braku majatku i przedsiebiorstw, dajacych dochod
'w pordwnaniu do miast, a nawet do gmin wiejskich, niech poshuzy
nastepujace zestawienie, zaczerpnigte z budzetéow na rok 1927, do-
konane w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych:

Dachad z'mathkéw To samo plus oph.

i przedsiebiorstw administacyjne
w miastach wydzielonych 19,61% 21,74%
- niewydzielonych  20,06% 22,62%
w gminach wiejskich 8,46% 11,54%
w powiatach 3,83% 4,09%

Widzimy, 2e w miastach dochody z majatku, przedsiebiorstw
i oplat administracyjnych pokrywaja prawie catkowicie koszta ad-
ministracyjne. Gminy wiejskie, przewaznie z b. zaboru austrjackie-
go, sa tez zasobne w majatek, ktéry o ile bytby dobrze zarzadzany,
moze przynosi¢ powazne kwoty dochodu.

Powiaty, jako formacje historycznie nowsze, majatku w posta-
ci laséw, gospodarstw rolnych, doméw czynszowych nie posiadaja.
Nie maja wiec tez i odpowiednich dochodéw.

Podatek dochocdowy.

Udzial w podatku dochodowym w r. 1926 dla wszystkich
zwiazkéw samorzadowych spadt wobec ustawowego zmmiejszenia
tego udziatu z 30 na 159, a dla m, Warszawy z 40 na 2094.

Wryniést on dla wszystkich miast i powiatéw (gminy wiejskie
z tego Zrodia nie czerpia) 23.285.600 zi.

Podziat tej sumy pomiedzy miastami i powiatami jest nastepu-
jacy:

Miasto Warszawa 9.502.500 zi.
5 miast z Iudnoscig ponad¥)
100.000 mieszkaficéw 4.794.000
7 miast z ludn. 50 — [00 tys. 1.405.000
miasta w20 —500tys) 1.601.900
: 5 5— 20 tys. 687.100
. do 5.000 ludnogci 320.600
Powiaty 4.914.000 ,,

*) Katowice nie wykazuja dochodu z tego zrédia.

56

Najwieksze korzysci czerpie z tego zrédla m. Warszawa z te-
go powodu, ze siedziby najpowazniejszych spélek akeyjnych,
przedsiebiorstw, wielkich magnatéw rolnych znajduja sie w War-
szawie. Mowiac tak pro domo sua moge zaznaczyé, ze Warszawa
zabiera najblizszemu powiatowi — Warszawskiemu, przynajmniej
polowe dochodu z tego tytulu.

Daleko powazniejsze znaczenie dla zwiazkéw samorzadowych
mialoby rozszerzenie na wszystkie dzielnice uprawnienia, jakie po-
siadajg miasta i powidaty b. dzielnicy pruskiej (woj. Slaskie, Po-~
znah i Pomorze), ktérym pozostawiono w zmienionej troche formie
dawne prawa do dodatkéw do podatku dochodowego wedlug ustaw
pafstwa pruskiego.

Dodatek do podatku dochodowego w tej dzielnicy wyni6s!
wor. 1926 — 15.310.900 =i, a wiec 5/8 tego, co stanowi udzial
wszystkich miast i powiatéw Rzeczypospolitej w podatku docho-
dowym.

Suma ta rozkiada sie nastepujaco:

2.499.200 zl., ktére otrzymal Poznan

4.975.000 , * Katowice
1.042.500 , - Krolewska Huta
952300 .. I miasta z ludn, 20 — 50 tys.
1.154.400 *) & ) 3 5—20 ,
334.500 , » 3 ) do 5 tys,
4.353.000 , - powiaty 3 wojewddztw.

Podatek przemystowy.

Ciekawa réwniez bedzie sprawa oSwietlenia podatku przemy-
stowego. Miasta, gminy wiejskie i powiaty z tytulu dodatku do po-
datku przemyslowego otrzymaly w 1926 r. — 48‘638.‘}0{1 zlotych.

**) Rocznik Statystyki za 1928 r. podaje, ze miasta z ludnoscig 5.000 —
20.000 mieszk. z wojewddztw centralnych miaty 85.800 zi. wplywu z dodatku
do podatku dochodowego, a miasta z woj. poludniowych 24.100 z1 Nie uwzglel-
niam tych liczh, gdyZ miasta te nie posiadaja odpowiednich uprawniefi. Sprawa
polega na jakiem$ nieporozumieniu, ktére nalezaloby wyjasnic.

57



Z tego:
miasto Warszawa 12.034.300 zi,
6 miast z Iudnoscia ponad 100,000 12.920.500

7R » od 50—100.000 3.541.800 ,,
miasta i\ od 20— 50.000 5.784.300 ,
o L od 5— 20.000 2.659.500

- . do 5000 873.900 ,
Powiaty - 5.412.000
Gminy wiejskie okolo 5.412.000%) ,,

Widzimy wigc, Ze wplywy z tego Zrédla rozkladaja sie bar-
dziej réwnomiernie, niz wplywy z podatku dochodowego.

Zobaczmy, z czego sie sklada suma 5.412.000, ktora otrzy-
maly powiaty. Brak zestawien oplat patentowych dla kazdego po-
wiatu oddzielnie z wydzieleniem miast, ktére przeciez albo zupelnie
nie placg powiatom, albo tylko 1094 swoich wplywéw, ktére powia-~
ty b. zab. rosyjskiego otrzymuja wobec nieistnienia samorzadu wo-
jewodzkiego, uniemozliwia catkowicie dokladng odpowiedz. Moze-
my operowa¢ tutaj tylko liczbami przypuszczalnemi.

Pafistwo w r. 1926/27 otrzymalo z podatku przemystowego
225,082,000 zlotych. Wymiar patentéw wynosit niecate 25.000.000,
ktére w calosci wplynelty. Kwota wigc 225 miljonéw sklada sie
z 25.000.000 wptywu z patentow i 200.000.000 z wplywéw z po-
datku od obrotu, czyli, ze wplywy z patentéw stanowiag 1104 cale-
go wplywu z podatku od obrotu w r. 1926. Stosunek ten bedzie
zmienny w zaleznoSci od wysokosci obrotu, przy matej zmiennosci
wplywéw z patentéw. :

W dochodach zwiazkéw samorzadowych stosunek ten po-
miedzy wplywami z patentéw i wplywami z obrotu bedzie inny
i r6zny w poszczegolnych zwiazkach. Bedzie zasadniczo inny, gdyz
zwiazki samorzadowe otrzymuja 25%; dodatku od obrotu i 309
dodatku od patentdéw, co juz podnosi stosunek procentowy paten-
tow od obrotu do 13%. Stosunek ten bedzie rézny, gdyz w jednych

*) Wobec braku catkowitego zestawienia dochodéw i wydatkéw gmin
wiejskich, nie moZna &cisle okredlié wplywu ogélnego z tego tytulu w gminach
wiejskich. Teoretycznie powinny gminy wiejskie mieé wecej niz powiaty, gdyz
w woj. poludniowych powiaty otrzymywaly 1/3 czes¢, a gminy 2/3 czesci
z wplywow z dodatku do podatku przemystowego. Ale, Ze nie wszystkie powia-
ty przestrzegaly tego przepisu, przyjmujemy wplyw gmin réwny powiatom.
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miejscowosciach, a przedewszystkiem w wielkich miastach, obrét
bedzie stanowil czes¢ o wiele powazniejsza niz np. w malych mia-
steczkach, gdzie znéw wplywy z patentéw beda stosunkowo domi-
nowac.

Dla powiatéw, ktore maja przewaznie na swym fterenie po-
wazniejsze zaklady przemyslowe, przyjmuje stosunek patentéw do
obrotu na 159%3. Przy tym stosunku ofrzymamy, ze powiaty maja:

z oplat patentowych 812.000 ziotych

z dodatku obrotowego 4,600.000 ztotych.

Obciazenia z tytufu ustawodawstwa spoiecznego.

Poza zwiazkami samorzadowemi, ktére naogét szeroki maja
zakres swego dzialania, ustawy panstwowe powolaly do zZycia in-
stytucje publiczne o charakterze przymusowym, ktérym przekazaly
pewne specjalne funkcje. Sa to wiec instytucje samorzadowe wy-
specjalizowane, nie powszechne, ale odnoszace si¢ do pewnej ka-
tegorji ludnosci. '

Sadze, ze nalezy dzialaczom samorzadowym zwracaé uwage
na ich dzialalnoéé i na ich wplyw na Zycie gospodarcze przez samo-
istne opodatkowanie. Ten charakter posiadaja przedewszystkiem
instytucje ubezpieczen spotecznych.

~ Zamkniecia rachunkowe tych instytucyj za r. 1926 wykazuja
po stronie rozchodéw nastepujgce sumy:

Kasy Chorych wydaly 155.634.400 zI,
Fundusz Bezrobocia 78.365.185 ,,
Zaklady ubezpieczen od wypadkow 40.443.900 .,
Zaktady ubezpi-e-c'zeﬁ na wypadek inwali~

dztwa i staroSci 21.829.900 ,,

Ubezpieczenia pensyjne urzednikow prywatnych 24.720.027

Razem 320.993.412 zi

Gminy wiejskie, miasta i powiaty wydaly w tymze roku
497.000.000 zi.
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OBRADY SEKCJI OGOLNEJ.

Sekcja ogolna zebrala sie w pierwszym dniu Zjazdu o godz.
5-ej ppol. w sali Rady Miejskiej.

Przewodniczyl, wyznaczony w myél requlaminu obrad przez
Prezydjum Zjazdu, dr. Juljusz Trzcifnski. Protokulowat obrady p. R.
Grochowiski. _

Na wniosek przewodniczacego Sekcja przyjeta nastepujacy po-
rzadek obrad:

1. Metody i wzory pracy w roznych dziedzinach dziatalnosci
samorzadu powiatowego w latach 1927 i 1928. Referat p. Jozefa
Beka-

2. Dyskusja taczna nad sprawozdaniem i wnioskami Zarzadu,
oraz nad referatami pp.: Gajewskiego i p. Beka.

3. Ustalenie wnioskow na plenarne zebranie Zjazdu.

4, Wolne wnioski.

W sprawie porzadku obrad zabrat glos p. J. Zdanowski, wy-
jesniajac, e referaty p. W. Gajewskiego i J. Beka stanowia jakby
tlo do sprawozdania Zarzadu i Rady Zjazdéw Samorzadu Ziemskie-
go, dlatego tez przewidziana zostala laczna nad miemi dyskusja.

Nastepnie Sekcja Ogoélna wystuchata referatu p. J. Beka, kté-
rego tres¢ podajemy w nastepnej czeSci niniejszego sprawozdania.
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METODY | WZORY PRACY W ROZNYCH

DZIEDZINACH DZIALALNOSCI SAMO-

RZADU POWIRTOWEGO W LATRACH
1917 1:1928.

Referat wygloszony przez vice-prezesa Rady Zjazdéw Samorzadu Ziemskiego
p. Jozefa Beka na Sekcji Ogoélnej Zjazdu.

Celem organizacji naszej — pomoc wzajemna w spelnianiu
zadan, ciazacych na organach samorzadu powiatowego. Jedna
z drég ku temu celowi wiodacych — to wymiana doswiadczen, ja-
kie czynit i czyni kazdy z czlonkéw ~ powiatdéw, przy wykonywa-
niu swych obowiazkéw. Sadze, ze dotychczas zbyt malo temu po-
swiecalismy uwagi. Dzial ,,Z Zycia samorzadu” w tygodniku ,,Sa-
morzad”, jedna — dwie wycieczki zbiorowe czlonkéow Sejmiku do
innych Sejmikéw, wydanie dwéch broszur — oto wszystko. Posta~
nowiliémy uzupelni¢ ten brak i w tym celu wyzyskaé Zjazd doro-
czny, zajmujac przez chwile uwage zgromadzenia zobrazowaniem
pracy za najblizszy czas ubiegly.

Nie zamierzam przedstawiaé tu calosci usitowan, ale tylko me-
tody i wzory albo sprzeczne, albo szczegélnie szczeSliwe lub nowe.
Przytem nie na calym obszarze dzialan, ale na pewnej jego czesci.
I tak w tym roku zatrzymamy sie przewaznie na dziedzinie ekono~
micznej, bo tego wymaga haslo rozbrzmiewajace po calym kraju:
. wzmagaé wytworczosé wlasnal™, -
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Tu wypada uprzytomnié, Ze calg prace samorzadu ziemskiego
ujmujemy w dwie grupy: ekonomiczng, do ktérej nalezy popieranie
rolnictwa, przemystu Iudowego, kredytu i spotdzielczosci, i kultu-
ralno - humanitarnag — ze zdrowiem publicznem, opieka spoleczna,
oSwiata i bezpieczefistwem — jako poddzialami. Miedzy jedna i
imgq, nalezac i tu i tam — znajduje si¢ komunikacja i elektryfi-

acja.

Meljoracje wodne.

Zaczynam od rolnictwa, a w niem od meljoracji.

Spér szlachetny miedzy wolnemi zwiazkami rolnikéw, a sa-
morzgdem rolniczym (izby rolnicze) i terytorjalnym o poszczegdlne
tereny dzialalnosci na polu popierania rolnictwa, nie obejmuje ni-
gdzie sprawy powiekszania przestrzeni uzytkowej i zwiekszania
wydajnoéci gleby uprawianej droga: 1) osuszania blot i torfowisk,
regulowania rzek, zalesiania wydm piaszczystych i innych nieu-
zytkéw i 2) zmniejszania wilgotnodci gleby systemem kanaléw
otwartych lub krytych. Dziedzina ta wdzieczna, powigkszania nie-
jako Polski od wewnatrz — pozostawiana jest bezspornie wiadzom
Pafistwa i samorzadu terytorjalnego.

Powiekszenie przestrzeni ziemi uZytecznej i zwiekszenie wy-
dajnosci ziemi uprawnej — to troska naturalna gospodarza powia-
tu, jakim jest Sejmik czy rada powiatowa. Podnosi sie dobrobyt
ludnosci i jej sita platniczo - podatkowa, co w konsekwencji korzy-
stnie odbije sie na dochodach budzetu sejmikowego i ulatwi temuz
spelnienie zadaf we wszystkich innych dziedzinach. Stad do pierw-
szych obowiazkéw kazdego zwiazku samorzadu powiatowego zali-
czyé nalezy podjecie meljoracji. Powiadam: kazdego, gdyz niema
chyba powiatu, w ktérym potrzeba ta nie istniataby w stopniu
wiekszym, mniejszym lub bardzo malym.

Nieuzytki w Polsce dochodza do nastepujacej liczby hektaréw:

Wofewédztwa piaski blota i bagna torfowiska wawozy Razem
Centralne 216.000 42.000. 100.000 21.000 379.000

Wschodnie 194.000 313.000 291.000 21.000 819.000
Poludniowe 88.000

1.286.000 ha
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Gruntéw podmokiych w calej Polsce, wymagajacych odwo-
dnienia, przyjmuje si¢ okolo 18.000.000 ha.

W dziedzinie tej wielkie stowo powiedzial w swoim czasie sa-
morzad galicyjski: krajowy i powiatowy. Doskonale zorganizowa-
ne Krajowe Biuro meljofacyjne, energiczny spéludzial licznych wy-
dzialéw powiatowych w zawigzywaniu spélek wodnych — sprawi-
1y wiele, Obok uznanej powszechnie zastugi na polu budowy i utrzy-
mania drég publicznych — dzialalnosé meljoracyjna to drugi tytul
do wieAica zashugi tamtejszego samorzadu. Meljoracje zreszta — to
przewaznie sprawa rodkéw, kredytéw srednio - terminowych, ale
wielkich, Zrozumienie jej potrzeby jest ogélne i gdyby tylko po-
sigé¢ wielomiljonowe fundusze, a przy obecnem przeludnieniu wsi
naszej w krétkim czasie zniklyby bagna Piniskie i Nadnarwiatiskie,
zaszumialyby lasy na piaskach Nieborowa i Bledowa, wysoko usy-
pane waly chronilyby niziny nadbuzafiskie od corocznych wy-
lewow.

Tymczasem jednak musi byé ta praca dokonywana powolnie.
w setkach ognisk osobno. I jest tez dokonywana.

Zwiazki powiatowe podejmuja te zadania. Wiadomosci mniej
lub wiecej dokladne o tej akcji posiadamy ze 125 powiatéw. Niema
najmniejszej watpliwosci, ze Ifezba ta jest w rzeczywistoSci znacznie
wieksza;: zwlaszcza we wschodniej czesci kraju, niema z pewnoScia
ani jednego powiatu, ktéryby nie po$wiecal uwagi regulacji, odwa-
dnianiu lub zalesianiu. Jest tylko wielka réznica w rozmachu, w na-
tezeniu i metodach pracy. W kwotach pienieznych, przeznaczonych
w jednym roku spotykamy bardzo male, jak 1000 zt., 1500 zt., 500
zt., 300 a nawet 100 zt. (Wrzesnia), a takze bardzo znaczne, sto-
sunkowo do ogélnych sum budzetowych, bo 100 i 200.000 2}, a w
jednym wypadku powiat postanowil zaciagnac pozyczke 1.000.000
zt. (Lowicz).

Znanych nam juz przeszlo 40 rzek i rzeczek, w regulacji kto-
rych czynny udzial przyjmuja powiaty. Przewaznie jest to zdobycz
ostatnich 2 lat, tak, ze rzecz nie wyszla poza prace wstepne, sporza-
dzenia planow i kosztoryséw, na ktére powiaty wylozyly po kilka,
kilkanascie i kilkadziesiat tysiecy zlotych. Powaznie posuniete w re-
gulacji sa rzeki: Rozoga i Szkwa, Utnata, Pisa, Bzura, Miawka,
Muchawiec. :
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Na uwage zasluguje metoda, jaka zastosowaly powiaty Ostro-
tecki, Kolnenski, Siedlecki, Ostrowski, Lidzki. Utworzono tam spét-
ki wodne. Do spélki, regulujacej rzeczki plynace z jezior mazur~
skich do Narwi przez dawna puszcze Kurpiowska, naleza trzy sej-
miki, w Ostrolece, Kolnie i Lomzy, jak rowniez wlasciciele gruntow
i zakladéw polozonych w okregu konkurencyjnym. Poczatkowo
statut spotki oparty byt na tem, Ze zwiazki komunalne moga za-
klada¢ spotki wodne i pociagaé przez to automatycznie whascicieli
gruntéw do $wiadczen w naturze. Péiniej jednak wobec tego, ze
zwiazki komunalne, nie bedace wiascicielami tych gruntéw, na kto-
tych przeprowadzanoby roboty, nie moglyby zadaé tych swiadczefi
od innych — spélce nadano charakter przymusowy. Poniewaz spot-
ka ma na celu nietylko dokonywanie regulacji, ale i state utrzymy-~
wanie robét wykonanych, jest ona stata. Personel wykonawczy
skiada sie z inzyniera i kilkunastu sit pomocniczych i odpowiedniej
liczby shuzby nizszej. Budzet — 300.000 zi. pokrytych z subwencji
pafstwowej; podatku inwestycyjnego w 3-ch powiatach po 20.000
21 oraz naleznosci od innych cztonkéw. Najwieksza jednak zdoby-
cza — i to wyrdznia te spotke byt dobrowolny masowy udziat lud-
nosci w pracach, systemem szarwarkowym. Byly dnie, kiedy pra-
cowato nad wykopaniem nowego koryta dla rzeki Szkwy po 4.000
ludzi, Dzieki temu w ciagu r. 1927 przekopano nowe koryto na prze-
strzeni przeszlo 33 kilometréw, i w ten sposéb ustanowiono rekord
w samorzadowej dzialalnosci regulacyjnej.

Podobne spotki dla regulacji tworza powiaty: Sierpc z Plon-~
skiem dla Raciaznicy, Sierpc z Plockiem dla Sierpienicy, Luboml
2 Wiodzimierzem dla Neretwy, Postawy - Dzisna i Wilejka dla
Serwecza. Oprécz tego tworzy sie zwiazek miedzykomunalny 9 po-
wiatéw dla obwatowania rzeki Warty (Stupca, Konin, Kolo, Yask,
Turek i t. d.). W fazie organizacyjnej jest zwiazek miedzykomu-
nalny 23 powiatéw wschodnich, W' powiecie nie§wieskim jest sto«
sowany do robét meljoracyjnych system nie spolek wodnych, lecz
uchwal gromadzkich; dotychczas zostalo tam uporzadkowanych
tym sposobem okoto 220 ha gk zabagnionych.

W powiecie lidzkim roboty meljoracyjne, zainicjowane przez
Wydzial Pow. wykonywa sig szarwarkowo, podobnie jak w tam-
tych, sila whasnych gromad. Pomoc techniczna do sporzadzenia pro-
jektow i dozoru technicznego udziela Wydzial Pow. bezplatnie—
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gs‘.}}ow;ych projektéw pochioneloby wielkie wydatki, znacznie opé-
ito /(‘i przepf:’owadz-eni'e niezbednych robét, przeto Wydziat PCI:W
Sporzadza szkice projektéw, stuz )
: . ace za podstawe do i i
spoélek wodnych, ew. s -
» EW. sprostowywane w czasi on i 5
przez poszukiwania niwelacyijne. e
P e - »
Odn.el:z‘echtlznd:zac'do ak.C}n meljoracyjnej szczegotowej powiatéw
pNa_ i s’c nalezy, ze udziat wyraza sie tu w b, réznych pos-taciach’
Jezesciej jest to: propaganda korzvéci i :
S ysci z drenowania, inicjatywa
f;zg tw?rzenm’ spélek wodnych, udzielanie kredytu na koszty ;fpod
W;@ za;;uakplaﬁo;v i kosztorysow i starania o pozyczke z Paistwo
wego banku Rolnego, wzglednie z funduszé A ;
: : szow patnistwowych meljo-
;igjnych. ?Ta uw?gg zastuguje statut osobnego funduszu -poiyéz—
- tzgo tt;;ejoracy]n-ego w Piotrkowie, administrowany przez po
wiatowq kase oszczednogci ; i i )
e ¢dnosci, Pozyczki udzielane sa na przeciag 1
. W Popi'eralniu spétek wodnych drenarskich podniesé nalezy
::sx ?Wanli’ powzatlix Siedleckiego, ktéry postanowil w cegielni wla
Suej wyrabiac rurki drenowe (saczki), ab g !
o : ‘ . aby otrzyma¢ towar tani na
ml-e]-scu-: Produkcja obliczona jest na 3.000.000 sztuk. Jest to préba
zastugujaca ze wszechmiar na uwage, wobec tego, ze — jak wiado
mo — przyjelo sie mniemanie, e nailepie o ¢
AR jlepiej oplaca sie sprowadza¢
) Povtriaty, kFc‘:re podjely staly i szeroka akeje meljoracyjna, albo
u.rzymu]a; powiatowych instruktoréw meljoracyjnych, albo ;orga‘-
Ejzc;wa;y cate ]‘qu?a meljoracyjne. Tych ostatnich jest bardzo nie-
iele. Na Wyrdznienie zastuguja: Radom i Blonie, Radomskie Biu.
1o, poza 'orga'mzowaniem spotek wodnych dla meljoracji szczegoto~
wej, p.od]eh) 1.wykonywa przy pomocy wlasnego personely — ko-
Ezasacrg. Wyniklo to z koniecznosci, ze zwigzku jednego z drugiem:
rs-ak‘ zdrenowania utrudnia scalanie, Z inicjatywy Biura u-tworzonc;
ii go%kekfvo‘finq dla meljoracji szczeglowej gruntéw w powiecie
: a o.rns; tr .. Pf:adc‘zas. gdy w innych miejscowosciach Polski two-
arzal sre- spétki niewielkie, obejmujace do kilkuset ha., a te dopiero
?{czg S dla obrony spélnych intereséw w t. zw. Okregowe Zwia-
2l pélek Wod'nych, tutajl zawiazata sie odrazu wielka spétka po-
\xtxatogc; obejmujaca narazie 8700 ha przeznaczonych do drenowa-
nia, okofo 1620 ha tak i pastwisk oraz czesciowe uregulowanie rzek

Wobec ogromu A ziedzini :
gromu zadad w dziedzinie meljoracji, sporzadzenie szcze.
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Kobylanki i Wronki. Co do przygotowania planéw spétka poszia
ta sama drogg, co wspomniane juz Biuro pow. Lidzkiego: wyzyska-
fa mianowicie przepis ustawy wodnej z 1922 r., przewidujacej mo-
zno$¢ zawiazania spotki wodnej na podstawie planéw generalnych,
nie szczegoélowych. — O ciekawej probie wywolywania hipotek
wiosciafiskich, dokonywanej przez to Biuro — juz tylko wspomne,
nie rozwodzac sie dla braku czasu o szczegoétach.

Podobnie energiczna, choé nie tak wszechstronna akcje rozwi~
ja, jak wspomnialem, powiat BloAski, przy pomocy zorganizowane-
go ,referatu meljoracyjnego przy Zarzadzie drogowym". *).

Wrreszcie wspomnieé sie godzi o szerokiej akcji w wojewodz-
twie lubelskiem, prowadzonej z inicjatywy Wojewody przy pomo-
cy wojewodzkiego Biura Meljoracyjnego, do ktérego utrzymania
przyczyniaja sie sejmiki wojewddztwa, wplacajac roezna dotacje
po 500 zlotych.

Zalesianie nieuzytkéw.

Osobna karte w dziedzinie meljoracji zajmuje — zalesianie
nieuzytkéw, przewaznie wydm piaszczystych. Przyjmuja w niej
udzial liczne powiaty, jakkolwiek w malych: bardzo rozmiarach,
Sprawa jest trudniejsza, bo o ile grunta odwadniane zwracaja naj-
dalej w 5 — 7 latach, a na ziemi ziemniaczanej i krécej, koszty wy-
lozone na drenowanie, to na dochéd z gruntéw zalesionych oczeki-
wacé trzeba z natury rzeczy lat kilkadziesiat. Przytem ludnosé dosé
niechetnie na to patrzy, gdy rzad czy samorzad zabiera sie do zale-
siania, podejrzewa bowiem, Ze to widocznie w zamiarze kiedy$ wy-
wlaszczenia tych gruntéw jest czynione. Co do zalesiania sosna,
brzoza, wogéle drzewami lesnemi, to zwykle tak sie dzialo, ze Mi-
nisterstwo Rolnictwa proponowalo zasitek z funduszu pafstwowe-
go, o ile samorzad réwniez kwote jakas przeznaczy. Samorzady —
w mys$l praktyki — ze trzeba zawsze bra¢, gdy daja, podejmowaly
zasitki. Sadzac z tu i owdzie sprawdzonych wynikéw, robota to
przewaznie bardzo staba i Ministerstwo nie zamierza nadal iS¢ ta
droga. Od 1.1.1927 — 1.111.1928 Ministerstwo wydalo — 110.000
zi. Samorzad — 68.000 zt. Inaczej przedstawia sie sprawa tam,

*) Pow. Luniniecki postanowil utworzyé Biuro techniczne, ktére utrzymy-
waloby sie samo; wykenujac plany i kosztorysy do meljoracji, komasacii, robét
drogowych, budownictwa doméw.
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gdzie samorzad zaklada wilasne szkétki sadzonek sosny, brzozy —
a takze wikliny, zwlaszcza w gatunku |, kaspijki”, — tam robota
prowadzona jest znacznie poprawniej, jak to np. ma miejsce w pow.
Iubartowskim, Dubieaskim, Tureckim, Opatowskim, Kieleckim,
Piotrkowskim, Konifiskim, Sierpeckim, Zdotbunowskim, Lubomel-
skim, Krzemienieckim, Wioclawskim, Skierniewickim, Radzymif-
skim, Makowskim, Eowickim, Lipnowskim, Kobryfskim, Kosow-
skim i innych.

Azeby juz skoficzyé z ta wielka zreszta sprawa powiekszania
od wewnatrz przestrzeni ziemi Rzeczypospolitej, wspomne, Ze od-
powiadajac na ankiete inwestycyjna na najblizsze 3-lecie, 43 sej-
miki zglosily zapotrzebowanie kredytowe na meljoracje wodne na
sume okoto 20.000.000 zt.

Popleranie hodowli.

Poza meljoracjami jest kilkanascie innych postaci, w ktérych
wyraza sie popieranie rolnictwa przez samorzad powiatowy. Tak
zwiazki rolnikéw, jak i Rzad przez organizacje samorzadu gospo-~
darczego w postaci Izb rolniczych, daza do ograniczenia dzialalnos-
¢i samorzadu terytorjalnego. Wiele jednak okolicznosci przemawia
sa szerokim udzialem samorzadu naszego. A wige: 1) 90% czlon-
kéw Sejmiku to rolnicy, 2) przez podniesienie wytwoérczosci ro]ne.j.
wzmaga sie sila platniczo - podatkowa ludnosci, co w konsekwencji
odbija sie korzystnie na srodkach sejmikéw do spelnienia wszyst-
kich innych zadaf, 3) powaga wiladzy ulatwia wprowadzenie w
czyn réznych zamierzen, 4) moZnosc i latwosé korzystania z k::e—
dytéw na cele bieZace i inwestycyjne, 5) moZnosé W')szskall‘lfi sity
robotniczej, szarwarku, 6) wreszcie powszechnosé i trwalo$é: o
morzad jest ustawowy jest wszedzie, i bedzie dzis i jutro, czego nie
mozna powiedzie¢ o wolnych zwiazkach. ! .

Jezeliby chcie¢ ujaé wszystkie postacie udzialu sejmikéw w Zy-
ciu rolnika wedlug stopnia ich powszechnosci, fo na pierwszem
miejscu postawi¢ trzeba sprawe dostarczania reprodukdoréw, s.ta~
dnikéw, a to dzieki ustawie, nakiadajacej ten obowiazek na g’;n'imy
i powiaty. W tej pracy panuje duza réznolitosé tak co do Zrédel
zdobywania stadnikéw, poczynajac od l-el(komyslnego -ku-pna u
zwyktych handlarzy bydlem, a2 do whasnej hodowli na fermach rol-
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nych, wydzierzawionych lub darowanych przez rzad Sejmikom. —
Réwniez co do sposobu rozmieszczenia: od zwyklych, zglaszajacych
si¢ gospodarzy — do pozostawiania na fermach przy szkolfach rol-

niczych albo przy mleczarniach spoldzielezych, kétkach rolniczych,

pod dozorem instruktoréw rolnictwa i hodowli z warunkiem wypla-
cania premji za dobre wutrzymanie i Jadne i duze potomstwo. Nie
wszystkie samorzady jednak pamietajg o tem, ze najlepszy repro-
duktor nie spelni swego zadania i zmarnieje, jesli nie bedzie nale-
zycie zywiony i utrzymany. Pilnowac tego latwiej, jesli stacja znaj-
duje sie przy szkole rolniczej, fermie, spéldzielni, niz u prywatnego
drobnego hodowcy. System premji tu nie wystarcza, Jedynie pewne
jest, gdy sami rolnicy, jak to juz ma miejsce np. w Danji w spot-
dzielniach wytwoérczych, dbaja o reproduktoréw. U nas gdzienie-
gdzie sprawa ta dobrze jest postawiona przy zwiazkach hodowcéw
czerwonego bydla. Z powiatéw, o ktérych wiemy, najstaranniej
sprawa ta zajmuje sie Kalisz, Ostréw Mazowiecki. Liczne powiaty
spoldzialajg z miejscowemi zwiazkami rolnikéw, udzielajac im za-
sitkéw lub kredytéw na zakupno buhajéw.

Na dalszem miejscu postawié trzeba, ciagle z punktu widzenia
powszechnosci, dostarczanie pomocy do zwalczania choréb zwie-
rzecych. Mam tu na mysli: 1) szczepienia ochronne, 2) ambulatorja
dla chorych zwierzat, 3) lecznice stale ze stopniami, 4) lekarzy
weterynaryjnych. Do szczepief uzywani sa lekarze i feleczerzy. W
powiecie Stopnickim, celem niesienia rolnikom doraznej, taniej i
szybkiej pomocy przy zwalczaniu rézycy u §wif,, poduczono 21 by-
tych sanitarjuszy wojskowych, ktérzy, zamieszkujac w réznych
punktach powiatu, przeprowadzaja ochronne szczepienia trzody
surowica przeciwrézycowa. Szezepienia te w jednych powiatach do-
konywane sa bezplatnie (np. Lida, Garwolin, Ostréw, Konskie,
Kalisz, Brzeziny), w innych za zwrotem kosztu szczepionki, w in-
nych na podstawie taksy uchwalonej przez Sejmik, lub za zwrotem
polowy wlasnych kosztéw., — O utrzymywaniu lekarzy weteryna-
ryjnych w liczbie od 1 — 3 mamy wiadomosci z 80 powiatéw. W
kilkunastu powiatach utrzymuje sie licznych felczeréw. Mniej wie-
cej tylez powiatéw posiada ambulatorja. W koscu kilka powiatow
posiada szpifale wraz ze stajniami dla zwierzat, z zupelnem urza-
dzeniem dla dokonywania operacyj, z laboratorjum dla rozpoznawa.
nia mikroskopowo . chemicznego. Takie lecznice znajduja sie w po-
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wiatach: Blonie, Gostynin, Grojec, Plock, Przasnysz, Kalisz, L.¢-
czyca, Czestochowa, Radom, Biatystok, Kolno, Lomza, Siedlce, Za-~
mosé, Wilno, Oszmiana, Sieradz. (Chcac mieé potrzebna ilos¢ am-
bulatorjéw, powiat Radomski poradzil sobie w ten sposéb, ze sam
pobudowat 2, a co do reszty wszedt w uklad z lekarzami wetery-~
narji, ktorzy urzadzili ambulatorja swoim kosztem i przy nich pra-
cuja). Szpitale ciesza sie wielkiem powodzeniem: W Siedlcach licz-
ba leczonych rocznie koni doszla do 2800, co stanowi przecigtng
liczbe zachorowan u koni w calym powiecie.

Jak wobec tego wyglada §wiezo wydana ustawa o zwalczaniu
choréb u zwierzat, ktéra prawie zupelnie usuwa uzywanie w tym
celu pomocy lekarzy sejmikowych?

Oswiata rolnicza.

Na czwartem miejscu postawi¢ trzeba dziatalnosé oswiatows
w rolnictwie, wlaczajac tu: szkoly rolnicze, kursy kilkudniowe, in-
struktoréw rolnictwa i hodowli. Szkét rolniczych samorzadowych
meskich bylo z koficem r. 1927 — 33, zenskich 15. W budzetach
na r. 1928/29 znajdujemy précz tego preliminowane kwoty na za~
lozenie 10 szkét meskich i 2 Zeaskich. W tej liczbie nie objete sa
szkoly z wojewodztw zachodnich, utrzymywane przez Izby rol-
nicze,.

Wady i zalety tych szkél sa powszechnie znane. Ogélnie
méwiac, przyczyniaja sie one bardzo mato do podniesienia wiedzy
rolniczej wiréd drobnych rolnikéw, tak z powodu malej liczby ucz-
niéw i uczenic, jak i z powodu tego, Ze najwyzej 50% absolwentéow
wraca do gospodarstwa. Zastuga najwicksza w tem, Ze gospodar-
stwa b. wychowankéw tych szksl moga sie staé punktem oparcia
dla wielkiej akcji masowego szerzenia tej wiedzy, jako wzorowe go-
spodarstwa, dozorowane i instruowane przez instruktoréw rolnict-
wa, czyli t. zw. przez prof. Wk Grabskiego agronoméw spolecz-
nych. Réwniez wychowankowie ich stanowia materjal dobry, choé
nieliczny, przy urzadzaniu konkurséw rolniczych, szczegblnie pro-
pagowanych przez prof. Mikulowskiego - Pomorskiego. W budze-
tach licznych sejmikéw znajdujemy kwote na stypendja dla ucz-
niéw szkét rolniczych. Nie jest nam wiadomo, azali przy udzielaniu
tych stypendjéw zwracaja uwage Wydzialy Powiatowe na to, czy
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kandyd‘acﬂ n-aiez'q do ty_ch, co ze z&obytej wiedzy bs;dac potem ko-
rzystali na wlasnych gospodarstwach. — W kazdym razie jest nie~
zbedne dolozenie staraf, aby szkola précz tego, ze jest uczelnia,
byla ogniskiem, promieniujacem $wiatlo i ozywiajacem zycie gospo-
darcze w catym powiecie. Jako przyklad takiego postawienia spra-
wy — podaje¢ program szkoly rolniczej w powiecie limanowskim,

Szkola tam nie bedzie ograniczaé si¢ do 30 mlodych uczniéw, -

lecz terenem jej dzialalnoéci; obserwacji i doswiadczen bedzie caly
powiat. Szkota ma by¢ jednym z instrumentéw calej organizacji sa-
morzadowo ~ rolnej. Organizacja tak sie przedstawia.

Organem uchwalajacym i kontrolujacym w sprawach rolni-
czych jest powiatowa Komisja rolna, powolana przez samorzad po-
wiatowy w polowie z czlonkéw reprezent. powiatowej, w potowie
z czlonkéw Okregowego Tow. Rolniczego. ;

Przewodniczagcym Komisji jest Przewodniczacy Wydzialu
Pow., zastepca Prezes O, T. R.

Powiat do prowadzenia akcji podniesienia rolnictwa bedzie
mial organ naukowy—nauczycieli, szkole rolnicza i organ praktycz-
ny — instruktoréw rolniczych, W ten sposéb praca naukowa p6j-
dzie razem z praca praktyczna, :

Realng podstawsa dzialalnosci ma byé 100 gospodarstw od 3—
40 morgéw, stanowiacych sief:';pokrywaj@cad réwnomiernie powiat,
a prowadzonych przez instruktora rolnictwa w porozumieniu z kie-
rownikiem szkoly rolniczej.

Instruktorowie rolnictwa i sadownictwa beda dostarczaé szko-
le bogatego materjalu dla laboratorjéw z tych 100 gospodarstw,
a wyniki badaii dokonanych w szkole beda wprowadzaé w zycie
przedewszystkiem w tych 100 gespodarstwach.

Spoélzycie szkoly z ta setka drobnych gospodarstw bedzie pod-
stawa rozwoju dzialalnosci rolniczej ku najwydatniejszemu podnie~
sieniu produkeji, gdyz postep w rolnictwie propagowaé beda instru-
ktorzy powiatowi na konkretnych wynikach badan i doswiadczen
prowadzonych przez szkole.

Szkola rolnicza pozostaje w zwiazku z Wydzialem rolniczym
Uniwersytetu Jagielofiskiego. Profesorowie Uniwersytetu sa jej
czynnymi opiekunami, a laboratorja Uniwersyteckie sluza dla
wszystkich zagadnies, jakich szkota na miejscu rozwiazaé nie moze,
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Co do instruktoréw rolnych, to mamy wiadomosci z woje-~
wodztw b, zaboru rosyjskiego — o 60 powiatach, utrzymujacych
wlasnych objazdowych nauczycieli rolnictwa, przyczem w kilkuna-
stu powiatach jest po 2-ch, a w kilku az po 3-ch. Kilkanascie powia-
tow udziela subwencyj zwiazkom rolnikéw na utrzymanie instruk-
tora. Nie wdajac sie w roztrzasanie zagadnienia, czy nie wlasciwiej
byloby, gdyby instruktoréw utrzymywaly i praca ich kierowaly
zwigzki rolnikow, podniesiemy tylko jeden wzglad: skoro na terenie
jakiegos powiatu zwiazek rolnikéw nie istnieje lub nie wykazuje
dostatecznej Zywotnosci, obowigzek samorzadu jest go w tym wy-
padku zastepowaé. Do dziedziny o$wiaty nalezy réwniez pomog, o-
kazywana sekcji kurséw gospodyn wiejskich przy C. T, R. Akcja ta
wielkiej wagi, cieszaca sie wielkiem uznaniem wsréd kobiet - go-
spodyii, czego wymownym dowodem sa doroczne zjazdy czlonkin
kot gospodyn. W tegorocznym zjezdzie przyjelo udziat 3000 kokiet
ze wszystkich dzielnic Rzeczypospolitej. Dodaé trzeba, ze sekcja
opiekuje sie kolami przez swe instruktorki i prase.

7. pomoca dorazng po 300 — 500 ziotych, w lgcznej
kwocie 6.840 zi pospieszylo 17 powiatéw i 10 takich oplacaja pen-
sje instruktorek i pomoce naukowe. Tu naleza powiaty: fomzynski,
mlawski, ciechanowski, pifczowski, plocki, taski, sieradzki, radom-
ski, brzezinski.

To sa najwazniejsze postacie, w ktorych wyraza sie popieranie
rolnictwa przez samorzad powiatowy. Pozostale juz tylko w krét-
kich slowach zobrazujemy.

inne sposoby popierania rolnictwa.

Nasamprzéd tedy: 5) dostarczenie nasion zb6z szlachetnych
i wogole pomoc siewna. W udzielaniw pomocy gospodarstwom ma-
forolnym w nabywaniu ulepszonego materjatu siewnego sejmiki po-
stepuja rozmaicie: niektére udzielajac kredytu na zakup nasion, po-
zostawiaja wybor miejsca zakupu i rodzaju towaru samym intere-
sowanym, inne zakupuja nasiona na wlasny rachunek, sprzedaja
je nastepnie rolnikom, najczesciej po cenie wiasnej plus koszty ma-
nipulacyjne; inne kupuja nasiona oryginalnych odmian, rozmnazaja
je nastepnie celem dalszej odsprzedazy. Wreszcie niektére z sej~
.mikéw ida nawet tak daleko, Ze staraja sig o wytworzenie nowych
gatunkéw roslin uzywanych we wilasnych lub dzierzawionych od
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Rzadu fermach. Najracjonalniejszym sposobem wydaje sie by¢ u-
dzielanie kredytéw na nasiona przy zachowaniu prawa wyboru
ziarna samym rolnikom. Oczywiscie sejmik w takim wypadku wi-
nien kontrolowa¢ przez instruktoréw rolnictwa, czy dame ziarno
jest odpowiednie, nabyte w formie dajacej zaufanie.

(Mniej juz wskazane jest rozmnazanie u siebie nasion oryginal-
nych, a juz zupelnie niewlasciwe zakladanie wiasnej hodowli ze
wzgledu na wyzsze koszty i brak odpowiedniego doswiadczenia.
Przewazna liczba powiatow ogranicza si¢ w tej akeji do dawania
gwarancji Panstwowemu Bankowi Rolnemu na pozyczki siewne
i zajmuje si¢, rozdzialem indywidualnym przez osobne komitety al-
bo powiatowe kasy oszczednosci.

6) Pod tym katem widzenia nalezy oceniaé takze prowadzenie
przez sejmiki wlasnych gospodarstw. Blisko 60 sejmikéw prowadzi
takie gospodarstwa na dzierzawionych lub odstapionych przez Rzad
gruntach. Przytem tu nie wlgcza sie tych gospodarstw, ktére stuzg
oparciem dla sejmikowych szkél rolniczych, Jest to przeto bardzo
powazna dziedzina, zastugujaca na zbadanie i staranna ocene fa-
chowa. Ogélny glos jest taki waréd sfer rolniczych, ze akcja to chy-
biona, ze ,,0érodki” te w rekach sejmikéw sag marnowane.

7) W zwiazku, a raczej pewna tylko odmiang starai o dobro¢
materjatu siewnego stanowi akeja sejmikéw w kierunku czyszezenia
nasion. Mamy wiadomosci o 40 sejmikach tem zajetych, Sprawa ta
szczegdlnie popularna jest w woj. wschodnich. Sejmiki kontynuuja
ja po b. ziemstwach. Sa powiiaty, w ktérych liczba sejmikowych sta.
¢ji czyszczenia nasion dochodzi do 18, Niektére powiaty udzielaja
subwencji organizacjom rolniczym ma urzadzenie takich stacji, wie~
kszosé zaklada je sama. O akcji tej mozna powiedzie¢, ze sie dobrze
rozwija. Sadzimy jednak, ze lepiej jest, gdy sejmik nie prowadzi
sam, ale wspomaga tylko kotka rolnicze lub gminy w tej sprawie.

8) To samo, z wickszym jeszcze naciskiem nalezy powiedzie¢
o stacjach wypozyczania maszyn. To takze spadek po ziemstwach,
przejety przez kilkanascie powiatéw wschodnich. Nie trzeba diu-
go udowadnia¢, ze forma ta ustepuje przed spétkami maszynowemi,
organizowanemi w licznych wsiach polskich na calej przestrzeni
Rzeczypospolitej. ,

9) Réwniez pod znakiem zapytania postawié nalezy akcje na-
wozowa, zwlaszeza w formie bezposredniego posrednictwa w kup-
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nie i sprzedazy nawozéw sztucznych., Jedt to naturalne zadanie
spoldzielezosci rolniczo - handlowej. Oczywiscie, gdzie tych spél-
dzielni niema i niema narazie moznosci ich zorganizowania, zastep-~
czo Wydzial powiatowy winien i tem sie zaja¢. To tez zaledwie
10 — 15 powiatow, przewaznie na Wschodzie, prowadzi te posred-
niczgeg sprzedaz na wilasny rachunek, kilkanascie natomiast innych
udziela w tym celu gwarancji dla kredytu spétdzielniom lub kétkom
rolniczym, lub uzywa do tego powiatowych kas oszczednosci, Po-
wiatowe ,,Centrale handlowe' tak liczne jeszeze w lata 1919, 1920
utrzymaly sie jeszcze w pow. Czedtochowskim i Skierniewickim.

Pozostaje juz tylko dwie dziedziny. 10) Jedna traktowana dosé
szeroko, mianowicie popieranie sadownictwa. Istnieje 60 szkolek
drzew owocowych, kilkunastu instruktoréw sadownictwa i 2 szko-
ty sadowniczo - ogrodnicze sejmikowe. Szkélki przewaznie male,
Przyznacé trzeba, ze akcja ta nie zastuguje na wielkie uznanie. Szkét-
ki, aby byty nalezycie prowadzone. to znaczy zeby dawaty gwaran-
cje wyhodowania dostatecznie zdrowych i silnych szczepkdw, wy
magaja duzego nakladu pracy, wysoko - zawodowego kierownika.
duzej przestrzeni, aby mozna bylo wicale albo przez bardzo diugi
czas nie wraca¢ do tego samego gruntu z nowemi dziczkami, z kté-
rego wyjete zostaly szczepki do wysadzenia w sadzie. Male szko-
teczki s, wlasctwie moéwige, marnowaniem sprawy, sa partactwem.
Poniewaz za§ duze szkétki produkuja szczepkdw wiecej o wiele, niz
moze skonsumowac jeden powialt, wniosek wiec stad taki, ze nale-
zaloby poznosi¢ male zaklady, a zaklada¢ jeden na kilka powiatéw.
Do takich nalezy Rawicz w woj. Poznaniskiem, Gniezno, Grudzigdz,
Inowroclaw i parg innych, — Akcja pod postacia ,,$wieta sadzenia
drzew", popierana przez sejmiki, jest przewaznie réwniez chybiona.
Pomijajac czesto nieumiejetnos¢ przy wyborze odpowiednich ga-
tunkéw drzew owocowych, niedbalstwo przy sadzeniu — najstab-
sza strona jest brak opieki nad drzewkami po sadzeniu. Zwykle
do sadzenia wybiera si¢ pore sucha, p6Zna wiosna, kiedy trzeba
przez kilka dni drzewka podlewac, ale o tem juz po skonczonej uro-
czystodci — malo kto pamieta, a i wogéle potem juz sie o te drzew-
ka nikt nie troszcZy.

Wreszcie wspomnie¢ trzeba 11) o polityce stypendjalnej sejmi-
kéw dla celéw rolniczych. Wyczerpuje sie ona przewaznie w sty-
pendjach dla ucznidw szkob Fo]nﬁazy.oh, o jest czesto wiecej ujem-
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nem, niz dodatniem zjawiskiem. I§¢ natomiast winna w kierunku sty.
pendjéw dla ksztalcenia z jednej strony agronoméw spotecznych,
stypendjéw zwrotnych w razie, gdy absolwent wyzszego studjum
rolniczego mie oddaje swej pracy zawodowej powiatowi, z drugiej
dozorcéw robat meljoracyjnych. Ci zawsze sie przydadza w powie-~
cie, jesli nie dla prowadzenia robé6t nowych, to dla konserwacji juz
dokonanych. Wiadomo bowiem, ze 75% robét meljoracyjnych mar-
nieje wskutek braku opieki stalej. ;

Drogl.

Przechodzimy do komunikacji. Sprawa o tyle jednakowo przez
wszystkie sejmiki traktowana, ze wszedzie przeznacza sie na budo-~
We i utrzymanie drég kwoty najwiek'sze w poréwnaniu do innych
galezi dziatalnosci samorzadowej. R6znic jednak w traktowaniu ca-
lej sprawy jest wiele i to znacznych. Przedewszystkiem — i to naj-
waziniejsza: w jaki sposob sejmiki odnosza sie do budowy i utrzyma-
nia drég gminnych. Wiekszosé oddaje pierwszenstwo drogom po-
wiatowym, uwaza za pierwsze zadanie budowe nowych drég szoso-
wych. Mniejszos¢ poswieca wiele uwagi i trudu zagadnieniu drég
gminnych. Trzeba przyzna¢, ze z punktu widzenia interesu ekono-
micznego calego kraju, ktéry jest i dugo jeszeze pozostanie krajem
drobnego rolnika, wydaje si¢ wazniejszem ulatwi¢ temu drobnemu
rolnikowi dow6z i wywoz przedmioctéw z jego gospodarstwem zwia-
zanych,

Wieksze zajecie si¢ drogami gminnemi, jak widac ze Sposobow
* zalatwiania tej sprawy w powiatach, wymaga nietyle wysitku pie-
nigznego, ile myslowego trudu i energicznej woli dobrej. Opiera sie
bowiem na wyzyskaniu poteznych zasobow sily roboczej, kiorej
zbiornikiem byla zawsze, a'teraz jest tembardziej wies nasza.

Oto, jak postepuje powiat, ktéry kladzie nacisk wielki na upo-
rzadkowanie drég gminnych: 1) Powiat podzielono na rejony i przy.
dzielono do kaidego rejonu 1 drogomistrza (powiaty, stawiajgce
drogi gminne na drugim planie, utrzymuja 1 drogomistrza dla WSzZy-
stkich drog gminnych w powiecie), Na czas miesiecy letnich anga-
Zowano paru studentéw dla dokonania pomiaréw, 2) Z gminami
Sejmik zawark formalne specjalne umowy w sprawie swiadczes rze-
czowych na budowe drogi. Wedlug 'tej umowy gmina zobowiazuje
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si¢ dostarczaé potrzebna ilosé robocizny i $rodkéw przewozowych,
dostarczy¢ bezplatne mieszkanie dla dozorcy drogowego, i t. d.
W razie niedotrzymania umowy Wydzial Powiatowy wykona zobo-
wigzania na koszt gminy. 3) Sejmik opracowal wzorowy statut dla
catego powiatu ,,O Swiadczeniach drogowych i robociznie pieszej
i srodkach przewozowych", przyczem Wydziat Powiatowy zdecy-
dowal sie czuwaé nad tem, aby szarwark tak by! rozktadany i wy-
znaczany, zeby nie zmusza¢ ludnosci do wykupywania sie od niego.
Zmuszanie takie, albo tez powodowanie niepotrzebnej straty czasu
ma miejsce wtedy, jesli do tego powotluje sie ludzi z oddalonych wio.
sek, ktorzy na samo przybycie do miejsca robdt traca zbyt duzo cza-
su. 4) Sejmik dostarcza gminom na czas robot specjalnych drézni-
kow gminnych, ktérzy pod nadzorem drogomistrza kieruja robota-
mi. Dréznicy i zaangazowani zostali z posréd mieszkadcéw gminy,
przewaznie bezrolnych i przeszli 2-tygodniowy teoretyczny i prakty-
czny kurs, otrzymali niezbedne wiadomo&ci fachowe i wykonali pod
kierownictwem pow. zarzadu drogowego szereg robot przy naprawie
drég gruntowych, jak kopanie rowow, zakladanie przepustow, ulo-
zenie bruku, kilometrowanie. 5) Sejmik przeznacza albo stala dota~
cje na budowe 1 klm. drogi (9 — 12,000 zt.) albo wysokosé jej czy-
ni zalezna od stopnia udziatlu gminy. 6) Sejmik ustalil wykaz tych
droég gminnych, ktore w przysziosci stopniowo beda przyjmowane
przez powiat po wyszosowaniu przez gmine danej drogi, o ile budo-
wa wykonana bedzie racjonalnie i zgodnie z wymogami techniczne-
mi, 7) Przeznaczono dobudowy drog gminnych osobne maszyny. 8)
Woreszcie uchwalono wyplaca¢ z funduszu powiatowego specjalne

nagrody dla os6b w gminie, ktére przyczynily si¢ do polepszenia

stanu drég gminnych. W innym powiecie, rowniez wiele uwagi po-
§wiecajacym drogom gminnym, do kontroli robdt powotywano rad-
nych gminnych i soltyséw, i wynik okazal si¢ stabszym, stwierdzono
sporo niedbalstwa, a nawet naduzy¢ *). Wiedlug sprawozdad
z powiatéw, surowa sifa szarwarkowa staje sig twoércza o tyle, o ile,
ze strony samorzadu powiatowego wlozy sie trudu i pracy, Dzwiek
daje odpowiedniej sity oddzwiek.

*) W jednym powiecie (Blonfe) dla usprawnienia technicznego robst dro-
gowych prowadzonych przez gminy, urzadzono pogadanki, jak najlepiej wykorzy-
staé szarwark, wysylano praktykantéw - studentow jako instruktoréw technicz-
nych przy prowadzeniu robdt szarwarkowych.
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Wielkie réznice istnieja w pogladzie na to, czy — o ile idzie
o drogi gminne — dawaé pierwszefistwo szosowaniu drég, czy upo-
rzgdkowaniu drog gruntowych przy pomocy znanych juz u nas sze-
roko maszyn. Zawdd, co do tych ostatnich 'tu i owdzie spotykany,
powstat skutkiem tego, Ze uporzadkowanie takie projektowano jed-
norazowo, gdy wymaga ono corocznej poprawy i odpowiedniego
utrzymywania.

Na wrecz przeciwnem ujeciu sprawy stanat jeden, jak dotad z

powiatow. Uznat on, ze zajaé sie trzeba przedewszystkiem poprawa
drég gminnych, nie poszedf natomiast droga oméwiona wyzej, lecz
zastosowal system zupelnie nowy, wynikajacy z glebokiego scepty-
zmu co do moznosci zuzytkowania robocizny 'w naturze.

Mianowicie: stworzona zostala partja robotnikéw, narazie nie-
wielka, z 20 ludzi, ktéra zostala zaopatrzona w komplet niezbednych
narzgdzi, a mianowicie: plugi, fopaty konne, wiéki, walec lekki kon-
ny, oraz réwnacz drogowy systemu amerykanskiego, wreszcie w fa-
chowe kierownictwo i nadzér bezposredni drogomistrza. Na poczat-
ku sezonu roboczego, na podstawie zgloszen z gmin co do miejsc,
najbardziej wymagajacych naprawy, opracowany zostal program
prac na caly rok, poczem partja przystapita do roboty. Potrzebna si-
fe konna, jak réwniez brakujaca sife robocza do robdt podrzedniej~
szych wynajmowano na miejscu. Finansowo sprawa zalatwiona zo-
stala w ten sposéb, ze mnarazie wszelkie wydatki pokrywata kasa
Wydziatu Powiatowego tytulem zaliczek, podlegajacych zwrotowi
przez gminy, ktére ze swej strony otrzyma¢ mialy potrzebne sumy
czeSciowo ze specjalnych pozycyj swych budzetéw, czesciowo z do-
waolnej zamiany powinnosci szarwarkowej na oplaty gotéwkowe, —
Powiat uzasadnia taki system ,,wedrownej kolumny robotniczej** na-
stepujgcemi zaletami: .

1) planowe zatatwianie kazdorocznych potrzeb catego powiatu
z zachowaniem pierwszenstwa dla odcinkéw, najbardziej zagrozo-
nych i wogoéle planowos¢ catej akeji ulepszania drég gruntowych
W powiecie;

2) prawidlowe pod wzgledem technicznym wykonywanie robot,
a w zwiazku z tem celowe i oszczedne zuzycie surowych mater-
jatow;

3) moznos¢ prowadzenia robét w ciagu calego sezonu robocze-
go. a nie tylko w krotkich okresach, przewidzianych ustawowo dla
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robét szarwarkowych. Bezposrednim rezultatem tego jest niestycha-
nie bogatszy plon robét rocznych;

4) Uproszczone dla administracji gminnej zrealizowanie §wiad-
czef na cele drogowe.

System powyzszy wedlug opinji jego twoércy, nie wyklucza by-
najmniej korzystania z szarwarku w okresach, kiedy jest on mozli-
wy. W tym wypadku, w okolicy, gdzie pracuje partja, moze on by¢
uzyty jako dodatkowa sita robocza, Przy szerszem traktowaniu spra-
wy t. j. utrzymywaniu w powiecie kilku partji roboczych pod dozo-
rem kilku drogomistrzéw, moze by¢ w ten sposéb wykorzystana cala
sita szarwarkowa ludnosci dla pracy planowej. Przypominam sobie,
ze taka kolumne robotnicza uformowat i positkowat sie przed wojna
jeden z powiatéw galicyjskich. Z innego natomiast powiatu ostrze-
gaja, Ze utworzenie takiej kolumny robotniczej zbyt uzaleznilo za-
rzad drogowy od dobrej a raczej od zlej woli robotnikéw: czeste
strajki i opuszezenia dezorganizuja prace.

Wiele innych zagadnief ,,drogowych” nadawaloby sie. do omé-
wienia. Z powodu braku czasu, wspomne tylko o spéfkach drogo-
wych, jako jednym ze sposobow posuwania szybszego naprzéd bu-
dowy drog i powiatowych gminnych. Srodek ten jest dopiero w fazie
poczatkowej. Niewiele powiatéw rozwija w tym kierunku twérczosé
swoja. Znana wszystkim broszura starosty Kiihna z Czestochowy
zawiera opis metody tworzenia i pracy takich spétek.

Na uwage zastuguje sprawa zdobywania materjatu budowlane-
go przez powiaty, ktére nie maja kamieniotoméw, a kamien narzu-~
towy zostal juz albo zupelnie albo prawie zupelnie wyczerpany. Kil-
ka (6) powiatow wojewodztwa lubelskiego zamierzalo rozwinaé wy-
twornie klinkierni. Zglosity swoje zapoirzebowanie kredytu na ten
cel do Banku Gospodarstwa Krajowego, skad narazie oprécz zape-
wnienia udzielenia, sum potrzebnych mie otrzymaly. — Sprawa spro-
wadzenia kamienia z dalszych stron z Pienin lub Wotynia, to prze-
dewszystkiem sprawa kosztéw przewozu i wyzysku prywatnych
przedsiebiorcéw. To tez podniesé nalezy prébe Zrzeszenia gospo~
darczego samorzadow powiatowych stworzenia spétki dla utworze-
nia “wlasnych kamienioloméw z urzadzeniami nowoczesnemi. Do-
da¢ bowiem nalezy, ze produkeja prywatnych kamieniotoméw oparta
jest na prymitywnych sposobach eksploatacji, co wplywa na jej po-
drozenie. — Odbylo sie przedwstepne zebranie delegatéw Wydzia-
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jow Powiatowych z Dubna, Lucka, Sarn, Wilodzimierza, Zdotbuno-
wa, Zamoscia wraz z delegatami Zrzeszenia, ktére postanowilo po-~
czyni¢ kroki do zdobycia odpowiedniego funduszu, okreslonego na
kwote 14 miljona zlotych, sporzadizenie planéw i kosztoryséw przed.
sigbiorstwa eksploatacji kamienioloméw Wolyfiskich obok stacji
Klesowa, [

Z innych zagadnien wspomne, ze np. Sejmik Lubartowski uzna-
je system budowy drég brukowanych za najpraktyczniejszy, niz bu-
dowanie drogi bitej szosowanej. Inny znéw powiada, ze postanawia
zerwaé z oddawaniem budowy drég prywatnym przedsiebiorcom,
gdyz system fen jest zbyt drogi. W innym (Tomaszéw Lub.) chcac
usprawnic i zacheci¢ personel techniczny, uchwalono wyplacaé¢ pre-
mje od kazdego nowozbudowanego kilometra drogi.

Powszechnie znane jest niedomaganie pracy dréznikéw przy
drogach juz uporzadkowanych, przy goscificach powiatowych, po-
wodowane znaczng nieraz odlegloscig miejsca ich zamieszkania od
odcinkéw, oddanych ich opiece. Niektére powiaty zwrécily na to
uwage i zajely sie budowa domkéw mieszkalnych dla droznikéw
w poblizu goscincéw. Na wyrdznienie ze strony architektonicznej
zastuguja takie domki np. w powiecie Skierniewickim,

Hosci kilometréw wybudowanych drég ani wydatkowanych
kwot nie podaje, gdyz celem mego przedstawienia jest podac nie wy.
niki, ale metody i drogi, ktéremi samorzad zdaza do celu.

Akc]a oszczedndsSciowo-kredytowa.

Poza meljoracjami, rolnictwem z jego rozgalezieniami: hodowla,
sadownictwem i komunikacja, samorzad podaza ku ekonomiczne-
mu podniesieniu ludno$ci przez akcje oszczednosciowo ~ kredytows,
przez popieranie przemystu ludowego i spoldzielczosci, rolniczej
przedewszystkiem, przez elektryfikacje kraju.

Ubiegte dwia lata byly §wiadkami masowego uruchomienia za-
ktad6éw pienieznych za gwarancja zwiazkéw samorzadowych. Obec-
nie wiec mamy okoto 900 kas gminnych pozyczkowo . oszczedno-~
§ciowych i 200 powiatowych kas oszczednosci. Jedne i drugie, jak
ogolnie wiadomo, sa dotad przewaznie zakladami do rozpowszech-
niania kredytu, otrzymywanego w tym celu od wielkich bankéw.
Przed wojna wystarczalo, 2e w pewnej miejscowoéci powstata taka
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kasa, zeby sie ludzie do niej z groszem oszczednym garneli. Dzis jest
inaczej: i zaufanie zostalo podkopane i ludzie niebardzo maja co osz-
czedzaé i choé majg — to albo wola od siebie pozyczaé na wysoki
procent, albo nie chcg oszczedzaé, bo jeszcze ciagle nie wierza w ju-
tro, (taka powojenna psychoza) w stalo$é¢ pieniadza (psychoza poin-
flacyjna). Niejeden wreszcie na usprawiedliwienie swoje powiada:
wlasciwie nic nie widze bardzo po co mam oszczedzaé; jak zacho-
ruje, to mam kase chorych, zniedoleznieje, mam zaklad ubezpiecze-
nia, strace zarobek — mam fundusz bezrobocia. Tak, czy owak:
przed wojna oszczednosci plynety same do kas, dzi$ trzeba po nie
is¢. Zadanie to dyrekcji zakladéw ,,0szczednosciowych’”. Wymaga
to wielkiego wysitku, pomysfowosci, czujnosci. Trzeba juz nietyl-
ko propagowac, ale i organizowaé oszczednoéé, sposoby sg znane—
wiecej zagranica, niz u nas,

Naogét zarzady naszych kas samorzadowych tak gminych jak
i powiatowych mysla, Ze juz samorzad wykonat swoje zadanie, sko-
ro dal gwarancje bezpieczenistwa dla wkladéw, skoro kase zalozyi.
I gniewaja sie na banki centralne, na zaklad ubezpieczen, ze zamalo
daja im lokat swoich do rozpoZyczenia. Tak jest powszechnie, choé
nie wszedzie. Nie jest tak bodaj dlatego, ze czesto dyrektorem kasy
jest np. sekretarz sejmiku, c¢o wogdle nie powinno mie¢ miejsca,
gdyz pracownik ten za wiele ma zajecia swojego gléwnego, aby
mogl z naleiyta energja prowadzi¢ jeszcze i kase. Natomiast jest
wysoce pozadane, aby do skladu zarzadu nalezal i sekretarz, i in-
spektor samorzadu gminnego. Jeszcze wiele innych usterek mozna
dostrzec w zyciu kas, zwlaszcza nowo - utworzonych. Ale od tego
jest zwiazek rewizyjny kas oszczednodci, od tego zjazdy dyrekto-~
row, ktére odbywaé sie beda perjodycznie, od tego wlasny organ
,.Oszczednosé”, aby bledy naturalne w pierwszej fazie istnienia
naprawi¢. Z radoscia przeto podzieli¢ sie chciatbym wiadomoscia,
ze tu i owdzie ta praca organizacji oszczednodci sie rozpoczela.
Oto jak w jednym z powiatéw sprawe te poprowadzono. Rozpo-
czeto od szkéh, uswiadomiono nauczycieli, zaopatrzono ich w od-
powiednia ilo&¢ ksigzeczek i znaczkéw oszczednosciowych. Nauczy-
ciele odbyli narade z rodzicami i oto dzi§ juz prawie w kazdej szko-
le jest szkolna kasa oszczednosci. Na podstawie dotychczasowych
wynikow zarzad pow. kasy liczy, Ze zbierze ze szkét rocznie prze-
szlo 100.000 zlotych. Prawda, ze dla zachety i tatwiejszego obli-
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czania odsetek kasa placi obecnie 10%, nie liczac przetow pierw-
szym roku na wielkie zyski z tej operacji, a nawet, gdyby wypa-
dio cos doloiyé¢, to wychowawcza strona tej akcji jest warta —
twierdzi starosta — aby do niej kilkaset zlotych dolozyé. Nastep-
nym etapem sa ,kola ciutaczy”, ktére kasa stara sie utworzyé przy
wszystkich mlynach, cegielniach, kétkach rolniczych, strazach po-
zarnych, kotach mlodziezy, a nawet wéréd rolnikéw, aby gospoda-~
rze odkladali groszowe sumki na zaplacenie podatkéw, Dla wlasci-
wego postawienia sprawy powiat angaZuje powiatowego instruk-
tora oszczednosci. Do jego obowiazkéw nalezyé¢ bedzie kontrola
kas gminnych i Stefczykowskich, kontrola i zakladanie kas szkol-
nych, kot ciutaczy, dalej: techniczne przeprowadzanie akeji kredy-~
towej w materjalach, jak nawozy sztuczne, ziarno siewne, drzewka
do sadéw, stadniki. NajwaZniejszem za§ zadaniem, poza propagan~
da i organizowaniem oszczednos$ci — akeja urzadzania hipotek na
zagrodach wlascianskich, ktéra to akcje powiat chce kredytowaé
na lat kilka — przez powiatowa kase oszczednoéci.

Jakkolwiek kasy oszczednosci komunalne rzadza sie autono-
micznie, jednak wydzialy powiatowe zbyt blisko ich stoja, aby nie
mogly wywieraé¢ wplywu na sposéb zarzadzania i prowadzenia.
Tu — z jednej strony — nalezy sprawa gromadzenia oszczednosci,
z drugiej — polityka kredytowa. Ta ostatnia nie moze byé polity-
ka prywatnych bankéw, dbajacych tylko o bezpieczeristwo lokaty.
Tu z pomiedzy ,bezpiecznych® trzeba wybieraé takich wytwor-
céw, ktérych praca jest najowocniejsza lub z réinych wzgledéw
najpotrzebniejsza dla powiatéw. W niektérych powiatach daje sie
teZ zauwazy¢ trzymanie sie zasady powyzszej, udzielanie pozyczek
jest gleboko obmyslane. Przyszli tam do przekonania, ze przy wiel-
kiem zapotrzebowaniu kredvtéw w dobie obecnej, powiatowa kasa
nie moze na caly powiat sprawiedliwie rozdzielaé posiadanych fun-~
duszéw, a przeto udzielanie kredvtéw doraznych przekazuje wy-
lacznie kasom gminnym i kasom Stefczyka, udzielajac im od kilku
do kilkunastu tysiecy zlotych ze swych funduszéw. Sama zas po-
wiatowa kasa organizuje kredyty dhuzsze i tylko na specjalne cele,
jak budowlany, siewny, na nawozy sztuczne, sady handlowe, kup-
no stadnikéw i t. p.

Wydziaty powiatowe poza powiatowemi kasami oszczednosci
maja mozno&é wywierania duzego wplywu na powstawanie nowych
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kas, badz to gminnych, badz to Stefczykowskich. Jako zasade przy-
jeto, aby tam, gdzie jest juz jedna, nie tworzono drugiej. Ktorej
formie da¢ pierwszefistwo? Zdania sa podzielone. Latwiej powotaé
do zycia kase gminna, zwlaszcza, gdy zgromadzenie gminne dowie
sie, Ze kasa zaraz dostanie kredyt. Ktéra jednak kasa bedzie po-
siadata wieksza i stalsza sile przyciaggajaca dla wkiadéw oszezed-
nosciowych, ktorej zarzad daje pewnosé bezstronnoéci w udzielaniu
kredytu? Wielu twierdzi, ze zalety te wybitnie wystepuja w kasach
Stefczykowskich.

Na zakoriczenie tej dziedziny pracy samorzadu powiatowego
mimochodem wspomne o niedobrej metodzie pozostawiania w pew-
nem zaniedbaniu gminnych kas oszczednosci. Lustracja tych kas
bedaca obowigzkiem Wydzialdw Powiatowych, nie jest dosé sy-
stematyczna, ani dosé gleboka.

Popieranie przemystu ludowego.

Zainteresowanie samorzadu powiatowego przemystem ludo-
wym nalezy uznac za zupelnie uzasadnione, raczej wyrazié zal, ze
jest jeszeze zbyt mate. 300.000.000 wolnych dni roboczych jest juz
do dyspozycji. Rolnik w Polsce musi, checac nie chcac, mie¢ wolne
dni z powodéw atmosferyczno - klimatycznych. Liczac po 50 dni
takich w roku i po, dwie osoby, ktére to dotyka w jednem gospo-
darstwie, przy 3.000.000 gospodarstw, otrzymamy te cyfre olbrzy-
mig. Idzie o spozytkowanie przynajmniej jej czesci: stad dreoga do
przemystu ludowego. Potrzebne do tego 3 warunki: umiejetnosé,
kapital obrotowy i rynki zbytu. Samorzad z natury rzeczy moze
mysle¢ narazie o tym pierwszym: wlatwi¢ zdobycie umiejetnosci;
czeSciowo dostarczy¢ kredytu z kas komunalnych spéldzielniom na
kapital obrotowy, organizacja zbytu — to juz troska innych czyn-
nikéw, :

Co samorzad powiatowy czyni obecnie? Na podstawie zebra-~
nych wiadomosci, bardzo niekompletnych, sejmiki posiadaja 10
szkol whasnych, tkackich lub koszykarskich, 5 inspektoréw na wia-
snym etacie, 5 drugich — subwencjonuja. 10 — 15 powiatéw daje
zasitki na krétkie kursy tkactwa i koszykarstwa, inne daja drobne
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zasitki na ogélne cele towarzystwom lub spoéldzielniom. Razem
wiemy o 65 powiatach w ten czy inny sposob interesujacych sie ta
dziedzinag wytwérczosai,

Na pierwszy plan wysuwa sie przerdbka Inu, hodowla i prze-
robka wikliny. Podnoszono czesto upadek produkcji Inu. Dzieje sie
ta z powodu trudnego i dlugotrwalego a przytem mato oplacalnego
przerobu dawnym sposobem stomy Inianej na widkno. Prymityw-
ny obecnie sposob obrébki pozwala rolnikom otrzymac nie wigcej
niz potowe widkna, jakie mogliby otrzymac przy zastosowaniu ob-
robki mechanicznej. Tem powodowany jeden z powiatéw (Siedlce)
przystapil do budowy duzej powiatowej przetworni Inu i olejarni,
wedlug ostatnich wymagan techniki. Eksploatacje zamierza pro-
wadzi¢ narazie na wlasny rachunek, zakupujac caly produkt u miej-
scowych rolnikéw. — Natomiast inny powiat (Ostrofeka a takze
Bilgoraj) zamierza p6js¢ po linji organizowania spoldzielni produ-
centéow Inu, ktérej dopomée zamierza do urzadzenia miejscowych
przetworni. Najblizsze lata wskaza, jakie wyniki da jedno i dru-
gie. Jak powaznie traktuja niektére powiaty rozwoj przemystu lu-
dowego, zwlaszcza w okolicach o biednej glebie i oddaleniu od
miast wiekszych, niech $wiadezy przyklad sejmiku Bilgorajskiego.
Dzieki akcji sejmiku rozwija sie w powiecie przemyst tkacki, try-
kotarstwo reczne i ceramika, nadto stolarstwo, koszykarstwo i ga-
lanterja drzewna, ujete w dzialy szkoty Sejmikowej Rzemieslniczo-
Przemystowej, oraz w szereg kurséw w powiecie. Celem utworze-
nia nowych placéwek powiat zostal podzielony na nastepujace re-
jony: 1) zachodnia czesé powiatu: plantacje wikliny i koszykarstwo,
2) pas srodkowy, przemyst tkacki, 3) trzeci rejon — spéldzielnia
Inw, miedlarstwo, 4) w czesci poludniowo wschodniej — przemyst
drzewny, t. j. galanterja i zabawkarstwo drzewne, bowiem ta okoli-
ca obfituje w lasy, 5) oérodek z miastem Bilgorajem — przemyst si-
tarski, ktéry upadt od wojny, majac dawniej zbyt do Rosji; obecnie
odradzany na podstawie zbytu do Rumunji. Oprécz tej szkoly sej-
mikowej i kurséw lotnych, kurs tkacki prowadzi szkola rolnicza
zenska sejmikowa w Teodoréwce. Czy si¢ ta praca powiedzie,
wszystko zalezy od wytrwalosci, w kazdym razie jest szeroko i pla-
nowo pomyslana.
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Popleranie spotdzielczosci.

Przy wyliczaniu zadan samorzadu powiatowego, wszedzie na-
wet w aktach ustawowych, spotyka si¢ formule ,sakramentalng™;
popieranie rolnictwa, przemystu i handlu®. O ile pierwsze i drugie,
jak widzielimy, jest realne, o tyle ten trzeci jest tylko wyrazem,

“ktéry raz ma zawsze powinien by¢ wykreslony z litanji obowiazkéw

samorzadu: wszedzie na §wiecie daje sobie handel sam rade, u nas
w Polsce jest go nawet za duzo. Zamiast tego wstawi¢ nalezy wy-
raz spoldzielczosé. W ten sposéb brzmiatoby to: ,,popieranie rol-
pictwa, przemystu ludowego i spéldzielczosci”. Wobec rozdrabnia-
nia sie wlasnosci rolnej, przysziosé rolnictwa naszego — to w stop-
niu znacznym rozwo6j spoldzielezosci, zwlaszeza rolniczej.

Pomoc, okazywana spcfdzielniom przez samorzad moze by¢
bardzo réznorodna. Nie powinna ona i8¢ zbyt daleko. Cecha istot-
na spéldzielczosci jest wlasnie samopomoc i samoradnosé. W ciez-
kich warunkach powojennego Zycia w Polsce nie mozna jednak od-
méwi¢ pomocy organizacjom, od ktérych szybkiego rozwoju byt
ekonomiczny Polski w duzym stopniu zalezy. Tak wiec — wska~
zane jest, aby sejmik wniost czesé funduszu zakladowego do spot-
dzielni, nie powinno to przekraczaé z reguly jednego udzialu, byle
mie¢ prawo do bezposredniego wgladania w bieg spraw spéldzielni.
Samorzad, zwlaszcza gminny, moze ofiarowaé spétdzielczej piekar-
ni, czy mleczarni grunt pod budowe, jezeli na to pozwalaja warunki
miejsca i posiadania; moze uwolni¢ spétdzielnie od podatkéw samo-
istnych, doptat drogowych, od szyldéw i wywieszek, j ednak tylko
na czas pewien. Moze udziela¢ kredytu z komunalnej kasy oszcze-
dnosci. Moze dawa¢ pierwszedstwo spéldzielni spoZywcow przy
zakupach towaréw dla swych zakladéw: szpitali, schronisk; moze
udziela¢ stypendjow, kandydatéw na kursy spéldzielcze, rachmi-
strzéw i kierownikow.

Z wiadomoé&ci przez nas posiadanych widzimy, ze 65 powia-
t6w interesuje sie wogdle spotdzielczoscia. Wyraza sig to: w zasil-
kach bezzwrotnych, pozyczkach bezprocentowych lub nisko opro-
centowanych, wreszcie w gwarancjach dla pozyczek — w stosun~
ku do spétdzielni mleczarskich. Tu i 6wdzie — stypendjum, tu i 6w~
dzie — udzial w spoldzielni rolniczo - handlowe;. W jednym po-~
wiecie zdecydowano si¢ wstawi¢ do preliminarza piec tysiecy z}o-
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tych na poparcie akcji zakladania kas Stefczyka, lecz do uzycia tej
kwoty nie doszto. Rzecz warta zastanowienia — ta dotychczasowa
obojetnosé samorzadu dla zupelnie bliskiej, zasadniczo ideowo po-
krewnej orgamizacji samopomocy spolecznej, jaka jest kooperacja.
Nie mam tu na mysli juz tej integralnej kooperacji spozywcéw, da-
zacej do ujecia wymiany i produkecji, jaka miala swych pionieréw
w Rochdalu, ale te nasza rodzima spétdzielczosé. Traktowana jest
ona, owszem, zyczliwie, ale dorywczo, nie planowo. Pozostaje wiec
tylko zyczyé, aby w niedalekiej przyszlosci ustalita sie — powta-
rzam — formuta dla ekonomicznej dziatalnosci samorzadu: ,.po-
pieranie rolnictwa, przemyslu ludowego i spéldzielczosci®.

Elektryfikacja.

Pozostaje do oméwienia sprawa szerokiego zastosowania ele-
ktryczriosci, jako #rodla Swiatla i energji. Dotychezas ruch ten kon-
centrowal sie gléwnie w miastach. Powiaty pozostawaly przewaznie
biernemi; mielismy do niedawna zaledwie 4 elektrownie powiato-
we. Juz w roku biezgcym postanowit zbudowaé elektrownie po-
wiat Trembowelski w Malopolsce. Istnieja zwiazki powiatowe: 1)
Chelmno — $wiecie — Torun, 2) Brodnica — Dzialdowo — Lu-
bawa — Wabrzezno — Lipno — Rypin. To opéznienie w udziale
powiatéw w elektryfikacji kraju ma tez swoja dobra strone. Powoli
bowiem, ale zdobywa sobie uznanie zasada, ze gdzie jak gdzie, ale
w elektryfikacji nalezy stosowac daleko idaca centralizacje. Gdzie
jak gdzie, a tu wlaénie koszt wlasny wyprodukowania jednostki sily
uzaleZniony jest od stosunku kosztéw administracyjno - handlo-
wych od ilosci wyprodukowanych jednostek. Przeto elektrownie
wielkie, okregowe, produkujace miljony jednostek sit, produkuja ele-
ktryczno$é taniej od malych elektrowni. Swiatlo daja lepsze o
wiekszej mocy, §wiatlo produkuja cala dobe, dajac moznosé tatwiej-
szego uprzemystowienia kraju, przeto gospodarczo odgrywaja wiel-
ka role w zyciu poszczegdlnych powiatéw, jak i calego Padstwa.
Stosowana obecnie w przemyéle polskim racjonalizacja pracy, po-
legajaca na podniesieniu produkcji z jednoczesnem zmniejszeniem
kosztéw handlowych, winna znalezé zastosowanie wlasnie w elek-
tryfikacji, W tym wypadku musi nastapi¢ spotdzialanie miast z po-
wiatami, samorzadu miejskiego z ziemskim powiatowym. Jest to
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zadanie — miedzy innemi — organizacyj centralnych: Zwigzku
Miast i Rady Zjazdéw Samorzadu Ziemskiego. Blad w tej dziedzi-
nie popelnity nawet tak przodujace w organizacji zycia publicznego
Niemcy, zapominajac podzieli¢ tereny na poszczegélne rejony przy
elektryfikacji swego kraju. Program zatem dla nas bylby taki: za-
niecha¢ tworzenia malych elektrowni miejskich lub nawet powiato-
wych, przy zdecydowaniu si¢ na budowe okregowych, tak podzie-
li¢ kraj, aby jedna okregowa nie stwarzala konkurencji drugiej. —
Jak to wykona¢, Moze podejma to zadanie Zwiazek Miast i Zwia-
zek Sejmikéw,

Praca mad ekonomicznem podniesieniem powiatéw ze strony
organéw samorzadu powiatowego jest znaczna; wola w tym kierun-
ku jest silna i stata. Idzie wiec o to, aby to co tu i owdzie robi sig
dobrego zostato podjete wszedzie tam, gdzie istnieja te same po-
trzeby. I tu samorzad powinien okazaé swa szczeg6lna sife z jego
istoty wyplywajaca: nie czekaé, az Paistwo zobowigze go do cze-~
go$ przymusem ustawy. Skoro potrzeba staje sig widoczna, a moz-
nos&¢ jest odpowiednia, — trzeba to czyni¢ samorzutnie.
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DYSKUSJA | WNIOSKI.

Po wystuchaniu referatu p. Beka, Sekcja Ogoélna przeprowa-
dzita dyskusje nad sprawozdaniem, referatami i zgloszonemi wnio-~
skami, i przyjeta szereg uchwat do przedstawienia plenarnemu ze-
braniu Zjazdu. Dyskusja i glosowanie pod-zinelo-h'e zostaly pomiedzy
nastepujace kwestje: g '

1. dyskusja ogélna nad sprawozdaniem i referatami i wnioski
w sprawie udzielenia Zarzadowi absolutorjum,

2. wnioski Zarzadu w sprawach organizacyjnych,

3. wnioski, zgloszone podeczas dyskusji w zwigzku ze sprawo-
zdaniem i referatami,

4. wnioski poszczegélnych powiatowych zwigzkéw samorzado-
wych na Zjazd,

5. wnioski, zgloszone do Prezydjum Zjazdu w sprawie przepro-
wadzenia na biezagcym Zjezdzie pelnych wyboréw do Rady
Zjazdow,

1. Dyskusja ogélna otwarta zostala przez prz-ewodndczagceg{i
odezytaniem wniosku E. Rychlickiego (sekretarz Wydzialu Powia-
towego w Ostrolece) tresci nastepujacej: — Zjazd przyjmuje spra-
wozdanie z dziatalnosci (rachunkowe i z czynnoséci) Zarzadu i Rady
Zjazdéw Samorzadu Ziemskiego i wyraza Radzie, Zarzadowi, Dy-
rekcji i jej wspolpracownikom podzickowanie za prace nad rozwojem
i obrona intereséw samorzadu. — :
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Nastepny méwca E. Szczerbinski (inspektor samorzadu gmin-
nego pows, l6dzkiego) motywowal wniosek o nieprzyjecie sprawo-
zdania do wiadomosci. Mowca, zastanawiajac sie¢ nad przemowie~
niem prezesa Zarzadu J. Zdanowskiego, zmuszony jest skonstato-
wac rozbieznosé w pogladach Zjazdu i Zarzadu, w tem przeméwie-
niu zawartych. Prezes Zdanowski, méwiac o licznych organizacjach
pracy spolecznej i idei samorzadu oddanych, nie uznal za potrzebne
wymieni¢ Marszatka Pilsudskiego w tym gronie, ani tez jako tego,
ktory przez dekret z lutego 1919 roku dal podstawy dzisiejszemu
samorzadowi w b. zaborze rosyjskim. Stad teZ, zdamiem méwcy, p.
Zdanowski znalazl sie w razacej sprzecznosci z uczuciami wigkszos-
ci uczestnikow Zjazdu. Poniewaz nikt z Zarzadu sprawy tej nie
podniést, nalezy rozumie¢, ze jest to stanowisko calego Zarzadu.
Moéwica wiec zglosit nastepujacy wniosek: — Zjazd nie solidaryzuje
sie ze stanowiskiem zajetym przez prezesa Zarzadu J. Zdanowskie-
go w przeméwieniu jubileuszowem, i W zwiazku z tem cdmawia
przyjecia do wiadomosci sprawozdania Rady Zjazdéw i Zarzadu.

W zwigzku z powyzszem przemowieniem i wrnioskiem prezes
Zarzadu . Zdanowski dat nastepujace wyjasnienie: — W kazdej
organizacji z okazji 10-lecia méwi si¢ przedewszystkiem o ludziach
z pracami tej organizacji zwigzanych. W danym wypadku, méwiac
do uczestnikéw Zjazdu, jako przedstawicieli pracy spofecznej, po-
Swiecit gléwna uwage wspomnieniom o pracy spolecznej. Druga
czes¢ mowy byla nawigzaniem do pafistwowych zadan samorzadu
i zakoficzona okrzykiem na cze$¢ Prezydenta, jak to rok rocznie na
zjazdach sie odbywa. Ograniczenie sie w przemowieniu tylko do
pracy spolecznej miato takze na celu podkreslenie jej znaczenia
i waznosci dla naszych stosunkéw i wysuniecia jej niejako na pierw-
szy plan, wymienianie zas przytem osob, wysoko w Panstwie posta-
wionych i zastuzonych, byloby zamierzony efekt ostabilo,

Moéwea nastepny F. Kulikowski (starosta pow. kolnenskiego)
poruszyl szerzej niektére tematy, zawarte w referatach pp. Beka
i Gajewskiego, z uznaniem podnoszac, Ze fego rodzaju krytyczno-
sprawozdawcze referaty zawierajg duzo ciekawego materjalu dla
Ziazdu. W dalszym ciagu méwca poruszyl nastepujace kwrestje:
1) nie zgodzit si¢ z twierdzeniem referatu p. W. Gajewskiego, by
kazdy powiat mogl 25% swego budzetu zwyczajnego przeznaczad
na cele inwestycyjne, o ile nie znajda sie one w normalnym rocznym
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planie dzialania, gdyz wtedy powiat nie miatby srodkéw na zaspoko-
jenie potrzeb administracji biezacej; 2) bardzo goraco popierat zda-
nie p. J. Beka o wykorzystywaniu szarwarku do robot meljoracy;j-
nych, a takze i do innych robét wskazujac na doskonale wyniki,
osiggniete t3 droga w pow. kolnefiskim; 3) poruszyt rowniez spra-
w¢ ujemnych stron w spotdzielczosci rolnej i zbyt duzego lancucha
posrednictwa, zanim towar dostanie si¢ do czlonka spéldzielni.

E. Rychlicki (sekretarz Wydzialu Powiatowego w Ostrofece)
zglosit do Prezydjum wniosek nastepujacej tresci: — Zjazd wyraza
najwyzszy hold i czes¢ Tworcy Pafstwa i samorzadu polskiego,
Pierwszemu Marszalkowi J6zefowi Pilsudskiemu i jednoczesnie za-
pewnia, Ze samorzad zawsze sluzyé Mu bedzie pomoca w rozbudo-
wie Panstwa,

Powyzszy wniosek, poddany przez przewodniczacego nie-
zwlocznie pod glosowanie, przyjety zostat przez aklamacje.

B. Whuk (czlonek Wydziatu Powiatowego pow. zamojskiego)
zglosit w sprawie sprawozdania Zarzadu nowy wniosek, motywujac
go nastepujaco: -

— Oba wnioski poprzednie ujmuja kwestje glosowania nad

sprawozdaniem Zarzadu kraficowo. Nalezy jednak rozgraniczy¢

kwestje: sprawozdania z dziafalnosci i stanowiska, zajetego przez
prezesa Zdanowskiego w jego przeméwieniu. Jezeli prace Zarzadu
i Rady byly takie, 2e zasluguja na uznanie, to nalezy fakt ten pod-
kresli¢, jezeli za§ w przeméwieniu jubileuszowem pominieto z pew-
nych wzgledéw osobe Marszalka Pilsudskiego, a Zjazd tych wzgle-
d6w nie podziela, to nalezy w uchwale da¢ temu wyraz. Dlatego tez
wniosek, ktory zglasza dzieli si¢ na dwie czesci: 1) przyjmujaca

sprawozdanie Zarzadu do wiadomosci, 2) wyrazajaca ubolewanie

z powodu niewlasciwej, zdaniem méwey, stylizacji przeméwienia
prezesa Zarzadu.

W sprawie wniosku p, B. Wnuka zabrat glos wice . prezes Za-
rzadu p. W. Gajewski, ktéry oswiadczyl, Ze wyrazenie przez Sekeje
ubolewania musiatoby dotyczy¢ takze i calego Zarzadu, ktory powia-
domiony byt o gléwnych osnowach przeméwienia p. J. Zdanowskie-
go, oraz, ze dotyczyé ono bedzie dzu:ﬁaczy spolecznych i samorza-
dowych juz nie Zyjacych,

Przed przystapieniem do glosowania wniosek p. Szczerbiriskie-
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go zostat przez wnioskodawce Wy_cofamy. Sekcja nastepnie przyjeta
wiekszoscig gloséw wniosek p. B. Wnuka nastepujacej tresci. do
przedstawienia plenarnemu zebraniu Zjazdu:

— Zjazd przyjmuje do zatwierdzajacej wiadomosci
sprawozdanie Zarzadu i Rady Zjazdéw Samorzadu Ziem-
skiego z dziatalnosci,

Zjazd ubolewa, e prezes Zarzadu p. ]. Zdanowski
W przemowieniu, poswieconem 10-leciu istnienia Panstwa Pol-
skiego nie uznat za stosowne wspomnie¢ o twoérey dekretéw
o samorzadzie terytorjalnym w osobie Marszatka Pitsudskie-
go, wobec czego Zjazd stwierdza, ze p. prezes Zdanowski nie
odzwierciadla pogladéw wiekszosei uczestnikow Zjazdu. —

Podczas glosowania nad powyZszym wnioskiem podniesione
zostaly zapytania w sprawie uprawniefi wszystkich obecnych na sa-
li do glosowania. P. J. Zdanowski wyjasnil, ze w obradach i glo-
sowaniach sekcyj, w mysl statutu i regulaminu obrad, moga bra¢
udzial, obok upelnomocnionych delegatéw powiatowych zwiazkéw

komunalnych, takze i zaproszeni goscie, natomiast w ostatecznych

glosowaniach na zebraniach plenarnych Zjazdu moga glosowac
tylko delegaci, czlonkowie Zarzadu i Rady Zjazdéw.,

2. W dalszym ciagu obrad Sekcja przystapita do rozpatrzenia
wnioskéw Zarzadu w sprawach organizacyjnych. Wnioski te zre~
ferowal prezes Zarzadu p. J. Zdanowski.

Sekcja bez dyskusji przyjela jednoglosnie nastepujace wnioski
do przedstawienia plenarnemu zebraniu Zjazdu:

— Zjazd uchwala:

(1) Podwyzszy¢, w mysl uchwaly Rady Zjazdéw z dn.
17.X1.1928 r. skladke czlonkowska na rok 1929/30 na 6 zt. od
tysiaca mieszkafncéw powiatu, przyczem: a) miasta wydzielo-
ne, oraz o ludnosci powyzej 25.000 nie wchodza w obliczenie
liczby mieszkaficow powiatu, b) maksimum skladki wynosi
750 zlotych.,

(2) Zwrocic si¢ do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,
aby zechcialo spowodowaé by projekty ustaw i rozporzadzen,
dotyczace orgamizacji i gospodarki samorzadu, opracowywa-
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ne w innych, poza Ministerstwem Spraw Wewnetrznych, re-
sortach, byly przedstawione do zaopinjowania Radzie Samo-
rzadowej, o ile chodzi o sprawy, odnoszace sie do réznych ty-
poéw samorzadu, a Biuru Zjazdéw, o ile chodzi o sprawy, ob-
chodzace specjalnie samorzad ziemski i wydzialy samorza-
dowe.
(3) Zwrbci¢ sie z wezwaniem do wszystkich samorza-
déw o wykonanie zaleces, wyrazonych w uchwatach Rady
Zjazdéw w sprawie popracia Powszechnej Wystawy Krajowej
i o gorliwe wspoldziatanie z Komitetem dla spraw wystawienia
dorobku samorzadow.

Nadto Zjazd ustala zasade, ze z uchwalonych srodkéw
w pierwszym rzedzie musi by¢ pokryty koszt zorganizowania
wlasnej wystawy samorzadu ziemskiego, zas nadwyzki prze-
kazane na cele ogélne wystawy.

(4) Zjazd uchwala w mysl uchwaly Rady Zjazdéw
zmiang § 3 statutu Biura Zjazdéw Samorzadu Ziemskiego w

kierunku zwiekszenia skladu Zarzadu o 1 osobe (razem 10
os6b).

3. Nastepnie p. J. Zdanowski, zaproponowat odesla¢ do Rady
Zjazdéw Samorzadu Ziemskiego wnioski, ktére wplynely do Pre-
zydjum podczas obrad Sekcji ogélnej, a ktére nie sa w bezposred-
nim zwiazku ze sprawami, zamieszczonemi w porzadku obrad Zja-
zdu, Sa to wnioskis

(p. W. Gajewskiego) w sprawie wprowadzenia pelnego samo.
rzadu powiatowego w powiatach Bielsko i Cieszyn;

(p- Szalifiskiego ze Swietochlowic) o nowelizacje rozporza-
dzenia Prezydenta o komunalnych kasach oszczednosci, umozliwia-
jaca wybdr przewodniczacego wydzialu powiatowego na prezesa
rady komunalnej kasy oszczednodci;

(p. J. Czarnockiego z Kosowa Poleskiego) o zorganizowanie
w wojewodztwach wschodnich kurséw doksztaleajacych dla pra-
cownikéw samorzadowych.,

Sekcja, w mysl propozycji p. J. ch-é-nows‘kieg-o, postanowita
przekaza¢ powyzsze wnioski bezposrednio Radzie Zjazdéw Samo-
rzadu Ziemskiego.,
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4. Z kolei p. J. Zdanowski przeci;s-tawii Sekeji wnioski, ?QCI};-
szone, W pizepisanym przez regulamin obrad czasie, do porzadku
oBraad przez poszczegdlne wy_idz:iak?r powiatowe:

Wdzialu Powiatowego w Rownem: : _:

(l)yw sprawie zwolnienia komu'nalnyd'_x zakladow 1ec211cz?"ch
od obowiazku leczenia cztonkéw kas chorych za polowg kosztow

Aasnych; o |
i SIZ?; w sprawie zwolnienia pracownikow samorzadowych od
pIzymusowego ubezpieczenia na wypadek choroby.
I i i - Busku:

Wdzialu Powiatowego w 3 e o

(l}yw sprawie spowodowania interpretacji -r\ozpo?za-dz?ma htd;,
nistra Rolnictwa z 22 marca 1928 r. o zaopatrywaniu z?m%rzq Y
éwiadectwa pochodzenia, umozliwiajacej wydawanie s:;; Tecnie
przez soltysow, wzglednie przez miejscowych ogladaczy bycia,

§ tylko dy gminne. ' :
i %m\;i I;rizzrz:;fhywnioskéw p. J. Zdanowski zaproponow?l nie
rozpatrywac g.dyz'uchwa}y, podobne jak proponowane, Fay%yl ];;i, z“
chwalane przez ijaazd-y poprzednie. Sprawy te ‘.wy:m-adga,}jihusmzpar
v&ego zalatwienia i beda dopilnowane, gdy dojdzie do )

4 : a roki za~
trywania. Sprawe trzecia, jako zbyt szczegolowa, p. Zdanows

proponowat przekazac Radzie Zjazdow. Propozycje te zostaly
przez Sekcje zaaprobowane.

5. W koncu p. ]. Zdanowski zakom-utndkm‘va%, i-}: c%o Pbrezczc}l;
jum Zjazdu wplynelo pare wnioskOw, doglift-ga?a-CY: 'iivy?];o =
sklad Rady Zjazdow ulegt na obecnym’ Zjezdzie noir:dzone i
z powodu tego, ze W roku zesztym zostaly przepr St
wybory do samorzadu powiatowego w b. zaborze 11' ey}Prez;{deum
uleg? smianom sklad rad przybocznych w Mainfé t::n ‘Orgamzacu
stwierdzilo, ze wnioski te nie sa zgodne ze s..-aJ u s
Ziazdow Samorzadu Ziemskiego i z negula-mmefn <.3 1

. 0}; jem przewiduje tylko normalne odnawianie !ka-zF{-egt? ro-
iftturtzec?g czesci Rady, zas wedlug regulaminu obnzrz.a,-d,dw;n::::; ]r;;
we, o ile maja by¢ merytorycznie traktowa_ne przezpl ]azt;mil i
' i one w przepisanym czasie przed Zjazdem. Poza =
o ledami Prezydjum zaznacza, Ze na obecnym Z;e% i me;
Peml ?xrz-g'-@ rowadzone wybory, poza normalnemi w trzeciej (.:ZQ‘S(.Zl
]Sai(;:(;il plézailz dodatkowe na pigé¢ miejsc, nadto w grupie woj. Sla-
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skiego. W ten sposéb w 9, na 16 grup wojewsdzkich, majg byé
przeprowadzone wybory nowe, za§ na 9 miejsc w grupie ogolnej
wyborowi podlegaja 4. W sumie wiec Rada zostanie odnowiona
nie w jednej frzeciej cze$ci, a blisko w polowie. Z powyzszych
wzgledéw Prezydjum postanowito wnioskéw o pelne wybory nie
poddawac pod obrady.

Stanowisko Prezydjum Zjazdu, zakomunikowane przez p-
Zdanowskiego, Sekcja przyjeta do wiadomosdi.

Obrady Sekcji ogélnej wyczerpane zostaly powyzsza sprawa.
Na zakoficzenie sekcji przyjeto propozycje przewodniczacego, by
na plenarnem zebraniu Zjazdu przyjete przez sekcje wnioski refe-
rowali:

B. Wnuk — wniosek w sprawie przyjecia sprawozdania Za-
rzadu i Rady Zjazdéw,

J. Zdanowski — wnioski Zarzadu w sprawach organizacyj-
nych,

Rychlicki — sw6j wniosek odrebny w sprawie przyjecia spra-
wozdania Zarzadu i Rady Zjazdéw — jako wniosek mniejszosci

Sekcji,
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OBRADY SEKCJI ORGANIZACYJNEJ.

Sekcja Organizacyjna Zjazdu odbyla dwa posiedzenia: przed
i po poludniu dnia 11-go grudnia. Obrady toczyly sie w sali gma-
chu Stowarzyszenia Technikéw.

Obradami Sekcji kierowalo prezydjum zloZone z: posta A.
Bogustawskiego — jako przewodniczacego, d-ra W. Dalbora z Po-
znania i starosty Stamirowskiego z Olkusza — jako wice-przewo-
dniczacych i F. Greli — jako sekretarza.

Po otwarciu zebrania Sekcji przyjela nastepujgcy porzadek
obrad, zaproponowany przez przewodniczacego:

1. Whnioski w zakresie ustawodawstwa, normujacego ustroj
i dzialalnos¢ samorzadu, poprzedzone referatami d-ra W. Dalbora
i posta A. Bogustawskiego.

2. Projekt ustawy o podwyzszeniu i wyréwnaniu podatkow
gruntowych, — oraz o unormowaniu poboréw niekt6rych danin ko-
munalnych — a potrzeby samorzadu ziemskiego. Wnioski, poprze-
dzone referatem p. R. Grochowskiego.

3. Wolne wnioski.

Przed przystapieniem do obrad przewodniczacy zakomumiko-
wal Sekeji, ze otrzymat pismo od p. ]J. Beka z zawiadomieniem, iz
z powodu niedyspozycji, nie moze wyglosi¢ przed Sekcja Organi-
zacyjna swego referatu p. t. — Wzajemny stosunek zwiazkéw sa-
morzadowych i ich wladz nadzorczych, — zamieszczonego w po-~
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rzadku obrad Zjazdu, wobec czego punkt ten musi uledz skre-
sleniu. ' '

'Nastgpnie przewodniczacy zaproponowat odby¢ faczna dys-
kusj¢ nad wszystkiemi wnioskami, ktérych uzasadnieniem heda re-
feraty pp. Dalbora, Boguslawskiego i Grochowskiego, a to z uwa-
gi na Scisla tacznos¢ wnioskéw i referatéw pomiedzy soba.

?el(qa- powyisza propozycje przyjefa, poczem wystuchala re-
feratéw, podanych w dalszym ciagu sprawozdania z obrad sekcji.

WNIOSKI W ZAKRESIE USTAWODARW-

STWA, NORMUJACEGO USTROJ | DZIA-

t ALNOSC SAMORZADU TERYTORJAL-
2 NEGO:

Referat wygloszony przez d-ra Wiadyslawa Dalbora na Komisji
Organizacyjnej Zjazdu.

Wstep.

Samorzad terytorjalny w Polsce, ktory w my$l Konstytucji ma
by¢ podstawa ustroju panstwowego, znajduje w spoleczefistwie nie-
tylko zrozumienie, dale i zapal; czego dowodem nieustajgca jego
dzialalnosé we wszystkich dziedzinach Zycia i duze realne wymniki
tej dziafalnosci w ciagu lat dziesieciu-

Prawidlowy i staly rozwo6j samorzadu jest jednak wstrzymy-
wany z jednej strony niepewnoscig, czy., kiedy i wedlug jakich za-
sad wydane zostana ostateczne ustawy ustrojowe, finansowe i inne
podstawowe, z drugiej strony duza zmiennoscia | czesta -chwiejnos-
cig oraz czasami wadliwodcig ustaw, czy to okreslajacych obowigz~
ki samorzadu w poszczegdlnych dziedzinach Zycia, czy to prawa
formalne i sposéb postepowania wladz samorzadowych.

Jezeli wydanie wszystkich-ustaw podstawowych mie bylo do-
tad mozliwe, to koniecznem jest jednak jaknajszybsze usuniecie
tych brakéw, ktére najwiece] odbijaja sie na dzialalnoéci samorza-~
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du, i utrzymanie w przysztosci stalych linij

el atych linij wytycznych w poszcze-
o Papra:wa ’wi-n.na.oqué w szczegblnosci dziedziny, objete sze;
t\&fgp-era wmusk?w ]iak-re zgtaszam do dyskusji i uchwalenia. Wnioski
e rozp.a-f:rzy?rar i przyjela Rada Zjazdéw Samorzadu Ziemskiego na
zebraniu w d. 17-m i 18-m listopada r. b, *),

I. Ustr6] samorzadu.

o [I)O id:e.cydomfaln-ﬂa.a ustroju samorzadu terytorjalnego (powsze-
' ego) i ujednolicenia go we wszystkich bylych dzielnicach daz
si¢ od poczatku niepodleglosci, sa to jednak kwestje glebokie qz}i
zane z jednej strony z calym ustrojem spolecznym i -ra:)zv«m’-énflwl;CTE
storycznym poszczegélnych dawnych zaboréw, z cl-:l'ug-ilej z;s st ;
ny z ustrojem panstwowym, ktérego podstawy sa takze ciagle 0
s:zcz-e“.kwestjonowan-e; do tego przyczynia sie miemalo rze?sill J?‘
w 'ogoke mysli samorzadowej w calej Europie. Dlatego wpm-i-aur 1
('ie}umqwany-ch usifowan coraz wiecej zyskiwato na stusznosci zcl%a,:rrff}~
ze .zf-asadini-cza ogdlna reforma obecnie nie da sie jeszcze fze 10 I
dz:lc, lecz nalezy sie¢ raczej ogramicza¢ do reform czs;;::-ilo p*-t:I;WL.
miare koniecznej potrzeby, nie tracac jednak z oczu o.gélzz li 0
przewodniej dla zblizenia do siebie rozmaitych urzadzen w L
gélnych czesciach panstwa. ' e
W ostatnich czasach tak sfery rzadowe, jak i samorzado
zgafd-zas‘]q si¢ na to, Zze zagadnienia zasadnicze, jak np saﬁl-c?rz \:;e
wojewédzkiego, typu gminy wiejskiej, zasadniczego pr.awa Ij!oru
czego, zakresu nadzoru panstwowego i t. p. wymagaja jleszr:z\:)é%ui:
szego ;cza-s-u obserwacyj i rozwazania oraz uloZenia sie stosunkéw
qa?tomaia-st domagaja sie zmiany bezzwlocznej tylko niektére kwe:
stje w poszczegolnych bylych zaborach, jak: reforma ustaw samo-
;za_:dnwy;h“w wojewédztwach poludniowych oraz przeniesienie
gzﬁf:nm zebrafi gminnych w b. zaborze rosyjskim na rady
Te kwestje mialyby by¢ przedmiotem t. zw. , malej ustawy sa-
morzgdowej"”. Obszerniej méwi¢ bedzie o nich posel Bogustawski
W wnioskach jakie zgtaszam, zawarte zostaly w punkcie I. | ‘

* ; E ;
) Whioski zostaly zamieszczone na koficu referatu d-ra W. Dalbora

Il. Sprawy finansowe.

Nie mamy dotychczas ostatecznej ustawy o finansach komu-
nalnych. Obecna ustawa z 11 sierpnia 1923 r, ,,0 tymczasowem u-
regulowaniu finansow komunalnych® obowiazywac miata, jak sa-
ma nazwa jej wskazuje, tymczasowo; zadaniem jej glownem bylo
tymczasowe ujednolicenie rozmaitych przepisdw w poszczegolnych
dzielnicach i tymczasowe ustalenie danin komunalnych, Pomimo
uplywu przeszio pieciu lat i wykazanych brakéw tej ustawy, nie
postapiono ani kroku w kierunku chocby ustalenia zasad reformy
trwalej. To, Ze nie mamy dotychczas nowej ostatecznej ustawy o
daninach komunalnych, wynika stad, ze nie mozemy sie dowzekaé
ostatecznej reformy skarbowosci pafstwowej, z ktora jest scisle
rwiazana podatkowos¢ komunalna. Wprawdzie postanowienia u-
stawy o daninach komunalnych zaleze¢ musza takze od statego o-
kreélenia zakresu dzialania samorzadu powszechnego, a zatem od
postanowienl ostatecznej ustawy o ustroju samorzadu, to jednak in-
na kwestja jest, jakie prawa podatkowe miec beda poszczegblne
jednostki samorzadowe, a inna, jakie prawa podatkowe przyznaé
pafistwu, @ jakie samorzadowi. Nie ma dzi§ chyba obawwy, aby
zmieniony ustrodj samorzadu pozbawial samorzad pewnych obo-
wiazkow do $wiadczen; raczej wszystko wskazuje na to, Ze zakres
dzialania samorzadu, jesli tylko chodzi o obowiazki materjalne, be-
dzie tylko wzrastal, tak, jak to sie dzieje dotychczas. Gléwne zasa-
dy przeto podzialu Zrédel dochodowych miedzy pafistwo a samo-
rzad juz dzis moga by¢ przedmiotem obowiazujacych rozmow.

Trudnoéci wybrniecia z dotychczasowego zametu, jaki powstat
w danimach publicznych, w anormalnych stosunkach powojennych.
sa zapewne bardzo wielkie. Mimo to pafistwa zachodnie, cho¢ sto-
sunki tam bty niezaprzeczalnie wiecej, niz u nas, anormalne, prze-
prowadzily juz ostateczne uporzadkowanie podatkowosci i — co
glownie podniest nalezy — zasadnicze. Tymczasem my nietylko
jestesmy bardzo daleko od jakiejé stalej reformy podatkowosci i
projektujemy ciagle tylko dorywcze, czeSciowe zmiany pod wply-
wem nieodpornych koniecznoSci, ale, co gorsza — nie chcemy uznac
jakiej§ zasadniczej linji wytyczne]j dla tych reform, tak stalych, jak
czesciowych,

Jednym z tych zasadniczych bledow i pomylek ustawodaw-
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stwa skarbowego, groznych dla przyszlosci, jest bledne uwazanie
finanséw komunalnych z jednej*strony za konkurenta skarbowosci
panistwowej, z drugiej za kwestje podrzedna wobec potrzeb finan-
séw pafstwowych. Ze zas.we wszelkich reformach podatkowosci
ma pierwszy glos wiédarz skarbowosci pafistwowej, trudna jest rola
pri, takich reformach tak samorzadu jak i jego opiekunéw. Nie
mowige juz o projektach reformy finansowej z roku 1927, w kt6-
rych z damin komunalnych chciano zrobié subwencje, rozdzielane
samorzadom przez pafistwo, wszelkie projekty reform nie chca
uznac za zasadg, Ze finansy komunalne sa niczem innem, jak prze-
dtuzeniem finanséw pafistwowych, tak jak administracja komunal-
na jest przedluzeniem administracji pafistwowej i Ze panstwo, po-
ruczajac tyle zadan i obowiazkéw samorzadowi, ktéry jest podsta-
wa ustroju pafistwowego, musi o $rodki dla niego dba¢ w zupelnie
tej samej mierze, co o swoje.

Tymezasem we wszystkich projektach powtarza sie to samo:
dazac do zapewnienia pafstwu dostatecznych srodkéw, przyznaje
si¢ mu nietylko najdawniejsze, ale takze wszystkie bez wyjatku
rozwojowe daniny, pozostawiajac samorzadowi nietylko niedosta-
teczne, ale najsztywniejsze i najwiecej zmienawidzone przez lud-
nos¢ t. zw. rzeczowe podatki. Stad tez przy kazdej reformie roz-
goryezenie ludnosci kieruje sie gléwnie przeciw samorzadowi i po-
wstaje wrazenie, jakoby on to. giownie ludnosé eksploatowat, pod-
czas gdy obcigzenie ludnosci daninami komunalnemi jest bardzo
mate w stosunku do obcigzenia daninami pafstwowemi.

Wydatki samorzadu rosna z roku na rok nietylko ze znanem
wielkiem wzrastaniem potrzeb ludnosci we wszystkich dziedzinach,
ale takze z nakladaniem na samorzad coraz to nowych obowiazkéw
ustawowych oraz przerzucaniem mowych ciezaréw z administracji
panstwowej na komunalna. Jesli si¢ przytem uwzgledni, ze w wick-
szej czesci pafistwa trzeba odrabiaé jeszcze kosztem samorzadu cale
~dziesigtki lat odlogiem lezacych dziedzin kultury, oSwiaty i komu-
nikacji, a w innych zniszczenia wojenne, jest rzecza zrozumiala, ze
wzrost wydatkéw samorzadu musi by¢ nawet wiekszy, anizeli wzrost
wydatkow pafstwowych.,

Od czasu wydania ustawy z 11 sierpnia 1923 r. odebrano sa-
morzadowi caly szereg uprawniefi podatkowych, z ktérych odno-
Snie do powiatéw najwazniejsze sa: zmniejszenie udziatu samorzadu
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w podatku dochodowym 2z 30 na 15% i odwolanie 50% zasitku
skarbowego na budowe szkél powszechnych. : '

Rownoczesnie za§ — z naruszeniem art, 69 ustawy o finan-
sach komunalnych, ktény postanawia, ze ustawy naktadajace nowe
zadania na samorzad, winny réwnoczesnie zapewni¢ mu zrédia po-
krycia — nalozony zostat rozporzadzeniami Prezydenta z moca u-
stawy z r. 1928 caly szereg nowych obowiazkéw ustawowych i to
w wielu wypadkach z ‘wyznaczeniem nawet krotkiego terminu do
wykonania, bez ogladania sie na moznosé¢ finansowa. I tak np. zle-
cono ustawowo samorzadom budowe szpitali, przytulkow, zakla-
dow opiekuniczych, doméw sierot, rzezni i kanalizacji, nadzér nad
artykulami zywnosci, doreczanie wezwan i pism urzedéw i sadéw
itp., a w dalszym ciagu chce sie np. poruczyé¢ komunom sprawowa-
nie policji porzadkowej itd.

Wobec tego nietylko nie mozna wogéle o tem méwié, aby sa-
morzady mogly podofa¢ tym wszystkim obowiazkom i to jeszcze w
oznaczonych terminach — bez podwyzszenia srédet dochodowych,
a tego rodzaju nakazy ustawowe, bez moznosci wykonania, uwa-
za¢ nalezy za niecelowe i dla powagi ustaw szkodliwe; ale jest tak-
Ze rzecza zupelnie jasna, Ze samorzad, ograniczony w swych Zré-
dlach podatkowych, przyznanych jeszcze w r. 1923, na rzecz pas-
siwa, w czasie gdy skarb panstwa byt zagrozony, musi wobec wiel-
kiego wzrostu wydatkéw od tego czasu i naturalnego tylko rozwoju
potrzeb gospodarczych i kulturalnych, nietylko odzyskaé¢ utracone
zrodla dochodowe, ale musi uzyska¢é wogéle tego rodzaju upraw-
nienia podatkowe, aby zapewnialy one pokrycie dla ciagle rosna-
cych jego zadad.

Samorzad domagad sie zatem musi uznania zasad podatkowo-
§ci komunalnej, uchwalonych na szeregu zjazdéw, ostatnio na Zje~
zdzie Miast w Poznaniu w pazdzierniku 1927 r., a polegajacych na
domaganiu sie udzialu w podatkach rozwojowych, swobodniejszej
rozpietosci ich z jednej, a okresleniu stosunku wzajemnego z drugiej
strony, dostatecznosci tych srodkéw i powiekszania ich w miare na-

_ kladanych nowych obowiazkéw,

Te sg zasady wytyczne, ktére musza byé uwzgledniane nietyl-
ko przy zasadniczej reformie finanséw parstwowych i samorzado-
wych, ale takZe przy kazdej czeSciowej zmianie podatkowej. Czes-
ciowe reformy bowiem musza trzymaé sie jakichs'zasad wytycz-



nych, przewodnich; inaczej wywolaja tylko dalszy zamet i utrudnia-
ja przyszlta reforme zasadnicza. Pod tym katem musimy teZ zajac
stanowisko wobec obecnego projektu rzadowego o reformie podat-
ku gruntowego i o zmianie niektérych danin komunalnych, o czem
bedzie dzié wygloszony jeszcze odrebny referat.

Wtyczne zasady stalej reformy finanséw komunalnych ujete
sa we wniosku pod p. IL, f

1ll. Nowelizacja ustaw.

Ustawy nasze i rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolite],
2 moca ustawy, wydawane z koniecznosci w latach 1927 i 1928,
wprost masowo, ze wzgledu na niezaprzeczong potrzebe ujednoli-
cenia ustaw, uregulowania stanu prawnego catych dziedzin zycia
nowopowstatego pafistwa oraz dostosowania prawa do zmienionych
i zmieniajacych sie ciagle stosunkow powojennych, z natury rzeczy
nie moga by¢ doskonate i dostatecznie prawniczo sciste. Wiykazuja
satem wiele brakéw w poszczegélnych postanowieniach, ktére do-
piero przy praktycznem wprowadzeniu w Zycie wychodza na jaw
i wywoluja stan zamieszania prawnego. wskutek niedopowiedzefi
ustawy, sprzecznoSci z innemi obowiazujacemi ustawami, lub nie
dajacemi sie rozstrzygnac zadnemi interpretacjami — watpliwos-
ciami prawnemi. Odnosi si¢ to w rownej dierze do ustaw i rozpo-
rzadzen w dziedzinie samorzadu, jak administracji ogélnej, z ktérej
bardzo znaczna czgs¢ sprawuje W pierwszej instancji samorzad po-
wiatowy.

Na takie istotne braki ustawowe jest tylko jeden sposob: jak-
najszybsza nowelizacja niescistych ustaw.

Tymczasem z nowelizacja taka mimo stwierdzenia od dawna
bledu ustawy i fatalnych jego skutkéw, zwleka sie, a nawet nic sig
nie przedsiebierze konkretnego w tym kierunku, oprécz gromadze-
nia najwyzej materjatow do jakiejs nowej ustawy. Skutek jest taki,
7e wszystkie instancje oraz sady administracyjne zasypywane s3
przedstawieniami, prosbami o wyjasnienia i skargami. Zywoftne
sprawy konkretne leza niezalatwione ze szkoda interesowanych, a
prawnicy i pisma fachowe przepelnione sa kunsztownemi opinjami
prawnemi, nadajacemi sie raczej do seminarjéw prawa na uniwer-
sytetach jako ¢wiczenia prawnicze.
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Takich brakéw w ustawach, z ktéremi sie bezskutecznie bory-
kamy, mamy caly diugi szereg. Wiystarczy przytoczy¢ najja-
skrawsze: '

Ustawa o budowie szkél powszechnych z 17 lutego 1922 r,
zobowiazufaca gminy do dostarczania pomieszczefi na szkoly i
mieszkania dla nauczycieli, nie powiedziala zupelnie, czy to ,,dostar-
czanie’ mieszkaf ma nastepowaé pod tytulem darmym czy odptat-
nym! Na tem tle od roku 1922 panuje zamieszamie zupelne. Mamy
juz dwa wyroki w tej kwestji: Sadu Najwyzszego i Najwyzszego
Trybunalu Administracyjnego, co do samej kwestji platnosci mie-
szkan wprawdzie zgodne, ale co do konsekwencyj zupelnie rozbiez-
ne; na innem tez stanowisku stoi Ministerstwo Oswiaty, a na in-
nem Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, W ustawie o kasach
chorych z r. 1920 jest przepis art. 43, ze wszelkie szpitale komunal-
ne maja liczy¢ kasom chorych za ich ubezpieczonych tylko potowe
regulaminowych kosztow utrzymania i leczenia. Przepis ten okazal
sie ze wszech miar niestusznym, niewlasciwosé ta zostata powszech~
nie uznana, nawet przez Ministerstwo Pracy i Op. Spotecznej. Mi-
mo to przepis ten od lat 8 nie moze doczekac sie nowelizacji, 2 na
tle jego powstaja ciagle spory. Ustawa o utrzymaniu drég z roku
1920 pisana pospiesznie, tylko ze stanowiska b. dzielnicy rosyjskiej,
wykazuje mnéstwo luk i niezywotnych przepiséw; nie mozna si¢
nigdzie doprosi¢ w wielu watpliwosciach jakiej takiej interpretacii,
mimo to tyle lat obowigzuje — bez moZnosci wykonywania jej i bez
nowelizacji. Ustawa o licencjonowaniu buhajow z 1. 1925 wprowa-
dzajaca w innych dzielnicach przymus licencjonowania za uchwala
sejmiku, wprowadzita do b. zaboru pruskiego, gdzie byl pod tym
wzgledem przymus bezwzgledny, niezalesny od uchwaly sejmiku,
stan ,ex lex” tam, gdzie sejmik mie zgodzil si¢ na wprowadzenie
nowej ustawy. Mimo staran od r, 1925 stan ten dotychczas panuje,
chociaz wystarczylo pare stow nowelizacji o pozostawieniu dotych-
czasowego przymusu tam, gdzie nowych przepiséw mnie chciano
wprowadzi¢. Podobnie bylo z art. 13 ustawy o finansach komunal-
nych. Podobnie z kwestja, czy znizki podatkéw dochodowych wply-
waja na dodatki komunalne do tego podatku (w b. dzielnicy prus-
kiej), a kwestja, czy i w jakiej mierze uwolnieni sa od tego dodatku
duchowni, wojskowi i urzednicy samorzadowi, jest dotychczas ciez-
kiem utrapieniem wszystkich samorzadéw b. dzielnicy pruskiej, sa-
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dow administracyjnych i Najwyzszego Trybunatu Administracyj-
nego.

A wystarczyloby pare stow nowelizacji, aby uwolni¢ urzedy
i sady od tego kosztownego i zmudnego balastu i aby zalatwié wnio-
ski stron, ktére leza niezalatwione catemi latami!

Obecnie wyszlo kilkaset rozporzadzen Prez. Rzplitej z moca
ustawy, w ktérych z powodu pospiechu popetniono bezwzglednie
takze wiele usterek & bledéw; juz np. rozporzadzenie Prezydenta o
prawie przemystowem nasunelo w praktycznem wykonaniu w b.
dzielnicy pruskiej wiele watpliwosci i niejasnosci, Jesli si¢ z noweli-
zacja bedzie czekaé latami, to co za ogrom nieprodukcyjnej pracy
obarczy wszystkie instancje urzedowe i spoleczenstwo.

Wobec tego wnosze o uchwalenie rezolucji zawartej w progra-

mie pod IV,

IV. Zasieganle opinjl organizacyj samorzadowych co do
ustawodawstwa Ssamorzadowego.

Scisle z poprzednia kwestja taczy sie sprawa zasiegania opinji
znawcow samorzadu, praktykow i teoretykéw, przed wydaniem u-
staw i rozporzadzen w sprawach dotyczacych samorzadu. Projekty
nowych postanowiefi, choé¢by ukladane przez najzdolniejszych re-
ferentow, jak uczy doswiadczenie, zawsze zawieraé beda rozmaite
przepisy niepraktyczne, nieraz niewykonalne i ze sobg sprzeczne,
jesli mie beda poddane szczegblowemu rozpatrzeniu przez tych,
ktérzy maja w zyciu z tem do czynienia. Te wzgledy, byly tez powo-
dem stworzenia calego szeregu ,rad padstwowych” dla pomocy
Rzadowi w pracach ustawodawezych; to tez bylo nowodem powo-
tania od r- 1927 Panstwowej Rady Samorzadowej. Niestety, ponie~
waz nie ma przymusu ustawowego nietylko liczenia sie z opinja tych
rad, co jest zrozumiale wobec miarodajnych czynnikéw ustawodaw-
czych wzglednie rzadowych, ale nawet obowiazku przedkladania
wszystkich projektéw do opinji rad, cale dziesiatki rozporzadzen
Prezydenta z moca ustawy, wchodzacych w zakres dziatenia samo-
rzadu, nie byty poddane w projektach pod rozpatrzenie Pafstwowej
Rady Samorzadowej. Skutek tego jest jasny; nietylko nalozono za
duzo ciezaréw na samorzad, ale rozporzadzenia te wykazuja duzo
brakéw tak merytorycznych jak formalno - prawnych, ktére beda
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wychodzity na jaw przy wprowadzaniu ich w Zycie i domagaé sie
beda znowu zmian ustawowych. A przecie mozemy stwierdzi¢ z ca-
lg rzeczowqscia, ze wszystkie, zreszta bardzo mieliczne, projekty,
poddane pod rozwage Panstwowej Rady Samorzadowej, zlozonej
z najlepszych znawcow samorzadu, bo glownie z cztonkéw zarza-
déw obu centralnych organizacyj samorzadowych, t. j. Zwiazku
Miast Polskich i Rady Zjazdoéw Samorzadu Ziemskiego, tylko Zy~-
skaly przez rzeczowe i praktyczne ich rozpatrzenie. W!p-rawdzi;e
projektéw takich rozpatruje Rada Samorzadowa bardzo niewiele,
ale to nie jej wina. W przekazanych dotychczas sprawach, jak:
zwigzki miedzykomunalne, zaopatrzenie emerytalne urzednikéw sa-
morzadowych, zwiazki rewizyjne, stuzba zdrowia, wspélpraca Rady
Samorzgdowej okazala si¢ bardzo celowa. Niepoddawanie projek-
téw Radzie Samorzadowej do zaopinjowania, a w wyjatkowych
naglych wypadkach ani nawet biurom centralnych organizacyj sa-
morzadowych, — nietylko nie zgadza sie z zalozeniem Panstwowej
Rady Samorzadowej i lojalna wspélpraca wspomnianych organi-
zaqyj, ale musi w skutkach okazaé sie szkodliwe dla sprawy. Wo-
bec tego wysuwamy zasadniczy postulat, oznaczony p. IV,

V. Ustawa o pracownikach samorzadowych.

Panstwowa Rada Samorzadowa na posiedzeniu z 21 i 22
wrzesnia 1927 roku, nie sklamniajac si¢ do projektu osobnego glow-
nego Zakladu Ubezpieczen dla pracownikéw samorzadowych, u-
stalita zasady zapewnienia emerytur i zaopatrzenia rodzin praco-
wnikéw samorzadowych wobec komun, podkreslajac charakter pu-
bliczny stalego urzednika samorzadowego i orzekla sie za jaknaj-
rychlejszem opracowaniem projektu mstawy, uwazajac dotychcza-~
sowy stan prawny w b. dzielnicy rosyjskiej, gdzie prawa i obowia-
zki urzednika samorzadowego nie sa ustawowo ustalone, za niedo-
puszczalny, na czem nietylko cierpia sami interesowani, ale taki
stan prawny moze takze odstrasza¢ najpozadafisze jednostki od o-
bejmowania stanowisk w samorzadzie. Dla znawcéw wchodzacych
w istote rzeczy, bylo przytem jasne, ze ustalenie praw emerytalnych
nie da sie uskuteczni¢ bez ustalenia charakteru i zasadniczych praw
i obowigzkéw urzednikéw samorzadowych, ze zatem obok projektu
ustawy emerytalnej musi by¢ opracowany projekt pragmatyki stu-
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zbowej. Niestety, o ile wiemy, sprawa ta mnie pos-um;}a 'sie na,pmzéd-,
mianowicie Rzad nie opracowat dotychczas takich projektow. Spra-
we te nalezatoby zatem przypommiec jako pilng, przytem, rzecz na-
turalna, zasady tych ustaw, mietylko ustalajacych charakter i pra-
wa urzednikéw samorzadowych, ale nakladajacych obowiazki na
ciala samorzadowe rozmaitych stopni, musialyby byc przekazane
przed stanowczem ich uloZeniem Panstwowej Radzie Samorzadowej
i centralnym orgamizacjom samorzadowym do jeknajdokladniejsze-
go orzeczenia sie:

Projekt rezolucji miesci si¢ w p. V.

VI. Zwiazki rewizyjne | banki komunalne.

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych wystapilo z wiosna 1928
roku z bardzo aktualnym projektem ustawy o zwigzkach rewizyj-
nych komunalnych kas oszczednosci. Zwiazki takie istniejg u nas w
b. zaborach pruskim i austrjackim jeszcze z czasow przedwojen~
nych irwszedzie w pafistwach zachodnich istnieja, co do ich konie-
cznosai nie ma zatem zadnych watpliwosdi; zreszta dowodem tego
jest, ze w b. dz. rosyjskiej powstat takze taki zwigzek silg zycia przy
Polskim Banku Komunalnym. Chodzi zatem o uregulowanie i uje~
dnolicenie istniejacych juz urzadzef, przyczem trzeba zaznaczyc,
se tu wlasnie takie ujednolicenie stosunkéw nie nasuwa sadnych
watpliwosci i da sie przeprowadzié.

Za wzor przyjal projekt dobrze funkcjonujagcy w Poznaniu
zwigzek celowy pod nazwa Komunalny Zwiazek Kredytowy, kto~
ry jest zwiazkiem rewizyjnym Kas Oszczednosci z centralg wyréw-
nawecza Komunalnym Bankiem Kredytowym; zwiazek ten bowiem
uzupelnia znamienicie dziatalno§¢ komunalnych kas oszczednosci i
radzi sobie miesle nawet z powojennemi trudnoSciami kredytowemi
samorzadéw. Sekcja finansowa Pafistwowej Rady Samorzadowej
w dniach 15 i 16 czerwca 1928 r., po dokiadnem rozwazeniu pro-
jektu rzadowego, wyrazita swoja opinje W scistych tezach, przy-
czem projekt rzadowy doznat tylko pewnych zmian, a zatem sta-
nowisko miedzy Rzadem a samorzadem zostato uzgodnione. Pan-
stwowa Rada Samorzadowa na posiedzeniu plenarnem tezy te je~
dnoglosnie przyjela.

104

Projekt przewiduje przy kilku prowincjonaluych zwiazkach ré-
wizyjnych banki komunalne, ktore maja stanowic giéwne instytu-
cje kredytu komunalnego.. Zasada decentralizacji przy zbieramiu i
rozdziale kredytéw komunalnych uznana zostala za najcelowsza;
zreszta zasada wyprobowana zostala tak u nas, jak i wszedzie za-
gramica. s

Projekt ten, przyje¢ty przez organizacje samorzadowe 2 calem
uznaniem, przycicht jednak na razie, a réwnoczeénie z tem forsuje
sie my§l scentralizowania kredytu komunalnego w Banku Gospo-
darstwa Krajowego, chcac wyciagnac z samorzadow wielkie, nie~
mozliwe do wyciagniecia, udziaty i wbrew utartemu i opartemu na
doswiadczeniach zdaniu, wprowadzi¢ system centralistyczny, przy-
czem stawia sie trudnosci w emisjach obligacyj dlugoterminowego
kredytu przez Komunalny Bank Kredytowy w Poznaniu i Polski
Bank Komunalny w Warszawie-

To odwrocenie uznanych juz zasad uznac nalezy za zupelinie
niecelowe, przyczem zaznaczyc nalezy z calym naciskiem, Ze orga-
nizacje i dzialacze samorzadowi nie kieruja sie w tej kwestjt by-
najmniej zadnemi tendencjami opozycyjnemi, lecz trwaja przy Swo-
jej koncepcji z najszczerszego przekonamia, popartego doswiadcze-
niem § opinja najlepszych znawcow kredytu komunalnego. To tez
przy sposobnosci ogolnego zjazdu samorzadéw powiatowych nale-
2y poprzeé i podtrzymac to rzeczowe stanowisko w sprawie tak do-
nioslej i tak aktualnej, aby przekona¢ wszystkie czynniki miarodaj-
ne, rzadowe i ustawodawcze o jednomy$lnej opinji czynnikow sa-
morzadowych. Do tego zmierza rezolucja, oznaczona p. VI

wnioskli.

Woaioski do dyskusji i uchwalenia, poza wstgpem O treéci po-
dobnej do uwag wstepnych referatu, brzmiatyby mastepujgco:

I. Sprawy ustrojowe.
Az do czasu, kiedy bedzie moina wydac dla catego pafstwa
jednolite ustawy ustrojowe W ogélnych ramach, konieczne jest nie-
swloczne usunigcie tych wad ustrojowych, ktore sa przyczyng

wstrzymujacg rozwoj i dzialalnoé¢ samorzadu w pewnych okoli-
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cach. Nalezy mianowicie, zreformowaé ustawy samorzadu w Ma-
fopolsce i przeniesé kompetencje zebran gminnych na rady gminne
w b. Kongreséwie.

Il. Sprawy finansowe,

1. System podatkéw samorzadowych powinien tak, jak' do-
tychczas, opiera¢ sie tak na podatkach samoistnych jak i na dodat-
kach do podatkéw panstwowych, szczegélnie podatkéw elastycz-
nych, ktére wzrastaja w miare zamoznosci spoteczefstwa. W szcze-
gélnosci bezwzglednym warunkiem utrzymania réwnowagi podat-
kowej samorzadu jest pozostawienie mu udzialu w panstwowym
podatku dochodowym, wzglednie mozliwosci nakladania dodatkow
do tego podatku przez rozciagniecie na szersze warstwy ludnosci
tego najstuszniejszego i najpowszechniejszego podatku,

2. W ustawie powinna by¢ ustanowiona obok skali maksymal-
nej, do ktérej samorzady moga uchwalaé podatki bez zatwierdzenia
wiadz nadzorczych, takze szeroka skala, w ktorej wladze nadzorcze
moga pozwala¢ samorzadom w warunkach nadzwyczajnych na
przekroczenie pierwszej skali.

3. Ustalony powinien by¢ w ustawie stosunek miedzy poszcze-
golnemi gléwnemi podatkami i dodatkami do podatkéw, wedlug
ktérego makltadane ciezary podatkowe bylyby rozkladane réwno-
miernie na poszczegélne gatezie produkeji,

4. Zrodla podatkowe samorzadu w dzisiejszej ogélnej ich wy-
dajnosci cyfrowej nie moga byé pod zadnym warunkiem zmniejszo-
ne, gdyz obecnie sa juz niewystarczajace dla wypelnienia zadan
dotychczasowych, nie méwiac o nowych zadaniach samorzado-
wych, natozonych przez szereg ostatnich ustaw.

5. Przy uchwalaniu nowych ustaw jest konieczne przestrzega-

nie postanowienia art. 69 ustawy o tymczasowem uregulowaniu fi-
nanséw komunalnych, ktéry brzmi: 0 ile ustawy naloza na zwigzki
komunalne nowe zadania, winny one zapewni¢ dostateczne zrédia
do;hod'ow-e na pokrycie wydatkéw, polaczonych ze spelnieniem tych
zadain".

II. Nowelizacja ustaw.

Braki i wadliwosci, ktére okaza sie przy wprowadzaniu w zy-
cie calego szeregu ustaw i rozporzadzen Prezydenta Rzeczypospo-
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litej, dotyczacych zywotnych spraw samorzadowych, a wydanych
z koniecznosci w tempie przySpieszonem i w liczbie bardzo znacz-
nej, powinny byé w interesie rozwojuw i sprawnosci samorzadu usu-
niete w czasie najkrétszym w drodze nowelizacji-

Postanowienia ustaw, ktore wskutek czy to braku pokrycia fi-
nansowego: czy to wskutek kolizji prawnych, nie mogg byé¢ wpro-
wadzone w Zycie, powinny ulec zawieszeniu.

1V. Zasieganie opinji organizacyj samorzadowych co do usfawo-
dawstwa samorzadowego.

Przed ustaleniem wszelkich projektow ustaw samorzadowych
lub wchodzacych w zakres dziatalnosci samorzadu koniecznem jest
zasiegniecie opinji centralnych zwiazkéw samorzadowych oraz
ustanowionej specjalnie w tym celu Panstwowej Rady Samorza-
dowej. Zaniechanie tego wskutek pospiechu ustawodawczego
w ostatnich dwu latach wywolalo wydanie wielu postanowien usta-
wowych, ktére albo beda musialy by¢ znowelizowane, albo nie be-
dzie moina wprowadzi¢ ich w Zycie.

V. Ustawa o pracownikach samorzadowych.

Dla zapewnienia samorzadowi naleZzytego personelu fachowe-
go, oraz ze wzgledéw spolecznych rzecza nie cierpiaca zwloki jest
wydanie ustawy o prawach i obowiazkach stalych pracownikéw
samorzadowych, oraz zaopatrzeniu ich emerytalnem w mysl uchwat
Panstwowej Rady Samorzadowej.

VI, Ustawa o zwigzkach rewizyjnych i bankach komunalngch.

Dla zapewnienia nalezytej dziatalnosci komunalnych kas osz-
czednosci oraz celowej organizacji kredytu komunalnego nagla
kwestja dla samorzadu terytorjalnego jest ustawa o okregowych
zwiazkach rewizyjnych i wyréwnawczych z wlasnemi prowincjo-
nalnemi bankami komunalnemi w my$l uchwat Pafistwowej Rady
Samorzadowej.

Az do czasu tego jest kwestjg dla samorzadéw wagi pierwszo-
rzednej i nagla zezwolenie na emisje obligacyj komunalnych dwu -
istniejacych bankéw komunalnych, o ktére oba banki od tak dlu-
giego czasu naprézno sie staraja.
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O MALEJ USTAWIE SRAMORZADOWEJ.

Referat wygloszony przez posta A, Boguslawskiege na Sekcji
Organizacyjnej Zjazdu,

Sprawa uporzadkowania ustroju zwiazkéw samorzadowych
wielokrotnie juz zajmowala dziataczy samorzadowych. Zagadnie-
nie, czy nalezy wybra¢ t. zw. ,,mala ustawe samorzadowa”, ktéra-
by poprawila najwazniejsze braki w dziedzinie organizacji samo-
rzadu, czy opracowaé i wprowadzi¢ nowe ustawy byla juz przed-
miotem obrad naszej organizacji.

Zajmowal sie ta sprawa i Zarzad Rady Zjazdéw Samorzad
Ziemskiego w lipcu 1926 r., ktory wypowiedzial si¢ za ,.malg usta-
wa samorzadowa’. Zajmowal si¢ nia réwniez Zjazd przedstawi-
cieli sejmikéw powiatowych w dn. 24 i 25 kwietnia 1927 r., ktéry
powzial nastepujaca uchwale: ,,Zjazd uznaje za najpilniejsza spra-
we przeprowadzenia poprawek istniejacych ustaw ustrojowych
w my$l oswiadczenia Rzadu, zlozonego Sejmowi podczas debat
nad budzetem na rok 1927, oraz deklaracji Zarzadu Rady Zjaz-
déw z lipca 1926 r.”

Mamy wiec decyzje organizacyjng w tej sprawie. Jezeli jed-
nak poruszamy ja na obecnym Zjezdzie, to dlatego, Ze jest to spra-
wa bardzo wazna dla rozwoju samorzadu a jednocze$nie znéw
aktualna.

Mamy obecnie nowy Sejm, ktéry stoi znéw przed zdecydo-
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waniem drogi, jaka w sprawie ustaw samorzadowych nalezy wy-
bra¢. Zgloszone zostaly nawet juz wnioski i to tak w sprawie
uchwalenia pelnych ustaw, jak i , malej ustawy’'. Decyzja nasza
moze w pewnym stopniu zawazyC przy wyborze tej drogi przez
Sejm. ' '

Co wiec byloby dla samorzadu lepsze, czy uchwalenie pel-
nych nowych ustaw, czy poprawienie starych?

Niewatpliwie lepiej by bylo uchwali¢ nowe, ale nowe dobre
ustawy. Poprawki beda zawsze do pewnego stopnia sztukowaniem,
i to sztukowaniem ustaw, powstatych w réznych czasach i okolicz-
noéciach. Nie zastapia jednolitej, a przystosowanej do warunkow
koncepcji. Tylko, ze uchwalenie jednolitych ustaw, odpowiednich
dla wszystkich b. zaborow, nie jest fatwe. Mamy rézne systemy
organizacyjne, ktére przez dziesiatki lat powstawaly i trwaly. Lud-
nosé sie do mnich przyzwyczaita i niechetnie widzi nowe zmiany,
zwlaszcza, jezeli nie sa dostatecznie przemyslane. Juz chocby to,
jaka jednostke nalezy wybra¢ dla gminy, czy mala jednowioskowa,
czy wieksza zbiorowa, nasuwa wiele trudnoséci do przezwyciezZenia.
O te sprawe rozbila si¢ opracowana przez Komisje Administracyjna
ustawa gminna w Sejmie Ustawodawczym. Ale poza tem sa jesz-
cze w poszczegblnych dzielnicach réznice kulturalne, réznice gos-
podarcze i inne. Uregulowac to wszystko jednolitymi ustawami dla
wszystkich dzielnic jest dzi§ jeszcze zadaniem niestychanie trud-
nem. Jezeli przystosujemy si¢ do dzielnic najstabiej rozwinietych,
to bedzie to z krzywda dla wyzej rozwinietych; jezeli zrobimy od-
wrotnie, nie wyjdzié to na dobre dzielnicom stabo rozwinietym:
a gdy wezmiemy forme przecigtna, to nikogo nie zadowolnimy.

I dlatego nawet te ustawy, ktére Sejm poprzedni przygotowat,
nie byly jednolite, chociaz sie tak nazywaly. Przewidywaly one
réine sposoby i rozstrzygniecia dla poszczegblnych dzielnic.

Z tego wiec wzgledu nie ma mowy, abyémy mogli szybko jed-
nolite ustawy uchwalié. Im glebiej bowiem nad sprawami temi za-
stanawiamy sie, tym wiecej trudnoéci sie wylania przy rozstrzyga-
niu poszczegélnych zagadnief. Z-wlaszcza, ze i poglady na te za-
gadnienia nie skrystalizowaly si¢ jeszcze na tyle, aby juz pomysla-
na dokladnie droge mozna byto wybra¢. Dodaé tu jeszcze trzeba,
je sprawa naprawy niedomagafi ustrojowych w samorzadach jest
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bardzo pilna. Sejm, gdyby wybrat droge jednolitych ustaw, mu-
sialby sie z ta praca $pieszy¢ a to nie przyczyniloby sie do uchwa-
lenia dobrych, dokladnie przemyslanych ustaw samorzadowych.

Z tych przestanek wypowiadam sie za uchwaleniem ..matlej
ustawy samorzadowej”, ktéraby poprawila dotychczasowe niedo-
magania w dziedzinie naszego ustroju samorzadowego-

Jakiez sa te niedomagania?

W b. Kongreséwce najbardziej razacem niedomaganiem jest
nieprawny stan w gminach wiejskich. Cialami uchwalajgcemi sa
zgromadzenia gminne. Zgromadzenia te, wobec rozszerzenia ich
skladu na wszystkich pelnoletnich, od 6 miesiecy zamieszkalych
w gminie mieszkaficéw, sg tak liczne, ze powainie decydujacym
cialem by¢ nie moga. Sa przytem prawie wszystkie zgromadzenia
nieprawomocne, gdyz obowiazujacy komplet, polowa uprawnionych
do glosu, nigdy sie nie zbiera. Stan ten nie moze byé tolerowany,
bo uczy obywateli nieposzanowania prawa,

Nalezy wiec w ,,malej ustawie samorzadowej"” prawo stano-
wienia w sprawach gminy przenieé¢ na rady gminne. Nalezaloby
przytem liczbe radnych powaznie rozszerzy¢. Oprocz tego naleza-
foby w b. zaborze rosyjskim uchyli¢ moc ustawy z dn. 31 marca
1922 r. o przedtuzeniu kadencji organéw samorzadowych. Wpraw-
dzie moc tej ustawy wladze nadzorcze uchylily przez rozwiazywa-
nie powszechne organéw samorzadowych, ale jest to swego rodza-
ju obejicie ustawy i uzaleznienie calej sprawy kadencji organéw
samorzadowych od wladz nadzorczych.

W b. zaborze austrjackim niedomagania sa powazniejsze. Nie
zostaly tam przystosowane ustawy z czaséw zaborczych do wy-
magafi Konstytucji i doby obecnej. Tam najlepszym rozwiazaniem
sprawy byloby przeniesienie niektérych ustaw z naszych dzielnic
i upowaznienie Rzadu do ich przystosowania. W szczegély tego
rozstrzygniecia nie cheg sie wdawac, aby nie rozwija¢ sporéw na-
tury politycznej.

Tego rodzaju wnioski byly juz w poprzednim Sejmie. Byly
one odrzucone przez wiekszo§é chociaz zwlaszcza, co do artykuléw,
dotyczacych b. zaboru rosyjskiego, uznane byly przez wszystkie
stronnictwa. Odrzucenie ,,malej ustawy” nastapilo tak z motywow
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politycznych — opozycyjnych, jak i z checi przeforsowania ustaw
zasadniczych, przeciwko ktérym wypowiedzial si¢ Rzad i uniemoz-
liwil ich uchwalenie.

Obecnie sa zdaje sie warunki korzystniejsze dla wchwalenia
~malej ustawy samorzadowe;j"”, zwlaszcza, ze i Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych podziela ten punkt widzenia, a nawet przygotowuje
odpowiedni projekt. Dlatego tez wnosze o uchwalenie w tej spra-
wie rezolucji, ktéra panowie maja wydrukowana.
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PROJEKT USTAWY O PODWYZSZENIU

[ WYROWNANIU STAWEK PODATKU

GRUNTOWEGO — A POTRZEBY SAMO-
RZADU. |

. R. Grochowskiego na sekcji organizacyjnej
Referat wygloszony przez p i

r. b. Rzad wniést do Sejmu projekt ustawy, re-
formujacej w duzej mierze finanse s'a-tr?quza‘dgwe, -iape:cj-a]_;;? z‘aétsta-
morzadu ziemskiego, @ wiec gmin wiejskich 1.po\vr{aat0\v. ie ées 1{;
bynajmniej pierwszy rzadowy projekt no*weh-;za-q-.l uﬁ.ta-‘wyl kz n. al‘
sierpnia 1923 r. o tymczasowem uregulowaniu flinan‘sow gm11ln
nvch. Projektéow takich, majacych na celu nowehz:auc.l‘f; W ‘sz'er;izlim
zékr-esiie i oblitzona na dluzszy okres trwania, mfelﬁsmy’ juz ki la.t.
Poza projektami rzadowemi powstalo tez v.xri:ele pv.ro-}ektowdflowe l11-
zacji zarowno wiréd sfer poselskich, jak i sfer samorzqdox‘vyﬁ :
Smialo rzec mozna, ze rzadko ktora ustawa wy“fa}ala ty}ek qin(')s?l
do .poprawi.eniia stanu rzeczy ta ustawg fxlstant}wtonego, }la- v; as;;::‘
ustawa o tymczasowell uregulowaniu fm'anlsow kom-una- nyl-: '-1-, -
welizacja tej ustawy stala sie sprawa aktualna n.ngmual od < Wikl je j
zestaje by¢ aktualna do chwili obecnej. Réznie

W listopadzie

ogloszenia i nie pr

i 5 i 5 ovh i juz Q
*)  Referat zostal uzupelniony miektéremi szczegotami cyfrowemi juz P

zjezdzie.
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jest wprawdzie rozumiang, jak to wida¢ chocby z projektu, ktéry
za.mi'erzan} przedstawi¢, nie mniej jednak nie przestaje zywo zaprza-
ta¢ uwagi sfer rzadowych i samorzadowych. Ustawa z d. 11 sierpnia
1923 r,, poza szeregiem zaloZed, uznanych za wadliwe, wzglednie
za sporne, miala jedng bardzo kardynalna wade: nie dawala samo-
rzagdowi dostatecznych zrédet dochodowych, ktéreby pozwolity mu
na prawidlowa administracje biezaca, nie moéwiac juz o jakiej§ po-
lityce nakladowej. Méwiac o niedostatecznem udotowaniu samorza-
du ta ustawa, nalezy mie¢ na mysli przedewszystkiem samorzad t.
zw. ziemski, wiec gminy wiejskie i powiaty, miasta bowiem potrak-
towane zostaly w sposdb, bardziej zblizony do ich realnych potrzeb.
Okres bezposredni po wprowadzeniu w zycie ustawy z d. 11 sierp-
nia 1923 r. byl okresem wusilnego rozsadzania ram ustawy
i wprowadzania do finanséw samorzadowych, juz poza systemem,
zbudowanym przez te ustawe, nowych zrédet dochodowych. W ten
sposéb jako koniecznosci mieodzowne zjawily sie oplaty drogowe,
podatek wyréwnawczy dla gmin w b, zaborze rosyjskim, skiadka
na pokrycie kosztow leczenia ubogich w b. Kongreséwce. W prze-
ciwstawieniu niejako do ustawy z dn. 11 sierpnia, nowe irédia
wprowadzity do finanséw samorzadowych czynnik elastycznosci,
pozwalajacej na wieksza lub mniejsza rozciagliwoéé dochodéw, za-
leznie od potrzeb. Inaczej i byé nie moglo, gdy obowiazki, jakie cia-
zyly na samorzadzie, wymagaty nakladéw, nie znajdujacych pokry-
cia w zasadniczej ustawie o finansach samorzadowych, majacych
przytem tendencje wzrastania. Powstal wiec system jakby o kilku
plaszczyznach, do tego luzno ze soba zwiazanych. Charakterystycz-
n3 jest rzecza, ze proby bardziej zasadniczej nowelizacji ustawy z d.
11 sierpnia 1923 r., ktére wyszly jako projekty rzadowe, byly prze-
dewszystkiem prébami ponownego jakby spetania, wyzwolonych
czeSdiowo ze sztywnych okowéw, finanséw samorzadowych i zam-
kniecia ich znowu w normy nieprzekraczalne. Moment sztugznego
ograniczania rozrostu potrzeb finansowych samorzadu gérowat nad
momentami realnych jego potrzeb. Takie cele mial projekt noweli
z czerwca 1924 r., nastepny projekt z grudnia 1925 r., oraz szereg
innych projektéw nie sfinalizowanych w postaci sejmowych przedlo-
zen rzadowych. Odmienny charakter ma projekt z 1927 r., ktéry
nie wyszed! zreszta poza Ministerstwo Skarbu, kuszacy sie o stwo-
rzenie nowego systemu finanséw samorzadowych, opartego na cal-
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kowitym rozdziale finanséw pafistwowych i samorzadowych. Pro-
jekt ten nie zostal nawet poddany szerszej dyskusji, bowiem po ne-
gatywnej ocenie przez Pafistwowa Rade Finansowa, narazie zostal
odlozony. Kwestja jednak nowelizacji ustawy z d. 11 sierpnia 1923
r., a raczej kwestja zamkniecia finanséw samorzadowych w Sciste
ramy, pozostata i oto w r. b. mamy znowu do czynienia z nowym
projektem ustawowym.

Nowy projekt, noszacy nazwe ,projekt ustawy o podwyzsze-

niu 1 wyréwnaniu stawek podatkéw gruntowych, oraz o unormo-
waniu poboru niektérych danin komunalnych** wyglqda W najwaz-
niejszych swych ustepach nastepujaco:

Dzisiejsze stawki pafistwowego podatku gruntowego (bez 10%
dodatku) maja by¢ podniesione o 10094. Progresja ulega skasowa~
niu, degresja pozostaje. Rada Ministréw otrzymuje upowaznienie
do wyréwnania stawek podatku gruntowego, bardzo, jak wiadomo,
réznych w réznych powiatach b. zaboru rosyjskiego. Wyréwnanie
to nie moze przekraczaé dla powiatow b. Kongreséwki najwyzszych
stawek obecnych (pow. blosski i gréjecki), dla pow. woj. wschod-~
nich — stawek sasiednich powiatéw b. Kongreséwki,

Dodatek do pafstwowego podatku gruntowego na rzecz sa-
morzadu ma wynosi¢ 15094 catego podatku padstwowego. W wy-
jatkowych wypadkach dodatek ten moze byé podniesiony do 200%.
Klucz podziatu dodatku pomiedzy poszczegélne rodzaje samorzadu
wprowadzi oddzielna pésniejsza ustawa, narazie zalatwi to rozpo-
rzadzenie Rady Ministréw.

Dodatek do ceny $wiadectw przemystowych i kart rejestracy;j-
nych, pobierany w wysokosci 30% oplaty pafistwowej na rzecz sa-
morzagu, podniesiony ma byé do 60%4.

‘Wzamian za podniesione powyzsze dodatki ulec maja zupeltne-
mu skasowaniu nastepujace samorzadowe podatki samoistne: 1)
podatek wyréwnawczy w gminach wiejskich b, zaboru rosyjskiego
(ustawa z dn. 1 marca 1927 r.), 2) oplaty drogowe (art. 19 ustawy
drogowej z dn. 10 grudnia 1920 r. i art. 27 ustawy o tymez. uregul.
finanséw komunalnych z 11 sierpnia 1923 r.), 3) podatki inwesty-
cyjne (art. 21 ustawy o tymcz. ureg. fin. kom.), 4) skladka na po-
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krycie kosztéw leczenia ubogich w gminach b. Kongreséwki (usta-
wa z dn. 19 marca 1925 r. o pokrywaniu kosztéw leczenia ubogich
zydow). Z powyzszego widzimy, Ze projekt pod niewiele méwia-
cym tytulem kryje zamierzenia, majace pierwszorzedne znaczenie
dla samorzadu gmin wiejskich i powiatow. Nie mozna powiedzieé,
jak to sie styszy, ze projekt jest jedynie nawrotem do zasad ustawy
z dn. 11 sierpnia 1923 r. o tymczasowem uregulowaniu finanséw
komunalnych, gdyz zaréwno oplaty drogowe, jak i podatki inwe-
stycyjne, majace ulec skasowaniu, wprawdzie traktowane jako do-
chody specjalne, zawarte byly w ramach tej ustawy. Zupelnie poza
ustawa znalazly sie jedynie: podatek wyréwnawczy i skladki na po-
krycie koszt6w leczenia ubogich. Projekt istotnie nawraca do pew-
nych podstawowych zasad ustawy z dn. 11 sierpnia 1923 r., ale
wiasnie do tych, ktére wéréd sfer dzialaczy samorzadu powiatowe-
go i gminnego oceniane byly jaknajsurowiej, Mozna je krétko scha-
rakteryzowaé nastepujaco: 1) brak elastycznosci w dochodach sa-
morzadowych, zamknigtych nieprzekraczalnemi granicami, 2) wy-
odrebnienie niewydzielonych miast z powiatéw z systemu finanséw
powiatowych, powodujgce, Ze miasto takie, bedac organicznie zwia-
zane z powiatem, biorace udzial w gospodarce powiatu i z tej igo-
spodarki korzystajace, nic lub prawie nic nie przyczynia sie do
kosztéw itej gospodarki.

‘W projekcie znajdujemy ]esz,czt: jedna jakby zasade: opatcie
dochodéw samorzadu ziemskiego gléwnie na podatku od gruntéw.
Powoduje to przerzucenie pewnej czedci dzisiejszych ciezaréw sa-
morzadowych, obciazajacych przemyst i handel oraz budynki, opla-
cajgce panstwowy podatek budynkowy, na grunty. Taki stan rze-
czy powstatby po skasowaniu oplat drogowych, podatku wyréw-
nawczego i skladki na koszty leczenia, wymierzanych w okreslonym
stosunku do podatkéw: gruntowego, przemystowego i budynkowego.
Taka jednostronnoéé podstaw finanséw moglaby fatalnie odbi¢ sie
na gospodarce wielu powiatéw i gmin.

Istotng zaleta, ale za to wlasciwie jedyna, jest daznos¢ do upo-
rzadkowania bardzo juz zagmatwanego wymiaru i poboru samorza-
dowych podatkéw od gruntéw. Pominawszy juz kwestje nieréwno-
miernoéci opodatkowania gruntéw przez samorzad w roznych dziel-
nicach pafstwa, wyplywajacej z réznych uprawnien podatkowych,
réwniez i sam wymiar rozbija sie oddzielnie na dodatki do pafistwo-
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wego podatku gruntowego i na samoistne podatki samorzadowe od
gruntu. Te znowu wystepuja w kilku postaciach. Strona zewnetrz-
na, organizacyjna takiego systemu pozostawia rzeczywiscie wiele
do Zyczenia. Samorzad nie ponosi oczywisdie odpowiedzialnosei za
dzisiejszy system eksploatowania podatkéw od gruntu, nie stworzykt
go, lecz otrzymat zgéry. Uporzadkowaé we wlasnym zakresie réw-
nieZ nie mégl, nie majagc wplywu na kwestje terminéw zatwierdza-
nia statutéw podatkéw, jak o oplatach drogowych, lub podatku in-
westycyjnego, lubl nie mogac zgéry przewidzie¢ zapotrzebowania
srodkéw, jak np. na pokrycie kosztéw leczenia ubogich.,

Jezeli réznorodnosé podatkéw wogole jest uciazliwa dla zwiaz-
kéw samorzadowych, to niemniej jest uciazliwa i dla platnikéw,
glownie wtedy, gdy wymiar nastepuje w réznych i niezapowiedzia-
nych dostatecznie wczednie okresach. Pozadanym jest wiec mosliwie
Scisty system podatkowy, ktéryby zabezpieczal platnikom maksimum
dopuszczalnych wygéd. Nasuwa sie jednak pytanie, czy projekto-
wana reforma usunie catkowicie réznorodnoéé podatkéw, opartych
na jednej podstawie, jak w omawianym wypadku — gruncie, oraz
czy jest jedyna droga do poprawienia zlego stanu dzisiejszego. Py-
tanie to narzuca sie tymbardziej, Ze przeciez omawiany projekt re-
formy nie zabezpiecza np. gmin przéd niespodziewanym wzrostem
wydatkéw na koszty leczenia, ktére dzi§ gmina musi pokryé bez
wzgledu na wysokosé jej dopuszczalnych dochodéw.

Powracam do powyZej przytoczonych trzech gléwnych i w po-
jeciu dziataczy samorzadowych, ujemnych cech projektu rzadowego.
Jest rzecza charakterystyczna, ze mamy tu do czynienia z préba na-
wrotu do zasad przez Zycie definitywnie obalonych. Czem jest brak
jakiejkolwiek elastycznosci w uformowaniu zrédet podatkowych sa-
morzadu, dobitnie wykazal nam okres pelen zamieszania w skar-
bowosci komunalnej po wprowadzeniu ustawy o tymczasowem ure-
gulowaniu finanséw komunalnych. Gdy sie tak doktadnie oparzo-
no ma tej ustawie, dalsza rozbudowa zrédet dochodowych samorza-
du miata juz cechy wiekszej swobody. W ten sposéb oplaty drogowe
maja ten, pozadany w pewnych warunkach, charakter rozciagliwy,
a juz skladka na pokrycie kosztéw leczenia réwnata sie upowaznie-
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niu do pobrania tylu $rodkéw, ile rzeczywiscie bylo potrzeba. Owa
elastycznogé bynajmniej nie wywolata zjawiska nadmiernego obcia-
zania platnik6w, przytaczanego we wszystkich argumentach prze-
ciwko wiekszej w samorzadzie swobodzie podatkowej. W rzeczy-
wistosci oplaty drogowe nie zostaly wyzyskane nawet w przyblize-
niu do uprawnien, skladka na pokrycie kosztéw leczenia réwnies nie
byla wyzyskana, nawet wbrew obowiazkowi, bowiem szpitale par-
stwowe i komunalne maja stale do czynienia z duzemi zaleglosciami
kosztow leczenia,

Powiatowe zwiazki komunalne preliminowaly oplat drogowych na rok
1928/29 — 51.700.000 zlotych. Mogty preliminowa¢ oplat tylko od gruntu: pray
1009 stawce do podatku zasadniczego okolo 60 miljondw, przy 1509 (na rok
1928 /29 dozwolone]) okolo 90 miljonsw.

Tam jednak, gdzie odczucie potrzeb kulturalnych podniosto
si¢, gdzie obywatele uprzytomnili sobie dokladnie, czem s3 dla mich
dobre drogi, porzadne gmachy szkolne i sprawnie dzialajaca admi-
nistracja sanitarna, opieki spolecznej i t. p., tam oczywiscie opodat-
kowanie wzrastalo wydatnie ponad przecietna norme. Wyzaza sie
to np. w skali o duzej rozpietosci pobieranych oplat drogowych, bo
od 4095 do 15095 podatku gruntowego zasadniczego i w bardzo
réznej wysokoSci podatkw inwestycyjnego. Dazy¢ koniecznie
do niwelacji opodatkowania do jakiego$ éredniego poziomu, byloby
dazeniem do niwelacji i dziatalnosci samorzadu i réwnaloby sie prze-
kresleniu wszelkich waloréw inicjatywy spolecznej i rywalizacji, ja-
kie maja miejsce w samorzadzie.

Nowy projekt wychodzi w duzej mierze ze stanu i natezenia
dzialalnosci samorzadu ziemskiego w catem panstwie w chwili obec~
nej. Opiera sie przytem na cyfrach ogélnych, ktére daja w odnie-
sieniu do poszezegélnej gminy, czy powiatu, owa cyfre srednia, ma-
jaca by¢ granica jego finanséw, a wiec i dzialalnosci.

Wedlug preliminarzy budzetowych gmin wiejskich i powiato-
wych zwiazkéw samorzadowych na rok 1928/29 — kasowane wed-
tug projektu podatki samoistne wraz z dzisiejszym dodatkiem do po-
datku gruntowego wynosza razem 144 miljonow zlotych, zas pro-
jektowany dodatek do podatku gruntowego, ktéry ma zastapié po-
datki kasowane — Z1. 1755 miljondw przy skali 15004, zaé przy
skali 20005 — 234 miljony. Przy uwzglednieniu projektowanego
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zwiekszenia dodatku do ceny swiadectw przemystowych o 10094
cyfry te powieksza sie w przyblizeniu o jeden miljon.

Podatli, ktére majg ulec skasowaniu,

Preliminowane cyfry na rok budzetowy 1928 /29.
1. Dodatki do podatku gruntowego:

Powiaty 28.636.000 z1.
gminy 20.004.000 z1. 48.640.000 zt.
2. Oplaty drogowe (w powiatach) : 51.709.000 ,,
3. Podatki inwestycyjne (w powiatach) ' 6.885.000 ,,
4, Podatek wyrownawczy w gminach b. zaboru rosyj-
skiego 30.137.000 ,,
5. Skladki ma pokrycie kosztéw leczenie ubogich (w gmi-
nach b, Kongreséwki) 7.000.000 ,,

Razem 144.371.000 21,

Projektowany dodatek do podatku gruntowego.
Wymiar zasadniczego podatku gruntowego w r. 1927 — zi  66.000.000

Odlicza sie degresje, ktéra projekt pozostawia — . 7.500.000
. 58.500.000
Podatek pafistwowy po powiekszeniu o 1009, — 2t 117.000.000

Dodatek ma rzecz samorzadu:
przy skali 1509, — 21 175.500.000
przy skali 2009, — z1. 234.000.000
Zwiekszony dodatek do ceny §wiadectw przemyslowych
do 609, oplat padstwowych — zt,  2.000.000

Z powyiszego zestawienia wynika, Ze w sumach ogélnych dla
catego pafistwa projektowana reforma nie daje samorzadowi gmin
wiejskich i miast mniej niz preliminowane zostalo na rok 1928/29.

Gorzej przedstawia sie stosunek cyfr najwyzszego dzisiejsze-
go uprawnienia w podatkach, majacych ulec skasowaniu i projek-
towanego dodatku. Wedlug najwyzszych uprawnien powiaty i gmi-
ny wiejskie moga pobraé obecnie z tytulu podatkéw majacych ulec
skasowaniu okoto 200 miljonow zlotych, dodatek zas projektowany
w to miejsce da przy skali 15094 tylko 175 miljonéw, zas 200 mil-
jonow dopiero przy skali 171%. Nawet wiec ogélng granice ewen-
tualnego poruszania si¢ wwyz mamy w projekcie niewielka,
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Zestawienic najwyzszych uprawniei dzime;szych.
Optaty drogowe w wysckosci 1509, zasadniczego podatku
gruntowego (tylko od gruntéw) 99.000.000 z1.
Podatki dnwestycyjne, w wysokosci 509, podatkéw sa-
morzadowych od gruntu , przemysiu ($wiadectwa)

i budynkéw w gminach wiejskich — okraglo 11.000.000 ,,
Podatek wyréwnawczy 30.000.000 .,
Skiadka na pokrycie kosztéw lecuenia (w wysokosci pre-

liminowanej na 1927 /28) 7.000.000 ,,
Dodatki do podatkéw gruntowych: X

1009, (z progresja i degresja)} 34.000.000

509, (bez progresji) 14.000.000
SR R VAR 000000 o,
Z1. 195.000.000

Jezeli doliczy¢ do powyiszej sumy oplaty drogowe od budynkéw oraz od
Swiadectw przemystowych, to otrzymamy granice uprawnien (liczac, Ze skladka
na pokrycdie kosztéw leczenia nie przewyzszy znaczoie sumy 7 — 10 miljonéw)
okolo 200 miljonéw. -

Projektowany dodatek do podathu gruntowego:

przy skali 1509, — zi 175 miljonsw

przy skali 2009, — zi. 234 miljonéw

Jeszcze gorzej przedstawiajg sie cyfry dla b. zaboru rosyj-
skiego, w szczegélnosci zas dla b. Kongreséwki, korzystajacej obec-
nie z najszerszych uprawnien. Podczas, gdy w innych dzielnicach
poludniowej i zachodniej ulegna redukeji oplaty drogowe i podat-
ki inwestycyjne, w b. Kongreséwce nadto maja byé¢ skasowane:
podatek wyréwnawczy i skladki mna pokrycie kosztow leczenia
ubogich. : _

Cyfry, dla b. Kongreséwki.
Dochody majace ulec skaso waniu

1. Dodatki do podatku gruntowego w wysokosck 100

i 1509 % 21.000.000 zi.

2. Podatek wyréwnawczy 17.000.000 ,,
3. Oplaty drogowe w wysokosci 1509, ped. gruntowego

(tylko od gruntu) 43.000.000

4. Podatek inwestycyjny (od gruntu) 4.000.000 ,,
Skiadka na pokrycie kosztéw leczenia ubogich (prefli-

minowana na r. 1927 /28) 7.000.000

Razem 92.000.000 z1.
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Projektowany dodatek do podatku gruntowego

Podatek panstwowy gruntowy bez progresji (cbecny) 25.800.000 zi.
Dodatek na rzecu samorzadu
przy skali 1509, ; 77.000000
przy skali 2009, ' 103.000.000 ,,

W powyzszem obliczeniu nie zostat ywzgledniony zwiekszony o 1009, do-
datek ma rzecz samorzadu do ceny swiadectw przemystowych. To projektowa-
ne zwiekszenie stanowi jednak sume stosunkowo drobna; gdy wziaé pod uwage,
Ze w obliczeniu oplat drogowych oraz podatkéw inwestycynych wziety zostat
tylko doch6d od gruntu, pominiety zas zostal (z braku danych) dochéd z oplat
patentowych i budynkéw, to w rzeczywistosc mietylko réwnowazy sie pozycja
nieuwzgledniona, lecz nalezy nawet powiekszyé cyfre dochodéw obecnych.

Obliczenia najwyzszych uprawnien dla Kongreséwki sa blis-
kie mealnych obcigzen obecnych. Wprawdzie niewielka narazie licz-
ba powiatow wykorzystuje oplaty drogowe w wysokosci 150% po-
datku gruntowego, jednak tendencje ku temu sg silne i nalezy przy-
puszczad, Ze w najblizszych dwu latach powiaty dojda do tej staw-
ki. Mamy wiec juz obecnie stan finanséw w b. Kongreséwee taki,
przy ktérym projektowany zwykly 150% dodatek dalby mocny de-
ficyt. Trzebaby odrazu uzna¢ za regule dodatek wyzszy, ktéry
w projekcie przewidziany zostat dla wypadkéw specjalnych, W po-
szczegélnych powiatach i gminach projektowana reforma da bar-
dzo rozne rezultaty. Zaleznie od wysokosci stawek podatku grun-
towego, bedacych wynikiem czesto wypadkowych okolicznosci,
gminy i powiat albo otrzymaja dostateczng ilos¢ srodkéw, albo tez
dzisiejsze ich dochody ulegna redukeji. :

Jezeli zwaiy¢ na szybki wzrost dzialalnosci samorzadu, wyra-
Zajqcy sie we wzroscie sum budzetowych w ostatnich trzech latach,
oraz na znakomite powiekszenie obowiazkéw samorzadu w okresie
pelnomocnictw Prezydenta i to obowiazkéw, wymagajacych nakla-
déw, to nalezy wyciagnaé wniosek nastepujacy: projektowana usta-
wa wtlacza finanse samorzadu w sztywne ramy, ktére w najbliz-
szej przyszlosci okaza sie za waskie. W pierwszej linji dotyczy to
samorzadu b. zaboru rosyjskiego, a w' szczeg6lnosci b. Kongreséw-
ki, samorzad bowiem w innych dzielnicach otrzymuje uprawnienia
znacznie szersze, niz ma dzi§ i ktére jak np. w gminach wiejskich
woj. poludniowych i zach odnich, wyréwnywuja dzisiejsze uposle-
dzenie finansowe tych gmin. Pomijam sprawe czy mozna nadaé sa-
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morzadowi szerokie i elastyczne prawo podatkowe. Mozna uwazaé
to zagadnienie wlasciwie za przesadzone, bowiem samorzad otrzy-
muje obowmzku do wykonywania i tem samem winien otrzymaé od-
powiednie do tego srodki. A przeciez tych obow1qzkow ani Sejm,
ani Rzgd samorzadowi nie szczedzili.

Sprawa wystarczalnosci norm, przewidywanych przez projek-
towana reforma, nie jest jednak przedmiotem wnioskéw Zarzadu.
Skoro to ma by¢ ustawa tymczasowa i skoro w wiekszosci wypad-
kéw ma wystarczy¢, to moznaby, majac do czynienia z jakiemis
innemi wybitnemi zaletami ustawy, pominaé sprawe zapewnienia
wszystkim zwigzkom komunalnym dostatecznych srodkéw na dzis
i na najblizsze jutro. Zanim jednak mozna bedzie przystapi¢ do
rozpatrzenia zalet, nalezy zwréci¢ uwage na dalsze, zdaniem samo-
rzadowcow, kardynalne wady projektu,

Do tych nalezy przedewszystkiem zerwanie mnawiazanej jui
facznosci finansowej miast niewydzielonych z samorzadem powia-
towym. Jak wiadomo ustawa o 'tymczasowem urequlowaniu finan-
séw komunalnych przeprowadzila zupelna niezaleznos¢ finanséw
miast niewydzielonych od finanséw powiatéw. Miasta te, pozosta-
jac w zwigzku organizacyjnym z samorzadem powiatowym, a wiec
decydujace przez swych przedstawicieli o gospodarce tego samorza-
du, uwolnione zostaly od wszelkiej troski o finanse powiatowe.
Miasta, stanowiace osrodek gospodarczy powiatu, skupiajace na
swym obszarze wiekszo§¢ zakladéw powiatowych, stanowi¢ miaty
jednoczesnie pod wzgledem podatkowym teren z powiatu zupelnie
wylaczony. Dochodzi tu kwestja opodatkowania przez samorzad
powiatowy réznych zrédel dochodowych, a wiec obok gruntu, tak-
ze i handlu, przemystu i budynkéw. Te objekty gospodarcze jed-
nak skupiaja sie glownie na obszarze miast.

Stan taki nie mégt osta¢ dlugo, bedac zbyt jaskrawym uprzy-
wilejowaniem ludno$al miast w stosunku do ludnosci wiejskiej. To
tez juz przy oplatach drogowych wprowadzona zostala monosé
pociggniecia ludnosci miast niewydzielonych do $wiadczen na rzecz
drég. Bylo to wyrainem potepieniem jednej z naczelnych zasad

121



ustawy z dn, 11 sierpnia 1923 r.: zapewnienia specjalnych przy-
wilejéw finansowych ludnosci miejskiej. Projekt, o ktérym mowa,
nawraca posrednio do tej zasady. Ze skasowaniem oplat i zamiang
ich na dodatek do podatku gruntowego teren miast znowu wymyka
si¢ z pod wladzy podatkowej samorzadu powiatowego, Wprawdzie
istnieje przepis (art. 32 ustawy z dn. 11 sierpnia 1923 r. znowelizo-
wany rozporzadzeniem Prezydenta z dn. 22 marca 1928 r.), po-
zwalajacy powiatom zada¢ doplat od miast niewydzielonych na
rzecz utrzymania swych zakladéw i urzadzes, z ktérych korzysta
ludnos¢ tych miast. Doplaty miasta maja pokryé ze swych budze-
téw, co nie jest oczywikcie jednoznacznem z dzisiejszym stamem
rzeczy, gdy oplaty drogowe oplacaja poszczegélni platnicy z ob-
szaru miast. Wprawdzie miasta otrzymuja zwiekszone dodatki do
oplat patentowych i podatku gruntowego, traca jednak prawo do
pobierania skiadki na koszty leczenia ubogich i sa w przededniu
zmniejszenia si¢ dochodéw z podatku obrotowego. W tym stanie
rzeczy dochody miast nie zwiekszaja sie, jezeli w wielu wypadkach
nie ulegaja zmniejszeniu. Nielatwo wiec powiat mégtby otrzymaé
owe doplaty z budzetéw miast. Musialby przejs¢ dluzszy okres cza-
su, zanim ustalilaby sie w tym zakresie praktyka, na co nie byloby
zapewne czasu, gdyZz projektowana reforma zgéry okreslona jest
jako tymczasowa.

Pare nastepujgcych cyfr wskaze nam, ze dla powiatéw moZnosé opodat-
kowania mieszkancéw miast ma obok znaczenia zasadniczego takze i fiskalne,
W roku 1928/29 przewidziaty optat drogowych z obszaru miast:

Zamosé 45.000 zi,
Lodz 96.000 ,,
Stryj 97.000
Koriskie 44.000 ..
Pulawy 27.000 .,
Chrzanéw 47.000 ,,
Krzemieniec 27.000

Drugi zarzut przeciwko projektowi, sformulowany we wnio-
sku Zarzadu, wskazuje na prébe jednostronengo oparcia finanséw
samorzadu ziemskiego tylko na podatku od gruntu. Projekt czyni
z tego zasade jednakowo obowiazujaca zwiazki gmin wiejskich
i powiatowe na obszarze calego Pafistwa.

I tu projektowana reforma idzie przeciwko stanowi rzeczy,
wytworzonemu przez zycie i uznanemu za odpowiedni, Ustawa z d.

122

11 sierpnia 1923 r., ustanawiajac zrodia dochodowe samorzadu,
ustanowila tem samem i stosunek opodatkowania poszczegélnych
tych zrodel, Pozniejsze uzupelnienia dochodow staraly sie zacho-
wac staty stosunek opodatkowania trzech Zrédet dochodowych, na
ktorych byly budowane, wiec gruntéw, przemystu i budynkéw. W
przepisach o oplatach drogowych, podatku wyréwnawczym, po-
datkach inwestycyjnych, skladce na pokrycie kosztéw leczenia,
znajdujemy staly, nie jednakowy! coprawda stosunek opodatkowa-
nia gruntu, przemystu i budynkéw. Stuszniejszem byloby, traktu-
jac je ma jednakowej plaszczyZnie Zrédet dochodowych samorzadu,
obciazaé¢ w stosunku réwnomiernym, i taka zasada rownomiernosci
mogla by¢ latwo wprowadzona do pozniejszych, po ustawie z d. 11
sierpnia 1923 r., podatkow celowych. Wtedy opodatkowanie
w jakimé zwiazku komunalnym, o ile wzrastaloby z powodu réz-
nych przyczyn, jak: wigksze obcigzenie obowigzkami (gminy
i koszty leczenia), lub rozw6j gospodarki samorzadowej, rozklada-
loby sie réwnomiernie na wszystkie gtéwne zZrédia dochodéw oby-
wateli tego zwigzku komunalnego. To samo dzieje si¢ zreszta i dzis,
tylko w sposoéb mniej réwnomierny.

Gléwnem zrédlem dochodu powiatéw i gmin wiejskich bedzie
diugo jeszcze przedewszystkiem podatek od gruntu, wynika to bo-
wiem z rolniczego charakteru obszaréw przez ten samorzad obje-
tych. Jednak bledem byloby magle uwolni¢ od Swiadczen na rzecz
gminy i powiatéw takie zrédia, jak przemyst i budynki dochodowe.
Pominawszy juz zasade ogélna, tak jednostronnie skonstruowane
dochody samorzadu ziemskiego nabralyby jaskrawych cech niekon-
sekwencji w tych zwiazkech samorzadowych, w ktérych dochéd
z przemyslu i budynkéw stanowi powazniejsza pozycie w docho-
dach mieszkancow, Taki stan rzeczy mieé¢ bedziemy w powiatach
uprzemystowionych, w powiatach o rozrodnietym przemysle letni-
skowym, w powiatach podmiejskich. Nie trzeba specjalnie wyka-
zywaé lacznoéci pomiedzy jakoscig gospodarki powiatu i gminy,
a ich stanem ekonomicznym; letniska czy uprzemyslowienie powia-
tu wywoluja odpowiednie potrzeby i wydatki na ich zaspokojenie,
nie byloby stusznem wiec, gdyby w tego rodzaju okolicznosciach
dochéd z gruntéw byt niemal wylaczna podstawa finanséw gmi-
ny, czy powiatu. Jakie to mogloby mie¢ skutki — nie trudno prze-
widzie¢. Gospodarka oparta na systemie niejako przerzucania obo-
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wiazkéw z bardziej ma mniej zainteresowanych, nie moglaby mieé
zdrowych podstaw rozwoju.

Projektowana reforma wprowadzifaby system finanséw gmin
wiejskich i powiatow, oparty gléwnie o grunt. Przez skasowanie
szeregu samoistnych danin, wymierzanych w stosunku do trzech
podatkéw przychodowych i zamiang na dodatek do podatku grun-
towego, nawet czes¢ obecnych obcigzefi $wiadczeniami na rzecz sa-
morzadu zostaloby przerzucane na grunt. W dalszym ciagu cieza-
ry mogtyby by¢ zwiekszane do granicy maksymalnej rowniez tylko
kosztem gruntéw, gdyz dodatek do ceny swiadectw przemystowych
zostat zwickszony nieznacznie i bez moznosci dalszego powiekszania.
Wprowadzajac zreszta finansowe wyodrebnienie miast niewydzie-~
lonych, oraz gmin wiejskich, rzadzacych sie prawem miejskiem fi-
nansowem, projektowana reforma uniemoszliwia wogéle opodatko-
wanie na rzecz powiatéw gros przemystu i handlu, oraz budynkéw
dochodowych,

Za dodatnig miewatpliwie ceche projektowanej reformy nalezy
uwaza¢ daznos¢ do wproszczemia systemu podatkéw samorzado-
wych. Uproszczenie — nie powinno jednak wyraza¢ sie w zamyka-
niu potrzeb wszystkich zwiazkéw samorzadowych w jakichs sred-
nich gramicach. Projekt w pewnej mierze stwarza takie granice,
uwazajac za takowe dzisiejsze potrzeby powiatéw i gmin w b. Kon~
greséwce. Jest to oczywisty blad, podniesiony w mych uwagach
powyzZej.

Zwroémy uwage na zewnetrzne ulatwienia i udogodnienia,
jakie moglyby wyplyna¢ z projektowanej reformy. Sprowadzaja sie
one wiasciwie do jednego — uproszczenia wymiaru, gdyz zamiast
kilka podatkéw samoistnych, wymierzaloby sie jeden dodatek. In-
ne uproszczenia, wyplywajace z projektu, a wiec: wymiar w jed-
nym czasie i oznaczenie terminéw platnoéci na jednym nakazie plat-
niczym, moga by¢ osiggniete i dzis. W swietle przepiséw noweli
z marca 1928 roku jest to nawet obowiazujace, sprowadza sie wiec
do kwestji usprawnienia systemu wymiaru i poboru podatkéw sa-
morzadowych. Duza tu role odgrywa réwnies i sprawnos§é w za-
twierdzaniu na czas statutéw podatkowych, co dzis np. nie stoi
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na poziomie wymagan. Platnikowi obojetnem bedzie <zy suma wy-
mierzonego podatku nazywac sie bedzie mianem dodatku do po-
datku pafdstwowego, czy zloZza si¢ na t¢ sume nazwy kilku po-
datkow. :

Nie widze pozadanego dla zwiazkéw samorzadowych uprosz-
czenia w postaci przekazania panstwowym urzedom skarbowym
wymiaru i Sciagania dodatkéw na rzecz samorzadu. Dla gmin w tym
stanie rzeczy nic sie nie zmieni, nadal beda pracowaé dla urzedéw
skarbowych i nadal, jek w b. zaborze rosyjskim darmo, a nawet
oplaca¢ maja, jak i dzis. 204 od sum maleinych im dodatkéw przez
nie Sciagnietych. Powiaty nie poczynia wiekszych oszczednosci na
wymiarze, gdyz beda musiaty ptaci¢ réwniez owe 2% skarbowi Pas-
stwa. Natomiast beda calkowicie uzaleznione od sprawnosci urze-
déw skarbowych i od $ciagania pafistwowego podatku gruntowego.,
Dzisiejsza praktyka w tej dziedzinie nie wyglada zachecajaco, duze
zaleglosci, bezsilnosé w wielu wypadkach urzedéw skarbowych wo-
bec nieplacenia podatkéw gruntowych przez wieksze objekty rolne,
wytwarzaja dla niektérych powiatéw sytuacje wrecz katastrofalna,
od ktérej powiat, czy gmina nie moze uchroni¢ sie zaradnoscia i naj-
porzadniejsza wlasna administracja. Gdyby projekt przewidywal
system zaliczkowania na poczet naleznych samorzadowi sum, go-
spodarka samorzadowa mmiej moze bylaby narazona na brak $rod-
kéw. W projekcie jednak niema zadnego zobowigzamia dla
wladz wymiarowych, Ze samorzad otrzyma na czas potrzebne mu
grodki.

Ogélny wniosek, jaki da sie wyciagnaé z powyzszych mych
rozwazan, bedzie nastepujacy: zalety projektu sa zbyt nikle, by mo-
gly przewyiszyé jego wady.

Zarzad proponuje uchwali¢ w sprawie projektu ustawy o pod-
wyZszeniu i wyréwnaniu stawek podatkéw gruntowych, oraz o unor-
mowanit poborw niektérych danin komunalnych nastepujace
wanioski:

a) Projekt przez skasowanie oplat drogowych zrywa ostatnia
wiez finansowa, laczaca powiat z miastami niewydzielonemd, prze-
rzucajac catkowicie utrzymanie powiatu i drég powiatowych wy-
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lgcznie na barki wsi. nadto b) przez kasowanie oplat drogowych,
podatku wyréwnawczego, podatku na pokrycie kosztow leczenia,
podatku inwestycyjnego, zrywa naturalna facznoéé pomiedzy zwigz-
kami samorzadowemi a ich trzema Zrédiami zamoznoéci i dochodu—
gruntem, przemysfem i nieruchomoscia, przerzucajac caly ciezar
utrzymania gminy wiejskiej i powiatu na podatek gruntowy.

Wobec tego Zjazd uznaje powyzszy projekt w czesci, odno-
‘szgcej sie do finanséw komunalnych, za zasadniczo wadliwy, Samo
zjednoczenie podatkéw samorzadowych, opartych na jednolitej pod-
stawie uwaza Zjazd za pozadane, ale powinno ono byé oparte na
réwnomiernem pociagnieciu wraz z gminami miast niewydzielonych
do swiadczefi na rzecz powiatu.
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DYSKUSJA 1| WNIOSKI.

Stosownie do z&fozenia, przyjetego przy ukladaniu porzadku
obrad Sekcji Organizacyjnej, dyskusja przeprowadzona zostata
tacznie nad wszystkiemi trzema referatami, a to z uwagi na zwiazek
tematéw, objetych referatami. W sprawozdaniu niniejszem prze-
bieg dyskusji zgrupowany zostal wedlug wnioskéw, jak nastepuje:

1. Waioski w zakresie ustawodawstwa samorzadowego (refe-
raty pp. W. Dalbora i A, Boguslawskiego),

2. Whioski w sprawie projektu ustawy o wyréwnaniu i pod-
wyzszeniu stawek podatkéow grumtowrych, oraz o unormowaniu po-
boru niektérych danin komunalnych (referat p. R. Grochowskiego).

Przebieg dyskusji pozwolil stwierdzi¢, ze wnioski, uzasadnione
przez p. W. Dalbora, mialy charakter wnioskéw bezspornych. Wy-
nikalo to zaréwno z ich ogélnej tresci, jak i z oparcia na szeregu
uchwat w poszczegélnych sprawach, zapadtych na zjazdach samo-
rzadowych, oraz w Zarzadzie i Radzie Zjazdéw Samorzadu Ziem-
skiego. Dyskusja nie wniosta wiec do wnioskéw nic nowego. Stwier~
dzita tylko zgodnoéé uczestnikéw obrad Sekeji w zapatrywaniach
na programowe, a zatem ogdlne ujecie dezyderatow samorzadu
w zakresie ustawodawstwa samorzadowego.

Pewna réznica pogladéw zarysowala sie w zapatrywaniach na
sprawe traktowania prac ustawowych, zwiazanych z naprawa
ustrojlu samorzadu. Tendencje, by ta sprawe potraktowaé podob-
nie, jak na zjezdzie zeszlorocznym, t. zn. by Zjazd wypowiedzial
si¢ za przySpieszeniem prac nad pelnemi ustawami o ustroju samo-
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rzadu, a jednoczednie domagat sie tymczasowej naprawy w posta-
ci t. zw. ,,malej ustawy samorzadowej”, znalazly swoéj wyraz w przy-
jetej przez Sekcje poprawice. Wniosek Zarzadu miat na mysli tylko
,mata ustawe samorzadowa', przez co stwierdzat wzrost przekona-
nia, iz szanse na rychle uchwalenie przez Sejm pelnych ustaw sa-
morzadowych zmalaly do minimum.

Najbardziej ozywiona i wyczerpujaca dyskusje, wywotat pro-
jekt ustawy, wprowadzajacy zmiany 'do finanséw samorzadowych.
Dyskusja i wnioski zgloszone w tym zakresie wypelnity w przewa-
zajacej czesci obrady Sekocji.

1. Posel Polakiewicz, przewodniczacy Sejmowej Komisji Admi-

nistracyjnej, w swem przeméwieniu podniést, iZ na warsztacie Ko-
misji znajduje sie caly szereg projektéw ustawowych, dotyczacych
samorzadu, w tem kilka dotyczacych spraw ustrojowych. Uchwaly
Zjazdu wziete zostana pod uwage przez Komisje Administracyjna.

Jeko przewodniczacy Komisji postawil sobie za zadanie uzgodnié

stanowisko Rzadu i Sejmu w sprawach samorzadowych, dlatego tez
uwaza obawy, wyrazone przez posta Bogustawskiego w jego refe-
racie, ze takie uzgodnienie jest trudne, za przedweczesne, Dla méw-
cy, jako przewodniczacego Komisji Administracyjnej Sejmu, ma
tuze znaczenie 'sprawa pogladéw Zjazdu na droge, jaka nalezy
wybra¢ w pracach nad samorzadowemi ustawami ustrojowemi: czy
praca nad pelnemi ustawami, czy ustawa tymczasowa, poprawiajg-
ca majwazniejsze usterki w dzisiejszym ustroju samorzadu. Dezy-
deraty organizacyj samorzadowych, zaréwno w tej sprawie, jak i in-
nych, bedzie komunikowa¢ Komisji Administracyjnej Sejmu i tam
powodowaé, by w formie wnioskéw weszly pod obrady Sejmu. Po-
zatem, w-zwiazku z obradami Komisji nad wnioskami ustrojowemi,
zamierza zaprosi¢ do udzialu w obradach przedstawicieli trzech cen-
tralnych organizacyj samorzadowych, do czego, jako przewodnicza-
cy Komisji jest uprawniony,

Dr. K. Dynowski (przewodniczacy Wrydzialu Powiatowego
w Wadowicach) méwit o obecnym stanie ustroju samorzadu w Ma-
lopolsce, uwazajac go za paralizujacy wszelka dzialalnosé samorza-
dowa. Stan ten musi ulec naprawie. Méwca popar! wnioski Zarza-
du, przedstawione przez p. W. Dalbora, w szczegélnosci wniosek
o zasadniczej konstrukcji finnaséw samorzadowych, opartych o trzy
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gléwne podatki przychodowe: gruntowy, budynkowy i przemy-
slowy. |

Posel Pacholczyk (klub Bloku Bezpartyjnego Wspélpracy
z Rzadem), wyrazit poglad, ze prace nad t. zw. ,,mala ustawa sa-
morzgdowa” nie powinny wplynaé na opéznienie prac nad pelnemi
ustawami samorzadowemi. W zwiazku z tezag V-ta poset Pachol-
czyk zaznaczyl, ze klub B. B. wniést do Sejmu projekt ustawy o za-
bezpieczeniu emerytalnem pracownikéw samorzadowych, ktéry
idzie po linji wymagan tej tezy. W koficu zaproponowat skreslié
w tezie Vtej wyraz ,statych”, jako mie majacy odpowiednika
w przepisach o ustroju samorzadu w b. dzielnicy rosyjskiej.

Szereg nastepnych méweéw  wyrazit solidarnosé z zapropo-
nowanemi do uchwalenia przez p. Dalbora wnioskami Zarzadu.

2. Dyskusja nad referatem i wnioskami Zarzadu w sprawie
projektu ustawy o zmianach w finansach samorzadowych, nie ogra-
niczyla si¢ tylko do ram wniosku. Podobnie jak przy kazdej dotych-
czas okazji, sprawa fingnséw samérzadowych wywolata bardzo wie-
le zdan i opinji, ktérych ogélnym tonem bylo niezadowolenie z do-
tychczasowego stanu rzeczy w tej dziedzinie, oraz szukanie drég -
bardziej zasadniczej naprawy.

Dyskusje rozpoczat p- J. Stamirowski (przewodniczacy Wy-
dzialu Powiatowego w Olkuszu), ktéry popart wnioski Zarzadu,
Hlustrujac skutki projektowanej reformy cyframi z pow. olkuskiego.
Méwca zaproponowat uzupelnié¢ wnioski Zarzadu punktami c) i d)
w nastepujacem brzmiemiu: '

(jake p. c)). Jezeli obliczenia, dokonane ma podstawie zamknieé. rachunko-
wych za 1926 r. wykazujg, ze ubytek dochodéw budzetéw sejmikowych i gmin-
nych, spowodowany skasowaniem wiyZej zaimaczonych uprawnien podatkowych,
pokrywa sie z wzrostem dochodéw z podwyzszenia dodatkéw do panstwowego
podatku gruntowego, to mie odpowiada to obecnemu stanowi rzeczy, gdyz bud-
zety za 1926 r. byly ukiadane pod presja jaknajdalej idacych oszezeduosd i ogra-
niczenia inwestycyj, podezas gdy w 1927 /28, a jeszcze wiecej w 1928 /29 samo-
rzady rozwinely nieporéwnanie Zywsza dzialalnosé, tem samem oplaty drogowe
i pobér pedatku inwestycyjnego znacznie wzrosly.

(jako p. d).). Nawet gdyby ogdlne obliczenie dodatkém do panstwo-
wego podatku grunfowego wyréwnalo ubytek dochodéw, to w zastosowaniu do
poszczegdlnych powiatéw musi sle okaza¢, zZe w powiatach o lepszej glebie
i wyzszej klasyfikacji katastralnej powiaty i gminy beda mialy podstawy do
dalszej pracy, natomiast w: powiatach o niZszej klasyfikacji katastralnej gruntéw
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musza powstaé niedobory, niemozliwe do polaycia, co w z:akre:zd.‘ sa;:mong;
gminnego odbié sie musi przedewszystkiem na sWWe POW: = w 7
zhraknie funduszow na oplacenie wynajetych lokali, zakup opatu i t. . " : l.i
mikach musi wywola¢ zahamowanie i cofnigcie wstecz pracy w zakresie kon-
serwacdii szos, szpitalnictwa i t. d.

W dalszym ciagu p. J. Stamirowski zaproponowal uchwali¢
dodatkowe nastepujace wnioski:

1). Ziaxd winien stwierdzi¢, Ze dazenie, cechujace projektowang nefo.rmg
podsatliolva. ] do ograniczenia minfmum samodzielnosci po?atkov‘:ej sam;hwzﬁi
i zamkniecia go w ciasnych ramach dodatkéw do p-c.)sdatkow panst\;r;ﬁﬁ ,r o
da sie pogodzi¢ z potrzeba zapewmienia samorzgdowi 'zzdrf)fwych po p . :(;
i rozwoju. Nalezy uznaé, iz maturalng koleja rzecwy jest, zme s‘%al:)sze gzspocfar i
jednostki i terytorja winny -by¢ mniej obclazone w zakresie Emua‘dcze. na rze. ;
Paristwa, natomiast w zakresie potrzeb lokalnych, :kaé,c?a gnina 1 kazdy powia
musi pokryé swéj budzet, a co za tem idzie wimien pos:adacl dosmrbecza:'le‘.fupr::t-
nienia do takiego obciazenia swych czlonkéw w gra.mc'a»ch ich zd'c.)lmscr go t-
kowej, aby mogl swoim zadaniom sprostaé i podnosi¢ kulturalny i gospodarczy
rozwsj Sw erytorjum, 1

;ZTeg;ec'{thorY-cztes]nie Zjazd winien stwierdzi€, ze naj.zupehﬁej. p.lor:;:;.]e.st_
obawa, by samorzad, gdzie podatnik najbardziej bezposrednio sam 'SI.‘lell'ek cxgza.
przeciazyt swych podatnikéw ponad ich adolnosc up:oda-tkow-q; 1'flkkolwwi z rct;»
giej strony uzasadnione sa pewne ogramiczenia, ktéreby zap(?h-eg%y dazeniu c}?
przerzucania cigzaréw podatkowych na barki tych czm“kow gospodarczych,
kiore W samorzadzie ziemskim weale, lub miedostatecznie, sa reprezentowane.

‘W koficu p. J. Stamirowski podniost sprawe kf;ttas;tru gr-un.to-
wego w b. zaborze rosyjskim, przestarzalego i z.upelme.m-'e: oclpo'wcr)al-
dajgcego wymaganiom stanu obecnego. Wydziat Powra‘tc')wy w : -
kuszu przeprowadzil prébe stworzenia wlasnego, bardziej .o.dpm‘maj
dajacego obecnemiu stanowi. uzytkéw: mf:nych,_osza-c-owama ziemi
dla wymiaru oplat drogowych i jest zupelnie zadowo'l-t.:my z'.wymﬂ
kéw. Na podstawie tej proby mozna wnioskowac o mo%h-woéczﬁr,ze-
prowadzenia przeszacowania gruntéw i w irntuyc}} powiatach, Méw-
ca zaproponowal w tej sprawie mastepujacy whiosek:

— Urzedowy kataster gruntowy w b. zaborze -rosyj@ jest przest?rz.:?-'
i w bardzo wielu wypadkach zupelnie wadliwy, co powoduje pokrzywc.lze?me ]éd
nych rolnikéw, niestuszne uprzywilejowanie za$ innych, przyczem ?Illedf;x&?aw
te wzrosna z chwila podwyzszenia skarbowego 'podatku gruntowego i a
samor;miih'mmﬂq uplynaé ‘jeszeze dlugie lata zanim Poﬂ-s‘ka bedzie w ::102—
nosci opracowaé szczegélowy kataster gruntowy, staje sie p?'ﬁna pot;-zeﬂ]:a yr(.r;
czasowego pruyblizonego przeszacowania gruntéw dla wymdaru podatkow,
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mogioby w ciagu najwyzej 2 lat by¢ uskuteczmione w nastepujacy sposéb: ko-
misje ziozone z delegatow sejmiku powiatowego, przedstawiciela wiadz skarbo-
wych i ewentualnie rzeczoznawcéw, powolanych przez wladze skarbowe, bez
pomieréw i bez sporzadzania map katastralnych na podstawie Spiséw poszcze-
golaych gospodarstw mniejszych, znajdujacych sie w gminach i map, dostarcza-
nych przez wieksze gospodarstwa rolne, po vbadaniu stanu na gruncie zaliczyly-
by, kazde gospodarstwo mnigjsze w calosci, a wieksze gospodarstwa czedciami
do jednej z 4 lub 5 kategorji gleby. Nastepnie ze wagledu na to, ze pierwsza
kategorja gleby jednego powiaty moze odpowiada¢ drugiej, lub trzeciej kategorji
innego powiatu, komisje wojewodzkie = udzialem IZeCZOZNawcow przenumerowa-
tyby tablice powiatowe wedtug szesciu Jub siedmiu kategoryj i tak opracowane
spisy postuzylyby za podstawe do wymiaru podatkéw gruntowych, tak pan-
stwowych jak 4 samerzgdowrych,

Hlosé tych ogolnokrajowych kategoryj gleby i zasady podzialu gruntéw na
te kategorje powinnyby by¢ uprzednio uzgodnione z urzedami ziemskiemi, aby
W nastepstwie wyniki prac scaleniowych dawaty gotowy materjat do wymiaru
podatkéw, \

W. Gajewski (przewodniczacy Wydziahu Powiatowego
w Warszawie) zgodzit sie zasadniczo z wywodami p. J. Stamirow-
skiego, podniést jednak, ze rezolucja Zjazdu musi by¢ z konieczno-
Sci krétka i w tresci ogélng. Dlatego, uznajac w zasadzie stusznosé
zgloszonych wnioskéw, wypowiedzial sie jednak przeciwko dota-
czaniu ich do wnioskéw, proponowanych przez Zarzad.

Nastepnie p. W. Gajewski w dhuzszym wywodzie uzasadnit
proponowane ze swef strony, uzupelnienia wnioskéw 'Zarzadu,
Ustawa z 1923 rokw nie data moznogci powiatom pociagnaé¢ do
Swiadczen mieszkaficéw miast niewydzielonych. Wprowadzenie
oplat drogowych poprawilo ten stan rzeczy, ktéry znowu chce zni-
weczy¢ projektowana reforma. Woprawdzie znowelizowany art. 32
ustawy z 1923 r. pozwala powiatom zadaé od miast doptat, na kté-~
rych pokrycie jednak miasta nie znajda w swych budzetach nowych
dochodéw. Druga kardynalna wada projektu reformy — to jedno-
stronno$¢ oparcia finanséw powiatu na podatku gruntowym, z po-
minigciem zasady réwnomiernego traktowania innych Zrédel. Po-
wstalaby z tego duza nieréwnomiernosé obciazenia na rzecz samo-
rzgdu gruntéw, przemysts i budynkéw dochodowych. Tym dwu
wadom za'plobilegna nastepujace uzupelnienia projektu omawianej
ustawy, ktére méwca zaproponowal uchwalic jako wnioski:

(1) (jako uzupelnienie kodcowego 2dania wnioskéw Zarzadu) — oraz na

znacznie wyiszem opodatkowaniu przemystu i handlu na rzecz zwiazkéw samo-
rzadowych.
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(2) (jake wnioski dodatkowe).

— Zréwnowazenie opodatkowania przemyshu i handlu z rolnictwem na
riecz zwigzkéw samorzadowych, moze byé dokonana w ten sposéb, Ze poza
zwigkszeniem oplat o 30% padstwo przekaze caly swoj dochéd z patentéw
zwigzkom samorzadowym, ktore lacznie pobleralyby wiec 1609 dzisiejszych
oplat od patentéw,

Pobér dalszych 409, byiby uzaleiniony od zatwierdzenia wiadz madzor-
czych i méglby by¢ dokonywany tylko réwnoczesnie z poborem dalszych 509
podatku gruntowego ponad dozwolone 150%.

Ustawowo winien by¢ zapewniony zwiazkom powiatowym ze strony miast
niewydzielonych udsiat w ponoszeniu kosztéw konserwacji i budowy drég przez
przeznaczenie na rzecz powiatu pobieranych przez te miasta:

a) 509, dodatku do podatku od niemichomosd,

b) 309 dodatku do podatku od przemystu i handlu.

Rowmiez ustawowo powinna byé zapewniona moznosé pociggania nowych
nieruchomosci do oplat drogowych w wysokosci 509, dodatku od idealnego par-
stwowego podatku od nieruchomosci,

Nastepny méwca F. Drucki - Lubecki (czlonek Sejmiku tuni-
nieckiego) okreslit obecny system podatkowy, zaréwno pafstwowy,
jak i samorzadowy, jako zasadniczo wadliwy. System ten winien
oprze¢ sie na podatkach: majatkowym, i dochodowym, jako na po-
datkach najsprawiedliwszych. Wadliwosé systemu dzisiejszego
bylaby zwiekszona, gdyby finanse samorzadowe oprzeé niemal wy-
facznie na podatku od gruntu.

E. Szczerbinski (inspektor samorzadu gminnego pow. l6dzkie-
go) przytoczyl cyfry, ilustrujace straty w dochodach powiatowego
zwiazku komunalnego w Lodzi, gdyby projektowana ustawa weszla
w zycie. Wypowiedzial si¢ przeciwko dodatkowym wnioskom p. W.
Gajewskiego, proponujac ze swej strony uzupelnienie wniosku Za-
rzadu dodatkiem, domagajacym sie, by projektowana reforma
w Zadnym razie nie zmniejszyta dotychczasowych $wiadczeri na
. rzecz powiatu ze strony przemystu i budowli dochadowsyich.

M. Zawadzki (cZonek Wydziatw Powiatowego w Kobryniu)
wyrazit przekonanie, Ze krytyczne stanowisko Zjazdu wobec pro-
jektowanej reformy oddziata na sfery rzadowe w kierunku zmiany
projektu. Gdyby sie to jednak nie stalo, i ustawa weszla w 2ycie
w brzmieniu zaproponowanem, nalezy liczy¢ sie wtedy z zupelnym
upadkiem dziatalnosci samorzadu w woj. wschodnich. =

Z. Jagodzinski (przewodniczacy Wrydziatu Powiatowego
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w Lunificu) wniést, by przyjac wnioski Zarzadu bez zmian, zas
zgloszone wnioski odesta¢ do Rady Zjazdéw, jako materjal,

Podébne stanowisko zajat p, T'. Swinarski (cztonek Wydziaty
Powiatowego w Koninie), proponujac jedynie zmieni¢ w ostatnim
ustepie wniosku Zarzgdu wyrazy — zasadniczo wadliwy — na —
megacy sparalizowaé¢ dzialalnos¢ samorzadu. — Nawigzujagc do
waiosku p. J. Stamirowskiego w sprawie poprawienia katastru po-
datku gruntowego p. T. Swinarski zaproponowal inny nastepujacy
wniosek w tej sprawie:

— Do czasu wprowadzenia na obszarze b. Kongreséwki poprawionego ka-

* tastru podatkowege uzytkéw rolnych naleiy wprowadzi¢ w drodze ustawowe]

tymezasowy kataster, oparty na klasyfikacji uzytkéw rolnych do wymiaru po-
datku majatkowego, :

J. Szerszenowicz (sekretarz Wydziatu Powiatowego w Bilgo-
raju) zglosit nastepujacy wniosek:

— Projekt omawianej ustawy nie zawiera upowaznienia dla gmin wiej-
skich do poboru skiadek na budowe gmachéw szkh powszechnych. Upowaznie-
aie takie jest konieczne, gdyz inaczej sprawa budowy nowych gmachow szkol-
nych nie posunie sie zywiej naprzéd,

P. Rzeszowski z Kowla podnidst sprawe okresu budzetowego
dla zwigzkow samorzadowych, wypowiadajac sie za okresem kalen-
darzowym, jako dla samorzadu najodpowiedniejszym. Mowca zglo-
sit w tej sprawie wniosek nastepujacy:

— Rak budzetowy zwiazkéw samorzadowych winien byé dostosowany do
roku kalendarzowego.

Powyzszy wmiosek byt zakonczeniem dyskusji i przewodni-
czacy zarzadzil dwugodzinng przerwe w obradach, po ktorej za-
powiedziatl przeglosowanie zgloszonych wnioskéw.

Po przerwie Sekcja przystapila ‘do przeglosowania tez i wnio-
skéw Zarzadu, oraz zgloszonych podczas dyskusji.

1. Najpierw glosowano nad tezami w zakresie ustawodawstwa,
normujacego ustroji i ‘dziatalnos¢ samorzadu, oznaczonemi cyframi
od I do VI, ktérych uzasadnieniem byly referaty pp. W. Dalbora
i A, Bogustawskiego.

" Sekcja przyjela najpierw poprawki:

do tezy I — (dra W. Dalbora) o wstawieniu jako pierwszego

zdania:
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— Nalezy dazy¢ do rychlego uchwalenia pelnych ustaw samo-
rzadowych, —

-do tezy V-tej (posta Pacholczyka) o skreslenie z tezy wyrazu
nstatych',

Nastepnie sekcja przyjeta wszystkie tezy, (wraz z poprawka-
mi) oraz wstep do tez *) w brzmieniu zaproponowanem.

2. Nastepnie sekcja przystapita do przeglosowania wnioskéw
w sprawie rzgdowego projektu ustawy o wyréwnaniu i podwyzsze-
niu podatkéw gruntowych, oraz o unormowaniu niektérych danin

komunalnych. Uzasadnieniem wnioskéw Zarzadu w tym zakresie

byl referat p. R. Grochowskiego. Referent przed przystapieniem do
glosowania wypowiedzial si¢ za przyjeciem jedynie wnioskéw p.
W. Gajewskiego, ktére stanowityby pozytywna czesé uchwaly, bo-
wiem wniosek Zarzadu ma charakter wylacznie negatywny. Z po-
zostatych wnioskéw p. R. Grochowski zaproponowal odesta¢ do
Rady Zjazdéw wnioski pp. Rzeszowskiego i Szerszenowicza, jako
poruszajace nowe zupelnie kwestje, inne natomiast odrzucié,

P. T. Swinarski podtrzymat swoj wniosek o przyjecie wnios-
kéw Zarzadu bez zmian i odestanie do Rady Zjazdéw wszelkich in-
nych wnioskéw w charakterze materjatéw:

Sekeja przyjeta wniosek p. Swinarskiego, postanawiajac:

— przyjaé wnioski Zarzadu bez zmian i odesta¢ inne zgtoszo
ne wnioski do Rady Zjazdéw, jako materjaly do wykorzystania.

3. W wolnych wnioskach p. Czekanowski zglosit nastepujacy
whniosek: .

— W zwiazku z Powszechna Wystawa Krajowa w Poznaniu, przewidy-
wane jest organizowanie wigkszej liczby wycieczek gospodarzy matorolnych, kto-
ruyby oprocz zwiedzenia Wystawy zapoznali si¢ z poznanskiemi gospodarstwa-
mi rolnemi. Organizatorzy dzialu rolnego Wystawy gotowi sa przyjaé okolo
30.000 drobnych rolnikéw z calej Polski, co gwarantuje udziat w wycieczkach
jednej osoby ma tysiae. Aby uprzystepni¢ szerokim masom drobnego rolnictwa
wzigde udzialu w tych wycieczkach, samorzad powiatowy winien przyjsé z po-
mocg materjalng uczestnikom wycieczek, asygnujac na ten cel kwote 100 zI na
osobe.

Sekcja powyzszy wniosek przyjeta ze zmiana nastepujaca: kofi-
cowy ustep wniosku otrzymuje nastepujace brzmienie:

*) Tezy — strona 105. Wstep do tez — str. 95,
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— Zjazd zaleca powiatowym zwigzkom samorzadowym i radom gminoym
pomoc w sfinansowaniu wycieczek w miare swych mozliwosci finansowych, oraz
uznaje, e wskazanem byloby, by alkcjg kierowato Biuro Zijazdéw Samorzadu
Ziemskiego.

Jako referenta wnioskow Sekcji Organizacyjnej na plenarne
zebranie Zjazdu Sekcja powolata p. W. Dalbora. Na tem obrady
sekeji zostaly wyczerpane.,
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OBRADY SEKCJI ROLNEJ.

Sekcja Rolna Zjazdu odbyla jedno zebramie w dniu 10-ym
grudnia. Przewodniczyt obradom Sekcji p. W. Dzieduszycki, czlo-
nek Wydzialu Powiatowego w Stanistawowie, przy pomocy p. K.
Kiihna, przewodniczacego Wydziatu Powiatowego w ‘Czestochowie.
Protokulowab przebieg obrad sekcji p. F. Branny, pracownik Biura
Zjazdéw Samorzadu Ziemskiego.

Na wstepie przewodniczacy o$wiadcezyl, ze przedmiotem obrad
Sekeji, maja by¢ wnioski Zarzadu, rozpatrzone i zaaprobowane
przez Rade Zjazdéw Samorzadu Ziemskiego w d. 18-m listopada
1928 1., traktujace o stosunku zwigzkéw samorzadu terytorjalnego
do sprawy popierania rozwoju rolnictwa. Uzasadnieniem powyz-
szych wnioskéw, doreczonych uczestnikom Zjazdu w drukowanych
odbitkach, bedzie referat p. S. Miklaszewskiego p. t. Samorzad te-
rytorjalny — a rolnictwo. Nastepnie przewodniczacy zaproponowat
nastepujacy porzadek obrad, ktéry Sekcja przyjela:

1. Referat p. S. Miklaszewskiego p. ¢. ,,Samorzad terytorjal-
ny — a rolnictwo.

2. Dyskusja nad wnioskami Zarzadu Zjazdéw Samorzadu
Ziemskiego i przyjecie wnioskéw do przedstawienia plenarnemu
zebraniu Zjazdu.

3. Wolne wnioski.

Po przyjeciu porzadku obrad, sekcja wysluchala referatu p. S.
Miklaszewskiego, ktory podajemy w dalszym ciggu niniejszego
sprawozdania.
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SAMORZAD TERYTORJALNY —
A ROLNICTWO.

Stresuczenie referatu wygloszonego przez p. Miklaszewskiego na Sekcji Rolnej

f Ziazdu.

Spogladajac wstecz na miniony 10-letni okres pracy samorza-
dowej w niepodleglej Polsce i robiac pewien bilans dokonanych po-
czynai, ktéry niebawem znajdzie swoj wyraz na Powszechnej Wy-
stawie Krajowej w Poznaniu, konstatujemy, ze gdéwna troska. '
linja przewodnia dziatalnosci samorzadu terytorjalnego bylo orga-
nizowanie i podnoszenie Zycia gospodarczego swoich okregéw, Nie
pod wplywem nakazéw ustawowych, czy logicznie ulozonych pro-
graméw, lecz kierowane trafnem wyczuciem rzeczywistych potrzeb
kraju, poswiecaly nasze sejmiki powiatowe w okresie ubiegtego 10-

lecia wybitng, wcigZ rosnaca uwage sprawie popierania rolnictwa.

Rozpatrujac dzialalnosé sejmikéw w okresie ostatniego piecio-
lecia, gqdy po dokonaniu stabilizacji waluty weszla ona na normal-
niejsze tory i z ktérego to okresu posiadamy dane juz wzglednie
Sciste, konstatujemy, ze wedlug zamknieé¢ rachunkowych opracowa-
nych przez Glowny Urzad Statystyczny, powiatowe zwigzki komu-
nalne na obszarze calej Rzeczypospolitej w r. 1924 wydatkowaly na
zwyczajne i nadzwyczajne potrzeby rolnictwa, facznie z weterynarja,
kwote 1.300.000 zi. Cyfry powyzsze nie daja jednak pelnego obra-
zu, albowiem uwzgledniaja czesciowo tylko wydatki samorzadu na
cel popierania rolnictwa, przenosza czesé odnoénych wydatkéw do
innych dzial6w gospodarki komunalnej; nie wyodrebniaja one réw-
niez w dostatecznej mierze wydatkéw na popieranie rolnictwa od
wydatkéw na popieranie przemystu i handl. Blizsze juz rzeczy-
wisto$ci sg dane ankiety przeprowadzonej przez Wydzial Ekono-
miki Ministerstwa Rolnictwa na podstawie preliminarzy budzeto-
wych powiatow na rok 1924. Wedlug danych tej ankiety samorza-
dy powiatowe na terenie 13 wojewo6dztw centralnych, wschodnich
i malopolskich preliminowaly na popieranie rolnictwa kwote zlotych
2.889.000. W woku 1928 (wedlug ankiety przeprowadzonej przez
Ministerstwo Rolniictwa za posrednictwem urzedow wojewddzkich)
sejmiki powiatowe na calym obszarze Rzeczypospolitej, za wyjat-
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kiem 3 wojewodztw zachodnich, w ktorych istnieja izby rolnicze,
pizeznaczyly w swych budzetach na cele popierania rolnictwa (lacz-
nie z weterynarja) 20.400.000 zt., lacznie za§ z budzetami gmin
wiejskich kwota powyzZsza wzrosnie zapewne do 23.000.000 zt,

W roku 1928 wysokos¢ budzetu rolnego przecietnego powiatu
wynosita 104.000 zt. Ten idealny przecietny powiat przeznacza:
36.000 zI. na oswiate rolnicza (wlaczajac w to rowniez zasitki dla
towarzystw rolniczych i wydatki na akcje instruktorska), 43.000 zi.
na popieranie produkcji roslinnej, 22.000 z na hodowle (lacznie
z weterynarja). Sa to oczywiscie cyfry dos¢ oderwane i w poszcze-
golnych wojewodztwach dostrzegamy bardzo duze dysproporcje
w wydatkach samorzadéw na poszczegélne cele rolnicze. Jak wyni-
ka z dat statystycznych najwiecej lozyly na popieranie rolnictwa
w 1. 1928 powiaty wojewodztwa warszawskiego: przeznaczyly one
w r. 1928 na ten cel b. powazng, jak na nasze stosunki, kwote
5.400.000 zt. Najwiekszy przecietny budzet rolny sejmiku spotyka-~
my réwniez w wojew. warszawskiem: wynosi on 200.000 zi. Pod
wzgledem wysokosci wiydatkéw na cele rolnicze najwiecej zblizone
do wojew. warszawskiego sa powiaty woj. Lubelskiego, Kieleckie-
go i Lodzkiego, na drugiem z kolei miejscu pod wzgledem absolut-
nym i procentowym wydatkéw samorzadéw na cele rolnictwa stoja
powiaty kresowe (woj. Wolyniskie, Poleskie, Nowogrédzkie i Wi-
leniskie ). Wsréd wojewodztw kresowych najwieksza przecietna wy-
soko$¢ wydatkow na rolnictwo wykazuja budzety powiatowe w woj.
Nowogrédzkiem (142,000 zt.).

W Malopolsce wydatki samorzadéw na rolnictwo sa duzo
mniejsze, aczkolwiek dostrzegamy i tu silng tendencje w kierunku
wzrastania: np. w woj. Krakowskiem budzety rolne sejmikéw w ro-
ku 1927 wynosity okoto 80.000 zk., a w roku 1928 wynosily juz
703.000 zt., co stanowi wzrost wrecz rekordowy. W wojewédz-
twach matopolskich powiaty wydatkuja na cele rolnicze przecietnie
od 24 do 28 tys. zk, a wiec o wiele mniej niz w wojewoédztwach
centralnych i wschodnich, Powiatem, ktéry przeznacza najmniej na
rolnictwo w calej Rzeczypospolitej (z wyjatkiem wojewédztw za-
chodnich) jest powiat Dobromilski w woj. Lwowskiem, ktéry wy-
datkuje na cele rolnicze 1.300 zi. rocznie (0,504 swego budzetw).

W latach ostatnich w gospodarce rolnej samorzadéw terytor-
jalnych zachodza duze przemiany, wybijaja si¢ nowe tendencje.
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Podkresli¢ nalezy w szczegélnoséci uwage, jaka poswigcaja w latach
ostatnich sejmiki zagadnieniom meljoracyjnym. Np. w roku 1928
sejmiki woj: Warszawskiego przeznaczyty zgéra 5099 swych bud-
zetéw rolnych na meljoracje podstawowe i szczegdlowe, Wiybitny
wzrost zainteresowania wykazuja sejmiki rowniez sprawa popiera-
nia hodowli, W roku 1921 wydatki na popieranie hodowli stano-
wity 2194 budzetéw rolniczych sejmikéw, podczas gdy w  roku
1928 — 349¢. Zmniejszyly sie natomiast w stosunkusprocentowym
do budzetu ogblnych wydatkéw zasadniczo wydatki na szkolni-
ctwo rolnicze, ktére w r. 1924 wynosily 5494, w roku za§ 1928 —
17,394.

Charakterystycznym faktem jest wzrost zainteresowania rol-
nictwem sejmikéw powiatowych na obszarze wojewddztw zachod-
nich pomimo istnienia izb rolniczych. Np. samorzady powiatowe
w w-oj'-ewédzt:w poznafiskiem w roku 1927/28 preliminowaly na
popieranie rolffictwa w swych budzetach sume 365.000 zi., w roku
za§ 1928/29 wydatki powyzsze wynosity juz 680.000 zi. (m. i. po-
wiat Krotoszynski przeznaczyl na zalozenie szkétki drzew owoco-
wych i inne cele rolnicze 100 zgoéra tys. zi., znaczniejsze sumy wy-
datkowaty réwniez w tym samym roku powiaty Inowroctawski,
Poznanski, Rawicki). Réwniez sejmiki wojewodztwa Pomorskiego
preliminuja w swych budzetach na rok 1929/30 znaczniejsze kwoty
na utrzymanie technikéw meljoracyjnych, tytulem subwencyj dla
Pomorskiego Tow. Rolniczego na akcje instruktorska, wreszcie za-
sitki na popieranie hodowli i spéldzielczosci rolniczej.

Ten objaw wigkszego zainteresowania samorzadu terytorjalne-
go rolnictwem jest Swiadectwem wielkiej Zywotnosci naszego sa-
morzadu, bowiem w. chwili obecnej zagadnienie podniesienia pro-
dukcji rolnej wysuwa si¢ niewatpliwie na czolo zagadniedi naszego
zycia gospodarczego: wptywa na to przedewszystkiem elementarna
koniecznosé wyzywienia kraju, albowiem w zwiazku ze znacznym
przyrostem ludnosci, wynoszacym okolo 350.000 gléw rocznie mu-
simy produkowaé co rok wiecej blizko 1 miljon centnaréw metrycz-
nych zboza, Rowniez niepokojacy objaw diugotrwalego deficytu
w bilansie handlowym pafstwa wymaga energicznej akcji zarad-
czej, przyczem wedlug zgodnej opinji naszych ekonomistow usu-
naé¢ ten deficyt mozemy tylko podnoszac saldo aktywne wywozu
produktéw rolnych i przemysléw rolnych przez zwigkszenie pro-
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dukcji roslin zbozowych i produktdw: zwierzecych. Zagadnienie
wzmozenia wytworczosci naszego rolnictwa moze by¢ rozwiazane
jedynie w ramach wielkiego, ogblno-pafistwowego programu, koor-
dynujacego prace wszystkich czynnikow, dzialajacych na tem po-
lu. Przy realizowaniu tego programu rola samorzadu terytorjalnego
bynajmniej nie zmaleje w najblizszych latach, pomimo zamierzone-
go wprowadzenia izb rolniczych, wrecz przeciwnie, samorzad nadal
we wiasciwej dla niego sferze dziatania bedzie jednym z najpowaz-
niejszych czynnikéw pracy nad rozwojem rolnictwa. Wymaga to
jednak ujecia akcji rolniczej poszczegélnych samorzadéw w ramy
programecwe i rozgraniczenia kompetencji samorzadu i dobrowol-
nych organizacyj rolniczych, ktére 'dzig nieraz krzyZuja sie wzajem-
nie, wytwarzajgc stan chaosu, utrudniajacy celowa i skuteczna pra-
ce w dziedzinie popierania miejscowych potrzeb rolnictwa.
Aczkolwiek caloksztalt pracy nad podniesieniem rolnictwa w
powiecie zdobywa¢ winien oparcie i nalezyta opieke w organach

samorzadu powiatowego, to jednak czes¢ tylko zadad dotyczacych

popierania rolnictwa samorzad powiatowy wykonywaé winien bez-
posrednio we whasnej administracji, o wiele za$ liczniejsza kate-
gorje potrzeb w zakresie rozwoju miejscowego rolnictwa sejmiki
powiatowe moga zaspakajaé, wispierajac wydatnie dziatalnosé do-
browolnych zrzeszed rolniczych, pracujgcych na terenie powiatu,
a wigc towarzystw i kélek rolniczych, spotdzielni, zwiazkéw facho-
wych i t. p. : '

Do zadan stanowigcych niejako gléwna sfere dzialalnosci sa-
morzadu powiatowego w dziedzinie popierania gospodarstwa wiej-
skiego zaliczy¢: nalety przedewszystkiem prace nad wzmozeniem
dogodnych warunkéw technicznych dla rozwoju produkeji rolnej
w postaci ulepszenia komunikacji, popierania akcji spolek wodnych,
jako tez regulacji mniejszych rzek i potokéw, osuszania bagien
i t. p., wreszcie przez planowa likwidacje nieuzytkéw na terytor-
jum powiatowego zwigzku komunalnego zapomoca zalesiania i za-
sadzania wiklina. Drugg z kolei podstawowa kategorje obowiazkéw

samorzadu terytorjalnego w dziedzinie rolnictwa stanowi racjonal-

na ochrona produkeji zwierzecej zapomoca zorganizowania na te-
renie powiatu racjonalnej opieki weterynaryjnej.

Wyzej wymienione zadania stanowia naturalna poniekad sfere
dziatalnosci samorzadu powiatowego, jako gospodarza, ktéry wi-
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nten dbac o cale terytorjum powierzone jego pieczy. Obok powyz-
szych zadaf szczeg6lne znaczenie w gospodarce samorzadu na pla-
nie pierwszym postawione by¢ winny obowiazki wzgledem rolnictwa,
wynikajace z przepiséw ustawowych. Wsréd tych obowiazkéw naj-
wazniejszymi sa iobowiazki w zakresie: a) szkolnictwa rolniczego
(ustawa o ludowych szkotach rolniczych z dnia 9 lipca 1920 r.);
b) popierania hodowli (ustawa o nadzorze panstwowym nad buha-
jami z dnia 28 pazdziernika 1925 r.); c) tepienia chwastow i szkod-
nikéw roslin (Rozp. Prez. Rzplitej z dn. 19 listopada 1927 r.).

Postaramy sie ustali¢ pokrotce najwainiejsze wytyczne dla
dziatalnosci samorzadu powiatowego w kaidej z wyzej wymienio-
nych dziedzin.

Komunikacja.

Racjonalna gospodarka drogowa samorzadu posiada niewat-
pliwie podstawowe znaczenie w akcji zmierzajacej do popierania
rolnictwa. Przez nasze sfery rolnicze nie zawsze jest dostatecznie
doceniany bezposredni wiplyw, jaki wywiera ulepszenmie Srodkéw
komunikacji na rozwdj kultury rolniczej. Wplyw ten jest jednak
bardzo wybitny. Jednym z najwazniejszych skutkéw akcji ulepsza-
nia i budowy drég, prowadzonej przez sejmiki, jest ulatwienie do-
wozu ulepszonych srodkéw produkeji (nawozéw sztucznych, odpo-
wiednich odmian nasion i t. p.). Ciekawe sa obliczenia, ktére na
terenie powiatu Czestochowskiego dokonat w powyiszej sprawie
p. starosta K. Kiihn: np. gmina Olsztyn, ktorej ludnosé¢ prawie nie
sprowadzala nawozéw sztucznych, zaraz w pierwszym roku po wy=~
budowaniu szosy samorzadowej, nabyta za posrednictwem sejmiku
45 tys. kg. nawozéw sztuczmych i 9.350 kg. zb6z odmianowych.

Ulepszenia komunikacji sa réwniez niezbednym warunkiem
dla rozwoju przetwérstwa: (mleczarnie, suszarnie, rzeZnie itp.), po-
siadajacego tak wybitne znaczenie w programie intensyfikacji rol-
nictwa,

Bardzo istotny jest wplyw ulepszefi komunikacyjnych na samg
strukture ekonomiki drobnych gospodarstw wiejskich, ktére cha-
rakteryzuje nadmierna stosunkowo iloé¢ sily pociagowej, spowodo-
wana lichym stanem drég. Iloéé koni u nas w poréwnaniu z okre-
sem przedwojennym wzrosla o 1794, ilos¢é zas bydla zmniejszyla
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si¢ 0 1,299, W miare poprawy stanu drég nastepowaé bedzie sto-
sunkowy 'wzrost ilosci posytecznego inwentarza gospodarczego na
wsi, co oczywiscie wywrze duzy wplyw na poprawe bytu drobnych
rolnikéw,

W dziedzinie drogowej samorzad terytorjalny (w pierwszym
rzedzie gminy) dysponuje poteznym i niedostatecznie jeszcze u nas
wyzyskanym Zrédlem energji, jakim jest szarwark. W latach ostat-
nich jednak nasze sfery samorzadowe coraz silniej przenika &wia-
domos¢, ze celowo zorganizowany szarwark staé sie winien kamie-
nlem wegielnym polityki drogowej zaréwno gmin wiejskich jak i sa-
morzadéw powiatowych. W polityce drogowej samorzadu ziem-
skiego winny by¢ w jednakowym stopniu uwzgledniane czynniki
ekonomiczno - rolnicze; w szczegélnosci przy ‘budowie drég posit-
kowa¢ si¢ nalezy statystyka przewozéw gospodarczych oraz liczy¢
si¢ z tem, Ze stosunek sieci tychze drég musi sta¢ w pewnym sto-
sunku do struktury gospodarczej powiatu, aby osiggnaé maximum
korzysci z inwestycyj drogowych. '

Meljoracje.

Popieranie meljoracyj rolnych wysuwa sie niewatpliwie na
czolo zadan samorzadéw w dziedzinie popierania rolnictwa. Roz-
rozniamy dwie kategorje meljoracyj: szczegélowe, przedewszyst-
kiem drenowanie i osuszanie rowami oraz meljoracje podstawowe,
albo publiczne, do ktérych zaliczamy regulacje rzek niesplawnych
i potokéw goérskich, obwalowywanie gruntéw celem ochrony od po-
wodzi, osuszanie wickszych obszaréw bagien itp. Postulat wybitnej
wspélpracy samorzadu w dziedzinie meljoracyj publicznych znaj-
duje calkowite uzasadnienie w doswiadczeniu innych krajow wie~
cej zaawansowanych w dziedzinie robét tego rodzaju. Np. w Pru-
siech juz od polowy XIX w. pafistwo pokrywa tylko czesciowo
koszta wiekszych przedsiebiorstw meljoracyjnych, a znaczna czesé
odnosnych wydatkéw ponosza samorzady. Réwnies w Austrji i we
Francji pomoc ze strony samorzadu dla meljoracyj zasadniczych
byla od dawna zakrojona na szeroka dosyé skale, to samo obser-
wizjemy réwniez w Czechoslowacii.

Niemniej powazne zadanie na tem polu ma samorzad powia-
towy w Polsce. Wedlug obliczen prof. Turczynowicza na meljoracje
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podstawowe potrzeba w Polsce okolo 1 i pét miljarda z} Wedlug

ustawy o, popieraniu publicznych przedsiebiorstw meljoracyjnych
z dnia 26.X.1921 r. oraz noweli do teje ustawy z dnia 23.VI1.1925
roku, koszt wykonania tych robét meljoracyjnych mabyé roztozony
na pafstwo, samorzady i spéltki wodne, kwota ogélna, ktéra przy-
pada na samorzad z tego tytulu wyniesie okoto 300 miljonéw zi.

Wielka oplacalnosé tych inwestycyj ilustruje m. in. nastepu-
jace ciekawe obliczenie dokonane dla woj. Warszawskiego przez
Okr. Dyrekeje Robot Publ. Na obszarze woj. Warszawskiego jest
do uregulowania okofo 2500 km. rzek, procz rzek Zeglownych, za-
bagniajacych bezposrednio conajmniej 250 tys. ha lak i uniemoz-
liwiajacych zastosowanie meljoracyj szczegétowych, a przedewszy-
stkiem osuszania ii drenowania rowami. Ze wispomnianych 250 tys.
ha zabagnionych tak okofo 100 tys. ha stanowi prawie nieuzytki,
a ze 150 tys. ha sprzatane jest siano kwasne, zdatne waczej na
sciotke niz na pokarm. Szacujac straty, ktére ponosi rolnictwo w plo-
nach na obszarze 500 tys. ha niemozliwych do zmeljorowania,
otrzymamy, e suma dorocznych strat na obszarze woj. Warszaw-~
skiego wyrazi sie okragla cyfra 300 miljonéw zt. Biorac pod dwage
7e uregulowanie 1 km. rzeki Sredniej wielkosci w naszych warun-
kach kosztuje okoto 40 tys. z1., dojdziemy do wniosku, ze za te 300
miljonéw zl., ktére w plonach rok rocznie traci woj. Warszawskie,
moznaby w jednym roku uregulowaé¢ 7.500 km. rzek, a wiec trzy
razy tyle, ile ich jest do uregulowania.

Przykladem celowej organizacji robdt meljoracyjnych na szer-
sza skale moze shuzyé wojewddztwo warszawskie. Z inicjatywy
Woarszawskiego Urzedu Wojewddzkiego opracowany zostal kon-
kretny program wasniejszych robét regulacyjnych przyczem, opie-
rajac sie na przepisach ustawy z dnia 23.V1.1925 r., przypadajgca
na ‘samorzady powiatowe czes¢ kosztéw pokrycia tych robot zo-
stala wedlug pewnego klucza rozlozona na wszystkie sejmiki. Osia-
gniete ta droga srodki skladaja sie na wojewddzki fundusz meljo-
racyjny, ktéry stuzy ma pokrycie kosztéw wykonywanych przez fa-
chowe organa Okregowej Dyrekcji Robét Publicznych meljoracy;j
podstawowych, wedtug planu generalnego ufoZenia dla catego wo-
jewodztwa,

Sprawa aktualna w miektérych wojewédztwach jest obecnie
utworzenie zwigzkéw miedzykomunalnych -celem sfinansowania
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samorzadowych biur meljoracyjnych. Akcja ta jednak napotyka na
powazne trudnosci ze wzgledu na brak potrzebnych na ten cel
srodkéw finansowych, oraz z powodu braku potrzebnej ilosci wy-
kwalifikowanych inzynieréw meljoracyjnych.

Bardzo celowa forma dziatalnosci sejmikow jest tworzenie :

(ewent. przy udziale finansowym gmin) posad dozorcéw meljiora-
cyjnych przedewszystkiem w celu nalezytej konserwacji istnieja-~
cych urzadzen meljoracyjnych, Duza cz¢sé¢ dokonanych meljoracyj
obecnie niszczeje z braku nalezytej konserwacji: wedlug kompeten-
tnych obliczen inzyniera p. Turczynowicza flogé¢ urzadzen meljora~
cyjnych nie funkcjonujacych hwicale, badz nie funkcjonujacych na-
lezycie, wynosi w calej Polsce — 6094,

Ze wzgledu na ldoniosle znaczenie jakie posiada dla naszego
rolnictwa podniesienie kultury Iak, wiskazane jest utrzymywanie
przez sejmiki specjalnych technikéw fakowych,

Popieranie meljoracyj szczegélowych, prowadzonych przez
spdtki wodne na terenie powiatu, winno by¢ w niemniejszym stop-~
niu przedmiotem troski kazdego sejmiku,

Ruch emigracyjny w Polsce wzmaga sie wybitnie w ostatnich
latach, do czego przyczynila sie obok wydatnej pomocy finansowej
ze strony Pafstwa i akcji propagandowej organizacyj rolniczych,
réwniez pomoc finansowa i organizacyjna ze strony organdéw miej~
scowego samorzadu,

Zagospodarowanie nieuzytkéw.

Jednym z powazniejszych i statych zadad samorzadu terytor-
jalnego jest troska o udostepnienie mozliwie najwiekszej przestrzeni
gruntéw dotad odlogiem lezgcych dla kultury rolnej. Samorzad
powiatowy winien w tym celu popieraé systematycznie akcje zale-
sfanfa nieuzytkéw, gtownie przez wlatwianie ludnosci nabywania
materjatu sadzonkowego po tafszych cenach, otaczanie stosowna
opieka zalesian spétkowych i t. p.

W celu skuteczniejszego poparcia sprawy zalesienia nieuzyt-
kéw i piaskéw, sejmiki moga zwalnia¢ w icatosci lub czesciowo na
pewien okres czasu grunty §wiezo zalesione od samoistnych podat-
kéw komunalniych.

Aby wykaza¢ wybitne znaczenie, jakie posiada dla kraju ra-
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cjonalnie prowadzona przez organy miejscowego samorzadu polity-
ka zalesienn, wystarczy wskaza¢, se pod wzgledem obszaru gruntéw
znajdujacych sie w kulturze lesnej — Polska stoi na jednym z ostat-
nich miejsc w szeregu wiekszych pafistw europejskich i stan ten
w ciggu ostatnich lat wciaz sie pogarsza.

Obecnie powierzchnia pokryta lasem stanowi zaledwie 2304
calego obszaru Kraju naszego, podezas, gdy np. tak wysoce uprze-
mystowione Niemcy maja 2794, Czechoslowacja 3294.

W gospodarce naszych samorzadéw dzial powyiszy wyka-
zujle stala tendencje rozwojowa do czego w duzym stopniu przy-
czynita sie celowa polityka subwencyjna Ministerstwa Rolnictwa.
W szczegolnosci na obszarze wojewédztw centralnych najwiecej
zaawansowane sa w tym kierunku sejmiki woj. lubelskiego i czes-
ciowo kieleckiego (gdzie ze wzgledu na wysoka wydajnosc gleby
efekt ekonomiczny dokonywanych zalesieni jest réwniez odpowied-
nio wysoki). Na terenie Malopolski wiekszy ruch obserwujemy
w tej dziedzinie w wojewédztwach tarnopolskiem i stanistawow-
skiem. Na Kresach Wschodnich, z wyjatkiem Wolynia, w zwiazku
z malo intensywnym systemem gospodarki oraz wielka iloscia nie-
uzytkow wymagajacych przedewszystkiem odpowiednich urzadzen
odwadniajacych, rentownos¢ nakladéw w dziedzinie zalesiefi jest
stosunkowo niewielka i w §lad za tym zainteresowanie sfer samo-
rzadowych kwestja zalesiania — mniejsze niz w powiatach woje-
wodztw centralnych i czesciowo Matopolski.

Na pierwszy plan w omawianej dziedzinie pod wzgledem pla-
nowego zorganizowania prac samorzadu wysunely sie woj. lubel-
skie, pomorskie i wolynskie. Czynnikiem bardzo waznym na tere-
nie woj. lubelskiego jest m. in. pomoc jaka ckazuja samorzadom
fachowe organa pafstwowej administracji lesnej. Z nastaniem ro-
bét wiosennych t. j. mniej wiecej od 1-go marca do polowy kwiet-
nia i dluzej w zaleznosci od sprzyjajacych warunkéw do sadzenia—
komisarze ochrony laséw zwalniani sa od swych zwyklych zaje¢
i poSwieca¢ sie maja tylko pracy nad zalesianiem nieuzytkéw w
charakterze instruktoréw miejscowych samorzadéw. Ze wzgledu
na potrzebe zapewnienia sobie nadto stalych fachowych sit wy-
konawczych niektére sejmiki zaangazowaly lesnikéw, ktérzy pra-
cuja pod kierownictwem pow. komisarza ochrony laséw (w ten
sposéb postapit np. sejmik sokolowski i niektére sejmiki woj. Ilubel-
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skiego), oraz angazuja na okres robét zalesiania w charakterze
djetarjuszy uczniéw Srednich szkét rolniczych. Ta droga sejmiki
woj. lubelskiego osiagaja rezultaty powazne, o czem swiadczy cyfra
1.500 ha gruntéw zalesionych w roku ubieglym w wojew. lubel-

skiem, co stanowi okolo 1094 calego obszaru wymagajacego zale-

sienia,

Obok zalesiania szczegdlna uwage winny zwrécié samorzady

na zawiklinianie nieuzytkéw, oraz na zaktadanie korowalni wikliny.
Samorzadowe szkétki lesne winny pozostawaé z reguly pod facho-
wym dozorem lesnikow, ktérzy ewent. moga by¢ utrzymywani wol-
nym kosztem paru zainteresowanydh powiatow.

Weterynarja.

Akcja weterynaryjna nalezy do gléwnych zadad samorzadu
w dziedzinie gospodarstwa wiejskiego, Ustawodawstwo obowiazu-
jace wklada w tej mierze na samorzad terytorjalny szereg obo-
wiazkéw, wiele jednak zadan lezy w sferze dzialalnosci dobrowol-
nej samorzadu,

Do ustawowych obowiazkéw samorzadu nalezy przedewszy-
stkiem wspéldziatanie z pafstwowa administracja weterynaryjna
przy zwalczaniu zarazliwych chordb zwierzecych. (Rozp. Prezy-
denta Rzplitej z dnia 28 marca 1928 r. Dz. U. R. P. Nr. 77).

Duzo moga zdziata¢ samorzady powiatowe przy zwalczaniu
wscieklizny, nader rozpowszechnionej na wsi motylicy, przez do-
browolne thumienie gruzlicy i t. p.

Na organach samorzadu powiatowego spoczywa dalej powasz-
ny obowigzek — wspéldziatania przy badaniu zwierzat rzeznych
(Rozp. Prezydenta Rzplitej z dnia 22 marca 1928 r. (Dz. U. R, P,
Nr. 38).

Jednym z najbardziej rozpowszechnionych érodkéw opieki we-
terynaryjnej — jest subsydjowanie akcji szczepie ochronnych na
terenie powiatu. Szczegdlnie aktualnem zagadnieniem staje sie w
ostatnich czasach walka z pomorem §win, ktéry groZnie rozszerza
si¢ w Polsce, mamy bowiem zarazonych okolo 3.200 zagréd.

Jednym z aktualnych zagadnien sejmikéw jest organizowanie
podkownictwa w my$l (Rozp. Prezydenta Rzplitej z dnia 22-III
1928 1.) bowiem stan kopyt u koni jest fatalny. Jeden lub kilka
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sgsiednich powiatéw moga utworzyé rejonowe szkoly kucia koni,
lub tez urzadzi¢ kursy dla podkuwaczy. Dotad sprawa podkow-
nictwa jest dobrze postawiona tylko w dzielnicy zachodniej — na-~
tomiast w wojewédztwach centralnych i wschodnich lezy prawie
zupelnie odtogiem.

Oprécz wspoldziatania  z pafstwowa administracja wetery-
naryjng coraz bardziej rozwija sie (glownie w wojew. centralnych
i wschodnich) weterynarja samorzadowas wystarczy wskazaé, ze
w roku 1924-tym 33 sejmiki mialy u siebie na shuzbie 47 lekarzy
weterynaryjnych, a na 1-go stycznia 1929 r. liczba sejmikowych le-
karzy wzrosta do 85 to zn. z géra o 10094, opréez tego czesé pan-
stwowych lekarzy weterynarji pelni za osobnem wynagrodzeniem
stuzbe réwniez dla sejimikéw.

Bezwatpienia administracja weterynaryjna tak Scisle zwiaza-
na z lokalnemi potrzebami rolnictwa — opiera¢ sie bedzie coraz
silniej o organa miejscowego samorzadu.

Obowiazki ustawowe:

a) Szkolnictwo rolnicze.

Wsréd funkeyj, ktérych wykonanie pafistwo przekazato orga-
nom samorzadu powiatowego — znajduje si¢ obowiazek budowy
i utrzymywania niZszych szkél rolniczych (ustawa z dnia 9 lipca
1920 r. o ludowych szkotach rolniczych).

Ze wzgledu jednak na to, ze akcja budowy nowych szkot
w latach najblizszych prowadzona bedzie ze wzgledu na trudnosci
finansowe w skromnych rozmilarach, wskazane jest zwrécenie uwa-~
gi na istniejace sejmikowe szkoly rolnicze i postawienie ich na na-
lezytym poziomie. _

Dobrze prowadzona szkola rolnicza winna by¢é osrodkiem szer-
szej roboty kulturalno - rolniczej na terenie powiatu, a personel
szkolny motorem i wykonawca wielu poczynafi w dziedzinie o§wia-
ty rolniczej pozaszkolnej, jak to ma juz miejsce w znacznym stop-
niu na terenie wojewodztw zachodnich. Akcja budownictwa szkol-
nego winna by¢ prowadzona przez poszczegdlne sejmiki wzgl.
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zwiazki miedzykomunalne powiatow, wedtug wytyczonego zgéry |

programu sieci szkolnej, aby umozliwi¢ jaknajlepsze wykorzysta~
nie istniejacych szkét i stworzy¢ racjonalng baze.operacyjng dla
planowej akcji oswiaty pozaszkolnej,

Szkolnictwo rolnicze stanowi czesé i to stosunkowo drobna,
$rodkéw krzewienia o§wiaty rokniczej w Polsce. Ilosé szkét rolni-
czych nizszych wynosi obecnie 112 (w tym 73 szkoty meskie, 31
zefiskich 1 7 ogrodniczych, 1 mleczarska) z ktérych przewazna
czes¢ (75) sa to szkoly utrzymywane przez samorzady powiatowe
i izby rolnicze, liczba uczniéw w tych zakladach wynosi 4777. Po
wprowadzeniu w zycie na terenie wszystkich powiatéw ustawy
z lipca 1920 r. o ludowych szkotach rolniczych (co jest kwestja do-
sy¢ odleglej jeszcze przysziosci) bedziemy mieli okolo 260 tych
szkot (mieskich'i zefiskich). Liczac po 40 przecietnie, uczniéw i ucze-
nic na szkofe (t. j. prawie tyle co obecnie) dawaloby to rocznie,
okolo 21 tysiecy zawodowo wyszkolonej miodziezy. Przy zg6ra
3 miljonach drobnych gospodarstw, a 30 letnim okresie pracy za-
wodowej jednostki — conajmniej 200.000 miodych mezczyzn 1 ko-
biet obejmuje rokrocznie kierunek samodzielnych gospodarstw,
a wiec i woéwczas, gdy bedziemy mieli zorganizowana kompletna
sie¢ niZzszych szkél rolniczych w mysl ustawy z dn, 9 lipca 1920 r.
zaledwie niewielka czes¢ tej mlodziezy znajdzie w nich miejsce. Z
koniecznoéci zatem na pierwsze miejsce wysuwa sle system poza-
szkolnej oswiaty rolniczej, ktérego wykonawcami beda spoleczne
organizacje rolnicze przy wydatnej pomocy ze strony organow sa-
morzadu terytorjalnego, a w przyszlosci izb molniczych.

Jak wielki efekt mozna osiagna¢ przy pomocy niektérych me-
tod oswiaty pozaszkolnej, wystarczy jako przyklad wskazaé konkur.
sy miodziezy wiejskiej, przez ktdre w r. 1928 przeszio okoto 9.000
mlodziezy a na 1929 — Ministerstwo Rolnictwa zupelnie realnie
przygotowuje si¢ do 30.000. Jesli ta nowa, ale niezwykle cenna for-
ma przysposobienia rolniczego lbedzie sie nadal intensywnie rozwi-
jata jak dotad — to za 45 lat obja¢ moze zgéra 100.000 miodziezy,
a wiec catg armje mlodych sit rolniczych.

Ochrona roslin.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19.XI.
1927 r, wklada na samorzad terytorjalny powazny obowiazek wal-
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ki ze szkodnikami i chorobami roslin. Na tej podstawie Minister
Rolnictwa wydat juz kilka rozporzadzes, z ktérych najwazniejsze
dotyczy zwalczania raka ziemniaczanego, niszezenie berberysu
i krowki weknistej.

Powyzsze rozporzadzenia moga by¢ wcielone w zycie jedynie
przy wydatnej pomocy ze strony miejscowego samorzadu.

Jednym z aktualnych zadan w tej dziedzinie jest orgamizowanie
przy pomocy sejmikéw punktéw czyszczenia nasion oraz WYpOozZy-
czalni aparatow do.walki ze szkodnikami woslin.

Drugim z kolei zadaniem jest popieranie stacyj ochrony roslin,
ktére przy pewnej pomocy (nawet niewielkiej) ze strony samorzadu
moglyby znacznie rozwina¢ swoja dzialalnosé; np. warszawska sta-
¢ja ochrony roélin przy pewnem powiekszaniu dotychczasowego
personelu mogtaby obshugiwaé 3 wojewodztwa: warszawskie, 16dz-
kie i bialostockie; stacje w Sarnach i Lucku obstizy¢ moga w zu-
pelnosci tereny wojewédztw wolysskiego i poleskiego. Analogiczng
akcje na terenie woj. lubelskiego méglby ewent. zorganizowaé In-
stytut w Pufawach, gdyby uzyskat odpowiednie srodki od sejmikéw
na ten cel. - s

Na terenie Malopolski-wymaga odpowiedniej rozbudowy Iwow.-
ska stacja ochrony roslin. Srodki, ktére samorzady powiatowe prze-
znaczy¢ mogq ma ten cel nie obcigzylyby w znaczniejszym stopniu
ich budzetéw — gdyz wedlug przyblizonych obliczen wystarczyta-
by tu narazie kwota 5.000 — 10.000 zi. na wojewédztwo.

Biorac pod uwage olbrzymie wielomiljonowe straty, jakie rolnict-
Wwo nasze corocznie ponosi wskutek rozpowszechnionych szkodnikéw
i choréb roslin, nalezy uzna¢ role samorzadu w zakresie ochrony
produkcji roslinnej, jako majaca niemniej donioste znaczenie niz
w dziedzinie ochrony zdrowotnosci zwierzece;.

Nadzér nad hodowla.

Ustawa z dnia 28 pazdziernika 1925 roku o nadzorze pafnistwo-
wym nad bubajami wkiada na samorzady powiatowe wazne i od-
powiedzialne zadanie w dziedzinie racjonalnej orgamizacji prac nad
postepem hodowli w powiecie.
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Whprowadzenie w Zycie postanowien ustawy z dnia 28.X.1925
roku na poszczegdlnych terenach uzaleznione jest decyzja samorza-
du powiatowego i pociaga czestokroé¢ w komsekwencji potrzebe
wigkszych Swiadczefvna ten cel z budzetu powiatowego, niz to prze-
widuje ustawa (259¢) albowiem gminy wiejskie nie zawsze sa
w stanie pokry¢ przypadajgce na nich czesé kosztow zakupu roz-

plodnikowego (15%;).

Jako ogo6lna wskazéwke moznaby ustalic, — Ze wprowadzenie
przymusu hodowlanego winna poprzedza¢ szerzej rozwinieta akcja
oSwiatowa, organizacyjno - rolnicza i spétdzielcza.

Na terenie wojewoédztw Matopolski, oraz Poznasiskiego i Po-
morza, gdzie dawniej istniat przymus hodowlany, restytuowanie te-
goZ przy pomocy samorzadu jest sprawa najbardziej pilng.

Wispdlpraca z organizacjami rolpiczemi.

- Jak wynika z powyzszego przegladu najblizszych zadan samo-
rzadu powiatowego w dziedzinie popierania rolnictwa, rola jaka
maja do spelnienia w tym zakresie nasze sejmiki, polega jak gdyby
na zaloZenie fundamentéw, na ktérych opieraé¢ sie bedzie wielka
i roznostronna praca w zakresie bezposredniego popierania techniki
i kultury rolnej, do ktérej powolane sa fachowe organizacje rol-
nicze,

Cate rozlegle dziedziny pracy rolniczo - oéwiatowej, doswiad-
czalnej, hodowlanej, handlowo - rolniczej moga by¢é naleiycie roz-
winiete i prowadzone na terenie powiatu tylko przez specjalne zrze-
szenia fachowe, ktére sprawowaé winny réwniez kierownictwo pra-
ca personelu instruktorskiego w powiecie,

Od szeregu lat w naszej gospodarce powiatowej wybitnie za-

znacza si¢ tendencja w kierunku usamorzadowienia calego persone-

lu instruktorskiego na terenie powiatu i powierzenia pieczy nad jego
praca powiatowej komisji rolnej.

Natomiast zasitki udzielane organizacjom rolniczym sa naogél
dosy¢ skape.

Dla zobrazowania tego faktu przytoczymy nastepujace zesta-
wienie:
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L

QOdsetek wydatkéw- ogélnych na
popieranie rolnictwa
W ojewodztwo _

Na utrzymanie Zasitki dla orga-

instruktorow nizacyj rolniczych
Warszawskie . = . & o 0o 2,37/, 4,450/,
T o et Sl U SRR D 2,689/, 10,23/,
Hieleckiea Nt sl 10,389/, 4,369/,
Teiiha] i oMM s R S 4,850/, 7,07%,
Biafostockie A0 e o0 T 9,17%, 4,27%,
NVilensliehoct SURS i IR L= 10,119/, 0,67%/,
Nowogrddzkie . . . . . . . . 10,029/, 3,520,
Poleskie oo e e el 5,200/, 3,37%,
Molyfiskient o bt ot 8,719/, _ 0,63%,

W najistotniejszym interesie pracy nad rozwojem rolnictwa
w Polsce lezy zacie$nienie wspodlpracy pomiedzy samorzadem po-
wiatowym z organizacjami rolniczemi. Dziatalnos¢ samorzadu po-
wiatowego w sferze potrzeb rolnictwa ze wzgledu na brak specjal-
nych kwalifikacji fachowych, oraz réZnorodnosé cigzacych na nim
zadan i obowiazkéow ustawowych moze mie¢ charakter jedynie po-
mocniczy w stosunkach do inicjatywy prywatnej i poczynan spole-
cznych w zakresie pracy kulturalno - rolniczej.
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DYSKUSJE | WNIOSKI.

Po wystuchaniu referatu p. S. Miklaszewskiego, Sekcja Rolna
przystapita do dyskusji nad tezami, zaproponowanemi przez Zarzad
i Rade Zjazdow Samorzadu Ziemskiego o nastepujacej tresci.

L

1. Popieranie rolnictwa stanowié winno jeden z najwazniejszych i najakfu-
alniejszych dzialow pracy samorzadu ziemskiego w dobie obecnej. Metody pracy
samorzadu na polu rolnictwa ujmowac nalezy pod katem widzenia potrzeby pod-
niesienia wytworczosci warsziatu rolnego kazdego powiatu w czasie najkrot-
Szym.

2. Podniesienie ogélnego poziomu kultury rolnej szerokich mas ralniczych
jest kardynalnym warunkiem rozwoju rolnictwa i wzmozenie jego produkeji. Do
tego celu malezy zmierzac przez:

a) tworzenie odrodkéw nauczania rolniczego w formie kurséw 4-o mie-
siecznych zimowych, kierowanych przez mauczycieli rolnictwa; przez te kursy
winna przej$é wielka masa micdych rolnikéw, najmniej 8 kompletéw po 50 os6b
na powiat; ewentualnie winien by¢ stosowany przymus doksztalcania rolniczego.

b) popieranie wzorowych gospodarstw drobnych, pozostajacych pod nad-
gorem i kierownictwem mnauczycieli rolnictwa, a prowadzonych przez wycho-
wankow sukét rolniczych (rocznych czy dwuletnich). Wzorowe gospodarstwo
powinno wypadaé: 1 na 100 — 150 gospodarstw, )

c) dostosowanie szkolnictwa powszechnego na wsi do potrzeb rolnictwa.

3. Wydajnosé pracy nauczycieli rolnictwa, ktérzy w ciagu 4-ch miesiecy
prowadziliby kursy zimowe, a w ciggu 8 miesiecy nadzorowali wzorowe gospo-
darstwa, oraz wydajnosé oddzialywania wazorowych gospodarstw powinna byé
mierzona jej wynikami ¢ wynagradzana pruez szerokie stosownie premij.

4. Wydatki na cata akcje powinny rozlozy¢ sie nastepujacor

a) pensje mauczycieli rolniczych ma padistwo,

b) premje, koszty wyjazdéw — na izby rolnicze,

¢) wydatki rzeczowe szké! rolniczych — na samorzad powiatowy.

5. Zastosowanie fego systemu powinno byé wyprébowane poczatkowo na
terenie jednego wojewédztwa.
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1.

Wobec zamierzonego wprowadzenia izb rolniczych powotanych do wspot-
dziatania z administracja rolnicza, oraz ze wzgledu na aktualng potrzebe usyste-
matyzowania pracy nad podniesieniem rolnictwa w panfstwie zapomocg rozgra-
niczenia roli 4 kompetencji poszezegdlnych czynnikéw, pracujacych w tym zakre-
sie, nalezy ustali¢ sfere gléwnych podstawowych zadan samorzadu terytorjalne-
go w zakresie popierania rolnictwa, kiére winny by¢ przez ogét samorzadow wy-
konywane w sposob mozliwie jaknajbardziej sprawny, staly i konsekwentny.

Do zadan powyzszych zaliczyé naleZy: ;

1) Komunikacje wiejskie, przyczem racjonalna gospodarka w zakresie bu-
dowy srodkéw komunikacji opieraé si¢ winna na dokladnem zbadaniu potrzeb
ckonomiczno - rolniczych powiatu (statystyka przewozéw gospodarczychi t. p.),
oraz zapomoca umiejetnego wyzyskania naturalnych $wiadczen drogowych
(szarwarku), dazyé do przeprowadzenia miezbednych inwestycyj w spos6b naj-
muniej obciazajacy warsztaty rolne.

2) Opieka weterynaryjna. Pozadane jest przytem stopniowe przekazywa-
nie powiatowym zwigzkom komunalnym poszczegélnych agend panstwowej ad-
ministracji weterynaryjnej.

3) Popieranie meljoracji. W szczegolnosci chodzi o ustalenie programu
meljoracji w powiecie i pomoc przy jego realizowaniu zwlaszcza przez popiera-
nie meljoracyj podstawowych, oraz konserwacje urzgdzed meljoracyjmych.

4) Planowa likwidacja nieuzytkéw ma terytorjum powiatu, w szczegélnosci
za pomoca zalesienia. E

Obok wy%ej wymienionych zadan naleZy postawic obowiazki, wioZone na
samorzad terytorjalny przez obowigzujace ustawy w zakresie: a) walki z chwa-
stami i szkodnikami roslin, (rouporzadzenie Prezydenta Rzplitej z dn. 19.XL
1927), b) szkolnictwa rolniczego (do czasu ewentualnego przejecia tej dziedziny
przez izby rolnicze), i ¢) zastosowania przymusu hodowlanego (ustawe o nad-
zorze panstwowym nad buhajami z dn. 28.IX.1925 r.).

W pozostatych dzialach pracy nad podnmiesieniem rolnictwa rola samo-
rzadu winna mie¢ w zasadzie charakter pomocniczy w stosunku do poczynad do-
browolnych organizacyj rclniczych, badz izb rolniczych. :

I,

Organy pow. zwigzkéw komunalnych winny czuwaé nad koordynacia
prac poszczegolnych rad gminnych w zakresie rolnictwa z programem dzialalnosci
samorzadu powiatowego, w szczegolnosci za§ zwrécic baczng uwage na upo-
rzadkowanie gospedarki lasow i pastwisk gminnych pruez opracowanie odpo-
wiednich przepiséw i instruowanie organéw administracji gminnej.

v,

W przeprowadzaniu akeji inwestycyjnej dla celow rolniczych, o ile zakres
przedsiewziecia przekracza ramy pewiatu, lub nie interesuje calego powiatu, po-
wiatowe zwiazki samorzadowe winny wykorzystywal wszelkie formy organi-
zacyjne, bedace do ich dyspozycji, w prerwszym rzedzie formy spélek (drogo-
wych rolmych); jako najbardziej dogodnych, wreszcie formy zwiazkéw migdzy-
komunalnych. J

Zwigeki inwestycyjne powolywane byé¢ winny w plerwszym rzedzie w za-
kresie bezposrednich zadan samorzadu w dziedzinie rolnictwa wyszczegélnio-
nych w tezie Nr. II.

V.

Pozadane jest skoordynowanie polityki kredytowe] kas komunalnych z o-
gélnym programem prac samorzadu nad podniesieniem rolnictwa, Kasy komunal-
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ne nie powinny by¢ uiywane dla czynnosci niezgodnych z ich zaloZeniem, jako
instytucji o charakterze wylacznie finansowo - kredytowym (np. dla prowadze-
nia czynnoici rolniczo ~ handlowych i t. p.).

VL

Zasadg dzialalnosci samorzadu terytorjalnego winno byé jaknajszersze po-
pieranie inicjatywy prywatnej i pracy zrzeszeniowej w rolnictwie (organizacyj
spoteczno - rolniczych, spéldzielczych wwiazkdw fachowych i t p.). Przy sub-
wencjonowaniu przez samorzady organizacyj rolniczych nalezy brac pod uwage
nmastepujace warunki:

1) sprawnos¢ organizacji oraz jej wlasne podstawy dzialalnosci (skladki
i prace spoleczna czlonkéw). 7

2) jednolitos¢ pracy organizacyjnej w okregu,

3) prowadzenie przez dang organizacje pracy fachowej, apolitycznei, w du-
chu interesu ogélno - panstwowego.

W wielu wypadkach bedzie nader celowa wspélpraca sejmikéw z fachowe-
mi orgamizacjami rolniczemi, obejmujacemi teren calego wojewédztwa przez
udzielenie im subwencji na prace specjalne, majace bezposrednie znaczenfe dla
danego powiatu (np. lustracja szkolek drzew owocowych i lesnyeh, prac hodo-
wlanych, projektowanie meljoracyj i t. p.).

VII,

‘Wikazane jest stopniowo wprowadzanie ma obszarach poszczegélnych wo-
jewodztw specjalnego samorzadu rolniczego (izb rolmiczych) po wystuchaniu
opinij organéw uchwalajacych samorvgdu powiatowego. lzby rolnicze nie po-
winny tworzy¢ wiasnego aparatu wykonawczego w powiatach, natomiast opie-
raé swojg dzialalnos¢ na samorzadzie terytorjalnym i istniejacych organizacjach
spoleczno - rolniczych, koordynujac i konfrolujge, oraz uzupetniajac pod wzgle-
dem fachowym ich prace. Do zadas izby rolniczej naleze¢ winno w suczegol-
nosci

a) organizowanie szkolnictwa rolniczego,

b) organizowanie doswiadczalnictwa,

¢) ustalenie odmian zbéz, owocoéw, kwalifikowanie rozplodnikéw dla dane-
go okregu; 5

d) opracowanie ogélnego programu i metod pracy nad podniesieniem rol-
nictwa w danem wojewddztwie;

e) lustracja i kontrola fachowa prac, prowadzonych przez samorzad oraz
lokalne organizacje spoteczno - rolnicze, przy pomocy niewielkiego sztabu odpo-
wiednio wykwalifikowanych specjalistow,

Powyisze tezy wywolaly ofywiona i obszerna wymiang po-
gladéw i zdan uczestnikéw obrad Sekdji Rolnej. Podajemy w mi-
niejszem sprawozdaniu fragmenty wazniejszych przeméwien, be-
dacych ilustracja ogélnego mastawienia dyskusji. Zaproponowane
przez Zarzad i Rade Zjazdow Samorzgdu Ziemskiego tezy, ma-
jace ma celu gléwnie makreslenie linji rozgraniczenia diatalnosci
przysziych izb rolniczych, zwigzkéw samorzadowyich i dobrowol.
nych zrzeszed rolniczych, spotkaty sie z aprobujaca naogét ocena.
Zashiguja przytem na podkreslenie dwa momenty,
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Teza pierwsza, zwlaszcza jej czes¢ traktujaca o organizacji
masowego przeszkolania rolnikow, wywolala sporo gloséw watpli-
wosci. Nie smiaty pomysl, nakreslajacy radykalne posuniecie w
dziedzinde podniesienia poziomu wiedzy rolniczej na wsi, zapozy.
czony od jednego z na‘ﬁj'wylbd-’tnuie‘j@zych dziataczy spotecznych i eko-
nomicznych *). lecz kwestja rozporzadzalnych srodkéw, mogacych
stuzy¢ do zrealizowania takiego planu, wywolywala owe watpli-
woscl,

Druga kwestja — to stosunek do onganizacyj rolniczych, Juz
same tezy przewidzialy dla prywaltnej dnidjatywy zrzeszonych rol-
nikéw powaine miejsce w idziatalnosci, skierowanej ku podnie-
sieniu stanu rolnictwa, Samorzald ma nifeé na celu prace poldsta-
wowe, wymagajagce powaznych naktadéw, pozatem ma wykorzy-
stac¢ w mozliwie szerokim zakresie wispélpraice zrzeszonych sil spo-
teczno - rolniczych. W' dyskusji wystapily daznosci do zapewnie-

- nia nadta organizacjom rolniczym wplywu fachowego na kiero-

wanfle caly dziafalnosdia, motywowane brakiem odpowiednich sit
w isamorzadzie i jego ogramiczona teirytorjalnie dziatalnodcia,

Wreszdie lsprawa izb rolniczych. Przewazyta nieznacznie na
Sekcji opinja, ze nalezy szybko wiprowadzi¢ izby rolnicze we wszy-
stkich wojewiddztwach, aczkolwiek tezy zalecaty stopniowosé, uza-
lezniona przytem od opinji zainterésowanych zwiazkow samorza-
fdowych.

Dyskusje n#d zaproponowanemi tezami rozpoczat p. Z. Strze-
szewski (przewodniczacy Wiydzialu Powiatowego w Eowiczu),
ktéry omowil nastepujace kwestje. Glownemi problemami do roz-

- wigzania w [dziedzinie podnlesientia stanu idrobnego rolnictwa sa

meljoracje i komasaicje. Bez scalenia drobnych gospodarstw nie uda
si¢ stworzy¢ dla nich warunkéw rozwoju imie pomoga tu szkoty rol.
nicze i cafa rolnicza akcja oswiatowa. Na te dziedziny winno sie wiee
zwrécic najwickszg uwage, poiimo ze samorzad powiatowy niema
zadnych ustawowych obowiazkéw ani w dziedzinie meljoracji ani
komasacji. Samorzad wspéldziata w powstawaniu spétek wodnych,
gdy jeldnak spolka powstanie, rola jego sie koficzy. Doprowadza to
do zjawisk niepozadanych: spélki pozostawiane bez opieki nie roz.
wiljaja sie nalezydie, urzadzenia meljoracyjne nie sa odpowiednio

*) WL Grabski. Reforma agronomji spolecznef, Warszawa 1928,
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konserwowane i kontrolowane, Nalezy wiec, uzupelniajac braki
ustawowe, tworzyC awigzki powiatowe spétek wodnych dla wspél-
nego dziatania. W 'dziedzinie komaisacji samorzald moze powinien
rozwijac jaknajwicksza inicjatywe w celu pPrzyspieszania procesu
scalania gruntéw, nie moze jednak, nie majac po temu uprawnieq,
przeciwdpiatac np. rozpadaniu sig ‘gospddarstw juz scalonych. Inne
dziedziny, to weterymarja i oéwiata rolnicza, Nie nalezy cpierac or-
gamizacji shizby weterynaryjnej ma dammowych §wiadczeniach,
oplaty winny by¢ pobierane. Szkét rolniczych mamy kilkadziesiat,
niema natomiast wczniéw ¥ aby napelni¢ szkole trzeba dawac Sty
pendja i nie pobieraé zaidnych oplat za rlwu'ke, to zas musi wywierac
wiplyw demoralizujacy.

Jeden z proponowanych wnioskéw méwi o urzakzaniu gestej
sieci kurséw'czteromiesiecznych. Trudne jest to do wykonania z po-
wodu braku sit fachowych i niskiego stanu przygotowania slucha-
czow. Raczej nalezy urzadzac kursa kilkodniowe, pokazy, konkur-
sy 1 wten sposob 'wplywacé na podniesiende poziomu o$wiaty rol-
niczeji -

K. Dziewanowski (cztonek Wydziatu Powiatowego w Plocku)
zaproponowat nastepujace zmiany i uzupelnienda tez:

(do p. 2 b tezy I) — po stowach — kierownictwem nauczycieli rolnictwa —

doda¢ stowa — i pod zwierzchnim nadzorem fachowych organizacyj rolniczych,
lub igh rolniczych.

(do tezy II, jako uzupelnienie koficowego zdania) — przyczem kierowni-
ctwo pracg personelu instruktorskiego w powiatach, sprawowac winny z reguly
fachowe organizacje rolnicze, lub izby rolnicze,

Powyzsze wnlioski, zdaniem miéwicy maja na celu zagwaranto-
wanie fachowego kierownictwa i porady w dziatalnosci poszezegél.
nych zwigzkéw samorzadu powlatowegoa.

Nastepny méwea p. J. Rudoutski (przeldstawiciel Centeralnego
Towarzystwa Rolniczego) popart wnioski, zgloszone przez p. K.
Dziewanowskiego. Samorzad powiatowy ma duze ambicje i duze
srodki w didiedzinie popierania rozwoju rolnictwa, brak mu nato-
miast sit fachowych. Brak ten moze zastapi¢ wspoldzialanie z do-
browolnemi organizacjami rolniczemi, obejmujacemi obszar calego
Paristwa. Olrganizacje rolnicze i iZby rolnicze predzej wytworza po-
trzebne zastepy it fachowych, niz miéglby to zrobi¢ samorzad. Pow.
staniie izb rolniczych jest potrzebne i dlatego méwrca proponuje mo-
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dyfikacje tezy VIl-mej, by stwierdzi¢ potrzebe rychlego powolania
izb rolniczych i zapewnienia im wlasnych srodkéw finansowych:

(do tezy VII jako pierwszy ustep). Z uwagi na ujemne strony wiszelkiej
tymezasowosci, poZadane jest moglinvie rychie wprowadzenie izb rolniczych przy
wystuchaniu opinji organéw uchwalajacych samorzadu powiatowego, z réwno-
czespem zapewnieniem izbom relniczym stalych podstaw finansowych, Izby rol-
nicze nie powinny tworzyé wilasnego aparatu wykonawczego w powiatach, na-
tomiast opieraé swoja dzialalnoéé¢ na istniejacych organizacjach spoleczmo - rol-
nigzych i na samorzadzie terytorjalnym, koordynujac i kontrolujac oraz’ i t. d.
(jak w tezie zaproponowanej).

]. Falewicz (cztonek Wydziatu Powiatowego w Wilnie) pod-
niést sprawie srodkéw na akcje pddniesienia stanu drobnego rolni-
ctwa. Referat p. Miklaszewskiego méwit tylko o itemy, co trzeba ro-
bi¢, mie wispomnial natomiast o Zrédfach, skad mozna zasili¢ prace
rolniczg. Pddstawowe zadania — sa to: drogi, meljoracje 1 oswiata.
Wiszystkiemu trzeba sprosta¢ jednoczes$nie, tymczasem brak jest
srodkéw. Kredyt meljoracyjny jest bardzo drogi i wiprost niemozli-
wy dla drobnego rolnictwa, zwlaszcza w obecnym czasie, gdy sprze-
daje sie inwentarz, by zaplaci¢ podatki. Méwca zglosit nastepujacy
waiosek:

Nicodzownym ‘warunkiem pomocy rolnictwu jest niezwloczne zorganizowa-
nie kredytu diugoterminowego, oraz krotkoterminowego na okres nie mniej niz
15 miesiecy, pod zastaw plonéw, lub inwentarza, lub solo weksli zahipotekowa-
nych

B. Miedzyblocki (przewodniczacy Wydziatu Powiatowego
w Radzymiu). W dyskusji zaszto nieporozumienie, gdyz nie mozna
twiedddi¢ by samorzad powiatowy nie mial obowiazkow ustawo-
wych w zakresie meljoracji, bowiem do takich naleza meljoracje
podstawowe. Obowiazkiem powiatu jest sporzadzi¢ ogélnopowiato-
wy plan meljoracji podstawowych i przyczyni¢ sie w miare mozli-
wosci do jego wykonania. ey

W referacie ipominieta zostala niezmiernie wazna dziedzina—
organizaicji przetwérczosci i zbytu produktéw rolnych przy pomocy
spotdzielni. Rola samorzadu w tej \dziddzinie bedzie odpowiednia
polityka kreldytowa, prowadzona przy pomocy kas oszczgc_fmoéci:
powiatowej i gminnych. Dalej — samorzadd winien popiera¢ ruch
osziczednosciowy, jako poldstawe kredyitu Iokalnego. Nikt nie powi-
nien korzysta¢ z ustug kredytowych kas oszczednos$ci, jezeli nie
osziczedza przynajmniej drobnej sumy miesiecznie, choéby 20 gro-
szy od gospodarstwa.
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A. Koiszewski (czlonek Wydziatu Powiatowego w Kobryniu)
mowik o potrzebie koordynacji dziatalnosci czynnikéw, pracujacych
dla podniesienia rolnictwa i w zwiazku z tem zglosit nastepujacy
wniosek:

Rada Zjazdéw Samorzadu Ziemskiego winna wWorzyé sekeje ekono-
miczno - rolna, ktdrej zadaniem byloby opracowanie ekonomicznych podstaw
akcji popierania rolnictwa.

P. Trzcinski (czlonek Wydziaty Powiatowego w Strzelnie)
W przeméwieniu swem podniost, iz przytoczone w referacie p. Mi-
klaszewskiego cyfry wydatkéw, preliminowanych na rolnictwo
przez powiaty woj. poznafiskiego s mniefsze, niz to jest w rzeczy-
wistosci. Nedto referat nie uwtzglednia wydatkéw samorzadu kra-
jowlego, ktorego w b. zaborze rosyjskim niema. W stosunku do za-
proponowanych tez méwca ma pewne zastrzezenia, wt szczegolnosei
do tez o orgamizacji nauczania rolniczego. Kursy doksztalca jace rol-
nicze moga odebra¢ zupelnie wazniéw szkotom rolniczym nie dajac
stuchaczom tego potrzebnego zakresu wiedzy, jaki moze mu daé
gzkota. :

M. Wodziniski cztonek Wydzialu Powiatowego w Gostyninie)
wyrazit powatpiewanie, czy na realizacje zakreslonego tezami pro-
gramu znajda sie odpowiednie srodki. Meljaracj-e, komasacja — to
sa koniecznosci i musza by¢ przeprowadzane, natomiast na wiele
innych pieknych zamierzen moze nie starczyé srodkéw), nie mozna
za$ stosowaé systemu, by ldla dobra rolnictwa obefgzaé to rolni-
ctwo nadmiernie, dlatego tez w koficu tez winna znalez¢ sie naste-
pujacas:

Zwigzki samorzadowe nie powinny obciazaé nadmiernie swiadczeniami po-
datkowemi rolnictwa, cho¢by na cele popierania rolnictwa, nie dajace jednak
bezposrednich korzysci. : -

L. Pajewski powrbcit jeszcze ido sprawy oswiaty rolniczej,
Uznat te kwestje za podstawowa dla postepu wsi. Poniewaz jednak,
ze wizgledu na brak srodkéw, nie da sie w knotkim iczasie, zorgani-
zowac potrzebnej ilosci szkét rolniczych, trzeba wprowadzi¢ nauke
rolnictwa ldo szkét powszechnych, Méwica zglosit w tej sprawie na-
stepujacy wniosek, jako uzupelnienie tezy I-szej:

Ze wagledu na niski stan kultury rolnej na wsi, oraz na niemoznoéé powo.
lania do Zycia w krétkim czasie potrzebnej ilosci szkét rolniczych, nalezy wpro-

wadzi¢ do programoéw szkét powszechnych przymusowe nauczanie rolnictwa po
ukonczeniu kursu ogélnego.
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A. Hermaszewski (czlonek Wydzialu Powiatowego w Row-
nem) wypowiedzial sie przeciwko rolniczym instruktorom oswiato-
wym i kurSom, jako nie dajacym odpowiédnich rezultatéw, przede-
wszystkiem dlatego, Ze nie mozna poswicci¢ na te akcje wigkszych
srodkiéwi. Samorzaid imusi fozyé przedewszystkiem na cele, ktore zo-
staly okreslone ustawowo jako jego cbowiazki. Dalej méwea omo-
wit niektore z tez, nie zglaszajac jednak wnioskowi

S. Porfatowski (cztonek Rady Zjazdow Samorzadu Ziemskie-
go) przac:ﬂulr‘stawﬂ sie wysunietemu w dyskusji zadaniu, by doswiad-
czalnictwo pozostawi¢ samorzadowi, ktéry miema na to odpowied-
nich sit. Ta dziedzina winny zajac 'sie organizacje rolnicze za sub-
wencje ze strony samorzadu. !

Dyskusje zakoniczyl referent p. S. Miklaszewski, udzielajac od-
powiedzi na podniesione kwestje, poczem przewodniczacy zarzadzit
glosowanie nad tezami, zaproponowanemi przez Zarzad i Rade
Zjazdéw Samorzadu Ziemskiego, oraz wnioskami zgloszonemi pod-~
czag dysdkusii.

Glosowano najpierw wnioski, bedace poprawkami tez. Sekeja
przyjeta nastepujace poprawki:

(1) do tezy I-szej zaproponowana przez p. K. Dziewanow-

skiego; .
(2) do tezy Il-giej, réwniez zaproponowana przez p. K. Dzie-
wanowiskiego;
(3) do tezy VILanej — zaproponowana przez p. J]. Rudow-
skiego.

 Wszelkie inne poprawki Sekcja odrzucita. Nadto Sekcja przy-

jela nastepujace wnioski, 'do przekazania bezposrednio Radzie Zja~
2déw Samorzadu Ziemskiego:

(1) p. J. Falewicza — w sprawie ulatwienia rolnikom kredytu
dlugo- i krétkoterminowego pod zastaw plonéw i inwentarza; .

(2) p. A, Koiszewskiego — w sprawie powolania przy Radzie
Zjazdéw sekeji ekonomiczno ~ rolnej:

(3) p. M. Wodzifiskiego — w sprawie obcigzen rolnictwa
éwiadiczeniami podatkowemi na rzecz samorzadu.

Jako referenta na plenarne zebranie Zjazdu Sekcja wyznaczy-
ta p. S. Miklaszewskiego. W zwiazku z przyjeta poprawka do tezy
VII-mej zapowiedziany zostal wniosek miniejszosci Sekcji, Na tem

obrady Sekcji zostaly wyiczerpane.
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DRUGIE PLENARNE ZEBRANIE.

Drugie i koficowe plenarne zebranie Zjazdu otwarte zostalo
w sali gmachu Stow. Technikéw o gddz. 10-tej m. 30 rano. Z po-
wdidu choroby przewodniczacego Zjazdu p. J. Zdanowskiego, prze-
woldniczyt zebraniu wice - przewodniczacy p. W. Gajewski.

Na wstepie do obrad przewddniczacy zakomunikowat o odpo-
wiedzi, nadestanej z Kancelarji Cywilnej, z ktérej wynika, ze Pre-
zydent jest nieobecny w Warszawie i ze nie przyjmie delegacji
Zjazdu, wobec czego przewodniczacy imieniem Prezydjum zapro-
ponowal wystaé depesze holdownicza do Pana Prezydenta Rzeczy-
pospolitej nastepujacej tresci:

»Zjazd przedstawicieli samorzadu powiatowego Rzeczy-
pospolitej Polskiej skltada Panu Prezydentowi wyrazy czci
i hotdu”.

Nastepnie przewodniczacy p. W. Gajewski wyglosit nastepu-
jace przemowienie:

— . W historji walk o Niepodleglosé, w historji pierwszego
dziesieciolecia bytu panstwowego Odrodzonej Polski, od wyjscia
z Magdeburga po dzien dzisiejszy, przewija sie szkarlatna wstega
imie Jézefa Pitsudskiego, niestrudzonego bojownika i wodza, ktory
orezem i duchem wykuwa granice i przysziosé Paristwa.

Rocznica dziesieciolecia, upowaznia i nas samorzadowcow, kt6-
rzy poczuwamy sie do dumy i odpowiedzialnosdi za czastke tej pra-
cy jaka dotychczas zZostala dokonana, do zwrécenia sie do Mar-
szatka Pilsudskiego z wyrazeniem holdu i czci dla wielkiej Jego
pracy. Prezy'djum proponuje wysta¢ nastepujaca depesze:
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. Zjazd przedstawicieli samorzadu powiatowego Rzeczy-
pospolitej Polskiej, obradujacy w dziesiatym roku istnienia
odrodzonego Panstwa Polskiego, wyraza swoj hotd i czesé
niestrudzonemu Bojownikowi o Niepodlegtosé, Pierwszemu
Naczelnikowi Padlstwa, Marszatkowi i zwyciezkiemu Wodzo-
wi anmji polskiej”, '

— Samorzad okreslamy jako czastke administracji panstwowej.
Cenimy i szanujemy naszg ustawami okreslona samodzielnosé, ale
rowiniez rozumiemy, ze nasza sita, nasza wydajno§¢ w pracy zalezy
old nalezytego ustosunkowania sie do zasadniczych postulatéw, kté-
re sobie do rozwiazamia stawia Rzad. Z najwiek'sza radosdia moze-
my stwierdzic, ze wi poczynaniach rzadu p. Premjera Bartla, ktory
uznal rozwéj gospodarczy Pads#wa za jedno z -najistotniejs‘%ych
swoich zadan, samorzad staje ochoczo w pierwszych szeregach na
tym naszym froncie gospodarczym, gdzie walka toczy sie o stwo-
fzenie warsztatu pracy dla cafej ludnosci Pafistwa. To tez cheac
nodkredli¢ nasza Yacznos¢ z praca Rzaduy, Prezydjum Zjazdu pro-
ponuje wysta¢ do p. Premjera Bartla nastepujaca depesze:

»Zjazd przedstawicieli samorzadu powiatowego Rzeczy-
fpospolitej Polskiej pragnie wyrazi¢ swa lacznoéé w wielkich
poczyneniach Rzgdu i deklaruje, ze samorzad ochoczo staje
w pierwszych szeregach walk na froncie gospodarczym na
tych ddcinkach, ktére nam przez ustawy i Rzad wskazane
zostaly™, —

Whiosek o wystanie powy#szyich depesz przyjety zostal przez
aklamacje,

Z kolei przewodniczacy p. W. Gajewski zlozyt mastepujace
o$widdczenie: -

— ., W imieniu Prezydjum Zjazdu oswiadczam, ze wyrazenie
przezemniie na Sekcji Ogoélnej Zjazd solidarnosei Zarzadu z pre-
zesem Zarzagdu p. J. Zdanowskim w sprawie przeméwienia jubile-
uszowego, nalezy rozumiec¢ nastepujaco: p. J. Zdanowski przedsta-
wit Prezydjum, a nie Zarzadowi, gléwna osnowe swego przemo-
wienia, polegajaca na uczczeniu  ,,nieznanego pracownika
spolecznego’’ ze wstepem historycznym, poswieconym pamieci WYy~
bitnych dziataczy samorzadowych z przed okresu Padstwa Pol-
skiego i juz nie Zyjacych. Prezydjum ta osnowe przeméwienia za-
akceptowalo i bierze za nia na siebie odpowiedzialnosc”.
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Z kolei przewodniczacy przedstawit porzadek obrad ostatnie-
go plenarnego zebrania Zjazdu. W sprawie porzadku obrad zabrat
glos p. Hermaszewski (czlonek Wydzialu Powiatowego w Réw-
nem) i zaproponowat, by wybory uzupelniajace w grupie ogélnej
odby¢ dopiero po przyjeciu sprawozdania Sekcji Ogdélnej Zjazdu,
 gdyz ma tej Sekcji zgloszone zostaly wmnioski o przeprowadzenie
wyboréw do Rady Zjazdéw w catym sktadzie Rady. Prezydjum
Zjaddu nie poddalo tych wnioskéw pod obrady, gdy: wniesione
zostaly z pogwalceniem przepiséw: statutowych i regulaminu obrad
Zjazdu. Za wnioskami, pomimo ich defektéw formalnych, przema-
wiajg jednak wizgledy na mozno$é dostosowania kadencji cztonkéw
Rady Zjazdéw do kadencji sejmikow, wlasnie w roku biezacym
odnowionych. Dlatego méwica prosi, pomimo nawet stanowiska
Sekcji Ogolnej, ktéra przyj ela oéwiadczenie Prezydjum Zjazdu
w tej sprawie do wiadomosci, o poddanie pod glosowanie wnioskéw
majacych na widoku odnowienie na biezacym zjezdzie skladu catej
Rady Zjazdéw.

Przewodniczacy p. W. Gajewski w odpowiedzi zaznaczyl, Ze
Prezydjum niema nic przeciwko zmianie porzadku obrad, natomiast
w sprawie pelnych wyboréw do Rady Zjazdéw nie ma powddéw
zmieniania raz juz zajetego stanowiska, poazem ogtosil nastepujacy
porzadek obrad: \

1. Sprawozdanie Sekcji Ogolnej Zjazdu.

2. Zarzadzenie wyboréw uzupelniajacych do Rady Zjazdéw
Samorzgdu Ziemskiego w grupie ogélnej.

3. Sprawozdanie Sekcji Organizacyjnej Zjazdu.

4. Sprawozdanie Sekcji Rolnej Zjazdu,

5. Komunikat o wyniku wyboréw do Rady Zjazdéw w kotach
wojewibdzkich i w grupie ogdlnej.

6. Zamkniecie Zjazdu.

1. Sprawozdanle Sekc]i 0gdine] Zjazdu.

Sprawozdanie z przebiegu obrad Sekcji ogélnej Zjazdu zlozyl
p. W. Gajewski. Sekcja, wedtug sprawozdania, przyjeta, do przed-
stawienia zebraniu plenarnemu szereg wnioskéw w sprawach
organizacyjnych jednoglo$nie, trzy wnioski zaproponowala ode-
sta¢ bezposrednio do Rady Zjazdow, jedynie w sprawie sprawo-
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zdania Zarzadu i Rady Zjazdéw z dzialalnosci uchwalita zglosi¢
dwa wnioski: p. Wnuka — wiekszosci i p. Rychlickiego — mniej-
szosci Sekcji. W ostatniej chwili nastapito porozumienie pomiedzy
obu referentami, tak, ze p. Wnuk zreferuje jednolity wniosek Sekcji
ogolnej.

W koficu p. W. Gajewski odczytal sprawozdanie i wnioski
Sekeji, doreczone uczestnikom Zjazdis w odbitce.

B. Wnuk (czlonek Wydzialu Powiatowego w Zamosciu)
uzasadnit nastepujaco wniosek Sekcji w sprawie sprawo-
zdania Zarzadu i Rady Zjazdéw: Oba omawiane wnio-
ski w czeSci, odnoszacej si¢ do sprawy przyjecia spra-
wozdania, schodza sie i moga by¢ potraktowane jako jeden.
Whiosek w sprawie stylizacji przeméwienia jubileuszowego jest
wnioskiem natury odrebnej i dlatego winien by¢ przeglosowany
oddzielnie, jako dotyczacy indywidualnie prezesa p. J. Zdanow-
skiego.

W zarzadzonem nastepnie przez przewodniczacego glosowa-
niv Zjazd przyjal sprawozdanie 1 wnioski Sekcji ogélnej, jak na-
stepuje: '

1. Jednoglosnie Zjazd powzial uchwale o przyjeciu sprawo-
zdania Zarzadu i Rady Zjazdéw Samorzadu Ziemskiego, nato-
miast wiekszoscig glosow — uchwale w sprawie Stylizacji prze-
méwienia jubileuszowego, wygloszonego przez p. J. Zdanowskiego.

2. Jednogloénie Zjazd przyjat wnioski w sprawach organiza-
cyjnych.

Uchwaly przyjete zostaty w brzmieniu nastepujacem:

UCHWALY ZJAZDU.

W spraufle sprawozdanla Zarzadu i Rady Zjazdéw Samorzadu
' Ziemskiego.

1. Zjazd przyjmuje do wiadomosci sprawozdanie z dziatalno-
ci Zarzadu i Rady Zjazdéw Samorzadu Ziemskiego za okres: ra-
chunkowe za r. 1927, z dzialalnosci do dn. 1 grudnia 1928 r. i wy-
rata Radzie, Zarzadowi, Dyrekeji i jej wspélpracownikom podzie-
kowanie za prace nad rozwojem 1 obrona spraw samorzadu,

2. Zjazd ubolewa, ze Prezes Zdanowski w przeméwieniu swo-
jem z okazji dziesieciolecia nie uznal za stosowne wspomniec
o tworcy dekretu o samorzadzie terytorjalnym w osobie Marszatka
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Pitsudkkiego, wobec czeqo Zjazd stwierdza, ze p. Prezes Zda-
nowski nie odzwierciadla pogladow wiekszosci uczestnikéw

Zjazdu,
W sprawach organizacyjnych.

1. Zjazd uchwala podwyzszyé, w my$l uchwaty Rady Zjaz-
dow z dn, 17.X1.1928 r. skladke cztonkowska na 6 zt. od tysigca
mieszkancow powiatu, przyczem: a) miasta wydzielone, oraz o lud-
nosci powyzej 25.000 nie wchodza w obliczenie liczby mieszkafcow
powiatu, b) maksimum skladki wynosi 750 z}.

2. Zjazd zwraca sie do Ministerstwa Spraw Wewngtrznych,
aby zechciato spowodowaé, by projekty ustaw i rozporzadzen, do-
tyczace organizacji i gospodarki samorzadu, opracowywane w in-
nych poza Ministerstwem Spraw Wewnetrznych resortach, byly
przedstawiane do zaopinjowania Radzie Samorzadowej o ile cho-
dzi o sprawy, odnoszace sie do réznych typéw samorzadu,-a Biu-
ru Zjazdéw, o ile chodzi o sprawy, obchodzace specjalnie samorzad
ziemiski i wydzialy samorzadowe.

3. Zjazd zwraca si¢ ¥ wezwanfem 'do wszystkich powiatowych
zwiazkow samorzadowych o wykonanie zalecefi, wyrazonych
w uchwalach Rady co do poparcia Powszechnej Wystawy Krajo-
wej i o gorliwe wspéldziatanie z Komitetem dla spraw wystawie-
nia dorobku samorzadéw. Nadto Zjazd ustala zasade, ze z uchwa-
lonych srodkéw w pierwszym rzedzie musi byé pokryty koszt zor-
ganizowania wlasnej wystawy samorzadu ziemskiego, zas podwyz-
ki przekazane na cele ogolne Wystawy.

4. Zjazd uchwala w my$l uchwaty Rady Zjazdéw z dn. 17-go
listopada 1928 r., zmiane § 3 statutu Biura Zjazdéw Samorzadu
Ziemskiego w kierunku zwiekszenia skfadu Zarzadu o 1 osobe (ra-
zem 10 osob).

2. Wybory do Rady Zjazdéw Samorzadu Ziemsklego
w grupie dgdinej.

Po przyjeciu przez Zjazd sprawozdania i wnioskow Sekcji
Ogélnej przewodniczacy p. W. Gajewski zarzadzit wybory uzu-
petniajace 'do Rady Zjazdéwl w grupie ogolnej, udzielajac przy-
tem w sprawie wyboréw nastepujacych informacyij:
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1. W roku biezgcym ustepuja ze skltadu Rady po ukoficzeniu
3-letniej kadencji pp.: 1) J. Zdanowsski, 2) M. Jaroszynski, 3) A.
Bogustawski.

2. Nadto ustapili ze sktadu Rady pp.: 1) S. Ludkiewicz i E.
Iwaszkiewicz, przed ukonczeniem swej kadencji.

3. Wybory odbeda sie na 5 miejsc, przyczem wybrani zosta-
ng trzej kandydaci, na ktérych padnie najwieksza liczba gloséw na
petna 3-letnia kadencje, a nastepnie stosownie do ilosci gloséw na
okres uzupeiiajacy po pp.: 1) S. Ludkiewiczu i 2) E. Iwaszkie-
wiczu.

4. Wybory, stosownie do regulaminu obrad, odbeda sie kart-
kami i bezwzgledng wikkszoscia gloséw na podstawie listy zglo-
szonych do Prezydjum kandydatur.

5. Wyniki wyboréw ustali komisja podczas dalszych obrad.

Zjazd, na wniosek przewodniczacego powolal do komisji wy-
borezej pp.: 1) W. Dzieduszyckiego (Stanistawow), 2) J. Sarnec-
kiego (Kobrya), 3) W. Niedzwiedzkiego (Postawy), 4) T. Gla-
dale (Turek).

Nastepnie, na wezwanie przewodniczacego, zgloszone zostaly
do Prezydjum nastepujace kandydatury: 1) J. Zdanowski (War-
szawa), 2) A. Bogustawski (Warszawa), 3) J. Pulawski (pow.
Krzemieniec), 4) H. Brykowiec (woj. Stanistawowskie), 5) E. Za-
jaczek (pow. Nowy Targ), 6) S. Deptuta (pow. Pultusk), 7) W.
Seidler (pow. Katowice), 8) W. Januszewski (Warszawa), 9) S.
Gliszczyfiski (pow. Chetm), 10) S. Miklaszewski (Warszawa),
11) J. Palewicz (pow. Wilno-Troki), 12) J. Stamirowski (Olkusz).

Po zgloszeniu kandydatur, przewodniczacy zarzadzil przer-
wie, po ktorej i po zebraniu gloséw: przez Komisje, Zjazd przysta- -
pit do dalszych obrad.

Z uwagi, ze pierwsze glosowanie nie dalo catkowitych wyni-
kow Komisja wyborcza przeprowadzila, po przyjeciu sprawozdan
pozostalych sekcyj, jeszcze dwa glosowania dodatkowe.

Sprawozdanie Sekcji Organizacyjne].

- Sprawozdanie z przebiegu obrad Sekcji Organizacyjnej Zjaz-
du zlozyk p. W. Gajewski. Nastepnie p. W. Dalbor zreferowat
whioski, ktére Sekcja zaproponowata Zjazdowt do uchwalenia,

Z odmiennemi od Sekcji wnioskami wystapili:
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1) p. W. Gajewski przeciwko uchwale Sekcji, domagajace; sie
szybkiego uchwalenia pelnych ustaw samorzadowych (dodatek do
tezy I-szej);

2) p. T. Komorowski (cztonek Rady Przybocznej w Nisku)—
domagajac sie uchwalenia przez Zjazd wnioskow, zaproponowa-
nych przez p. W. Gajewiskiego w sprawie projektu ustawy o pod-
wyzszeniu i wyréwnaniu podatkéw gruntowych, rozpatrywanego
przez Sekcje Organizacyjna. *}).

Popierajac sw6j wniosek p. W. Gajewski zaznaczyt, ze nie po-
winno wysuwac sie odrazu dww Zadan, ktére w obecnych warun-
kach beda ze soba kolidowaly. Jeszcze na zesztym Zjezdzie mozna
bylo przypuszczaé, ze Sejm doprowadzi do kofica swe prace nad
pelnemi ustawami samorzadowemi, obecnie jednak nikt juz co do
tego niema ziudzen. Zjazd winien domagaé¢ sie zrealizowania male-
go programu w zakresie ustroju samorzadu, a wiec tylko t. z. ,,ma-
tej ustawy samorzadowej” w: najniezbedniejszym zakresie, gdyz
tylko to ma szanse do realizacji.

P. S. Komonowski uzasadnil ze swej strony potrze:bg przyjecia
przez Zjazd wnioskéw, zaproponowanych przez p. W. Gajewskie-
go, zawierajacych konkretne propozycje zmiany rzadowego pro-
jektu reformy finansow 'samorzadowych, podczas, gdy przyjety
przez Sekcje wniosek, w brzimieniu zaproponowanem przez Zarzad,
ma charakter tylko krytyki negatywne;j.

W zarzadzonem glosowaniu Zjazd przyjal do wiadomosci
sprawozdanie z przebiegu obrad Sekcji, nastepnie przyjat popraw-
ki do wnioskéw Sekcji, wedtug proporcji pp. W. Gajewskiego i J.
Komorowskiego, a nastepnie same wnioski w brzmieniu nastepu-
jgcem:

UCHWALY ZJAZDU.
W zakresie ustawodawstwa normujacego ustrdj i dzialalnosé
samarzadu.
Wstep.

Samorzad terytorjalny w Polsce, ktéry w mysl Konsty-
tucji ma by¢ podstawa ustroju panstwowego, znajduje w spo-
teczenistwie nietylko zrozumienie, ale i zapat, czego dowodem

*) Whioski p. W. Gajewskiego 131 str.
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nieustajaca jego dziatalnosé we wszystkich dziedzinach zycia
i duze realne wyniki tej dzialalnodci w ciagu lat dziesigciu.

Prawidlowy i staly rozwoj samorzadu jest jednak wstrzy-
mywany z jednej strony niepewnoscig, czy, kiedy i wedtug
jakich zasad wydane zostana ostateczne ustawy ustrojowe,
finansowe i inne podstawowe, z drugiej strony duzg zmien-
noscig i czesto chwiejnoécia oraz czasami wadliwoscia ustaw,
czy o okresiajacych obowigzki samorzadu w poszczegolnych
dziedzinach Zycia, ¢Zy to prawa formalne i sposéb postepo-
wania wiadz samorzadowych.

Jezeli wydanie wszystkich ustaw podstawowych nie by-
fo dotad mozliwe, to koniecznem jest jednak jaknajszybsze
usunigcie tych brakéw, ktére najwiecej odbijaja sie na dzia-
talnosci samorzadu i utrzymanie w przyszfosci stalych linij
wytycznych w poszczegolnych kierunkach.

W szczegolnosci:

I. Sprawy ustrojowe.

Az do czasu, kiedy bedzie mozna wyda¢ dla calego paii-
stwa jednolite ustawy ustrojowe w ogélnych ramach, konie-
czne jest niezwloczne usuniecie tych wad ustrojowych, ktore
sa przyczyna wstrzymujaca rozwdj i dziatalnosé samorzadu
w pewnych okolicach. Nalezy mianowicie, zreformowac ustroj
samorzadu w Malopolsce i przenies¢ kompetencje zebran
gminnych na rady gminne w b. Kongreséwce.

II. Sprawy finansowe.

..'.1"" i
_e, .

1. System podatkow samorzadowych powinien ‘tak )ak
dotychczas, opieraé si¢ tak na podatkach samoistnych jak i na
dodatkach do podatkéw panstwowych, szczegélnie podatkow
elastycznych, ktore wzrastaja w miare zamoznosci spoteczen-
stwa. W szczegélnoéci bezwzglednym warunkiem utrzymania
réwnowagi podatkowej 'samorzadu jest pozostawienie mu
udzialu w panstwowym podatku dochodowym, wzglednie mo-
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zliwosci nakladania dodatkéw do tego podatku przez rozcia-
gnigcie na szersze warstwy ludnosci tego najstuszniejszego
i najpowszechniejiszego podatku,

2. W ustawie powinna by¢ ustanowiona obok skali ma-
ksymalnej, do ktérej samorzady moga uchwalac¢ podatki bez
zatwierdzenia wladz nadzorczych, takze szeroka skala, w kto-
rej wiadze nadzorcze moga pozwalaé samorzadom w warun-
kach nadzwyczajnych na przekroczenie pierwszej skali,

3. Ustalony powinien by¢ w ustawie stosunek miedzy
poszczegblnemi gléwnemi podatkami i dodatkami do podat-
kéw, wedbug, ktérego nakladane ciezary podatkowe bylyby
rozkladane réwnomiernie na poszczegblne galezie produkeji.

4. Zrodla podatkowe samorzadu w dzisiejszej ogolnej
ich wydajnosci cyfrowej nie moga byé¢ pod zadnym warun-
kiem zmniejszone, gdyz obecnie s3 juz niewystarczajace dla
wypelnienia zadan dotychczasowych, nie méwiac o nowych
zadaniach samorzadowych, nalozonych przez szereg ostatnich
ustaw,

5. Przy uchwalaniu nowych ustaw jest konieczne prze-
strzeganie postanowienia art. 69 ustawy o tymczasowem ure-
gulowaniu finanséw komunalnych, ktéry brzmi: ,,0 ile usta-
wy naloza na zwigzki komunalne nowe zadania, winny one
zapewni¢ dostateczne Zrodla dochodowe na pokrycie wydat-
kéwt, polaczonych ze spelnieniem tych zadan”.

III. Nowelizacja ustaw.

Braki i wadliwosci, ktére okaza sie przy wprowadzaniu
w iycie cafego szeregu ustaw irozporzadzed Prezydenta Rze-
czypospolitej, dotyczacych zZywotnych spraw samorzado-
wych, a wydanych z koniecznoéci w tempie przyépieszonem
i w liczbie bardzo znacznej, powinny byé w interesie rozwoju
i sprawnosci samorzadu usuniete w czasie najkrétszym w dro-
dze nowelizacji.

Postanowienia ustaw, ktore wskutek czy to braku pokry-
cia finansowego, czy to wskutek kolizji prawnych nie moga
by¢ wprowadzone w zycie, powinny ulec zawieszeniu,

IV. Zasieganie opinji organizacyj sa
morzagdowych co do ustawedawstwa sa
N morzadowego.

Przed ustaleniem wszelkich projektéw ustaw samorzado-
wych, lub wchodzacych w zakres dzialalnosci samorzadu, ko-
niecznem jest zasiegniecie opinji centralnych zwigzkéw samo-
rzgdowych oraz ustanowionej specjalnie w tym celu Pafistwo-
wej Rady Samorzadowej. Zaniechanie tego wskutek poSpie-
chu ustawodawiczego w ostatnich dwu latach wywolalo wy-
danie wielu postanowiefi ustawowych, ktore albo beda mu-
sialy by¢ znowelizowane, albo nie bedzie mozna wprowadzié
ich w Zycie.

V. Ustawa o pracownikach samorzgdo-
wych,

Dla zapewnienia samorzadowi nalezytego personelu fa-
chowego, oraz ze wzgledéw spolecznych rzecza nie cienpiaca
zwloki jest wydamie ustawy o prawach i obowiazkach praco-
wnikéw samorzadowych, oraz zaopatrzeniu ich emerytalnem
w mysl uchwat Panstwowej Rady Samorzadowej.

VI.Ustawa o zwiazkach rewizyjnych
i bankach komunalnych,

Dla zapewnienia nalezytej dzialalnoéci komunalnych kas
oszczednosci, oraz celowej organizacji kredytu komunalnego
nagla kwestja dla samorzadu terytorjalnego jest ustawa o
okregowych zwiazkach rewizyjnych i wyréwnawczych
z wlasnemi prowincjonalnemi bankami komunalnemi w mysl
uchwal Panstwowej Rady Samorzadowej.

Az do czasu tego jest kwestja dla samorzadéw nagla, wa-
gi pierwszorzednej, zezwolenie na emisje obligacyj komunal-
nych dwu istniejacych bankéw komunalnych, o ktére oba ban-
ki od tak dlugiego czasu napréino sie staraja.
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W sprawie zlozonego do Sejmu rzadowego projektit o pod-
wyZszeniu stawek podatkéw gruntowych, oraz o unormowa-
niu poboru niektorych danin komunalnych.

I. a) Projekt przez skasowanie oplat drogowych zrywa
wieZ finansowa, taczaca powiat z miastami niewydzielonemi,
przerzucajac catkowicie utrzymanie powiatu i drég powiato-

.wych wylacznie na barki wsi,

b) nadto projekt przez kasowanie oplat drogowych po-
datku wyrownawczego, podatku na pokrycie kosztow lecze-
nia, podatku inwestycyjnego, zmywa naturalna lacznosé po-
miedzy zwiazkami samorzadowemi a ich trzema #rédiami za-
moznosci i dochodu — gruntem, przemystem i nieruchomos-
cig, przerzucajac caly cigzar utrzymania gminy wiejskiej i po~
wiatu na podatek gruntowy.

Wobec tego Zjazd uznaje powyiszy projekt, w czesci
odnoszacej sie do finanséw komunalnych, za zasadniczo wad-
liwy. Samo zjednoczenie podatkéw samorzadowych, opar-
tych na jednolitej podstawie, uwaza Zjazd za pozadane, ale
powinno ono by<¢ oparte na réwnomiernem pociggnieciu wraz
z gminami miast niewydzielonych do §wiadczen na rzecz po-
wiatu, oraz na znacznie wyzszem opodatkowaniu przemystu
i handly na rzecz zwiazkéw samorzadowych.

II. Zréwnowazenie opodatkowania przemyshs i handlu
z rolnictwem na rzecz zwigzkéw samorzadowych moze byé
dokonane w ten sposéb, Ze poza zwigkszeniem oplat o 3004
panstwo przekaze caly swéj dochéd z patentéw zwiazkom
samorzadowym, ktére lacznie pobieratyby wiec 16094 dzisiej-
szych oplat od patentéw.

Pobér dalszych 4095 bylby uzalezniony od zatwierdze-
nia wiadz nadzorczych i méglby by¢ dokonywany tylko réw-
noczesnie z poborem dalszych 5004 podatku gruntowego po.
nad dozwolone 15093.

I, Ustawowo winien byé zapewniony zwiazkom powia-
towym ze strony miast niewydzielonych udzial w ponoszeniu
kosztéw konserwacji i budowy drég przez przeznaczenie na
rzecz powiatu pobieranych przez te miasta:

a) 5004 dodatku do podatku od nieruchomosci.

k) 309 dodatku do podatku od przemystu i handlu

IV. Rowniez ustawowo powinna by¢ zapewniona mosz-
noé¢ pociggania nowych nieruchomosci do oplat drogowych
w wysokosci 5094 dodatku do idealnego panistwowego podat-
ku od nieruchomosci.

W sprawie wycieczel diobnprolnych na Powszechng Wiyysta-
we Krajowa w Poznaniu.

W zwigzku z Powszechna Wystawa Krajowa w Pozna-
niu przewidywane jest organizowanie wiekszej liczby wycie-
czek matorolnych gospodarzy, ktérzyby oprécz zwiedzenia wy-
stawy zapoznali sie z poznanskiemi gospodarstwami rolnemi.
Organizatorzy dzialu rolnego i wystawy gotowi sa przyjac¢ 30
tysiecy drobnych rolnikéw z calego Pafstwa, co gwarantuje
udzial w wycieczkach jednej osoby na kazidy tysigc miesz-
kaficow. :

Aby uprzystepni¢ szerokim masom drobnych rolnikéw
udzial w tych wycieczkach, Zjazd zaleca powiatowym zwigz-
kom samorzadowym i gminom przyjscie z pomocg w sfinanso-
waniu wycieczek w miare posiadanych srodkéw, oraz uznaje
za wskazane, by akcja ta kierowato Biuro Zjazdéw Samorza-
du Ziemskiego.

Sprawozdanie Sekcji Rolne].

Sprawozdanie z przebiegu obrad Sekeji Rolnej przedstawit Zja-
zdowi p. S. Miklaszewski, ktory réwniez zreferowal przyjete przez
Sekcje wnioski.

Z, odmiennym, niz Sekcja Rolna wnioskiem w sprawie trybu
powolywania izb rolniczych (teza VII, zmieniona wnioskiem p. J.
Rudowskiego) wystapil p. H. Bogatkowski (przewodniczacy Wy-
dziatu Powiatowego w Lidzie). Méwca przeciwstawil sie poglado-
wi, ktory znalazt swe miejsce w uchwale Sekeji Rolnej, ze nalezy
w rychlym czasie zorganizowaé izby rolnicze w k-2dym wojewédz-
twie. Zwolennicy tego pogladu wysuwaja argument koniecznoéci
koordynowania prac poszczegélnych zwiazkéw samorzadowych na
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polu popierania rolnictwa. Maja to p'rzeprowa&zié wiaénie iz‘by rol-
nicze. Czyz jednak nie moze tej samej roli odegra¢ samorzad woje-
wodzki, ktory wreszcie kiedys zostanie powolany. Zaréwno sejmiki
powiatowe jak i wojewodzkie w wielu wojewodztwach skiadac sie
beda niemal z samych rolnikéw, wiec czyz nieodzownem jest powo-
fywac dla prac rolniczych nowa organizacje — izby rolnicze, stwa-
rza¢ nowe obcigzenia i wiasciwie nie tyle koordynowa¢ prace, lecz
ja rozdrabnia¢. Méwca w koficu wypowiedzial sie za przyjeciem
tezy VII-mej w brzmieniu zaproponowanem przez Zarzad, bowiem

nie nalezy spieszy<¢ sie zbytnio z wprowadzaniem izb rolniczych,

a przynajmniej nie we wszystkich wojewédztwach,

W glosowaniu Zjazd przyjal sprawozdanie z przebiequ obrad
Sekeji Rolnej, poczem poprawke zaproponowana przez p. H. Bogat-
kowskiego do tezy VII-mej, a nastepnie catos¢ wnioskéw w brzmie-
nitt nastepujacems:

UCHWALY ZJAZDU.,

Samorzad terytorjalny a rolnictwo.

I.

1. Popieranie rolnictwa stanowi¢ winno jeden z najwaz-
niejszych i najaktualniejszych dzialéw pracy samorzadu ziem-
skiego w dobie obecnej. Metody pracy samorzadu na polu rol-
nictwa ujmowac nalezy pod katem widzenia potrzeby podnie-
sienia wytworczosci warsztatu rolnego kazdego powiatu w cza-
sie najkrotszym.

2. Podniesienie ogélnego poziomu kultury rolnej szero-
kich mas rolniczych jest kardynalnym warunkiem rozwoju rol-
nictwa i wzmozenia jego produkcji. Do tego celu nalezy zmie-
rzaC przez: ;

a) Stworzenie oérodkéw nauczania rolniczego w formie
kurséw 4-o miesiecznych zimowych, kierowanych przez nau-
czycieli rolnictwa; przez te kursy winna przejs¢ wielka masa
miodych rolnikéw, najmniej 8 kompletow po 50 oséb na po-
wiat; ewentualnie winien by¢ stosowany przymus doksztatca-
nia rolniczego.

b) popieranie wzorowych gospodarstw drobnych, pozo-
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stajacych pod nadzorem i kierownictwem nauczycieli rolni-
ctwa, i pod zwierzchnim nadzorem fachowej organizacji rolni-
czej Tub izby rolniczej, a prowadzonych przez wychowankow
szkot rolniczych (rocznych czy dwuletnich). Wzorowe gospo-
darstwa powinny wypadaé: 1 na 100 — 150 gospodarstw.

¢) dostosowanie szkolnictwa powszechnego na wsi do
potrzeb rolnictwa. :

3. Wydajnosé pracy nauczycieli rolnictwa, ktérzy w cia-
gu 4-ch miesiecy prowadziliby kursy zimowe, a w ciagu 8 mie-
siecy nadzorowali wzorowe gospodarstwa, oraz wydajnos¢ od-
dziatywania wzorowych gospodarstw powinna by¢ mierzona
jej wynikami i wynagradzana przez szerokie stosowanie
premij.

4, Wydatki na cala akcje powinny rozloZy¢ sie naste-
pujaco:

a) pensje nauczycieli rolniczych na pafistwo,

b) premje, koszty wyjazdéw — na izby rolnicze,

c) wydatki rzeczowe szkoét rolniczych — na samorzad
powiatowy.

5. Zastosowanie tego systemu powinno by¢ wyprobowa-
ne poczatkowo na terenie jednego wojewddztwa.

IT.

Wobec zamierzonego wprowadzenia izb rolniczych, po-
wolanych do wspéldziatania z administracja rolnicza, oraz ze
wzgledu na aktualna potrzebe usystematyzowania pracy nad
podniesieniem rolnictwa w pafistwie zapomoca rozgraniczenia
roli i kompetencji poszczegdlnych czynnikéw, pracujacych
w tym zakresie, nalezy ustali¢ sfere gtéwnych podstawowych
zadan samorzadu terytorjalnego w zakresie popierania rolni-
ctwa, ktére winny byé¢ przez ogél samorzadéw wykonywane
w sposob mozliwie jaknajbardziej sprawny, staty i konse-
kwentny.

Do zadafi powyzszych zaliczyé¢ nalezy:

1) Komunikacje wiejskie, przyczem racjonalna gospodar-
ka w zakresie budowy $rodkéw komunikacji opieraé sie win-~
na na dokfadnem zbadaniu potrzeb ekonomiczno - rolniczych
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powiatu (statystyka przewozéw gospodarczych i t. p.), oraz

zapomocg umiejetnego wyzyskania naturalnych $wiadczen
drogowych (szarwarku) dazy¢ do przeprowadzenia niezbed-
nych inwestycyj w sposéb najmniej obcigzajacy warsztaty
rolne. -

2) Opieka weterynaryjna. Pozadane jest przytem stopnio-
we przekazywanie powiatowym zwigzkom komunalnym po-
szczeg6lnych agend panstwowej administracji weterynaryjnej.

3) Popieranie meljonacji. W szczegélnosci chodzi o usta-
lenie ogélnego programu meljoracji w* powiecie i pomoc przy
jego realizowaniu zwlaszcza przez popieranie meljoracyj pod-
stawowych, oraz konserwacje urzadzefi meljoracyjnych.

4) Planowa likwidacja nieuzytkéw na terytorjum powia-
tu, w szczegolnosci za pomoca zalesienia.

Obok wyzej wymienionych zadan nalezy postawi¢ obo-
wiazki, wlozone na samorzad terytorjalny przez obowiazujace
ustawy w zakresie: a) walki z chwastami i szkodnikami roslin
(rozporzadzenie Prezydenta Rzplitej z dn. 19.X1.1927), b)
szkolnictwa rolniczego (do czasu ewentualnego przyjecia tej
dziedziny przez izby rolnicze), i ¢) zostosowania przymusu
hodowlanego (ustawa o nadzorze pafistwowym nad buhajami
z dnia 28.1X.1925 r.).

W pozostatych dziatach pracy nad podniesieniem rolni-
ctwa rola samorzadu winna mieé w zasadzie chanakter pomoc-
niczy w stosunku do poczynan dobrowolnych organizacyj rol-
niczych, badZz izb rolniczych, przyczem kierownictwo praca
personelu instruktorskiego w powiatach w tych dziatach win-
ny z reguly sprawowaé fachowa organizacja rolnicza, lub izba
rolnicza, .

I11.

Organy pow. zwigzkéw komunalnych winny czuwaé nad
koordynacja prac poszczegélnych rad gminnych w zakresie
rolnictwa z programem dzialalno§ci samorzadu powiatowego,
w szczegolnosci zas zwrdci¢ baczng uwage na uporzadkowanie
gospodarki laséw i pastwisk gminnych przez opracowanie od-
powiednich przepiséw i instruowanie organéw administracji
gminnej, 3

W przeprowadzaniu akcji inwestycyjnej dla celow rolni-
czych, o ile zakres przedsiewziecia przekracza ramy powiatu,
lub nie interesuje catego powiatu, powiatowe zwiazki samorza-
dowe winny wykorzystywaé wszelkie formy organizacyjne,
bedace do ich dyspozycji, w pierwszym rzedzie formy spolek
(drogowych, wodnych) jako najbardziej dogodnych, wreszcie
formy zwigzkow miedzykomunalnych.

Zwiazki inwestycyjne powolywane by¢ winny w pierw-
szym rzedzie w zakresie bezposrednich zadah samorzadu
w dziedzinie rolnictwa, wyszczegélnonych w tezie Nr. II.

V.

Pozadane jest skoordynowanie polityki kredytowej kas
komunalnych z ogélnym programem prac samorzadu nad pod-
niesieniem rolnictwa. Kasy komunalne nie powinny byé¢ uzy-
wane dla czynnosci niezgodnych z ich zaloZeniem, jako insty-
tucji o charakterze wylacznie finansowo - kredytowym (np.
dla prowadzenia czynnosci rolniczo - handlowych i t. p.).

VI

Zasada dzialalnosci samorzadu terytorjalnego winno by¢é
jaknajszersze popieranie inicjatywy prywatnej i pracy zrze-
szeniowej w rolnictwie (organizacyj spoleczno - rolniczych,
spéldzielczych, zwiazkéw fachowych i t. p.). Przy subwencjo-
nowaniu przez samorzady organizacyj rolniczych nalezy brac
pod uwage nastepujace warunki:

1) sprawnos¢ organizacji oraz jej wilasne podstawy dzia-
lalnosci (sktadki i prace spoleczna czlonkéw),

2) jednolitos¢ pracy organizacyjnej w okregu,

3) prowadzenie przez dang organizacje pracy fachowe;j,
apolitycznej, w duchu interesu ogélno ~ panstwowego.

W wielu wypadkach bedzie nader celowa wspolpraca sej-
mikéw z fachowemi organizacjami rolniczemi, obejmujacemi
teren calego wojewddztwa przez udzielanie im sublwencji na
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prace specjalne, majace bezposrednie znaczenie dla danego
powiatu (np. lustracja szkétek drzew owocowych i lesnych,
prac hodowlanych, projektowanie meljoracyj i t. p.).

VIIL

Wskazane jest stopniowe wprowadzanie na obszarach
poszczegblnych wojewddztw specjalnego samorzadu rolnicze-
go (izb rolniczych) po wystuchaniu opinij organéw uchwala-
jacych samorzadu powiatowego. Izby rolnicze nie powinny
tworzy¢ wlasnego aparatu wykonawczego w powiatach, na-
tomiast opiera¢ swoja dzialalnos¢ na samorzadzie terytorjal-
nym i istniejacych organizacjach spoleczno - rolniczych, koor-
dynujac i kontrolujac, oraz uzupehiajac pod wzgledem facho-
wym ich prace. Do zadan izby rolniczej naleze¢ winno
w szczegolnosci: :

a) organizowanie szkolnictwa rolniczego,

b) organizowanie do§wiadczalnictwa,

¢) ustalenie odmian zbéz, owocéw, kwalifikowanie roz-
plodnikéw dla danego okregu,

d) opracowanie ogélnego programu i metod pracy nad
podniesieniem rolnictwa w danem wojewddztwie,

e) lustracja i kontrola fachowa prac, prowadzonych przez
samorzad, oraz lokalne organizacje spoleczno - rolnicze przy
pomocy niewielkiego sztabu odpowiednio wykwalifikowanych
specjalistéw,

Wynlkl wyboréw do Rady Z]Jazdéw Samorzadu
Zlemskiego.

Pazewodniczacy p. W. Gajewski zakomunikowal o nastepuja-
cych wynikach wyboréw w kotach wojewddzkich:
A, W kolach szeiciu wojewéddztw — na pelna trzyletnia ka-
dencj@: - ’ . i
1. Woj. £odzkie. - Przewodniczacy wyboréw — d-r 'W. Dal-
bor. Wybrani:

1. A. Rzewski, przew. Wydziatu powiatowego w £odzi,

2. S. Leopold, cztonek Wydziatu Powiatowego w Lasku.
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2. Woj. Kieleckie. Przewodniczacy wyboréw — Z. Tyralski.
Wybrani:

1. K’Kiihn, przew. Wydziatu Powiatowego w Czestochowie,

2. E. Kleszczynski, poset, czfonek Sejmiku Powiatowego w Mie-
chowie.

3. Woj. Wilesiskie. Przewodniczacy wyboréw — J. Bek. Wy-
brani: !

1. M. Jankowski, przew. Wydziatu Powiatowego w Glebokiem.
2, W. Kwinto, czlonek Wydzialu Powiatowego w Brastawiu.

4. Wioj. Stanistawowskie. Przewodniczacy wyboréw — A.
Bogustawski. Wybrani:
1. W. Dzieduszycki, cztonek Rady Przybocznej w Stanisla-
wowie, ; i
2. A. Pajaczkowski, przew. Wydzialu Powiatowego w Stryju.

5. Woj. Bialostockie, Przewodniczacy wyboréw — Dytkie-
wicz. Wybrani:

1. S. Wolk, czlonek Wydzialu Powiatowego w Bielsku Pod-
laskim,

2. F. Kulikowski, przew. Wydzialu Powiatowego w Kolnie.

6. Woj. Slaskie. Przewodniczacy wyboréw — J. Zdanowski.
Wrybrani:

1. S. Bochenski, przew. Wydzialu Powiatowego w Tarnow-
skich Gérach,

2. J. Koj, czlonek Wydzialu Powiatowego w Pszczynie.

B. W kotach czterech wojewédztw — na uzupelniajacy okres
czasu, na miejsce delegatéw, ktérzy przed ukoficzeniem swej kaden-
cji ustapili z Rady Zjazdow: ;

1. Woj. Poleskie. Przewodniczacy wyboréw — L. Ossowski.
‘Wybrany — M. Zawadzki, cztonek Wydzialu Powiatowego w Ko-
bryniu,

2. Woj. Luwowskie. Przewodniczacy wyboréw — Dytkiewicz.

Wybrany — K. Lenczewski, przewodniczacy Wydziatu Powiato-
wego w Samborze.
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3. Woj. Poznariskie. Przewodniczacy wyboréw — S. Zagoér-
ski, Wybrany — F. Kasprzak, przewodniczacy Wydzialu Powia-
towego w Kepnie.

4. Wioj. Nowogrodzkie. Przewodniczacy wyboréw — Dyt-
kiewicz. Wybrany — Mickiewicz, czionek Wydzialu Powiatowego
w Stolpcach.

Z kolei p. W. Dzieduszycki imieniem Komisji wyborczej ztozyt
relacje z wyboréw w grupie ogélnej: Komisja przeprowadzila trzy
glosowania. W pierwszem glosowaniw oddano kartek waznych 319,
absolutna wiec wiekszos¢ wynosita 160, wybrani zostali:

1. A. Bequstawski, posel (284 gloséow),

2. W. Seidler, przew. Wydziatu w Katowicach (203 glosy),

3. S. Deptula, cztonek Wydzialu Powiatowego w Pultusku
(173 glosy).

Inni kandydaci otrzymali mniej, niz 160 gloséw, wobec czego
Komisja przeprowadzila drugie glosowanie, ktére nie dalo wyma-
ganego rezultate, W trzeciem glosowaniu oddano waznych kartek
141, absolutna wiec wiekszo$¢ wyniosta 71. Wybrani zostali:

4. J. Pulawski, posel, czlonek Wydzialu Powiatowego w Krze-
mieficu (112 gloséw),

5. E. Zajacek, czlonek Rady Przybocznej w Nowym Targu
(87 glosow).

Zamkniecle Zjazdu.

Komunikat o wynikach wyboréw do Rady Zjazdéw Samorzadu
Ziemskiego zakoficzyl trzydniowe obrady Zjazdu. Przewodniczacy
p. W. Gajewski w krotkim przeméwieniu pozegnal zebranych
i Zjazd zamknal.
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BIURO ZJAZDOW SAMORZADU
ZIEMSKIEGO.

STATUT BIURA ZJAZDOW SAMORZADU
ZIEMSKIEGO.

§ 1. Biuro Zjazdéw Samorzadu Ziemskiego jest instytucja sta-
fa, ktorej siedziba miesci sie wi Warszawie, a teren dziatalnosci roz-
cigga si¢ na caty obszar Rzeczypospolitej.

§ 2. Zadaniem Biura Zjazdow jest organizacja spoldziatania
zwigzkéw samorzadowych w rozwoju ich pracy i jej metod w dzie-
dzinie gospodarczej, kulturalnej, prawnej i organizacyjnej.

Celem osiagniecia tego zadania Biuro Zjazdéw:

1. niesie pomoc zwiazkom samorzadowym we wszelkiej ich
zdrowej inicjatywie i dziatalnosci,

2. krzewi wisréd szerokich kél spolecznych znajomosé zadan
samorzadu i '

3. wspélpracuje z wladzami pafistwowemi i organizacjami spo-
tecznemi w sprawach, samorzadu dotyczacych.

Zadanie swe Biuro Zjazdéw wykonywa za pomoca:

a) udzielania porad i informacyj w zakresie pracy samorza-

dowej,

b) organizowania konferencyj i zjazdéw, sprawom samorzadu

po$wieconych, ogélnokrajowych i lokalnych,
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¢) opracowywania i przedstawiania wladzom panstwowym
i zwigzkom samorzadowym oraz organizacjom spolecznym
wnioskéw i materjafow w sprawach, samorzadu doty-
czacych,

d) inicjowania lub popierania wydawnictw, ksiegozbioréw,
kurséow, uczelni i wszelkich przedsiewzieé, zaradzajacych
potrzebom samorzadu,

e) prowadzenia ankiet i badaf, oraz gromadzenie dat staty-
stycznych i materjaléw archiwalnych w sprawach, samo-
rzadu dotyczacych,

f) urzadzania wycieczek, wystaw i odczytow.

Nadto w szczegélnoéci Biuro Zjazdow:

a) spelnia polecenia poszczegélnych zwiazkéw samorzadowych
w sprawach zwlaszcza, ktére sitami ich na miejscu zalat-
wione by¢ nie moga,

b) przyczynia sie do szerzenia znajomosci doswiadczed, urza-
dzes i wydawnictw zwiazkéw samorzadowych i

¢) troszczy sie o posrednictwo pracy funkcjonarjuszéw samo-~
rzadowych,

§ 3. Na czele Biura Zjazdéw stoi Zarzad, wybierany na lat 3

przez Rade Zjazdéw z pelnego jej skiadu w ilosci 10 0s6b.

Prezydjum Zarzadu przewodniczy na Zjazdach samorzadu
ziemskiego i na posiedzeniach Rady Zjazdéw. Zarzad reprezentuje
Zjazdy wobec wladz pafistwowych, zwiazkéw samorzadowych i or-
ganizacyj spolecznych, oraz przewodzi cigglej pracy Biura Zjazdéw,
troszczac sie zwlaszcza o przygotowanie przez Biuro materjatéw
i wnioskéw na Zjazdy i na posiedzenia Rady, tudziez o wykonanie
ich zlecen i postanowienl.

Zarzad powoluje Dyrektora Biura Zjazdéw. ktéry w ramach
uchwal Rady Zjazdéw i na mocy decyzji Zarzadu kieruje pracami
Biura Zjazdéw, czuwa nad ich ciagloscia i sprawnoécia, przyjmuje
pracownikéw Biura, zarzadza wyplaty i wplaty, podpisuje akta i ko~
respondencje, oraz za caloksztalt prac Biura przed Zarzadem odpo-
wiada. Dyrektor wchodzi w sklad Zarzadu, moze nim by¢ czlonek
Zarzadu. Zarzad powoluje sci§lejsze Prezydjum w skladzie Prezesa
i dwu wiceprezesow. .

Przy Biurze Zjazdéw moga by¢ organizowane stale lub czaso-
we komisje ‘do prowadzenia poszczegolnych prac, zlozone z osdb
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zaproszonych przez Zarzqd. Komisje rza-dza Sie re-guiaminami, Za~
twierdzonymi przez Zarzad. Przewodniczacy komisji stalych biora
udziat w posiedzeniach Rady Zjazdéw Samorzadu Ziemskiego.

§ 4. Rada Zjazdéw sklada sie z 47 czlonkéw, 32 czlonkéw wy-
biera Zjazd z posrod delegatow sejmikéw powiatowych po 2 przed-
stawicieli od kazdego wojewodztwa. Wyborny odbywaja sie w kotach
wojewddzkich. Nadto Zjazd wybiera 9 czlonkéw eksterytorjalnie,
za§ Rada dokooptuje 6 cztonkéw Rady z poéréd dzialaczy samorza-
dowych, '

Co rok ustepuje 1 - 3 czesé cztonkéw Rady. Uzupelnien doko-
nywuja Zjazdy ogélne w stosunku do ustepujacych cztonkéw z wy-
boru. Rada za$§ w stosunku do kooptowanych.

Utrata czlonkowska Rady powoduje utrate czlonkowstwa Za-
rzadu,

Rada Zjazdow odbywa posiedzenia nie rzadziej, niz 2 razy do
roku na zaproszenie Zarzadu, celem dyskutowania materjalow
i wnioskow przygotowawczych na Zjazdy, omawiania spraw, zwia-
zanych z uchwalami Zjazdéw, oraz wypowiadania opinji w spra-
wach samorzgdowych w miedzyczasie Zjazdéw. Rada musi by¢
zwolana na zadanie 1 — 3 czlonkéw Rady.

Rada Zjazdéw ustala wytyczne pracy Zarzadu, wklada nai
poszczegolne zadania, sprawdza jego dzialalnosé.

Posiedzenia Rady Zjazdow sa prawomocne przy niemmiej niz
1 — 3 czlonkéw obecnych, przyczem przedstawiciele sejmikéw mu-
szg stanowic¢ wiekszosé. Uchwaly zapadaja wiekszoscia gloséw.

Zebranie Rady, zwolane z tym samym porzadkiem dziennym
w drugim terminie, jest wazne bez wzgledu na ilosé obecnych
czionkéwr. '

- § 5. W miare zachodzacej potrzeby albo na zyczenie zwiazkéw
samorzadowych, a w kazdym razie mie rzadziej, niz raz do roku,
Zarzad zwoluje Zjazdy samorzadu ziemskiego.

Zadaniem Zjazdéw samorzadu ziemskiego jest rozwazanie za~ .
gadnied z z-alf-resu- w § 2 statutu niniejszego przewidzianych, wnie-
sionych pod obrady przez Zarzad, oraz zwiazki samorzadowe.
Dziefi, miejsce i porzadek dzienny Zjazd6éw podawany jest do wia-
domoéci publicznej mie péZniej, niz na miesige przed wyznaczonym
terminem.

Zjazdy ogblne wynosza uchwaly jedynie w sprawach, rozpa-
trywanych uprzednio przez Rade Zjazdéw,
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W Zjazdach maja prawo udziatu upowaznient przedstawicie-
le powiatowych zwiazkéw komunalnych, ktore oplacaja przypada-
jaca na nie skladke, w liczbie po dwu od kazdego zwiazku. Kazde-
mu powiatowemu zwigzkowi samorzadowemu, biorgcemu przez
swych przedstawicieli udziat w Zjezdzie, przystuguje prawo do dwu
gloséw, nawet w wypadku przybycia na Zjazd tylko jednego de-
legata. '

Uchwaly zapadaja zwykla wickszoscia gloséw przedstawicieli
pow. zwigzkéw komunalnych oraz czionkéw Zarzadu i Rady
Zjazdow,

Nadto w Zjazdach na zaproszenie Zarzadu biora udziat przed-
stawiciele urzedéw panstwowych i organizacyj spotecznych, dzia-
lacze samorzadowi i znawcy spraw porzadkiem dziennym Zijazdu
objetych, z prawem przemawiania i stawiania wnioskéw na posie~
dzeniach plenarnych, z glosem zas decydujacym w komisjach zjaz-
dowych.

Zjazdy samorzadu ziemskiego obradujag wedlug regulaminu
opracowanego przez Biuro Zjazdoéw, a uwazane sg za prawomocne
niezaleznie od liczby reprezentowanych zwiazkéw samorzadowych.
Przebieg ich i uchwaty sa przez Biuro Zjazdow publikowane.

§ 6. Zwiazki samorzadowe, biorace przez swoich przedstawi-
cieli udzial w Zjazdach samorzadu ziemskiego, obowiazane sa:

1. na pokrycie kosztow zjazdowych, oraz na prace Biura Zjaz-

déw uchwalaé i wplacaé corocznie do Biura Zjazdéw zasitek w
kwocie okreslonej przez Rade Zjazdow na podstawie zatwierdzone-
go przez nia na wniosek Zarzadu budzetu Zjazdow i Biura; nie-
zqloszenie cofniecia skladki przed 1 pazdziernika kazdego roku po-
woduje obowiazek optaty sktadki i w roku nastepnym.

2. dostarczaé Biuru Zjazdow na zadanie wszelkie materjaly,
dotyczace miejscowej| pracy samorzadowej, jak: budzety, protokuly,
wydawnictwa i utatwia¢ Biuru dostep do zapoznania si¢ z nig na
miejscu.

Poza dochodami z p. 1) art. nin. Biuro Zjazdéw Samorzadu
Ziemskiego zabiega¢ moze na tez cele o dodatkowe zasitki zwiazkow
samorzadowych, subwencje wiadz panstwowych, ofiary prywatne
i t. d. oraz ma prawo pobierania oplat za udzielane przez siebie
$wiadczenia,

Zmiana poszczegolnych postanowien statutu niniejszego moze
by¢ dokonywana przez Rade Zjazdéw w trybie dla uchwal iej
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przewidzianym z obowiazkiem powiadamiania o nich Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych,

Rozwiazanie Biura nastepuje w razie zapowiedzi cofniecia
skladek przez potowe zwigzkow samorzadowych, ktére do organi-
zacji Zjazd6w i Biura przystapia.

W razie rozwiazania Biura Rada Zjazdéw nadaje przeznacze-
nie funduszom jego, materjatom archiwalnym i urzadzeniom biu-~
rowym,

REGULAMIN RADY ZJAZDOW SAMO-
RZADU ZIEMSKIEGO.

I. Terminy zebgan Rady.

1. Rada odbywa swe posiedzenia w miare potrzeby nie rzadziej
jednak, niz dwa razy do roku. Rade zwoluje Zarzad przez rozesta-
nie zaproszefi z dolaczeniem porzadku dziennego oraz materjalow,
majacych by¢ przedmiotem obrad przynajmniej na 2 tygodnie przed
terminem zebrania.. j

2. Na pisemne zadanie 1 — 3 cztonkéw Rady Zarzad obowia-
zany jest zwolac Rade w trybie przepisanym.

II. Cztonkowie Rady.

3. Co roku ustepuje 1 - 3 czlonkéw Rady. Przez pierwsze dwa
lata ustepuja czlonkowie wylosowani, w nastepnych w-g kolejnych
kadencyj. Wybory: sa tajne. Ustepujacy cztonek Rady liczy sie, jako
czynny do chwili dokonania nowego wyboru.

Przeniesienie sie czlonka Rady Zjazdéw, wybranego w grupie
terytorjalnej, do innego wojewodztwa w okresie kadencji nie powo-
duje utraty czlonkowstwa Rady.

Cztonek Rady wybrany w wyborach uzupelniajacych w grupie
terytorjalnej (wojewodztwami) zachowuje swoj mandat tylko do
kofica kadencji danej grupy (wojewiodztwa).

4, Czlonek Rady nieprzybywajacy na trzy kolejne posiedzenia
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bez usprawiedliwiajacych powodéw traci mandat. Pozatem czlonek
Rady wrazie naduzycia zaufania oraz dzialania na szkode organi-
zacji moze by< przez Radg zawieszony w piastowaniu godnosci do
czasu decyzji Zjazdu. ;

5. Kazdy czlonek Rady reprezentuje Rade Zjazdow na terenie
swego wojewiddztwa i ma obowiazek naklania¢ zwiazki samorzado-
we do nalezenia do Biura Zjazdéw, do wywiazywania si¢ z zobo-
wiazafi wzgledem niego, popiera prace Biura, oraz wykonywa zle-
cenia Rady. '

6. Cztonkowie Rady kooptowani poza zastrzezeniem co do po-
trzebnego do odbycia zebrania quorum, majg te same prawa, Co
i cztonkowie z wyboru.

7. Czlonkowie Rady i Zarzadu petnia swe czynnosci honoro-
wo, przysluguje im jednak prawo do djet i zwrotu kosztow po-
drézy.

III. Obrady.

8. W posiedzeniach Rady moga brac udzial poza czlonkami
Rady zaproszeni reprezentanci Rzadu, rzeczoznawcy oraz przewo-
dniczacy komisyj specjalnych z glosem doradczym.

9. Obrady sa waine przy obecnosci 1 — 3 czlonkéw Rady,
przyczem jednak przedstawiciele sej mikéw musza by¢ w wiekszosei.
Zebranie Rady zwolane z tym samym porzadkiem dziennym w dru-
gim terminie, jest wazne bez wzgledu na ilos¢ obecnych delegatow.
Uchwaly zapadaja zwykla wigkszoscia glosow. W razie réwnosci
rozstrzyga przewodniczacy.

Na zadanie 1 — 4 czlonkéw Rady moze by¢ zastosowane gto-
sowanie imienne, lub tajne.

10, Zebraniom Rady przewodniczy Prezes, wzgl. jeden z wice-
prezesow.

11. Protokuly zebran Rady podawane sg do wiadomosci czlon-
kéw Rady.

12. Rada obraduje nad sprawami, zakreslonemi przez statut
Biura Zjazdoéw, opracowanemi poprzednio przez Zarzad wzgl. przez
komisje specjalne.

Wnioski czlonkéw, o ile maja by¢ wlaczone do porzadku dzien~
nego obrad winny byé¢ zakomunikowane Zarzadowi na pi$mie przy-~
najmniej na tydzien przed zebraniem Rady.
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Whioski w sprawach nieobjetych porzadkiem obrad, zgto-
szone na posiedzeniach Rady, przekazywane s3 Zarzadowi wzgl.
komisjom specjalnym do opracowania.

13. Rada corocznie rozpatruje sprawozdanie Zarzadu na pod-
stawie wnioskow: komisji rewizyjnej. Sprawozdanie i projekt bud-
jetu winny by¢ przestane cztonkom Rady wraz z zaproszeniem na
zebranie. h

14, Dla ulatwienia oraz specjalizacji obrad Rada moze wyta-
nia¢ czasowe sekcje do rozpatrzenia poszczegolnych spraw. Przewo-
dniczacych i sekretarzy sekcji wyznacza Prezydjum Rady.

Wioski sekcji przedstawione sa Radzie.

15. Wybory Zarzadu dokonywane sag w glosowaniu tajnem.
Z grona wybranych do Zarzadu Rada wybiera Prezesa oraz dwu
Wice ~ Prezeséw réwniez w glosowaniu tajnem, ktorzy stanowia
Prezydjum Zarzadu.

1V, Zarzad.

16. Posiedzenia Zarzadu odbywaja si¢ najmniej raz na miesiac

i sa wazne przy obecnosci Prezesa, wzgl. zastepey i 3 czlonkéw.

Uchwaly zapadaja wiekszoscia glos6w. ;

Z.arzad moze organizowac dla spraw specjalnych stale lub cza-

sowe komisje, zlozone z o0sob zaproszonych. Przewodniczacych

i sekretarzy komisji wyznacza Zarzad. Opracowanie, wnioski i ma-
terjaty komisji przekazywane sa Zarzadowi.

V. Komisja Rewizyjng.

18. Do przeprowadzenia kontroli rachunkowosci Biura Rada
wybiera z poér6d siebie komisj¢ rewizyjna w skladzie 3 os6b. Ko-
misja wybiera przewodniczacego, keory kieruje jej pracami. Ko-
misja ma prawo wgladu w ksiegi Biura, oraz moze zada¢ wszelkich
informacyj i wyjasnied. Obowigzkiem komisji jest przeprowadzenie
kontroli przed sprawozdawczem posiedzeniem Rady i przedstawie-
nie Radzie stosownych wnioskéw. W razie zaniedbania tej czyn~
noéci cztonkowie Komisji traca mandaty.
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VI. Pracownicy Biura.

19, Pracownicy Biura zwalniani sa na podstawie uchwaty Za-
rzadu. W wypadku zwolnienia bez waznego przewinienia pracowni-
kowi przystuguje 3 miesieczna odprawa. Po rocznej pracy praco-
wnicy majg prawo do platnego miesiecznego urlopu wypoczynko-
wego.

REGULAMIN KOMISJI WOJ. SLASKIEGO.

Rada Zjazdéw na zebraniu w dn. 17 i 18-ym listopada 1928 r.
uchwalita dla Sekcji Woj. Slaskiego nastepujacy regulamin:

§ 1. Powiatowe zwiazki samorzadowe woj. Slaskiego ze wzgle-
du na odregbne warunki prawne tego wojewddztwa, tworza w obre-
bie ogélno - padstwowej organizacji zjazdéw samorzadu ziemskie~
go i Rady Zjazdow — osobna komisje.

§ 2. Zadaniem komisji Slaskiej jest uzupelnia¢ dziatalnosé Za-
rzadu i Rady Z}azd.ow, o ile chodzi o specjalne miejscowe sprawy
samorzadu powiatowego woj. Slaskiego.

§ 3. W skilad Komisji wchodza przedstawiciele pow. zwiazkéw
samorzadow. wojew. Slaskiego po 2 z kazdego powiatu, bedacy de-
legatami na zjazdy ogélne samorzadu ziemskiego.

§ 4. Pracami komisji kieruje Prezydjum, zlozone z przewodni-
czacego komisji, ktérym jest czlonek Zarzadu Rady Zjazdéw, oraz
dwu delegatéw woj. Slaskiego do Rady Zjazdéw. Prezydjum Ko-
misji pozostaje w Scistym kontakcie z Zarzadem Rady Zjazdéw.

§ 5. Komisja zbiera sie w razie potrzeby na zaproszenie prze-
wodniczacego w miejscu przez niego wskazanem.

§ 6. Siedzibe Komisji oznacza Prezydjum w porozumieniu z Za-

rzadem Rady Zjazdow.
: § 7. Komisja moze na wlasne potrzeby uchwali¢ skladki od
pow. zwiazkéw komunalnych, ktérych przedstawiciele wchodza
w sklad Komisji, Sktadki te ptacone sa niezaleznie od sktadek, przy-
padajgcych na rzecz og6lnej orgamizacji Zjazdéw Samorzadu
Ziemskiego.
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SKLAD RADY ZJAZDOW SAMORZADU
) ZIEMSKIEGO.

Skiad Rady Zjazdéw Samorzadu Ziemskiego po wyborach
na zjezdzie zd. 9, 10 ¢ 10-m grudnia 1928 r., oraz po dokooptowaniu
2 czlonkéw nowych przez Rade Zjazdow Samorzadu Ziemskiego
na zebraniu w d. 24-m lutego 1929 r. ustalony zostal na rok 1929
jak nastepuje:

I. Grupa terytorjalna:

Wojew. Biafostockie:
1. S. Wolk — cztonek Wydzialu Powiatowego w Bielsku Pod-

laskim,
2. F. Kulikowski — przewodniczacy Wydzxalu Powiatowego

w Kolnie.

Wojew. Kieleckie:

3. K. Kiilhn — przewodniczacy Wydzialu Powiatowego
w Czestochowie.

4. E. Kleszezynski — czlonek Wydziatu Powiatowego w Mie-
chowie,

Wojew. Lubelskie:

5. T. Eytner — przewodniczacy Wydzialu Powiatowego
w Radzyminie *),

6. Poset S. Wrona — czlonek Wydziatu Powiatowego. w Kra-
snymstawie.

Wojew. Lodzkie:
7. S. Leopold — cztonek Wydzialu Powiatowego w Easku.
8. A. Rzewski — przewodniczacy Wydzialu Powiatowego
w Lodzi.

Wojew. Warszawskie:
9. K. Dziewanowski — czlonek Wydzialu Pow. w Plocku.

10, S. Czekanowski — czlonek Wydzialu Pow. w Gréjcu.

*) Poprzednio w ‘Tomaszowie Lub.
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Wojew. W_ileﬁskie:

11. W. Kwinto — czlonek Wydzialu Pow. w Brastawiu.

12. M. Jankowski — przewodniczacy Wydzialu Pow. w Gle
bokiem. : : ’ :
Wojew. Nowogrédzkie:

13. Mickiewicz — czlonek Wydzialu Pow. w Stolpcach.

e .1‘}. J. Czarnocki — przewodniczacy Wydziatlu Pow. w Nie-
Swiezu. : .
Wojew. Poleskie:
15. M. Za?vadzki — czlonek Wydziatu Pow. w Kobryniu,
16. S. Poniatowski — cztonek Wydziatu Pow. w Sarnach. )

Wojew. Wotynskie:

17. J. Rézanski — czlonek Wydziatu Pow. w Kowlu.

1*8) K. Moszyfiski — przewodniczacy Wydzialu Pow. w Réw-
nem ).
Wojew. Krakowskie: '

19. S. Skrzyfiski — prezes Rady Powiatowej w Krakowie.
e 20. K. Podobifiski — przewodniczacy Wydziatu Pow. w Ko-
Zminie **}), - . '
Wojew. Lwowskie:

. 21. K. Lenczewski — przewodniczacy Wydziatu Pow. w Sam-
orze.

22. Z. Tyralski — sekretarz Rady Powiatowej w Jaroslawiu.

Wojew. Stanistawowskie:
.23. W. Dzieduszycki — cztonek Wydzialu Pow. w Stanisla-
wowie.

24. A, Pajaczkowski — przewodniczacy Wydzialu Pow
w Stryju. : :

Wojew. Tarnopolskie:

25. W. Cieniski — czlonek Wydzialu Powiatowego w Kopy-
czyncach.

*) Od roku 1928 nie wchodzi w' sktad Wydzia}-ﬁ Pow. w Sarnach.
*) W r. 1928 mianowany wojewoda w Tarnopohu.
**) Poprzednio w Bochni. ! '
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26. S. Zagérski — czlonek Wydziatu Powiatowego w Ska-
facie.

Wojew. Poznafiskie:

27. Dr. W. Dalbor — dyrektor Biura Samorzadowego w Po-
znanitb.

28. F. Kasprzak — przewodniczacy Wydzialu Pow. w
Kepnie.
Woj. Pomorskie:
29. B. Lipski — przewodniczacy Wydzialu Pow. w Wejhe-
rowie. ;

30. L. Ossowski — przewodniczacy Wydzialu Pow.
w Chelmnie, :
Wojew. Slaskie:

31. S. Bochenski — przewodniczacy Wydzialu Pow. w Tar-

nowskich Gérach, _
32. J. Koj — czlonek Wydzialu Pow. w Pszcaynie.

II. Grupa ogélna:

33, J. Bek z Warszawy — b. wice-minister spraw wewn.

34. A. Bogustawski z Warszawy — posel. :

35. J. Trzcifiski — czlonek Wydziatu Pow. w Strzelnie.

36. W. Gajewski — przewodniczacy Wydzialu Pow. w War-
szawie.

37. S. Deptuta — czlonek Wydziatu Pow. w Puitusku.

38. T. Klos — przewodniczacy Wydzialu Pow. w Poznaniu.

39. W. Seidler — przewodniczacy Wydzialu Pow. w Kato-

wicach. .
40. J. Putawski — posel, czlonek Wydziatu Pow. w Krze-

. miefcu.

41. E. Zajaczek — czlonek Wydzialu Pow. w Nowem Targu.
III. Grupa wybrana przez Rade Zijazddw:

42. S. Dolafiski — cztonek Wydziaty Pow. w Tarnobrzegu.
43. S. Gliszczyfski — przewodniczacy Wydzialu Pow. w San-

domierzu.
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44. Dr. J. Hupka — czlonek Wydziatu Pow. w Kolbuszowe;j.

45. W, Korsak — wojewoda Kielecki.

46. Z. Rusinek z Warszawy, :

47. J. Zdanowski — naczelny dyrektor Polskiego Banku Ko-
munalnego.

ZARZAD.

Sklad Zarzadu po uzupelniajacych wyborach, dokonanych
przez Rade Zjazdéw' Samorzadu Ziemskiego na zebraniu w dn.
24-m lutego 1929 r. ustalony zostat na rok 1929 jak nastepuje:

. J. Bek — prezes.

. W. Gajewski — wice prezes.

. S, Czekanowski — wice prezes.
. J. Czarnocki.

. A. Bogustawski.

. W. Dalbor.

. B. Lipski.

. J. Pulawski,

. W. Seidler.

. Z, Tyralski.

[ LS T S U S

[
o D 00~

PREZYDJUM ZARZADU | RADY
ZJRZDOW.

1. J. Bek — prezes.
2. W. Gajewski — wice prezes.
3. S. Czekanowski — wice prezes.
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BUDZET BIURA ZJAZDOW SAMORZADU
ZIEMSKIEGO NA ROK 1929/1930.

Rada Zjazdéw Samorzadu Ziemskiego przyjela na zebraniu
w dniu 18-m listopada 1928 roku budzet Biura Zarzadu w naste-
pujacych cyfrach: -
WYDATKI:

I. Kosety zjadw i posiedzen:

1. Zjazd ogélny roczny 2.000—
2. Zjazdy lokalne 1.700.—
3. Pos. Rady Zjazdow 8.000.—

4. Pos. Zarzadu 6.200,— 17.900.—

II. Utrzymanie Biura.

1. Uposazenie personelus

a) personel staly 51.120—

fach. pers. niestaly’ 7.200—

2. Donajem sit, gratyfikacje 5.120—

3. Kasa Chorych 1.850—

4. Fundusz odprawowy i ubezpieczenia 4.260.—

5. Wydatki rzeczowe 14.100—
6. Podréze stuzbowe

a) pracow. Biura 6.00—

b) instruktordw, A 3.360.—

7. Uzupelnienie inwentarza 1.000.— 88.610.—

II1. Bibljoteka i archiwum.

1. Kupno i oprawa ksiazek 4.150—
2. Prenumerata i oprawa czasopism  2.410.—
3. Materjaly do archiwum 1.500.— 8.060.—
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IV. Stypendja i zapomogi na prace specjalnie.

1. Stypendja i zapomogi na prace
i studja zwiazane z samorzadem

V. Wydawnictwa,
1. Wydawn. ,,Pamietnika*

2. Doplata do wyd. ksiazkowych
3. Kwartalnik naukowy

VI. Agencja Prasowa.

1. Doplata do agencji prasowej

VII. Nieprzewidziane,

DOCHODY:
1. Sktadki cztonfowskie:

1. Skladki za r. biezacy
2. Skiadki zalegte

II. Dochody rézne.

III. Zwroty.

1. Zwrot od Sp. Wyd. ,,Samorzad”

2. Zwrot od zwiazk. komunalnych

za wyjazdy instruktoréw
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3.000— 3.000.—
6.000.—
1.000.—
7.700.— 14.700.—
2.400.— 2.400.—
210— 210.—
134.880.—
122.000.—

— 122.000.—
4.260.— 4.260.—
2.760—

5.860.— 8.620.—
134.880.—

T T T T

roo M e

-

OBJASNIENIA
Wydatki:

Do dz. 1 § 2. Zjazdy lokalne: 6 zjazdow po 2 delegatéw, —
djety za dwa dni z}. 75 x 2 x 6 = z. 900.

Koszty podrézy obliczono przecietnie za 250 km. pociagiem
pospiesznym zi. 800,

Do dz. I § 3. Posiedzenia Rady Zjazdéw: 2 posiedzenia po 45
czlonkéw — djety i koszty podrézy obliczono j. w. minus 2094, spo-
wodowanych ewentualnem nieprzybyciem czlonkéw.

Do dz. 1 § 4. Posiedzenia Zarzadu. 12 posiedzefi po 9 czfon-
kéw, obliczono jak w dziale I § 3.

Do dz. Il § la. Uposazenie personelu. Obliczono wy. etatéw
pracownikéw: Dyrektor zI. 1.200, sekretarz 850, referent ogélny
zt. 700, referent - kontroler 700, kancelistka - kasjerka — 380,
pracownik bibljoteczny — 250, woiny — 180 — miesiecznie
2. 4.260,

Do dz. II § 1b. Fachowy persorjel niestaly. Kredyt na dorad-
cdw fachowych w dziatach: 1) zdrowia publicznego, 2) rolnictwa
i weterynarji.

Do dz. Il § 4. Fundusz odprawowy i ubezpieczenia, Kredyt
w wysokosci 1/1, kredytu w dziale II § la na oplacenie skfadek.

Do dz. IT § 5. Wydatki rzeczowe. Kredyt przewidziany na
oplate komornego zt. 6.600 i wydatki kancelaryjne, swiatlo, utrzy-
manie porzadku, telefon i t. p., przecigtnie miesiecznie zt. 625.

Do dz. IT § 6b. Podréze stuzbowe instruktoréw - kontroleréws:
obliczono 125 dni wyjazdowych po 20 zt. — koszty przejazdu ry-
czaftem zl, 80, suma dziatu II § 6b — zwrotna (dochody dzial
Iy 2)

Do dz. I § 7. Uzupelnienie inwentarza. Przewiduje sie naby-
cie szaf i potek bibljotecznych.

Do dz. IV § 1. Stypendja i zapomogi na prace i studja, zwia-
zane z samorzadem. W tem zapomoga dla 1) Studjum Administra-
cji Komunalnej zt. 1000, 2) Kolo Samorzadowcéw - absolwentéw
W. S. H. — z1. 200 — pozostaly kredyt do dyspozycji Zarzadu.

Do dz. V § 1. Wydawnictwo ,,Pamietnika®. Koszt wydania Pa-
mietnika (bezplatnie),
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Do dz. V § 4. Kwartalnik naukowy. Doplata.
Do dz. V1 § 1. Dopfata dbo Agencji Prasowej. Pokrycie ewen-
tualnego deficytu.

Dochody:

Do dzialu I § 1. Skiadki czlorkowskie za 1929/30 r. Obliczo-
no skiadki od 239 pow. zwiazkéw komunalnych, liczac po 6 zi. od
tysigca mieszkaficow powiatu bez ludnosci miast wydzielonych
i miast z ludnoscia powyzej 25.000. Maksymalna sktadka zI. 750.

Do dz. IIl § 1. Zwrot od S-ki Wyd. ,Samorzad". Zwrot 14
kosztéw komornego, telefonu i Swiatla miesiecznie zt. 230.

Do dz. IIl § 2. Zwrot od zwiazkow samorzadowych. Zwrot
kosztow utrzymania instruktorow - kontroleréw za czas ich pracy
w zwiazkach. Obliczono 125 dni X 40 zi. 4 ryczatt na koszty
przejazdu z}. 860,

Do dz. II § 1. Rdzne dochody. Przewiduje sie wplyw ze
sprzedazy wydawnictw posiadanych na skladzie zl. 3.500, procenty
od kapitaléw na rachunkach biezacych zi. 200, niewykorzystana
nadwyika z r. 1927 — 1z 462.50 i ze sprzedazy makulatury
z}. 97.50.
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XI ROK WYDAWNICTWA

TYGODNIK ILUSTROWANY,

POSWIECONY SPRAWOM SAMORZADU TERYTORJALNE-
GO NA CAEYM OBSZARZE RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

SOAMORZRAD"

wychodzi w Warszawie pod redakcja
ALEKSANDRA BOGUSLAWSKIEGO
przy wspohidziale komitetu redakcyjnego w skladzie pp.:
]. Beka, S. Boguszewskiego, d-ra ' W. Dalbora, W. Gajewskiego i Wi, Korsaka.

W ,.Samorzadzie” stale wspétpracuja pp.:

J. Bek, J. Bielecki, H. Bogatkowski, inZz. L. Borowski, F. Branny, S. Bojarska, prof.
]. Buzek, A. Brzozowska, J. Chomicz, A. Chrostowski, inz. W. Dakowski, dr. W. Dal-
bor, Fr. Dabrowski, J. Diugokecki, prof. A. B. Dobrowolski, Dratwa, Dziewanowski,
W. Dunin, W. Dytkiewicz, K. Frelek, S. Fredyk, J. Filipkowska Szemplinska, L. Gier-
licki, ]. Gintowt, T. Gladala, S. Gliszczynski, prof. Wi Grabski, R. Grochowski,
F. Grela, prof. T. Hilarowicz, A. Henowski, Z. Thnatowicz, dr. M. Jaroszynski, E. Je-
zierski, F. Kasprzak, S. Kauzik, E. Kopczynski, B. Kobak, S. Kopeé, K. Kornilowicz,
J. W. Kosmowska starosta L. Kowalski, prof. dr. St. Krzemieniecki, St. Krzewski, inz.
W. Krzyszton, dr. S. Kruczek, J. Kuncewicz, W. 'Kuropatwinski, starosta K. Kiihn,
Lamot, A. Langer, inz agr. J. Lentz, dr. A. Leparski, S. Lewicki, dr. H. Le Brun, staro-

~ sta B. Lipski, W. Ludkiewicz R. Lenartowicz, T. Narbutt, prof. dr. inz. O. Nadolski,

dyr. M. Nestorowicz, H. Orsza-Radlifiska, J. Osmotowski, starosta Ossowski, S. Ostrow-
ski, S. Pachnowski, A. Patkowski, Z. Pawlak, S. Podwinski, J. Popiolkiewicz, inZ. B.
Powierza, dr. A. Pragier, K. Prejzner, M. Porowski, I. Radlicki, Cz. Rokicki, J. Roz-
kowski, S. Rzepkiewicz, starosta Br. Ruczysiski, inz. Z. Rudolf, Z. Rusinek, S. Sasorski,
dr. M. Serafin, St. Siedlecki, dr. Saloni, W. Sochacki, J. Sleszynski, ]. Stamirowski, inz.
Stawiski, dr. St.'Starzynski, S. Steplewski, dyr. H. Szuster, K. Scbotka, S. Szwalbe,
Z. Tyralski, A. Waleron, dr. Wi Walkiewicz, K. Wysznacki, dr. K. Windakiewicz,
J. Woloszynowski, Zbikowski, J. Zdanowski, S. Zalewski, A. Zywicki i wielu innych
wybitnych specjalistow i dzialaczy samorzadowych.

Obok artykuléw ,SAMORZAD” prowadzi nastepujace stale dzialy:

Przeglad ustawodawstwa, przeglad orzecznictwa, przeglad prasy, prze-
'glad wydawnictw, samorzad u obcych, komunikaty ,Biura Zjazdéw Sa-
morzadu Ziemskiego” i ,, Zrzeszenia Samorzadéw Powiatowych”, z zycia
samorzadu, z Sejmu i Senatu, zarzadzenia wladz, z Zycia organizacyj
spotecznych, poradnik samorzadowy, wiadomosci o powiatowych i gmin-
nych kasach pozyczk.-oszczedn., kronike gospodarcza i t. d. oraz roz-
' szerzony dzial p. t. ,,Gmina Wiejska i Miejska”.

Pdenumerata ,,.SAMORZADU" wynosi rocznie 40 2.

Adres redakeji i administracji: WARSZAWA, PLAC NAPOLEONA 7.
: TEL. 225-50 i 131-92.




BIBLJOTEKA SAMORZADU

Rozkwit Zycia lsamorzagdowego w Polsce Niepodleglej zmusza pracownikéw i dzialaczy

samorzadowlych do posilkowania sie fachowa literatura. Bibljoteka Samorzadu zaspa-

kaja zapotrzebowanie w tym zakresie, wydajac szereg dziel, poswieconych poszczegdl-
nym dziedzinom Zyca samorzadowego.

Ceny wydawnictw Bibljoteki Samorzadu s3 bardzo niskie.

Do nabycia:

1. Prof. A. Pragier: ,,Zarys skarbowosci komunalnej” Czesé¢ I-sza i II.ga, Cena

dwa tomy, razem Zi 4—
2. Inz, M, Nestorowicz: (Dyrektor Dep. Drogowego) — ,,Sprawa drogowa
w Polsce” )
3. Inz, M. Nestorowicz: ,,Zbiér ustaw i rozporzadzen drogowych” s LST0)
4. Dr. M. Jaroszyiiski: ,,Samorzad tervtorjalny w Polsce” L S0
5. Dr. M. Jaroszyiiski: , Gospodarka gmin wiejskich na tle stanu finansow
gminnych” — oraz ,,Znaczenie oplat drogowych” (w jednym tomie) LS —
6. J. Bek: ., Dzialalnos¢ Rady Powiatowej w Limanowej na polu popierania
sadownictwa” ai1256
7. St. Pachnowski: ,,\Wskazéwki kasowo - rachunkowe dla miast” v 3—
8. St. Pachnowski:t ,Przepisy budetowe dla zwiazkéw komunalnych”
(obowigzujaca instrukcja budietowa, wzory, wyjasnienia) 4 1:50
9. Projekt organizacji prac statystycznych w powiatowych zwiazkach ko-
munaloych (Odbitka z kwartalnika Statystycznego G. U. S.) wi 2.50
10. St. Podwinski: , Bibljografja literatury polskiej o samorzadzie terytor-
jaloym” v 3=
11. St. Podwinski: , Ustroj samorzadu powiatowego na terenie b. zaboru ro-
syjskiego” o 2=
12. Inz, Z. Rudolf: , Podstawowe zagadnienie zdrowotne wsi i miasteczek” , 3.50
13. Pamietnik Zjazdu Przedstawicieli Sejmikow pow. (trzy tomy) roku 1925 ,, 1.—
roku 1926 , 2.—
: roku 1927 ,, 5—
14. Kalendarz Samorzadowy (trzy tomy) Na r. 1926 el —
1 1 Na r, 1927 + 2.—
g3 ) Na r. 1928 w 2—
i . Na r. 1929 o F—e
15. Dzialalnos¢ Sejmiku Skierniewickiego. Osiem lat pracy 2—
16. Instrukcja kasowo-rachunk. dla pow. zw. komun. o 2=
17. Regulamin dla sejmikowych komisyj rewizyjnych y LO50
18. 8. Gliszczyinski: Instrukcja Biurowa dla urzednikéw gmin i wewn. orga-
nizacja gminy w b. zab. ros. o L=

Na sptaty

dajemy ksiazki pracownikom samorzadowym, o ile biora za sumg wieksza od zL 10,

BIBLJOTEKA SAMORZADU
Redakeja i Administracia: Warszawa, Plac Napoleona Ar. 7. — Telefony 131-92 i 223-50.

Konto w P. K, O. 1520 i Konto w Polskim Banku Komunaloym 479.
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