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Z DRUKARNI ZAKLADU NARODOWEGO IMIENIA OSSOLINSKICH WE LWOWIE
pod zarzadem A. Wierzbickiego.

Kwestjg stanowiska prawnego mniejszosci w Polsce zaj-
mowano sie niejednokrotnie juz w naszej literaturze prawni-
czej i politycznej. Pozostawiario jednak na boku pytanie, jak
jest poza Polska, kiore to kraje i w jakiej mierze przyjely
zasade miedzynarodowej ochrony mniejszosci. A sprawa ta
nietylko moze ciekawic z naukowego Sscisle punkiu widzenia.
Ma ona takie wazne znaczenie praktyczne. Przyjete przez
Polske zobowigzania moga byé w okreslonych warunkach
zmienione. Wiemy, %e ich zmiana bylaby wskazang. Nim taka
akcja mogtaby byc podjeta, konieczng rzeczq zaznajomic sig
z caloksztaltem zagadnienia, z stosunkiem innych parstw do
tego. problemu, z dotychczasowym przebiegiem sprawy. Nie
braknie w jej krotkiej historji bardzo. ciekawych przejawow —
dos¢ wskazaé na zgola roiny charakter zobowiazan, kiore
przyjely Finlandja, Estonja i £otwa, i na calg akcje, jakg w tym
celu prowadzily.

W tej pracy zajac sie chce wilasnie kwestjg praw mniej-
szosci poza Polskg na zasadzie zobowigzan miedzynarodowych,
oddanych pod ochrone Ligi Narodow. W rozbior szczegolowy
zasadniczych przepisow, tyczacych sie mniejszosci, wspolnych
tym aktom najnowszego prawa miedzynarodowego, nie bede
wchodzil, ydyz sg to rzeczy juz dos¢ u nas znane, a przeze-
mnie ju? gdzieindziej dokladnie opracowane (ob. moje Polskie
prawo polityczne wedltug traktatow, Krakow 1923, str. 118 i n.,
oraz specjalnie co do Gornego Slaska tamze t. II str. 185 i n.).
Starac¢ sie bede uwypuklic glownie roinice, jakie zachodzg
w zobowigzaniach co do mniejszosci, i objaé zagadnienie
w calej jego rozciaglosci terytorjalnej.

Literatura: Liga Narodéw. Ochrona praw mniejszoscl Genewa 1924 (broszura
bedaca urzedowem wydawnictwem Ligi Narodow; podaje wczesniejszq literature).




L.

Traktaty miedzynarodowe i deklaracje tyczace sig
mmiejszosci.’)

Traktat, podpisany w Wersalu 28 czerwca 1919 r. przez
pie¢ wielkich mocarstw z jednej strony, a Polske z drugiej
strony, zainicjowal szereg aktow miedzynarodowych, zawie-
rajacych przepisy o ochronie mniejszosci rasowych, etnicz-
nych, jezykowych i religijnych, a oddajacych opieke nad temi
mniejszosciami Lidze Narodéw.

Réznego rodzaju to akty miedzynarodowe i roézny tez
ich charakter. Odr6znié mozna wsréd nich pigc grup:

1) traktaty pokojowe;

2) specjalne traktaty o mniejszo$ciach, zawierane przez
poszczegolne panstwa z wielkiemi mocarstwami t. zw. gtow-
nemi (Stanami Zjednoczonemi, Anglja, Francia, Wlochami
i Japonja);

3) deklaracje, skladane wobec Rady Ligi Narodéw;

4) traktaty miedzy poszczegélnemi panstwami, oparte
o tamte traktaty, grupa uzupelniajaca tylko w stosunku do
dwéch pierwszych grup, tak, ze lacznie bede o tych trakta-
tach mowil;

5) mandaty.

1) Opieram sig czedciowo na wydaniach autentycznych traktatow,
czesciowo za$ na przedrukach czesel traktatéw, tyczacych sie specjalnie
mniejszoéci, wydanych przez Lige Naroddéw, oraz na publikacjach Ligi,
zwlaszeza na jej Journal Officiel.




L. Traktaty pokojowe. Pierwszy z traktatow pokojo-
wych, zawarty po ukoficzeniu wojny, a podpisany przez
Niemcy i koalicie w Wersalu 28 czerwca 1919 r., nie za-
wiera. — dziwna rzecz — zadnych przepiséw o ochronie
mniejszo$ci, cho¢ w obrebie Niemiec pozostalo troche lud-
nosci, réznej etnicznie i jezykowo od wiekszosci. Niemcy
wigc nie majg zadnych ogélnych zobowiazan miedzynarodo-
wych co do ochrony mniejszosci. Dopiero pozniej nalozono
im takie obowiazki w stosunku do mniejszosci na tej czesci
Gornego Slaska, ktora poddana byta plebiscytowi, a przy-
padta Niemcom; zasadniczo obowiazek przyznania praw
mniejszoSciom na tem terytorjum nalozyla na Niemcy uchwala
paryska Rady Ambasadoréw z 20 pazdziernika 1921 r. (Il K.
ust. 51 6), dokladnie zas§ okreslita prawa mniejszosciom
przyznane konwencja t. zw. gérnoslaska, podpisana przez
Niemcy i Polske 15 maja 1922 r. w Genewie. Zobowiazania
Niemiec majg jednak — w przeciwstawieniu do innych —
tylko czasowy charakter, gdyz maja moc tylko na lat 15 od
wejScia w zycie konwencji gérnoslaskiej, t. j. do 15 czerwca
1937 r. Za podstawe zobowigzan Niemiec w sprawie ochrony
mniejszosci wzieto traktat polski o mniejszosciach, ktory za-
stosowano takze do niemieckiego G. Slaska (konwencja ge-
newska cze$¢ Il tytul I, art. 64—72), nadto jeszcze jednak
pomieszczono tamze (cze$é IIl tytul II, art. 73—146) dalej
idace przepisy w tej mierze.l)

Co sie tyczy innych traktatéw pokojowych, to we wszyst-
kich z nich znajdujemy przepisy o mniejszo$ciach. Tworza
te przepisy dzial V czesci Il (art. 62—69) traktatu pokojo-
wego, zawartego 10 wrzesnia 1919 r. z Austrja w St
Germain en Laye, ktéry wszedl w zycie 16 lipca 1920 r.,
ten sam dziat (art. 54—60) w traktacie pokojowym z W e-
grami, podpisanym w Trianon 4 czerwca 1920 r., a obo-

1) Ob. dokladniej w mojem Polskiem prawie polityeznem  wedlug
traktatow t. II (Gdansk — Gérny Slask) str. 186—187.

wiazujacym od 26 lipca 1921 r., za$ dzial IV czesci lll (art.
49 —57) traktatu z Bulgarja, podpisanego w Neuilly sur
Seine 27 listopada 1919 r., a majacego moc obowiazujaca
od 9 sierpnia 1920 r. ‘

Pomieszczono przepisy o ochronie mniejszosci takze
w traktacie pokoju, ktéry zostal zawarty z Turcjg w Sé-
vres 10 sierpnia 1920 r., a to jako czes¢ IV tegoz traktatu
(art. 140—151). Traktat ten jednak z powodu péz'niejszyc‘}}
wypadkéw nie zostal ratyfikowany, nie wszedt w z'y('ne, dzis
juz nalezy tylko do historji. Kiedy jednak naste;[?nle Z?Stal
podpisany drugi traktat pokoju z Turcig w Lozanme_. 24 l}pca
1923 r., pomieszczono w nim przepisy o mniejszoSciach jako
dziat III czesci I (art. 37—45).

Tak w traktatach pokojowych narzucono-ochrone mniej-
szosci jako zobowiazanie miedzynarodowe: Austrji, Wegrom,
Bulgarji i Turcji, tylko co do drobnej czeSci swego ter’y-
torjum musialy je przyjaé przez decyzje Rady Ambasadoréw
Niemcy.

Traktaty te jednak nietylko zobowiazywaly par'lstV\./a po-
konane, ale réwnocze$nie zastrzegaly pewne prawa i obo-
wiazki na rzecz Ligi Narodéw, powolanej przez nie 'do
ochrony tych praw. Trzeba wiec bylto stwierdzxc,' ze nga:
tych praw i obowiazkéw, objetych nazwa ,,gw’arancy]“, 2 e
strony podejmuje sie. Uczyniono temu zado$é¢ w ten sp.osob,
ze rada Ligi Narodéw przyjela gwarancje co do kazdego
z tych traktatéw przez osobng swoja rezolucje. -

Stalo sie to!) co do Austrji i Bulgarji przez r_ezoluclg
z 22 pazdz. 1920 r., co do Wegier przez. rezo?uqq z 39
sierpnia 1921 r. Co do G..Slazska, Rada Ligi przyjela prowi-
1) Journal Officiel roklnr. 3 str. 8283, nr. 8 str. 9—10, 1112,
vok II str. 1079—1080. Resumé mensuel des travaux de la Sociéte des
Nations t. IV str. 194. Formuta rezolucji brzmi mniej wiecej stale tak:
les stipulations contenues dans les articles... du traité'... f:la'\ns la mesure,
ot elles affectent des personnes appartenant a des minorités de race, d.e
religion ou de langue, seront par le présent acte placées sous la garantie
de la Société des Nations.
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zorycznie gwarancje 16 maja 1922 r., definitywnie 20 lipca
1922 r. Co do Turcji, to Rada Ligi juz 11 kwietnia 1920,
wiec jeszcze przed podpisaniem pierwszego traktatu pokojo-
wego, uchwalila, iz gwarancji praw mniejszosci w Turcji po-
dejmie sie, lecz, ze wpierw musza byc ustalone odpowiednie
klauzule. Niewejscie tego traktatu pokojowego w zycie oczy-
wista uczynilo te uchwale bezprzedmiotowa; 26 wrzesnia
1924 r. Rada Ligi przyjeta gwarancje co do praw mniejszosci,
okreslonych przez nowy traktat pokoju z Turcja, lozanski.

II. Traktaty o mniejszo$ciach. Réwniez charakter na-
rzpconych zobowiazafhi maja przepisy o mniejszosciach, po-
mieszczone w specjalnych traktatach, ktére podpisane zostaly
przez poszczegélne panstwa, nowo powstale lub tez rozsze-
rzone terytorjalnie po wojnie. Charakter takich jednostron-
nych zobowigzan nadaje tym przepisom to, iz druga strona,
podpisujaca te traktaty, t. j. mocarstwa gltéwne, w stosunku
d(? siebie takich zobowigzah nie przyjely; a cecha jest zobo-
Y\.natzar’l traktatowych — poza traktatami pokoju i zaleznosci—
iz zawierajag postanowienia, obowiazujace naréwni obie
strony.

W tych traktatach tylko jedna strona jest zobowigzana.
J.akie do tego doszto? Dlaczego panstwa te zdecydowaly
si¢ przyjac tego rodzaju jednostronne zobowiazania, uchodzace
jakby za capitis deminutio suwerennosci?

.Stalo sie to w taki sposéb. W traktacie wersalskim,
z Niemcami zawartym, na ktérego ulozenie w czesciach po-
litycznych prawie zadnego lub nawet zadnego nie mialy
wplywu t. zw. pafistwa o interesach ograniczonych, pomie-
szczono w art. 86 ust. 1 co do Czech, a w art. 93 ust. 1 co
d'o Polski, przepis, iz te pafistwa godza sie na pomieszcze-
nie w traktatach, jakie zawrg z gléwnemi mocarstwami, po-
stanowien, ktére te gléwne mocarstwa uznajg za konieczne
dla ochrony w tych panstwach, t. j. w Czechach i w Pol-
sce, intereséw mieszkancéw, réznigcych sie od wiekszosci

il

ludnoéci rasa, jezykiem lub religja.") Oczywiscie zalezato
tak Polsce, jak Czechom, na tem, by byé uczestnikami trak-
tatu wersalskiego i méc korzystac z réznorodnych jego po-
stanowien; podpisujac za$ traktat, podpisaé musiaty te pan-
stwa i to zobowiazanie do przyjecia w specjalnych traktatach
z gléwnemi mocarstwami postanowien o mniejszo$ciach, jakie

im one zechca narzucié. Tak tez sig stalo.

W ten sposob stworzono wzér, jak inne takze panstwa
zobowiazaé do przyjecia specjalnych traktatow o mniej-
szoSciach. Artykul 86 ust. 1 traktatu wersalskiego, zgodny
2 art. 93 ust. 1, znalazt odpowiedniki w nastepnych trak-
tatach pokojowych, tylko zamiast oznaczenia Czech,
wzglednie Polski, wprowadzano tam nazwy innych panstw
nowo powstajacych lub rozszerzanych, ‘a podpisujacych te
traktaty po stronie koalicji. Tak w traktacie z St. Germain
dostownie powtérzono ten przepis w art. 57 ust. 1 jeszcze
yaz co do Czech, w art. 51 ust. 1 co do Jugostawiji
w art. 60 ust. 1 co do Rumunji. Powtérzono go w art.
46 traktatu z Bulgarja i w artykule 86 traktatu w Sevres
zawartego z Turcja — w zastosowaniu do Grecji. W tym-
se traktacie sewrskim art. 93 nalozyl obowiazek przyjecia
przepiséw o ochronie mniejszosci na Armenje, ktéra miata
tworzy¢ odrebne udzielne panstwo.

Na tej podstawie mocarstwa gléwne przedlozyly tym
panstwom do podpisania traktaty o mniejszosciach; zazna-
czam, iz obok przepisow o mniejszosciach pomieszczono
w nich nadto jeszcze przepisy o wolnosci handlu, w po-
dobny sposéb narzucone w tych samych artykulach trakta-
téw pokojowych (w ust. 2); te przepisy o wolnosci handlu
tu oczywista pomijam. Przepisy o mniejszo$ciach tworza

1) Polska (Czechy): accepte, en agréant linsertion dans un traité

avec les principales puissances allides et associées, les dispositions que
les intérets des

ces puissances jugeront nécessaires pour protéger en ...
habitants qui différent de la majorité de la population par la race, la lan-

gue ou la religion.
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w nich rozdzial I, wyjatkowo w traktacie z Czechami roz-

dzialy I i IL
Wykaz tych traktatéw jest nastepujacy :

1. Traktat z Polska, podpisany w Wersalu 28 czerwca

1919 r. (art. 1—12), wszedl w zycie razem z traktatem wer-
salskim, t. j. 10 stycznia 1920 r. Rada Ligi gwarancje uchwa-
lita dla przepiséw o mniejszosciach juz rezolucja z 13 lutego
1920 r.!) Traktat ten tyczy sie calego panstwa polskiego,
wiee takze czesci Gérnego Slaska, ktéra Polsce przypadla.
Nastepnie poszla Polska jeszcze dalej. Rozstrzygniecie Rady
Ambasadoréw co do przynaleznosci Gérnego Slaska z 20
pazdz. 1921 r. nie rozszerzalo zobowiazan Polski; przeciez
w konwencji genewskiej z Niemcami z 15 maja 1922 r. przy-
jela Polska dalej idace zobowiazania w stosunku do mniej-
szosci mieszkajacych na polskiej czesei Gérnego Slaska i pod-
dala je takze pod gwarancje Ligi. Kiedy jednak ogélne zo-
bowiazania nie maja ograniczenia czasowego, te ostatnie, ty-
czace sie polskiej czesci G. Slaska, maja moc tylko przez lat
15 od wejicia w zycie konwencji. Rada Ligi przyjeta co do
tych przepiséw dla Gérnego Slaska gwarancje najpierw pro-
wizorycznie 16 maja 1922 r., nastepnie definitywnie 20 lipca
1922 r.2),

2. Traktat z Czechami, podpisany w St. Germain en
Laye 10 wrzesnia 1919 r. (art. 1—14), wszedt w zycie razem
z traktatem pokoju z Austrjz 16 lipca 1920 r. Gwarancje
uchwalita Rada Ligi 29 listopada 1920 r.?), dodajac — je-
dyny to taki dodatek w rezolucjach o gwarancji — iz Czechy
maja dostarcza¢ Lidze wiadomoci, tyczacych sie specjalnie
wykonania artykuléw 10—12 o zapewnieniu autonomiji Rusi
podkarpackiej. W wstepie do traktatu umotywowano te prze-
pisy checig Czech dostosowania swoich instytucyj do zasad
wolno$ci i stusznosci i dania zupetnych gwarancyj ludnogci

1) Journal Officiel rok I nr. 2 str. 55—56.
2) Tamze rok III str. 542, 680, 806 i 919—920.
3) Tamze rok I'nr. 8 str. 80—81.

terytorjéw, na ktérych wykonywuja suw'erennoéc'. W uzupfl-
nieniu tego traktatu Czechy zawarly specjalny uklad z Aus‘n.}au,
w Bernie 7 czerwca 1920 r., uzupelniony przez konwencie,
podpisang w Karlsbadzie 23 sierpnia 1920 Fid b .

3. Traktat z Jugostawja, podpisany rowniez w St.
Germain en Laye 10 wrze$nia 1919 r. (ar't. 1——1‘1), ws{)zed‘l
w zycie razem z traktatem pokoju z Alfstl‘}q 1611p?ca ‘19_01.
W wstepie do traktatu, motywujacym jego. podg‘lsamfa, za-
znaczono, ze Jugoslawja pragnie ,z wlasnej woli daé¢ mie-
szkaficom wszystkich swoich teryt(?rjéw, bez wzglqd‘u na l‘;S?,
jezyk i religie, pelng gwaranch,. 1z b.t;daZ 1'zazdzer'11 ,,zs,roLl?le?
z zasadami wolnosgci i sprawiedliwosci“. Gwarancja Rady Ligi
z 29 listopada 1920 r.%).

4, Traktat z Rumunja, podpisany — \./vskutek oporu
Rumunji — dopiero 9 grudnia 1919 r. w Paryzu (art. 1.—12).,
wszedl w zycie wraz z traktatem pokolu.w St. Germal'n, Bl
16 lipca 1920 r. Podobnie jak w traktacie z ;Jugos.lawlq, za-
znaczono we wstepie, iz Rumunja z wlasne] .woh pragnie
zapewni¢ zupelne gwarancje (de stres garanties) wko)lno.sm
i sprawiedliwosci dla mniejszosci, tak na dawnym o szarze
panstwowym, jak w terytorjach nowo nabytyc}j. Gwarancl‘q
Rada Ligi data rezolucja z 30 sierpnia ?921 r) Nasltgg(r)ue
jednak zawarla jeszcze Rumunja w Paxtym'l ?8 pazdz. . 12
osobny traktat z panstwami gléwnem'l (3uz‘ ‘Eylko cztelem'a:
bez Stanéw Zjednoczonych), przyznajacy Jej suwerennosc
i nad Besarabja. Otéz w tym traktacie we v.vstqg)lfa powto:
rzono motywacje przyznania ochrony Tnm.e':lszos.cxom,B za$
w art. 4 wyraznie zobowiazala si¢ Rumunja, iz tak.ze 1/\/9 . 9esa—
rabji bedzie stosowaé przepisy traktatu z 9 grudnia 1
i i rytorjach.

e WSTH;};ZE’(;:}; (l';rech podpisany zostal w Sévres 10
sierpnia 1920 r. (art. 1—16), wigc razem z traktatem po-

‘1) Tamze str. 82—83. :
2) Tamze rok II str. 1078—1079.
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koju z Turcjag. Réwnoczesnie zostat podpisany tamze drugi
traktat Grecji z gléwnemi mocarstwami (réwniez czterema
tylko) co do przyznania Grecji Tracji (w my$l art. 48 po-
koju w Neuilly), w ktérym zastrzeiono (art. 3 ust. 2), iz
przepisy poprzedniego traktatu majg mieé i do Tracji zasto-
sowanie. Co do wejscia w zycie pierwszego traktatu posta-
nowiono, iz nastapi to razem z decyzjg o Tracji, za§ traktat
o Tracji mial wej$¢ w zycie po uprawomocnieniu sie trak-
tatu pokojowego z Bulgarja i po specjalnem ratyfikowaniu
tegoz traktatu o Tracji przez mocarstwa gléwne i Grecje.
Jednakze z powodu dalszego rozwoju wypadkéw — wojny
grecko-tureckiej — o ratyfikacji traktatu, tyczacego sie
Tracji, nie moglo by¢ mowy, a wskutek tego takze nie
wszedl w Zycie i traktat o mniejszosciach. Kiedy wreszcie
zostal podpisany pokéj z Turcja w Lozannie 24 lipca 1923 r.,
tegoz dnia zostal podpisany tamze przez cztery gléwne mo-
carstwa i Grecje protoké! dodatkowy do traktatéw o mhiej-
szoSciach w Grecji z 10 sierpnia 1920 r. i o Tracji, postana-
wiajacy, iz ratyfikacje tych traktatéw maja byé¢ zlozone —
o ile juz ich poprzednio nie zlozono — razem z ratyfikacjami
lozanskiego traktatu pokojowego; przeprowadzono jednak
pewne zmiany, ze wzgledu na dokonane przez traktat lozanski

inne okreSlenie granic miedzy Turcig a Grecja, mianowicie

zastrzezono, iz przepisy co do Tracji maja znaczenie tylko

w granicach, okreslonych w Lozannie, zas z traktatu o mniej-

szosciach skreslono art. 7 ust. 2 (tyczacy sie systemu wy-

borczego, jaki- miala Grecja stosowaé w nowo nabytych te-

rytorjach) i art. 15 (méwigcy o Adrjanopoly, ktéry zostat

przy Turcji). Gwarancje dala Rada Ligi tym przepisom 26
wrzesnia 1924 r.%). :

W uzupelnieniu niejako przepiséw traktatu o mniejszo-
Sciach Grecja w traktacie pokojowym lozanskim z 24 lipca
1923 r. przyjela (w art. 45) zobowiazanie, iz zastosuje do
swoich mniejszosci muzulmanskich te przepisy, ktore przyjela

1) Resumé mensuel des travaux de la Société des rations t. IV str. 194.
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Turcja dla siebie co do mniejszoSci ni.emuzulmar'ﬁklch ;tr:t
wiec Grecje zobowiazuja zasad.y, przyjete w 0go n)lrm o
tacie o mniejszosciach, a nadto jeszcze pewne specjaine p
i Imanow. :
T 'S(;) (i:f)al:tl:(fi‘:a o mniejszosciach, w jego’V\.rstqple, Eb'Ok
stwierdzenia ze strony Grecji, iz zasady wolnosci praw, tc:;z
juz zapewnita swoim mieszkar'x.c.om, ch.ce_rozsz?rzyc naznlo e
nabyte terytoria, zazilaczono, 1z Fra.nclszlr(l) n/;ni sze l::ésfeqim
zrzekly sie ze swej /
;?z;:altr;l;:;zkél nr?, 3 kongresg }ondyﬂskiego z 3 lutego
1830 co do ochrony wolnosci rehgllnych. w Grecji. B
6. Traktat z Armenjga zostal p(.)dplsany.razer-n 21;9)12eorw
szym traktatem pokojowym z 'Tu}fcla; 10 51er8pmaw adll;.i
i razem z nim mial wejs¢ w zycie (art. 1-— ). . i/p =
dalsze zwiazaly Armenje z panstwem Zic;wlcv;:l(i):z. aly
iec 1 ni rawnego :
traktéll\;aurﬁzi; Ztlt?ecmlsg;eq:ll:ygh traktgatéw obowiqzuje. .ochror.lfal
mniejszosci: w Polsce, Czechach, jugo#awji, Rugtu’n]lclh (}";eci];i
W inny sposéb, niz co do pfufstw,’ o \X/orly h}/f[ie_
ejszosci w Wolnem

i ne mni
byla mowa, zapewniono ochrone

scie Gdansku. S
i Na aGdar’lsk nalozyl obowiazek ochrony mniejszosci

traktat wersalski, ale wylalczni.e‘ co do jednej tmr;elzs,;:ti(z:le -
narodowej, polskiej. l\{[{ita'nowimer;vpaglts.kio;l Gl:isa.r’lSk e
zono, iz w konwencii, 6rg zaw a i ( ,WOlnem
ione, ,iz zadne réznice nie beda cz.ymone'w W
ﬁieé\gr:oédaﬁsku na niekorzyé;i k())byw’at(?hc)};;)}llsk;:: ;) Cl);xsrll(};cjl
5 olskiego pochodzenia lub mowia 4 !
Io(st?rt)welr)lcjal tqgjest konwencja, noszaca nazwe ézry’slzela,l e; ;i;::j
9 listopada 1920 r., zawarta przez Polske 1 o a;n.s éonwencii
narzucona im przez gléwne mocarstwa. ej e
w art. 33 przepis powyzej cytoYva.n‘y tak’ krong i sié
o ile chodzi o ochrong mniejszoé'm, iz Gdans 'TO oSZ qstkiCh:
do mniejszosci — nietylko polskich, ale wogo jv ;z yrZepisy
rasowych, religijnych i jezykowych — zastoso )
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podobne (semblables) do tych, ktére sq stosowane w Polsce
w wykonaniu rozdziatu I traktatu o mniejszo$ciach. Miejsce
wice mocarstw gléwnych zajela tutaj w stosunku do Gdanska

Polska, wobec ktérej Gdansk przyjat zobowigzanie; jednakze
nie okreslono $cisle trescli,

gdyz przepisy maja by¢ tylko
»podobne®, nie okreslono tez wyrazniej kompetencji Ligi do
'ingerencji w tych kwestjach?).

lll. Deklaracje. Przepisy o mniejszosciach narzucono pan-
stwom pokonanym w wojnie Swiatowej, z wyjatkiem Niemiec,
oraz pafstwom nowo powstalym lub rozszerzonym w wyniku
wojny, a podpisujacym traktaty pokojowe. Jezeli jednak mie-
dzynarodowa ochrona mniejszosci ma zyskacé trwala pod-
stawg w  zakresie prawa mig¢dzynarodowego,
rzecza, ze musi ona zostaé rozszerzona takze
stwa. Ale wlasnie te panstwa, ktére 1a wprowadzily w za-
kres prawa migdzynarodowego, narzucily przez swoje prze-
wodnie stanowisko, nie mialy i nie maja zgola zamiaru przy-
1a¢ tych regul w stosunku do siebie. Réwniez braklo pod-
stawy do rozciagniecia

to jasng jest
na inne pan-

ich na inne juz istniejgce panstwa.
Pierwotny projekt prezydenta Wilsona, by juz w pakcie Ligi
Narodéw pomiescic odpowiednie ogélne zobowigzanie dla
wszystkich panstw, nie powiédl sig; umieszczony w projekcie
paktu pierwotnie artykul, tyczacy sie tej kwestji, zostal rychto
w czasie obrad nad tym projektem skreslony. Zwrécono
uwage w innym kierunku — by poddaé pod te przepisy
przynajmniej jeszcze niektére panstwa, a to przy sposobnosci
dopuszczania ich do udziali w Lidze Narodéw.

Takich panstw, ktére nie weszly do Ligina mocy jej sta-
tutu, przyznajacego czesci paristw wprost prawo udziatu w niej,
inne znowu zapraszajacego do tego udzialu, nie bylo wiele.
W kazdym razie juz w czasie pierwszego z
blée) Ligi w grudniu 1920 r.

ebrania (assem- °
zaczely si¢ zglaszaé niektére,
1) Co do stanowiska specjalnie Polakéw blizej tg kwestja zajmuje

sie¢ w ksigzce: Gdarisk — Gorny Slask (Polskie prawo polityczne wedlug
traktatow, czesc II), Krakéw 1923, str. 91 i n.

rzewaznie niewielkie panstwa, by uzykaé przyzna}?u;2 01:';
Ic)zlonkostwa Ligi; byly to nowo powst;lli n; gg\\lliz;c ieszczle
) ie i kaukaskie oraz anja. (I
Eaxlizilwapr:}zgzslklzailel::;dowalo pierwsze zebranie Ligi, po-
wzielo ‘ono 15 grudnia 19?0 Zotzﬁziulc\}]l::zldq 6:W L
azie dopuszczenia
tycki’él\z] kraukaskicpl)l i Albanji, zebrartie polec.a ((;fecolrensm;neii)-
tymze panstwom powziecie zarzaldz.e’n (de pren 1;&; Sy
res), ktoreby zdolne byly zapewni¢. 'zast?s.()w}a:n' e
d, wpisanych do traktatéw o mniejszoSciach, 1 zada o
;Zizsria;xde t. j. od tych panstw), by zechcialy ulozy¢ suz) i
mettre d:accord) z Radg Ii‘igri1 Nall"od(t).w )co do szczeg
i stails d’application).
ZaStolSJOc‘ivljvn;fa (ts;.l rrrlzstxizté bardzgpwiotkal; nie. cz'yni z le".zy.-
jecia zasad ochrony mniejszosci warunku grzy].qmjhrjsy lfilé
poleca tylko wprowadzenie ogélnych z’aIs’a teil Solal do,per_
ecyzujac ich tez, lecz co do szczego oo y i
frraktacyj z Rada Ligi, majacych prowa.cizmh dto gpg:;) L
sposéb otwarto mozno$§¢é rozmaityc tar -
:Wej t)ecr;lrolily, umozliwiono roézne formulowz;metz?sz:?e\A;az;i;(;
sowaniu do poszczegélnych panstw. Zgola . 1ezzostan21 .
zono, iz zobowiazania pod tym wzgledem, o 1he e
jete, majg mie¢ charakter mlqdzynarodoyvyc ’ L
]Ligi, pozostawiono wyszukanie formy, w 3ak’at ta u:lk o
zania mialyby by¢ ujete, gdy forma tr?ktatov;a T gc e
padkach poprzednio oméwion?fch — nie mot%v - gfno.
wana, a jakiej$ innej, nowej, jeszcze nie wy g
Przebieg dalszy tej sprawy byi roz?yt Cokaukaskie e
g6lnych panstw baltyckich i Albanl.l; pans waS g
z powodu ich polaczenia si¢ z Rosja — przestaly
- ;N :lc}kl)uab:i a.') Do Ligi przyjeto Albanj¢ na dr.ugl dQZ(;en
po ucilwaleniu podanej wyzej rezolucji — 16 grudnia 1920 r.

igi A. 176. 1921
T)v];;;nal Ofjiciel rok 11 or. gtr1n24; de F!OI Cal
(C. 361). ; 5

Kutrzeba, Mniejszosei.
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Sekretarjat Ligi wyslal do Albanji dwa listy (20 grudnia
1920 r. i 11 stycznia 1921 r.) z zawiadomieniem o przyjeciu
do Ligi oraz zyczeniem (recommandation), wyrazonem przez
zebranie, i z wezwaniem do dania wyjasnien co do kwestji
mniejszo$ci. Na to albanski prezydent ministréw telegramem
z 13 lutego 1921, r. odpowiedzial, iz rzad albanski ,,wpro-
wadza zarzadzenia, zdolne zapewnié¢ zastosowanie ogdlnych
zasad, wpisanych w traktaty o mniejszosciach® (prend des
mesures propres a assurer l'application des principes géné-
raux inscrits dans les traités des minorités), i ze gotéw sie
zastosowaé do zyczenia zebrania. W osobnem pismie powt6-
rzono to, zapewniono, ze rzad albariski wezmie pod rozwage
»dobre rady“ (les conseils bienveillants) Ligi, i przedstawiono
obraz stosunkéw co do mniejszosci. Wmieszal sie w te sprawe
takze rzad grecki ze wzgledu na mniejszosci greckie w Al-
banji, zadajac dla siebie specjalnie takie prawa wnoszenia
skarg przed Lige w razie naruszenia praw mniejszosci przez
Albanje. Rozpoczely sie pertraktacie z sekretarjatem Ligi.
Referent Ligi pretensie Grecji uznal za nieuzasadnione, za$
co do zalatwienia kwestji zaproponowal zlozenie przez Al-
banje deklaracji, precyzujacej — na wzér traktatéw — pra-
wa mniejszosciowe. Taka deklaracje, liczaca 7 artykuléw,
tyczacych sie wylacznie kwesty] praw mniejszoséci, zlozy! na
posiedzeniu Rady Ligi z 2 pazdziernika 1921 r. delegat Al-
banji przy Lidze; Rada w rezolucji swej przyjela deklaracje
do wiadomosci (prend acte), a przepisy tyczace sie mniej-
szosci wzieta pod swojg gwarancje od daty ratyfikowania tej
deklaracji przez rzad albanski. Ratyfikowal rzad albanski de-
klaracie 17 lutego 1922 r.

Tak przy tej sposobnosci stworzono nowy typ aktu
miedzynarodowego: deklaracje, skladana wobec rady Ligi
i przez nig przyjmowana do wiadomosci. Co do tresci dekla-
racji, oparto ja w tym wypadku $ci§le na wzorze traktatow
mniejszosciowych.
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2. Finlandja.!) Roéwnoczesnie z Albanja przyjgto do
Ligi jeszcze tylko Finlandje (16 grudnia 1920 r.). Takie same
do niej wystosowano pisma, jak do Albanji. Reprezentant
Finlandji przy Lidze, posel paryski Enckell, przedlozy! me-
morjaly z dokladnem przedstawieniem praw stuzacych mniej-
szoéciom w Finlandji (11°6%, Szwedow, 02%, Rosjan, 0:2%,
Niemcow, 0°17%, Lapoﬁézykéw), podkreslil, iz co do pewnych
objekcyi, podnoszonych ze strony L. Motzkina, generalnego
sekretarza Komitetu Delegacyj Zydowskich, i Luciena Wolffa,
sekretarza Zwiazku Angielsko—Zydowskiego, w sprawie. natu-
valizacjii Zydéw w Finlandji, doszed! z nimi do porozumienia.
Skoficzylo sie na tem, iz referent Ligi, stwierdzajac, ze prze-
pisy wewnetrznego ustawodawstwa finlandzkiego sa zgodne
z ogblnemi zasadami traktatow mniejszo§ciowych i wystar-
czaja dla zapewnienia praw mniejszosci, zaproponowal Radzie
Ligi na posiedzeniu z 2 pazdziernika 1921 r. przyjac¢ po-
prostu do wiadomosci wyjasnienia ze strony Finlandji i za-
wiadomi¢ o tem zebranie Ligi.

Tak co do Finlandji ograniczono si¢ do stwierdzenia,
iz jej wewnetrzne ustawodawstwo wystarcza dla ochrony
mniejszosci. Ani nie zlozyla ona zadnej deklaracji, ani tez
prawa mniejszo$ci nie zostaly wzigte pod gwarancje Ligi
2 zastrzezeniem moznogci interwencji ze strony Ligi w razie

naruszenia tych praw w drodze ustawodawczej, czy fak-
tycznej. .

Zosobna jednak zalatwiono sprawe jednej czescl tery-
torjum finlandzkiego — wysp Alandzkich.2) Wyspy te za-
siedlone sa omal wylacznie przez ludnosé szwedzka (22.000
mieszkancéw), ktéra w drodze spontanicznego plebiscytu
(w r. 1919) zazadala przylaczenia do Szwecji. Anglja kwe-
stie wysp Alandzkich, jako grozaca wojna, wprowadzila (listem
2 19 czerwca 1920 r.) przed forum Rady Ligi. Rada Ligi

1) Druk Ligi C. 222. M. 161. 1921. 1 (raport z 7 lipca 1921 r.)

Journal Officiel rok 11 str. 1165—1166.
2) Journal Officiel rok 1I str. 691—705.
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po zbadaniu sprawy postanowila w decyzji z 24 czerwea
1921 r. ze wzgledéw geograficznych i historycznych (wyspy
nalezaly do Finlandji od przylaczenia jej do Rosji w r. 1808)
przyzna¢ to terytorjum Finlandji, mimo, iz maja ludnosé
szwedzka, zastrzegla jednak, iz ludno§é ma otrzymaé spe-
cialne gwarancje ochrony swej narodowej odrebnosci. De-
cyzjia podawala gléwne punkty, jakie to maja byé przepisy;
uznawata, iz najwlasciwiej byloby, gdyby Szwecja i Fin-
landja ustalily te prawa w drodze umowy, a Rada Ligi mia-
taby czuwaé nad ich zastosowaniem. Do umowy doszlo rze-
czywiScie ; Rada Ligi zatwierdzita ja 27 czerwca 1921 r. i do-
taczyla jako ,garanties a assurer a la population® (artykuléw
7) do decyzji z 24 czerwca 1921 r. W umowie Finlandja
zobowiazala si¢ przepisy o prawach mniejszosci weiagngé
do prawa o autonomji wysp Alandzkich, wydanego 7 maja
1920 r. J
3. Estonja.!) Juz w czasie pierwszego zebrania Ligi
w r. 1920 zwrécily si¢ o dopuszczenie do niej: Estonja,
Lotwa i Litwa, zebranie jednak odméwilo ich zadaniu. Pono-
wily one swoje propozycie w rok pézniej, przyczem przed
glosowaniem reprezentanci tych panstw przy Lidze wystoso-
wali — kazdy zosobna — listy do Ligi, datowane 13 i 14
wrzesnia, identyczne w osnowie, widocznie wiec w porozu-
mieniu z sekretarjatem Ligi ulozone, iz ich rzady gotowe sa
chetnie zgodzi¢ si¢ na zyczenie zebrania Ligi z 15 grudnia
1920 r. co.do zapewnienia praw mniejszosci i rozpoczaé
pertraktacje zRadg Ligi ,,w celu okreslenia rozciagloscei i szcze-
goléw zastosowania swoich zobowigzan miedzynarodowych,
tyczacych sie ochrony mniejszosci“. Te listy wychodzily wiec

poza uchwalg z r. 1920, gdyz méwily, ze to maja byé zo-

bowigzania miedzynarodowe.

112 i) Journal Officiel rok Il str. 985—986, 987—988, rok Il str. 90—91
—113, 123124, 483—485, rok IV str. 232—234, 379-383; druk
A. 82. 1923. 1. ‘ £ ) 83; druk
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Dnia 22 wrzeénia 1921 r. te trzy panstwa zostaly do
Ligi przyjetel).

Rada Ligi wyznaczyla referenta. Ten przyszed! z rapor-
tem na posiedzenie Rady z 11 stycznia 1922 r. Co do okre-
dlenia rozciaglosci i szczegdéléw zastosowania przepiséw, pro-
ponowal, by to uczynié w formie deklaracji dotyczacego
panstwa przed Rada Ligi, ktoraby wzieta stypulacje pod gwa-
rancie Ligi. Przygotowaé mianoby deklaracje w porozumieniu
z reprezentami rzadéw. Na posiedzeniu jeszcze dodal refe-
rent, da Cunha, wniosek, by zobowiaza¢ rzady do wydania
w ciagu 6 miesiecy potrzebnych ustaw (dispositions législa-
tives) i do przedlozenia ich Lidze.

Tak rozpoczely sie pertraktacje, prowadzone zosobna
z kazdem pahstwem. Reprezentant Estonji, posel w Paryzu
Pusta, zastrzegal sie na posiedzeniu Rady Ligi z 11 stycznia
1922 r. odrazu co do zadania, by miano wydawaé nowe
ustawy dla ochrony mniejszosci, gdyz konstytucja dosta-
tecznie gwarantuje ich prawa, na nastgpnem zas posiedzeniu
2z 14 stycznia 1922 r., gdy referent Rady Ligi proponowat
odroczenie sprawy, azby rzad estonski przedlozyl materjaty
tyczace sie tych kwestyj, i prowadzenie tymczasem, do na-
stepnego zebrania Rady Ligi, narad z Estonjg ,w sprawie
okreglenia rozciaglosci i szczegdléw zastosowania jej zobo-
wiazah miedzynarodowych co do ochrony mniejszosci®, Pusta
zastrzegl sie, iz rzad jego chce dostosowaé sig do ,,0g6lnych
zasad“ o tej ochronie, ale iz nie cigzg na nim pod tym
wzgledem ,zobowigzania miedzynarodowe w S$cistem tego
Jowa znaczeniu co do ochrony mniejszosci®, gdyz traktaty
o mniejszosciach wiaza tylko te kraje, ktére je podpisaty;
kiedy za$ przewodniczacy wskazal na list Estoniji z 13 wrzesnia
1921 r., ktéry méwi o jej zobowiazaniach migdzynarodowych,
Pusta prowadzil dalej swoj wywédiw tym kierunku, iz takie
zobowiazania moga by¢ dwojakie :"albo wyplywajace z trak-

1) Journal Officiel rok II, suplement 6t istrii35.
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tatu, albo z zasad prawa narodéw, a tymczasem ani trak-
tatu zadnego Estonja nie podpisata, ani niema ogdlnie przy-
jetych zasad prawa narodéw o ochronie mniejszosci. Wska-
zywal na to, ze konstytucja zados$é czyni postulatom mniej-
szo$ciowym, nastepnie za§ przedlozyl 22 marca 1922 r.
obszerny memorjal, przedstawiajacy, jakie jest stanowisko
prawne mniejszosci (10%, wedlug spisu z r. 1897) w Estonji
wedtug jej konstytucji z 15 czerwca 1920 r., obowiazujacej
od 20 grudnia 1920 r., jak sie przedstawiaja przepisy o na-
byciu obywatelstwa, specjalnie za$§ prawa w zakresie szkol-

nictwa. Memorjal konczyl Pusta wnioskiem, iz ,niema po-

trzeby zadania od Estonji wypracowania specjalnych trakta-
tow”. Po dalszych naradach referent Ligi przedstawil 1 wrze-
$nia 1922 r. projekt deklaracji, ktéraby miala zlozyc¢ Estonja;
Pusta przeciwstawil temu wniosek, by Rada Ligi przyjeta
tylko do wiadomosci, iz konstytucja zadosé czyni potrzebie
zapewnienia praw dla mniejszosci. Ostatecznie referent Rady
Ligi, da Gama, zmieni! zdanie i 20 wrze$nia 1922 r. propo-
nowal zgodzié sie na wniosek Pusty, ale zastrzec na przy-
szfosé dla Ligi prawo dzialania, gdyby 'pojawily si¢ propo-
zycje zmiany przepisow o mniejszoSciach 1 prawo interwencji
w razie naruszania tych przepiséw. I przeciw temu oponowal
Pusta. Potem nieco ustapit; 22 lutego 1923 r. przystawal
juz na to, by w razie znaczniejszych (appréciables) zmian
miafa Liga prawo rozpatrzenia sprawy wspdlnie z Estonja
(de connaitre & nouveau la question), jednakze z wyklucze-
niem interwencji, bo to jest kwestjg nalezng do 'sadéw dzia-
Ya¢ w razie naruszen prawa. Jeszcze sie sprawa odwlokla,
jeszcze nowy memorjal przedlozy! referent Estonji. Ostatecz-
nie zalatwiono sprawe na sesji Rady Ligi 17 wrzesnia 1923 r.,
a to w taki sposéb. Referent Ligi (tym razem Rio-Branco)
przedlozyl Radzie do uchwaly rezolucje, brzmiaca tak, iz Rada
przyjmuje do wiadomos$ci wyjasnienia reprezentanta Estonji,
wedlug ktérych ochrona mniejszosci jest zapewniona przez
konstytucie w sposéb zgodny z ogélnemi zasadami tej

23

ochrony, a bedzie mogla na nowo badaé¢ polozenie mniej-

szo$ci (statut des minorités) w Estonji w razie, gdyby Estonja

przestata zapewnia¢ zastosowanie tych ogélnych zasad; w tym

celu bedzie miata Rada Ligi prawo zadania informacyj co do

wszelkich kwestyj, tyczacych sie mniejszosci, jesli to uchwali

na wniosek jednego ze swoich czlonkéw, a w razie sporu

co do kwestyj prawnych lub faktycznych, dotyczacych tej

rezolucji, moze byé kazdy spér przeslany do stalego sadu

sprawiedliwosci miedzynarodowej (Cour permanente de justice
internationale). Na to z swej strony Pusta zlozyl deklaracje,

ze w imieniu rzadu przyjmuje rezolucje, podkreslajac, iz we-

dlug niej zadanie informacy] moze nastapi¢ tylko, jesli na

Radzie taki wniosek ~postawi jeden z jej czlonkéw; dodal
nadto, iz skargi. wnoszone do Ligi (okreslone jako informa-

tions), beda wpierw komunikowane rzadowi estonskiemu,

z wyjatkiem tych, ktére odznaczajg sic gwattownoscig wy-
razen (violence de langage), albo pochodza z zrédta anoni-

mowego lub nie majacego autorytetu (d'une source anonyme
ou mal établie), zwlaszcza jesli mozna przypuszczaé, iz po-
chodza z poza Estonji; wreszcie dodal, iz jego oSwiadczenie

razem z rezolucja Rady tworzy jedng . calos¢, ktorej nie mozna
uwazaé za traktat o mniejszosciach. Rada Ligi przystala na
to, uchwalila rezolucje przedlozong przez referenta, oraz
przyjela do wiadomosci deklaracje Pusty, godzac si¢ na
jej tresé.

4. Lotwal). Podobny przebieg mialy pertraktacje, pro-
wadzone z Lotwa. Zwracajac sie¢ ponownie do Ligi o przy-
jecie Lotwy na czlonka, jej prezydent ministrow (w liscie
z 13 wrzesnia 1921 r.) zaznaczal, iz konstytuanta wydala juz
postanowienia, zabezpieczajace mniejszosciom bardzo sze-
roki samorzad szkolny i kulturalny, a przepisy sa Scisle sto-

248--252, 469481, 481483, 733—750, 1035--1037, 1092—1095,
14191424, 'vok IV str. 111112, 207, 277—-278; druk A. 22
W23 I
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zog:ntr;enj wi Ii)il;aktyce. Gd)f po przyjeciu Lotwy — razem
ik 3 w3 — do Ligi rozpoczely sie dalsze narady
e reprezentant Lotwy, posel! w Rzymie Walters, zar :
na wstf;ple, o$wiadczajac gotowosé do dyskusji zas’t a:;
na p.OSIedzeniu Ligi z 11 stycznia 1922 r., ze n;e mof‘Zega
bown;qzywaé rzadu lotewskiego do narzucenia l‘zezez’e I
mowi spe.cjalnego ustawodawstwa, i to jeszcze wpokres’;1 vl
czasokre.:sxe, na posiedzeniu za§ z 14 stycznia 1922 ¢ s
Iq.czyl si¢ do wywodéw Pusty, podkreslal, ze niema :eprzy-
mu;fiz.yna{‘odowych norm prawnych co do ochron i
szoscl, niema wiec zobowigzan prawnych we wi,as’(r:ril e
tego slowa. znaczeniu co do Lotwy. Zobowigzania ktéxv'v (leam
mogly wymlfnqé z przyjecia przez Lotwe zasad ,o 6lne });
zc(‘:)}:rony mm:ajszos’ci, musialyby poprzednio byé¢ okges’lo};l(;
Lotwa przestrzega tych zasad jak iodliwdess
1 zobowiazan moralnych, pragnie!te;), i)a;a(iosstzgwflﬂgylosm
pc.)zytywne przepisy co do praw mniejszosci, ale jak S(l:))ne
x\,)v&a‘zu.]qce dla wszystkich panstw, a gwarantovs’/ane pjrzez L(.)igo-
do}};r:il:n; kzdzanES:(l)lnqjc;zy Rada dl_iigi i Lotwa ciagnela sie, pf—
, ~czas dluzszy. ici
przy Lidze nie szczedzit trudu na m};mfrgﬁjsivgll:;li 0
zasypywal Lige, coraz uzupelniajac  swoje ;nformacjewipI\;)St
:vvic‘;ly f:;wne. \X/ mc?rx}orjale z 10 stycznia 1922 r., przedstZ—
s dg a mniejszosci przy wyborach, udzial w piastowaniu
rzgdow, przepisy o nabywaniu obywatelstwa i stan szkol-
nictwa elementarnego, w liscie z 18 marca 1922 ¢ olerr(:'
zcl))v;;z t(:l)stio moz'li(;vos’c;i ingerencji Ligi w sprawie n-ad21wanilz:
3 & wdwa ni pézniej osobno rozpatrywal prawn
:ZZ:}? izb(c))lvgzzan. Fotwy d.o przyjecia traktatu yo mrrl)iejszo?‘
; ) ymim r'm'emor]ale z 10 maja 1922 r., podzie-
onym na cztery czeSci, zbieral razem wszystko, co pisal
p.o;.)rzedmo,v uzupelniajac  wiadomogci faktyczne’i cloplsf1
niajac :argument}.r prawne, oraz przeprowadzal poréwns::i;
i)(x;ze(:iplsow,. f)bowfvgzujatcych w Lotwie, z ,,og6lnemi zasadami®
O mniejszoscl, przyczem za podstawe poréwnania wzigl
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polski traktat mniejszosciowy. Jeszcze potem (list z 17 lipca
1922 r) wrécit do kwestji prawnej podstawy zadan, by
Lotwa przyjela na siebie zobowigzania miedzynarodowe,
os$wiadczal, iz wystarczy¢ powinna. prosta deklaracja, ze co
do Lotwy obowiazujace w niej ustawodawstwo czyni zado$¢
wszelkim wymaganiom,  nieco pézniej (31 lipca 1922 r.)
jeszcze raz uzupelnil wiadomosci faktyczne co do szkolnictwa

mniejszosci.,

Nie bede oczywista przytaczal wywodéw, tyczacych sig
stosunkéw  prawnych i faktycznych co do mniejszosci na
Lotwie. Musze jednak blizej wyjasni¢, jak Lotwa argumen-
towala, by nie przyja¢ zobowiazan miedzynarodowych co do
ochrony mniejszosci. Traktaty o mniejszo$ciach nie sg oparte
na wzajemnosci (réciprocité), a wlasnie wzajemnosc jest za-
sada prawa publicznego, uznang i ustalona przez nauke
prawa. Gdyby Lotwa miata podpisac taki traktat, to wa-
runkiem byloby oparcie si¢ o zasade wzajemnosci w sto-
sunku po panstw, cztonkéw Ligi. Usunigcie tej zasady w sto-
sunkach miedzy panstwami udzielnemi jest rzecza niemozliwa,
przy podpisywaniu za$ deklaracji co do mniejszosci brakloby
wlasnie tej wzajemnosci. Taka deklaracja naruszalaby tez

. zasade ogélnosci (principe de généralité). Ogélnych zasad

co do ochrony mniejszo$ci niema; wyraznie przeciez ko-
misja Ligi dla sprawy wysp Allandzkich zaznaczyla, iz ,by
jaka$ zasada stala sie ogdlna, nie wystarczy wpisanie jej
w kilka traktatow®. W pelni obowiazuje w sprawie narodow
poszanowanie ustawodawstwa pafnstwowego, na tem stano-
wisku stoi i statut Ligi, ktéry przyznaje panstwom zupelng
suwerenno$é. Tak uregulowanie kwestji praw mniejszoSci
usuwa sie prawie zupelnie z moznoSci uregulowania go mig-
dzynarodowego. Byloby rzecza niesprawiedliwa narzuca¢ pan-
stwom tego rodzaju zobowiazania bez wzajemnosSci, zmienia-
nie ich ustawodawstwa byloby naruszeniem suwerennosci;
tworzyloby to pafstwa poludzielne, a wszakze Liga zapewnia
réwnosé panstw. Liga nie moglaby nawet posredniczy¢
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T zaw'ieraniu takiego ukladu miedzy pafstwami, jako wy-
kr.aczaja,cego przeciw zasadzie réwnosci paristw. ’jakie Li ya
mialaby wogéle pertraktowaé z jakiem$ panstwem o tai
deklaracje ? Wszakze w sklad Ligi wchodzi wedtue iei staa:
tutu panstwo, o ktérego sprawach sie traktuje — Voviec bra-
kioby dvxféch stron, potrzebnych do podpisania ukladu. Pari-
stwo talfle, bedace w tym wypadku czeScig organu L.igi i€l
Rady, nie ‘mogloby dzialac przeciw duchowi statutu ]i.iliJ
Uch\./vala zebrania Ligi z 15 grudnia 1920 r. moze mied zni-.
czenie tylko zyczenia (voeu), sprawe mniejszo$ci nalezy trak
towaé.tylko W granicach paktu Ligi. Liga nie moze nailada(;
zobowiazan na cze$é swoich czlonkéw. Moglaby byé mowa
tylko albo o ogdlnej konwencji co do praw mniejszosci
alb(,) o zmiz.inie w tym kierunku statutu Ligi. Sprawa mniej-,
szoscl powinna tez byé pozostawiona ustawodawstwu we-
wne?trznemu poszczegdlnych pafistw, powinno wystarczyc takie
stwierdzenie stanu rzeczy, jak stalo si¢ to w stosunku do

Finlandji.

Relferent Ligi de Gama, po dtuzszych pertraktacjach
przc'edlozyll na posiedzeniu Rady Ligi z 26 wrzegnia 1952 :
projekt deklaracji, na wzér albaniskiej, zgodnej co do tres';
z traktatem mniejszosciowym polskim, ‘ ktéraby podpisata
Lotwa, a zatwierdzita Rada. Sprawe jednak jeszcze kilk:krot-

nie odr’at.:zano z powodu choroby reprezentanta Lotwy. po-
tem dymisji rzadu totewskiego, i jeszcze znowu ze wzy ,lpdu
na dals_ze pertraktacje. Nareszcie zalatwiono sprawe nf 90
51ec.izen1u Rady Ligi z 7 lipca 1923 r. w taki sposéb Walt};;
zlo?y.l d’el‘flarach ogélnej tresci: uregulowanie st.anowiska
mniejszosci powinno liczy¢ sie z konstytucja i suwerennogci

Lotwy. Lotwa juz powziela postanowienia odpowiednie (dez
mesures adéquates) dla ochrony mniejszosci, a rézne punkt

w1dz.e’ma W sprawie tej ochrony stanowia jeszcze przedmio}t,
studjéw rzadu lotewskiego. Z tych powodéw — wywodzi
Walte.rs — proponuje zamkniecie narad z Rada Ligiyw tej
sprawie. Rada Ligi bedzie mogta zajaé sie na nowo ta kwe}
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stja i rozpoczaé rokowania (les pourparlers), gdyby stano-
wisko mniejszoéci na Lotwie nie zdawalo sig¢ odpowiadac
og6lnym zasadom, wyrazonym przez traktaty mniejszos$ciowe.
Takiez prawo zadania wznowienia narad ma mieé rzad lo-
tewski; godzi onsie dostarcza¢ Radzie Ligi informacyj, o ile
na radzie Ligi zazada tego jeden z jej czlokéw (s'il se trouve
saisi par l'un de ses membres), a Rada oczywiscie to uchwali.
Skargi (les pétitions), wnoszone do Ligi, beda dla uwag
przesylane rzadowi lotewskiemu i z takiemi uwagami dore-
czane cztonkom Rady Ligi dla informacii, ale sekretarjat be-
dzie odrzucal je, jesliby pochodzily z zrédta anonimowego
lub nie majacego autorytetu (d’'une source anonyme ou mal
établie) lub gdyby byly pisane w sposéb gwaltowny (avec
violence de langage). W razie sporu (divergence d’opinion)
w kwestjach prawnych lub faktycznych co do tej deklaracji
rzad lotewski, jak iRada Ligi, majs prawo Zzadania przedloze-
nia go stalemu trybunalowi miedzynarodowej sprawiedliwosci.

Rada Ligi deklaracje te przyjela do wiadomesci i o$wiad-
czyla gotowo$é zgodzi¢ sie na te propozycje, o ile rzad %o-
tewski zatwierdzi deklaracje swego reprezentanta. Tak tez sig
stalo; rzad lotewski dal swoja aprobate w telegramie z 28
lipea’ 1923 r.

W ten sposob takze Lotwa uniknela podpisania dekla-
racji na wzér albanskiej, precyzujacej — na wzér traktatow —
prawa mniejszosci i zakres jej ochrony przez Lige. Tem to
dziwniejsze, jesli sie weZmie pod rozwage lotewska konsty-
tucie. Mialy byé w niej pomieszczone obszerne przepisy
o prawach obywatelskich, takze o prawach mniejszosciowych.
Na projekt tej konstytucji pod tym wzgledem powolywal sie
Walters, uwazajac to za jeden z walnych argumentéw. Tym-
czasem konstytucja totewska, uchwalona 20 czerwea 1922 r.,
a obowiazujaca od 7 listopada 1922 r., ostatecznie catkiem
dziatu o prawach spoleczenstwa nie pomiescita.?)

71) Laserson Maksymiljan, Die Verfassungsentwicklung Leﬂlandé,
Jahrbuch des oeffentlichen Rechts t. XI, Tybinga 1922.




5. Litwa.l) Przebieg sprawy co do Litwy poczatkowo
byl identyczny z przebiegiem co do Estonji i Lotwy. Takze
Litwa zobowigzala sie w liscie przewodniczacego jej delegacii
z 14 wrzenia 1921 r. zastosowaé do zyczenia zebrania Ligi
z 15 grudnia 1920 r. Przy pierwszych naradach w Radzie Ligi —
w listopadzie 1921 r. — reprezentant Litwy, Naruszewicz,
wywodzil, iz prawa mniejszosci sq zabezpieczone od poczatku
powstania panstwa litewskiego, zapowiadal przedlozenie tek-
stow ustawodawczych. By temu uwierzono, trudno przy-
puszcza¢ wobec skarg, jakie podnosita co do traktowania
Polakéw na Litwie Polska, zadajaca (w pi$mie z 11 stycznia
1922 r)., by przyznano na Litwie mniejszosciom takie prawa,
jakie majg w Polsce; zwracal sig tez do Ligi Komitet Dele-
gacyj zydowskich (30 grudnia 1921 r.), wskazujac, iz dele-
gacja zydowska na kongresie paryskiem zlozyla komitetowi
1 sierpnia 1919 r. deklaracie, w ktorej podawata zasady
okreglenia stosunku panstwa litewskiego do Zydéw, majace
wejs¢ w konstytucje litewska. Referent Ligi, da Gama, za-
proponowal Radzie Ligi na posiedzeniu z 12 maja 1922 r.,
by od Litwy zazadano zlozenia deklaracji (z 9 artykulow
ztozonej) na wzér albanskiej, identycznej co do tresei
z artykulami polskiego traktatu mniejszosciowego. Rada przy-
iela wniosek. Tegoz dnia deklaracje podpisal reprezentant
Litwy, Sidzikauskas, a 15 maja 1922 r. Rada uchwalila gwa-
rancje dla tych stypulacyj od chwili ratyfikacji deklaracji ze
strony rzadu litewskiego. Pod réznemi pozorami starala sie
Litwa te ratyfikacje odracza¢, tak, ze sprawa przewlokla sie
az do konica 1923 r., kiedy ostatecznie na radzie Ligi z 11
grudnia stwierdzono, ze ratyfikacja ze strony Litwy wreszcie
nastapifa. Ratyfikowal jednak deklaracje tylko rzad, na pod-
stawie ‘'uchwaly sejmu, nie sejm; delegat litewski ttumaczyt,
iz wedlug konstytucii litewskicj ratyfikacii sejmu nie potrzeba.?)
Moc tej deklaracji zostala rozszerzona nastepnie takze na te-

1) Journal Officiel rok III str. 123—124, vok IV str. 483.
2) Tamze rok V str. 384 i 332-333,
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torjum Klajpedy przez konwencje co do Klajpedy z 7 maja
o1l . ‘
19241\1‘/‘.’ lévillifndat))'. Moznaby sie spodziewac, iz ogélne przepisy,
zabezpieczajace prawa mniejszosci, quq l.lwzglqdmane zwlas'zcza
w tych zakresach dzialalnosci Ligi, gdzie ma ona zi{)ewmorily
wplyw bezposredni. Tyczy sie tf) t. zw. krajow mat a’fog\{ZCC},1
t. {. terytorjow, ktére po wojnie zostaly od pan'stw ‘pok ity
oddzielone przez traktaty pokojowe,' a nastepnie przekazane
w zarzad, pod zwierzchnictwem Ligi, poszczegolnyrr.llpan}-l
stwom. Kraje takie majg by¢ rzadzone wedl.ug specja nych
aktéw, stanowiacych jak gdyby ich konstytucje, ukladarll}./c.
przez panhstwa mandatowe, zatwierdzan}‘fch przez Ra‘dq. igi,
a okreslanych jako mandaty. Dwa takie mandatzl ]uzS uzy;
skaly zatwierdzenie Rady Ligi, a to: 1) mandat dla Syrj
i Libanu i 2) mandat dla Palestyn’y?) i
Syrie i Liban oddaly mocarstwa g?own.e .Fran(':p. anda
zostal opracowany i przedlozony Radzie ngl, 'ktoral go za-
twierdzita 24 lipca 1922 r., wejscie jego w zycie uza ezr'nzno
od dojécia do porozumienia co (.io Pewnych punktgwtmigadzy
Francia a Wlochami i zawiadomienia o tem prezydenta i e)(
Ligi. Palestyna miala sta¢ si¢ wedle dfeklaracll angle‘st ;
z 2 listopada 1917 r., przyjetej naste.;pmfe przez ;nocals ‘;:;}
gléwne, home (foyer national) dl.a. Zydéw. Mandat tzoi:r_
udzielony przez te mocarstwa Anglii. Tekst mandatu zatwi
dzila Rada Ligi tak samo 24 lipca 1922 r. . :
Oba mandaty przedstawiajg typ z.gole:l .odmlenny kcot’ o
tresci przepiséw, tyczacych sie mni.elszcr)scx,. .od _‘ira ;aog\zz\;
mniejszo$ciowych, jak i od deklaracyj. Ro?vmez (:i lte ¢ i
o ingerencje Ligi w sprawach, tyczay.cych si¢ ma;ﬁ adu, ljwesii
i przepiséw o mniejszo$ciach, ograniczono ja t,y 'o o Owange
zmiany przepiséw statutow, kt(')lje majg byc. wypraccﬂon_
zgodnie z mandatami, spory za$ ml.e;dzy m_and.ar;u’sz'E?m a e
kami Ligi przekazano trybunatowi spraw1.ed.hw.0s01 qu ;/. ?
rodowej, atrybucyj zadnych dla Rady Ligi nie zastrzegajac.

1) Tamze str. 1204. :
2; Journal Officiel rok III str. 824--825, 1007—1017.
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Tres¢ praw, przyznanych mniejszos$ciom.

Traktaty i deklaracje mniejszosci
rodng. Deklaracje Estonii i Lotwy,
co do Finlandji,

zawierajg tre$é rézno-
o oraz rezolucja Rady Ligi
: yZu raw mniejszosci
niczaja sie tylko do stwierd]jexf)ia, iz ?;Tistfa?:zcéoti’tcj\;otlgra-
stwo z'ape.wnia te prawa w dostatecznej mierze. Te wiec a?c‘:-
usuwajg sig z pod rozbioru, stanowiac odrebnq gru : Cy
si¢ tyczy innych traktatéw i deklaracyji, prze})isy w rizh :
warte, tycza si¢: 1) nabywania obywatelstwa 2)’praw -
znan}’/ch wogole wszystkim mieszkancom (h:,ibitants) p,ar’i):tz\ilr-
w k'to_rych (?bowia,zujq, i 3) praw, przyznanych na rzecz mnie"
s}zlos‘;nf p051ad;.1§azcych obywatelstwo danego kraju. O ilt
I(]:alo ‘21‘ olte dw1e' ostatnie grupy przepiséw, odr6zni¢ w nich
nalezy : ).przeplsy ogélne co do jakichkolwiek mniejszosci
12? _przepisy specjalne, tyczace sie badz pewnych tylk
rr.xfuelszos'ci, dokfadniej oznaczonych, badz pewnych teryt g
rjow, ktérych ludnosé, bedaca wickszoscia w tem ter ’tor'y .
jest jednak mniejszoscia, o ile chodzi o ludnosé calZgo JI(J)II?-’
szaru  pafistwowego, do ktérego takie terytorjum nalez
W tym porzadku pokolei tu te przepisy oméwie: 1) o oby'
watel§twie, 2) ogélne o mniejszosciach, 3) ogélne.o ob waty:
l'ach.l 4) specjalne dla réznych grup mniejszosci. Zazanzar::
Ze nie b?dq si¢ wdawal w rozbiér przepiséw, tiumaczenie:
ich ro‘zc1a,glos’ci; to czynilem juz przewasznie gdzie indziej
(w mojem Polskiem prawie politycznem wedhug traktatévj'

t. I str. 113 in.), tu za$ chodzi mi tylko o zestawienie prze-
piséw wedlug wszystkich w mocy bedacych traktatow i de-
klaracyj, by wykaza¢, o ile co do mniejszosci s3 w nich
przyjete te same zasady prawne, o ile zas i jakiego rodzaju
zachodza miedzy niemi réznice. Za podstawg poréwnan biore
polski traktat o mniejszosciach z 28 czerwea 1919 r. nie-
tylko jako przystepniejszy dla polskich czytelnikéw, lecz tak-
ze jako ten, ktéry pierwszy rozpoczal szereg traktatow i de-
klaracyj mniejszosciowych i stuzyl im za wzor.

I. Nabycie obywatelstwa. W traktacie mniejszosciowym
polskim tycza si¢ kwestji nabycia obywatelstwa cztery arty-
kuly: Art. 3 przyznaje obywatelstwo z samego prawa na
podstawie stalego zamieszkania wszystkim obywatelom tych
panstw, ktérych czesci zostaly wlaczone do Polski (nie-
mieckim, austrjackim, wegierskim i rosyjskim), dozwala im,
o ile majg przynajmniej lat 18, dokonaé¢ opcji na rzecz kaz-
dego innego dostepnego im obywatelstwa (przyczem opcja
jest kolektywna, t. j. rozcigga si¢ na Zong i dzieci do lat
18), musza jednak optanci w ciagu roku przeniesc si¢ na
terytorjum panstwa, za ktérem optowali, zachowujac prawo
zatrzymania majatku nieruchomego oraz mogac wywiez¢ ru-
chomosei pez zadnych oplat. Art. 4 przyznaje obywatelstwo
7 samego prawa tymze obywatelom na podstawie urodzenia
sic na temze terytorjum z rodzicow tamze zamieszkalych,
choéby nie mialy zamieszkania w chwili uprawomocnienia
sie traktatu, zastrzegajac prawo zrzeczenia sie tegoz obywa-
telstwa w ciggu dwéch lat, przyczem to zrzeczenie sic ma
takze charakter kolektywny. Art. 5 zabezpiecza swobode
dokonania opcji na podstawie traktatéw pokojowych. Art. 6
przyznaje obywatelstwo na podstawie urodzenia na terytorjum
Polski osobom, ktérym nie przystuguje zadne inne obywa-
telstwo.

W traktacie polskim jest ustep, ktérego niema —
z wyjatkiem traktatu greckiego — w zadnym innym; mia-
nowicie w art. 3 ust. 1 jest dodane zastrzezenie, iz co do
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nabycia obywatelstwa na podstawie zamieszkania pierwszen-
stwo maja przepisy traktatéw z Niemcami i Austrijs. Traktat
pokojowy z Niemcami przyznaje w art. 91 obywatelstwo, pol-
skie na podstawie zamieszkania nie wszystkim, ktérzy je po-
siadaja, ale tylko tym, ktérzy na terytorjach polskich osiedli
co najpézniej 1 stycznia 1908 r.; - traktat pokoju z Austrja,
w czasie podpisywania polskiego traktatu mniejszosciowego
jeszcze nie istniejaey, zadnych takich przepiséw nie zawarl.?)
W traktacie greckim (art. 3 ust. 3) zastrzeiono, iz pierw-
szenstwo maja przepisy traktatéw pokojowych z Bulgarig
i Turcja.2)

Przepisy o nabyciu obywatelstwa powtarzajg sie z mo-
dyfikacjami, w przewaznej ilosci tych aktéw miedzynarodo-
wych; jednakze w niektérych brak ich, mianowicie nie po-
mieszczono ich calkiem w traktatach z Turcja, zaréwno sewr-
skim jak lozanskim, oraz w traktacie z Armenja, ktéry zreszta
nie wszedl w zZycie; w tym ostatnim znalazt sie zato prze-
pis., iz'.Armenja przyjmie przepisy o wzajemnej i dobrowol-
nej emigracji mniejszosci etnicznych, ktére mocarstwa gléwne
uznaja za wlasciwe. W deklaracji litewskiej réwniez znalazla
si¢ tylko drobna czes¢ tych przepiséw, mianowicie odpo-
wiednik — ze zmiang — artykutu 6 (jako art. 3 ust. 2), za-
to nafozono na Litwe obowiazek (art. 3 ust. 1) zawiadamia-
nia Ligi Narodéw o postanowieniach konstytucyjnych lub usta-
wodawezych, tyczacych sie nabycia obywatelstwa litewskiego.

Co si¢ tyczy zasady, wyrazonej w art. 3 traktatu pol-
skiego, widzimy, iz gléwna zmiana w niektérych traktatach
polega na tem, ze podstawa nabycia obywatelstwa jest nie-
kiedy nie zamieszkanie (domicyl), ale t. zw. prawo swoj-
szczyzny (indygenat, Heimatsrecht, pertinenza). Mianowicie

1) Doktadny rozbiér przepiséw  nabycia obywatelstwa cc; do Polski
ob. w mojem Polskiem prawie politycznem wedlug traktatéw t. L. str. 73 in.

2) Traktat z Bulgarja w art. 44 ust. 2 wykluezyl od nabycia oby-
watels.twa tych, ktorzy nabyli domicyl po 1 stycznia 1913 r. W traktatach
z Turcja kwestje te inaczejlunormowano.

tyczy sig to Austrii (art. 64) i Wegier (art. 56), ktére znaly
wlasnie prawo swojszczyzny, obce Niemcom i Bulgarji, oraz
Czech (art. 3), ktorych terytorjum pochodzi z dawnych tery-
torjéw austro-wegierskich. Tylko o domicylu mowa jest
w traktacie z Bulgarja (art. 51), toz w traktacie z Rumunja
(art. 3) i Grecjg (art. 3). W traktacie z Jugostawja przyjcto
obie ewentualnosci, a wiec domicyl lub prawo swojszczyzny
jako podstawe nabycia obywatelstwa. Ten ostatni przepis
tlumaczyé moéglby sie tem, iz Jugostawii dostaly si¢ czg-
Sciowo terytorja po-austrjackie i po-wegierskie, gdzie znany
byl indygenat, czesciowo po-bulgarskie, gdzie tej instytucji
prawnej nie bylo. Jednakze nie sposéb jest na podstawie
stylizacji traktatu rozrézniaé stosowania tych przepiséw w sto-
sunku do obywateli austrjackich i wegierskich z jednej, a but-
garskich z drugiej strony; powinien wigc przepis ten byé
stosowany — co do obywateli austrjackich i wegierskich —
tak, iz obywatelstwo jugostowianskie mogli naby¢ tak na
jednej, jak na drugiej podstawie. Dziwi¢ musi, iz tej zasady

* nie zastosowano do Rumunji; przepisanie, iz obywatelstwo

rumunskie nabywa si¢ tylko na podstawie domicylu, liczbg
nabywajacych obywatelstwo rumunskie stosunkowo ograni-
czylo, usuwajac z pod niego tych, ktérzy mieli prawo swoj-
szczyzny, ale nie mieszkali stale na terytorjach wegierskich
przypadtych Rumunji. Toz domicyl przyjeto jako podstawe
nabycia obywatelstwa albanskiego (art. 3. ust. 2), jednakze
z waznemi ograniczeniami; kiedy z zasady rozstrzyga posia-
danie domicylu w chwili wejécia w zycie traktatu, co do
Albanji okreglono to tak, iz nadanie obywatelstwa uwarun-
kowane jest posiadaniem domicylu w czasie przed wojna
(avant la guerre); przepis ten przypomina specjalne zastrze-
senie co do Polski z ust. 91 traktatu wersalskiego, o kto-
rem wyzej byla mowa. Wazniejsza, iz w Albanji taki domi-
cyl nie daje ipso iure obywatelstwa albanskiego, ale stanowi
tylko podstawe do zadania nadania tego obywatelstwa; takie

nadanie ma charakter kolektywny.
3

Kutrzeba, Mniejszosci.




Odstepstwo od zasady domicylu lub swojszczyzny za-

wiera traktat z Rumunjs, tyczacy sie specjalnie Besarabji,

ktéry przepisuje nabycie obywatelstwa przez tych obywateli
rosyjskich (tylko tych!), ktérzy sa tamze ,établis“; termin to
niescisly, prawdopodobnie ma. obejmowaé grupe -szersza,
niz domicyljowani, ale wezsza, niz mieszkancy (habitants).
Przez domicyl lub swojszczyzne nabywaja obywatel-
stwo w panstwach nowych lub rozszerzonych ci, ktérzy maja
domicyl lub swojszczyzne w obrebie granic terytorjalnych
panstwa, na ktére nalozono ten obowigzek, o ile naleza do
obywateli panstw, odstepujacych swoje terytorja, a wiec
w Polsce obywatele niemieccy, austrjaccy, wegierscy, rosyj-
scy, w Czechach ciz z wyjatkiem rosyjskich, w Jugostawji
austrjaccy, wegierscy i bulgarscy, w Grecji bulgarscy, tu-
reccy i albanscy. Co do Austrji, Wegier i Bulgariji okreslono
te kwestie tak, iz te panstwa uznajg za obywateli osoby,
majace swojszczyzne (Austrja, Wegry) lub domicyl (Bulgarji)
tamze, o ile nie s obywatelami innego panstwa. Nie zmie-
nia to istoty przepisu, zmiana stylistyczna byla konieczng ze
wzgledu na to, ze te panstwa zachowywaly wlasne tylko
terytorjum, obciete przez traktaty pokojowe. Dodano w nich,
iz nie wolno pobieraé¢ zadnych oplat od optantéw takze przy
wiezdzie na te terytorja. Przepisy, odbiegajace od norm
ogolnych pod tym wzgledem, spotykamy w dwéch trakta-
tach: greckim i rumunskim. W greckim (art. 3) zastrzezono,
iz nabycie przez domicyl obywatelstwa tyczy sie tylko tery-
torjéw, przyznanych Grecji po 1 stycznia 1913 r., a wiec
nie dawnych greckich. W rumunskim traktacie (art. 3) przy-
znano prawo powolywania sie na domicyl tylko obywatelom
austrjackim i wegierskim, wiec z wykluczeniem bulgarskich.
Zato w tymze traktacie znalazl si¢ przepis (art. 7), nie spo-

tykany w zadnym innym, mianowicie, iz obywatelstwo ru-

munskie nabeda ipso iure Zydzi, przebywajacy (habitants) na
terytorjach (wszystkich) rumunskich, o ile nie majg inne-
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go obywatelstwa; przepis ten tlumaczy sie tem, iz Rumunja
odmawiala obywatelstwa Zydom, ktérzy w niej mieszkali.

Postanowienia o nabyciu obywatelstwa przez urodzenie
w warunkach, okreslonych w art. 4 traktatu polskiego, nie
maja traktaty pokojowe: austrjacki, wegierski i bulgarski,
oraz deklaracja litewska; niema w nich tez odpowiednika
artykulu 5 o nieutrudnianiu opcji z wyjatkiem traktatu bul-
garskiego (art. 56 ust. 1). W innych traktatach znajdujg sig
te przepisy, z ta réznica, iz traktaty: rumunski (art. 4 i 5)
oraz grecki (art. 4 i 5), jak réwniez rumunski o Besarabji
(art. 6) méwiag — jak polski — o domicylu, za$ czeski (art.
4 i 5) i jugostowianski (art. 4 i 5) naréwni z domicylem
stawiajg takze prawo swojszczyzny, szerszemu wiec kregowi
oséb prawo nabycia obywatelstwa przyznaja. W deklaracji
albanskiej (art. 3 ust. 3) nakazano tylko uznanie opcyj, do-
konanych w ciagu roku przez obywateli albanskich, ktérzy
nabyli obywatelstwo greckie na terytorjach, oddanych Grecji
po 1 stycznia 1913 r., a zamieszkalych tamze w dniu wej-
$cia w zycie greckiego traktatu mniejszosciowego.

Artykut 6 traktatu polskiego ma odpowiedniki w innych
traktatach i deklaracjach co do Austrji (art. 65), Wegier
(art. 57), Bulgarji (art. 52), Czech (art. 6), Rumunji (art. 6),
Jugostawiji (art. 6), Grecji (art. 6), Albanji (art. 3 ust. 1)
i Litwy (art. 3 ust. 2).

W przepisy traktatéw o mniejszosciach tyczace sig oby-
watelstwa wpisano wyjatkowo jeszcze przepisy innego ro-
dzaju. Juz wyzej wspomnialem, iz w traktdcie armefiskim
zastapiono te przepisy postanowieniem o wzajemnej emigracii
mniejszosci etnicznych. Otéz podobny przepis wciagnigto
takze w traktat pokoju z Bulgarja (art. 56 ust. 2), ktéra zobo-
wiazala sie przyjac postanowienia o emigracji i immigracji, jakie
przepisza mocartwa gtéwne.)) Otéz taki traktat zostal pod-
pisany miedzy Grecja a Bulgarja w Neuilly 27 listopada
R 1) PEbny obowiazek nalozono na Turcilq w art. 143 traktatu lo-

zanskiego w stosunku do Grecji.
3*




36

1919 r., a mial wejS¢ w zycie razem z traktatem pokoju
z Bulgarja; emigracje przepisano jako dobrowolna, przewi-
dziane w nim komisje zaczely urzedowaé 18 grudnia 1920 r.
W traktacie o Tracji przepisano (art. 3 ust. 3), iz i jej tyczy
sie umowa o emigracji. W tej umowie z 27 listopada
1919 r. przewidywano mozno$¢ przystapienia do niej innych
panstw batkanskich w okreslonym terminie. Do tego jednak
nie doszlo. Liga Narodéw bylaby chetnie widziala przysta-
pienie do niej Albanji, ale gdy ta skladala swojg deklaracje,
juz termin uplynat; Albanja jednak zgodzila sie w deklaracii
(art. 4) przyjac wskazania (recommandations), ktére Rada Ligi
poczyni co do wzajemnej emigracji mniejszosci. Dopiero 30
stycznia 1923 r. przyszta do skutku w Lozannie podobna
konwencja grecko-turecka (concernant I'échange des popu-
lations grecques et turques); odbiega jednak ona od tamtej
pod tym wzgledem, iz wymiana ludnosci, nalezacych do
mniejszosci etnicznych, jest nie dobrowolng, ale przymusowa
(art. 1); jedynie zastrzezono, iz nie tyczy sie to Grekow,
mieszkajagcych w Konstantynopolu, i muzulmanéw, mieszkaja-
cych w Tracji (art. 2). Ten sposéb zalatwienia sprawy mniej-
szoSci przez emigracje dobrowolng lub przymusowa stanowi
wiec wyjatek.

II. Prawa, zapewnione mieszkaicom. O prawach mie-
szkaficow (habitants), t. j. os6b przebywajacych na pew-
nem terytorjum panstwowem, choéby zreszta z niem zgola nie
byli zwigzani, méwi artykul 2 traktatu polskiego, skladajacy
siec z dwoch ustepéw. Ustep pierwszy artykulu 2-go zapewnia
mieszkanicom: 1) ochrone zycia i 2) ochrone wolnosci (liberté)
bez réznicy urodzenia, obywatelstwa, jezyka, rasy lub religji.
Iz tylko do tych dwéch praw ograniczaja sie prawa mieszkan-
c6w, chronione przez prawo miedzynarodowe, wyraznie stwier-
dzono takze w Radzie Ligi Narodéw.?)

Ustep 2-gi tegoz artykulu zapewnia wszystkim mieszkan-
com swobode wykonywania praktyk religijnych, i to tak

1) Journal Officiel rok Il ny. 6 str. 703 i n.
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prywatnie, jak publicznie, z zastrzezeniem, by te praktyki
nie wykraczaly przeciw porzadkowi publicznemu lub dobrym
obyczajom.

Artykut 2-gi, z obu ustepami, odnajdujemy we wszystkich
traktatach, tak pokojowych (Austrja art. 63, Wegrzy art. 55,
Bulgarja art. 50, Turcja traktat lozanski art. 38 ust. 1—2),
jak w specjalnych mniejszosciowych (Czechy, Jugostawja, Ru-
munja, Grecja — wszedzie jako art. 2-gi), oraz w dekla-
racjach (Albanja art. 2 ust. 1—2, Litwa art. 1). Sa jednak
pewne drobne uzupelnienia. Mianowicie w deklaracji alban-
skiej dodano ustep trzeci, postanawiajacy, iz ci mieszkaricy
maja prawo swobodnej zmiany religji (ils auront le droit de
changer la religion). Toz w traktacie lozanskim z Turcja
przybyl ustep 3-ci, zapewniajacy, iz mniejszosci niemuzul-
manskie posiadaé beda swobode ruchéw (la liberté de cir-
culation) oraz emigracji, chyba zeby rzad turecki wydal za-
rzadzenia przeciwne, dla calego terytorjum panstwowego lub
jego czesci, co do wszystkich obywateli tureckich, a to

ze wzgledu na potrzeby obrony narodowej (la défense na-
tionale) lub porzadku publicznego (le maintien de I'ordre
public). Nadto dodano (art. 39 ust. 2) zasade réwnosci
wszystkich mieszkanicéw wobec prawa bez wzgledu na re-
ligie. 1)

lll. Ogélne prawa mniejszosci nalezacych do obywa-
teli pafstwa. Tych praw tycza sig¢ artykuly 7—9 traktatu

1) W traktacie sewrskim z Turcjg artykulowi 2-mu odpowiadal arty-
kul 141; tego ustepu, dodanego w traktacie lozanskim, tam nie bylo, zas
nna stylizacie mial ustep 2 tego artykulu; mianowicie nie bylo tam za-
strzezenia, iz praktyki religiijne nie moga narusza¢ dobrego porzadku
i sprzeciwiaé sie¢ dobrym -obyczajom, a zato znajdowalo sig  zdanie, ze
naruszenia wolnego wykonywania praktyk religijnych beda karane takiemi
samemi karami, bez wzgledu na to, o jaki kult chodzi. W traktacie z Armenja
odpowiadal artykulowi 2 artykul 2 ust. 1 2 z opuszczeniem zastrzezenia
co do porzadku publicznego i dobrych obyczajow, a nadto dodany byt
ustep 3, postanawiajgey to samo, co art. 141 traktatu sewrskiego, co do
karania za naruszenia wolnego wykonywania praktyk religijnych.
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polskiego. Artykul 7 wypowiada zasade réwnosci wobec
prawa wszyskich obywateli danego panstwa bez wzgledu na
rase, jezyk i religie (ust. 1), w szczegélnosci co do piasto-
wania urzedéw publicznych, co do obowigzkéw (fonctions)
{zaszczytéw, oraz co do wykonywania réznych zawodéw
i przemystu bez wzgledu na réznice religji (ust. 2), zapewnia
swobode uzywania jakiegokolwiek jezyka w stosun’kach pry-
Yvatnych, handlowych, w sprawach religijnych, prasowych
it pu?)likacjach wszelkiego rodzaju oraz na zebraniach (ust y3)
tud?u_ez' wymaga dopuszczenia ulatwien w uzywaniu jezyka mx;iej:
szosci wobec sad6éw ustnie lub pisemnie (art. 4). Art. 8 prze-
pisuje ‘zasadq wolno$ci zakladania i prowadzenia przez mniej-
szosci instytucyj dobroczynnych, religijnych lub spolecznych
oraz szkot i innych zakladéw wychowawczych, i to z zastrze:
zeniem moznosci uzywania tamze jezyka mniejszosci i wyko-
nywania swobodnego praktyk religijnych. Wreszcie w art. 9
unormowana jest kwestja zapewnienia przez panstwo w szko-
lac%l 'publicznych poczatkowych nauki w jezyku wykladowym
mniejszo$ci, a to w miastach i okregach, gdzie mieszka
znaczny odlam tych mniejszoéci (ust. 1), pod takim tez wa-
runkiem ma byé na cele wychowawcze, religijne i dobro-
czynne dla mniejszosci etnicznych, religijnych lub jezykowych
przyznawany stuszny udzial z budzetéw: pafistwowego, gmin-
nych lub innych (ust. 2). "

; Przepisy tych trzech paragraféw odnajdujemy we wszyst-
kich traktatach i deklaracjach, mianowicie co do Austrji (art
66—68) Wegier (art. 58 ust. 1—4, 58 ust. 5, 59) Bulgarj;
(art. 53—55), Turcji (traktat lozanski art. 39—4’1) Czech
(art. 7-——9), Jugostawiji (art. 7—9), -Rumunji (art. ’8——10)
Gre.cjl (art. 7—9), Albanji (art. 4—6) i Litwy (art. 4—6) 1;
Sa jednak w niektérych traktatach pewne réznice. ‘

a) W tekscie traktatu mniejszo$ciowego z Grecja do-
dano — jako ustep 2 artykutu 7 — postanowienie, iz du‘ecja

1) Toz w armeanskim (art. 4 ust 1, 3—5, ust.. 5—6).
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do trzech lat od wejscia w zycie tego traktatu ma w terytorjach,
nabytych po 1 sierpnia 1914 r., wprowadzi¢ w Zycie system
wyborczy, uwzgledniajacy prawa mniejszosci etnicznych; jed-
nakze w protokole z 24 lipca 1924 r. ustgp ten skreslono.
W tekscie pierwszego traktatu pokojowego z Turcja, zawar-
tego w Sévres, podobny znajdowat sie ustep (na kofcu art.
145), écislej nawet i szerzej precyzujacy jej obowiazki, mia-
nowicie, iz do 2 lat wypracuje projekt ordynacji wyborczej —
dla calego panstwa — na zasadzie proporcjonalndsci co do
mniejszosci etnicznych; jednakze w traktacie lozanskim od-
padlo to postanowienie. Podobny przepis byl takze w trak-
tacie z Armenja (jako ustep 2 artykulu 4), iz ma ona do
dwéch lat przedstawi¢ mocarstwom gléwnym projekt systemu
wyborczego, liczacego sig z mniejszosciami etnicznemi, ale ten
traktat — jak méwilem — nie wszed! w zycie. Tak jedynie
co do Albanji obowiazuje przepis (art. 4 ust. 2), iz ma ona —
w nieoznaczonym czasie — zastosowa¢ system wyborczy, li-
czacy sie z prawami mniejszosci rasowych, religijnych i jezy-
kowych. Jedyny to $lad zamierzef dalej idacych, formuto-
wanych do$¢ réznie, bo albo ogélnie zastrzegajacych przy
systemie wyborczym uwzglednianie mniejszosci, albo tez na-
rzucajacych zasade proporcjonalnosci, nieraz z przepisem co do
czasu, w jakim ma by¢ taki system wprowadzony, na jakiem
terytorjum, nawet z Zadaniem przedlozenia go do aprobaty
mocarstwom giéwnym.

Zreszta w tych przepisach wprowadzono pewne zmiany
tylko w traktacie lozahskim z Turcja. Poczatkowe przepisy wy-
stylizowano nieco inaczej, mianowicie ustep pierwszy rozbito
na dwie czesci, z ktérych pierwsza stylizuje zasade réwnosci
w taki sposob, iz zastrzega ja dla wszystkich mniejszosci
niemuzulmanskich (art. 39 ust. 1; tak te mniejszo$ci i w na-
stepnych artykulach sig okregla), za$ dodano jako ustep 2
przepis o réwnoSci wobec prawa wszystkich mieszkancow
(habitants, wiec nietylko obywateli) bez wzgledu na religje,
jak o tem wyzej byla mowa. Nadto przepisano co do ulatwien
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iezykowych dla mniejszosci w sadach, iz maja sie one tyczyc
tylko uzywania w slowie tych jezykéw przed sadami, a zatem
nie na pismie (art. 39 ust. 5). Zobowiazania Turcji, zatem sg
pod tym wzgledem ciasniejsze, niz wszystkich innych panstw,
ktére podpisaly traktaty lub deklaracje o mniejszosciach.

b) Co do przepiséw z artykulu 8 traktatu polskiego
znajdujemy odmiany w traktacie z Turcjg i w deklaracji al-
banskiej. W traktacie z Sévres silniej podkreslono, iz prawo
zakladania i prowadzenia szkét przez mniejszosci tyczy sie
»wszystkich szkél poczatkowych, srednich, studjéw wyzszych
1 wszystkich zakladéw szkolnych (art. 147; toutes écoles pri-
maires, secondaires et d'instruction supérieure et tous autres
établissements scolaires); w traktacie lozafiskim zlagodzono
ten ustep, dano jednak wyrazenie: toutes écoles (art. 40) za-
miast prostego: des écoles, uzytego w innych traktatach;
merytorycznie nie stanowi to jednak réznicy. Istotna zmiane
przyniosta tylko deklaracia albanska, dodajaca (na koficu
artykutu 5) postanowienie, ze Albanja da do 6 miesiecy Ra-
dzie Ligi szczegélowe wyjasnienia co do stanowiska praw-
nego (statut legal) gmin (communautés) religijnych, kosciotow,
klasztoréw, - szkét, zakladow i stowarzyszen humanitarnych

(associations benévoles) mniejszogci rasowych, religijnych

i jezykowych, i ze rzad albanski wezmie pod uwage (prendra
en considération) polecenia (recommandations), ktére pod tym
wzgledem uczyni Rada Ligi.

c) Przepisy co do szkél publicznych dla mniejszosci
(z art. 9 traktatu polskiego i odpowiednich mu artykutow
innych traktatéw) ograniczono terytorjalnie co do niektérych
panstw; mianowicie w Polsce maja one obowiazywaé co do
niemieckich szkéltylko na obszarze, ktéry przez traktat wer-
salski od Niemiec dostal si¢ Polsce (art. 9 ust. 3), w Grecji
(art. 9 ust. 3) i Jugostawji (art. 9 ust. 3) za$ stosujg sie te
przepisy tylko do terytorjéw nabytych po 1 stycznia 1913 r.
Bardzo wazng zmiang spotykamy co do Czech; opuszczono
tam (art. 9) przy szkolach okreslenie, iz chodzi o szkoly
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tylko poczatkowe, tak, ze Czechy — jedyne ze wszystkich
panstw — majg utrzymywaé wszelkiego rodzaiu szkoly dla
mniejszosci, wiec az do szké! wyzszych; tlumaczy sie ten
przepis wzgledem na stanowisko kulturalne Niemcow w Cze-
chach. Innego rodzaju zmiane przeprowadzono co do Turcji.
Juz w traktacie sewrskim (art. 148), opuszczajac odpowied-
nik ustepu 1 artykulu 9 traktatu polskiego, zastrzezono,
7e sumy, przeznaczone na rzecz instytucyj wychowawczych
i dobroczynnych (religijne opuszczono), maja by¢ wyptacane
do rak uprawnionych (qualifiés) reprezentantéw interesowa-
nych gmin (communautés). W traktacie' lozanskim (art. 41)
sformulowano przepisy te tak, jak w innych traktatach, t. j.
zobowiazujac Turcje takze do utrzymywania szkél publicz-
nych poczatkowych dla mniejszosci niemuzulmanskich, ale
zostawiono przepis, iz te sumy maja by¢ wyplacane do rgk
uprawnionych reprezentantéw — lecz nie gmin, ale tych inte-
resowanych zakladéw i instytucyj (art. 41 ust. 3). Wobe:c
przepisu art. 45 traktatu lozanskiego, ktéry naklada na Grecje
wobec muzulmanéw te obowiazki, jakie ma Turcia wobec
‘niemuzulmanéw, ten przepis o wyplacaniu sum, przeznaczo-
nych na tego rodzaju instytucje, ma zastosowar'\ie takie?
w Grecji, ale wylacznie w stosunku do takichze « instytucyj
i zakladéw muzulmanskich.

Scigle biorac, juz te przepisy nie naleza do ogél'nych,
lecz do specjalnych, gdyz w Turcji tycza sie tylko niemu-
zutmanskich mniejszosci, w Grecji znowu tylko muzulmanskich.

Nadto jednak spotykamy w tych aktach miedzynaro-
dowych .

IV. Specjalne prawa niektérych mniejszosci, zosobna
sformutowane w odrebnych artykulach.!) Przejs¢ je trzeba

pokolei.

1) Pomijam tymczasowe znaczenie majacy przepis artylfulu 11 ’fralf-
tatu greckiego o niezmienianiu przez 6 miesiecy od jego Welsela W zycie
ustroju rolnego w nowo nabytych (w latach 1914—1919) terytorjach.
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a) Prawa muzulmanéw. Jugoslawja zostala zobo-
wiazana w art. 10, iz 1) kwestje, tyczace si¢ stosunkéw ro-
dzinnych i osobistych muzulmanéw (statut familial ou person-
nel), ureguluje przez postanowienia, zgodne z zwyczajami
muzutmanskiemi (ust. 1), 2) zapewni zupelng opieke mecze-
tom, cmentarzom i innym religijnym zakladom muzutmaiskim,
wszelkie ulatwienia i zatwierdzenia (facilités et autorisations)
dla t. zw. wakuféw, t. . fundacyj poboznych, jak i dla istnie-
jacych juz muzulmanskich zakladéw religijnych i dobroczyn-
nych, oraz nie odméwi dla powstania nowych takich zakla-
déw koniecznych ulatwien, przyznawanych innym podobnym
(de cette nature) zakladom (ust. 3), wreszcie 3) postara sig
o nominacje dostojnika koscielnego, t. zw. reiss-ul-ulemy (ust. 2).

Sa to wiec specjalne prawa mniejszosci muzulmanskiej
(wogdle, nietylko obywateli) do szanowania pewnego dziatu
zwyczajéw prawnych z zakresu prawa rodzinnego i osobi-
stego, wychodzace zatem poza zasade réwnosci wobec
prawa, jak réwniez do szanowania instytucyj koscielnych
i zwigzanych z kultem dobroczynnych. W calosci ten artykul
odnajduje sie (jako ustgp 7) w traktacie z Armenja, ktory
nie wszedl w zycie. Przejeto go tez, ale tylko co do dwéch
pierwszych czesci (t.j. bez obowiazku co do nominacji reiss-

ul-ulemy) w traktat z Grecjg (art. 13), w nieco tylko .

zmienionej — wylacznie stylistycznie — redakeji. Ogol-
niej sformulowano ten przepis w deklaracji albanskiej (art. 1
ust. 3), iz maja byé wydane odpowiednie zarzadzenia (des
mesures appropriées) co do muzulmanéw, regulujace zgodnie
z ich zwyczajami kwestje prawa familijnego i stanu osobi-
stego (statut personnel). W Grecji specjalnie nadto na pod-
stawie art. 45 traktatu lozanskiego muzulmanie (wigc nie-
tylko obywatele) maja prawo domagaé sie niezmuszania ich
do czynnosci, bedacych naruszeniem ich wiary i praktyk reli-
_gijnych, oraz sa zabezpieczeni przed skutkami- niekorzystnemi,
gdyby w pigtki nie chcieli stawaé przed sadem lub dopelniaé
innych aktéw prawnych — z zastrzezeniem, iz nie moga sig

usuwaé od obowiazkéw, nalozonych na wszystkich obywateli
ze wzgledu na utrzymanie porzadku publicznego.

b) Prawa niemuzulmanéw (w Turcji). W pierwszym
sewrskim traktacie pokoju z Turcjs zastrzezono (art. 149),
iz uzna i uszanuje ona samorzad (Pautonomie) koscielny
i szkolny wszystkich mniejszosci etnicznych (nietylko obywa-
teli) oraz utrzyma w mocy w cale] rozciaglosci przywileje
i swobody (les prérogatives et immunités) charakteru religij-
nego, szkolnego i sadowego, przyznane przez sultanow, mi-
nistréw albo wielkiego wezyra rasom niemuzulmanskim, a to
pod niewaznoscia zarzadzen z tamtemi sprzecznych. - Ustep
ten jednak odpadl w redakeii lozanskiej traktatu pokoju
z Turcja, wzamian za$ zostal wstawiony inny artykul (art.
42), ktory zastosowal do Turcji cze$ciowo przepisy poprzed-
nio oméwione, ktére w Jugostawji i Grecji tycza sie Turkéw,
z pewnem uzupelnieniem. Mianowicie rzad turecki zobowia-
zal sie uregulowa¢ kwestje, tyczace sie stosunkéw rodzin-
nych i osobistych mniejszosci niemuzulmanskich zgodnie
z zwyczajami tychze mniejszosci (ust. 1), a to w taki sposéb
(ust. 2), iz odnosne postanowienia majg by¢ wypracowane
przez specjalne komisie, Zdozone poréwni z przedstawicieli
rzadu tureckiego i przedstawicieli kazdejz tych mniejszosci —
tylko nie okreslono, kto ma tych przedstawicieli mniejszosci
wyznaczy¢; przewidziano, iz w razie roznicy zdan miedzy
temi przedstawicielami ma by¢ przez rzad turecki i Rade Ligi
Narodéw nominowany za wspélng zgoda superarbiter z po-
§r6d  prawnikéw europejskich; nie przewidziano jednak,
co sie ma staé, jesli do porozumienia co do jego wyboru nie
dojdzie. ;

Obok tych przepiséw jeszcze jeden w traktatach z Tur-
cja znalazl sie przepis, naprzéd w traktacie sewrskim (art.
150), potem — z pewng modyfikacja — w lozafiskim (art.
43). Traktat sewrski postanawial, iz w miastach lub okre-
gach (régions), w ktérych mieszka znaczniejsza iloé¢ (une
proportion considérable) obywateli muzulmanskich chrzescijan

q
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lub Zydéw, nie maja oni byé zmuszani do dopelniania aktéw,
stanowiacych naruszénie ich wiary lub praktyk religijnych,
nie beda tez $ciagaé na siebie zadnych konsekwencyj ujem-
nych (étre frappés d’aucune incapacité), jesli nie stang wo-
bec sadu lub nie dopelnig innego aktu w dniu ich tygodnio-
wego odpoczynku; w kazdym razie nie moga z tej racji usu-
waé sie od obowiazkéw, nalozonych na wszystkich obywa-
teli w celu utrzymania porzadku publicznego. W traktacie
lozanskim (art. 43) zmieniono ten przepis tak, iz ogélnie
przyznano ten immunitet mniejszosciom niemuzulmanskim,
obywatelom tureckim, wiec w zakresie calego pafstwa, nie-
tylko w pewnych miastach czy okregach.

c) Prawa Zydéw w Polsce,naLitwie i wGre-
cji. Tylko w tych trzech panstwach wprowadzono specjalne
przepisy co do praw Zydéw. W Polsce (art. 10) i na Litwie
(art. 7) ‘maja powsta¢ komitety szkolne miejscowe, wyzna-
czane przez spoleczno$¢ zydowska, ktére majg przyznany
rozdzial stosunkowej czesci funduszéw publicznych, przezna-
czonych na szkoly zydowskie (dla Zydéw — obywateli pol-
skich), oraz organizacje i kierownictwo tych szkél. Nadto
w Polsce (art. 11) i na Litwie (art. 8) nie majg byé Zydzi
(wogdle — nietylko obywatele) przymuszani do dokonywania
jakichkolwiek czynnosci, stanowiacych pogwalcenie szabasu,
i nie' ma pociggaé' dla nich niekorzystnych skutkéw, jesli
odméwia stawienia sie w sadzie lub wykonania czynnosei
prawnych w dzien szabasu — z zastrzezeniem, iz nie zwalnia
to ich od obowiazkéw, nalozonych na wszystkich obywateli
ze wzgledu na koniecznosci sluzby wojskowej, obrony naro-
dowej lub utrzymania porzadku publicznego. Te przepisy
o $wieceniu szabasu sa takze w traktacie greckim (art. 10),
ale maja moc tylko w miastach i okregach, gdzie mieszka
znaczny odlam Zydéw.

Te wyjatkowe przepisy na rzecz Zydéw pojawily sie juz
w traktacie polskim, pierwszym ze wszystkich; do innych nie
zostaly przyjete précz deklaracji litewskiej i traktatu grec-

kiego. Jak jednak wynika z poréwnania tych postanowief
z przepisami wyzej podanemi co do stanowiska ludnosci
chrzescijanskiej i zydowskiej w Tureji, staly sie' podstawa
dla nich, rozszerzono jednak w traktatach sewrskich i lozan-
skim ochrone na kwestje pogwalcenia wiary lub praktyk,
nietylko szabasu, odpadly za$ przepisy co do stuzby woj-
skowej.

Nie ma zato juz odpowiednika nawet w przepisach dla
Grecji i dla Turcji postanowienie traktatu mniejszosciowego
polskiego (art. 11 ust. 2), przejgte w deklaracje litewska (art.
8 ust. 2), iz wybory, panstwowe czy lokalne, oraz wciggania
na listy wyborcze lub inne nie majg sig dokonywa¢ w so-
boty. Jest to wiec wylaczny przepis na korzysé Zydow
w Polsce i Litwie, zgota w zadnej podobnej formie w innych
aktach miedzynarodowych nie powtorzony.

d) Prawa Szekleréw i Sasow w Siedmiogro-
dzie. Przepis, tyczacy sie tej kwestji, zawarty w traktacie
rumunskim (art. 11), postanawia, iz spolecznosci (commu-
nautés) szeklerskie i saskie w Siedmiogrodzie maja miec
przyznany, pod kontrola panstwa, samorzad lokalny w kwe-
stjach religijnych i szkolnych. Jak ten samorzad ma by¢
urzadzony, zgola traktat blizej nie okresla. Laczy sig ten
przepis w pewnej mierze z postanowieniami co do Zydéw
w traktacie polskim, ale jest wystylizowany w sposob bar-
dziej ogdlnikowy, naodwrét znowu ten przepis mogl sie
staé podstawa do artykutu 149 traktatu sewrskiego o samo-
rzadzie szkolnym i koscielnym mniejszo$ci w Turcji, nastgpnie
przekreslonego w redakeii lozanskiej traktatu pokojowego
z Turcja, oraz do przepiséw o Kuco-Wotochach w Grecii.

e) Prawa, przyznane w Grecji Kuco-Woto-
chom i klasztorom na gérze Atos. Traktat grecki
o mniejszoSciach zastrzega przyznanie przez Grecje samo-
rzadu (I'autonomie) w sprawach religijnych i szkolnych dla
spolecznosci (communautés) Kuco-Wolochéw koto Pindu (des
Valaques du Pinde), z zastrzezeniem kontroli panstwa (art.
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12) oraz uznanie i zachowanie tradycyijnych praw i wolnogci,
z ktoryeh korzystaja spolecznosci klasztorne (les commu-
nautés monastiques) niegreckie na gérze Atos wedlug prze-
piséw art. 62 traktatu berlinskiego z 13 lipca 1878 r.
(art. 13).1)

f) Prawa Rusi podkarpackiej. Traktaty: wer-
salski (art. 81), z St. Germain (art. 53) i z Trianon (art. 48)
przyznaly Czechoslowacji terytorjum autonomiczne (territoire
autonome) Rusi podkarpackiej. W traktacie czeskim o mniej-
szoSciach blizej okreslono warunki, jakich maja Czechy prze-
strzegac przy zarzadzie tego kraju: 1) Czechy zobowigzaly
si¢ zorganizowaé to terytorjum jako jednostke autonomiczna
(une unité autonome) w obrebie (a Iintérieur) panstwa cze-
skiego, z autonomjg jak najszersza, o ile da sie ona po-
godzi¢ z jednoscia parstwa czeskiego (munie de la plus
large autonomie compatible avec I'unité d’Etat tchéco-slova-
que, art. 10); 2) zapewniono utworzenie dla tego terytorjum
sejmu autonomicznego, majacego wykonywaé wladze ustawo-
dawcza w zakresie spraw iezykowych, nauki i religji (en ma-
tiere de langue, d'instruction et de la religion), jak réwniez
administracji lokalnej, oraz wszystkich innych kwestyj, kto-
reby sejmowi przekazalo ustawodawstwo czeskie (art. 11
ust. 1); 3) terytorjum temu miala by¢ przyznana sluszna
(équitable) reprezentacja w sejmie (I'asemblée législative)
czeskim, i to przez posléw, wybieranych zgodnie z konsty-
tucja czeska, ci poslowie nie mieliby jednak prawa gloso-

1) Traktat grecki postanawial nadto w artykule 17, ktéry zostal
skreslony w protokole z 24 lipca 1923 r,, iz Grecja: 1) przedlozy do roku
od wejScia w zycie tego traktatu do aprobaty Rady Ligi Narodéw pro-
jekt organizacji miasta Adrjanopola, wedlug ktdrego w szezegélnosei mia-
aby byé zapewniona w radzie miejskiej reprezentacia réznych czynnikéw
etnieznych, zamieszkujacych to miasto, i prawo muzulmandéw do udzialu
w funkejach wykonawezych ; 2) zgodzi si¢ na uznanie budynkéw, poswie-
conych tamze kultowi muzulmanskiemu, za niepozbywalne na wiecznosé
i ze nawet wzgledy uzytecznodci publicznej nie beda mogly stuzyé za mo-
tyw do naruszenia tej zasady.
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wania w tymze sejmie w sprawach 'ustawodawcz%%};,. ;3[0;2
zostaly przekazane sejmowi autonomlczner.nu (art. ,e .
czele terytorjum ma stac gubem.afor, nommo?vzn-y lprz WO}:])O -
zydenta Rzeczypospolitej Czeskiej, a odp(.)w1e lzia 1’1yt b
sejmu ruskiego (art. 11 ust. 2);‘5) fur{kcl,ogargusze’ e§ i
rytorjum powinni by¢ brazli, 011;; mozno$cl, z posro
i{ele erytorjum (art. ; o
SZkangC)ovlg ri%:atws;s;i Alandzkich. P’o'prze:c.lnio omov{;o-
nych przepiséw najblizsze sa, jedrTak .dosch roz?e, };)rll'.zepln Z:
tyczace sig wysp Alandzkich, posmda;a‘.cyc 2;(1)u ono i;qc e
dana juz przez ustawe finska z 7 maja 19 o wzabez-
dopiero na mocy aktu miqdzyn.arodo.wego. P'rz'eplsy i
pieczaé maja gtéwnie stan posiadania ludr}osm ]jzv’ve e Ol_
Sa one nastepujace: 1) Gubernator al.an.dzk'lr rﬁa yé m;ozu—
wany przez prezydenta Rzeczyposp'ohte] Fmsdlei' w poW -
mieniu z prezydentem sejmu (landstingu) alandzkiego, i
zie zaé braku takiej zgody ma by¢ ten gubern’ator wy rZO}i
przez prezydenta Finlandji z listy 5 kan.dyfia(’;ow, c\ﬁyzr(;z; i
nych przez landsting 1 dajacych gwaranlee, zgdane S)a. 5
administracjii wysp i bezpieczefistwa panstwa (art. ,t A
rzecz prowincji alandzkiej idzie 50°, podatku grunto ingn,
précz dochodow, przewidzianych przez statut fe}l’ltgxom ab}i
(art. 6); 3) immigranci, majacy o.by_\:va.telst\./vo hmz ie, ;10 ‘yo
waja prawo glosowania w prowincjl 1 gminac 1 oplet 4};)
pieciu latach prawnego zamlesz.kama '(doml.cy u,b art. kl;
4)Lprowincja alandzka, jak igml.nyt meh mall(ai} ot ;l:viqzlko
utrzymywania lub subwencjonowania innych sz ot, 111{ 'yZ .
szkoly z szwedzkim jezykiem nauczania, ’cozl }}17 o ,lf }; :
szwedzki ma byé jezykiem nauczania W szk'o a; e -
wych, jezyk finski jako przedmiot nauki moze hyc w;;rong-
dzony w szkolach poczqtkowychi utrzymywanyc .prz? th)
stwo lub gminy, tylko za zgoda mt.eresm{vane} gminy (art. W:
5) w razie sprzedazy nieruchomosci oso.ble, nie majacef prz:) i
nego zamieszkania w prowincji, z.astrzer)ne 1eist prawo b
kupu na rzecz badz rady prowincjonalnej, badZz gminy, g
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lezy nieruchomosé, badz jakiejkolwiek osoby, majace] na
wyspach prawo zamieszkania, cene za$, w razie braku zgody,
oznacza trybunal pierwszej instancji (hardastatt) wedlug cen
zwyklych; blizej pierwszenstwo co do prawa odkupu ;pn'o-
cedure ma okreéli¢ osobna ustawa, ktéra zmieniona, usunieta
lub interpretowana moze byé tylko w taki sposéb, jak statut
autonomiczny (art. 3).

V. Przepisy dla krajéw mandatowych. W mandatach
dla Palestyny oraz dla Syrji i Libanu nie sformulowano prze-
piséw, chronigcych mniejszosci, w taki sposéb, jak to uczy-
niono w traktatach i deklaracjach. Kwestji nabycia obywa-
telstwa poswiecone sa niektére przepisy tylko w mandacie
dla Palestyny ; administrator jej obowiazany jest wydaé prze-
pisy o obywatelstwie, ktéreby ulatwily Zydom jego naby-
wanie (art. 7), ma on tez popiera¢ immigracje zydowska,
byle bez naruszania praw i instytucyj innych czesci ludnosci
(art. 6). Przepisy to wiec nie ogélne, ale specjalne, majace
na oku tylko ulatwienia dla jednej narodowosci. W traktacie
dla Syrji niema takich postanowien. W obu mandatach brak
ogélnych gwarancyj ochrony zycia i wolnosci mieszkancow,
a tylko mandat palestynski ogélnie postanawia (art. 2), iz
majg by¢ chronione prawa cywilne i religijne wszystkich
mieszkancéw (habitants) Palestyny, bez wzgledu 'na ich rase
lub religje. Dokladniej jest zabezpieczona jedynie zupelna
wolno$¢ sumienia i swoboda wykonywania kultéw wszelkich
form, o ile sa one zgodne z porzadkiem publicznym i dobremi
obyczajami, oraz réwne traktowanie mieszkancéw (habitants)
bez wzgledu na rase, religje i jezyk, przyczem zastrzezono,
z nikogo nie wolno wydala¢ z racji jego przekonan poli-
tycznych (Palestyna art. 15 ust. 1, Syrja art. 8 ust. 1). Prze-
pisy te sa wigc przerébka postanowien, wywodzacych sie
z art. 2 ust. 2 traktatu polskiego. Szerzej jeszcze rozwinieto
przepisy, tyczace si¢ ochrony praw religijnych. Syrji i Libanu
tycza si¢ przepisy, iz mandatarjusz ma sie wstrzymacé od in-
terwencji co do zarzadu spolecznosci (communautés) religij-

49

nych i $wietosci (sanctuaires) réinych religij (art. 9), za$

kontrola nad misjami ma sie tyczyé tylko kwestji przestrze-

gania porzadku publicznego i dobrej administracji, bez ogra-

niczania ich swobody dzialalno$ci (activité), misje moga sig

zajmowaé dawaniem nauki (instruction) i pomoca spofeczng

(assistance publique) na zasadzie réwnosci praw, czlonkowie

misyj nie moga byé ograniczani w prawach ze wzgledu na

obywatelstwo, o ile nie wychodza poza dzialalnos¢ religijng

(art. 10). W mandacie palestynskim na mandatarjusza nato-

zona jest odpowiedzialnos¢ wobec Ligi Narodéw za miejsca
éwiete, przyczem osobna komisja ma okresli¢ prawa, ich sie
tyczace, zakazano mu ingerencji co do nieruchomosci i co

do zarzadu S$wigtosci $cisle muzulmanskich (toucher aux
immeubles ou a intervenir dans I'administration des sanctu-
aires purement musulmans, art. 13 i 14); i tu znalazl sig
przepis (art. 16), ze kontrola mandatarjusza Sciaga si¢ —

o ile chodzi o instytucje religijne — tylko do kwestji po-
rzadku publicznego i dobrej administracji (art. 16). Przepisy
o mniejszo$ciach nawiazuja gléwnie co do sformulowania do
postanowien, tyczacych si¢ praw mniejszosci muzulmanskich
wedlug traktatéw mniejszosciowych. Tak zaréwno co do Pa-
lestyny (art. 9 ust. 2), jak Syrji (art. 6 ust. 2), zastrzezono,
iz w pelni uszanowane ma by¢ stanowisko prawno-osobiste
jednostek i oséb zbiorowych (le respect de statut personnel
des diverses populations et communautés) oraz ich interesow
religijnych (de leurs intéréts d’ordre religieux), zwlaszcza kon-
trola wakuféw. Obok tego zabezpieczono szkolnictwo mniej-
szosci przez przepisy, iz nie wolno narusza¢ praw spolecz-
nosci (communautés) do zachowania — w granicach prze-
piséw ustaw — szkél z ich wlasnym jezykiem dla nauki
i wychowywania ich czlonkéw (Palestyna art. 15, ust. 2;
Syrja art. 15 ust. 2), przyczem co do Syrji dodano, iz man-
datarjusz ma rozwinaé nauke publiczng (instruction publique)
w jezyku rodzinnym. Mandatarjusze majq popierac samorzad
(autonomie) lokalny, o ile na to okolicznosci pozwolg (Pa-
4

Kutrzeba, Mniejszosei.
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lestyna art. 3, Syrja art. 1). Nie sa jednak traktowane i pod
tym wzgledem mniejszosci w Palestynie naréwni; mandat
tylko co do Zydéw postanawia (art. 4), ze oficjalnie zo-
stanie uznana organizacja zydowska (un organisme juif),
ktéra bedzie miala prawo dawania opinji dla mandatarjusza.
Tylko tez co'do Palestyny postanowiono, iz dni $wiateczne
réznych spolecznosci majg byé uznane jako dnie spoczynku
(repos legal) dla ich czlonkéw (art. 23). Za jezyki oficjalne
uznano dla Palestyny: angielski, hebrajski i arabski, dodajac,
ze napisy (indications lub inscriptions) na monetach i znacz-
kach pocztowych maja by¢ w jezykach: angielskim i hebraj-
skim, wiec z pominigciem arabskiego (art. 22); w Syrji i na
Libanie jezykami oficjalnemi sa: francuski i arabski (art. 16).
* %

Tak — w zwiezlym, moze za zwiezZlym, — wywodzie
przedstawiaja sie przepisy, tyczace sie mniejszoSci narodo-
wych, zawarte w aktach miedzynarodowych. Tylko przepiséw
o mniejszosciach z konwencji gérnoslaskiej tu dokladniej
nie przedstawiam, zaréwno z tego wzgledu, iz to uczynilem
gdzie indziej, jak zwlaszcza z tej racji, ze treScia swoja, bar-
dzo drobiazgowa, odbiegajg od ogétu tych przepisow, a majg
tylko znaczenie przejéciowe na pewien okres czasu. Jak wi-
daé, jedna grupa tych przepiséw wlasciwie tu nie nalezy:
przepisy o nabyciu obywatelstwa; w szeregu traktatow tych
przepiséw niema w grupie przepiséw, tyczacych sie mniej-
szosci. Takze w konwencji gérno$laskiej z r. 1922, chod
opierajacej sie na polskim traktacie mniejszosciowym co do
praw mniejszo$ci, tych przepiséw o obywatelstwie nie po-
mieszczono razem z innemi, ale w osobnym dziale.

Jak z tego przegladu widaé, prawa przyznawane sg mniej-
szoSciom nie jako jakim§ organizacjom prawnym, nie jako
osobom prawnym. Whbrew twierdzeniom niektérych autoréw,
nigdzie w traktatach czy deklaracjach niema podstawy do
twierdzenia, iz te mniejszoSci stanowig taka organizacie; je-
dyny wyijatek stanowi — poza temi aktami prawnemi znaj-
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dujacy sie — przepis mandatu dla Palestyny, tworzacy ,un
organisme juif®, jako cialo zreszta tylko opinjodawcze. Prawa
czy dla mieszkancéw, czy dla obywateli, przyznawane sa
przedewszystkiem jako dla poszczegélnych jedno-
stek, ktore sie réznig od wiekszosci. Artykuly: 2-gi oraz
7—9 traktatu mniejszo$ciowego polskiego tudziez ich odpo-
wiedniki w innych traktatach i deklaracjach, zawierajace
ogblne prawa mniejszo§ci, wylacznie oparte sg
na tej konstrukcji prawnej. Bierze sic w pewnych
wypadkach (z artykutu 9) na uwage liczbe tych mniej-
szosci w miastach i okregach, ktéra uzasadnia wiekszy na-
dzial ich praw, ale bez jakiego$ organizowania
tych mniejszosci.

Dopiero w artykulach, ktére przyznajg specjalne prawa
pewnym grupom, spotykamy przepisy, ktére niekiedy tworza
pewne organizacie mniejszoSciowe. Sa to organizacje
lokalnego znaczenia, wigc: organizacje koscielne na
gbrze Atos, zreszta istniejace juz poprzednio, a przez traktat
mniejszo$ciowy grecki zuzytkowane, komitety szkolne zydow-
skie, wyznaczane przez gminy zydowskie w Polsce i na Li-
twie, oraz organizacie samorzadowe Szeklerow i Sasow
w Siedmiogrodzie, a Kuco-Wolochéw w Grecji.l) Jedynie na
Rusi podkarpackiej oraz na wyspach Alandzkich widzimy,
iz mniejszo$ci maja przyznane stanowisko silniejsze, ale nie
jako mniejszosci, lecz na gruncie urzadzen terytorjalnej
autonomji w ziemiach, gdzie te mniejszosci w stosunku
do panstwa sa na tych ziemiach wigkszosciami. Tak wigc
traktaty i deklaracje w stosunku do mniejszosci, o ile chodzi
o ich organizacje, nie wychodza poza zakres przyznania sa-
morzadu lokalnym ugrupowaniom tych mniejszosci.

1) Toz w Adrjanopolu wedlug pierwotnego traktatu greckiego.
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III.

Ochrona praw, przyznanych mniejszeSciom.

Akta miedzynarodowe nietylko okreslaja, jakie prawa
maja przystugiwaé¢ mniejszoSciom; zawieraja one nadto prze-
pisy, ktére majs zapewnié, iz rzeczywiScie te prawa dostang
im sie w udziale, iz nie beda w praktyce naruszane. Czynia
to akta te w dwojaki sposéb: 1) zobowiazujac panstwa, iz
przepisy o prawach mniejszoSci beda mialy podstawowe zna-
czenie w ich wewnetrznem ustawodawstwie dla okreslenia
stanowiska prawnego mniejszosci, oraz 2) zapewniajac w pew-
nych wypadkach ingerencje organéw miedzynarodowych co
do tych przepiséw; ta ingerencia przejawiaé sig za$ moze
w trzech wypadkach: a) jako ingerencja Rady Ligi Narodéw
przy zmianie przepiséw miedzynarodowych o mniejszosciach.
b) jako ingerencia tejze Rady Ligi w razie naruszenia lub
obawy naruszenia praw mniejszosci, wreszcie c) jako inge-
rencia stalego trybunalu sprawiedliwosci miedzynarodowej
w razie sporéw, wynikajacych z tych przepisow.

I te przepisy jednak nie sa jednakie w stosunku do
wszystkich panstw, ktére przyjely zobowiazania migedzynaro-
dowe co do zabezpieczenia praw mniejszosci; widzimy tez
co do tych norm formalnych znaczne odchylenia w niekto-
rych z tych aktéw, i to mimo, Ze zwlaszcza poczatkowo
w grupie aktéw najblizej stojacych pierwszych poczynan sta-
rano sie utrzyma¢ te same formalne zasady postepowania.
Praktyka zycia okazala sie przeciez silniejsza i wprowadzila
wcale znaczne wylomy. -

53

I. Prawa mniejszoSci jako prawa zasadnmicze. Na po-
czatku przepiséw mniejszosciowych w art. 1 traktatu pol-
skiego pomieszczono postanowienie, iz Polska zobowiazuje
sie uznaé przepisy zawarte w art. 2—8 za prawa zasadnicze
(lois fondamentales), oraz ze zadna ustawa, zadne rozporza-
dzenie (réglement) ani Zadna dzialalno$¢é urzedowa nie stanie
w sprzecznosci lub w przeciwienstwie do tych postanowien,
e zadna ustawa, zadne rozporzadzenie ani tez zadna dzia-
talnosé urzedowa nie bedzie miala wbrew nim mocy. Wia-
Sciwie wystarczaloby stwierdzenie, ze przepisy te majg cha-
rakter zasadniczych, gdyz wszystko inne jest tylko konse-
kwencja, ktéra z tego postawienia kwestji wynika.

Artykul ten powtarza si¢ doslownie — réwniez jako
pierwszy — w traktatach o mniejszo$ciach: czeskim, jugo-
slowianskim, rumunskim i greckim.l)

Za prawa zasadnicze nie sa wiec uznane wszystkie prze-
pisy, zawarte w tych traktatach mmiejszosciowych, ale jedynie
te, ktére zostaly objete artykutami od 2-go do 8-go, a za-
tem: przepisy o nabyciu obywatelstwa (z art. 3—6), ogo6lne
przepisy o prawach wszystkich mieszkancoéw (habitants,
z art. 2) oraz cze$§¢ ogblnych przepiséw o prawach
obywateli (z art. 7 i 8). Za przepisy zasadnicze nie po-
czytano z og6lnych praw obywateli przepiséw o szko-
Yach publicznych (art. 9), jak réwniez przepisow specjalnych,
w tych traktatach pomieszczonych.

Zwrécié nalezy uwage na jedna réznice, zachodzaca miedzy
Rumunja a wszystkiemi innemi temi panstwami. We wszyst-
kich traktatach artykuly: 2—8 odpowiadajg sobie — z wy-
jatkiem rumunskiego; w tym ostatnim traktacie bowiem po
artykule 6 dodano jeden, specjalny, o nabyciu obywatelstwa
rumunskiego przez Zydéw, wskutek czego nastepne artykuly
maja cyfry o jednag wyzsze, niz w innych traktatach: artykut
rumufiski 8-my odpowiada artykulowi 7-mu innych traktatow,

1) Takze w armenskim.
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art. 9-ty 8-mu. Ot6z przeoczono to widocznie przy redakeii
artykulu 1 traktatu rumunskiego, w ktérym wskazano, jako
majace posiada¢ charakter zasadniczych, tylko artykuly 2—8.
Rezultatem tego jest, iz co do Rumunji przepisy, tyczace sie
zakladania przez mniejszosci ich kosztem zakladéw dobro-
czynnych, religijnych, szkét i innych zakladéw wychowaw-
czych, nie musza mieé charakteru przepiséw zasadniczych.
Dos¢ dziwne to niedbalstwo redakeyjne, gdyz widoczne,
iz tylko z przeoczenia to sig stalo.l)

Inaczej te kwestje unormowano w drugiej grupie aktéw,
a to w traktatach pokojowych: z Austrjg (art. 62), Wegrami
(art. 54), Bulgarjg (art. 49), Turcja (traktat lozanski (art. 37)2),
oraz w deklaracjach: albanskiej (art. 1) i litewskiej (art. i)
W tych aktach uznano jako zasadnicze wszystkie prze-
pisy, zawarte 'w odpowiednich dzialach traktatéw poko-
jowych, wzglednie wszystkie przepisy, znajdujace sig
w deklaracjach mniejszosciowych. W ten' sposéb w tych
panstwach zasadniczy charakter maja postanowienia, odpo-
wiadajace wszystkim 0 g 6lnym przepisom o mniejszosciach
(wiec takie odpowiadajace artykulowi 9-mu traktatu pol-
skiego o szkolach publicznych), jak réwniez specjalne
przepisy, wiec dla Litwy o Zydach (ktére w Polsce nie maja
charakteru zasadniczych), dla Turcji o mniejszosciach nie-
muzutmanskich, dla Albanji o muzulmanach.

Niema odpowiednich postanowien co do Finlandji, Estonii
i Lotwy, co do ktérych ograniczono sie tylko do stwier-

1) Podobnie stato sig z traktatem armerskim; artykuly, analogiczne
do tych, ktére w traktacie polskim uznano jako majace charakter praw
fundamentalnych, koricza sie w traktacie armenskim na artykule 5; jed-
nakze za fundamentalne uznano przepisy i dalszych artykuléw tego trak-
tatu: 6-go (o szkolach publicznych), 7-go (o muzulmanach) i 8-go (o zmia-
nie przepiséw i ich ochronie).

2) W traktacie sewrskim uznano (art. 140) za prawa zasadnicze
przepisy wyszczegélnionych tylko artykuldw 141 (=art. 2, z zmianami, trak-
tatu polskiego), 145 (=art. 7, z zmianami) i (=art. 8), z wykluczeniem
przepiséw o obywatelstwie i o specjalnych prawach mniejszosci.
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dzenia, ze przepisy konstytucyjne wystarczaja. Specjaln.xe zaé’
co do Alandu przepisy o mniejszosciach nakazano. wciggnac
do statutu autonomicznego — jako surogatu wigc prawa
Zasacflrzlzzgv(\)l‘obec tych przepisow zachowaly sie poszczegolne
panstwa, na ktére je nalozono ? o
Najskrupulatniej wykonaty traktat o mniejszosciach (ze
a.
it 1\X/Alii:istytucie; czeska z 29 lutego 1920 r1) er?W;-
dzono omal doslownie przepisy traktatu o mme]szoscm((i: :
Tak artykulowi 2 ust. 1 odpowiada § 106 us.t. 2izdadl (do-
dano, jako zdanie 2-gie, iz odstepstwa od tej zasac’ly sg to-
zwolone tylko, o ile na to dozwala prawo narodow), arty-
kutowi 2 ust. 2 — § 122, artykulowi 7-mu ust..1—3 e
8128 ust. 13, artykutowi 8 — § 130 (z dodatkiem: o 1!6
szkoly i zaklady tego rodzaju sa dozwolone na poditaltwwf
ogélnych ustaw), artykulowi 9. ust - § .131, arty ukm;n
9 ust. 2 — § 132. Brak jedynie odpf)w1edn1ka (flla artykulu
7 ust. 4 (o jezyku mniejszoSci w.sa‘dzw); za:stqpule ten l;{)rz?l-.
pis postanowienie artykulu 129, iz .prawanlqzykowe 0 1851
osobna ustawa, ktéra stanowi¢ bedzie czgsc kor.ls.tytucpc.H o‘-‘
dano przepisy: iz oznaczenie, CO znaczy ,,znacz.m'elszy Oh ame
mniejszoéci, okresla osobne ustavyy (§'133), 1ze gwa 2W‘::e
wynaradawianie jest zakazane 1 moze by¢ przezl?)zs(etl ¢
uznane za przestepstwo (§ 134). Paragrafy 128— . t. i
odpowiadajace artykutom 7—8 tra.l_<tatu, Z dodatk.ar(r)u)h woa-l
rza osobny dzial (VI-ty) konstytucp,. zatytulowany : Ochron
mniejszoéci narodowych, religijnych i ras?wych. o .
Czechy poszly jeszcze dalej; nie ma]alc.oboww"z u px; i
nego, uznaly jako prawa fundamentalne fakze .przep;sy.o ;l:ei
podkarpackiej (art. 10—12 traktatu) 1 wciggnely e

15 Ob. wydanie konstytucji przez J- Hoelzela, Ust.ava Republikﬁ(‘ Cej
koslovenské, Praga 1920. W tlumaczeniu polskiem jul’]an::\ M‘akOW> 1eio:
Nowe konstytucie, Warszawa 1925. W tlumaczeniu niemieckiem w Jahr

buch des &ffentlichen Rechts t. XI, Tybinga 1922, str. 362—375.
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w konstytuch jako § 3 ust. 2—7; uzupelniono tylko nieco
te przepisy, mianowicie przez postanowienia, iz gubernatora
R.USI mianuje prezydent Rzeczypospolitej na propozycje rzadu
fz.tfstzliwy Rusi podpisuje gubernator, a wchodza w z’ycie’
].eS.ll si¢ zgodzi dac swéj podpis prezydent Rzeczypospolitej’
1 ze oglasza si¢ je w osobnym dzienniku praw; nie pomie:
szczono za$ przepisu, iz w sejmie czeskim nie moga braé
.udzxalu postowie (wzgl. senatorowie) z Rusi w tych rodza-
jach spraw, ktére naleza do zakresu sejmu autonomicznego.

Ina'czej postapita Austrja; w konstytucje zwigzkowa
z 1 pazdz. 1920 r., pézniej jeszcze raz ogloszong w tekscie
aut.entycznym1), nie wpisano odpowiednich przepiséw, ale
w jej artykule 149, méwiacym o prawach obywatels’kich
uznano za czeS¢ skladowy konstytucji przepisy calego rozj
dziatu V czesci Il traktatu z St. Germain.

Po.lska poszta podobng droga, jak Czechy, t. j. nie
wsp?mlnajqc o traktacie mniejszosciowym, przepisy jego
przejela w konstytucje z 17 marca 1921 r., tylko niezawsze
dostownie. Artykut 2 ust. 1 traktatu ma odpowiednik w art
?5, art. 2 ust. 2 — w art. 111 (doslownie), art. 7 ust. 1
i 2 — w art. 96; ustepom 3 i 4 artykulu 7 traktatu odpo-
wiada tylko ogélnie art. 109 konstytucji, artykutowi 8 —
art. 110 (prawie dostownie).

'Duz'o swobodniej traktuja te kwestje konstytucje : jugo-
slow1.aﬁska i rumufiska. Pierwsza2), z 28 czerwea 1921 r. gwa-
\rantule w art. 5 ust. 1 wolno$é osobista, w art. 12 ’ust 1
zc.l. 1 \A.rolnos'é religii i sumienia. W art. 12 ust. 2 zd. 1 cz.yni
uZywanie praw obywatelskich i politycznych niezaleznem od
wyznania, z .zast:rzez'eniem, ze nikt nie moze ze wzgledu na
przepisy swej wiary usuwac sig od obowiazkéw obywatelskich
lwwolskowych, a art. 12 ust. 6 postanawia, iz o ile w bud-

’ llndesgesetzblaﬁ nr. 1. W Humac '
1 B Zeniu polskxem ul]an IVIakOWSkl,

5 ; :
) W tlumaczeniu polskiem Makowski - ., w tlumaczeniu niemiec-

kiem Jahrbuch j. w. str. 200 i n.
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secie panstwowym sa przewidziane wydatki na cele wyzna-
niowe, nalezy je dzieli¢ miedzy poszczegélne uznane wy-
znania w stosunku do liczby wiernych i wykazanych faktycz-
nych potrzeb. Wreszcie art. 16 ust. ostatni zapewnia, Zze
mniejszo$ciom rasowym i jezykowym ma by¢ udzielana nauka
elementarna w jezyku macierzystym, a to ze zmianami, jakie
okredli ustawa. Ani jeden artykul wiec nie przejmuje do-
slownie brzmienia traktatu mniejszosciowego. Innych gwa-
rancyj dla mniejszosci brak zupelny.

Konstytucja rumunska z 26 marca 1923 r, ogloszona
dekretem krélewskim z 28 marca 1923 r.'), powtarza w sze-
regu artykuléw, iz prawa, okreslone w niej, stosuje sie bez
réznicy pochodzenia etnicznego, jezyka i religji. Wszystkich
mieszkancéw tyczy sie art. 9, ktéry zapewnia ,obcym®, prze-
bywajacym na terytorjum rumufiskiem, ochrong, przyznang
przez ustawe co do oséb i débr w ogolnosci, oraz art. 22,
ktéry mowi o zupelnej swobodzie kultu i o zapewnieniu
przez panstwo wszystkim kultom réwnej wolnosci 1 proteke;,
o ile ich wykonywanie nie narusza porzadku publicznego,
dobrych obyczajow i praw organicznych panstwa; sa to wigc
odpowiedniki przepiséw art. 2 traktatu, choé¢ swobodnie
w stosunku do tamtych przepiséw stylizowane. Pelne réwno-
uprawnienie obywateli zapewnia art. 7, stanowiacy, iz
réznice religijne, etniczne i jezykowe nie stanowia przeszkody
w nabyciu i uzywaniu praw cywilnych i politycznych, art. 5,
28 i 29 przepisuja, iz wszyscy Rumuni (t. j. obywatele ru-
munscy), bez réznicy pochodzenia etnicznego, jezyka 1 religiji,
maja przyznane wyliczone tam prawa obywatelskie. Wreszcie
szkolnictwa tyczy sie art. 24, ktéry glosi, iz nauczanie jest
wolne w warunkach ustalonych przez ustawy specjalne i o ile
nie jest przeciwne dobrym obyczajom i porzadkowi publiczne-
mu. O uzywaniu jezykéw mniejszosci niema w szczegolnosci

1) W tlumaczeniu polskiem Makowski j. w., w tlumaczeniu francuskiem

w I'Europe Nouvelle z 19 maja 1923 r.
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zadnych osobnych postanowien, toz o zakladach mniejszoscio-
wych, dobroczynnych czy spolecznych; moga pod tym wzgle-
dem wystarczy¢ przepisy o prawach obywatelskich, zwl. art.
28 i 29, méwiace o swobodzie zgromadzen i stowarzyszen
bez wzgledu na réznice etniczne, jezykowe i religijne.

Zadne z panstw tych nie wprowadzilo do konstytucyj
przepisoéw, ktéreby odpowiadaly artykulom, tyczacym sie
sprawy nabycia obywatelstwa wedlug traktatéw; i stuszna,
gdyz przepisy te nie maja charakteru norm zasadniczych,
ktéreby si¢ nadawaly do pomieszczenia ich w tego rodzaju
aktach, jakiemi sa konstytucje.

Wegry zmiany konstytucji nie przeprowadzily. Toz —
dotad — Grecja i Bulgarja.

Traktaty ani deklaracje nie przewiduja sposobu badania
kwestji, czy pafistwa, ktére przyjely na siebie zobowiazania
o uznaniu pewnych postanowien za zasadnicze, dotrzymaly
go; moglyby wiec z interwencig pod tym wzgledem wystapié
tylko panstwa, ktére z drugiej strony byly strong pertraktu-
jacg w traktatach pokojowych lub specjalnych mniejszoscio-
wych, a Liga Narodéw, o ile chodzi o deklaracje zlozone
wobec niej. Co do pierwszej kategorji mogtoby byé kwestja
watpliwa, czy prawo wystapienia przystuguje tylko lacznie
panstwom kontraktujacym, czy kazdemu z nich zosobna.

lI. Zmiana przepiséw o ochronie mniejszosci. W aktach
miedzynarodowych, tyczacych sie ochrony mniejszosci, okre-
slono specjalnie sposob zmiany tych przepiséw, ktére tycza
si¢ mniejszoSci, a stanowia zobowigzania miedzynarodowe.
Zmiany moga sic dokonywaé w sposéb rézny w stosunku
do réinych panstw, ktére takie zobowiazania przyjely. Mozna
te panstwa podzieli¢ na cztery grupy.

a) Do pierwszej grupy naleza panstwa, ktére podpisaly
traktaty mniejszosciowe; brzmienie normy co do zmiany jest
zupelnie w nich identyczne, wiec co do Polski (art. 12),
Czech (art. 14), Jugostawii (art. 11), Rumunji (art. 12), Grecji
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(art. 16)!); tycza si¢ zmiany zdania:. 2-gie i 3-cie ustepu
pierwszego tych artykuléw. : =
Postanawiaja te traktaty, iz zmiana przepisow, tyczacych
sie mniejszosci rasowych, religijnych i je;zykowyc}}, zawartyf:b
w traktatach, moze nastapi¢ za zgoda wiekszosci Rady .ngx
Narodéw (ust. 1 zd. 2). Ale pafstwami, ktére podpisaty
traktaty o mniejszosciach, byly t. zw. gléwne”mocarstwai
trzeba wiec bylo rozwiazaé kwestjg, co zrobi¢ z prawami
tych panstw, wyplywajacemi z traktatév\.f; mogloby sie ;.:da-
rzyé, ze Rada Ligi wigkszoscia zgodzilaby si¢ na zmiany
postanowien, a nie przystalyby na to moc'al.'stwa syg?:fl’farneJ
Jakze przytem moglaby uchwata Rady Ligi przekresllF for-
malnie traktat mniejszosciowy ? Zaradzono temu w takl.sp?-
s6b, iz panstwa' gléwne (w ust. 1 zd. 3) zobowia‘z;}’l)’r si¢ nie
odmawiaé swej zgody na modyfikacje tych przepisow, kto-
reby w formie prawnej zostaly przyjcte przez w.lqkszo§c Rady
Ligi. A wiec zmiana nastapicby mogla w talfl sposob. ‘N'a]-
pierw Rada Ligi wiekszoscia godzi sig na zmiang przepisow.
Oczywiscie taka zmiana moglaby nastapic t.ylko za zgoda
interesowanego pafstwa, bo takie panstwo nie ma zadnego
zobowigzania poddac si¢ uchwale Rady co do zmiany. \X/ ra-
zie osiagniecia zgody miedzy: 1) panstwem mtere.s.owanfarfx
i 2) Radg Ligi, wyrazajaca tg zgode przez uchwalq -wu;kszoscz,
musialby zosta¢ podpisany nowy traktat I{nqdzy.mteresowa-
nem panstwem a pieciu mocarstwami glowne-ml, ;?r?yczc.am
te mocarstwa gléwne nie mialyby prawa badania tresci zmian
przeprowadzonych. Oczywiscie te panstwa moglyk')y nawet
wogéle wyrzec sie przez taki nowy uktad swoich praw
ch traktatow.

o b) Druga grupeg stanowig panstwa, l.ct'ére Pgdpisaly tral.<—
taty pokojowe, zawierajace przepisy o mnlelszosc1ac}}: Austrja
(art. 69), Wegry (art. 60), Bulgarja (art. 57), Turcja (tr'aktat
lozanski art. 44; wymienia tylko cztery mocarstwa glowne,

1) Tak tez byto co do Armenii (art. 18).
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bez Stanéw Zjedr.xoczonych).l) Zdanie 2-gie ustepu 1-go w tych
artytulach 'brzmx t'ak samo, jak w traktatach mniejszoécio-
wych. Z.d.amej trzecie ustepu 1-go inaczej jest sformulowane —
mianowicie, Z¢ na zmiang przepiséw, o ile Rada Ligi zgodzi
si¢ na nig -w.nqks.zos’ciaz, przystang panstwa, reprezen’co%vanel
\AtRadme Ligi, t. j. majace tam swoich przedstawicieli, zat
nietylko mocarstwa gtéwne, stale w Radzie Ligi zasial’d o
lecz takze te panstwa, ktére do niej wybierane sa co ajazlfe’
Trakta.ty pokojowe podpisaly nietylko panstwa gaiéwnero lll
znacznie wicksza ilos¢ panstw; wszystkie one majg ’wiai
%rlawo glos.u co do mod}ffikacyj przepiséw o mniejszos'ciac(;tl.
aczego jednak zobowiazaly sic do udzielenia zood
zmiany, pr‘z.ythe przez Rade Ligi, tylko panstwa rep%‘ezeyntr(l)éj
wane .w.’ce]ze Radzie, majace juz przez swoich w niej d
sta\.mcxell wplyw na uchwale — pozostaje zagadk /ip:lzeb-
te. inne ’p.?r'lstwa swej zgody nie daly ? Oczywista allz ucg}rug Iy
qukszo‘sm Rady Ligi musi uznaé panstwo intere_;owane aE
formalnie ma byé sprawa zalatwiona? Trzebab no. -
traktaf:u migdzy panstwami, ktére sygnowaly trakt};t o‘ll:e'go
Ma si¢ wrazenie jednak, ze wogdle tej kwestiji pf -
przemyslano. L
- c) dDuzo p.roéciej pf"zedstawia si¢ ta sprawa, o ile cho-
zi o eklaracie Albanji (art. 7) i Litwy (art. 9). Zob
wigzania tych panstw zostaly przyjete tylko ‘./vobéc zi Oi_
l\;vxs‘tarcza zate.m do zmiany tych norm zgoda Ligi i paﬁstv\i’
tére d.eklaraqq takg zloiylo. Tak tez ujeto te kwesti :
w zdamu'drugiem tych artykuléw powiedziano Qii ‘Zes" e
p(.)stanO\'m.er'l o mniejszo$ciach nastapi¢ moze tylnl;o za ;macrila
w1q!<szosc1 Ra'dy Ligi; za§ zdanie trzecie odpowiednich i?t&-l
kutow traktatéw. — poprostu tu odpadlo. y
‘ d) C;o si¢ tyczy Lotwy, Estonji i Finlandji, spraw
px?edstawm si¢ inaczej, gdyz niema co do nich ani tl”aktp t6 a
ani szczegétowo sformutowanych deklaracyj. Zastqpioioovjve,

4 : 2
) W traktacie sewrskim takiego artykulu wogdle nie bylo
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przez przyjecie do wiadomogci postanowien konstytucyj i in-
nych ustaw, okreslajacych: ,statut des minorités®. Otéz co
do Lotwy i Estonji zastrzezono tylko, iz w razie gdyby ten
,statut“ przestal zapewniaé zastosowanie ogdlnych zasad
o ochronie mniejszosci, moze Rada Ligi zazada¢ otwarcia
na nowo rokowan (co do Lotwy, to i rzad fotewski wyraznie
zostal do tego upowazniony); w razie réznicy zdan, Rada
Ligi lub rzad estonski, wzgl. lotewski, moga zazadac zwré-
cenia sie do stalego trybunatu sprawiedliwosci migdzynaro-
dowej o ,avis consultatif. Nié jest powiedziane, Zze takie
avis, bedace tylko opinja, rozstrzyga; ale zapewne to miano
na myéli, iz mu si¢ obie strony w tym wypadku poddadza.
Co do Finlandji, wogéle nie postanowiono nic co do zmian,
takze nic nie postanowiono w specjalnej rezolucji Rady Ligi
co do wysp Alandzkich, ale przypuszczaé nalezy, iz jej prze-
pisy moga byé zmienione w takich warunkach, jak statut
autonomiczny Alandji, do ktérego nakazano te przepisy
wpisac.

Tak sie przedstawiajg normy co do mozno$ci zmian po-
stanowien o mniejszosciach. Mimo daznosci Ligi do wytwo-
rzenia ogolnych zasad prawa miedzynarodowego co do ochrony
mniejszo$ci, sama ona juz niejednokrotnie od raz przyjetych
zasad odstapifa, przez co utrudniong zostato ujednostajnienie
takich zasad. Przytem naruszono podstawowa dla Ligi za-
sade réwnosci wszystkich panstw, ktore do niej naleza. Je-
dyna wlasciwa droga byloby wiec doprowadzenie do 0gol-
nej konwencji w sprawach mniejszosciowych, ktéraby zasta-
pila specjalne traktaty i deklaracie. Ale o tem dotad nie
stychaé. Za silne sa te panstwa, ktére w stosunku do siebie
takich zobowiazan nie majg zamiaru przyjaé. Zebranie Ligi
(Passemblée) w punkcie 4 rezolucji w sprawie mniejszosci,
przyjetej 21 wrzesnia 1922 r.,1) zajelo tez stanowisko bardzo
skromne w tej kwestji: ,zebranie wyraza nadzieje (espoir —
e 1)715':]( Ligi A. 103. 1922 r. Takze Compte rendu de la troisieme

assemblée de la Société des Nations, 13-me séance pléniére, str. 8.
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tylko!), ze panstwa, ktére nie s w stosunku do Ligi Naro-

déw zwigzane zadnemi zobowiazaniami prawnemi co do mniej-

szoSci, przeciez przestrzegaé beda w traktowaniu swoich
mniejszo$ei rasowych, religijnych i iezykowych przynajmnie;
w tym samym stopniu sprawiedliwosci i tolerancji, jakiego
wymagaja traktaty i stala dzialalnogé Rady Ligi“.

lIl. Ochrona mniejszoéci przez Rade Ligi. Na poczatku
artykul6w, traktatéw i deklaracyj, wyzej powolywanych, jako
zdanie pierwsze ustepu pierwszego, postanowiono, iz pan-
stwo, przyjmujace ochrong mniejszosci, godzi sie na to, ze
przepisy traktatéw i deklaracyj, o ile tycza sie oséb, nale-
zacych do mniejszosei rasowych, religijnych lub jezykowych,
stanowia zobowiazania charakteru migdzynarodowego (des
obligations d’intérét international) i znajdowaé sie beda pod
ochrona (sous la garantie) Ligi Narodéw. Tak czytamy
w traktatach z Polska (art. 12), Czechami (art. 14), Jugo-
slawja (art. 11), Rumunijg (art. 12), Grecjy (art. 16), Austrjg
(art. 69), Wegrami (art. 60), Bulgarjg (art. 57), Turcja (trak-
tat lozanski (art. 44)1), oraz w deklaracjach Albanji (art. 7)
i Litwy (art. 9). :

Z tego zasadniczego postanowienia wyciagnieto wnioski,
oddajac Radzie Ligi Narodéw kompetencie co do zmian
traktatow i deklaracyj, co do wystepowania w razie naru-
szenia lub grozby naruszenia praw mniejszosci, za$ trybuna-
towi sprawiedliwosci migdzynarodowej rozstrzyganie sporéw
w tych materjach. Nie okreslono jednak blizej pojecia gwa-
rancji.

Zajela sie ta kwestja Rada Ligi Narodéw, ktéra na se-
sit z 22 paidziernika 1920 r. zatwierdzila referat w tym
wzgledzie swojego referenta Tittoniego. Pojecie »gwarancji®
okresla on tak, iz to postanowienie oznacza przedewszyst-
kiem, ze przepisy, tyczace si¢ mniejszosci, sa nienaruszalne
(intangibles), t. j. nie moga byc zmienione tak, by doszto

1) Réwniez z Armenja (art. 18).

do jakiegokolwiek naruszenia (un‘e attei'nt.e quelcon.the) p(;a\\i
obecnie uznanych i bez zgody wigkszosci R':?dy ngl’L“N’ ru
gim rzedzie z pojecia gwaranciji vtzyplywa,. iz Ra}dil 1gi lir:i
prawo przekonaé si¢ (s’assurer), ze przepisy s;t scis:1 W}I.OZ_
nywane (constamment executéesl). Dos¢ to. ezplodne -
trzasania; sadze, iz zgola wystarcza wskaz’e}me na inne px.'“
piS}; tegoz artykulu jako okreélﬁja‘ce tres¢ te.:] ,,gm}llara;cep ii
t. j. prawa Ligi co do ingerencji przy zmianie tyc hp naf,)u_
séw, a zwlaszcza prawo wystepowania w razie IC

szenia. : !
Praktyka Ligi zaczela tlumaczy¢ przepis ten bardzo

. jednostronnie — jako obowiazek Ligi bezwzglednego ujmo-

wania sie za mniejszo$ciami, publikowania' tez jak na]s.ze:rsze;%io
skarg, wnoszonych do Ligi o naruszanie praw mme’]s'zoraz,:
zgola bez badania, od kogo pochod.z?,, jaka ich dtres: 0 &
forma. Dalej bedzie o tem dokladniej mowa. Jednostron .
stanowisko, zajete przez Lige, jej ’sekr.etarlat.zw%;szcza,h vja_
i Rade, wywolalo jednak reakcje, ktéra sig Pr_ze;aw;; W2L)1C e
Yach zebrania (assemblée) Ligi z 21 wrzesnia 12 I -
nowicie trzeci punkt rezolucji, tyczacej sig mnlel'szosq, przlyrlli
{etej przez zebranie, opiewa: ,,Ze.brame, u(zina.lta‘cf \A(;a[:rfen-
zasadnicze prawo (tout en reconnalssa.nt le rocx1 . fon o
tal) mniejszosci do ochrony przez Ligg Naro‘ox{vt;;r o
wszelkiemu uciskowi (oppression), podkresla .(1r'151s o o
wiazek, ciazacy na osobach, naleiqcyc}'l do mfu;el.szols)mwatde
wych, religijnych lub jezykowych, b}.r jako lcila n; 0) yZ i
wspolpracowali (de coopérer en f;ltoyens loyales ¢ Vi)ier_
stwem, do ktérego obecnie naleza®. .\)-Vyra}zr.ne \lmq.c i
dzono, ze nietylko chroni¢ nalezy mniejszosci, a;e? ze nOboj-(
ie takze wprowadza¢ na droge lojalnego spe Exema e
wiazkéw panstwowych; natozono ten'obowwtze1 nanal L
tarjat Ligi w punkcie 5-ym: ,3Sel‘<retar!at generadny, o
rym ciazy obowiazek zbierania informacyj co do'sp

1) Journal Officiel rok I nr. 8, :str. 8—9.
2)' Obacz wyzej str. 55.
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wykonywania traktatéw o mniejszosciach, ma nietylko poma-
ga¢ Radzie Ligi w badaniu skarg co do naruszania trakta-
téw, lecz powinien takze wspieraé Rade w sprawdzaniy,
w jaki sposob osoby, nalezace do mniejszosci rasowych, re-
ligijnych i jezykowych, wypelniaja swoje obowiazki wobec
swoich panstw“. Punkt za$ pierwszy, uznajac, iz ,w razie
przypadkéw powaznego naruszenia traktatéw mniejszoscio-
wych jest rzecza konieczna, by Rada zachowata pelne prawo
bezposredniego wystapienia“, przeciez silnie to podkreslil,
ze ,w zwyczajnych wypadkach najlepszy s$rodek dla Ligi
w celu utrzymania dobrych stosunkéw miedzy réinemi rza-
dami, ktére traktaty podpisaly, a osobami, nalezacemi do
mniejszosci rasowych, religijnych lub jezykowych, a odda-
nych pod wiladzg tych rzadéw — to zostawanie w poufnych
i zyczliwych stosunkach (d’avoir... des communications offi-
cieuses et bienveillantes) z temi rzadami‘.

Kwestja nie jest okreslona dokladniej, jakiego rodzaju
przepisy podpadaja pod te gwarancie: maja to byé przepisy
artykutéw traktatéw, o ile tycza sie mniejszosci. W szcze-
golnosci chodzi o to, czy podpadaja pod to przepisy o na-
byciu obywatelstwa. Zdawaloby sie, ze nie; niektére traktaty
catkiem takich przepiséw nie zawieraja, w innych sa one
podane tylko w pewnej czesci, konwencja genewska co do
Goérnego Slaska — opierajaca sie o traktat polski mniej-
szo$ciowy — calkiem te przepisy z pod kompetencji Ligi
wylacza. Nie moge tu tej kwestjii omawiaé szczegélowo;
chce wiee tylko stwierdzié, iz trybunal sprawiedliwosci mie-
dzynarodowej, wezwany przez Rade Ligi Narodéw o ,avis
consultatif w tym wzgledzie, ze wzgledu na opozycje Pol-
ski co do przyjecia punktu widzenia w tej materji Rady
Ligi, w ,avis“ z 15 wrzesnia 1923 r.') uznal, ze sprawy
o obywatelstwo podpadajg pod kompetencje Ligi.

1) Publications de la Cour permanente de justice internationale Se-
rie B. Nr 7. Le 15 septembre 1923.. Recueil des avis consultatifs. -Acqui-
sition de la nationalité polonaise.
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Ta gwarancja Ligi przejawia si¢ glownie w rozpatrywa-
niu zazalen w mys$l ustepu drugiego artykulu 12-go traktatu
polskiego, doslownie tak samo brzmiacego w wyzej cytowa-
nych juz traktatach i deklaracjach. Brzmi to postanowienie
tak, iz panstwo interesowane ,zgadza sig, aby kazdy czlo-
nek Rady Ligi Narodéw (tout membre du conseil de la So-
ciété des Nations) mial prawo zwracaé uwage (aura droit
de signaler) Rady na przekroczenie lub niebezpieczefistwo
przekroczenia (toute infraction ou danger d’infraction) ktére-
gokolwiek z tych zobowiazan, oraz zeby Rada mogla posta-
pi¢ w taki sposob i daé takie instrukcje, jakie uzna za wska-
zane i skuteczne w danych okolicznosciach®.

Wyjasnienia, kto to jest czlonek Rady Ligi, szuka¢ na-
lezy w statucie Ligi (t. zw. pakcie), ktéry stanowi czesé
pierwsza wszystkich traktatéw pokojowych, podpisanych
w czasie kongresu paryskiego. Odrézni¢ nalezy $cisle: czion-
kéw Ligi (membres de la Société) od czlonkéw Rady
Ligi (membres du conseil dela Société). Czlonek Ligi —
to panstwo, ktére do Ligi nalezy, czyto od poczatku jej
istnienia (membre originaire, art. 1 ust. 1 paktu), czyto jako
pozniej do niej przyjgte przez zebranie Ligi (art. 1 ust. 2
paktu). Te panstwa wysylajg do Ligi swoich przedstawicieli
(représentants des membres de la Société), tak na zebrania
Ligi (art. 3 ust. 1), jak — niektére — do Rady Ligi (art.
4, 26). Otoéz taki fizyczny przedstawiciel panstwa w Ra-
dzie nosi nazwe czlonka Rady Ligi (art. 4 ust. 1 zd.
ostatnie i art. 15 ust. 7). Taki zatem przedstawiciel panstwa,
ktéry zasiada w Radzie, czyto wigc czterech pafstw, ktore
stale tam majg swoich przedstawicieli (Anglja, Francja,
Japonja, Wiochy)!), czyto tych obecnie szeSciu panstw,
ktére sa corocznie wybierane na zebraniu Ligi, ma prawo
,zwrocié uwage® Ligi. Obecnie przyjal sie¢ w Radzie Ligi
termin na okreglenie skutku takiej czynnosci, mianowicie, iz

1) Wedlug paktu mialy tez zasiada¢ Stany Zjednoczone A. P.
5

Kutrzeba, Mniejszosct,
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przez taki wniosek Rada jest ,saisi“ ta sprawa. 'Nie trzeba
blizej wyjasnia¢, co oznaczajag wyrazenia naruszenia lub nie-
bezpieczenstwa naruszenia praw mniejszosci, choé¢ ta ostatnia
kwestja (niebezpieczenstwa) moze budzié pewne watpliwosci
w pewnych konkretnych przypadkach.

Jak z tego widaé, mozno$é podnoszenia spraw mniej-
szoSciowych w Radzie Ligi jest ograniczona wylgcznie do
czlonkéw tejze Rady. Dopéki czlonek Rady sprawy nie pod-
niesie, dopoki Rada nie jest przez niego ,saisi“, niema
zadnej akcji prawnej. Kiedy za$ taki czlonek Rady moze wy-
stapi¢ ? To. od niego zalezy. Oczywista w praktyce bedzie
to zalezalo zwyczajnie od panstwa, ktére on reprezentuje;
nie bez wplywu jednak bedzie stopieni samodzielnosci, jaka
panstwo swojemu przedstawicielowi w Radzie Ligi zostawia.
Nie mozna zadaé od czlonka Rady, by sie legitymowal
z tego, czy mu panstwo pozwolito na taka akcje, czy nie;
to jest kwestja jego wewnetrznego stosunku do panstwa,
ktére przedstawia. Czlonek Rady Ligi Tittoni w zasadniczym
raporcie z 22 pazdziernika 1920 r. co do interpretacji tych
postanowien wprost méwi, iz ,chodzi tu w pewnej mierze
o prawo i obowigzek panstw, reprezentowanych w Ra-
dzie“. Formalnie jednak nie panstwo czyni ten krok, ale jego
przedstawiciel, w swojem — nie panstwa — imieniu.l) Jesli
on stawia wniosek, to Rada jest ,saisi“, musi sie ta sprawg
zajaé 1 powziaé jaka$ uchwale. '

Celem tych postanowien bylo widocznie ogranicze-
nie kola uprawnionych do podnoszenia skarg z tytulu po-
krzywdzenia mniejszosci i nalozenia §cistej odpowie-
dzialno$ci na tego cztonka Rady, ktéryby taka sprawe
podniést. Tymczasem Rada Ligi Narodéw na posiedzeniu
z 25 pazdziernika 1920 r. powzieta takg uchwale:

1) Blednie tez przedstawiciel Polski przy Lidze w memorjale z 16
styeznia 1923 r., o ktérym nizej, stawia kwestje, iz prawo inicjatywy ma
,un état membre du conseil; takiej tezy obroni¢ sie nie da.
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,By okregli¢ warunki (conditions), w ktérych Rada Ligi .
wykonywaé bedzie funkeje, przyznane jej przez statut Ligi
i rozmaite traktaty co do ochrony mniejszosci, Rada uchwala
nastepujaca rezolucjg, ktéra zostanie wpisang w jej regula-
min wewnetrzny (réglement intérieur): W celu ulatwienia
cztonkom Rady wykonywania ich praw i obowiazkéw co do
ochrony mniejszosci jest rzecza pozadang, by jej prezydent
i dwaj czlonkowie, przez niego w kazdym poszczeg6lnym
wypadku wyznaczani, przeprowadzali zbadanie (procédent
4 Pexamen) kazdej prosby lub zawiadomienia (pétition ou
communication) wniesionych do Ligi Narodéw, a tyczacych
sie naruszenia lub niebezpieczefistwa naruszenia przepiséw
traktatéw o ochronie mniejszosci. Do takiego badania przy-
stapi sie, jak tylko dotyczaca prosba lub zawiadomienie zo-
stang podane do wiadomosci (connaissance) cztonkéw Rady.“

Komitet trzech mial wiec by¢ tylko instytucja we-
wnetrzna, przygotowujaca sprawe; utworzenie go bylo rze-
cza wewnetrznego regulaminu Rady Ligi. Nie ogloszono tez
tej uchwaly w publikacjach Ligi.l) Rzecz — zdawaloby sie—
iasna, iz jakikolwiek bylby rezultat takiego przedwstepnego
badania sprawy przez komitet trzech, nie moglo to zmie-
nia¢ przepiséw traktatow, w szczegblnosci opinja  komi-
tetu nie mogla zastepowad wniosku formalnego jednego
z cztonkéw Rady Ligi. W praktyce stalo sig inaczej. W szcze-
g6lnosci w sprawie praw kolonistéw' niemieckich w Polsce
traktowano opinje komitetu trzech tak, jakby ona zastepo-
wala wniosek formalny cztonka Rady, jakby przez taka opinje
komitetu Rada Ligi byla juz ,saisi“2).

Podobnie ta kwestja ingerencji Rady Ligi przedstawia
sic co do Estonji i Lotwy; co do Finlandji brak wogoéle ja-

1) Znana mi z odpisu maszynowego. Powolywano si¢ jednak poézniej
na nig, po raz pierwszy w mnocie sekretarjatu z 23 stycznia 1922 r,,
Journal Officiel rok III str. 253—255.
2) Ob. do tej sprawy Journal Officiel rok III str. 252, 254—255,
382, 419, rok IV str. 231—232, 240, 395—397.
5*
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ki(‘:h.kolwiek postanowien. W deklaracjach estonskiej i lotew-
Sl?le] przepisano, iz rzady tych ‘panstw sa obowiazane daé
le.ze wszelkie informacje, o ile Rada Ligih tego zazada na
wm(?sek (jesli bedzie: saisi) jednego z swoich czl:nkéw
Stylizacja jest inna, lagodniejsza, niz w traktatach: niemz;
oWy o r‘xaruszaniu i niebezpieczenstwie naruszenia praw
mniejszo$ci, ale praktycznie na jedno to wychodzi. Zato
okreslony jest obowigzek dawania informacyj, o czem niema
mowy w traktatach i innych deklaracjach; prawnie jest to
réznica, faktycznie jednak niema ona oczywiscie znaczenia
gdyz w takich przypadkach rzadko chyba jakies par'xstwc;
odméwitoby informacyj Radzie Ligi.

Drugg kwestja, ktéra w praktyce zaczeto traktowad
wbrew przepisom traktatéw i deklaracyj, to sprawa skarg
wnoszonych do Ligi nie przez uprawnionych czlonkéw Rady,
Za.raz po powstaniu Ligi zaczely do niej naplywaé r(’)z'ne.
zaz'al.ema, wychodzace od rozmaitych oséb, zwlaszcza od
m.m'e]szos'ci, ktére si¢ uwazaly za krzywdzone. Sekretarjat
ngl zaczal te zazalenia rozsylaé wszystkim czlonkom Ligi
t: I panstwom do Ligi nalezacym, zgola ich zreszta nie ba-,
da]f:;c. Ze stanowiska prawnego zajal sie temi kwestjami Tit-
toni w raporcie — juz kilka razy wspomnianym — z 22 pazdz
1920 r.1). Stwierdzil, iz prawo ,signaler les infractions® ma'a;
tylko cztonkowie Rady, iz inne panstwa, nie reprezentowarﬁe‘
w Radzie, czy mniejszosci same, moga donosié o narusze-
niach tr'aktatéw mniejszo$ciowych lub niebezpieczenstwach
naruszenia, ale takie pisma majq charakter tylko zwyklej
Pros’by lub informacji (le caractére d’'une pétition ou d’un;
information pure et simple), i nie moga wywrze¢ tego
skutku prawnego, by rada zostala zajeta ta kwestja i b
W}'/v.volana byla jej interwencja (avoir pour effet juridique d}e,
saisir le conseil et de provoquer son intervention). Referent
przyjal jako zasade, Ze w razie wplyniecia takie skargi
Sp}(reéla ia ogélnikowo jako: demande) sekretarz Ligi x;xa ia

1) Journal Officiel rok I nr. 8 str. 81—83. :
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podaé do wiadomosci cztonkom Rady (tylko im!), i to jedy-
nie dla informaciji; wyraznie podkreslil, ze to nie jest zaden
akt prawny (acte juridique) Ligi lub jej organéw, toz kompe-
tencia w tej sprawie rozpoczyna si¢ dopiero, jesli jeden
2z czlonkéw Rady poda do wiadomosci Rady (signale a son
attention) naruszenie lub niebezpieczenstwo naruszenia praw
mniejszoéci. Réwnoczesnie ma by¢ zawiadomione panstwo
interesowane; ale takie zawiadomienie nie ma charakteru
zadania (une requéte), by ono dato Lidze informacje w tej
kwestji, nie zawiera koniecznosci przedstawienia obrony.
Referent — jakby z pewnem zdziwieniem — stwierdzil, iz
sekretarjat przyjal od pewnego czasu praktyke, ze kazdy taki
dokument przesyla takze bezposrednio wszystkim czlonkom
Ligi, t. j. wszystkim panstwom, do Ligi nalezacym. Referent
dodaje, iz w razie, jedli interwencja Ligi zdaje sie by¢ pilnie
potrzebna (urgente), sekretarjat Ligi — tak samo zreszta po-
stepujac, jak w zwyklych przypadkach — moze zawiadomic
cztonkéw Rady w sposéb jak najépieszniejszy (dans le plus
bref délai), takze telegraficznie, i ze kazde pafistwo, repre-
zentowane w Radzie Ligi, moze zada¢é — zgodnie z regula-
minem — natychmiastowego (urgente) zwolania Rady Ligi.
Tak praktyka Ligi w dwoch kwestjach odbiegla od prze-
piséw traktatéw: przez stworzenie komitetu trzech, ktory
jakoby mogl zastepowa¢ wniosek formalny czlonka Rady,
i przez rozsylanie wszystkim panstwom czlonkom Ligi skarg,
do niej nadeslanych, zgola bez ich badania, gdy z ducha
przepiséw traktatéw daloby si¢ uzasadnié co najwyzej przed-
kladanie takich skarg czlonkom Rady Ligi jako jedynie legi-
tymowanym do ‘wystepowania (signaler, saisir) w sposob
prawny na Radzie Ligi. Na te odstepstwa od przepisow nie
zwrécono jednak dostatecznie uwagi ze strony panstw inte-
resowanych.
Z pierwsza interwencja, bardzo zreszta niedostateczna,
co do zmian w procedurze, przyjetej w praktyce, wystapit
przedstawiciel Polski przy Lidze w piSmie, noszacem date
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3 czerwea 1921 r;l) tak dlugo trzeba bylo czekaé na zZorjen-
towanie sig, Ze nie wszystko jest w porzadku w dzialalnosci
Ligi w stosunku do przepiséw prawnych. Reprezentant Polski
krytykowal rozsylanie bezposrednio skarg prywatnych, wno-
szonych do Ligi, gdy one zawieraja czesto wiadomosci jedno-
stronne, riedokfadne lub tendencyjne. Zaproponowal, by
skargi, nie od czlonkéw Ligi wychodzace, byly poddawane
egzaminowi sekretarza Ligi, ktéryby mégl odméwié trakto-
wania ich (de... donner suite), jesli podpisani nie mieli od-
powiedniego autorytetu (ne possédent pas d’autorité evidente);
zreszta za$ skargi takie mialyby byé komunikowane panstwu
zainteresowanemu, ktére do trzech tygodni od otrzymania
tekstu skargi mialoby o$wiadczy¢, czy da wyjasnienia. Skargi
rozsytanoby dopiero po uplywie tych trzech tygodni, gdyby
panstwo nie odpowiedzialo na zapytanie lub odpowiedziato,
ze wyjasnien nie przedlozy. Gdyby zapowiedzialo wyjasnie-
nia, ma czas na to 2 miesiace, poczem dopiero rozsy-
tacby mozna skargi cztonkom Ligi; alboby ich tez nie roz-
sylano, gdyby tego sobie zyczylo pafistwo interesowane
a sekretarjat uwazal, ze skarga nie zastuguje na wziecie jej
pod rozwage.

Przedstawicielstwo polskie popelnilo duzy blad przez
takie postawienie kwestji. Przyjelo istnienie praktyki, ktéra
nie byla uprawniona, dazylo' do jej zmiany, zamiast stanaé
na stanowisku $ciSle prawnem i zaprotestowaé przeciw roz-
sylaniu niczem nie usprawiedliwionemu takich skarg wszyst-
kim czlonkom Ligi. W ten sposéb godzilo sie wiec w za-
sadzie na takie postepowanie, a juz zupelnie godzilo sie bez
zastrzezen na to co do skarg panstw, bedacych czlonkami
Ligi, cho¢by w Radzie Ligi nie mialy przedstawicielstwa,
kiedy nawet referent rady Tittoni wyraznie stal na stano-
wisku, ze skargi panstw, nalezacych do Ligi, ale w Radzie
nie reprezentowanych, stoja naréwni z skargami oséb pry-
watnych.

1) Journal Officiel rok If str. 796—797.
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Zadania Polski zostaly poparte przez Czelch}‘/, 1)1(’((‘);;?
w liscie swego reprezentanta z 4 czerwca 1921 r.,

L0CZ ]; );l I) n I Orozumic LU Y P)lEZErltantEIIl

Polski, nie powolujac si¢ na notg polsl?al, podo!one sta\tm.alcy-
wniosk’i Powolaly si¢ Czechy na rozestanie memirgialu austrja
i i iaciot Ligi Narodow, w ktorym prezy-
kiego Zwiazku Przyjacio : S
1 iotem niestychanych atakow; by
dent Czech stal si¢ przedmio :
z:;r)lobiec takim przypadkom, zaproponowalyl; Byt ielfgitealgzt
igi i iti { prywatnych, dotykaj z
Ligi skargi (petitions) korporacyj pry’ e
i i lub wiecej czlonkow Ligi, p .
oru lub interesu jednego fon Lig :
Ililadal pafstwu interesowanemu do wyrazeme; gpm}l; z :Zrzr:;
g iesi i oglyby byc o
dwéch miesiecy, poczem dopiero mo; : -
?:x:' w wypadkach wythkowych sekretarjat przez ich roz1
sylké powinienby przynajmniej zawiadomu': o sl;ardzekiprif()k
stawiciela panstwa interesowanego przy L.xdze. dczes e
rowniez nie byl przemySlany dostatecznie co do P 3
iakie stawiano. .
. Rada Ligi zajeta si¢ ta sprawg dnad slespt’z ‘23pglz:£i\z;z
do narad delegatow
1921 r.; sprawe odeslano de | :
i czeskiego, z sekretarzem Ligi, przyczem do'dano,’lzt ILCh(;NT.a}i
beda obowiatzywaé te dwa par'lstwa,' ale majg by(z: %(/ i (I)JS .
cowane, by inne panstwa mogly do nich przys.tqpxc;]. erwc;
opracov’vane w taki sposob, zostaly przyjete cz

: zdej a byé zawiadomione paﬁstw.o
e er:h t;lgodni od dnia odebrania

twa przy Lidze o$wiadczy¢,
éli to sobie zastrzeze, ma —
to czas dwoch miesiqq{;
Jesli nie odpowie lub odpow.ie, 7e nie nadleslji uw;lgsicwl;xm
ich faktycznie nie przed§taw1,’ s.kargq r0zSy a.e 1 pé g
czlonkom Ligi. W razie naglosci sprawy moze Dy

interesowane, ma ono do trz (
_pisma Ligi przez delegata pafis
czy przedstawi swoje uwagi; €
od tegoz terminu — przyznany na

. ici 96—1797.
1 I Officiel rok 11 str. 7 |
‘l; 4Z?r::hwaly w Journal Officiel nie ogloszono.

3) Journal Officiel rok I str. 749—750.
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Zara 7 i
SOW:ner.ozes{ana, tylko naleiy zawiadomié panstwo intere-
Q ucbwale powiadomiono inne panstwa, ktére prayiel
zobowiazania o ochronie mniejszoscl, z tem, ze mg yjzy
tych uchv.val przystapi¢; uczynily tez to ox;e'l) Rugn? '0
(7 wrzesnia 1921), Austrja (24 wrzesnia 1921) qur (El;nlla
stopada 1921), Jugoslawja 5 grudnia 192’1) i Byl ;
(5 stycznia 1922)2), i
iTyl'ko Jugostawja postawita z swej strony pewne z
sFrzezema, mianowicie, iz takie skargi powinny: 1) t cza:
si¢ kwestji ochrony mniejszosci, zgodnie z prze;;isamiyt {(C
tatowemi, 2) nie zadaé zerwania weztéw politycznych z o
stw'efn (ne pas revétir la forme d’une demande ge ru F’:an-
pollh.que entre minorités et Etat), 3) nie wychodzié¢ ze 2'1{)63;6
anonimowego lub bez autorytetu (mal établie), 4) nie uzyw ;
gwaltownych wyrazen (sans violence de lang;ge)' w tyk'a}(;
wypadlfach powinny by¢ odrazu odrzucane. : G
N’I.eo.patrzny sposéb ujecia sprawy przez Radg Ligi stwo-
rzyl réznice migdzy sposobem postgpowania w tych spra-
.wach wobec réznych panstw; dlaczegoz mialaby Jugosl;)w'
inacze] by¢ traktowana, niz inne panstwa ?  Przeélepiono s
przecie ustalenie procedury powinno byé jednostajne ,dlz
w Lidze obowiazuje zasada réwnosci traktowania WSz slk%cg
iej czionkéw. Zastrzezenia Jugoslawji okazaly sie yiod .
jak dalej bede méwil, do nich poézniej nawiazano. e
Jeszcze nim przyszto do zmiany tej procedury, pomiesz-
czono pewne przepisy co do takich skarg w dwéch deklara-
clachiz r, 192.3: estonskiej i fotewskiej. \X/yrai’nie stwier-
d.zono — zg.o?lme z istniejgcy juz praktyka — iz wnoszenie ta-
kich petycyj jest mozliwe, ale Liga ma je odsylaé¢ do whasgci-
wego rzadu, nastepnie dopiero przedkiadaé z uwagami rzadu
dla informacji czlonkom Rady, maja by¢ jednak a limine a<‘)d-
rzucane petycje, pochodzace z 7rédla anonimowego lub nie
1) Tamze rok II str. 981, rok III str. 51-52 1247
2) Podobno takze Albanja. :

majacego autorytetu (mal étatlie), albo pisane w sposob
owaltowny (avec violence de langage), przyczem w dekla-
racji estonskiej dodano, iz za pochodzace z zrodia nieauto-
rytatywnego beda uwazane zwlaszcza petycje przyslane Z poza
Estonji.

Procedura, przyjeta przez praktyke Rady i sekretarjatu
Ligi, a lekko tylko zmodyfikowana w rezolucji z 27 czerwca
1921 r., utrzymala si¢ bez zmiany przez przeszto dwa lata.
Dopiero w r. 1923 podjeto na nowo tg sprawg ze strony
polskiej i czeskiej, przyczem juz widaé lepsze zorjentowanie
sie co do kwestyj prawnych. Rozpoczal akcig list polskiego
delegata z 16 stycznia 1923 r.1). Tres¢ tego dlugiego pisma
jest taka: Traktat o mniejszosciach jest narzucony; jako
prawo wyjatkowe (loi exceptionelle) nalezy go tlumaczyc
w sensie $cieéniajacym (dans un sens restrictif). Zasady shu-
szno$ci i humanitaryzmu (de I'equité et de I’humanité), tyczace
sie mniejszoéci, powinny by¢ stosowane do Polski w imig
zasady réwnosei czlonkéw Ligi, w taki sposob, w jaki sto-
sowanoby je do wielkich mocarstw, gdyby one takie traktaty
podpisaly. Ochrona mniejszosci powinna byé oparta na zasa-
dach wolnogci i réwnosci, lecz bez narazania konsolidacji
(consolidation) tych panstw, gdyz naruszenie tej konsolidacji
groziloby skutkami ujemnemi takze dla tych mniejszosci;
wolnoéé i réwnos$é majg zwiaza¢ z pafnstwem mniejszoscl,
obca interwencja nie powinna utrudniaé stosunkéw miedzy
panstwem i mniejszoSciami. Przyjety sposob postepowania
nie jest dostateczny; rozsyla sig skargi ukrainskie i inne,
wychodzace ze zrodet, ktore nie maja legitymaciji (qui n’étaient

aucunement autorisés). Sprzeczne to jest z traktatem
o mniejszosciach, gdyz prawo podnoszenia skarg ma tylko
czlonek Ligi, nie zwiazki prywatne (associations privées).

proponowane w r. 1921, Rada Ligi przyjela; ale

Zmiany,
gdy traktat

utworzyla jeszcze w r. 1920 komitet z trzech,

1) Journal Officiel rok IV str. 480—483.
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il;.ov]»_"li o p%dnoszeniu ‘takich spraw tylko przez panstwo-czlonka
d] gi- Tego rodzaju qus‘éb postepowania dodaje odwagi
S:dxriizte“iua ;ka:gk;‘ }zlagraza to normalnemu wykonywaniu
a. Po takich uwagach n: i ioski:
(pétitions) nie wolno komun?kowaéasct(z:i;llﬁo‘:nmﬁ?ki]"allz Stk?l:g
ga Poc‘istawie wyraznej uchwaly Rady Ligi, powz%qtij nayic—)
(l?;:Z Jednelg‘o z e .cz,lon%«')w, 2) badanie, uwagi i uchwa?y
Trzecr}rlxe:é tc}ejkocopnrs;c:i;rat;lonsktet les fonclusions) Komitetu
£l charakteru w 1 g 3
i mform?,cyjnego (des travaux cl’ordrey Ziiifle:\t/eiv:l?e?:;f;lregei
;x;g);:xa;hf)ktna uzytek Rady i sekretarjatu Ligi, nie sta:'aowia
- inea a:t'praw.ne-gc') W znaczeniu inicjatywy (sans consii:
L ion juridique, comportant le droit d'initia-
live wi ug ust. 2 art. 12 polskiego traktatu o mniej
i(;ach, J) procedura przewidziana przez ten ust. 2 artyllszl;l;
= é)t(;:::t; ‘l:,yi s.tcc;sowana dokfadnie i §ci$le (exactement et
e azdym przypadku,, 4) na Rade Ligi moze
i sprawa tylkc? z wyraznej i swobodnej (expresse
Sl '1r.11c]atywy 3ed{1ego z pafistw-cztonkéw Rady
, » Z MOoZnoscig przylaczenia sie innych panstw, kazd
za siebie (individuellement). : -
o List czeskiego ministra spraw zagranicznych nosi péz
mejg date, 5 kwietnia 1923 r., a podany zostal do w'p(ci)z-
mosci Rady' Ligi dopiero 15 czerwca 1923 r.1) Blisk'la' -
ﬁ;)al‘il:l?go plljml\z, ale motywacja innego rodzajl.l, wyh;czljis:
rawnicza; niejszosci nie tworz 5 1 :
stltl.xées comme personnes juridiquesjz.ols)oob Exrgalw lil;(;zdyyc hzr(eZZ?-
;;ze }:l)\xl‘izesylac }m'ragi, nietylko osoby do mniejszosei nalea-t
méw.ié i Zr:ie;lazéaswz?irilz:i}; orgz%n.izacyj, ktoreby mialy prawo
mniejszosci ; i
.strzez'one x.,vqucznie dla czlonkév}r Rat(:ily, Lti(;i.plj]zvsyl? pl:zsets ?Z-
iia‘:yl uwagi mowiao .upow:f\inieniu mniejszosci (autorisai,ion
a minorité), to niema zadnej podstawy, a nieraz czynig

1) Journal Officiel rok IV str. 717—718.

to osoby niepowolane, i to zgola w innych celach; 2) prze-
sylanie takich petycyi do sekretarjatu Ligi, komunikowanie
ich cztonkom Rady Ligi, badanie przez Komitet Trzech — nie
stanowi zadnego aktu prawnego (aucun acte juridique), to
tylko wezwanie (appel) do Rady Ligi; 3) procedura przyjeta
co do takich petycyi ma charakter tylko informacii na uzy-
tek czlonkéw Rady dla ulatwienia im ich zadan; 4) petycie
nie maja charakteru skarg, wiec i uwagi, jakie daje pafstwo
interesowane, nie stanowia -odpowiedzi, ale sa informacjg na
uzytek Ligi; byloby stuszna rzecza, by prezydent Ligi mégt
termin dwumiesieczny dla przedtozenia uwag panstwa w razie
potrzeby przedtuzac; 5) poniewaz prawo ochrony mniejszosci
przyznane jest tylko cztonkom Rady Ligi, a wiec takie petycje
powinny by¢ komunikowane tylko czlonkom Rady Ligi, czton-
kom Ligi za$ tylko na zadanie panstwa interesowanego lub za
uchwala Rady Ligi, bo ta moze postepowag, jak uzna za stoso-
wane; 6) nie wszystkie petycje warte sa badania, nalezaloby
od niego z miejsca usuwac te, ktére: a) stuza propagandzié,
t. j. nie majg charakteru do$é powaznego i nie przytaczajg
dowodow dogé scistych (allégations assez précises) lub po-
daja_informacje, wzgl. tycza sie faktéw, zbadanych juz przez
cztonkéw Rady, b) wykraczaja poza przepisy traktatow lub
c) niezgodne sg z godnoscia panstwa.

Ze strony Polski jej delegat przy Lidze wnidst jeszcze
dodatkowo drugie pismo z datg 22 sierpnia 1923 r.,!) wiec
tuz przed posiedzeniem Rady Ligi, ktéra miala ta sprawa sie
zajmowaé. W tem pismie postawiono dwa zadania: 1) Pe-
tycje, indywidualne czy zbiorowe, powinny by¢ przesytane
do Ligi tylko za posrednictwem rzadu wlasciwego panstwa,
jak to jest przepisane co do Gérnego Slaska i co do Alandu;
rzad méglby dotaczyc swoje uwagi. W razie gdyby petycig
wniesiono wprost do Ligi, sekretarjat powinien jg zwrocié
z wskazowka, by ia przystano za posrednictwem rzadu. Przy

takiem postgpowaniu wladza miejscowa dowiadywalaby si¢

1) Journal Officiel rok IV str. 1071—1072.
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o zazaleniach i moglaby odrazu zados¢ im uczyni¢; mniej-
szo$ci nie szukalyby pomocy u obcych parstw, mialyby do
wlasnego panstwa wiece] zaufania, stalyby sie bardziej lo-
jalne, ilos¢ petycyj ulegtaby zmniejszeniu. 2) Nie powinny
byé przyjmowane ani przedstawiane Radzie Ligi petycie,
wychodzace od organizacyj mi¢dzynarodowych. Jest to bo-
wiem mieszanie sie w sprawy obcego panstwa, gdy traktaty
tworzg stosunki tylko miedzy panstwami a ich mniejszos$ciami.
Co najwyze] takie petycie moglyby mieé charakter informacyj
pomocniczej natury.
Na sesji Rady Ligi z '5 wrzesnia 1923 r. przedstawit
obszerny referat co do tych Zadan referent Rio Branco, 1)
Nie bede go tu streszczal; jakie stanowisko zajal, wynika
z rezolucyj, ktére zgodnie z iego wnioskami zapadly na
Radzie Ligi. Rezolucje te sa nastepujace
1) Petycie, wnoszone do Ligi, by mogly byé przedmio-
tem postepowania okreslonego uchwatami Rady Ligi z 22
1-25 pasde - 19200 v/ i 97 cisvrwen 1921 r., maja: a) tyczyé
si¢ kwestyj ochrony mniejszo$ci zgodnie z traktatami, w szcze-
golnosci b) nie powinny zawieraé¢ zadania zerwania weztow
politycznych miedzy mniejszosciami a panstwem (ne doivent
pas étre présentées sous la forme d’une demande de rupture
des liens politiques entre la minorité en question et I'Etat
dont elle fait partie), c) nie moga pochodzié z 7rédla ano-
nimowego lub nie majacego autorytetu (d’une source ano-
nyme ou mal établie), d) powinny byé pisane bez gwaltow-
nosci wyrazen (sans violence de langage), wreszcie €) po-
winny podawaé informacje lub wskazywaé fakty, ktére nie
byly juz przedmiotem petycyj poprzednio poddanych tej pro-
cedurze.
W razie gdyby panstwo podniosto zastrzezenia co do
tego, czy nadaje sie petycja do przyjecia (co do jej: rece-
vabilité), sekretarjat Ligi ma przedstawi¢ sprawe prezyden-

1) Journal Officiel rok IV str. 1426—1431 i 1290--1294.
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towi Ligi, ktéry dobierze sobie dwéch. czlonnkowegicri)j scii
iej zbadania; na Zadanie panstwa k.westla tii pio.c. y
winna byé wpisana na porzadek dz.l’em'ly Rady :ﬁ:ienie .
2) Prezydent Ligi moze zgodzw. sie na prz’et i
minu dwumiesiecznego dla dolazczem’a‘uwag pafistwa, Oltl_zebe
panstwo tego zazada, a okolicznosci uzasadniaja p -

foki. . .
- 3) Petycje oraz uwagi panstwa interesowanego komuni

kuje si¢ tylko czionkom Raldy Ligi, mnymlctz)h;:;kuc;rﬁwlzi
publicznie na zadanie panstwa 1ntere‘so‘wan.eg.o ';1 e wniosel;
Rady Ligi, o ile bedzie: dument saisi, t. j- jes 1)[ ak'W
zostanie tam postawiony przez jednego z Jej -0z o-n :u1.0biet)
4) Komitet Trzech ma za jedyr'le zadanie (lfm};l s_eden 2
stwierdzi¢ ewentualnie, ze zachodzi przypadek, yi e] S
kilku czlonkéw rady zwrécilo uwage na n’alr'uszelz e
bezpieczenstwo naruszenia praw mniejszoscl, a
czfonkéw Rady zostaje w pehu. utrzymane. o
Takie powzieto rezolucje i o nich po;tznlc:;/vrade o
domi¢ panstwa, ktére podpisaly traktaty lub deklaracj
SZOSC;’owZe' modyfikacji ulegly one przez uc.hwalq zebrfimfl1
( ssemflzz)vlvée)l Ligi z 26 wrzesnia 1923 r. _]uz‘wl_l:‘ez.oluc(;fj‘;—
oa mniejszoéciach z 21 wrzesnia 1922 r. zel'o.ra.mfe 1g(1:i2 il
lilo (jako zdanie ostatnie }?unktu plqteg’o), dlczlai::ailmgod éyspo_
rane przez sekretarjat Lig1,. ,,-mro.g;at by¢ (') S
zycii panstw, czlonkéw Ligi, 3esh.tego zazq aja” .k unii(uge
. branie z r. 1923 uchwalilo,?) iz ,,petycl‘e om :
Z'Qtetr;lllfoe z;lnolnkom'Rady, jednak w kazdym razie kazdy rzad,
si

; 8 tycije z uwa-
s SR d sekretarjatu, by pety :
Al b EY*Y mu tez komunikowane®. Bez-

gami, przedlozone Pe e kretarjat procedura znalazta tu

podstawnie przyjgta przez s¢
odgtos.

1) Druk Ligi A. 103. 1922.
2) Druk Ligi A. 98. 1923. L




Jesli poréwnamy rezolucje Rady Ligi z 5 wrzesnia 1923 r.
z zadaniami Polski i Czech, to mozemy stwierdzi¢, iz uznano
postulaty polskie, wyrazone w pierwszym liicie, oraz czeskie
o.dr.zucono postulaty polskie, ktére byly zawarte w drugirr;
liscie z dn. 22 sierpnia 1923 r., o ile za$§ chodzi o sformutowanie
przepiséw, ktére petycje nalezy odrazu odrzucaé, za podstawe
uchwaly wzieto zastrzezenia, uczynione po raz pierwszy przez~
Jugostawje, gdy przystepowala do uchwal Rady z 27 czerwca
1921 r., potem pomieszczone w deklaracjach estonskiej i lo-
tewskiej.

Tak sprowadzono do wlasciwej miary charakter petycyj
prywatnych, do Ligi wnoszonych. Zaznaczyé nalezy, iz w dwéch
wypadkach — o ktére potraca list polski drugi — sprawy
wnoszenia skarg do Ligi zostaly inaczej unormowane. Jeden
wypadek tyczy sie Gérnego Slaska; konwencja gornoslaska
z-15 maja 1922 r. dopuscila — ale tylko na lat 15 — moz-
nosé .wnoszenia do Rady Ligi skarg przez te osoby z mniej-
szosci, ktére si¢ uwazajg za pokrzywdzone w swoich pra-
wach, a to badz wprost, badZz w drodze odwolania od roz-
strzygniecia wladz miejscowych, w tym ostatnim wypadku
przez t. zw. urzad dla spraw mniejszo$ci (ob. blizej w mej
ksigzce p. t. Gdansk-Gorny Slask, str. 218—218). Drugi
przypadek zachodzi co do Alandu. Wedlug rezolucji z 27
czerwca 1921 r. (art. 7) wnosié moze zazalenia lub skargi
(}?lamtes ou réclamations) w sprawie niedostosowania prze-
pisow tej rezolucji sejm alandzki (landsting), i to nie bezpo-
$rednio, lecz przez rzad finlandzki, ktéry moze dodaé do
skargi swoje uwagi.

C'o do procedury, to poza traktatami w niektérych de-
k%arac;ach i w praktyce przybyla pewna nowosé. Po raz
pierwszy w rezolucji, tyczacej sie wysp Alandzkich, zastrze-
zono (art. 7), iZ w razie wniesienia przez landsting skarg
o naruszenie gwarancyj moze Rada Ligi zapytaé o zdanie
(cons.ulter) trybunal sprawiedliwosci miedzynarodowej, jesli
bedzie chodzi¢ o kwestje prawna. Potem szerzej jeszcze’ ujeto
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taki sposéb postepowania. W r. 1923 w sprawie dwoch kwe-
styj Polske obchodzacych, kolonistéw niemieckich i naby-
ciu obywatelstwa przez urodzenie, Polska zakwestjonowala :
1) kompetencje Ligi w tych sprawach oraz 2) sposéb wy-
kladni pewnych kwestyj prawnych. Otéz Rada Ligi Narodow
odestala obie sprawy do stalego trybunatu sprawiedliwosci
miedzynarodowej w Hadze pod opinje (avis consultatif) we-
dlug art. 14 statutu Ligi, na co Polska przystatal). W dekla-
racjach za$ Lotwy z 7 lipca 1923 r. i Estonji z 17 wrzeénia
1923 r. juz ten sposob postepowania przewidziano, a to 1z
w razie réznicy zdan miedzy jednem z tych panstw a Rada
Ligi co do kwesty] prawnych lub faktycznych (sur des que-
stions de droit ou de fait) w sprawie deklaracyj rzad od-
noény, jak i Rada Ligi, moga sig zwrocié po avis consul-
tatif do tegoz trybunalu w Hadze. W przeciwienstwie do
przepisu z rezolucji co do Alandu, nietylko kwestje prawne,
ale i faktyczne okreslono jako takie, ktére mozna po avis
do trybunatu odestac.

Ale jakiz moze by¢ rezultat obrad Rady Ligi, jesli ona
zostanie w takiej sprawie ,saisi“? Okresla to ustep 2 arty-
kutu 12 traktatu polskiego i jego odpowiedniki: Rada Ligi
moze postapié¢ (procéder) w taki sposéb (de telle facon)
i daé takie instrukcje (instructions), jakie uzna za wskazane
i skuteczne (apropriés et efficaces) w danych okolicznosciach.
Okredlenie to bardzo niejasne, gietkie. Skuteczne beda prze-
ciez instrukeie, jesli je panstwo interesowane zechce wyko-
naé dobrowolnie lub jesli Liga moze zmusi¢ je do tego;
a czy moze zmusi¢? W deklaracjach estonskiej i totewskiej
nawet takiego postanowienia niema; wogéble w nich niema
mowy, to moze zrobi¢ Rada po otrzymaniu informacyj i ewent.
zasiagnieciu opinji trybunatu. Jak kwestja narazie stoi, ma
Rada Ligi tylko bron moralng do dyspozycji. W dwéch kon-
kretnych wypadkach, dotad jedynych, co do Polski, wyraznie
= 3)#6? publikacie trybunalu, cytowane na str. 58 w dopisku, nr 6
(co do osadnikow niemieckich) i nr 7 (co do obywatelstwa). ;




80

tej kwestji nie rozstrzygnigto. Wypadkéw innych dotad
nie bylo.

IV. Spory miedzynarodowe w sprawach co do mniej-
szoéci. Obok interwencji Rady Ligi przewiduja traktaty i &
klaracje jeszcze jeden sposéb ochrony przepiséw mniejszo-
sciowych, w nich zawartych, a to w drodze roztrzygnieé
arbitrazowych. Nawiazuja one do statutu (paktu) Ligi Naro-
déw, ktéry przepisuje w art. 14, iz staly trybunal sprawie-
dliwosci miedzynarodowej, utworzony przez Lige Narodéw,
bedzie rozpatrywal wszystkie spory (différends) charakteru
miedzynarodowego, ktére mu strony przedloza. Art. 12
traktatu specjalnego co do Polski stanowi w ustepie ostat-
nim, iz w razie jesli zajdzie réinica zdan w kwestjach prawa
lub czynéw (de droit ou de fait), tyczacych sie przepiséw
tych artykuléw, migdzy Polskg a jednem z mocarstw gléw-
nych lub innem panstwem czlonkiem Rady Ligi Narodéw
(puissance membre du conseil), bedzie taka réznica zdan
uwazana za spér o charakterze miedzynarodowym, okreslony
wlasnie w art. 14 statutu Ligi Narodéw, i poddany na za-
danie tego innego panstwa do rozpatrzenia stalemu trybu-
natowi sprawiedliwosci. Przepis ten powtarza sie w wszyst-
kich traktatach specjalnych, w traktatach pokoju i dekla-
racjach szczegélowych (jako ustep ostatni powotywanych
juz wyzej artykuléw), a wiec obowiazuje co do Czech, Ju-
gostawji, Rumunji, Grecji, Austrji, Wegier, Bulgarji, Turcji
(wedlug traktatu lozanskiego), Albanji i Litwy.1) Niema go
w deklaracjach lotewskiej i estonskiej, oraz co do Finlandji;
co do tych trzech panstw wiec ta procedura jest wykluczona.

Co do tresci tego przepisu, to zauwazyé nalezy:

1) Moze taki spér powsta¢ tylko miedzy panstwem zo-
bowigzanem do ochrony mniejszosci a jednem z panstw,
ktére maja swoich reprezentantéw w Radzie Ligi, wiec jed-
nem z panstw gléwnych, bo te stale maja tam przedsta-

1) Byl ten przepis w traktacie z Armenia.

wicieli, lub jednem z tych obecnie szesciu panstw, ktére
sa do Rady Ligi wybierane co roku, oczywista wige tylko
w ciagu tego roku, kiedy takie panstwo ma miejsce w Ra-
dzie. Stylizacja tego ustepu nie jest szczesliwg; mianowicie
niewiadomo, czemu uzyto terminologii innej, niz ta, ktora
jest wlasciwg statutowi Ligi. W statucie Ligi panstwo, za-
siadajace w Lidze, okreslone jest jako representée au conseil
(art. 4. ust. 2, 5 i ostatni, art. 15 ust. 4 i ostatni, art. 16
ust. ostatni). Tymczasem w tych artykulach traktatow i de-
klaracyj, o ktérych tu mowa, uzyto wyrazenia: puissance
membre du conseil. To samo jednak to oznacza.. Starano
sie, zdaje sie, w ten sposéb podkreslié, iz uprawnienie do
podjecia sporu migdzynarodowego w trybunale nalezy do
pahstwa, reprezentowanego w Radzie: puissance-membre
du conseil, gdy w Radzie Ligi sprawe moze podnies¢
poprostu membre du conseil, fizyczny czlonek Rady.

2) Spér miedzynarodowy moze oddaé trybunatowi spra-
wiedliwosci miedzynarodowej nie panstwo, ktére jest zobo-
wiazane do ochrony mniejszosci, lecz tylko panstwo, repre-
zentowane w Radzie Ligi. Rzecz jasna, iz poniewaz chodzi
o zobowigzania pierwszego pafistwa, to przyznanie legity-
macji tylko drugiej grupie panstw odpowiada mozliwosciom
praktycznym.

3) Nie jest jasna stylizacja co do tego, o jakie kwe-
stie moze chodzi¢ przy sporze. Majg to byé questions de
droit ou de fait concernant ces articles; czy wiec wszelkie
kwestje sporne z wszystkich artykutéow traktatéw i de-
klaracyj, czy tez tylko te, ktore tycza si¢ kwestyj mniej-
szosciowych, o ktérych méwia poprzednie ustepy tychze
artykuléw. Logika przemawialaby za druga ewentualnoscia ;
opinja (avis), wydana przez staly trybunal sprawiedliwosci
miedzynarodowej 15 wrzesnia 1922 r. w sprawie z art. 4 tra-
ktatu polskiego o mniejszosciach, idzie w pierwszym kierunku?).

1) Publications de la Cour permanente de Justice international. Serie

B Nr. 7.

Kutrzeba, Mniejszosci.
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Ostatnie zdanie tych -artykuléw okresla skutki oddania
sporu trybunalowi. Jego decyzja: 1) jest ostateczna, tak, ze
od niej niema odwolania (sans appel) i 2) ma te moc i war-
tos¢ (force et valeur), jak decyzja wydana na podstawie ar-
tykutu 13") paktu Ligi. Ten za$ artykul 13 paktu, méwiac
o rozstrzyganiu sporéw miedzynarodowych w drodze arbi-
trazu, postanawia, iz rozstrzygniecie ma byé wykonane w do-
brej wierze (de bonne foi) i ze nie wolno sie uciekaé do
wojny w stosunku do panstwa, czlonka Ligi, ktére sie do
tego rozstrzygnigcia zastosuje; w razie za$ niewypelnie-
nia rozstrzygnigcia, ma Rada Ligi przedstawié propozycje,
ktéreby zapewnily jego wykonanie (qui doivent en assurer
Ieffet).

Traktaty i deklaracje nie okreslaja blizej stosunku mie-
dzy postepowaniem przed Liga, a postepowaniem przed try-
bunalem. Z nastepstwa kolejnego tych przepiséw moznaby
wycigga¢ wniosek, Ze postepowanie drugie uzupetnia pierwsze,
t. zn. iz taki spor wobec trybunalu moze byé podniesiony
przez panstwo dopiero wtedy, jesli sprawa przed Rada Ligi,
wytoczona przez reprezentanta tego panstwa, nie doprowa-
dzita do rezultatu, co jest rzecza bardzo mozliwa wobec
tego, iz Rada Ligi posiada tylko brofi moralng i niema
w traktatach czy deklaracjach nawet zastrzezenia, ze paristwo
musi si¢ orzeczeniu Rady poddaé. Inaczej jednak te kwestje
postawiono na zebraniu Ligi w rezolucjach o mniejszosciach
z21 wrzesnia 1922 r. Punkt drugi tych rezolucyj brzmi tak :
»W razie réznicy zdan w kwestjach prawa lub faktu, tycza-
cych si¢ zobowigzan z traktatéw mniejszosciowych, wyniklej
migdzy panstwem interesowanem a jednem z panstw czlon-
kéw Rady Ligi Narodéw, zebranie poleca czlonkom Rady,
aby, unikajac wszelkiej niepotrzebnej zwloki, odwolywaly sie
(recommande... de faire appel) do rozstrzygniecia stalego
trybunatu sprawiedliwo$ci miedzynarodowej, zgodnie z trakta-

!) W traktacie rumuriskim przez omylke powolano artykul 14 paktu.
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tami mniejszosciowemi, oczywista z zastrzezeniem, ze inne
sposoby’ pogodzenia, przewidziane przez pakt, moga byé
zawsze uzyte®. Widocznie wiec zebranie stanelo na stano-
wisku, iz sprawa taka moze byé wprost oddana pod roz-
strzygniecie trybunalu, bez przeprowadzenia uprzednio pro-
cedury wobec Rady Ligi.

Byloby rzecza wlasciwg blizsze okreslenie stosunku tych
dwéch procedur do siebie. ;

Mimo zachety ze strony zebrania Ligi do wytaczania
takich sporéw, przeciez ani jednego jeszcze nie bylo wy-
padku, by zazadano interwencji trybunatu. Sa to sprawy
zbyt drazliwe, by panstwa chcialy iS¢ na tg droge.

&
* *

Tak sie przedstawiaja obecnie przepisy i praktyka co
do procedury w sprawie ochrony mniejszosci, przewidzianej
przez traktaty i deklaracje. Byl pomysl, by iS¢ jeszcze dalej.
Na komisji (szostej), wybranej przez zebranie Ligi z wrzes$nia
1922 r., przedstawit Gilbert Murray, delegat .poludniowej
Afryki, wniosek tej tresci: ,Komisja sadzi, iz w pewnych
okregach (localités) z ludnoscia mieszang ochrona mniejszo-
éci moze byé dostatecznie zapewniong tylko przez nomina-
cje stalych przedstawicieli Ligi, ktérzy beda mogli zdawac
bezstronnie sprawe z zachowania sie dwéch lub wiecej czg-
éci ludnosci®.’) Whniosek przyjeta podkomisja tej komisji
z pewng zmiang, mianowicie w tej formie, iz ustanawianie
takich przedstawicieli Ligi mogloby nastepowaé za zgoda
interesowanego panstwa, i to niekiedy tylko, w okregach
mieszanych, znajdujacych si¢ w sytuacji wyjatkowej, gdzie
konflikty sa bardzo czeste i bardzo ostre.”) Komisja jednak'
tego wniosku nie przyjeta.’) W obradach zebrania Ligi
z r. 1923 juz ta kwestja nie zostala podniesiona.*)

1) Odpis maszynowy A. VL L 1922.
%) Odpis maszynowy A. VI/4. 1923.
%) Odpis maszynowy A. Vi/4 1922.
%) Druk Ligi A. 98. 1923 L




Jak widaé, poczatkowo zwlaszcza sekretarjat Ligi po-
szedl w kierunku jak najszerszego rozwiniecia przepiséw
o ochronie mniejszosci, interpretacii jak najbardziej rozciagli-
wej przepisow, wypelniania luk i niedoméwien w kierunku
rozszerzania praw Ligi. Okazaly sie wkrétce skutki nieko-
rzystne; zapomniano, iz przez takie postepowanie rozdrazniaé
si¢ bedzie stosunki wewnatrz panstw, podsycaé spory, cze-
sto bezpodstawne, zamiast prowadzié do zalagodzenia kon-
fliktéw, do uspokojenia umystéw, popieraé rozbijanie panstw,
na co one oczywista nie moga si¢ godzi¢ i co nie lezy w in-
teresie pokoju $wiatowego. Panstwa za§ atakowane czuly sie
dotknigte w swej suwerennosci, zwlaszcza ze przepisy o mniej-
szosciach tylko czesé ich niewielkg obowiazuja, gdy te, ktére
takie przepisy innym narzucily, same sa od nich wolne inie
my$lg im si¢ poddaé. A przeciez zwigzek Ligi opiera sie
na zasadzie réwnosci panstw, przeciw ktérej te traktaty i de-
klaracje wykraczaja. Nastapilo otrzezwienie, zwlaszcza gdy
sig okazalo, ze te skargi tak czesto s3 przesadzone, nieuspra-
wiedliwione. Liga nawrécita na bardziej realne tory pracy.
Jakkolwiek nie wszystko, co robi, moze zostaé uznane za
wlasciwe pod wzgledem prawnym, celowe pod wzgledem
politycznym, jednakie w uchwatach zebrania z r. 1922, pod-
kreslajacych zadania Ligi tagodzenia przeciwiefistw oraz obo-
wigzek mniejszosci do lojalnej wspélpracy z panstwem, do
ktérego naleza, jak réwniez w rezolucjach Rady Ligi z 5
wrzesnia. 1923 r., Scislej okreslajacych procedure w sprawach
mniejszosciowych i w duzej mierze kladacych tame naduzy-
ciom prawa ochrony, widaé niezaprzeczony postep.

Celem dalszych zabiegéw powinno byé wypracowanie
ogélnej konwencji o prawach mniejszosci, ktéraby zastapila
wszystkie traktaty i deklaracie specjalne, a w ten sposéb
uzgodnita te¢ kwestje z zasada réwnosci panstw, na ktorej
Liga stoi, a przynajmniej staé powinna. Ale to — muzyka
dalekiej, bardzo dalekiej przyszlosci; nie potrzebuje wyja-
$nia¢, dlaczego.

'DODATKI

W dodatkach podaje: ; .

1) zestawienie przepiséw traktatéw i deklaracyj o mniej-
szo$ciach oraz . . 7

2) rezolucie Rady Ligi Narodéw, tyczace sig kwestji
procedury w sprawie ochrony mniejszosci. .

Traktatéw i deklaracyj nie podaje wszystkich b(.ez wy-
jatku; pominalem te, ktdre reguluja specjalne stosunki, mia-
nowicie autonomje wysp alandzkich i tylko na lat 15 urza-
dzone stosunki na Gornym Slasku; chodzilo mi bowiem tylko
o uwydatnienie ogélnych przepiséw (principes généraux),
o ochronie mniejszosci, ktére znalazly wyraz w .traktatach
i deklaracjach. Nie uwzglednitem tez w zestav.\rlemach. prze-
piséw, tyczacych si¢ nabywania obywatelstwa, 1al.<o majacych
omal wylacznie dorazowe znaczenie, a pltzytem' nie wchodza-
cych wlasciwie §cisle w zakres praw mniejszo§ciowych. :

Poniewaz znaczna cze$é tych przepisbw powtarza sig
w traktatach i deklaracjach, nie podaje takich artyku?(’)w lub
ich ustepéw w caloici, ale tylko powolujg odpo.wiedme a}rty-
kuly lub ich ustepy z traktatu polskiego (cytquqz Pol.) jako
pierwszego z rzedu, ktéry innym stuzyl za wzdr, oraz z tra’k-
tatu pokojowego austrjackiego (cytuje: Aust}‘].), ktory Znow
czesciowo byl wzorem dla innych traktatow poko;owycb.
Artykuly traktatu polskiego podaje w urzgdowem ‘tlumaczemu
polskiem i do niego dostosowuje inne tlumaczenia.
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Traktat z Polska.

Art.

La Pologne s'engage a ce que
les stipulations contenues dans les
articles 2 3 8 du présent chapitre
soient reconnues comme lois fonda-
mentales, & ce qu'aucune loi, aucun
réglement ni aucune action officielle
ne soient en contradiction ou en oppo-
sition avec ces stipulations et a ce
qu'aucune loi, aucun réglement ni
aucune action officielle ne prévalent
contre elles.

Art.

Le Gouvernement polonais s’en-
gage 3 accorder a tous les habitants
pleine et enticre protection de leur
vie et de leur liberté sans distinction
de naissance, de nationalité, de lan-
gage, de race, ou de religion.

Tous les habitants de la Po-
logne auront droit au libre exercice,
tant public que privé, de toute foi,
religion ou croyance, dont la pratique
‘ne sera pas incompatible avec I'ordre
public et les bonnes moeurs.

Wersal, 28 czerwca 1919 r.

il

Polska zobowiazuje sig, Zze po-
stanowienia, zawarte w artykufach
2 do 8 niniejszego rozdzialu, beda
uznane za prawa zasadnicze, ze zad-
na ustawa, zadne rozporzadzenie
ani zadna dzialalno§é urzedowa nie
stanie w sprzecznosci lub w przeci-
wiefistwie do tych postanowien, ze
7adna ustawa ani rozporzadzenie, ani
te7 7adna dziatalno$é urzedowa nie

bedzie miata whbrew nim mocy.

2

Rzad polski sig
udziela¢ wszystkim mieszkaricom bez

zobowiazuje

réznicy urodzenia, narodowosei, e~
zyka, rasy czy religii zupelnej i cal-
kowitej ochrony zycia 1 wolnosci.
Wszysey mieszkaney Polski beda
mieli prawo swobodnego wykony-
wania praktyk, zaréwno publicznie,
jak i prywatnie, kazdej wiary, religiji
lub wierzenia, o ile te praktyki nie beda
w niezgodzie z porzadkiem publicz-

nym i dobremi obyczajami.




Art. 7

Tous les ressortissants polonais‘ Wszysey obywatele polscy bez
serontAégaux devant la loi et jouiront réznicy rasy, jezyka lub reliu'iyb d
des mémes droits civils et politiques | réwni wobec prawa i korz st:lii qué1
sans distinction de race, de langage |z tych samych praw c wiI}rI1 ch i o
ou de religion. lityeznych. -

La différence de religion, de Réznica co do religji, wierzes
cr(‘)yan‘ce ou de confession ne devra | lub Wyznania nie powinnz; szkodzié
nuire a aucun ressortissant polonais | Zadnemu obywatelowi polskiemu w ko-
e qui concerne la jouissance des | rzystaniu z praw cywilnych i politycz-
droits ’c1v1ls et politiques, notamment nych, mianowicie gdy chodfi oydz-
pour‘ladmission aux emplois publics, | puszezenie do urze?déw ublicz (})1
fionctxofls'et honneurs ou- I'exercice obowigzkéw i zaszczytéw,p lub on}w:\(r:y-,
dsztris:fferentes professions et in- :](;rgl\lfvanie réznych zawodéw i prze-

Il ne sera édicté aucune restri- !

J Nie bedzie wydane 2 : e
ction contre le libre usage par tout ydane zadne ogra

niczenie s z i
ressortissant polonais d’une langue obywatelaw:ZTj(?ij ujz}l?ix;inollzioll)r?elz
ql’le]conque soit dans les relations pri- jezyka czyto w stosunkacl: pr;v\,\llz-
:-e,es (;)u d? ‘commerce, soit en ma- | tnych lub handlowych, czyto w spra-
blﬁ;:ﬁ(; sre(;lgl:n,tde presse ou de pu- | wach religijnych, prasowych lub w pu-
2 ; G :
W ;l;xli:uzzlture, soit dans | blikacjach wszelkiego rodzaju, czyto
Nonobstant I'établissement par le Bez wzgledu na ustanowienie
Go.u.vernement polonais d’une langue | przez Rzad polski jezyka urzedowe
officielle, des facilités appropriées se- [ maja by¢ poczynione obywatelom g]‘j
ror.xt données aux ressortissants polo- | skim jezyka innego, niz polski odpo-
nais d’e langue autre que le polonais, | wiednie ulatwienia ,w uiywaniu, ichp'o-
pour l'usage de leur langue, soit ora- zyka w sadach, zaréwno ustni 'lqk
lement, soit par éerit devant les tri- | na piSmie. ’ o
bunaux.

na zebraniach publicznych.

Art. 8.

: Les {essortiss'ants' polonais, ap- Obywatele polscy, nalezacy do
g:r erll.znlr}t a des minorités 'et%miques, mniejszosci etnicznyeh, religijnych lub
> religion ou de langue, ]oPlront du | jezykowych, beda korzystali z takiego
:ir:e traltedme.nt et des memes ga- | samego traktowania i z takich samych
ies en .1'01t et en fait que les gwarancyj ustawowych oraz faktycz-
autres ressortissants polonais. Ils auront nych, jak inni obywatele polsc I\S;I -
n.otamment un droit égal & créer, di- | nowicie beds mieli réwne rZ‘;va :
riger et controler 3 leurs frais des zakladania, prowadzenia i’I)(on’crolo(j

institutions charitables, religieuses ou
sociales, des écoles et autres éta-
blissements d’education, avec le droit
d’y faire librement usage de leur
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wania wlasnym kosztem instytucyj do-
broczynnych, religijnych lub spolecz-
nych, szké! i innych zakladéw wycho-
wawczych, oraz prawé swobodnego

propre langue et d'y exercer libre- |uzywania w nich wlasnego jezyka

ment leur religion.

Art.

En matiére d’enseignement pu-
blic, le Gouvernement .polonais accor-
dera dans les villes et districts ot re-
side une proportion considérable de
ressortissants polonais de langue autre
que la langue polonaise, des facilités
appropriées pour assurer que dans
les écoles primaires linstruction sera
donnée, dans leur propre langue, aux
enfants de ces ressortissants polonais.
Cette stipulation n’empéchera pas le
Gouvernement polonais de rendre obli-
gatoire l'enseignement de la langue
polonaise dans lesdites écoles.

Dans les villes et districts, of ré-
side une proportion considérable deres-
sortissants polonais appartenant a des
minorités ethniques, de religion ou de
langue, ces minorités se verront assu-
rer une part équitable dans le béné-
fice et l'affectation des sommes, qui
pourraient &tre attribuées sur les fonds
publics par le budget de I'Etat, les
budgets municipaux et autres, dans
un but d’éducation, de religion ou de
charité.

Les dispositions du présent ar-
ticle ne seront applicables aux ressor-
tissants polonais de langue allemande
que dans les parties de la Pologne

i swobodnego w nich wykonywania
praktyk swojej religji.

9

W miastach i okregach, zamie-
szkalych przez znaczny odlam obywa-
teli innego jezyka niz polski, Rzad
polski udzieli w sprawach nauczania
publicznego odpowiednich ulatwien,
aby zapewnié¢ w szkolach poczatko-
wych udzielanie dzieciom takich oby-
wateli polskich nauki w ich wlasnym
jezyku. Postanowienie to nie prze-
szkodzi Rzadowi polskiemu uczynié
w tych szkolach nauczania jezyka pol-
skiego, obowigzkowem.

W miastach i okregach, zamie-
szkalych przez znaczny odlam obywa-
teli polskich, nalezacych do mniej-
szosci etnicznych, religiinych lub je-
zykowych, mniejszosciom tym zostanie
zapewniony stuszny udzial. w korzy-
staniu oraz w przeznaczeniu = sum,
ktére budzet panstwowy, budzety
miejski lub inne przyznajs z fundu-
széw publicznych na cele wychowaw-
cze, religijne lub dobroczynne.

Postanowienia niniejszego arty-
kulu beda mialy zastosowanie do oby-
wateli polskich jezyka niemieckiego
tylko w tych czesciach Polski, ktore
dnia 1 sierpnia 1914 r. stanowily te-

qui étaient territoire allemand au 1-er

aofit 1914. -

rytorjum niemieckie.




Art.

Des comités scolaires désignés
sur place par les communautés juives
de Pologne assureront, sous le con-
trole général de I'Etat, la répartition
de la part proportionnelle des fonds
publics assignée aux écoles juives en
conformité de l'article 9, ainsi que I'or-
ganisation et la direction de ces écoles.

Les dispositions de I'article 9 con-
cernant!’emploideslanguesdansleséco-

les seront applicables aux dites écoles.

Art.

Les Juifs ne seront pas astreints
a accomplir des actes quelconques
constituant une violation de leur Sab-
bat, et ne devront étre frappés d’au-
cune incapacité s’ils refusent de se
rendre devant les tribunaux ou d’ac-
complir des actes légaux le jour du
Sabbat. Toutefois, cette disposition ne
dispensera pas les Juifs des obliga-
tions- imposées a tous les ressortis-
sants polonais en vue des ndcessités
du service militaire, de la défense na-
tionale ou du maintien de lordre
public.

La Pologne déclare son inten-
tion de s’abstenir de presecrire ou d’au-
toriser des élections, soit générales,
soit locales, qui auraient lieu un Sa-
medi; aucune inseription électorale ou
autre ne devra obligatoirement se
faire un samedi.

Art.

La Pologne agréé que, dans la
mesure ou les stipulations des artic-
les précédents affectent des person-
nes appartenant a des minorités de

10.

Komitety szkolne, wyznaczone
na miejscu przez gminy -zydowskie
w Polsce, zapewnig pod ogélng kon-
trolg Panstwa rozdzial stosunkowej
czesci funduszéw publicznych, prze-
znaczonych na rzecz szkét zydowskich,
zgodnie z art. 9, zaréwno jak orga-
nizacje i kierownictwo tych szkél.

Postanowienia art. 9 co do uzy-
wania jezykéw w szkolach stosowaé
sie ‘beda do wymienionych szkél.

1l

Zydzi nie beda przymuszani do
wykonywania jakichkolwiek czynnosei,
stanowigeych pogwalcenie szabasu,
i nie powinni doznawaé jakiegokol-
wiek umniejszenia swej zdolnosci praw-
nej, jezeli odméwia stawienia sie w sg-
dzie lub wykonania czynnoSeci praw-
nych w dzier szabasu. Jednakze po-
stanowienie niniejsze nie zwalnia zy-
déw| od obowigzkéw, nalozonych na
wszystkich = obywateli = polskich ze
wzgledu na koniecznosei stuzby woj-
skowej, obrony narodowej lub utrzy-
mania porzadku publicznego.

Polska wyraza zamiar nie zarza-
dzania i nie udzielania zezwolenia na
wybory — czyto ogdlne, eczy lo-
kalne — ktore mialyby si¢ odbywaé
w sobote; zadne wecigganie na listy
wyborcze lub inne nie powinno sie
odbywaé obowigzkowo w soboty.

14

Polska zgadza sie, aby postano-
wienia artykuléw poprzednich, o ile
dotycza oséb, nalezacych do mniej-
szosci rasowych, religiinych lub jezy-

race, de religion ou de langue ces sti-

kowych, stanowily zobowiazanie o zna-

. ractére international selon les termes

pulations constituent des obligations
d’intérét international et seront pla-
cées sous la garantie de la Société
des Nations. Elles ne pourront étre
modifiées sans I'assentiment de la ma-
jorité du Conseil de la Sociéte des
Nations. Les Etats-Unis d’Amérique,
I'Empire britannique, la France, I'ltalie
et le Japon s’'engagent a ne pas re-
fuser leur assentiment 2 toute modifi-
cation desdits articles, qui serait con-
sentie en due forme par une majorité
du Conseil de la Societé des Nations.

La Pologne agrée que tout Mem-
bre du Conseil de la Société des Na-
tions aura le droit de signaler a I'atten-
tion du Conseil toute infraction ou dan-
ger d'infraction a I'une quelconque de
ces obligations, et que le Conseil pourra
procéder de telle fagon et donner de tel-
les instructions qui paraitront appro-
priées et efficaces dans la circonstance.

La Pologne agrée en outre qu'en
cas de divergence d’opinion, sur des
questions de droit ou de fait concer-
nant ces articles, entre le Gouverne-
ment polonais et 'une quelconque des
Principales Puissances alliés ou asso-
cides ou toute autre Puissance, Mem-
bre du Conseil de la Société des Na-
tions, cette divergence sera considé-
rée comme un différend ayant un ca-

de Particle 14 du Pacte de la Société
des Nations. Le Gouvernement po-
lonais agrée que tout différend de ce
genre sera, si l'autre partie le de-
mande, déféré a la Cour permanente
de justice. La décision de la Cour per-
manente sera sans appel et aura la mé-
me force et valeur qu’une décision ren-
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czeniu miedzynarodowem i zostaly
oddane pod gwarancje Zwiazku Na-
rodéw. Nie beds one mogly by¢ zmie-
nione bez zgody wiekszosci Rady
Zwiazku Narodéw. Stany Zjednoczone
Ameryki, Imperjum W. Brytanji, Fran-
cja, Wlochy i Japonja zobowiazuja sig
nie odmawiaé swego pozwolenia na
jakakolwiek zmiane powyzszych arty-
kuléw, ktéraby uzyskala w nalezytej
formie zgode wiekszoéci Rady Zwiazku
Narodow.

Polska zgadza sie, aby kazdy
Czlonek Rady Zwiazku Narodéw miat
prawo zwracaé uwage Rady na prze-
kroczenie lub niebezpieczenstwo prze-
kroczenia ktéregokolwiek z tych zo-
bowigza, oraz zeby Rada mogla po-
stapié w taki sposéb i daé takie
instrukeje, jakie uzna za wskazane
i skuteczne w danych okolicznosciach.

Pozatem Polska zgadza sie, aby
w razie réznicy zdan w kwestjach
prawa lub czynéw, przewidzianych ni-
niejszemi artykutami, zachodzacej po-
miedzy Rzadem polskim a ktérem
z Gléwnych Mocarstw sprzymierzo-
nych i stowarzyszonych lub jakiem
innem Mocarstwem Czlonkiem Rady
Zwiazku Narodéw, ta réznica zdan
byla uwazana za spér o charakterze
miedzynarodowym zgodnie z brzmie-
niem artykulu 14 Umowy Zwigzku
Narodéw. Rzad polski zgadza sie,
aby wszelkie spory tego rodzaju byly
na #adanie drugiej strony przekazy-
wane stalemu Trybunatowi Sprawiedli-
woéci. Decyzje statego Trybunatu beda
bezapelacyjne i beda mialy te sama
moc i warto$é, co decyzie wydane

due en vertu de larticle 13 du Pacte.

na zasadzie art. 13 Umowy.
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Traktat pokoju z Austrja.

Saint-Germain-en-Laye, 10 wrzesnia 1919 r.

CZESC I

— DZIAL V

Art. 62.

L’ Autriche s'engage 2 ce que
les stipulations contenues dans la pré-
sente section soient reconnues com-
me lois fondamentales, & ce qu’au-
cune loi, aucun réglement ni aucune
action officielle ne soient en contra-
diction ou en opposition avee ces
stipulations et & ce qu’aucune loi, au-
cun réglement ni aucune action offi-
cielle ne prévalent contre elles.

Art. 63
Art. 66
Art. 67
Art. 68

sarta
Cartiy
SarEes:

Art. 69

L’ Autriche agrée que, dans la
mesure ou les stipulations des artic-
les précédents de la présente section
affectent des personnes appartenant

Austrja zobowiazuje sie, ze po-
stanowienia zawarte w niniejszym
dziale beda uznane za prawa zasad-
nicze, ze zadna ustawa, zadne Y0Zpo-
rzadzenie ani zadna dziatalno$é urze-
dowa nie stanie w sprzeeznosci lub
| w przeciwienstwie do tych postano-
wien, ze zadna ustawa, zadne rozpo-
rzqdzenié’ ani tez zadna dzialalnogé
urzédowa nie bedzie miala whrew

nim mocy.

sart: 1 9ust: 151520

ustils

Austrja zgadza sie, aby posta-
nowienia poprzednich artykuléw tego
dzialu, o ile dotycza oséb, naleza-
cych do mniejszosci rasowych, reli-

3 des minorités de race, de religion
ou de langue, ces stipulations con-
stituent des obligations d'intérét in-
ternational et seront placées sous la
garantie de la Société des Nations.
Elles ne pourront étre modifiées sans
J'assentiment de la majorité du conseil
de la Société des Nations. Les puis-
sances alliées et associées représen-
tées dans le conseil s’engagent re-
spectivement a ne pas refuser leur
assentiment 3 toute modification des
dits articles, qui serait consentie en
due forme par une majorité du con-
seil de la Société des Nations.

g9

gijnych lub jezykowych, stanowily
zobowigzanie o znaczeniu migdzyna-
rodowem i zostaly oddane pod gwa-
rancje Zwigzku Narodéw. Nie beda
one mogly byé¢ zmienione bez zgody
wiekszodei Rady Zwiazku Narodéw.
Mocarstwa sprzymierzone i stowarzy-
szone, reprezentowane w Radzie, go-
dza sie kazde za siebie nie odmaW}aé
swego przyzwolenia na jaquolww’k
zmiane powyzszych artykulow, kt(.)-
raby uzyskala w nalezytej formie
zoode wiekszosei Rady Zwiazku Na-
rodow.

Art. 69 ust. 2 i 3 = Pol. art. 12 ust. 251 43¢
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Traktat z Czechoslowacja.

Saint-Germain-en-Laye, 10 wrzesnia 1919 r.

Art. 1 = Pol. art. 1.
Avta2t— Polart. 2
Art. 7 Pol. axt. 7.
Art. 8 = Pol. art. 8.

Art. 9 ust. 1.

En matiére d’enseignement pu-
blic le gouvernement tchéco-slovaque
accordera dans les villes et districts
ou réside une proportion considérable
de ressortissants tchéco-slovaques de
langue autre que la langue tchéque,
des facilités appropriées pour assurer
que Vinstruction sera donnée, dans
leur propre langue, aux enfants de ces
ressortissants tchéco-slovaques. Cette
stipulation n’empéchera pas le gouver-
nement tchéco-slovaque de rendre
obligatoire l'enseignement de la lan-
gue tchéque.

#
Art. 9 ust. 2 = Pol. art. 9 ust.

Art.

) La Tchéco-slovaquie s’engage
a organiser le territoire des Ruthénes
au sud des Carpathes, dans les fron-
tiéres fixées par les Principales Puis-

W miastach i okregach, zamie-
szkalych przez znaczny odlam oby-
wateli jezyka innego niz czeski, rzad
czechoslowacki udzieli w sprawach
nauczania publicznego odpowiednich
ulatwien, aby zapewni¢ udzielanie
dzieciom takich obywateli czechosto-
wackich nauki w ich wlasnym jezyku.
Postanowienie to nie przeszkodzi rza-
dowi  czechostowackiemu  uczynié
w tych szkolach nauczania jezyka cze-
skiego obowigzkowem:.

2

10.

Czechostowacja zobowigzuje sie
zorganizowaé terytorjum ruskie na po-
tudnie od Karpat w granicach, usta-
lonych przez gléwne mocarstwa sprzy-

sances alliées et assocides, sous la
forme d’une unité autonome a- l'in-
térieur de I'Etat tchéco-slovaque, mu-
nie de la plus large autonomie com-
patible avec' 'unité de I'Etat tchéco-
slovaque.

Art.

Le territoire des Ruthénes au|

sud des Carpathes sera doté d'unme
Dicte autonome. Ladite Diete exer-
cera le pouvoir législatif en matiére
de langue, d’instruction et de religion
ainsi que pour les questions d’admi-
nistration locale et pour toutes autres
questions que les lois de I'Etat tché-
co-slovaque lui attribueraient. Le Gou-
verneur du territoire /des Ruthénes
sera nommé par le Président de la
République tchécoslovaque et sera
responsable devant la Dicte ruthene.
Art.

La Tchéco-slovaquie agrée que

les fonctionaires du territoire des Ru-
thénes seront choisis, autant que pos-
sible, parmi les habitants de ce terri-

toire.
Art.
La Tchéco-slovaquie garantit au |
territoire des Ruthénes une représen-
tation équitable dans I'Assemblée lé-
gislative de la République tchéco-slo-
vaque 2 laquelle ce territoire en-
verra des députés élus conforme-
ment 2 la constitution de la Répu-
blique tchéco-slovaque. Toutefois ces
députés ne jouiront pas du droit
de vote dans la Diéte tchéeo-slovaque
en toutes maticres législatives du mé-
me ordre que celles attribuées a la
Diéte rutheéne.

Art. 14 = Pol. art. 12.
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mierzone i stowarzyszoné; jako jed-
nostke autonomiczng wewnatrz pan-
stwa czechoslowackiego, wyposazona
w jaknajszersza autonomje, dajaca sig
pogodzi¢ z jednoscia panstwa czecho-
stowackiego.

i1

Terytorjum ruskie na poludnie
od Karpat otrzyma autonomiczny sejm.
Ten sejm bedzie wykonywal wiadze
ustawodawcza w kwestjach jezyko-
wych, nauczania i religji, oraz admi-
nistracji lokalnej i we wszystkich in-
nych kwestjach, ktére mu przekaza
ustawy panstwa czecho-slowackiego.
Gubernator terytorjum ruskiego be-
dzie ustanawiany przez prezydenta
Rzeczypospolite] czechostowackiej
a bedzie odpowiedzialny wobec sejmu
ruskiego.

12.

Czechostowacja' godzi sig na to,
by urzednicy terytorjum ruskiego byli
dobierani, o ile to tylko bedzie rze-
cza motzliwa, z poéréd mieszkancow
tego terytgrjum.

13.

Czechostowacja zapewnia tery-
torjum ruskiemu stuszne przedstawi-
cielstwo w zgromadzeniu ustawodaw-
czem Rzeczypospolite] czechostowac-
kiej, do ktérego to terytorjum wysy-
laé bedzie postéw, wybieranych zgod-
nie z konstytucia ~czechostowacka.
W kazdym razie ci postowie nie beda
korzysta¢ w sejmie czechoslowackim
z prawa glosu we wszystkich takich
kwestjach ustawodawezych, ktore zo-
staly przekazane sejmowi ruskiemu.




IV.

Traktat z

Jugoslawja.

Saint-Germain-en-Laye, 10 wrzesnia 1919 r.

HHart:
sart)
<art

= - art.6;
ust. 1 1 2=Pol. art. 9 ust. 1 i 2.

Art. 9 ust. 3.

Les dispositions du présent ar-
ticle ne seront applicables qu’aux ter-
ritoires transférés a la Serbie ou au
Royaume des Serbes, Croates et Slo-
venes depuis le l-er janvier 1913.

Art.

L’Etat serbe - croate - slovéne
agrée de prendre a I'égard des mu-
sulmans en ce qui concerne leur sta-
tut familial ou personnel toutes dispo-
sitions permettant de régler ces que-
stions selon les usages musulmans.

Le Gouvernement serbe-croate-
slovéne provoquera également la no-
mination d’un Reiss-ul-Uléma.

L’Etat serbe-croate-slovéne s’en-

gage a accorder toute protection aux

Postanowienia niniejszego arty-
kulu beda mialy zastosowanie tylko
do terytorjéw przypadiych Serbji lub
Krélestwu Serbéw, Kroatéw i Slo-
wencéw od 1 stycznia 1913 r.

10.

Panstwo  serbsko-kroacko - sto-
wenskie zgadza sie w stosunku do
muzutmanéw co do ich statutu rodzin-
nego i osobistego wydaé wszelkie za-
rzadzenia, ktéreby dozwolily uregu-
lowac te kwestje zgodnie ze zwycza-
jami muzulmarnskiemi.

Rzad serbsko -kroacko - stowern-

ski spowoduje réwniez nominacje -

reiss-ul-ulemy.
Panistwo serbsko-kroacko-stower-
skie obowiazuje sie przyzna¢ wszelks

mosquées, cimetiéres et autres établis-
sements religieux musulmans. Toutes
facilités et autorisations seront don-
nées aux fondations pieuses (vakoufs)
et aux établissements religieux ou
charitables musulmans existants et le
Gouvernement serbe - croate -slovene
ne refusera, pour la création de nou-
veaux établisements religieux et cha-
ritables aucune des facilités nécessai-
res qui sont garanties aux autres éta-
blissements privés de cette nature.

Art. 11, '= Pol. art. 12.

Kutrzeba, Mniejszosci.
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opieke meczetom, cmentarzom iil”l'
nym zakladom religiinym muzulman-
skim. Beda przyznane wszelkie ufa-
twienia i uprawnienia na rzecz funda-
cyj poboznych (wakuféw) i zakladéw
religijnych lub dobroczynnych a rzad
serbsko-kroacko-stowenski nie odmé-
wi przy tworzeniu nowych zakladéw
religijnych i dobroczynnych po?rzeb-
nych ulatwien, przyznawanych innym
prywatnym zakladom tego rodzaju.




V. VL

Traktat pokeju z Bulgarja. Traktat z Rumunja

Neuily-sur-Seine 27 listopada 1919 r. Paryz, 9 grudnia 1919 r.

CZESC Il DZIAL 1V. Avt.i = Bol art

. 49 = Austrj. art. 62. Art 25— Pol:Sart. O

.50, = Pol. art. 2. Art. 8 = Pol. art. 7.

253 =—"Poliiart. 7 ' Artii9=—IPol: att. 8,

< 54 = Pol. art. 8 Art 110 ust: 1 12'— Pol.lart:: 9ust 15142,

55— Pol.-art:: 9 ustfilir D, | s

.57 ust. 1 = Austrj. art. 69 ust. 1. Artl 1

5T ust 20ia3 e Pol fart-i12 st 2 13 La Roumanie agrée d’accorder, Rumunja zgadza sie przyznaé
sous le contrdle de 'Etat roumain, aux | spolecznoéciom Szekleréw i Saséw
communautés des Szeckler et des Sa- | w Siedmiogrodzie samorzad lokalny
xons, en Transylvanie, l'autonomie|w sprawach religijnych i szkolnych
locale, en ce qui concerne les que-|pod kontrola panstwa rumunskiego.

stions religieuses et scolaires.

Art. 12 — Pol. art: 12:




VIL

Traktat pokoju z Wegrami.

Trianon, 4 czerwca 1920 r.

CZESC 1II. DZIAL VL

Austrj. art. 62.

Pol. iart. 2.

Politartic7 1 8.

Pol. art. 9 ust. i1k D
ust. 1 = Austrj. art. 69 ust. 1.
usten2iii8 -— -Polsarti il 2vust o2 163:

VIIL

Traktat z Grecja

Art. 1 = Pol. art. 1.
Art. 2 — Pol: iart. 2.

Sévres, 10 sierpnia 1920 r.

Art. 7 ust. 1 = Pol art. 7 ust. 1.
Art. 7 ust. 3, 415 = Pol. art. 7 ust. 2, 3 i 4.

(Uwaga. Art. 7 ust. 2 traktatu

z Grecja zostal usuniety przez art. 2

raktatu z Grecja, zawartego w Lozannie 24 lipca 1923 r.).

"Art. 8 = Pol. art. 8.

Art. 9 ust. 1 i 2 = Pol. art. 9 nst. 1 1 2.

Art. 9

Les dispositions du présent ar-
ticle ne seront applicables qne sur les
territoires transférés a la Gréce de-
puis le l-er janvier 1913.

Art.

Dans les villes ou districts ou
réside une proportion considérable de
ressortisants grecs de religion juive,
le gouvernement grec s'engage a ce
que les juifs ne soient pas astreints
32 accomplir des actes quelconques
constituant une violation de leur sab-
bat, et ne soient frappés d’aucune
incapacité s'ils refusent de se rendre
devant les tribunaux ou d’accomplir

ust. 3.

Postanowienia niniejszego arty
kulu beda mialy zastosowanie tylko
do terytorjéw przypadlych Grecji od
1 stycznia 1913.

10.

Rzad grecki zobowigzuje sie, ze
w miastach lub powiatach, zamieszka-
lych przez znaczny odlam obywateli
greckich religji zydowskiej, nie beda
7ydzi zmuszani do wykonywania ja-
kichkolwiek czynnosei ~stanowigcych
pogwalcenie szabasu i nie beda do-
znawaé jakiegokolwiek umniejszenia
swej zdolnosci prawnej, jesli odmo-
wig stawienia sie¢ w sadzie lub wyko-
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des actes légaux le jour du sabbat.
Toutefois cette disposition ne dispen-
sera pas ces juifs des obligations im-
posées a tous les ressortissants grecs
en vue des necessités du service mi-
litaire, de la défense nationale ou du
maintien de 'ordre public.

Art.

Pendant une période de six mois
aprés la mise en vigueur du présent
Traité, la Gréce s’engage a n'intro-
duire aucun nouveau réglement ten-
dant & modifier le régime foncier
dans les territoires acquis par la Gre-
ce en conformité des Traités ayant mis

fin a la guerre de 1914—1919.

Art.

La Gréce convient d’accorder
sous le contrdle de I'Etat hellénique
aux communautés des Valaques du
Pinde, l'autonomie locale en ce qui
concerne les questions religieuses, cha-
ritables ou scolaires.

Art.

La Gréce s’engage a reconnaitre

et maintenir les droits traditionnels et
les libertés, dont jouissent les com-
munautés monastiques non grecques
du Mont-Athos d’aprés les disposi-
tions de larticle 62 du Traité de
‘Berlin du 13 juillet 1878.

Art.

La Gréce convient de prendre
a 'égard des musulmans toutes dispo-
sitions nécessaires pour régler, confor-

mément aux usages musulmans, les |zgodnie

|

|

nania czynnosei prawnych w dzien
szabasu. . Jednakze postanowienie ni-
niejsze nie zwalnia zydéw od obo-
wigzkéw, nalozonych na wszystkich
obywateli greckich ze wzgledu na ko-
niecznosci stuzby wojskowe]j, obrony
narodowej lub utrzymania porzadku
publicinego.

10k

Grecia zobowiazuje sie przez
przeciagg szesciu miesiecy od wejscia
w zycie tego traktatu nie wprowadzaé
zadnego nowego urzadzenia, zmie-
rzajacego do zmiany ustroju grunto-
wego. terytoriéw, nabytych przez Gre-
cje w zgodzie z traktatami, ktére po-
fozyly kres wojnie 1914—1919 r.

12

Grecja godzi si¢ przyznaé spo-
lecznoseciom Wolochéw kolo Pindu pod
kontrolg panstwa helleriskiego samo-
rzad lokalny w kwestjach religijnych,
dobroczynnych lub szkolnych.

13:

Grecja zobowiazuje si¢ uznaé
1 utrzymaé prawa tradyecyjne i wolno-
sci, z ktdrych korzystajg spolecznosci
klasztorne nie-greckie na gdrze Atos
zgodnie z postanowieniami artykulu 62
traktata berlinskiego z 13 lipca 1878.

14.

Greecja godzi sie wydaé w sto-
sunku do muzulmandéw wszelkie za-
rzadzenia potrzebne dla uregulowania
ze z wyczajami muzulman-

questions de droits de famille et de
statut personnel.

L a Gréce s’engage a accorder
protection aux mosquées, cimeticres
et autres établissements religieux mu-
sulmans. Pleine reconnaissance et tou-
tes facilités seront assurdes aux fon-
dations pieuses (vakoufs), et aux éta-
blissements musulmans religieux et
charitables actuellement existants, et
la Gréce ne refusera, pour la création
de nouveaux établissements religieux et
‘charitables, aucune des facilités né-
cessaires garanties aux autres établis-
sements privés de ce genre.

Art. 16 = Pol. art. 12.
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skiemi kwestyj praw rodzinnych i sta-
tutu osobistego.

Grecja zobowigzuje sig przyznac
opieke meczetom, cmentarzom i in-
nym zakiadom religijnym muzulman-
skim. Beda przyznane pelne uznanie
i wszelkie ulatwienia fundacjom po-
boznym (wakufom) i zakladom mu-
zutmanskim religijnym i dobroczyn-
nym obecnie istniejacym, a przy two-
rzeniu nowych zakladéw religijnych
i dobroczynnych Grecja nie odméwi
jakichkolwiek potrzebnych ulatwien,
przyznawanych innym zakladom pry-
watnym tego rodzaju.




IX.

Deklaracja albarska

2 pazdz. 1921 r.

Art. 1.

Les stipulations continues dans
la présente déclaration seront recon-
nues comme lois fondamentales en
Albanie. Aucune loi, aucun réglement,
ni aucune action officielle ne seront
en contradiction ou en opposition
avec ces stipulations et aucune loi,
aucun réglement ni aucune action
officielle ne prévaudront contre elles,
ni maintenant, ni a 'avenir.

Postanowienia zawarte w niniej-
szej deklaracji beda uznane za prawa
zasadnicze Albanji. Zadna ustawa,
zadne rozporzadzenie, ani zadna dzia-
talnosé urzedowa nie stanie w sprze-
cznosci lub w przeciwienstwie do tych
postanowien i zadna ustawa, zadne
rozporzadzenie ani tez zadna dzialal-
nos¢ urzedowa nie bedzie miala whrew
nim mocy, ani obecnie, ani w przy-
szlosei.

Art. 2.

Il sera accordé a tous les habi-
tants de I'Albanie, pleine et entiére
protection de leur vie et de leur li-
berté, sans distinction de naissance,
de nationalité, de langage, de race ou
de religion.

Tous les habitants de I'’Albanie
auront droit au libre exercice, tant
public que privé, de toute fui, reli-
gion ou croyance, dont la pratique ne
sera pas incompatible avec l'ordre
public et les bonnes moeurs. Ils au-
ront le droit de changer de religion.

Wszystkim mieszkanicom Alba-
nji-bedzie przyznana zupeka i calko-
wita ochrona ich zycia i ich wolnosei
bez réznicy urodzenia, narodowosci,
jezyka, rasy i religji.

Wszyscy mieszkaficy  Albaniji
b eda mieli prawo swobodnego wyko-
nywania praktyk, zaréwno publicznie
jak prywatnie, kazdej wiary,  religj;
lub wierzenia, o ile te praktyki nie
beda w niezgodzie z porzadkiem pu-
blicznym i dobremi obyczajami. Beda

mieli prawo zmieniaé religle.

Des mesures appropriées se-\
ront prises a 'égard des musulmans
pour régler, conformément aux usages
musulmans, les questions de droits
de famille et de statut personnel.

Arxt: 4 uste'l — Pol. ‘art:| 7 ust:

Art. 4

Un systéme électoral tenant
compte des droits des minorités de
race, de religion et de langage sera
appliqué en ‘Albanie.

Art.id st 3iids—Pol it
Art.:5tust. 18 ="Polf art.t 8;

Art. 5

Le Gouvernement albanais, dans
les six mois a dater de la présente
déclaration, présentera au Conseil de
la Société des Nations des renseigne-
ments détaillés, concernant le statut
légal des communautés religieuses,
églises, couvents, écoles, établisse-
ments et associations bénévoles des
minorités de race, de religion et de
langue. Le Gouvernement albanais
prendra en considération toutes les
recommandations qui lui seront faites

par la Société des Nations a ce sujet.
Art. 6°— Pol. art." 9 ust. 11 2.
Art. 7

Dans la mesure ot les stipula-
tion des articles précédents de la
présente déclaration affectent des
personnes appartenant a des minori-

" tés de race, de religion ou de langue,

ces stipulations constituent des obli-
gations d’intérét international et se-
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Beda wydane odpowiednie za-
rzadzenia w stosunku do muzulma-
néw co do uregulowania w zgodzie
ze zwyczajami muzulmanskiemi kwe-
sty] prawa rodzinnego i statutu oso-
bistego.

i

ust. 2.

Bedzie wprowadzona w Albanii
ordynacja wyboreza, uwzgledniajgca
prawa mniejszosci rasowych, religij-
nych i jezykowych.

ust. 314,

sts 2

Do szeéciu miesiecy od daty ni-
niejszej deklaracji rzad albanski do-
starczy Radzie Zwigzku Narodow szcze-
gotowych wiadomosei co do stano-
wiska prawnego spolecznosei religij-
nych, koscioléw, zakondw, szkoél, za-
ktadéw i stowarzyszen dobroczynnych
mniejszosei rasowych, religijnych i je-
zykowych. Rzad albarski wezmie pod
rozwage wszelkie polecenia, ktore mu
co do tego przedstawi Zwiazek Na-
rodow.

ust. 1.

Postanowienia powyzszych arty-
kuléw niniejszej deklaraciji, o ile do-
tycza oséb, nalezacyeh do mniejszosci
rasowych, religijnych lub jezykowych,
stanowig zobowigzanie o znaczeniu
miedzynarodowem i beda oddane pod
gwarancie Zwigzku Narodéw. Nie
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ront placées sous la garantie de la
Société des Nations. Elles ne pouront
étre modifiées sans l'assentiment de
majorité du Conseil de la Société des
Nations.

beda mogly byé zmienione bez zgody
wiekszosci Rady Zwiazku Narodéw.

Art. 7 ust. 2 = Pol art. 12 ust. 2 (ale bez stéw na poczatku: La

Pologne agrée que).

Art. 7 ust. 3 = Pol. art. 12 ust. 3 (ale zamiast stéw: entre le gou-
vernement polonais et I'une quelconque des principales puissances alliées et

associées ou toute autre puissance — jest zdanie: entre I’Albanie et I'une

quelconque des puissances).

X.

Deklaracja lotewska.

7 lipca 1923 r.

(Deklaracja przedstawiciela Lotwy).

Considérant que' le reglement
de la question des minorités en Let-
tonis doit tenir compte de la consti-
tution et des droits souverains de
I'Etat letton, ainsi que des nécessités
sociales, et vu vue, comme l'ai déja
expliqué au conseil dans mes diffe-
rents mémoires, la Lettonie a; de sa
propre volonté, pris des mesures adé-
quates pour la protection des mino-
rités, et étant: donné que divers as-
pects de la question de la protection
des minorités en Lettonie font encore
lobjet d’études de la part du gouver-
nement letton, j’ai '’honneur de propo-
ser que les pourparles entre le gou-
vernement lettonet le conseil de la So-
ciété des Nations au sujet de la pro-
tection des minorités en Lettonie
soient clos. Le conseil aura toutefois
le droit de se saisir de nouveau de
la question et de rouvrir les pour-
parlers, si la situation des minorités
en Lettonie ne lui semble pas cor-
respondre aux principes généraux

Zwazywszy, ze przy uregulowa-
niu. kwestji co do mniejszosei na Lot-
wie nalezy liczyé sie z konstytucjg
i prawami suwerennemi panstwa lo-
tewskiego, jak réwniez z konieczno-
Sciami spolecznemi, i z uwagi tez na
to, ze Lotwa, jak to juz wylozylem
Radzie w réznych moich memorjalach,
powzieta z wlasnej swej woli odpo-
wiednie = zarzadzenia dla ochrony
mniejszosel, jak réwniez ze wzgledu,
iz r6zne zagadnienia co do kwestji
ochrony mniejszosci na Lotwie sa je-
szcze przedmiotem studiow ze strony
rzadu fotewskiego, mam zaszczyt po-

stawi¢ wniosek by zamknaé rokowa-

nia miedzy rzadem lotewskim a Rada
Zwiazku Narodéw w sprawie ochrony
mniejszosei na Lotwie. Rada w kaz-
dym razie bedzie miala prawo zajaé
sie na nowo ta kwestjg i wznowic ro-
kowania, jesliby sie jej zdawalo, ze
polozenie mniejszosci na Yotwie nie
odpowiada ogélnym zasadom, mie-
szczacym sie w réznych traktatach,
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insrits dans les différents traités dits
de minorités. Le gouvernement letton
pourra de son coté, également deman-
mander de rouvrir les négociations.

Je propose, en outre, que les
pétitions qui pouraient étre, dés main-
tenant, adresées 3 la Société des Na-
tions, relatives a la situation des per-
sonnes appartenant a des minorités
de race, de langue ou de religion en

Lettonie, soient transmises pour ob-

servations au gouvernement letton.
Il va de soi que le secrétariat géné-
ral de la Société des Nations aurait
soin' d’écarter les pétitions qui ema-
nent d'une source anonyme, ou mal
établie, ou qui sont rédigées avec la
violence du langage. Les pétitions
reconnues recévables, conjointement
avec les observations que le gouver-
nement letton pourrait désirer pré-
senter, seront communiquées par le
secrétariat général aux membres du
conseil a titre d’information.

Le gouvernement letton accepte
dés maintenant, en principe, de four-
nir au conseil toutes informations que
pourrait désirer celui-ci, s'il se trouve
saisi par 'un de ses membres d'une
question relative a la situation de per-
sonnes appartenant aux minorités de ra-
ce, de langue ou de religion enLettonie.

En cas de divergence d’opinion
sur des questions de droit ou de fait
concernant la ‘présente déclaration,
le gouvernement letton se réserve le
droit de demander que cette diver-
gence soit déférée 4 la Cour perma-
nente de justice internationale pour
avis cosultatif. Bien entendu, le con-
seil aura aussi le droit de demander
que la question soit déférée a la Cour.

zwanych traktatami o mniejszosciach.
Rzad totewski bedzie mégl rowniez
ze swej strony zadaé wznowienia ro-
kowan.

Wnosze nadto, by petycje, od-
tad nadsylane Zwigzkowi Naroddw,
a tyczace sie polozenia osob naleza-
cych do mniejszosei rasowych, jezy-
kowych lub religiijnych na Lotwie,
byly przekazywane rzadowi lotew-
skiemu dla poczynienia uwag. Rozu-
mie sig, iz sekretarjat generalny
Zwiagzku Narodéw bedzie odrzucal pe-
tyeje plynace ze zrédla anonimowego
lub nie do$¢ pewnego albo gdyby
uzywaly gwaltownych wyrazen. Pety-
cje uznane za dopuszczalne beds
przez sekretarjat generalny przesy-
tane dla informacji czlonkom rady
Iacznie z uwagami, ktore rzad totew-
ski zechce przedstawic.

Rzad lotewski godzi sie w za-
sadzie odtad dostarczaé Radzie wszel-
kich informacyj, ktérychby mogla so-
bie zyezy¢, o ile taki wniosek posta-
nowi jeden z jej czlonkéw w spra-
wie tyczacej si¢ polozenia osdb, na-
lezacych do mniejszosci rasowych, je-
zykowych lub religiinych na Lotwie.

W razie réznicy zdan co do
kwestyj prawnych lub faktyeznych,
tyczacych sie niniejszej deklaracii, rzad
Totewski zastrzega sobie prawo za-
dania, by ta réznica zdan byla prze-
kazana stalemu Trybunalowi Sprawie-
dliwosci Miedzynarodowej dla wydania
opinji' doradezej. Oczywista, iz takze ra-
da bedzie mieé prawo zadania, by taka
kwestje przekazano temuz trybunatowi.

XL

Traktat pokoju z Turcja

CZESC 1.

Art.

La Turquie s’engage a ce que
les stipulations contenues dans les ar-
ticles 38 4 44 solent reconnues com-
me lois fondamentales, a ce qu’au-
cune loi, aucun réglement, ni aucune
action officielle ne soient en contra-
diction ou en opposition avec ces
stipulations et a ce qu’aucune loi,
aucun réglement ni aucune action
officielle ne prévalent contre elle.

Art. 88 st 11 2 — Pol.¥art. 2.

Lozanna, 24 lipca 1923 r.

DZIAL IIL
37

Turcja zobowiazuje sie, ze po-
stanowienia zawarte w artykulach 38
do 44 beds uznane za prawa zasad-
nicze, ze zadna ustawa, zadne rozpo-
rzadzenie, ani zadna dzialalno$é urze-
dowa nie stanie w sprzeeznosci lub
w przeciwienstwie do tych postano-
wien, ze zadna ustawa, zadne rozpo-
rzadzenie ani tez zadna dzialalnosé
urzedowa nie bedzie miala whrew nim
mocy.

Art. 38 ust. 3.

Les minorités non-musulmans jui-
ront pleinement de la libérté de cir-
culation et d’émigration sous réserve
des mesures s’appliquant, sur la tota-
lité ou sur une partie du territoire,
3 tous les ressortisants turcs et qui
seraient prises par le gouvernement
turc pour la défense nationale ou pour
le maintien de l'ordre public.

Mniejszosci  nie - muzulmanskie
beda korzystaé w pelni ze swobody
przenoszenia si¢ z miejsca na miejsce
i emigracji z zastrzezeniem co do
przepiséw, ktére tyczyé sie beda —
na obszarze calego terytorjum lub
jego ' czedci — wszystkich obywateli
tureckich a zostana wydane przez rzad
turecki ze wzgledu na obrong narodowsg
lub utrzymanie publicznego porzadku.




Art: 39 st 2;

Les ressortisants turcs apparte-
nant aux minorités non-musulmanes
jouiront des mémes droits civils et
politiques que les musulmans.

Tous les habitants de la Tur-
quie, sans distinction de religion, se-

ront égaux devant la loi.
Art. 39 ust. 3 i 4 = Pol. art. 7
Art. 39

Nonobstant I'existence de la lan-
gue oficielle, des facilités approprieés
seront données aux ressortissants turcs
de langue autre que le turc, pour
l'usage oral de leur langue devant
les tribunaux.

Art.

Les ressortissants tures appar-
tenant & des minorités non-musulmans
jouiront du méme traitement et des
mémes garanties en droit et en fait
que les autres ressortissants tures.
Ils auront notamment un droit égal
a créer, diriger et contrdler a leur
frais toutes institutions charitables,
religieuses ou sociales, toutes écoles
et autres établissements d’enseigne-
ment et d’education, avec le droit d’y
faire librement usage de leur propre lan-
gue et d’y exercer librement leur re-
ligion.

Art.

En matiére d’enseignement pu-
blic, le gouvernement turc accordera
dans les villes et districts ou réside
une proportion considérable de res-

sortissants non-musulmans, des facili-

Obywatele tureccy nalezacy do
mniejszosci nie-muzuimarnskich korzy-
sta¢ beda z tych samych praw cywil-
nych i politycznych, co muzulmanie.

Wszyscy mieszkariey Turcji, bez
wzgledu na religie, beda rowni wo-
bec prawa.

st 25 34

ust. 5.

Bez wzgledu na istnienie jezyka
urzedowego majg by¢ poczynione oby-
watelom tureckim jezyka innego, niz
turecki, odpowiednie ulatwienia w uzy-
waniu ustnem ich jezyka w sadach.

40.

Obywatele tureccy, nalezacy do
mnjejszosci nie-muzulmanskich, beda
korzystali z takiego samego trakto-
wania i z takich samych gwarancyj
ustawowych i faktycznych, jak inni
obywatele tureccy. Mianowicie beda
mieli réwne prawa zakladania, pro-
wadzenia i kontrolowania wlasnym ko-
sztem instytucyj dobroczynnych, reli-
gijnych lub spolecznych, wszelkich
szkél i innych zakladéw nauczania
i wychowaweczych, oraz prawo swo-
bodnego uzywania w nich wlasnego
jezyka i swobodnego w nich wykony-
wania praktyk swojej religji.

41.

W miastach i okregach, zamie-
szkalych przez znaczny' odlam oby-
wateli nie-muzulmanéw, rzad turecki
udzieli w sprawach nauczania publicz-
nego odpowiednich ulatwien, aby za-

tés appropriées pour assurer que dans
les écoles primaires l'instruction soit
donnée dans leur propre langue aux
enfants de ces ressortissants tures.
Cette stipulation n’empéchera pas le
gouvernement turc de rendre obliga-
toire I'enseignement de la langue tur-
que dans lesdites écoles.

Dans les villes ou districts ou
existe une proportion considérable de
ressortisants turcs appartenants a des
minorités non-musulmanes, ces mino-
rités se verront assureru ne part équi-
table dans le benefice et l'affectation
des sommes qui pourraient étre attri-
buées sur les fonds publices par le
budget de I'Etat, les budgets munici-
paux ou autres, dans un but d’édu-
cation, de religion ou de bienfaisance.

Les fonds en question seront
versés-aux représentants qualifiés des
établissements et institutions intéres-
sés.

Art.

Le gouvernement turc agrée
de prendre a l'égard des minorités
non-musulmanes, en ce qui concerne
leur statut familial ou personnel, tou-
tes dispositions permettant de régler
les questions selon les usages de ces
minorités.

Ces dispositions seront élabo-
rées par des commisions spéciales com-
posées en nonbre égal de représen-
tants du gouvernement turc et de re-
présentants de chacune des minorités
intéressées. En cas de divergence, le
gouvernement turc et le Conseil de
la Société des Nations nommeront d'un
commun accord un surarbitre choisi
parmi les iurisconsultes européens.
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pewni¢ w szkolach poczatkowych
udzielanie dzieciom takich obywateli
tureckich nauki w ich wlasnymjezyku.
Postanowienie to nie przeszkodzi rza-
dowi tureckiemu uczynié w tych szko-
lach nauczanie jezyka tureckiego obo-
wigzkowem.

W miastach i okregach, w kté-
rych znajduje si¢ znaczny odlam oby-
wateli tureckich nalezacych do mniej-
szo$ei ‘nie-muzulmanskich, mniejszo-
Sciom tym zostanie zapewniony shu-
szny udzial w korzystaniu oraz w prze-
znaczaniu sum, ktére budzet pan-
stwowy, budzety miejskie lub inne
przyznaja z funduszéw publicznych
na cele wychowawcze, religijne lub
dobroczynne.

Wechodzace tu w rachube fun-
dusze beds przekazywane do rak
uprawnionych reprezentantow intere-
sowanych zakladéw i instytucyj.

42,

Rzad turecki godzi sie powzigé
w stosunku do mniejszoseci nie-muzul-
manskich wszelkie zarzadzenia ty-
czace sie statutu rodzinnego i oso-
bistego, ktéreby dozwolily uregulowaé
te kwestje zgodnie ze zwyczajami
tych mniejszosei.

Zarzadzenia te opracujg spe-
cjalne komisje, zlozone w réwnej licz-
bie z przedstawicieli rzadu tureckiego
i z przedstawicieli kazdej z intereso-
wanych mniejszosci. W razie réznicy
zdan rzad turecki i Rada Ligi Naro-
déw ustanowia za wspdlng zgoda su-
perarbitra, ktérego wybiora z posréd

prawnikéw europejskich.

i
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Le gouvernement ture s’engage
3 accorder toute protection aux égli-
ses, synagoges, cimetiéres et autres
établissements religieux des minorités
précitées. Toutes facilités et autorisa-
tions seront données aux fondations
pieuses et aux établissement religieux
et charitables des mémes minorités
actuellement existant en Turquie, et
le gouvernement turc ne refusera pas,
pour la création de nouveaux etablis-
sements religieux et charitables aucu-
ne de facilités nécesaires qui sont ga-
ranties aux autres établissements pri-
vés de cette nature.

Art.

Les ressortissants turcs, appar-
tenats aux minorités non-musulmanes,
ne seront pas astreints & accomplir un
acte quelconque constituant une vio-
lation de leur foi ou de leurs pra-
tiques religieuses, ni frappées d’aucune
incapacité s’ils refusent de compa-
raitre devant les tribunaux ou d’accom-
plir quelque acte légal le jour de
leur repos hebdomadaire.

Toutefois, cette disposition ne
dispensera pas ces ressortissants turcs
des obligations imposées a tous autres
ressortissants turcs en vue du main-
tien de l'ordre public.

Art. 44

La Turquie convient que, dans
la mesure ou les articles précédents
de la présente section affectent les
ressortissants non-musulmans de la
Turquie, ces stipulations, constituent

Rzad turecki zobowiazuje sig
przyznaé wszelka opieke kosciolom,
synagogom, cmentarzom i innym za-
ktadom  religiinym poprzédnio oma-
wianych mniejszo§ci. Wszelkie ufa-
twienia i uprawnienia beda przyznane
fundacjom poboznym i zakladom re-
ligijnym i dobroczynnym obecnie istnie-
jacym w Turcji, a tworzeniu nowych
zaklad6w religijnych i dobroczynnych
rzad turecki nie odmoéwi zadnego z po-
trzebnych ulatwien, przyznanych in-
nym zakladom prywatnym tego ro-
dzaju.

43.

: Obywatele tureccy, nalezacy do
mniejszo§ei  nie-muzulmarnskich, nie
beda przymuszani do wykonywania
jakichkolwiek czynnosci, ktéreby byly
pogwalceniem ich wiary lub ich prak-
tyk religijnych, ani nie powinni do-
znawaé jakiegokolwiek umniejszenia
swej zdolnosci prawnej, jezeli odmé-
wig stawienia sig w sadzie lub wyko-
nania jakichkolwiek czynnosci . praw-
nych w dniu ich spoczynku tygodnio-
wego.

Jednakze - postanowienie niniej-
sze nie zwalnia tych obywateli turec-
kich od obowiazkéw, nalozonych na
wszystkich innych obywateli tureckich
ze wzgledu na utrzymanie porzadku
publicznego.

ust. 1.

Turcja godzi sig, aby postano-
wienia poprzedzajacych artykuléw ni-
niejszego dzialu, o ile dotycza oby-
wateli nie-muzulmanskich Turcji, sta-
nowily zobowiazanie o znaczeniu mie-

des obligations d’intérét international
et soient placées sous la garantie de
la Société des Nations. Elles ne
pourront &tre modifies sans I'assen-
timent de la majorité du conseil de
la Société des Nations. L’empire bri-
tannique, la France, I'ltalie et le Ja-
pon s’engagent, par les présents, a ne
pas refuser leur assentiment a toute
modification desdits articles qui se-
rait consentie en due forme par la
majorité du conseil de la Société des
Nations.
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<dzynarodowem i zostaly oddane pod
gwarancie Zwiazku Narodéw. Nie
beda one mogly byé zmienione bez
zgody wiekszosei Rady Zwigzku Na-
rodéw. Imperjum brytyjskie, Francia,
Wiochy i Japonja zobowiazujg sie nie
odmawiaé swego przyzwolenia na ja-
kakolwiek zmiane powyzszych arty-
kuléw, ktéraby uzyskala w nalezytej
formie zgode wiekszosci rady Zwiazku
Narodow.

Art. 44 ust. 2 = Pol. art. 12 ust. 2. :
Art. 44 ust. 3 = Pol. art. 12 ust. 3 (ale zamiast: I'une quelconque
des pricipales puissances alliées et associées — jest: l'une quelconque des

autres puissances signataires).

Art.

Les droits reconnus par les sti-
pulations de la présente section aux
minorités non-musulmans de la Tur-
quie, sont également reconnus par la
Gréce a la minorité musulmane se
trouvant sur son territoire.

Kutrzeba, Mniejszosci.

45,

Prawa przyznane przez posta-
nowienia niniejszego dzialu mniejszo-
Sciom nie-muzulmanskim Turcji przy-
znaje réowniez Grecja mniejszosci mu-

zulmanskiej znajdujacej sie na jej te-
rytorjum. ‘




XIIL.

Deklaracja estoriska

z 17 wrzesnia 1923 r.

REZOLUCJA RADY ZWIAZKU NARODOW:

L

Le conseil de la Société des
Nations prend acte des renseigne-
ments qui lui ont été fournis sur la
situation des minorités de race, de
langue et de religion en Esthonie,
par le représentant de IEsthonie
dans son rapport du 28 aodt 1923,
et d’aprés lesquels la protection des
minorités en Esthonie se trouve
actuellement assurée par la constitu-
tion esthonienne d’'une maniére con-
forme aux principes généraux de la
protection des minorités.

Le conseil aura le droit de
connaitre a nouveau du statut des
minorités en Esthonie dans le cas ou
celui-ci cesserait. d’assurer I'applica-
tion des dits principes généraux, con-
formément au voeu de I’Assemblée
de la Société des Nations, en date

IL

du 15 decembre 1920.

Rada Zwigzku Narodéw przyj-
muje do wiadomosci wyjasnienia co
do stanowiska mniejszosei rasowych,
jezykowych 1 religijnych w Estoniji,
dostarczone jej przez przedstawiciela
Estonji w jego referacie z 28 sierp-
nia 1923 r., wedlug ktorych ochrona
mniejszosei w Estonji jest obecnie za-

bezpieczona przez Konstytucje eston- -

ska w sposéb zgodny z ogélnemi za-
sadami ochrony mniejszosci.

Rada bedzie mieé¢ prawo zba-
dania na nowo prawnych przepisow
co do mniejszosci w Estonji w razie,
gdyby one przestaly zapewnia¢ sto-
sowania tychze ogélnych zasad zgod-
nie z Zyczeniem zebrania Zwiazku Na-
rodéw z daty 15 grudnia 1920 r.

A cette fin, le conseil pourra
demander au gouvernement esthonien
de lui fournir des informations qu’il
pourrait desirer sur toutes questions
relatives a la situation des personnes
appartenant aux minorités de race,
de langue ou de religion, dont il se
trouverait saisi par I'un de ses mem-

bres.

En cas de divergence d’opinion
sur des questions de droit ou de fait
concernant la présente résolution,
cette divergence pourra étre déférée,
pour avis consultatif, a la Cour per-
manente de justice internationale.

La présente résolution sera
communiquée, pour information, al'As-

semblée.

IIL

V.
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W tym celu rada bedzie mogla
domagaé si¢ od rzadu estonskiego
dostarczenia jej wiadomosei, jakich
moglaby pragnaé, co do wszystkich
kwestyj, tyczacyeh sie polozenia oséb
nalezacych do mniejszosci rasowych,
jezykowych i religijnych, o ileby na
radzie postawil taki wniosek jeden
z jej czlonkow.

W razie réznicy zdan co do kwe-
styj prawnych lub faktycznych, tycza-
cych sie niniejszej rezolucji, roz-
nica ta bedzie mogla by¢ przekazana
dla wydania opinji doradezej stalemu
Trybunalowi Sprawiedliwosci Migdzy-
narodowej.

Niniejsza rezolucje przesle sig
dla informacji zebraniu Zwiazku Na-
rodow.

DEKLARACJA PRZEDSTAWICIELA ESTON]JI:

Jai T'honneur d’accepter, au
nom de mon gouvernement, le texte
de la résolution présentée au conseil,
concernant la protection des minori-
tés en Esthonie.

Il est entendu que le conseil ne
demandera au gouvernement estho-
nien des informations relatives a la
situation des personnes appartenant
aux minorités de race, de langue ou
de religion que lorsqu’il aura été
saisi par I'un de ses membres.

D’autre part, le gouvernement
esthonien tient & préciser que toutes
informations adressées a la Société

W imieniu mego rzadu mam
zaszezyt przyjaé rezolucje przediozona
radzie a tyczaca sig ochrony mniej-
szosci w Estonji.

Oczywista, iz rada bedzie mogla
domagaé sie od rzadu estonskiego
informacyj co do polozenia oséb, na-
lezacych do mniejszosci rasowych, je-
zykowych lub religijnych tylko, jesli
taki wniosek postawi jeden z jej
czlonkow. y

Z drugiej strony rzadowi eston-
skiemu zalezy na Scistem okresleniu,
7e wszelkie informacje, przesylane

g
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des Nations devront tout d’abord lui
étre communiquées par le secrétariat
général, a l'exception, toutefois, de
celle qui, redigées avec la violence
de langage ou émanant d’une source
anonyme ou mal établie (specialement
il peut étre présumé qu'elles ont
une origine extérieure a I'Esthonie),
devront, pour l'une ou l'autre raison,
étre purement et simplement écartées
par le secrétariat général. Seules, les
informations reconnues recevables se-
ront, conjointement avec les observa-
tions que le gouvernement esthonien
jugerait bon de présenter, communi-
quées, a titre d'information aux mem-
bre du conseil par le secrétariat gé-
néral.

Il doit, en outre, éEtre bien
entendu que la présente déclaration
forme, avec la resolution soumise au
conseil, un tout inséparable qui ne
saurait, par ailleurs, étre considéré
comme constituant un traité de mi-
norités.

Zwiazkowi Narodéw, maja byc prze-
dewszystkiem doreczane przez gene-
ralny sekretarjat temuz rzadowi, w kaz-
dym razie z wyjatkiem tych, ktore
ze wzgledu na gwaltownosé wyrazen
lub jako pochodzace z zrodia anoni-
mowego lub nie doéé pewnego (zwia-
szcza gdyby mozna przypuszczaé, ze
wychodza z zewnatrz Estonji) powinny
byé z tej lub owej przyczyny wprost
z miejsca odrzucane przez sekretarjat
generalny. Tylko informacje uznane
za dopuszezalne wraz z uwaga-
mi, ktére rzad estonski bedzie uwa-
zal za wlasciwe przedstawié, beda
przesylane przez sekretarjat generalny
dla informacji czlonkom rady.

Ma sie rozumieé nadto, ze ni-
niejsza deklaracja tworzy wraz z re-
zolucja przedlozona  radzie nieroz-
dzielna calo$é, ktdra zreszta nie moze
byé uwazang za stanowiacy traktat
o mniejszosciach.

XIIL

Referat przyjety przez Rade Zwiazku Narodéw

Le conseil de la Société des
Nations a jugé utile de déterminer
la nature et les limites des garanties
établies par les différents traités a
I'égard de la protection des Minorités.

Les stipulations des Traités con-
cernant les Minorités sont en général
concues dans les termes suivants:

,Le pays intéressé agrée que
dans la mesure ou les stipulations des
articles précédents affectent des per-
sonnes appartenant a4 des minorités
de race, de religion ou de langue,
ces stipulations constituent des obli-
gations d’un intérét international et
seront placés sous la garantie de la
Société des Nations®.

; Les stipulations relatives aux
minorités déclarent ensuite que le
pays intéressé ,agrée que tout mem-
bre du conseil de la Société des Na-
tions aura le droit de signaler a I'at-
tention du Conseil toute infraction
ou danger d’infraction, a l'une quel-
conque de ces obligations, et que le
Conseil pourra procéder de telle fa-

22 pazdziernika 1920 r.

Rada Zwiazku Narodéw uznala
za rzecz pozyteczng okreslenie natu-
ry i granic gwarancyj, ustanowionych
przez rézne traktaty co do ochrony
mniejszodei. ;

Postanowienia traktatu, tyczace
sie mniejszosci, sformulowane sa naogét
w nastepujacych stowach:

,Kraj interesowany zgadza sie,
aby postanowienia artykuléw poprzed-
nich, o ile dotycza oséb, nalezacych
do mniejszoéci rasowych, religijnych
lub jezykowych, stanowily zobowiaza-
nie o znaczeniu miedzynarodowem
i zostaly oddane pod gwarancje Zwiaz-
ku Narodow*.

Postanowienia tyczace sie mniej-
szosci okredlaja nastepnie, iz kraj inte-
resowany ,zgadza sie, by kazdy czto-
nek Rady Zwigzku Narodéw mial pra-
wo zwracaé uwage rady na przekro-
czenie lub miebezpieczefistwo prze-
kroczenia ktéregokolwiek z tych zo-
bowiazasi, oraz zeby Rada mogta po-
stapi¢ w taki sposéb i da¢ takie in-




118

con et donner telles instructions qui
paraitront appropriées et efficaces
dans la circostance”. Les pays inté-
ressés agréent, en outre, qu'en cas
de divergence d'opinion sur des
questions de droit. ou de fait concer-
nant ces articles, entre le Gouverne-
ment intéressé et l'une quelconque
des puissances membres du Conseil
de la Socié¢té des Nations, cette di-
vergence sera considérée comme un
différend ayant un caractere interna-
tional selon les termes de I'Art. 14
du Pacte; ce différend sera, si l'antre
Partie le demande, déféré a la Cour
Permanente de Justice.

Jusqu’'a présent, le droit inter-
national confiait la garantie de I'exé-
cution des dispositions de ce genre aux
Grandes Puissances. Les traités de Paix
ont inauguré un nouveau systéme: ils
ont fait appel 2 la Société des Nations.

Le Conseil et la Cour Perma-
nente de Justice sont les deux orga-
nes chargés d’assurer l'application de
la garantie.

Il ne sera pas inatile de défi-
nir tout d’abord clairement le sens
exact du terme ,garantic de la So-
ciété des Nations“. Il semble évident
que cette stipulation signifie avant
tout que les dispositions concernant
les minorités sont intangibles; c’est-
a-dire elles na peuvent pas étre modi-
fides dans le sens de porter une atteinte
quelconque aux droits actuellement re-
connus, et sans l'assentiment de la
majorité du Conseil dela Société. En
second lieu, cette stipulation signifie

que la Société doit s’assurer que les

dispositions relatives a la protection des
Minorités sont constamment xécutées.

strukeje, jakie uzna za wskazane i sku-
teczne w danych okolicznosciach.
Kraje interesowane godza sie nadto,
zeby w razie réznicy zdan w kwestjach
prawa lub czynéw przewidzianych te-
mi artykulami, zachodzacej pomiedzy
rzadem interesowanym a jakiem innem
mocarstwem, -czlonkiem Rady Zwigz-
ku Narodéw, ta réznica zdan uwa-
zana byla za spér o charakterze mie-
dzynarodowym zgodnie z brzmieniem
art. 14 umowy; taki spor bedzie,
jesli jedna strona tego zazada, prze-
kazany stalemu trybunalowi sprawie-
dliwosci miedzynarodowe;j.

Dotychezas prawo narodéw po-
wierzalo gwarancje wykonania posta-
nowien tego rodzaju wielkim mo-
carstwom. Traktaty pokojowe roz-
poczely nowy system; zwracajg sie
one do Zwiazku Naroddéw.

Rada i staly Trybunal Sprawie-
dliwosei s3 temi dwoma organami,
na ktére nalozono obowiagzek zapew-
nienia zastosowania gwarancji.

Nie bedzie rzecza zbedna okre-
slié przedewszystkiem jasno istotny
sens stéw: ,gwarancja Zwiazku Naro-
déw“. Wydaje sie rzeeza oczywista,
iz to zobowiazanie oznacza przede-
wszystkiem, iz postanowienia tyczace
sie mniejszosei sg nietykalne, t. j. nie
moga byé zmienione w tym sensie,
by naruszone zostaly jakiekolwiek
prawa obecnie uznane, i bez zgody
wiekszosei rady Zwiazku. W drugim
rzedzie oznacza to zobowiazanie, ze
Zwiazek ma zapewnié stale wykonywa-
nie postanowien tyczacych sie ochrony
mniejszosel.

Le Conseil doit entrer en fon-
ctions en cas d’infraction a I'une quel-
conque des obligations a I'égard des
dites minorités. Les Traités en cette
matiére sont trés clairs: ils indiquent
la procédure a suivre.

Le droit de signaler les infrac-
tions ou les dangers d’infraction est
réservé aux membres du Conseil. Il
S'agit ici en quelque sorte d’un droit
et d'un pouvoir des Puissances re-
présentées au Conseil: par ce droit,
elles sont en effet invitées a porter un
intérét tout particulier & la protection
des Minorités.

Evidemment, ce droit n’exclut
point la faculté des Minorités elles mé-
mes ou bien des Etats non représen-
tés au Conseil de signaler & la So-
ciété des Nations toute infraction ou
tout “danger d’infraction, mais cet acte
doit conserver le caractére d’une pé-
tition, ou d’'une information pure et
simple, elle ne peut pas avoir pour
effet juridique de saisir le Conseil et
de provoquer son intervention.

Par conséquent, quand une de-.

mande relative aux questions de mi-
norités est adressée a la Société des
Nations, le Secretaire Général doit
en donner communication, sans com-
mentaire, aux membres du Conseil
pour information. Cette transmission
ne constitue pas encore un acte juri-
dique de la Société ou de ses orga-
nes. La competénce du Conseil'a s’oc-
cuper de la question surgit simple-
ment si un de ses membres signale
4 son attention l'infraction ou le dan-
ger d'infraction qui a fait l'objet
de la pétition ou de l'information.
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Rada ma rozpoczaé swojg dzia-
talnoéé w razie naruszenia ktorego-
kolwiek z zobowiazad co do tych
mniejszosci. W tym wzgledzie traktaty
sa bardzo jaste: nakazuja sposéb po-
stepowania.

Prawo zwracania uwagi na na-
ruszenia lub niebezpieczenstwo naru-
szenia jest zastrzezome dla czlonkow
Rady. Chodzi tu w pewnej mierze
o prawo i o obowiazek panstw, re-
prezentowanych w radzie: przez przy-
znanie im tego prawa w rezultacie wzy-
wa sig je, by okazywaly zgola specjalne
zainteresowanie ochrong mniejszosci.

Oczywiscie, ze to prawo nie wy-
klucza wecale moznosci, by prawa
mniejszosci lub tez parstwa nie re-
prezentowane w Radzie zwracaly uwa-
ge Zwiazku Narodéw na wszelkie na-
ruszenia lub wszelkie niebezpieczen-
stwa naruszenia, lecz taki akt ma za-
chowaé charakter petyeji lub prostej
i zwyklej informacji, nie moze po-
ciggnaé skutku prawnego, by Rada ta
kwestjg musiala sie zajaé, ani wywola¢
jej interwencji. :

Wobec tego, jesli wplynie do
Zwiazku Narodéw zadanie tyczace sig
kwestyj mniejszosciowych, sekretarz
generalny ma podaé je, bez komenta-
rza, do wiadomosci czlonkéw Rady.
Takie przeslanie nie stanowi jeszcze
aktu prawnego Zwigzku czy jego or-
ganéw. Koniecznosé zajgeia sig kwestja
powstaje’ dla Rady dopiero, jesli jeden
z jej czlonkéw zwréei jej uwage na
naruszenie lub niebezpieczenstwo na-
ruszenia, ktérem zajmuje sig petycja
lub informacja.
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L’Etat intéressé, s'il fait partie
de la Société, est aussi renseigné en
méme ‘temps que le Conseil de I'objet
de la demande; en effet, le Secré-
taire Général depuis quelque temps
a établi que tout document commu-
niqué pour information aux membres
du Conseil soit en principe immédia-
ment communiqué aussi a tous les
membres de la Société. Cette commu-
nication, qui peut permettre a I'Etat
intéressé de soumettre aux membres
du Conseil les considérations qu'il
juge désirables, n'a pas pourtant

le caractére d’une requéte de la So-

ciété en vue d’obtenir des renseigne-
ments au sujet de la demande,
ni elle n'implique non plus pour
I'Etat intéressé la nécessité de
présenter des documentations a sa
défense.

Dans le cas ou, d’aprés une pé-
tition, l'intervention de la Société pa-
rait urgente, le Secrétaire- Général
pourra également suivre la procédure
sus, mentionnée-seulement en consi-
dération de l'urgence, il communi-
quera dans le plus bref délai (télé-
graphiquement s'il le juge nécessaire),
la demande en question aux mem-
bres du Conseil

Chaque Puissance représentée
au Conseil pourra en exiger la con-
vocation urgente selon les dispositions
du réglement en vigueur.

Cette précaution aura pour objet
d’empécher tout acte soudain d’opres-
sion des minorités.

Si le Conseil partage l'interpréta-
tion que j'ai eu 'honneur de vous ex-

Panstwo interesowane, jezeli na-
lezy do Zwiazku, zawiadamia sie réw-
noczesnie, jak Rade, o przedmiocie
zgdania; w istocie zaprowadzil se-
kretarz generalny praktyke od pew-
nego czasu, ze kazdy dokument, prze-
sylany dla informacji czlonkom Rady,
wysyla si¢ w zasadzie natychmiast
takze wszystkim czlonkom Zwigzku.
Takie zawiadomienie, ktére umozliwia
panstwu interesowanemu przedlozenie
czlonkom Rady uwag, o ile uwaza je
za wskazane, nie ma jednak charak-
teru zadania ze strony Zwiazku, by
jej dostarczono wyjasniert w tym przed-
miocie, ani tem bardzie] nie zmusza
panstwa interesowanego do przedsta-
wienia dowodéw w jego obronie.

W raiie jeéli po wniesieniu
petycii wydaje sig¢ rzecza pilng
interwencja ze strony Zwiazku, se-
kretarz generalny bedzie moégl réw-
niez zastosowaé ten sposob postepo-
wania, tylko z uwagi na koniecznosé
pospiechu przesle zadanie czlonkom
rady w jak najkrétszym razie (telegra-
ficznie, o ile potrzeba).

Kazde panistwo, reprezentowane
w Radzie, moze domagaé sie natych-
miastowego jej zwolania stosownie do
postanowienn obowigzujgcego regula-
minu.

Takie zastrzezenie ma na celu
zapobiec wszelkiemu niespodziewane-
mu aktowi ucisku mniejszosei.

Jesli Rada podziela interpretacje,
ktorag mialem zaszezyt przedlozyd,

poser, il pourrait adopter la résolution
suivante :

Resolution:

Le Conseil invite ses membres
3 attirer d’une maniére toute spé-
ciale 'attention des leurs gouverne-
ments sur les conclusions exposéces
dans le présent rapport.
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moglaby uchwali¢ nastepujaca rezo-
lucje:

Rezolucja:

Rada prosi swoich czlonkow, by
z naciskiem raczyli zwrécié uwage ich
rzadéw na konkluzje, wyrazone w ni-
niejszym raporcie:




XIV.

Rezolucja Rady Zwiazku Narodéw

Pour définir les conditions dans
lesquelles le Conseil exercera les

fonctions qui lui sont attribuées par |

le Pacte et par divers traités pour
la protection des Minorités, le Con-
seil approuve la résolution suivante
qui sera insérée dans son réglement
intérieur:

En vue de faciliter aux Membres
du Conseill [Iexercice de leurs
droits et devoirs en ce qui concerne
la protection des Minorités, il est dé-
sirable que le Président et deux
Membres désignés par lui dans
chaque cas, procédent a 'examen de
toute pétition ou communication a la
Société des Nations ayant trait & une
infraction ou a un danger d’infraction
aux clauses des Traités pour la pro-
tection des Minorités.  Cet examen
aura lieu aussitét que la pétition ou
la communication en question aura
été portée a la connaissance des
Membres du Conseil.

z 25 pazdziernika 1920 r.

By okreslié warunki, w ktérych
Rada wykonywaé bedzie funkeje,
przyznane jej przez statut i rozmaite
traktaty co do ochrony mniejszosci,
Rada uchwala nastepujaca rezolucje,
ktora zostanie wpisana w jej regula-
min wewnetrzny:

W celu ulatwienia czlonkom Rady

wykonywania ich praw i obowigzkéw co

do ochrony mniejszosci jest rzecza po-
zadang, aby i{ej prezydent i dwaj
czlonkowie, przez niego w kazdym
poszezegblnym wypadku wyznaczeni,
przeprowadzali zbadanie kazdej petycji
lub zawiadomienia, wniesionych do
Zwiagzku Narodéw, a tyczacych sie
naruszenia lub niebezpieczenstwa na-
ruszenia przepiséw traktatéw o ochro-
nie mniejszosei. Do takiego badania
przystapi sie, jak tylko dotyczaca pe-
tycia lub zawiadomienie zostang po-
dane do wiadomosci czlonkéw Rady.

XV.

Rezolucja Rady Zwiazku Narodéw

En se référant au rapport de
M. Tittoni, approuvé le 22 Octobre
1920, & Bruxelles, le Conseil de la
Société des Nations décide que:

Toute demande relative a la
protection des minorités, en vertu
des stipulations des Traités, émanant
de requérants qui n'ont pas qualité
de Membres de la Société des Na-
tions, sera communiquée immédiate-
ment 3 I'Etat intéressé.

L’Etat intéressé sera tenu d'in-
former le Secrétaire Général, dans
les trois semaines a dater du jour ou
son représentant auprés du Secréta-
riat de la Société des Nations aura
recu le texte d'une telle demande,
sl se propose de transmettre des
observations a ce sujet.

Au cas ou I'Etat intéressé ne
répondrait pas dans les trois semai-
nes, ou déclarerait qu’il s’abstient de
faire des observations, la demande
en question sera communiquée aux
Membres de la Société des Nations,
conformément a la procédure prévue
par le rapport de M. Tittoni.

z 27 czerwca 192] r.

W zwiazku z referatem p. Titto-
niego, przyjetym 22 pazdz. 1920 r.
w Brukseli, Rada Zwiazku Narodéw
uchwala:

Kazde zadanie tyczace sie ochro-
ny mniejszosci w mysl postanowien
traktatow, stawiane przez petentow
nie majacych charakteru czlonkow
Zwiazku Narodéw, bedzie przesylane
natychmiast panstwu interesowanemu.

Panstwo interesowane ma po-
wiadomié sekretarjat generalny do
trzech tygodni- od dnia, kiedy jego
przedstawiciel przy sekretarjacie Zwiaz-
ku Narodéw otrzyma tekst takiego
zadania, czy ma zamiar dolaczyc swoje
uwagi w tym przedmiocie.

W razie jeéli panstwo intereso-
wane nie da odpowiedzi do trzech
tygodni lub oswiadezy, iz wstrzyma
sie od uwag, zadanie takie przesle
sie cztonkom Zwiazku Narodéw zgod-
nie ze sposobem postepowania, prze-
widzianym w referacie p. Tittoniego.




124

Au cas ol I'Etat intéressé dé-
clarerait qu’il désire présenter des
observations, un délai de deux mois
a dater du jour ou son représentant
aupres du Secrétariat de la Société
des Nations a recu le texte de la
demande, lui sera accordé a cet effet.
Aprés avoir recu les observations, le
Secrétaire Général fera communiquer
aux Membres de la Société des Na-
tions la demande conjointement avec
observations susdites.

Dans les cas exceptionnels et
d’une extréme urgence, le Secretaire
Général est tenu, avant la communi-
cation de la demande aux Membres
de la Société des Nations, d’en in-
former le représentant de I'Etat inté-
ressé aupres du Secrétariat de la So-
ciété des Nations.

Cette décision entrera immé-
diatement en vigueur pour ce qui con-
cerne la Pologne et la Tehécoslo-
vaquie.

Pour ce qui concerne les autres
Etats qui ont accepté des stipulations
de traités pour la protection des mino-
rités, le Conseil autorise le Secrétaire
Général a leur communiquer la déci-
sion prise a I'égard de la Tchéco-
slovaquie et de la Pologne et de les
inviter a faire connaitre s'ils désirent
voir appliquer vis-a vis d’eux la mé-

W razie jeéli panstwo intereso-
wane oswiadezy, iz chce przedstawié
swoje uwagi, przysluguje mu termin
dwéch miesieey od dnia, kiedy jego
przedstawiciel przy sekretarjacie Zwigz-
ku Narodéw otrzymal tekst zadania.
Po otrzymaniu uwag sekretarz gene-
ralny rozesle zadanie wraz z temi
uwagami cztonkom Zwiazku Narodéw.

W  wyjatkowych przypadkach
i w razie niezwyklej naglosci sekre-
tarz generalny ma przed rozestaniem
zgdania cztonkom Zwiazku Naroddw
powiadomi¢ o niem przedstawiciela
interesowanego panstwa przy sekre-
tarjacie Zwigzku Narodéw.

Deklaracja ta wejdzie natych-
miast w zycie co do Polski i Czecho-
slowacji.

Co do innych panst, ktére przy-
jely postanowienia traktatéw o ochro-
nie mniejszosei, Rada upowaznia se-
kretarjat generalny do zawiadomienia
ich o decyzji, powziete] w stosunku
do Czechoslowacji i Polski, i poprosi
o powiadomienie, czy zycza sobie,
aby ten sposéb postepowania byt
takze do nich zastosowany.

me procédure.
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Uchwaly zebrania

L’ Assemblée approuve le rap-
port de la sixitme Commission au
sujet de la question de la protection
des minorités et prend, par consé-
quent, les résolutions suivantes:

1. Bien que dans des cas d'in-
fraction sérieuse aux Traités de mi-
norités, il soit nécessaire que le Con-
seil conserve son plein droit d’agir
directement, I’Assemblée reconnait
que dans les cas ordinaires le meil-
leur moyen pour la Société des Na-
tions d’entretenir de bonnes relations
entre les différents gouvernements
signataires des traités et les person-
nes appartenant a2 des minorités de
race, de religion ou de langue, pla-
cées sous leur souveraineté, est d’a-
voir avec ces gouvernements des
communications officieuses et bien-
veillantes. A cet effet, '’Assemblée
suggére que le Conseil pourrait de-
mander 4 avoir & sa disposition un per-
sonnel de secr étariat plus nombreux.

2.En cas de divergence d’opinion

Zwiazku Narodéw
z 21 wrzesnia 1922 r.

Zebranie aprobuje sprawozdanie
széstej komisji w przedmiocie kwestii
ochrony mniejszosci i przyjmuje na
wskutek tego nastepujace rezolucje:

1. Choé jest rzeecza potrzebna,
by w przypadkach powaznego naru-
szenia traktatéw o mniejszoSciach
Rada zachowala pelne prawo bezpo-
Sredniej, akeji, zebranie uznaje, iz
w zwyklych przypadkach najlepszym
sposobem, by Zwiazek Narodéw mogt
podtrzymywaé dobre stosunki miedzy
réznemi, rzadami panstw, ktére pod-
pisaly traktaty, a osobami nalezacemi
do mniejszosei rasowych, religijnych
lub jezykowych, znajdujacych sie pod
suwerennoscia tychze panstw, jest
utrzymywanie przez Zwigzek popraw-
nych i zyczliwych stosunkéw z temi
rzadami. W tym celu zebranie wy-
raza zyczenie, by Rada zechciala po-
staraé sie o liczniejszy personel w se-
kretarjacie dla swej dyspozycii.

2. W razie réznicy zdan w kwe-

sur des questions de droit ou de fait,

stiach prawa lub faktu, tyezacych
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\
concernant les stipulations des Trai-
tés de minorités entre le gouverne-
ment intéressé et l'un queleconque des
Etats membres du Conseil de la So-
ciété des Nations, I’Assemblée recom-
mande aux Membres du Conseil de
faire appel, en évitant tout délai inu-
tile, 2 la decision de la Cour perma-
nente de Justice internationale, con-
formément aux Traités de minorités,
étant entendu que les autres formes de
conciliation prévues par le Pacte peu-
vent toujours €tre employées.

3. L’Assemblée, tout en recon-
naissant le droit fondamental des mi-
norités a étre protégées par la So-
ciété des Nations contre toute oppres-
sion, insiste sur le devoir qui incom-
be aux personnes appartenant aux
minorités de race, de religion ou de
langue de coopérer, en citoyens loy-
aux, avec la nation a laquelle ils
appartiennent maintenant.

4. L’Assemblée exprime l'espoir
que les Etats qui ne sont liés vis-a-
vis de la Société des Nations par
aucune obligation légale en ce qui
concerne les minorités, observeront
cependant dans le traitement de leurs
minorités de race, de religion ou de
langue, au moins le méme degré de
justice et de tolérance qui est exigé
par les Traités et selon l'action per-
manente du Conseil.

5.Le Secrétariat général, chargé
de réunir des informations concer-
nant la facon dont sont exécutés les
Traités de minorités, doit non seule-
ment assister le Conseil dans I'examen
des plaintes concernant les infrac-
tions a ces traités, mais doit aussi
aider le Conseil & se rendre compte

si¢ zobowigzan z traktatéw mniej-
szosciowych, wyniklej miedzy inte-
resowanem rzadem a jednem z panstw
cztonkéw Rady Zwiazku Narodéw,
zebranie poleca czlonkom Rady
odwolywanie sie bez wszelkiej nie-
potrzebnej straty czasu do decyzji
statego Trybunalu Sprawiedliwosci Mie-
dzynarodowej, zgodnie®z traktatami
mniejszoSciowemi, oczywista -z za-
strzezeniem, ze zawsze moga byé uzyte
inne formy pogodzenia sie, przewi-
dziane przez pakt.

3. Uznajac w pelni zasadnicze pra-
wo mniejszosci do ochrony ich przez
Zwiazek Narodéw przeciw wszelkiemu
uciskowi, zebranie podkresla obo-
wigzek, cigzacy na osobach naleza-
cych do mniejszosei rasowych, religij-
nych i jezykowych, do wspélpracy
w_ charakterze lojalnych obywateli

z panstwem, do ktérego obecnie

naleza.

4. Zebranie wyraza nadzieje, iz
panstwa niezwigzane w stosunku do
Zwizku Narodéw przez zadne prawne
zobowigzania co do mniejszosci prze-
ciez beda przestrzegaé w postepowa-
niu z ich mniejszosciami rasowemi,
religijnemi i jezykowemi przynajmniej
tego samego stopnia sprawiedliwosci
i tolerancji, ktéry jest wymagany przez
traktaty i zgodnie z stalg dzialalno-
scig Rady.

5. Sekretarjat generalny, ktéry
ma obowigzek zbierania wiadomosci
co do sposobu wykonywania trakta-
téw o mniejszosciach, powinien nie-
tylko wspéldziataé z Rada przy ba-
daniu skarg co do naruszen tych
traktatéw, lecz takze pomagaé Radzie,
by mogla zdaé sobie sprawe, w jaki

de la facon dont les personnes appar-
tenant & des minorités de race, de
religion ou de langue remplissent
leurs devoirs envers leurs Etats. Les
informations ainsi réunies pourraient
étre mises a la disposition des Etats
membres de la Société sils le de-
mandent.
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sposob osoby nalezace do mniejszosei
rasowych, religijnych 1 jezykowych
wypelniaja swoje obowigzki wobec
swoich panstw. Wiadomosci tak ze-
zebrane mogg byé oddawane do dy-
spozycji panstw czlonkéw Rady, o ile
tego zazadaja.
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Rezolucja Rady Zwiazku Narodéw

Se référant a ses résolutions
anterieures relatives a la procédure
a suivre en matiere de protection des
minorités du 22 et 25 octobre 1920
et du 27 juin 1921, le Conseil de la
Société des Nations décide que:

1. Pour étre soumises 4 la pro-
cédure établie par les résolutions du
Conseil des 22 et 25 octobre 1920
et du 27 juin 1921, les petitions
adressées a la Société des Nations,
relatives a4 la protection des mino-
rités :

a) doivent avoir pour objet la pro-
tection des minorités, confor-
mément aux traités ;

b) en particulier, elles ne doivent

" pas é&tre présentées sous la
forme d'une demande de rupture
des liens politiques entre la mi-
norité en question et I'Etat dont
elle fait partie;
elles ne doivent pas émaner d'une
source anonyme ou mal établie;
elles doivent étre redigées sans
violence de langage;

z 5 wrzesnia 1923 r.

W zwiazku z poprzedniemi re-
zolucjami, tyczacemi sig sposobu po-
stepowania co do ochrony mniejszosci
z 22 i 25 pazdz. 1920 r. i 27 czerwea
1921 r., Rada Zwiazku Narodéw
uchwala:

1. Petycie, zwrécone do Ligi
Narodéw a tyczace sie ochrony mniej-
szosci, powinny, aby do nich mogl
by¢ zastosowany sposéb postepowa-
nia okreslony przez rezolucie Rady
z 22 i 25 pazdz. 1920 r. i 27 czerwea
1921 xis

a) mieé za przedmiot ochrone mniej-
szoscl, zgodnie z traktatami;

b) w szczegélnosei nie byé przed-
stawianemi w formie Zadania
zerwania zwigzkéw  polityez-
nych miedzy mniejszoscia, o kté-
ra chodzi, a panstwem, do kto-
rego naleza;
nie pochodzié ze zrédla anoni-
mowego lub niedosé powaznego;
nie zawiera¢ gwaltownych wy-
razen:

e) elles doivent contenir des infor-
mations ou signaler des faits
qui n'ont pas récemment fait
I'objet d’une pétition soumise
a la procédure ordinaire.

Au cas ol I'Etat intéressé sou-
leverait, pour une raison quelcon-
que des objections contre la receva-
bilité d’une pétition, le Secrétaire Gé-
néral soumettra la question de rece-
vabilité au Président du Conseil qui
pourra inviter deux autres Membres

‘du Conseil a I'assister dans I'examen

de cette question. Si 'Etat intéressé
le demande, cette question de pro-
cédure pourra étre inscrite a l'ordre
du jour du Conseil.

La prolongation du délai de
deux mois prévu par la resolution du
27 Juin pour les observations du
Gouvernement intéressé au sujet des
pétitions pourra étre autorisée par le
Président du Conseil, si I'Etat inté-
ress€é le demande et si les circon-
stances semblent le rendre nécessaire.

3. La communication aux mem-
bres de la Société des pétitions ainsi
que des observations (s'il y en a) du
Gouvernement intéressé, conformé-
ment & la résolution du 27 Juin 1921,

sera restreinte aux membres du Con-

seil. Elle pourra étre faite aux autres
membres de la Société ou au public
en général a la demande de I'Etat
intéressé ou en vertu d'une résolu-
tion portée a cet effet par le Con-
seil ayant été diiment saisi.

4, L’examen des pétitions et
des observations (s'il y en-a) des
Gouvernements intéressés par le Pré-

sident et deux autres membres du

Conseil, conformément a la résolu-

Kutrzeba, Mniejszosci.
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e) podawaé informacje lub wska-
zywaé fakty, ktére nie byly nie-
dawno przedtem przedmiotem
petycii, do ktérej zastosowano
zwykly spos6b postepowania.
W razie jesli panstwo intereso-

wane podniosloby z jakiegokolwiek
powodu zarzuty co do dopuszezal-
nosci  petycji, sekretarz \ generalny
przedlozy sprawe dopuszczalnosei pre-
zydentowi Rady, ktéry moze zaprosié
dwéch innych  czlonkéw Rady do
udzialu przy badaniu tej kwestji. Na
zgdanie panstwa interesowanego spra-
wa sposobu postepowania moze byé
wpisang na porzadek dzienny Rady.

2. Prezydent Rady moze przed-
fozyé termin dwumiesigczny, przewi-
dziany przez rezolucje z 27 czerwca
dla przedlozenia uwag przez panstwo
interesowane w przedmiocie petycii,
a to o ile tego zazada panstwo zain-
teresowane 1 jesli okolicznosei wska-
zujg, iz jest to potrzebne.

3. Przesylanie czlonkom Zwigz-
ku Narodéw petycyj, jak 1 ewentual-
nie uwag rzadu interesowanego, zgod-
nie z rezolucjg z 27 czerwca 1921 r.,
ogranicza si¢ do czlonkéw Rady. In-
nym cztonkom Zwiazku przesyla sie
je lub oglasza wogdle publicznie na
zadanie panstwa interesowanego lub
na mocy rezolucji powzietej co do
tego przez Rade na podstawie od-
powiedniego wniosku.

4. Badanie petycyj lub ewent.
uwag rzadéw interesowanych przez
prezydenta i dwéch innych czlonkow
Rady w mysl rezolueji z 25 pazdz.
1920 r. ma mieé¢ na celu tylko ewen-

9
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tion du 25 Octobre 1920, aura pour
seul objet de constater éventuelle-
ment qu’il y a lieu pour un ou plu-
sieurs des membres du Conseil de
signaler & l'attention du Conseil une
infraction ou un danger d'infraction
al'une quelconque des stipulations pour
la protection des Minorités. Le droit
appartenant a tous les membres du
Conseil de signaler a I attention
reste entier.

5. La présente résolution sera
portée a la connaissance des Gou-
vernements qui ont signé des traités
ou fait des déclarations au sujet de
' protection des Minorités.

tualne stwierdzenie, czy nle zachodzi
przypadek, by jeden lub kilku czlon-
kéw Rady zwréeito uwage Rady na na-
ruszenie lub niebezpieczenstwo naru-
szenia ktéregokolwiek z postanowiern
o ochronie mniejszosei, Prawo wszyst-
kich czlonkéw Rady do zwracania
uwagi tejze na naruszenie lub nie-
bezpieczenstwo naruszenia pozostaje
W swej mocy.

5. Niniejsza rezolucje poda sie
do wiadomosci rzadéw, ktére podpi-
saly traktaty lub zlozyly deklaracje
w sprawie ochrony mniejszosei.

A oo e b aid

Spis rzeczy.

I. Traktaty miedzynarodowe i deklaracje tyczace si¢ mniejszoSci
I. Traktaty pokojowe .
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1V. Mandaty
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