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WSTEP

1. Zakres pracy. Przedmiotem pracy sa dzieje skarbo-
wosci Rzeczypospolitej Polskiej w 1. 1764—95. Za punkt wyij-
$cia przyjeto rok 1764, kiedy skarbowosé polska wyrwata sie
z marazmu i wkroczyla na droge reform. Utworzenie Komisyj
Skarbéw: Koronnego i W. Ks. Litewskiego jest niewgtpliwie
punktem zwrotnym, oddziela wyraZnie te epoke od poprzed-
nich czasé6w. Nie bez znaczenia jest fakt, ze z tego okresu do-
chowaly sie Zrédia bardzo obfite, pozwalajace nawet w szcze-
goélach wyswietlié nasze stosunki skarbowe. Z drugiej za$ strony
upadek Rzeczypospolitej jest naturalnym kresem naszych badan.

Nie wymaga usprawiedliwienia praca nad tym lub in-
nym okresem dziejéw skarbowych dawnej Polski. W naszym
wypadku istnieje dodatkowa pobudka zajecia sie tym przed-
miotem. Prowadzony przez tyle lat spér o przyczyny upadku
Polski wejdzie wtedy w bardziej produktywns faze, gdy nauka
wyjasni wszelkie dziedziny zycia dawnej Rzeczypospolitej, bo
woéwezas odpadng jednostronne uogélnienia. A dla zagadnien
bytu panstwa sprawy skarbowe majg niebylejaka doniostosé,
szezegblnie za§ wazne byly w epoce, ktérej hastem staly sie
»skarb i wojsko“.

Te zagadnienia byly nieraz poruszane w naszej literaturze.
Pomijajae juz prace mniejszej doniostosci, trzeba wymienié
monumentalne dzielo Tadeusza Korzona Wewnetrene dzieje Pol-
ski za Stanistowa Augusta (1764—94). Zagadnieniom skarbo-
wym poswiecil ten autor caly trzeci tom i znaczng cze$é tomu
czwartego. Czy wobec tego potrzebne jest nowe studium po-
$wiecone temu samemu tematowi? )

T. Korzon w swojej pracy, zakrojonej bardziej ogélnie,
nie wyzyskal wszystkich zZrédel archiwalnych, bo nie mégt ich
Rybarski R., Skarbowos$é Polski 1



2 WSTEP

wyzyskaé, czy to z powodu ich ogromu, czy tez dlatego, ze nie-
ktére z nich nie byly w owym czasie dostepne (np. Zbiér Po-
pieléw). Material archiwalny jest tak ogromny, ze jeden czlo-
wiek nie zdola go opanowaé w caloéei. Praca T. Korzona ulatwila
bardzo moje badania, z czego nie wynika, bym nie miat docieraé
bezposrednio do cytowanyech przez niego zrédel. Zuzytkowalem
tez sporo nowego materiatu.

Autor Wewnetrenych dziejow Polski nie mial specjalnego
przygotowania ekonomiczno-skarbowego. Mimo to w ocenie
gléwnych instytucji skarbowych wykazat sad bardzo trafny;
badania przeprowadzone ponownie potwierdzajg gltéwne linie
jego wywodow. Ale zadanie swoje pojal dogé jednostronnie.
Zagadnienia skarbowe to dla niego przede wszystkim zagadnie-
nia wydatkéw panstwa, ktorymi sie zajmuje bardzo obszernie,
przytaczajac nieraz i material anegdotyczny. Natomiast malo
uwagi podwieca analizie poszczegélnych Zrédel dochodu pan-
stwa, nie rozpatruje wielu instytucji podatkowych. A tym-
czasem nauka skarbowogei to przede wszystkim nauka o do-
chodach panstwa; szczegétowe rozpatrywanie wydatkéw do niej
nie nalezy. I w tym znaczeniu obecna praca uzupeinia dzielo
T. Korzona.

W obecnej pracy zalezalo mi nie tylko na mozliwie doklad-
nym obrazie ustroju skarbowego — przy czym nie chciatem
pomijaé¢ nawet mniej waznych jego pierwiastkéw —lecz réwniez
i na tym, by przedstawié jego funkcjonowanie, jego praktyke.
I w dzisiejszych czasach niejeden podatek inaczej wyglada na
papierze, a inaczej w rzeczywistosci. W dawnej Polsce rozbiez-
nosé miedzy prawem pisanym a jego wykonaniem byla nieraz
bardzo duza. Niezaleznie od tego mozna oceni¢ warto§é insty-
tucji skarbowych, ich reform, tylko na tle realnych mozliwogei
ich przeprowadzenia: trzeba uwzgledni¢ stan administracji
ogélnej i skarbowej, kultury gospodarczej kraju itd.

Material archiwalny, ktéry stuzy za podstawe pracy, jest
bardzo obfity. Praca obecna nie ma na celu, by uczynié zbednymi
dalsze badania nad tym przedmiotem, lecz raczej chce ulatwié
bardziej szczegélowe studia. Niewgtpliwie, gdyby skarbowosecl
polskiej w w. XVIII poswiecono juz wiecej prac monograficz-
nych, synteza bylaby latwiejsza. Z drugiej jednak strony praca
o0 zakroju ogélnym moze przydaé si¢ autorom, ktérzy poswieca
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uwage specjalnym instytuejom skarbowym. Monograficzne ba-
dania bez szerszego tla natrafiaja na duze trudnofci. Jezeli ba-
dania tego typu uzupelnia braki i sprostujg bledy tej pracy,
bedzie to rzecza zupelnie naturalng.

Nie wszystkie zagadnienia skarbowe epoki rozbioréw
moglem oméwié z r6wng dokladnodeia. Pominatem w zupemogei
sprawe finanséw lokalnych, ktéra wymaga badan innego typu.
Nie mogltem dosé szczegdlowo zbadaé gospodarki w majatkach
panstwowyeh, co zreszta juz nie wchodzi catkowicie do dzie-
dziny skarbowogei. Dochody skarbu krélewskiego potraktowane
sa bardziej zwiezle. Gléwne materiaty do poznania gospodarki
krolewskiej znajdujg sie w archiwum w Jablonnie, ktére obecnie
jest w trakecie inwentaryzacji i porzadkowania. Oparlem sie
w pewnej czesci na cyfrach, ktére z tego archiwum wydobyl
T. Korzon. Poza tym skarb krélewski, jakkolwiek w stosunku
do dochodéw obydwu skarbéw Rzeczypospolitej przedstawiat
sie cyfrowo powaznie, ze wzgledu na rodzaj swoich dochodéw
(majatki, ziemskie, gospodarka rolna, poczta itd.) ma stosun-
kowo mniejszg wage dla nauki skarbowosei.

Nie zuzytkowalem w tej pracy archiwaliow wilet-
skich, w szczegélnogei protokoléw Komisji Skarbu W. Ks.
Litewskiego; dostepny w Warszawie material, drukowany i nie
drukowany, dotyczacy skarbowosci litewskiej, zostat przeze
mnie zuzytkowany. Skarbowogé litewska budzi zainteresowa-
nie historykéw wilenskich, jak tego dowodzg prace nizej cyto-
wane, wymaga zreszta odrebnych opracowan.

Wiek XVIII zostawil obok masy archiwaliéw stosun-
kowo sporo drukowanego materiatu. Poza drukami urzedowymi,
wydawnictwami periodycznymi, literatura skarbowa, czesto bez-
imienna, byla obfita, zwlaszecza w epoce Sejmu Czteroletniego.
Poswiecono jej wiele uwagi w kilku pracach, sposréd ktérych
wymieni¢ nalezy przede wszystkim Stanistawa Grabskiego
Zarys rozwoju idei spoleczmo-gospodarcaych w Polsce od pierw-
szego rozbioru do r. 1831.

Przedmiotem obecnej pracy sg dzieje ustroju skarbo-
wego, a nie dzieje doktryn skarbowych tej epoki!. Drukowane

1 O literaturze skarbowej tej epoki weiaz jeszeze najlepiej informuje
praca Pilata R., O literaturze politycenej Sejmu Czteroletniego 1788—1792,
1872, str. 80 i nast.

1*
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prace skarbowe uwzgledniam wtedy, gdy wyswietlaja bezpo-
grednio geneze réznych instytucji skarbowyeh i ich praktyke.
Daje pierwszenstwo tym rozprawom, na ktére dotychczas nie
zwrocono uwagi, zwlaszeza réznym bezimiennym drukom. i pro-
jektom podatkowym z epoki Sejmu Czteroletniego.

Ogolne wnioski mozna wypowiedzieé na tle sytuacji eko-
nomicznej kraju. Najdokladniejszy nawet obraz instytucji skar-
bowych, ich funkcjonowania, nie pozwala na definitywne sady,
o ile nie rozporzadza si¢ réwnie dokladna znajomoseia stosun-
kéw spoleczno-ekonomicznych. Trzeba poznaé strukture spo-
leczng Polski, jej bogactwo, zbadaé dokladnie handel zagra-
niczny, ustr6j pieniezny itd., by méec oceni¢ wartosé i znaczenie
wysitku skarbowego. Nie moglem oczywiscie w tej pracy prze-
prowadzié¢ samodzielnych i wyezerpujacych badan w tych kie-
runkach. Przytaczam nieraz fragmentarycznie dane zZrédiowe, po-
woluje sie na wyniki prae innych autoréw, ale w tej dziedzinie
trzeba jeszcze przeprowadzié wiele studiéw, by mozna bylo sta-
ngé na mocnym gruncie. Dlatego tez ostateczne wnioski co do
zaleznosci finanséw od stanu gospodarstwa nie sg ani defini-
tywne, ani wyczerpujgce.

Zestawienie #rodel archiwalnyech, objasnienie skrécen itd.
zawarte jest w Dodatku na koncu tej pracy.

2. Wartosé zlotego. Dochody i wydatki Rzeczypospoli-
tej obliczone sa w 6wezesnych zlotych polskich. Czytelnik, ktéry
ma przed oczyma te cyfry, pragnie wiedzieé, jaks wartosé
wzglednie sile nabywezg przedstawial 6wezesny zloty. Bezuzy-
tecznym byloby poréwnywaé dzisiejszy pieniadz ze zlotym
z drugiej polowy w. XVIII na podstawie wartosci kruszcowej.
Ztoto nie miato takiego zastosowania, jakie ma dzisiaj, trzeba by
uwzglednié takze i srebro; a przede wszystkim zmienit sie za-
réwno stosunek wartosci obydwu tyeh metali, jak i ich sila na-
byweza. Przeliczanie na kruszce, na gramy zlota wzglednie sre-
bra, jest bardzo zawodne.

Lepszego oparcia niz kruszec dostarczyé mogg poréw-
nawcze badania sily nabywezej pieniadza. Do tego potrzeba
umiejetnie opracowanej statystyki cen w ubieglych wiekach.
Systematyczne badania w tym kierunku prowadzone sg pod
kierownictwem prof. Bujaka. Z prac, ktére dotychezas si¢ uka-
zaly, bezposrednie znaczenie dla nas ma praca Edwarda Toma-
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szewskiego Ceny w Krakowie w latach 1601—1795 (Lwéw 1934).
Postugujemy sig cyframi i zestawieniami w niej zawartymi, uzu-
pelniajgc ten material notowaniami targowymi po wiekszych
miastach Korony, opublikowanymi w Dzienniku Handlowym
poczagwszy od r. 1786. Oczywiscie, Ze ponizsze zestawienia majg,
raczej przykladowy i prowizoryczny charakter; zalezato tylko
na tym, by choéby w grubym przyblizeniu uprzytomnié war-
tosé 6wezesnego zlotego.

Zestawmy najpierw ceny zb6z w Krakowie na podstawie
tablic E. Tomaszewskiego. Ceny zb6z w innych wiekszych mia-
stach nie odbiegaja na ogélt od cen krakowskich. Jednostks,
miary jest korzec warszawski; przeliczamy go na cetnar me-
tryczny, przyjmujac, ze tamten korzec miat 1206 litra, a he-
ktolitr zboza ma wage 64°6 kg. Ze wzgledu na wielkie wahania
cen w ostatnich latach podajemy osobno ceny cetnara (wedlug
notowan Gieldy Warszawskiej) dla r. 1927 » @ osobno dla r. 1933.
Ob(.)k cyfr bezwzglednych podajemy cyfry wskaznikowe, przyij-
mujgce cene z lat 1776—93 za 100.

Cf,na Blos Cena Cena
w1.1776—95  Wska- Wska- 7 Wska-
w zinoyv::r}(ize- gy Sl AR el Saik
Pszenica 17:76 100 54:09 305 2975 168
Zyto ; 1546 100 4310 278 17-13 110
JQc.zmlen 12-96 100 41-41 319 15-99 123
Owies 814 100 38-30 470 13:05 198

Uzupelnijmy to zestawienie innymi produktami. W Kra-
kowie w 1. 1776—95 przecietna cena funta chleba zytniego wy-
nosi 2-145 gr. Kiedy jednak w piecioleciu 1786—90 cena ta
w Krakowie réwna si¢ 25 gr, to w r. 1789 w Warszawie urze-
dowa taksa chleba pytlowego wynosi 3-42 gr za funt, pytlowego
z podlejszej maki 2-97 gr, a razowego 2:56 gr. Taksa warszawska
jest wiec wyzsza od faktycznej ceny krakowskiej. Warszawa
byla bardzo drogim miastem, ceny detaliczne byly wysokie; nie
biorge ich w calo$ci pod uwage mozemy przyja¢ cene funta
chleba zytniego na 3 gr, czyli za kg 0246 6wczesnego zlotego.
W r. 1927 chleb zytni kosztowal w Warszawie przecietnie (w de-
talu) 0'66, a w r. 1933 — 0-35 z} za kg. Cyfry wskaZnikowe dla
gych 123,t przedstawiajg sie jak 100 do 268, wzglednie jak 100

o 142.
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W Warszawie, Poznaniu, Krakowie i Sandomierzu, wediug
danych Dziennika Handlowego, placi si¢ za funt miesa §wiezego
w r. 1786 — 9 najczesciej 6 gr, ezyli za kilo 0°49 zk. W r. 1927
w Warszawie jeden kg migsa wolowego kosztuje w hurcie 2'7 z,
a w r. 1933 — 1-11 zt, czyli ze cyfry wskaZnikowe sg nastepu-
jace: 551 (dla r. 1927) i 226 (dla r. 1933)).

Cena masta w tym czasie najezesciej wynosi 18 lub 24 gr
za funt, przecigtnie 21 gr, a wige za kg 1°72 zt. W r. 1927 cena
kg masta (w hurcie) wynosita 618 zt (wskaznik 359), a W r.
1933 — 320 zt (wskaznik 185).

Przecietna cena kopy jaj na targach (notowania Dz.
Handl.) wynosi 3'59 z; w r. 1927 przecietna cena hurtowa =
10-31 2t (wskaznik 287), a w r. 1933 — 570 (wskaznik 158).

Dla kawy i cukru otrzymujemy nastepujace cyfry (w zl):

1787—89 Wskaznik 1927 Wskainik 1933 WiskaZnik

Kawa (1 kg) 55 100 5'56 101 384 69-0
Cukier (1 kg) 43 100 1-28 338 1-28 338

Konsumcja kawy i cukru w budzecie nawet zamozniej-
szych jednostek nie miata wigkszego znaczenia. Ale nie mozna
catkiem zlekcewazyé konsumeji produktow kolonialnych. Cyfry
powyzsze ilustrujg znany fakt, ze w Ww. XIX ceny plodéw ko-
lonialnych spadly bardzo silnie. g .

Wazng pozycje w budzecie domowym zajnujg napoje.
Ceny piwa trudno poréwnywaé ze wzgledu na réZn.e j.ego ga-
tunki, a takze i dlatego, ze w znaczne] bardzo czesei piwo wy-
rabiano w domu, co oczywidcie bylo bardzo tanig produkeja.
Zatrzymajmy si¢ przy cenach wodki. Notowania tgrgowe Zapi-
sujg, rézne ceny. Przeci¢tna cena za garniec wynosi w .1. 17 8'6—.
9— 514 z, czyli za litr dzisiejszy 1'36 zk. W r. 1933 litr wiédki
45%, kosztuje 4-64 zt (wskainik 341).

Cetnar zelaza krajowego kosztuje w 1. 1787—9 prze-
cigtnie 35'3 z1; wypada za 1 kg (1 cetnar = 160 funtow) 0-54 zi;
w r. 1927 1 kg zelaza bednarskiego kosztowal 0-415 zt, a W I.
1933 — 0-342 z1. Oyfry wskaznikowe dla tych lat przedstawiaja
sie W spos6b nastepujacy: 77 (r. 1927) i 63 (r. 1933). Plody
kopalne w owych czasach byly bez poréwnania drozsze Niz
dzisiaj.

WARTOSG ZLOTEGO 7

W Warszawie, dokad transport byl kosztowny, beczka
soli szybikowej, liczaca 770 funtéw, kosztuje 56 zt i 18 gr, czyli
ze za 1 kg wypada 0°18 zl; w r. 1927 jeden kg kosztowat 0:35 zi,
wskaznik wynosi 194.

Powyzsze przyklady dowodza, Ze zmiana cen nie nasta-
pitla réwnomiernie w stosunku do wszystkich artykutow. I to
wlasnie sprawia najwiekszg trudno$é w poréwnaniach, gdyz
cheae dojsé do wzglednie dokladnego wskaznika trzeba by
uwzglednié rozmiary zuzycia poszczegélnych artykuléw i od-
powiednio do tego doj$é do ogélnej sumy wskaznikowej (indeks
wazony). Praca tego rodzaju wymagataby specjalnych studiéw.
Nam chodzi tylko o przykladowe wyjadnienie przyblizonej sity
nabywezej zlotego polskiego. Niewatpliwie sile te okreslaja
przede wszystkim ceny artykuléw zywnogci pierwszej potrzeby.
Ale nie mozna zlekcewazyé takich ré6znych srodkéw podniecaja-
cych masowej konsumecji, jak np. wodka i piwo.

Wazng pozycje zajmuje w wydatkach odziez, ale tu po-
réwnania sg bardzo trudne ze wzgledu na rézng jakogé i miare
tych artykutéw. W Krakowie wl. 1780—7 (E. Tomaszewski o. c.
86) para butéw kosztuje 5:73 zl. Jezeli przyjmiemy cene zwyczaj-
nego obuwia dla dzisiejszych czaséw na 25 zl, otrzymamy
wskaznik 436.

Waznym czynnikiem jest koszt najmu mieszkan, ale brak
jest danych do cyfrowego poréwnania. Ogdlniejszy charakter ma
wysokosé plac. Mozna tez, zamiast towaréw, braé te place za
podstawe wskaznika. Ale do tego mniej nadaja sie wyzsze place
urzednicze i robotnikow lepiej kwalifikowanych ze wzgledu na
inng skale wynagrodzen urzedniczych. Robotnik wysoce kwali-
fikowany moégl byé bardzo poszukiwanym w owych czasach
i otrzymywaé specjalne wynagrodzenie. Bardziej uchwytne sg
place zwyczajnych robotnikéw; blizsze s3 one poziomu nie-
zbednego utrzymania.

W Krakowie, wedle tablic E. Tomaszewskiego, w 1. 1782—
92 otrzymuje dziennie murarz 15 zi, czeladnik murarski 1'1 zi;
ciedla 1'35 zl, czeladnik ciesielski 1-09 zl; wreszcie robotnik nie
wykwalifikowany dostaje dziennie 0°67 grosza. W Warszawie
w r. 1794 w fabryce tytoniu otrzymujg robotnicy zajeci przy
tarciu tabaki i stréze po 2 z1, 1'5 i 1 z! dziennie. Miynarz przy
mlynie tabacznym dostaje 4:43 zl; dziewczeta zatrudniane w tej
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fabryce otrzymujg po 0°66 zt (por. nizej rozdz. VII). Biorac
z grubsza, dzisiaj robotnik nie wykwalifikowany lub dziewczyna
w fabryce zarabia 2 zt dziennie — wskaznik wyrazalby sie cyfry
303. Murarz zarabia na prowincji okoto 6 zl (wskaZnik 400),
ciesla 5 zt (wskaznik 370).

Trudno ryzykowaé jaka$ przecietng tych wszystkich
wskaznikéw zestawionych wyzej, bo maja nier6wna wage; zre-
sztg brak danych co do waznych bardzo artykuléow. W przybli-
Zeniu mozemy przypufcié¢, uwzgledniajge spadek cen miedzy
rokiem 1927 a 1933, ze zloty z r. 1927 byl wart w poréwnaniu
ze zlotym polskim z konica XVIII w. 3!/, raza tyle, a zloty
w r. 1933 — 2!/, raza. Te fragmentaryczne zestawienia moze
wystarcza do tego, by nabraé¢ pewnego wyobrazenia o sile na-
bywczej zlotego, w ktérym wyrazone sg wszystkie doehody
i wydatki panstwa polskiego z epoki rozbioréw.

ROZDZIAL 1

Centralne wiladze skarbowe

1. Znaczenie komisji skarbowyeh. Rok 1764, poczy-
tek nowego okresu w dziejach naszej skarbowosci, przyniést
przede wszystkim nows organizacje centralnych wiladz skarbo-
wych: utworzenie Komisyj Skarbu Koronnego i Skarbu W. Ks.
Lit. Gdyby reforma polegata tylko na zastapieniu wiadza ko-
legialng wladzy podskarbich, nie mialaby jeszcze zasadniczego
znaczenia. Ale oznaczalo to co§ wiecej, bo powstanie organéw,
ktore stale zajmowaly sie administracjg skarbowa, organizowa-
niem jej sieci, stanem finanséw i réwnowagg, budzetu. Podskar-
biowie w poprzednim okresie o to sie nie troszezyli, dbali wiecej
0 swoje prywatne interesy, przez cale dziesigtki lat nie zdawali
rachunkdw ze swego podskarbiostwa, a nawet z trudem wydo-
bywano od ich dziedzicéw olbrzymie sumy nalezne skarbowi.

Przeprowadzona w r. 1764 reforma utrzymalta dawny po-
dziat skarbu na skarb nadworny i dwa pospolite: koronny i litew-
ski. Zgodnie z tym utworzono dwie komisje skarbowe. Organi-
zacja skarbu krélewskiego nie byla objeta tymi zmianami.
A zreszta skarb traci swoje dawne znaczenie w tym okresie.
Przybrat juz charakter prywatnego skarbu krélewskiego. Skarb
nadworny nie ma wielu dochodéw publicznoprawnych; poczty
np. nie uwazano w owym czasie za instytucje publiczng. Otrzy-
muje swoéj udziat w niektérych dochodach publicznych, np.
czesé dochodu z cel. Po pierwszym rozbiorze, gdy odpadly zupy
solne, finansowa pozycja kréla ogromnie sie pogarsza, na pierw-
szy plan w jego dochodach wysuwajg sie dotacje ze skarbow
koronnego i litewskiego.

Zadaniem Komisji Skarbu Koronnego jest, jak pisze
uchwata Sejmu Konwokacji Warszawskiej z r. 1764, ,najdosko-
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nalszy na zawsze uczynié porzadek skarbu Koronnego i pomno-
zyé onegoz dochody przez wprowadzenie rzadu i ekonomiki ku
lepszemu pozytkowi Rzpltej“ (VL VII 27). O ile ten cel zostal
osiggniety, przekonamy sie po zbadaniu calodci reform skar-
bowych.

2. Organizacja komisji skarbowych. Do Komisji
Skarbu Koronnego, nazwanej , Rads Ekonomiczng skarbu Ko-
ronnego, vim commissionis, majgea“, powotano 4 komisarzy z Se-
natu, a 12 ze stanu rycerskiego; zasiadaja oni przy podskarbich
wielkim koronnym i nadwornym; razem wiec komisja ma 18
czlonk6éw cum voto decisivo. Mandat wybranych komisarzy trwa
do przyszlego sejmu ordynaryjnego, to znaczy dwa lata. Przy-
szly sejm wybiera czlonkéw komisji na nowo, moze tez wybraé
ponownie dawniejszych komisarzy. W ten sposéb komisarze
»in funetione sua od Sejmu do Sejmu ordynaryjnego zostawaé
majg“. W razie gdyby ktéry z komisarzy umarl lub bedae np.
komisarzem ze stanu rycerskiego ustapil przez wejscie do Senatu,
wowezas krol powoluje na jego miejsce kogo$ innego, za radg
senatoréw przy krélu residentium ad latus, na czas trwania
mandatu innych komisarzy (VL VII 27 i n.).

Osoby zasiadajace w komisji nie mogs réwnoczesnie
petni¢ funkcji deputackiej, to znaczy nalezeé do réznych depu-
tacji sejmowych; o ile ktéry z komisarzy zostanie postem sej-
mowym, ma w komisji tylko glos doradezy. Komisarze nie moga
zabieraé glosu we wlasnych sprawach; w tych wypadkach po-
winni opuscié posiedzenie. Komisja ma zasiadaé przez cztery
kadencje na rok, z ktérych kazda trwa przez 4 tygodnie. Obrady
odbywajg si¢ co dzien, wyjawszy dni swigteczne. Otrzymuja oni
wynagrodzenie, ktérego wyplata zalezna jest jednak od fak-
tycznego zasiadania. Obradom przewodniczy podskarbi wielki
koronny; w razie jego nieobecnogci pierwszy w porzadku sena-
tor, czltonek komisji; w razie ich nieobecnosci podskarbi nad-
worny, ewentualnie, gdyby i tego nie bylo, najwyiszy urzedem
komisarz ze stanu rycerskiego. Komplet wymagany do waznosei
uchwal stanowi 7 0s6b z przewodniczgcym. Uchwaly zapadaja
wigkszogcig glosow.

Na tymze Sejmie do analogicznej Komisji Skarbu W. Ks.
Lit. delegowano z Senatu 2 komisarzy, ze stanu rycerskiego 7,
ktorzy maja zasiadaé przy obydwu litewskich podskarbich.

ey
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Sprawa przewodnictwa uregulowana jest tak, jak dla Komisji
Skarbu Koronnego. Do kompletu trzeba obecnosci 5 o0s6b.
Komisja ma odbywaé¢ co roku po dwie kadencje trwajace po
6 tygodni. Poza tym ustawa sejmowsa powtarza normy doty-
czace Komisji Skarbu Koronnego (VL VII 154 i n.).

Na Sejmie Koronacyjnym r. 1764 wprowadzono dodatkowe
postanowienie, ze pozostato$¢ wynagrodzenia komisarzy Komisji
Skarbu Koronnego, uzyskana skutkiem ich nieobecnogei na
kadencjach, ma byé dzielona miedzy tych, ktérzy beds obeecni
poza kadencjami w Warszawie dla pilnowania skarbowych
intereséw (VL VII 322). W r. 1766 na Sejmie przewidziano
wynagrodzenie dla komisarzy, ktorzy z ramienia komisji swoje
czynnosci wykonywaé beda poza Warszawg (VL VII 444).
W tymze roku okreslono blizej sposéb obierania komisarzy
skarbowych, wzmacniajac bardzo silnie wplyw kréla na ich
wyboér. Oto krél oznacza kandydatéw tak z Senatu, jak i stanu
rycerskiego w ilodci czterokrotnie wiekszej od ilodci miejse
w komisji. Wyboru dokonuje Sejm wiekszogcig gloséw. A wiec
do komisji mogl wejsé tylko kandydat krélewski (VL VII 455).

W r. 1768 wprowadzil Sejm klauzule, ze komisarzami moga
byé tyiko szlachta bene possessionati. Komisarze nie mogg byé
postami na sejm, ani tez postowie nie mogy sie znalezé w gronie
kandydatow proponowanych przez kréla do komisji. Zastrze-
zenie to nie dotyczy podskarbich nadwornych i instygatoréw,
ktorzy, choé wehodza w sklad komisyj, nie maja glosu decy-
dujacego w sprawach skarbowyeh. Ilo$é komisarzy zredukowano
w r. 1768 do 10 w Koronie, a do 6 na Litwie, w czym z Senatu
w Koronie najwyzej trzech, a na Litwie dwéch (podskarbiowie
w to nie wchodzg). Komplet obniza sie w Koronie do 5 0sdb,
a na Litwie do 4 w czasie kadencji (wtedy przewodniczacy
ma dwa glosy), a poza kadencjg do 3 (VL VII 666).

To uregulowanie nie bylo ostateczne. Wedlug prawa
z r. 1775 Komigja Skarbu Koronnego ma sie skladaé z 2 pod-
skarbich i 9 komisarzy, w tym 3 z Senatu a 6 ze stanu
rycerskiego. W wyborze komisarzy przestrzega sie alternaty
prowincyj w ten sposéb, ze raz wybiera si¢ z Senatu dwdéch
z Wielkopolski, a jednego z Matopolski, a drugi raz dwéch z Ma-
topolski a jednego z Wielkopolski. Ze stanu rycerskiego wy-
biera si¢ po trzech z kazdej prowincji. Ponadto w sklad komisji
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wchodza pisarz 1 instygator koronny, obydwaj cum voto decisivo.
Zaden z komisarzy obranych nie moze by¢ postem na sejm na-
stepujacy, ale komisarzem moze byé wybrany posel ,,z agituja-
cego sie” sejmu. Zostal ograniczony ponowny wybér do ko-
misji: z dawniejszych komisarzy tylko 1/; moze byé ponownie
wybrana. Po raz trzeci nikt nie moze byé wybrany (VL VIII
109 i n.).

Widzimy, ze w sklad komisyj, précz oséb wybranyeh z Se-
natu i Sejmu, wchodzi czynnik staly, urzedniczy. W Komisji
Skarbu Koronnego ten pierwiastek urzedniczy zostal wzmoc-
niony przez przyznanie w r. 1775 stanowczego glosu pisarzowi
i instygatorowi koronnemu. Z biegiem lat ulegla zmniejszeniu
liczebnos$é komisji, eo niewatpliwie moglo podniedé jej spraw-
nogé i wzmocnié¢ znaczenie os6b stale w niej zasiadajacych.

Ograniczenie mozno$ei ponownego wyboru bezposrednie
1 posrednie (przez wprowadzenie alternaty w wyborze do Ko-
misji Skarbu Koronnego) bez watpienia zmniejszalo znaczenie
czynnika wybieralnego. W Koronie nikt z wybranych komisa-
rzy nie még! zasiadaé w niej dluzej niz 4 lata. W praktyce wy-
biera si¢ dosé czesto dawniejszych komisarzy. Jakkolwiek prze-
waga liczebna jest po stronie ezynnika wybieralnego, to jednak,
jak wiadomo, wyboru mozna dokonaé tylko spodrod kandy-
datéw zaproponowanych przez kréla, co oczywiscie daje ogromny
wplyw krélowi. Nastepnie krél uzupelnia komisje osobami
przez siebie oznaczonymi w razie ustgpienia ktérego§ z komi-
sarzy przed uplywem dwuletniej kadencji, co sie dog$é czesto
zdarza. W r. 1775 wszyscy komisarze za zgoda Sejmu zostali
wyznaczeni przez kroéla; podobnie w r. 1776 pro hac sola vice
z braku czasu na Sejmie mianowal krél komisarzy. W nastep-
nych latach wybiera si¢ ich wiekszoseia glosow.

Juz z tego widaé, ze komisje skarbowe nie s3 podobne do
zwyczajnych deputacji sejmowych. Przeciwnie, w ten lub inny
spos6b oddziela, sie sprawowanie urzedu komisarskiego od
funkeji poselskiej. Komisarze skarbowi sg urzednikami, ktorzy
urzeduja w okreslonych terminaeh, choé nie przez caly rok.
Istnieje dgznodé do tego, by przez system wynagrodzenia nadaé
ich czynnosciom charakter bardziej staly. Moga wykonywaé
czynnosei urzedowe z ramienia komisji poza jej siedziba. Za
swoje czynnoseci sg platni.
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Komisje skarbowe sg naczelnymi wiadzami skarbowymi
o charakterze kolegialnym. Kolegialno$¢ wiadz naczelnych jest
bardzo rozpowszechniona w owym czasie w innych panstwach.
Komisje podobne sg do tzw. kamer lub izb, ktére zbiorowo
wydaja decyzje, jakie dzisiaj zaleza od ministréw. Zachodzi
tylko ta réznica, ze w panstwach absolutystycznych cztonkoéw
tych kamer czy izb mianuje panajacy, a w Polsce Sejm ma
wplyw na sklad komisji skarbowyeh. Wplyw bardzo po-
wazny, ale nie wylaczny. Jakkolwiek przez powstanie komisyj
i ich zakres dzialania formalnie uprawnienia sejmu w niczym
sie nie zmniejszyly, to faktycznie powstanie stale urzedujacego
organu, ktéry obejmuje calo§é spraw skarbowych, oznacza
zwrot w kierunku wzmocnienia wiladzy wykonawczej.

3. Zakres dziatania. Na komisje skarbowe przelano
przede wszystkim dotychezasowe uprawnienia wielkich podskar-
bich. Uchwala z r. 1764 méwi wyraznie: ,Poniewaz wszystkie
rzady i dyspozycje skarbu Koronnego do teraZniejszej Rady
Ekonomicznej wladze komisji majacej, zupelnie naleze¢ majg,
wiec wszelkie prerogatywy Podskarbinskie, co do rzadow i inte-
reséw skarbowych, prawami opisane, weale na t¢ Rade Ekono-
miczna... bez zadnej ekscepcji wkladamy, wlewamy i rozeig-
gamy, tak aby W. Podskarbi wspdlnie tylko z Komisarzami
wszelkie rzady skarbu Rzpltej... sprawowal” (VL VII 32). Wynika
z tego, ze podskarbi wielki jest tylko przewodniczacym komisji
skarbowej. Organ jednoosobowy zastapiono wladza kolegialna.
Mozna w tym widzie¢ wyraz nieufnosci do wladzy jednoosobo-
wej, az nadto uzasadnionej tym, co sie dzialo ze skarbem
w pierwszej polowie w. XVIII, z drugiej strony nasladownictwo
obeych systeméw organizacji wladz naczelnych, gdzie, jak
wiemy, upowszechnila sie zasada kolegialnosci.

Jednakze ustawa o Radzie Nieustajacej wzmocnila kom-
petencje podskarbich wielkich. Komisje skarbowe rozpatruja
zdatno§é kandydatéw na oficjalistow skarbowyech, rozstrzygajs
o przyjeciu lub odrzuceniu kaucji przez nich skladanych, ale
ich nominacja nalezy do podskarbich. Pisma komisji podpisujg
podskarbiowie, ale nie mogg odmoéwié podpisu pod jej rezo-
lucjami. Na podstawie rekomendacji podskarbich otrzymujg
patenty oficerowie milicji skarbowej (sztabowi od kréla, nizsi
od hetmandéw). Jurysdykecje nad podskarbimi sprawuje Rada
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Nieustajgca, ktéra tym samym rozstrzyga spory miedzy pod-
skarbimi a komisjami skarbowymi (VL VIII 108 i n.).

Rozszerzenie kompetencji podskarbiego nastapito czesciowo
w my#$l projektu Teodora Wessla, podskarbiego wielkiego kor.
Wessel w swoilm memoriale domagal sie jednak dalej idacego
ograniczenia praw komisji skarbowych, sprowadzajac ich
funkeje do roli dawnego Trybunatu Skarbowego zwanego Ra-
domskim, a podskarbiemu cheial przywrécié dawne funkcje,
a tylko podwyzszy¢ jego uposazenie (Projet pour la végie des
finances z r. 1767)1.

Précz czynnosei skarbowo-administracyjnych powierzono
komisjom takze i sadownictwo skarbowe, ktére przedtem spra-
wowal Trybunal Skarbowy. Na Sejmie Konwokacji Warszaw-
skiej zniesiono Trybunal Radomski z powodu utworzenia Xo-
misji Skarbu Kor. i Wojskowe]j dla Korony (VL VII 76), a na
Sejmie Koronacyjnym tegoz roku zniesiono Trybunal Skar-
bowy Litewski, ,poniewaz przez Konstytucje Sejmu Convoca-
tionis Komisja Skarbowa jest ustanowiona, do ktérej sprawy
wszystkie, w Trybunale Skarbowym dotad sadzace sie, nalezeé
powinne® (VL VII 392). A wiec komisje skarbowe przejmuja
sprawy nalezace dotychczas do podskarbich wielkich i trybu-
natléw skarbowych w zakresie sadowym (czesé funkeyj tych
trybunaléw przeszla na komisje wojskowe).

Komisje skarbowe sg wladzami wykonaweczymi i sado-
wymi. Komisja Skarbu Kor. nie moze ustanawiaé¢ zadnych no-
wych podatkéw, w ogéle wdawaé sie w materiae stalus; w szcze-
gélnosei nie moze zmieniaé¢ lokacji wojsk komputowych i ich
placy, okre§lonej przez Sejm z r. 1717. Ma prawo ulozy¢ i wydaé
nowy instruktarz celny, ale ,nie uciemiezliwy“. Nalezy do niej
mianowanie i usuwanie oficjalistéw skarbowych, oznaczanie ich
pensyj. Ma wprowadzié¢ porzadek w rejestrach podatkéw i cel,
ustanowié zolnierzy skarbowyech (milicje skarbu), ktérzy od
niej beda zalezni. Nie moze robié zadnych wydatkow, jak tylko
te, na ktére zezwala prawo, moze jednak kasowad lub zmniej-
sza¢ wydatki. W razie koniecznofci moga byé asygnowane
potrzebne sumy, zgodnie z prawem z r. 1717. Komisja skarbowa

> Konopezynski Wi, Materjaly do dziejow genezy Rady Nieusta-
jacej (Archiwum Komisji historycznej XII, cz. I 1919, str. 13).
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ma naradzac si¢ nad dochodami skarbowymi i ich pomnozeniem.
Na sejmie ma przedkladaé rachunki skarbowe, swoje dezyderia
1 projekty (VL VII 28 i n.).

Sejm, tworzac komisje skarbowe, polozyl szezegélny na-
cisk na to, by one nie wkroczyly na teren ustawodawczy. We-
dlug konstytucji z r. 1768, ,prawodawstwa... zadnego pod
zadnym pretekstem w swojej mocy mieé nie powinny“. Za
przekroczenie tego komisje moga byé pozwane przez sady sej-
mowe. Co wigeej, zwezono wtedy nawet ich uprawnienia
W sprawie przygotowywania nowych podatkéw. Uchwata Sejmu
stwierdza dosé lekkomyslnie, ze nie bedzie juz potrzeby wy-
najdywania nowych podatkéw, gdyz na obecnym Sejmie eks-
pens zostat zamkniety ,,w liczbie ulozonych miljonéw*. Zostaje
komisji ,najrozsgdniejszy i najmniej kraj caty ucigzajgey” do-
z6r nad juz uchwalonymi podatkami. Komisji nie wolno nie
tylko nowego podatku stanowié, lecz nawet go »wynajdowad” —
po prostu mysleé o nowych podatkach (VL VII 669). Ale to
nie moglo sie utrzymad; wedle uchwaly z r. 1775 komisje skar-
bowe ,,0dbieraé beda memorjaty i projekta dla dobra publicznego
sciggajace si¢ do handlu, do pomnozenia dochodéw® itd. (VL
VIII 107).

Do komisji skarbowych naleza takze zadania nie Zwigzane
bezposrednio z dziatalnoscia skarbows. Ustawa z r. 1764 wy-
mienia; sprawe drég handlowych i splawnosdci rzek, grobelnego
1 mostowego, a za$§ wspomniana przed chwila ustawa z r. 1775
wymienia zatozenie re¢kodziel, wyczyszczenie rzek, budowy ka-
natéw, portéw, mostéw, drég, budynkéw i innych dziel pu-
blicznych. W praktyce przez organy prowincjonalne Komisji
Sl.mrbu Koronnego przechodzi sprawa walki z zaraza w pro-
W_chjasch ukrainskiej i ruskiej. Komisja zajmuje sie poszukiwa-
niem Zrédel solnych. Mozna w niej widzieé niejako zawigzek
mJ.nTsterstw rob6t publicznych, przemyshu i handlu, wzglednie
ministerstwa zdrowia. Administracja starodcinska byla zbyt
slaba, by na organy komisji skarbowych nie przerzucano nie-
ktérych funkeji nie zwigzanych 4cislej z jej zakresem dzialania,
A Odrebnie, na osobnych sesjach, dziala Sgd Komisji Skarbu
.Ixoronnego. Ten sad rozstrzyga wszelkie sprawy dotyczace
interes6w skarbu i handlu z osobami wszelkich stanéw. W szcze-
golnosei decyduje o wszelkich pretensjach do zarzadu cel la-
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dowych i wodnych; dochodzacym tych pretensji ma przyzna-
waé i wyplacaé odszkodowanie, ktére okaze sie slusznym. Ma
zniedé¢ na zawsze cla, nalezace do débr dziedzicznych za odszko-
dowaniem wynoszacym dwudziestoletni prowent z cla. Za-
latwia skargi kupedéw na administracje celng. Do tego sadu
nalezg tez sprawy przemystowe i wszelkie pretensje wynikajace
z przyczyny commerciorum. Krotko méwige KXomisji Skarbu
Koronnego przekazano sgdownictwo w sprawach handlowych
(VL VII 30).

Wedlug ustawy z r. 1768 nie wszystkie te sprawy od razu
majs byé sadzone przez komisje. Wszystkie sprawy o zwy-
czajne dlugi, modo simplicis debiti zaciggane, z wyjatkiem weks-
lowyeh, sprawy o dlugi za towary i o umowy handlowe, sprawy
o manufaktury miedzy szlachta i duchownymi, wzglednie mie-

dzy nimi a kupcami, maja byé najpierw rozpatrywane przez

wlasciwe sady. Do komisji dochodzg w drodze apelacji. Gdyby
jednak sady grodzkie ich nie rozpatrzyly w ciggn 12 niedziel
od wydania pozwu, przechodzs wprost przed forum komisji.
Roéwniez w grodach i ziemstwach maja byé sadzone sprawy
z oficjalistami skarbowymi nie tyczace sie funkeyj i obowiazkow
skarbowyech. Préez spraw wekslowych do komisji jako wlasciwej
instancji nalezg sprawy kredytowe i handlowe kupcéw zagra-
nicznych z szlachty (VL VII 6691 n.). Zmiany te maja na celun
uwolnié komisje skarbowe od sadzenia sporéw mniej waznych.
A ze réwnoczesnie zastrzega sie apelacje do komisji, reforme te
nalezy uznaé za celows.

W analogiczny sposéb okreslono kompetencje Komisji
Skarbowej W. Ks. Litewskiego.

4. Dzialalnodé komisyj. Komisje skarbowe rozporza-
dzaly gronem urzednikéw stale funkecjonujacych. Prawo sej-
mowe wymienia wyraZznie instygatora zasiadajacego na sesjach
sadowych. Poza tym moéwi, ze ,,Komisja Koronna przybierze
do pisania protokuléw i prowadzenia archiwum ekonomicznego
i innej potrzeby pisarza i regenta skarbowego, szlachte polska,
osiadly, katolik6w, osoby zdolne”. Juz drugiego dnia po rozpo-
czeciu przez Komisje Skarbu Xor. jej dziatalnogei (2 VIII 1764)
mianowano pisarzas, regenta i instygatora (Prot. ek. A. 1).
Dnia 16 VIII powolano kasjera generalnego, ktory prowadzi dwie
ksiegi: jedng perceptows, a druga ekspensows, i kontrareges-
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tranta generalnego, czyli rachmistrza. Procz tego ustanowiono
agenta gdanskiego, ktéry prowadzi statystyke statkéw plyna-
cych do Gdanska i towar6w na nich splawianych. Ustanowiono
tez plenipotenta dla spraw sgdowych (Prot. ek. A. 1). Wedlug
T. Korzona (IV 209) w r. 1768 bylo trzech plenipotentéw skar-
bowych. Przy kontraregestrancie czynni sg aplikanci; osobno
ustanowiono sekretarza komisji i archiwiste.

Nad poszezegdlnymi zrédtami dochodéw czuwajg specjalni
urzednicy, tzw. regenci (kwarciany, podymnego, czopowego,
pogléwnego zydowskiego, papieru stemplowanego i tabaki),
ktorzy majg swoje bardzo nieliczne biura. Z ich dzialalnoscis
zetkniemy si¢ pézniej, podobnie jak i z dziatalno$cig wladz skar-
bowych, czynnych po prowincjach. Na og6l personel urzedniczy,
zajety przy Komisji Skarbu Kor., jest stosunkowo bardzo
nieliczny.

W ordynacji Komisji Skarbu W. Ks. Lit., uchwalonej
przez Sejm w r. 1766, czytamy, ze komisarze na poczatkn kazdej
kadencji majg rozebraé miedzy siebie ,,dyspartymentem umé-
wionym wszelkie interesa ekonomiczne“, by w ten sposéb kazdy
»W stancji“, poza sesja, ukladal rezolucje, projekta, kalkulacje
1gotowe potem przedkiadal do aprobaty na sesje (VL VII 512).
Nie wiemy, czy to zalecenie wykonala Komisja Skarbowa W.
Ks. Lit. Nie znamy materialéw rekopi§miennych, dotyczacych
jej dzialalnosei, wiadomo jednak, ze jej prace mocno kulaty.
Natomiast w kompletnych, szczeglowych Protokdlach ekono-
micznych Komisji Skarbu Koronnego nie ma §ladu jakiego§
z gory okreSlonego podzialu pracy miedzy komisarzami. Mimo
to komisja pracuje bardzo gorliwie, a rozmiary i wydajnosé jej
pracy powiekszajg sie z kazdym rokiem.

Dla ilustracji zestawmy cyfry, dotyczace dziatalno$ei Ko-
misji Skarbu Koronnego z r. 1788, na podstawie Indeksu sen-
tencjonarza (Prot. ek. C. 24). Oto ta Komisja powzigla w ciggu
tego roku decyzji w sprawach personalnych oficjalistéw skar-
bowych (nominacje, fidejusje) 42, o wydatkach skarbowych
200, w sprawach kasowych 21. W przedmiocie intereséw cel-
nych byto 280 decyzji, kwarty i lanowego 63, podymnego 44,
¢zopowego 24, intereséw tabacznych 107, stempla 17, loterji 4.
W sprawie listow podawezych na woéjtostwa i solectwa zapadio

28 decyzji, lustracji grobel i mostéw 57, w interesach menni-
Rybarski R., Skarbowosé Polski 2
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czych 15, prawno-procesowych 10, milicji skarbowej 2, wojsko-
wych 3, budowlanyeh 19, mostu na Widle 8. Notami ré6znych
departamentéw do kréla i odpowiedziami na noty do siebie
skierowane zajmowata si¢ komisja 60 razy, réznymi sprawami,
dotyczaeymi stosunkéw z Komisjg Skarbu W. Ks. Lit., z innymi
wiladzami itd. 174 razy; wreszcie 134 razy rozpatrywano me-
moriaty ,ukrzywdzonych® (prywatnych petentéw). Statystyka
ta nie obejmuje spraw sgdowych komisji.

Jak na dziatalno$é jednej instytucji, ktdéra wszystkie
sprawy rozpatruje i zalatwia kolegialnie, wynik jest bardzo
pokazny. Ale Komisja Skarbu Kor. nie byla od swoich naj-
nizszych organéw oddzielona drabing instancyj, skutkiem czego
drobne nawet sprawy zalatwiala bezposrednio i ostatecznie.
Nominowala kazdego, najnizszego nawet urzednika skarbowego;
z zazaleniem na jego dzialalnodé kazdy mogh sie zwrédcié wprost
do komisji. Rozstrzygata reklamacje celne, wydawatla paszporty
na sprowadzenie tytoniu z zagranicy na prywatny uzytek itd.
W kazdym razie nie bylo w owym czasie skomplikowanej ma-
szyny biurokratycznej. Urzednikow bylo malo, podatkoéw nie-
wiele 1 w swojej konstrukeji mato nasuwaty watpliwosei.

Pelny obraz dziatalnosei komisji skarbowych uzyskamy
pdzniej, omawiajae poszezegdlne instytucje skarbowe. 1 wtedy
przyjdzie czas na ostateczny sad o ich dzialalnogei. Nie zaj-
miemy sie jednak charakterystyka poszczegélnych czlonkéow
komisyj, wzglednie ich przewodniczgcych. Zrobil to T. Xorzon
dla Korony, a Stanistaw Koscialkowski dla Litwy!. Badania
w tym kierunku rozszerzylyby ponad miare ramy tej pracy,
wymagaja zreszty jeszeze szezegdtowych opracowan mono-
graficznych.

5. Rada Nieustajacaijej Departament Skarbowy.
Powstanie Rady Nieustajacej w r. 1775 powinno bylo mieé za-
sadnicze znaczenie dla zakresu dziatania i funkeyj komisji skar-
bowych. Rada Nieustajaca nie miata wladzy prawodaweczej ani
sgdowej, a miata czuwaé nad egzekucjs praw, byla naczelnym
organem wykonawezym, dziatajaeym przy kréla. Dzielila sie
na 5 departamentéw, miedzy innymi i na Departament Skar-

! Ko$ciatkowski St., Z dziejéw Komisji Skarbowej litewskiej w po-
czqtkach panowania Stanislowa Augusta (1765—1780) (Ateneum Wilenskie
II 1924).

il
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bowy. Do Departamentu Skarbowego wchodzilo 8 o0s6b spo-
§rod 36 czlonkow Rady Nieustajgcej. Departamentowi Skarbo-
wemu przewodniczy podskarbi wielki koronny (VL VIII 93 in.).

A wiec sprawami skarbowymi mogla sie zajmowaé za-
rowno Rada Nieustajaca w komplecie, jak 1 jej Departament
Skarbowy. Departament Skarbowy ma odbiera¢ rachunki od
komisyj skarbowych; od koronnej co miesiac z ekspens potocz-
nych, a co kwartal z percepty generalnej, a za§ od litewskiej
po kaidej kadencji i ekstrakadencji. Podskarbiowie wielcy
wysylaja co miesige do Rady Nieustajgcej raporty z czynnoseci
Departamentu Skarbowego. Wynika z tego, ze Departament
Skarbowy jest ogniwem posrednim miedzy komisjami skarbo-
wymi a Radg Nieustajaca.

Przez powstanie tych organéw stanowisko komisji skar-
bowych zostato, formalnie biorge, obnizone w hierarchii wladz
naczelnych. Przedtem te komisje pozostawaly w bezposrednim
stosunku do kréla i sejmu; obecnie powstaje Rada Nieustajaca
jako wladza giéwna, a jej Departament Skarbowy, przez to
ze odbiera rachunki od komisji skarbowyeh, sprawuje nad
nimi sui generis kontrole. Ale ich zakres dzialania nie zostat
zasadniczo zmniejszony, chyba tylko przez wzmocnienie sta-
nowiska podskarbich.

Rada Nieustajgca i jej Departament Skarbowy mégiby
via facti, na tle niedosé $cistego i wyczerpujgcego okreslenia ich
kompetencyj, doprowadzié do zmniejszenia roli komisji skar-
bowych. To jednak nie nastapilo. Komisja Skarbu Koronnego
wlagnie od r. 1775 rozwija coraz Zywszg dziatalno$é. Departa-
ment Skarbowy nie doszedl do wiekszego znaczenia.

Ks. Wincenty Skrzetuski w Prawie Politycenem narodu
polskiego w ten sposob okresla kompetencje Departamentu
Skarbowego: ,Departament Skarbowy, nie ublizajgc w niczym
prawom i powinnogciom, ktére wlasciwe sa Komisjom skarbo-
wym Obojga Narodéw, rozstrzasa i podaje do zatwierdzenia
Radzie in pleno Kontrakty, oprécz Monopoliéw wszelkich
z réznemi Kompanjami, ktére sie do niego nadglosza z przed-
siewzieciem Jakiem dla kraju uzytecznym albo do wynalezienia
wszelkiego gatunku kruszeéw i rzeczy kopalnych... Potwierdze-
nie takowych kontraktéw zlecone dawniejszemi prawami Ko-
misjom skarbowym, gdy te wielg innemi interesami sg obcig-

2‘
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zone, nalezy do Rady Nieustajgcej“?!. A wiec Departament
Skarbowy nie mialby wiele do roboty.

Jak przedstawialy sie stosunki komisji skarbowych z Rada,
Nieustajacy i Departamentem Skarbowym, o ile tamte wladze
mieszaly sie do spraw skarbowych? OdpowiedZz znajdujemy
w protokotach posiedzen Rady Nieustajgcej (Arch. Gl Dz. XI
nr 74, 76, 78—80, 83, 88, 92—7, 100, 103, 105, 108—10).

Rada Nieustajaca zajmuje si¢ przede wszystkim wydat-
kami skarbowymi. W szczegélnogei asygnowanie z tzw. fun-
duszu ekstraordynaryjnego nalezy do Rady. Réwniez i asygno-
wanie sum, ktdre nie zostaly fcifle okreslone przez sejm, co
dawniej asygnowano na podstawie tzw. Senatus Consilium,
obecnie odbywa sie na podstawie uchwat Rady. Z inicjatywsg
w sprawie tych wydatkéow wystepuje komisja skarbowa. Na-
stepnie Rada przeglada sprawozdania rachunkowe komisji
skarbowych, przedkladane jej za posrednictwem Departamentu
Skarbowego. Czasami zapisuje sie do protokolu uwagi o tych
sprawozdaniach, zada dodatkowych wyjasnien, poddaje je kry-
tyce, zwlaszeza sprawozdania Komisji Skarbowej W. Ks. Lit.
Przewaznie jednak bez uwag odsyla sie je do archiwum Rady
(nr 74, ses. 12, b54; nr 76, ses. 2, 58, 78; nr 79, ses. 3, 40;
nr 88, ses. 27; nr 100, ses. 33; nr 105, ses. 87; nr 109, ses. 105
i 106). Nie zawsze te sprawozdania przedkladane sg w prze-
widzianych terminach; do$é czesto si¢ zdarza, ze posiedzenie
Rady 2z braku kompletu, szezegélnie w miesigeach letnich, nie
dochodzi do skutku. Rada upomina si¢ doéé czesto o wyplate
przez komisje skarbowe sum zalegajgcych; czesciowo dzieje
gie to za interwencjg zainteresowanych oséb (np. nr 74, ses. 12,
14, 29, 34, 51; nr 76 z r. 1777, ses. 61, 88; nr 88, ses. 9; nr
94, ges. 120; nr 107, ses. 123).

Drugs grupe czynnosei Rady stanowig sprawy projektéw
podatkowych i pommnozenia dochoddéw publicznych. Czasami
przygotowanie tych spraw powierza sie¢ wspolnym konferencjom
Departamentu Skarbowego i komisji skarbowej. Niekiedy krol
poleca czlonkom Rady przedstawié ich zdanie w tych materiach
na pismie. W szezegélnosei zywo zajmowala si¢ Rada uregulo-
waniem dochodu z tytoniu i loterii. Niekiedy Rada wyjasnia

1 R. 1787, I 327 i nast.
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sporne punkty, interpretujac ustawy podatkowe (nr 74, ses. 13,
31, 47; nr 76, ses. 2, 17, 18 i z r. 1777, ses. 2, 8, 9, 13, 24,
25, 3b, 45, 85; nr 79, ses. 4, 13; nr 83, ses. 78, 111; nr 88,
ges. 27; nr 93, ses. 46, 55; nr 107, ses. 93; nr 110, ses. 34).

Dogéé duzo czasu zajmuja biezace sprawy administracji
podatkowej i celnej. Ale inicjatywe do ich poruszania dajg
przewaznie komisje skarbowe, zwracajac si¢ do Rady o inter-
wencje zwlaszeza w tych wypadkach, kiedy wynika spér z pan-
stwem zagranicznym, gdy chodzi o placenie podatkéw i cet
przez zagranicznych posléw, zatargi zagraniczne, ulatwianie
przemytu przez obce wojska itd. (nr 74, ses. 27, 30; nr 76
zr, 1777, ses. 36; nr 83, ses. 117; nr 94, ses. 95; nr 108, ses. 8).

‘Wreszcie Rada odpowiada na memoriaty, skargi, zazalenia
i progby réznyech miast i oséb prywatnych w sprawach pie-
nieznych i podatkowych. Rada odsyla te memoriaty do komisji
skarbowych. Jezeli ktod trafit do protekecji konsyliarzy Rady,
uzyskiwat jej poparcie.

Zachowane w Archiwum Skarbowym noty Departamentu
Skarbowego od r. 1775—87 (Arch. Skarb. 35, nr 28 i 29) nie
dowodza, by Departament Skarbowy zwracat sie czedciej do
Komisji Skarbu Koronnego w zasadniczych sprawach. Nie uwy-
datnia sie¢ w nich jaka$ przewodnia linia polityki skarbowej.
Najezesciej przesyla sie prosby oséb prywatnych, rézne rekla-
macje oséb zagranicznyeh o cla itd. Na notach znajdujemy
wzmianke: ,dan na sesji z dnia“ itd. Ale choé Departament
odbywat te sesje, nie widaé, by kto§ jeden przez dluzszy czas
kierowal Departamentem Skarbowym i nadawat mu kierunek.
Prezydujacy w Departamencie Skarbowym zmieniajg sie czesto,
w niektérych latach noty podpisuje kilka oséb kolejno. W 1.
1781 i 1782 podpisuje te noty Roch z Glogowy Kossowski,
podskarbi nadworny koronny, ktory jest faktycznym przewod-
niczacym Komisji Skarbu Koronnego.

Ma si¢ wrazenie, Ze z biegiem lat maleje znaczenie Depar-
tamentu Skarbowego Rady i samej Rady, ze coraz rzadziej
zabiera ona glos w zasadniczych sprawach skarbowych. Zakres
dzialania Departamentu Skarbowego nie byl tak szczuply, jak
to przedstawia ks. Wincenty Skrzetuski w cytowanym dziele.
Niemniej jednak Departament nie podporzadkowal sobie ko-
misji skarbowych, a raczej byl lgcznikiem miedzy nimi a Rada,
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a przez to i krélem. W sprawach publicznoskarbowych bodaj ze
czgsciej wychodzila inicjatywa od Komisji Skarbu Koronnego
do Rady, anizeli od Rady wzglednie jej Departamentu do Ko-
migji. Sprawy wnoszone przez Departament Skarbowy na Rade
zajmujg w jej dziatalnosei, ktéra zreszta nie budzila zachwytu
spotczesnych, miejsce zupelnie podrzedne.

Ale pod jednym wzgledem powstanie Rady Nieustajacej
i jej Departamentu Skarbowego ma zasadnicze znaczenie.
W r. 1764 utworzono dwie komisje skarbowe: osobng dla Ko-
rony, osobng dla Litwy. Rada Nieustajgca byta jedna dla obojga
narodéw i jeden miata Departament Skarbowy. Powstal organ
naczelny, ktéry, choéby z géry, chodby powierzchownie, ogar-
niat cato$é spraw skarbowych Rzeczypospolitej. I w ten Sposéb
niejako przygotowywalo si¢ utworzenie Komisji Skarbowej
Rzeczypospolitej Obojga Narodéw.

6. Komisja Skarbowa Rzeczypospolitej Obojga
Narodow. Przez kilkanascie lat w ustroju komisji skarbowych
nie zachodzily zadne zmiany. W r. 1789, dn. 16 V, zalecil Sejm
Komisji Skarbu W. Ks. Lit., by pracowala bez przerwy w kom-
plecie co najmniej 5 os6b, nie ograniczajac sie do kadencyj, ze
wzgledu na ,pomnazajgce si¢ w tym czasie nowe i rozmaite
gatunki przychodéw do skarbu“ (VL IX 75). Wielkie zmiany
zaszly dopiero w r. 1791, w zwigzku z reforms, ustroju panstwa
przez utworzenie Komisji Skarbowej Obojga Narodéw.

Utworzono wtedy jedng Komisje Skarbows Rzeczypospo-
litej Obojga Narodéw dla calego panstwa, ktéra swoja siedzibe
ma w miescie rezydencji krélewskiej (VL IX 21.X 319 i n.).
Komisja ta ma skladaé si¢ z podskarbich i 16 komisarzy, a to
dwoch senatoréw (jeden z Korony alternats, drugi z Litwy,
8 z stanu rycerskiego (4 z Korony a 4 z Litwy) i 6 plenipoten-
tow miast na sejm, po dwéch z kazdej prowincji koronnej,
a dwoch z Litwy. Komisarze obierani sg na sejmach ordyna-
ryjnych na dwa lata, bez ograniczenia prawa reelekeji. Obra-
nym nie moze by¢ ten, kto: 1) nie ma od roku posesji dzie-
dzicznej wzglednie miejskiej; 2) kto choé raz nie sprawowal
funkeji publicznej wybieralnej, albo co najmniej 6 lat bez
przerwy nie byt oficjalistg skarbowym; 3) kto stuzy w wojsku;
4) kto jest postem na sejm. W komisji prezyduje jeden z pod-
skarbich, kolejno koronny i litewski. Do rozstrzygania réznych
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spraw dobiera si¢ komplety, przy czym w sprawach nie doty-
czgeych miast i handlu komplet sklada sie z b co najmniej
0s0b ze stanu szlacheckiego, a komisarze miejscy majg glos
doradczy; do spraw handlowych i miejskich zasiada komplet
bez réznicy, ezy komisarze s ze stanu szlacheckiego czy miej-
skiego. Nadto w doborze kompletéw uwzglednia si¢ Korone
i Litwe.

Komisarze biora pensje, oznaczong przez ,tabele ekspens
publicznych; podskarbiowie majac swoja pensje, komisarskiej
juz nie otrzymujs. Komisarz w ciggu swego urzedowania nie
moze zrzekaé sie ani ustepowaé swojej funkeji, a z drugiej
strony on i kazdy oficjalista skarbowy nie moze Zadnej innej
funkeji publicznej sprawowaé.

Do Komisji Skarbowej Obojga Narod6w nalezy ekonomika
publiczna, rzad skarbu Razeczypospolitej, -dozér jego catosei,
wybieranie dochod6w publicznych i ich wydatkowanie na pod-
stawie prawa, dozér nad monets i nad oficjalistami skarbo-
wymi i sgdownictwo skarbowe. Komisja Skarbowa Obojga
Narodéw jest organem wiladzy wykonawczej. Wszelkie funkeje
ustawodaweze ustawa wyraznie wyjmuje spod jej kompetenciji.
Nie wolno jej wewnatrz panstwa ustanawiaé komoér celnych,
chyba dla clenia towaréw przestanych z komor pogranicznych;
nie wolno jej zamykaé granic panstwa przed przywozem i wy-
wozem, a8 W wybieraniu dochodéw wprowadzaé monopoléw.
Nie wolno jej ,pod zadnym pretekstem, uzywaé¢ dochodéw
Rzpltej na zadne inne wydatki, tylko na te jedynie, ktore wy-
raznym prawem s3 determinowane”; udziela¢ komukolwiek
pozyczek, wstrzymywaé placy z prawa naleznej, pod odpo-
wiedzialnogcig przed sgdami sejmowymi.

Komisja ma urzgdzié¢ manipulacje podatkéw stosownie do
Pprzepisow uchwalonych na sejmie; moze, zgodnie z prawem,
czynié ulgi w podatkach; ustanawiaé¢ na granicach komory
1 przykomorki; ma ulozyé instruktarze celne i podaé je sejmowi
do zatwierdzenia; zarzadzaé¢ fabrykami Rzeczypospolitej, od-
dawanymi pod jej zarzad, strzec débr i funduszéw publicznych;
pilnowaé skarbca koronnego i oznaczaé szacunek monety za-
granicznej; wysyla¢ swoich czlonkéw lub inne osoby na rewizje
urzedéw skarbowych i fabryk; mianowaé wszystkich oficjali-
stow skarbowych, pilnowaé poreezen za nich, prowadzié ich
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conduit-liste, wydawaé im instrukeje itd., jak réwniez zarzadzaé
milicjg, skarbowa,.

Do sadownictwa Komisji Skarbowej nalezs nastepujace
sprawy: o pokrzywdzenie i naruszenie skarbu Rzeczypospolitej,
o0 przestepstwa oficjalistow skarbowyeh, o krzywdy im wyrza-
dzone z powodu ich funkeyj; sprawy miedzy krajowymi i za-
granicznymi osobami, wynikle z niedotrzymania kontraktéw
handlowych; o zgwalcenie bezpieczenstwa jurysdykeji komisji
1 oficjalistéw skarbowych w miejscach ich urzedowania. Te
sprawy przychodzg wprost do sadu komisji i ona jest osta-
teczng, instancja. W ten sposéb zwezono bardzo silnie zakres
spraw, rozstrzyganych przez jurysdykeje komisji, co z uwagi
na jej inne bardzo wazne funkcje nalezy uwazaé za postep.
Komisja Skarbowa ,zawsze, ciggle i bez przerwy odbywaé sie
bedzie“. Komisja na kazdym sejmie ordynaryjnym sklada spra-
wozdanie ze swych czynnofei, z przychodéw i rozchodéw skarbu
przed deputacjg do tego celu wyznaczons. Ma podawaé wydru-
kowane tabele przychodéw i rozchodéw z wyszezegdlnieniem
kosztéw poboru podatkéw, tabele dlugéw Rzeczypospolitej
i bilansu handlowego. Ma donosié krélowi w Strazy o wszel-
kich swych czynach, przesylajac raporta na rece ministra skarbu
w Strazy. Précz tego na kazde zapytanie i 2adanie kréla w Strazy
ma dawaé odpowiedzi i wyjasnienia. Obowigzuja ja wszelkie
decyzje kr6la w Strazy, zaopatrzone podpisem jednego mi-
nigtra. Gdyby uznala taks decyzje wigkszofcig glosow za prze-
ciwng prawu, ma ja wykonadé, ale niezwloeznie poda SWoje
uwagi krélowi w Strazy; gdyby krél tych uwag nie nwzglednit,
ma go prosi¢ o zwolanie sejmu, a gdyby krél tego nie zrobil,
ma podaé swoje zgdanie marszatkowi sejmu.

Ustawa Majowa wprowadzila osobnego ministra skarbu,
Jake jednego z pigeiu czlonkéw Strazy; zostajg poza tym pod-
skarbiowie, ktérzy przewodniczg Komisji Skarbowej. Minister
ten jest czlonkiem Strazy, pofrednikiem miedzy krélem a Ko-
misjy Skarbowsg, ale nie stoi na czele zarzadu skarbowego, jak
kazdy dzisiejszy minister skarbu. Ten zarzgd i nadal pozostaje
w rekach kolegialnej wiadzy, obecnie juz jednej Komisji Skar-
bowej Rzeczypospolitej Obojga Narodéw. Zasadnicze jej kom-
petencje pozostaty takie same, jakie przedtem miaty dwie ko-
misje, koronna i litewska. I nadal przestrzega sie $cigle zasady,
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ze do komisji nalezg sprawy wykonawcze. Ograniczono tylko jej
kompetencje w zakresie sgdownictwa. Zmieniono jej sklad,
przez dopuszezenie przedstawicieli mieszezanstwa.

Dnia 1 lutego 1792 Komisja Skarbowa Obojga Naroddw
Sufundowala® swojg jurysdykeje (Prot. ek. A. 30). W pare dni
péZniej (4 II) wybrala sposroéd siebie komisje do poréwnania
podatkéow, drugg do ulozenia projektéw administracji, listy
oficjalistéw, urzadzenia cel i podatku konsumeyjnego, a trzecig
do administracji stempla i tabaki. Dnia 8 V wydata uniwersat
okreslajgcy obowigzki egzaktoréw podatkéw, przy czym usta-
nowiono dla platnosci niektérych podatkéw ({ofiary, od rzezi,
subsidium charitativum) rate styczniows i czerwcowy, a dla in-
nych marcowsg i wrze$niows. Dnia 22 V zostal wydany uni-
wersat w sprawie Rzadu Namiestniczego w Prowincjach Skar-
bowych Obojga Narodéw. Cate panstwo dzieli ten uniwersat na
8 nastepujacych prowincji: w Koronie wielkopolska (siedziba
Wrzeénia), krakowska (Krakéw), mazowiecka (Warszawa),
ruska (Krzemieniec), ukrainska (Cudndéw); a wiec w Koronie
ilo§é prowincji, jak to stwierdzimy pézniej, i ich siedziby zo-
staly te same, co dawnych prowineji celnych. Litwe podzielono
na trzy prowincje: zmudzks (Wilno), litewsks (Grodno), biato-
rusks (Minsk) (Prot. ek. A. 30). Administracja prowincjonalna
obejmuje teraz wszystkie czynnoseci skarbowe.

Z protokétu z dn. 7 VII 1792, zawierajacego tabele placy
oficjalistow skarbu przy boku komisji, dowiadujemy sie, ze
je] personel sklada sie z nastepujgcych oséb: 1) dwéch pisarzy
(koronny i litewski) majacych pod soba nadzér nad archiwum;
2) dwéch regentéw ekonomicznych; 3) jednego superintendenta
kasy generalnej; 4) dwéch kontraregestrantéw celnych i kon-
sumeyjnych; 5) szedciu regentéw réznych podatkéw w Koronie
i Litwie, w tym regenta do funduszu Rzeczypospolitej w Ko-
ronie i débr biskupstwa krakowskiego, regenta podymnego
i czopowego w Koronie, regenta do podymnego, ofiary, po-
glownego zydowskiego, subsidii char. i 1/, procentu na Litwie,
regenta do ofiary, tabaki, subsidii char. i Ordynacji Ostrogskiej
w Koronie, regenta do funduszéw Rzeczypospolitej, czopowego
i tabaki na Litwie; regenta do stempla i pogléwnego zyd. w Ko-
ronie. Widzimy, ze podzial funkcyj miedzy tych regentéw nie
jest oparty na jakiej§ klasyfikacji podatkéw; robi wrazenie
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przypadkowego. Ponadto ta lista plac wymienia kilkunastu in-
nych funkcjonariuszy, miedzy innymi trzech dyrektoréw ta-
bacznych (Prot. ek. A. 30). Administracja centralna jest liczniej-
sza, niz byla przedtem. Zachowuje si¢ poza tym na ogét dualizm
wiadz, podlegtych Komisji Skarbowej Obojga Narodéw.

Komisja ta nie dzialala dlugo. W lecie r. 1792 Konfede-
racja Targowicka zniosta te instytucje, przywracajace status quo.
Wiadzami skarbowymi w dobie insurekeji kosciuszkowskiej zaj-
Iniemy sie osobno.

ROZDZIAL 11

Podstawy prawne gospodarki, budzet i rachunkowo$¢ publiczna

1. Uwagi ogélne. Polska nalezy do krajéw, ktére przo-
dujg w rozwoju prawa budzetowego. Juz choéby z tego powodu
warto zajaé sie baczniej prawnoskarbowymi podstawami na-
szego ustroju, stosunkiem wladzy ustawodawezej do wyko-
nawczej w tej dziedzinie. Poza tym w okresie, ktérym specjalnie
sie interesujemy, zaszly duze zmiany, ktorych analiza ma zna-
czenie dla oceny wynikéw gospodarki skarbowej.

Istniejg dwa Zrodia nowowczesnego budzetu: jedno gospo-
darezo-rachunkowe, a drugie prawno-polityczne. Potrzeba pla-
néw na przysziosé, przewidywania dochodéw i wydatkéw, zja-
wia sie w kazdej wiekszej, bardziej rozwinietej administracji
panstwowej; wystepowala w réznych czasach, nawet dosé od
dzisiejszych odleglych. Ale byly to wewnetrzne plany kierow-
nictwa gospodarks, wywolane wzgledami administracyjnymi.
Nie wystarczalo to do powstania budzetu. Rézne instytucje,
ktore z biegiem czasu skonsolidowaly sie w budzet w dzisiej-
szym rozumieniu tego wyrazu, mogly sie dopiero rozwingé na
tle podziatu wladz, przeciwstawienia ezynnika, ktoéry aprobuje
dochody i wydatki, i czynnika, ktéry gospodarzy na podstawie
tej aprobaty. Innymi stowy, genezg budzetu jest przeciwstaw-
nos¢ wiladzy monarchy i jego organéw administracyjnych
z jednej strony, a z drugiej reprezentacji spoleczeristwa, wzgle-
dnie poszezegdlnych jego standw.

Pierwszym etapem jest uznanie zasady, Ze panujacemu
nie wolno nakladad ciezar6w publicznych na ludno$é, a musi
uzyskaé na to zgode jej przedstawicielstwa. Podatki sa uchwa-
lane, pierwotnie jako co$§ nadzwyczajnego, na specjalne cele.
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Przez to samo przedstawicielstwo ludnofci zdobywa sobie
prawa w dziedzinie wydatkéw; okresla, na co majg iéé dochody
uzyskane przez nakladanie cigzaréw publicznych. Czynnik re-
prezentacyjny dazy do tego, by uzyskaé kontrole nad zuzyciem
grosza, przez siebie przyznanego. Kontrole te albo wykonywa
bezposrednio, albo tez powstajg do tego celu specjalne organy,
mniej lub wiecej niezalezne od wladzy wykonawczej. Wreszcie
nadchodzi czas integracji tych réznyeh pierwiastkéw: powstaje
budzet, jako szczegélowy plan spodziewanych wydatkéw i do-
chodéw, zatwierdzony przez przedstawicielstwo ludnos$ci, na
ktérego podstawie odbywa sie cala gospodarka. Na tym tle
rozwija sie rowniez specjalna rachunkowo$é panstwowa.

A. Pawinski geneze budzetu w Polsce przenosi w czasy
Stefana Batorego. Jego zdaniem, juz wtedy ,zastajemy po-
niekagd wyrobione wszystkie te pierwiastki i zywioly, ktére
istote budzetu stanowia; tylko jeszcze brak im postaci, jaks
pézZniej przybraty w Polsce pod wplywem zmienionych stosun-
kéw skarbowych“. Pawingki powoluje sig na ogélne zestawienie
dochoddéw podatkowyeh z r. 1571, wzglednie dochodéw skarbu
nadwornego z r. 1573 i lat nastepnych !. Jednakze bez zesta-
wienia wydatkéw trudno mdéwié o budzecie, a ze wzgledu na
straszliwe zaniedbania epoki saskiej okres od r. 1764 oddziela
sie i w tej dziedzinie wyraZnie od czaséw dawniejszych; nie
ma tu cigglosci rozwoju.

2. Podstawy prawne dochodéw i wydatkéw. Sejm
Rzeczypospolitej miat bardzo rozlegly zakres dziatania. Nie byt
tylko wladzg ustawodawczg. Wkraczat bardzo czesto w sprawy
sgdowe, rozstrzygal czasami masowo niezalatwione sprawy
prywatnoprawne dla przyspieszenia ,sprawiedliwodci. Za-
zdrosnie jednak strzegl, jak juz wiemy, swoich uprawnien w dzie-
dzinie ustawodawstwa podatkowego, w ogéble w dziedzinie na-
kladania ciezaréw publieznych. Pod tym wzgledem sejmy pol-
gkie idg nawe dalej, niz dzisiejsze parlamenty. Co prawda do
wladzy wykonawczej nalezy opracowanie 1 ogloszenie instruk-
tarzy celnych, ale na podstawie zasad ustalonyeh przez sejm
i jego upowaznienia. Na szczegbélowe glosowanie nad stawkami

1 Pawinski A., Skarbowoéé w Polsce i jej dzieje za Stefana Batorego,
1881, str. 309.
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celnymi nie bylo czasu. O podwyzkach cla, wprowadzeniu no-
wych cel oczywiscie rozstrzyga sejm. Wszakze np. sejm uchwala
taryfe oplat od przewozu na Wisle, czym nie zajmowalaby sie
dzisiaj wladza ustawodaweza. Szcezuply zakres gospodarki pai-
stwowej w owym czasie nlatwial wgladanie sejmu nawet i w dro-
biazgi.

Zasada jednomyslnosei ulegla pewnemu ograniczeniu w .
1768. Akt Sejmu Ekstraordynaryjnego Warszawskiego, doty-
czacy praw kardynalnych, zamieszeza migdzy materiae status,
ktére wymagaja jednomyslnodei, sprawy traktatéw handlowyeh,
monetarne, a na pierwszym miejscu postanawia, ze bez jedno-
mys§lnosei nie bedzie mozna powiekszaé lub zmieniaé podatkéw
i taryf ,pod jakimkolwiek badZz pretekstem®. Przez to samo
jednak ,materie ekonomiczne“ miaty byé uchwalane wiekszoscig
glos6w. Zdaje sig jednak, ze tego zastrzezenia co do decydowania
jednomyslnoscig w sprawach podatkowych nie przestrzegano
zbyt $cifle. Poslowie sejmowi protestujg od czasu do czasu
przeciw rozstrzyganiu per pluralitatem tych spraw. Na posie-
dzeniu delegacji sejmowej z r. 1774 (16 XII) posel Antoni
Czetwertynski, przestrzegajac przed uciskiem podatkowym,
zaznacza: ,pluralitas byla przyezyng zguby kraju“(Zb. Pop. 124),
2 Nna sejmie z r. 1776 protestuje znowu posel Kajetan Czetwer-
tynski przeciw uchwalaniu podatkéw pluralitate votorum 1.

W kazdym razie uchwalanie i zmiana podatkéw nalezy
do wladzy ustawodawczej. Sejm ma takze analogiczne prawa
w dziedzinie wydatkéw, ale tutaj nie mozna bylo juz tak bez-
wzglednie skrepowaé wiladzy wykonawezej, gdyz sejm zbierak
sie normalnie co dwa lata, w zasadzie na sze$¢ niedziel.

Asygnowanie z kasy generalnej odbywa si¢ na réznych
podstawach prawnych, ale kazda z nich opiera si¢ ostatecznie
0 ustawodawstwo sejmowe. Rachunki generalne, przedkladane
sejmowi, grupuja te wydatki wedlug tych réznych tytulow
przynajmniej w pierwszych latach po utworzeniu komisji
skarbowych.

Najwazniejszg grupe stanowis wydatki vigore legis, z uchwa-
ly sejméw. Z poezatku wyraZnie wymienia si¢ ten tytul prawny,
Uchwala sejmu w tym wypadku okresla, wiele corocznie ma by¢

1 Dyaryusz Sejmu Ordynaryjnego, 1776, str. 148.



30 ROZDZIAL 11

wydane na dany cel. Wechodzi tu w rachube wydatek na wojsko,
okreflony na stale w r. 1717, wydatki na stale pensje, dotacje
skarbu krélewskiego, dotacja Funduszu Diugi Umarzajgcego itd.
Précz tego sejm uchwala wydatki nadzwyczajne, o charakterze
w zasadzie jednorazowym, do ktérych zalicza sie i wydatki
na postéw zagranieznych, na regulacje rzek, budowle, zasitki
dla miast. Wydatki te asygnowane sa w réznych datach, nie
zawsze w pelnej wysokosei. Ot6z do czasu utworzenia Rady
Nieustajacej dysponujg tymi wydatkami senatorzy stale rezy-
dujacy (expensa per resuliata senatus consiliorum ). Pézniej do
Rady Nieustajacej nalezy asygnowanie sum z funduszu ekstra-
ordynaryjnego i wydatkéw nieokre§lonych S$cigle przez sejm.

Asygnuje sie takze wydatki za dekretami Komisji Skarbu
Kor., ale dotyczyly one pozycji mniej waznyech i pod wzgle-
dem tytulu prawnego niewatpliwych (zwroty cel nieshusznie po-
branych, nadzwyczajne koszty poboru podatkdw); ta grupa
traci swoje znaczenie, roztapia si¢ powoli w ekspensie potocznej
i prawnej, na co ida stosunkowo drobne pozyecje. Niekiedy
uprawnienia asygnacyjne, przystugujace Radzie Senatu wzgle-
dnie Radzie Nieustajacej, przejmuja konfederacje generalne.

W ogéle nie bylo mozna {cisle przeprowadzi¢ zasady, ze
kazdy wydatek musi byé okres§lony przez uchwale sejmu,
zwlaszeza wtedy, gdy zakres dzialalnogei panstwa zaczal sie
rozszerza¢. W zrozumieniu fego Sejm z r. 1768, ktéry uchwalil
co§ w rodzaju budzetu (czym zajmiemy sie niebawem), wyzna-
czyl miedzy wydatkami nadzwyczajnymi, $cilej okreslonymi
co do ich przeznaczenia, osobng pozycje na ,ekspensy extra-
ordynaryjne nie przejrzane“. Pozycja ta przedstawia sie dogé
powaznie w stosunku do ogélnej sumy wydatkéow: w skarbie
koronnym wynosi 688.498 zl, w skarbie litewskim 494.000 zt
na rok (VL VII 640 i n.). Dyspozycja tym kredytem odbywa
sie w spos6b wyzej juz okreflony.

Tak wiec komisje skarbowe nie miaty swobody w asygno-
waniu sum ze skarbéw. Potrzebie utrzymania pewnej elastycz-
no$ei w wydatkach uczyniono zadosé przez uprawnienia sena-
toréw rezydujgcych przy krolu, wzglednie Rady Nieustajacej
co do funduszu ekstraordynaryjnego; ale byly to bgdZ co badz
delegacje czynnika sejmowego, ktore nie mialy bezposrednio
do czynienia z kasa skarbowg, ale raczej byly organami pewnej
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kontroli. Najwazniejsze jednak znaczenie miata ta okolicznosé,
ze komisje skarbowe musialy ex post przedkladaé swoje rachunki
gsejmowej deputacji. A nie bylo to czeza formalnosdeig, przy-
najmniej w okresie, ktérym sie obecnie zajmujemy.

3. Raechunki skladane sejmowi. Podskarbiowie od
czasdéw dawnych skladali sejmom swoje rachunki; po utworzeniu
komisji skarbowych ten obowigzek przeszedl na nie, a sejm
swoje prawo kontroli wykonywat dosé systematycznie; nie byto
juz takich zaniedban, jak za czaséw saskich. Po raz pierwszy
za czas od 1 lipca 1764 do 30 wrzednia 1766 przedlozyla Komisja
Skarbu Koronnego swoje rachunki deputacji sejmowej na sejmie
w r. 1766. Deputacja ta skladata si¢ z 4 czlonkéw z senatu i 12
postéw. Deputacja ta, wybrana do kontrolowania rachunkéw
»Z dowodami ad referendum®, doniosta o dobrych rzadach ko-
misji, sprawdziwszy protokdly, dokumenty i akty; stwierdzila,
ze komigja wyrachowala sie ze wszystkich dochodéw i wydat-
kéw skarbu. Od Sejmu na tej podstawie otrzymala komisja
uznanie za ,doskonale i nastepujacym komisjom za przyklad
byé miane czynno$ci pro publico prace, i okolo pomnozenia
skarbu Koronnego starania“. Uchwala Sejmu kwituje komiga-
rzy 1 ich sukcesoréw z ich gospodarki, a remanent pozostaly
przekazuje nastepnej komisji do zdania z niego rachunku
(VL VII 447 i n.).

Uchwala sejmowa tej tresci oznacza udzielenie absolu-
torium Komisji Skarbu Koronnego. Ma podwdéjne znaczenie.
Pod wzgledem prawno-polityeznym oznacza zwolnienie od poli-
tycznej odpowiedzialnosci komisarzy skarbowych za ich gospo-
darke, a zarazem zwalnia ich i ich sukcesoréw od prywatno-
prawnej odpowiedzialnogei. Rachunki generalne, przedkladane
przez Xomisje, mozna poréwnaé do dzisiejszych zamknieé ra-
chunkowych. Ale rozpatrywanie tych rachunkéw miato wigksze
znaczenie w owych czasach, niz dzisiaj ma zalatwienie sprawy
zamkni¢é rachunkowych i absolutorium. Sejm 6éweczesny nie
uchwalal corocznego budzetu w dzisiejszej jego postaci, nie byto
state] niezaleznej instytucji kontrolnej, czuwajacej nad gospo-
darks skarbowsa, skutkiem tego rozpatrywanie rachunkéw Ko-
misji Skarbu Koronnego wysuwalo si¢ na plan pierwszy.

W latach nastepnych, w zwigzku z nieszczedciami, ktére
spadly na Rzeczpospolita, nastapila przerwa w prawidlowym
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przedkladaniu rachunkéw sejmowi. Sejm z r. 1775 udzielit
Komisji Skarbu Koronnego pokwitowania za czas od 1 X 1766
do 8 IV 1775 (VL VIII 190), a Sejm z r. 1776 za czas do 31
VIII 1776 (VL VIII 888). Potem w r. 1778 udzielono pokwito-
wania za 2 lata (VL VIII 952); podobnie w r. 1780 (VL VIII
973). W r. 1784 udzielono pokwitowania za cztery lata (VL IX
14). Uchwala Sejmu z r. 1786, zawierajaca pokwitowanie za
2 lata, tym si¢ rézni od innych, ze zawiera pewne dyspozycje
sumami skarbowymi. Mianowicie przeznacza 300.000 zi na za-
kup surowea tytoniowego i postanawia przejecie loterii przez
skarb (VL IX 35). Dnia 22 VII 1790 Sejm przypomina depu-
tacjom skarbowym, powolanym do rozpatrzenia rachunkéw
komisyj, ze zbliza si¢ termin ich sprawozdania, i kaze je prze-
dlozy¢ do korica paZdziernika (VL IX 179). Ale to nie nastgpito,
a Sejm dn. 10 IT 1791 poleca dodatkowo deputacji rozpatrzyé
zazalenia na rezolucje i dekrety Komisji Skarbu Koronnego,
ktore przed tg deputacja byly zaskarzone (VL IX 209), a za$
dn. 5 IIT 1791 poleca dodatkowo zbadaé rachunki z ostatniego
kwartatu, teraz si¢ konczacego (VL IX 211 i n.) Mimo tych
przypomnien Sejm nie uchwalil zadnego pokwitowania komi-
sjom skarbowym, ani tez utworzonej przez siebie Komisji Skar-
bowej Obojga Narodéw. Pochlonely go sprawy organizacyjne,
uchwalanie szeregu nowych podatkéw, a na rozpatrywanie
przeszlosci widocznie nie starczylo czasu.

W analogiczny spos6b i w podobnych terminach kwituje
si¢ zwykle Komisje Skarbu W. Ks. Lit. Deputacja wybrana
W r. 1766 skiadala sie z 4 senatoréw i 12 postow. Dwulecis,
za ktére sklada sie rachunki, koriczy si¢ na Litwie zwykle
25 kwietnia, a nie 1 pazdziernika, jak w Koronie. Ale z rachun-
kami Komisji Skarbu W. Ks. Litewskiego nie szto bardzo gladko.
Pokwitowanie z r. 1778 zastrzega do pézniejszych rachunkéw
rozpatrzenie dochodéw i wydatkéw z ostatniego kwartalu, re-
manentu i sumy 60.000 z} wydanej na kanat Bug-Muchawiec:
»dla wyexplikowania wydatkéw onejze regestrami, przy tejze
operacji ekspensowemi“ (VL VIII 952 i n.).

Wigcej méwi zachowanie sie Sejmu z r. 1780, ktéry nie
udzielil pokwitowania Komisji Skarbu W. Ks. Litewskiego. Na
podstawie sprawozdania deputacji Sejm uznat potrzebe ,$ci-
stego we wszelkie rodzaje percept i ekspens wejrzenia, oraz
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dokladnego sposobu administracji Komisji Skarbowej od ostat-
niego Sejmu roztrzasnienia“. Sejm powierzyl zbadanie tych ra-
chunkéw nowoobranej Komisji Skarbu W. Ks. Litewskiego,
wylaczajac z niej dawnyeh podskarbich i komisarzy. Komisja
ta ma zbadaé¢ rachunki na miejscu, przesluchiwaé oficjalistéw,
karaé winnych, a w razie winy podskarbich odestaé ich do
ukarania tam, gdzie z prawa naleig (VL VIII 973in.). Wr. 1784
na podstawie wnioskéw deputacji sejmowej z r. 1782 i z r. 1784
udzielil pokwitowania za lat szesé (VL IX 13). Zwloka ta wy-
nikita z powodu ciezkich zarzutéw przeciw gospodarce Komisji
Skarbu W. Ks. Litewskiego, w szczegdlnosci przeciw podskar-
biemu nadwornemu A. Tyzenhauzowi.

Deputacje sejmowe szczegélowo badajg rachunki. Zacho-
wane w Archiwum Skarbowym noty deputacji do stuchania
rachunkéw Komisji Skarbowej z czaséw Sejmu Czteroletniego
dowodza, ze ta deputacja zadala szeregu wyjadnien, przedsta-
wiania rachunkéw, tabel, odpowiedzi na memoriaty oséb pry-
watnych itd. (Arch. Skarb. 35, nr 55). W tym eczasie oglasza sie
drukiem relacje z egzaminu komisji skarbowych, przediozone
przez deputacje sejmowe. Sposr6d nich na wyréznienie zashu-
gujg dwie relacje z egzaminu skarbu litewskiego, ulozone przez
posla pinlskiego a sekretarza deputacji M. Butrymowicza:
jedna za lata 1786—8, a druga za lata 1788—90. To juz sg
obszerne traktaty, poswiecone stanowi skarbu, analizujace
poszezegblne dochody na tle gospodarczego polozenia, bogate
w cyfry statystyczne. Prace te przypominajs najlepsze spra-
wozdania budzetowe z czaséw dzisiejszych.

4. Rachunkowodé skarbu koronnego. Rachunki ge-
neralne, ktore komisje skarbowe przedkiadaja sejmowi, odZzwier-
ciadlajg podstawy catej rachunkowosci panistwowej, jej system.
Nie znamy ksigg komisji skarbowej litewskiej; prawdopodobnie
ukiad ich byl podobny. Rachunki generalne sg w zasadzie re-
kapitulacjg dochodéw i wydatkéw rzeczywiscie uzyskanych.
Ale w pierwszych latach po r. 1764, gdy porzgdkowalo si¢ do-
piero stosunki skarbowe i kasowe, tej zasady nie przestrzega
sie Scifle. Wtedy bowiem w rachunkach generalnych miesza
sie razem zasade naleznogci z zasads rzeczywistego wplywu.
Cze$é dochodow zamieszeza sie wedlug sum kontyngentowo
okreslonych, niezaleznie od tego, ile rzeczywiscie §ciggnieto.
Rybarski R., Skarbowosé Polski 3
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Tak np. pogléwne okreslone jest w r. 1764—6 w stalej kwocie;
hiberna w kazdym z trzech lat figuruje z tg samg suma, kwarta
wedle sumy okreflonej przez lustracje, ,salva Auctione vel Di-
minutione podlug Dekreté6w i Rezolucji Kommisyj R. S. K.
wypadiych i wypasé majacyeh w niektérych Defektach, ktore
w przyszlej kalkulacji deducentur”. Inne zas dochody wstawiono
wedlug rzeczywistych wplywow. Wydatki podaje sie wedlug
sum rzeczywistych (Arch. Skarb. 2, nr 88).

Podobnie jest mniej wiecej do r. 1775, ale juz stopniowo
przechodzi si¢ na zasade rzeczywistych obrotéw. Np. w rachun-
kach za 1. 1766—73 zamieszczono tylko rzeczywisty wplyw
z loteril, z uwagi ze ,reszta za lat 6 400.000 importowaé ma-
jaca sie bedzie w przyszlyeh rachunkach (Areh. Skarb. 2, nr 91).
Przejicie do tego systemu rachunkowego ulatwilo wydzielenie
w osobny dziat zaleglosci dochodéw i wydatkéw. W ogoéle w tych
jeszcze latach znaé pewne wahania, choé rOwnocze$nie dazy sie
do uzyskania wzglednie $cislego obrazu. Np. w rachunkach
za 1. 1766—7, ktdére nie zogtaly osobno rozpatrzone przez sejm,
zamieszeza sie miedzy wydatkami ,strate na redukeji i sto-
pieniu monety“ (Arch. Skarb. 2, nr 90). Nie mamy pewnoseci,
czy tej pozycji w innych latach nie pominieto. Potem juz
ustala sie jednolity uklad rachunkéw, przestrzegany w kazdym
dwuleciu. Miedzy dochodami i wydatkami figuruja rzeczywiste
obroty; sumy, ktére albo przeszly przez kase generalng, albo
tez przez kasy prowincjonalne; dokumenty, dotyczace tych
wplat i wyplat po prowincjach, uwzglednia Kasa Generalna
w swych rachunkach. Porzgdek, w jakim zapisywane sg poszcze-
gbélne pozycje, zachowywany jest juz mniej wiecej na stale.
I teraz juz mozemy przedstawi¢ typowy uklad rachunkéw
generalnych.

Pierwszy ich dziat stanowi remanent sejmowy. Ma niejako
wlasng osobowosé rachunkows. Zestawia sie w tym dziale do-
chody i wydatki. Do dochodéw nalezy pozostalo$é wykazana
w poprzednich rachunkach, w naleznosciach i w gotéwce w kasie.
Dalej idg rézne wplaty na rachunek poprzedniego okresu budze-
towego, zwroty réznych naleznosci. Z ogélnej sumy percept
remanentu potrgea sie t0, co nalezy do specjalnych funduszéw
(dtugi, Fundusz 60 grosza, Fundusz Ordynacji Ostrogskiej),
ktére stanowia osobne dzialy rachunkéw generalnych. Miedzy
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»okspensa“ liczy si¢ dwa rodzaje pozyeji: tzw. ,decessa”,
straty, sumy uznane za nie $ciggalne, i wydatki na rachunek
zobowigzan z poprzedniego okresu obrachunkowego. Z por6w-
nania percept i1 ekspens wynika zestawienie nadwyzki w nalez-
nosciach i1 gotowiznie, ktéra wchodzi do ostatecznego wyniku
finansowego za cate dwulecie i 1acznie z nowymi pozostatosciami
stanowi pierwszs pozycje percept remanentu sejmowego w na-
stepnym okresie.

To wyodrebnienie remanentu jest bardzo interesujace
z punktu widzenia prawa budzetowego. Jak wiadomo, istniejg,
dwie metody wykonania budzetu: albo budzet zamyka si¢ ostate-
cznie z koncem roku budzetowego, to znaczy, ze wszystkie za-
legle dochody i wydatkiida juz na rachunek nowego budzetu, —
albo tez przedluza si¢ moc obowigzujacs dawnego budzetu
i czeka z zamknieciem rachunkéw az do pelnego jego wyko-
nania. Ta druga zasada jest bardziej logiczna, ale mniej prak-
tyezna. Otéz skarbowosé polska w omawianym okresie holduje
tej drugiej zasadzie. Bylo to mozliwe dlatego, ze wydatki i do-
chody skarbu byly niewielkie, zawieraty stosunkowo malg ilogé
pozycji. Remanent sejmowy, stanowigey osobny dzial rachun-
kéw generalnych, byl niejako sprawozdaniem z wplywow i wy-
datkéw z pozostalodci budzetu z poprzedniego okresu.

Drugi dziat stanowia wladciwe dochody i wydatki skarbu
w okresie, za ktéry sklada sie sejmowi rachunki generalne, to
znaczy z& dwa lata, od 1 wrzesnia do. 31 sierpnia. Najpierw ida
dochody skarbowe z réznych danin i podatkéw, potem przed-
gigbiorstwa 1 percepta potoezna. Wydatki ugrupowane sg
z grubsza systematycznie: na skarb kroélewski, subalternom
Rady Nieustajacej, Departamenty: Marszalkowski, Kancler-
ski i Skarbowy, potem rézne ekspensa (Szkola Rycerska, po-
gelstwa zagraniczne, rézne pensje, Fundusz Dlugi Umarza-
jacy itd.). Dalej ekspensa ekstraordynaryjne (poselstwa zagra-
niczne, zwroty dlugéw, budowle, zasilki miastom) i wydatki
wojskowe. Dziat ten zamyka zestawienie ogdlnej sumy docho-
déw i wydatkéw.

Trzeci dziat stanowi ,oplata dlugéw Rzeczypospolitej“.
Drzieli sig, jak inne dzialy, na percepte i ekspense. Percepta sklada
sie z remanentu ,,sejmowego” dochodu z subsidium charitativum
od duchowienistwa i dochodu z czynszu emfiteutycznego z kré-

3*
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lewszezyzn, ktore to dochody prawami sejmowymi przeznaczone
s3 na splate dlugéw. Potem ida ekspensa na uspokojenie diu-
goéw, przy czym porzadek ich splacania jest okre§lony przez
ustawy; odro6znia sie, jak zobaczymy, dlugi pierwszej i drugiej
klasy. Pozostalo§é wehodzi do remanentu w nastepnym okresie
sprawozdawczym.

Czwarty dzial stanowi obrachunek 60 grosza. Ten 60 grosz
pobiera sie od sum splacanych wierzycielom Rzeczypospolitej;
przeznaczony jest na wynagrodzenie urzednikow, zajmujgcych
sie likwidaeja tych diugéw. Odpowiednio do tego odroznia sie
percepte i ekspense, nadwyzka wchodzi do ogélnego remanentu.

Pigty dzial to dochody i wydatki Fundacji Ostrogskiej.
Ma ona swoje dochody, z ktérych pokrywa sie koszt utrzymania
regimentu wojska, zwanego ostrogskim, pensje kawaleréw mal-
tanskich, subsidium charitativum i kwarte.

Ostatni dziat to rekapitulacja remanentéw.

Jak wynika z powyzszego przedstawienia, gospodarka
finansowa skarbu koronnego opiera si¢ na odréznieniu ogélnych
dochod6éw i wydatkéw skarbu i paru funduszéw. Takze rema-
nent sejmowy jest sui gemeris funduszem, pod wzgledem ra-
chunkowym (& nie gospodarczym). Roéwniez i 60 grosz to
fundusz czysto rachunkowy. Natomiast bogatszg tresé ma dzial
»oplata dlugéw Rzeczypospolitej”; wyodrebnienie tego celu,
a przede wszystkim wydzielenie okreslonych dochodéw na dlugi
jest racjonalne i nie zaciera jasnosei rachunkoéw panstwowych.
Fundusz Ordynacji Ostrogskiej jest funduszem w pelnym wy-
razu znaczenin, ma swoje odrebne dochody i okreflone przez
Prawo przeznaczenie.

Te fundusze obje¢te sa rachunkami generalnymi, przez nie
polaczone w jedns calosé. Natomiast osobno istnieje Fundusz
Komisji Edukacyjnej. Przedstawia on niejako wylom w zasa-
dzie zupelnodci budzetu, a raczej rachunkéw sejmowych. Ale
Fundusz Komisji Edukacji Narodowe]j, ktéry ma swoje odrebne
Zrodla dochodowe, nie jest usuniety spod kontroli sejmu, ktéry
ja osobno wykonywa. Mozemy wiec stwierdzié, ze zasada kon-
troli przedstawicielstwa ludnodci nad gospodarks groszem pu-
blicznym jest przeprowadzona konsekwentnie. Ta kontrola
z biegiem lat jest coraz dokladniejsza i $eidlejsza.

Rachunki generalne uklada sie na podstawie ksigg kaso-
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wych. Istnieje kilka ich typéw. Odrézni¢ mozna ksiegi ogélne
1 specjalne, a migdzy ogélnymi ksiegi systematyczne i ehronolo-
giczne. Do systematycznych naleza Ksiegi percept Rzeczypospo-
litej skarbu koronnego i Ksiegi ekspens tegoz skarbu. Ksiegi
te, dodé szczegélowe, uwzgledniajace rodzaj kazdego wydatku
1 dochodu, ulozone sg mniej wiecej w ten sam sposéb, jak ra-
chunki generalne. Dochody ugrupowane sa wedlug egzakeyj
wzglednie prowincyj, z ktérych wplywaja. Zwykle na koncu
tych ksigg jest rekapitulacja generalna dochodéw i wydatkéw.
(Arch Skarb. 7, nr 1, 2, 3, 4 i n.).

W spos6b chronologiczny prowadzi sie Dzienniki (Zurnale)
Kasy Generalnej, percepty i ekspensy, notujac te pozycje dzien
po dniu. Ksiegi te nie s3 zupelne z tego powodu, gdyz notuja
tylko wplywy i wydatki kasowe, ktére przechodzs, przez Kase
Géneralng (Arch. Skarb. 7, nr 13, 18 i n.). Natomiast Ksiegi
percept i ekspens uwzgledniaja takze i obroty kas prowingjo-
nalnych, dokonywanych na rachunek skarbu, jak np. wyplaty
wojsku na miejscu z wplywow celnych. Zestawienie pelnego
obrazu ulatwia Ksiega obrachunkéw z kasjerami i egzaktorami,
w ktorej notuje sie, ile kasjerzy wniesli w gotéwee do skarbu,
a ile wyplacili po prowincjach wzglednie po egzakcjach po-
datkéw bezposrednich (Arch. Skarb. 7, nr 44 i n.).

Specjalny charakter ma ksigga, w ktérej notuje sie:
1) oplate dtugéw Rzeczypospolitej; 2) grosz 60.; 3) prowe-
niencj¢ ostrogsks (Arch. Skarb. 7, nr 38). Czasami, dla specjal-
nych celow, zaklada si¢ osobne ksiegi, np. ksiega pt. Wyplata
wojsku koronnemu addytamentu polepszonej placy prawem
1766 z skarbu koronnego itd. (Arch. Skarb. 7, nr 6); ksiega pt.
Ekspens na pensje komisarzom wojska koronnego (Arch. Skarb.
7, nr 12), dalej Ekspens per resultata senatus congiliorum, Eks-
pensa z uchwaly sejméw itd. (Arch. Skarb. 7, nr 7 i 8). Najle-
Dle] przedstawiajg sie systematyczne Ksiegi percept i ekspens,
ktére niewatpliwie sporzadza si¢ na podstawie brulionéw i ksiag
specjalnych.

Wizystkie te ksiegi zachowaly sie od r. 1764. Czy juz
przedtem, przed utworzeniem komisji skarbowyeh byly one
prowadzone? Bez watpienia, ale nie w tak szerokim zakresie.
Mozna zreszta zauwazyé niemal z roku na rok postepy rachun-
kowosel, wieksza dbalo$é o ksiegi i coraz mnie] chwiejnosei
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w ich ukladzie. Pod koniec istnienia Rzeczypospolitej rachun-
kowosé Komisji Skarbu Koronnego przedstawia sie bardzo
pieknie. Miedzy jej stanem z konca w. XVIIT a tym, co bylo
za Saséw, istnieje po prostu przepasd.

5. Powstawanie budzetu. Przez dlugie nawet wieki
moze istnieé ustréj oparty na reprezentacji ludnosei, w kto-
rym od zgody jej przedstawicieli zalezg dochody publiczne
i wydatki, ktéry jednak nie zna jednolitego planu dochodéw
i wydatkéw, aprobowanego pro futuro na pewien okres czasu.
Taka ingtytucja w jakim$ kraju moze wej$é w zycie przez na-
sladownictwo gotowych wzoré6w zewnetrznych; w sposéb samo-
rodny moze powstaé tylko etapami. Tak bylo i w Polsce, ktéra
samodzielnie wyksztalcila swdj budzet.

Przelomowe znaczenie pod tym wzgledem w Polsce ma
r. 1717. Sejm w tym roku zajal si¢ okre§leniem na stale iloseci
wojska koronnego i litewskiego i jego etatéw, a zarazem okre-
§leniem i wydzieleniem zrédet podatkowych, ktére miaty stuzyé
na zaopatrzenie wojska. Nie wehodzimy tu w tej ehwili w ocene
tej reformy z punktu widzenia politycznego i wojskowego, ani
analize okolicznogci, ktére do niej doprowadzily. Interesuje nas
tylko zagadnienie budzetu. Otéz w r. 1717 przyjeto na stale
szezegélowy etat wojska. Uchwalono ,repartycje wojska ko-
ronnego utriusque authoramenti na wojewdédztwa i ziemie®,
z okredleniem, wiele one maja placié na nie, ilosci choragwi,
koni i plac. Podobnie dla Wielkiego Ksiestwa Litewskiego przy-
jeto ,,dyspozyeje repartycyj” na poszezegélne oddziaty. Na po-
krycie tego wydatku przeznaczono pogléwne generalne, hiberne
1 okreslono konsystencje zimowe. , Repartycja wojska koron-
nego“ okresla, wiele kazde wojewoédztwo i ziemia ma w poél
roku na potrzeby wojska wyplacié. Dla Litwy oznaczyl sejm
dokladniej podatki przeznaczone na wojsko (hiberny, czo-
powe, szelezne, pogléwne zydowskie, podymne wedlug zalyezo-
nej taryfy); dochody te i wydatki zamknigte s w Summarju-
szu wszystkich prowentéw publicznyech... na zaplate wojsku
W. X. Lit. regulowanyeh a takze w summariuszu ekspensow.

Dla zabezpieczenia wpltywéw wojsko tak koronne, jak litew-
skie otrzymalo prawo odbierania tych sum bezposrednio z wo-
jewédztw i powiatéw, moglo tez je egzekwowaé. Wydatki te
zostaty wydzielone z ogélnych skarb6éw, koronnego i litewskiego.
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Powstal niejako osobny skarb wojskowy, a raczej tyle skar-
béw, ile byto oddzialéw wojskowych, rozlokowanych po woje-
wodztwach i ziemiach. Nie mozna tego uwazadé za krok naprzéd
w rozwoju gospodarki skarbowej, ale w kazdym razie etat woj-
ska, w bardzo zreszty surowej postaci, zostal uchwalony.

Zasgtéj 1 rozklad zycia wewnetrznego w Polsce nie mdgl
az do czasu powstania komisji skarbowych przyniesé zadnego
postepu w tej dziedzinie. Gdy jednak powstaly instytucje zaj-
mujace sie na serio skarbem, odpowiedzialne przed sejmem, to
zrozumiale jest, ze zjawily si¢ préby, by jednym planem
objaé dochody i wydatki skarbowe.

Doszlo do tego na Sejmie r. 1768. W tym roku Sejm przyjal
Tabelle ekspensy rocznej ordynaryjnej i ekstraordynaryjnej
skarb6w koronnego i litewskiego. Zestawienie cyfrowe poprze-
dza Osfrzezenie percepty i expensy wszystkich intrat Skar-
béw obojga narodéw, podiug nizej opisanych tabell (VL VII
636 i n.). To Ostrzezenie jest niejako in nuce dzisiejszy ustaws,
skarbowg, ktéra stanowi podstawe prawng cyfrowej czedei
budzetu.

Ostrzezenie to zaczyna sie od stéw: ,Ekspensa z in-
trat Rzpltej bedac wyznaczone w tabellach tu przylaczo-
nych, zadamy, azeby ulozenie ich zupeinie do skutku przypro-
wadzone bylo“. Mamy tu wigc polecenie wladzy wykonawczej,
to znaezy komigjom skarbowym, by robily wydatki wedlug
zalgezonego planu. Nie ma jednak upowaznienia do Sciggania
dochodéw, gdyz podatki miaty juz wlasng podstawe prawng.
Natomiast jest zastrzezenie, ze podatki przeznaczone na wy-
datki nadzwyczajne (ekstraordynaryjne ekspensa) maja byé
wybierane tylko dopéty, dopdéki nie zostana pokryte nadzwy-
czajne wydatki, zamieszczone w tabeli splaty dlugéw Rzeczy-
pospolitej, pensje dozywotnie i reparacje budynkéw. Ustawa
zastrzega dalej sejmowi moc zmniejszenia podatkéw, ,w pro-
porcji ekspens ustajacych®. A wiec zapowiedziana jest perio-
dyeczna rewizja tego planu finansowego, co prawda w jednym
tylko kierunku.

Z kolei czytamy nastepujace zdanie: ,wyplacenie expens
w tychze tabellach i osobnemi konstytucjami wyznaczonych
nastepowadé nie powinno, pokad percepty z czopowego i sze-
leznego w Koronie, a w W. X. L. znowu ulozonych podatkéw,



40 ROZDZIAL I

na tym Sejmie ustanowionych do skarb6w wehodzié nie zaczng .
W ten spos6éb uzaleznia sie asygnowanie sum na wydatki od
wplywow z nowoustanowionych podatkéw. Wreszecie zaznacza
si¢, ze subsidia uchwalone dla kréla maja moc prawng tylko
w odniesieniu do obecnego kréla, a nie jego nastepcéw.

Powyiszy zawiazek ustawy skarbowej ma tresé par ewcel-
lence budzetows; upowaznia do robienia wydatkéw, okresla,
kiedy nowe wydatki moga byé robione, zakresla termin wydat-
kéw, przeznaczonych dla kréla.

Potem ida nastepujace tabele: 1) Tabella intrat corocz-
nych skarbu Koronnego ulozona, do proporeji tegorocznych do-
chodéw, i ktéra na przyszle czasy zostaé ma; 2) Tabella
intrat skarbu Koronnego, ktére powinny ustaé, kiedy nowy
podatek czopowego wybierad sie zacznie; 3) Tabella rocznej
ordynaryjnej expensy skarbu Koronnego; 4) Tabella expensy
extraordynaryjnej rocznej skarbu Koronnego. Analogiczne
tabele dotyczyly skarbu W. Ksiestwa Litewskiego.

Przy preliminowaniu dochodéw podatkowych bierze sie
albo sume okreslong przez kontyngenty, albo faktyczne ‘wyniki
z ostatniego czasu. Kwarte z starostw i innych débr krélew-
skich oblicza sie w tabeli intrat skarbu koronnego, ,,biorac miare
z raty marcowej, ktora w rachunkach terazniejszych wyrazona
jest™; lanowe — wedle raty marcowej; przewéz na Wigle —
»wedlug terazniejszego roku“; kwadruple ,wedlug proporeji
proweniencji tegorocznej“; remanent pruski, ,biorac miare z je-
dnej raty, ktéra teraz weszla“; clo, ,biorac miare z dochodéw
tegorocznych przez dziewigé miesiecy... co uczyni na rok...«
Na Litwie clo ,,wedlug naj$cislejszego rachunku po zniesieniu
cla generalnego”; kwadrupla... ,moze uczynié¢ na rok...“;
kwarta ,,czyni do roku*.

Ekspens¢ ordynaryjng skarbu koronnego dzieli sie na wO0j-
skowg (na wojsko generalne i specjalne wydatki wojskowe, jak
milicja skarbowa, powiekszenie strazy marszatkowskiej, Kor-
pus Kadetéw, niektére pensje wojskowe péZniej od innych
uchwalone) i na cywilng. Miedzy ordynaryjnymi wydatkami
figurujg rézne pensje, oplaty z tytulu zniesionych cel, reparacje
i budowle, bruki i inne wydatki skarbowe. Miedzy wydatkami
ekstraordynaryjnymi zamieszczono wigksze budowle, ,przypad-
kowe expensa skarbowe*, splate dlugéw, reparacje fortec, wy-
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datki na postow po dworach postronnych, subsidium krélowi
i pensje krélewiczom, ksigzetom saskim i ogélng pozyeje, o kto-
rej juz byla mowa: ,na expensy extraordynaryjne nie przej-
rzane”. Analogiczny uklad wydatkow zawieraja tabele ekspens
skarbu litewskiego.

Dla kazdego ze skarbéw zrobione jest ogoélne zestawienie
dochodéw i wydatkéw. Miedzy dochodami jest jednak zamiesz-
czony spodziewany wplyw z nowo uchwalonych podatkéw, jako
ilo$é jeszeze nie znana. W zwigzku z tym te zestawienia wyka-
zujy deficyt. W szezegdlnodel obydwie sumy dochodéw koron-
nych (tzn. podatki i dochody state i intraty, ktére ustana, gdy
,nowy podatek czopowego wybieraé sie zacznie“, uczynia ra-
zem 10,748.245 zl; ,suma ogblna ekspensy juz ustanowionej
i uprojektowanej 17,050.000 zi. Trzebaby dla wystarczenia tej
ekspensy podwyzszyé intraty Xoronne do zt 6,301.755. Lecz gdy
trzeba jeszcze do tego dodaé¢ dawne intraty, ktére powinny byé
zniesione, wiec nowy podatek powinien wynosié 10,236.737%.
Skarb litewski wykazuje sume ,,0g61ng ekspensy juz ustanowio-
nej i uprojektowanej” na 6,478.142 zt 151/, gr. ,Trzebaby dla
wystarczenia tej expensy, podwyzszyé intraty Litewskie do
2,831.514 z1 13 gr, lecz, gdy do tego trzeba jeszcze oddaé dawne
intraty, ktére powinny byé zniesione; wiec nowy podatek po-
winien wynosié 4,250.481 — 3.

A wiec budzet jest wybitnie deficytowy. Nowy podatek
czopowego i szeleznego nie mogl przyniedé tak wiele, by pokryé
catkowicie wszystkie przewidziane wydatki. Dlatego tez zro-
biono przytoczone poprzednio zastrzezenie, ze uruchamiaé wy-
datki mozna tylko w miare wplywu z nowego podatku czopo-
wego 1 szeleznego. Wiele wydatkéw, zawartych w tabelach,
nadawato sie do odroczenia. Np. na postéw przy dworach po-
stronunych preliminuje si¢ wielks, jak na 6wezesny budzet sume
1,000.000 zl; splate niektéryeh dtugéw u oséb prywatnych mo-
zna bylo odraczaé; na ustanowienie i utrzymanie Consilit Sa-
natatis (rady sanitarnej) ktérej przedtem nie bylo, preliminuje
si¢ 300.000 z! w skarbie koronnym, a 100.000 zt w skarbie
litewskim. _

Taki preliminarz budzetowy, jako pierwszy, ulozony bez
poprzednich doswiadezen, nie bylby $ciSle wykonany nawet
w normalnych warunkach zycia panstwowego. A tymezasem
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od r. 1768 zaczely sie wielkie kleski Rzeczypospolitej: walki
domowe, interwencje obce, rozbidr, i w zwigzku z tym zalamaly
sie plany finansowe.

Np. sposr6d wydatkéw nadzwyezajnych ng reparacje
zamku warszawskiego preliminowano 400.000 zl, a wydano
Wr.1768/69 — 2.512 zt 15 gr; na reparacje palacu Rzeczypospo-
litej przeznaczono 200.000 z, a wydano niespela 55.000 zi.
Miedzy wydatkami ZWyCzZajnyImi przeznaczono na milicje skarbu
koronnego 262.500 zl, a wydano w r. 1768/69 — 145.088 zl.
Dosé stwierdzié, ze za okres czasu od 1 X 1766 do 31 IIT 1773
»8karb pozostal winien“ 12.071.393 zt, tzn. ze tyle wyniosty
zaleglodei sum, ktére wedle praw obowigzujacych, zaciggnietych
juz zobowigzan, rezolucyj Senatus Consiliorum i agygnacyj kon-
federacji generalnej nalezalo wyplaeic.

Gospodarcze znaczenie tego planu bylo niewielkie. Nie
zmniejsza to zbytnio znaczenia jego w historii prawa budzeto-
wego. Rok 1768 jest w niej bardzo wazng datg nie tylko dla
dziejéw polskiego prawa budzetowego.

Sejm Ekstraordynaryjny Warszawski z r. 1775 powzigl
wazng uchwale, dotyczgea maksymalnej granicy wydatkéw
i swoich uprawnien podatkowych. Ze wagledu na potrzeby
kréla i wojska postanowit: »dochody skarbowe obojga narodéw
az do trzydziestu trzech miljonéw teraz ustanowié pozwalamy,
umniejszenie za§ onych przysztym Sejmom zostawujemy*.
A za§ z uwagi na watpliwosé, czy ustanowione teraz podatki
przynioss te sume, to wbrew postanowieniom z r. 1768, ktére
zaliczyly podatki i powigkszenie wojska miedzy materiae status
wymagajgce jednomyslnogei, przyszle sejmy moga powiekszyé
podatki (pro hac sola wice et in eo casu ) do powyiszej kwoty
33 mil. z (VL VIIT 132 in.).

Nastepnie ten sejm przyjal budzet wydatkéw dla Korony
(na dwulecie) na sume 18,341.461 z}, a dla Litwy na 11,000.000 z1,
razem wigc nizej maksymalnej granicy. Budzet wydatkéw Ko-
rony nosi tytul: Produkecja ekspens cywilnyeh i wojskowych
do Skarbu Rzeczypospolitej Koronnego regulowanych (VL
VIII 154 i n.). Nie ma tu obliczenia dochodéw i ich por6wnania
z wydatkami, natomiast wydatki ulozono juz w sposéb syste-
matyezny i przejrzysty. Dziely sie na nastepujace grupy: Skarb
L K. M,, Rada N ieustajaca, Departament Marszatkowski, Woj-
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skowy, Kanclerski i Skarbowy, i réine eksp(.ensa,_n}ie,dzy kt6-
rymi miegci sie 12-milionowy wydatek na WO]_sko i 500.000 na
fundusz umorzenia dlugéw. Wydatek na WO_].SkOv jest rozbity
w osobnym zestawieniu na poszezegélne pozycje (VL VIII 154);
osobno figuruje Deklaracja konstytucji 1768 wzgledem dlu-
gébw Rzeczypospolite] z tabela oznaczajaca wysokosé splat
dhugéw. s

Bardziej szczegélows specyfikacje Wyd:’).tkow rocznych
przyjeto dla Litwy pt. Specyfikacja expenséw ‘rocznycli do
Skarbu Rzeczypospolitej W. Ks. Lit. regulowa.r}ycn (VL VII_I
643 i n.). W tym zestawieniu miedci sie szc.zegolowa: Detze.rml-
nacja placy rocznej dla wojska Wielkiego Ksugst’wa Litewskiego.

Uchwalono wige tylko budzet wydatkéow (’1134 Korony
i Litwy. Dochody byly okreslone przez poszczegdlne ustawy
podatkowe, mialy swoja podstawe prawna, a zres".zt?i ’VVPIYWII
z nowych podatkéw nie mozna bylo jeszcze przewidzied. :

W r. 1776 przyjal Sejm tabele expensy koronnej na
sume 11,628.461 zt i na dhugi 1226.477 zt (VL VI;I 891), ktc’)ral
poprzedza wstep, okreflajacy kolejnos$é asygnowania wydatkow.
Oto zasadnicze postanowienie ustawy: ,Za zgoda wszech
Stanéw mieé chcemy: zeby tabella nizej poloZor}a, shuzyla za
regute Komisji Skarbowej Koronnej do wydatkow ze skarbu
publicznego“. Mamy tu tzw. w prawie budzetowym kla,l%zule,
apropriacyjna, upowaznienie dane W}adzy' Wykonawczej do
asygnowania sum budzetowych. Poniewaz m(? JOSF pewne, (':zy
dochody wplyna w calosei, ustala sie kole]n.oéc Wydatkqw.
Pierwszenistwo majg tzw. expensa fundi, wydatki stah’e, a w nich
pensje komisarzy skarbowych i kontyngent dla kréla; potem
ex massa totali intrat wydatki wojskowe i cywilne z tym. z.a,str.ze-
zeniem, ze wydatki wojskowe maja byé wyplacane (%/nthp'at?v-e,
& cywilne decursive. Nie mozna bylo w tej tabeli zamiescié
pensji konsyliarzéw Rady Nieustajacej; ze jednak ,gruntowna
jest nadzieja, ze z powiekszonych dochodéw ,,_(Qf)da,tkowych'
i innych)“ a najbardziej z pilnego dozoru Kom.lsp skarbowej
koronnej wieksza nad sume naznaczong w tabelli expensy po-
kaze si¢ percepta“, z tej spodziewanej nadwyzki przeznacza sie
na Rad¢ Nieustajaca 215.000 zt rocznie. Wreszcie wszelkie inne
ekspensa nie umieszczone w tej tabeli, chociaz asygnowane d.o
skarbu, wszelkie sumy przeznaczone na poprzednim sejmie
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pod réznymi tytulami, ustawa, uchyla i znosi. Analogiczng ta-
bele przyjeto dla W. Ks. Litewskiego w ogélnej sumie 5,000.000 z}
»regulowanej do percepty, ktéra nad 5,000.000 zl inclusive
z terazniejszym ustanowionych podatkow projektem sperando-
wang by¢ nie moze“. Doszlo do tego obliczenie w ten sposéb,
ze réznice miedzy suma 5,000.000 z1 a wydatkami zwyczajnymi,
ktora to réznica wyniosla 151.241 zt 20 gr, przeznaczono na ,,eks-
pensa ekstraordynaryjne i nieprzewidziane® (VL VIII 931 in.).

6. Za Sejmu Czteroletniego i pézniej. Na sejmach
z . 1778 i 1780 tabel ekspenséw nie uchwalono. Podobnie i na
Sejmie 1782, 1784 i 1786 r. Jednakze od czasu do czasu przed-
klada si¢ Sejmowi zestawienie o charakterze budzetowym.
Np. w r. 1786 wydrukowano Summarjusz kompuiu i placy
rocznej wojska koronnego ma sejm 1786 roku podany, Kktéry
odroznia ilo§é gléw i wydatek bieniezny na jazde, piechote i sztab
generalny; ogélny wydatek obliczono na 7 ,550.530 zi.

Sprawy budzetowe wrocity na porzadek obrad dopiero
w czasie Sejmu Czteroletniego. Ale nie w tak ogllnym sformu-
towaniu, jak na Sejmier.1768. Dn. 8 X 1789 uchwalono szcze-
golowy i dokladny ,etat wojska obojga narod6w“. Odréznia sie
w nim wydatki na wojsko koronne i litewskie. Najpierw ida,
wydatki na sztab, potem na rézne rodzaje broni. Podaje sie
w kazdej grupie etat osobny korpusu oficerskiego, ilo§é zolnie-
rzy, ich pensje i utrzymanie, przy ezym osobno figuruja wydatki
rzeczowe. Do tych zestawien dolaczone 83 objasnienia wydatkow.
Razem ten ,etat wojska obojga narodéw*“ zajmuje 20 stron
IX tomu Voluminum Legum (VL IX 112—32). Bez przesady
mozna stwierdzié, ze ten budzet wojskowy jest dokladniejszy
i przejrzystszy od niejednego z dzisiejszych budzetéw wojsko-
wych. Zamyka si¢ dla Korony sumg 31,110.531 zt, a dla Litwy
15,265.048 zi.

Uwaga Sejmu Czteroletniego zwrécona byla gléwnie na
wojsko. Wszystkie reformy skarbowe miaty na oku dostarczenie
potrzebnych na nie funduszéw. Nie bylo czasu, by zajmowaé
si¢ formalnym porzadkiem skarbowym, by sprawdzaé rachunki
generalne itd. Usilowano tak pomnozyé dochody, by starczyty
Da utrzymanie silnej armii. Dlatego przede wszystkim ustalono
»otat wojska obojga narodéw®. Nie byt to specjalny budzet
wojskowy, o ktérym z gory wiadomo, ze bedzie w calosei wy-
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konany w nastepnym okresie budzetowym. By ten et?,t wy-
konaé, trzeba bylo jeszcze pomnozyé dochody. Etat WO_]SkO“T}f
byt niejako celem wszystkich wysitkéw skarbowych; w chm
gdy go uchwalano, nie bylo na niego dostatecznego pokryecia.

Konstytucja 3 Maja nie pominela spraw gk.arbo-w_ych.
W rozdziale VI postanawia, ze w Izbie Poselskiej najpierw
decydowane bedg wszystkie projekta: 1-.m0 co do spraw og(’)‘l
nych, miedzy tymi ,,do ustanowienia WleOZYStY(’}h podatkow";
2-do co do uchwal sejmowych: “to jest poboréw docze?ly('}h,
stopnia monety, zaciaggnienia dtugu pub]jcznego,’nobi]it;.a.cp 1in-
nych nadgréd przypadkowych, rozkiadu ?Vyda.tkow pubhczny'ch'Z
ordynaryjnych i ekstraordynaryjnych® 1td.’ Ustawa o Komisji
Skarbowej Rzeezypospolitej Obojga N arodox.v z dn. 21 X 1791
zobowigzuje te komisje przedkladad sejmowi wydrukowane .tat
bele wszelkich przychodéw i rozchodéw skarbu Rzeczypospoht.e'a]
pod jej rzad oddanych z wyszczegdlnieniem Ifosztéw pereepc’]x;
cigzy to na niej niezaleznie od sprawozdania ,,z przychodozv
i rozechodéw skarbu Rzeczypospolitej pod jej rzad oddanych®.
Ponadto komisja ma przedkiadad ,tabele dlugéow Wszelkiel?
oplaconych i do oplacenia zostajacych“ (VL IX 325). D?Jlej
ustawa o0 sejmach z dn. 28 V 1791 (w rozdziale XV o ob'owm?z-
kach deputacji sejmowej, punkt V) zaznacza, ze do obowigzkéw
deputacji nalezy rozpatrywanie projektéw, dotyczaicy(’:h ,-TOZ-
porzgdzenia dochodem skarbowym® i wszelkich projektow ska,.r-
bowyeh (,,cokolwiek $ciggaé si¢ moze do polepszenia urzadzenia
skarbu®) (VL IX 258). . .

Konstytucja 3 Maja i uzupelniajace jg ustawy nie znaja
jeszeze pojecia budzetu jako jednego aktu, obejmujazce.go ca-
o8¢ dochodéw i wydatkéw w §cifle oznaczonym okresie. Ale
w tych ustawach zawarta jest materialna tre$é budzetu; §ejm
postanawia o dochodach, tak wieczystych podatkach jak i do:
czesnych, a réwniez i o rozkladzie wydatkéw. Mozna bylo daé
temu wyraz zar6wno w jednym akcie budzetowym, jak i w sze-
regu ustaw i nchwat, dotyczgcych dochodéw i wydatkow.

Ze jednak wtedy nie doszlo do uchwalenia bud.Zetu czy
tez szeregu budzetéw w tej lub innej formie, nie ma sig czemu
dziwié. Sesja sejmu trwala 4 lata i sejm weiaz zajmowal sie
roéznymi zagadnieniami skarbowymi; wykonywat faktycznie kon-
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trole nad wladza ustawodawcza. Czasy byly zbyt gorace, by
mozna bylo zajmowadé sie zagadrieniami raczej natury formalnej.

Komisja Skarbowa dn. 7 XI 1792 przediozyla Konfede-
racji Generalnej Obojga Narod6éw rofe zawierajaca sperande
percepty do skarbu i ekspensy za dwa poéhlrocza od 1 IX 1792
do ostatniego lutego 1793 i od 1 IIT do 361X 1793. To juz prawi-
dlowy, choé lakoniczny, preliminarz budzetowy. Celem tego
przedlozenia jest zwricié uwage konfederacji na grozacy deficyt;
~dlaczego przedklada Komisji potrzebe, aby N. Konfed. ta-
kiemu niedostatkowi Skarbu Publicz. wezesnie zaradzié ra-
czyla”. Komisja wskazuje na przeszkody ze strony wojska ro-
syjskiego, na koniecznosé egzekwowsania podatkéw itd.; zwraca
sie do konfederacji z tym, by jej organy nie mieszaly si¢ do
interesow skarbowych (Prot. Ek. A. 31).

W innyeh warunkach, gdyby sejm byl ezynny, Komisja
Skarbowa przedstawilaby mu te ,sperande” percept i ekspens
gkarbowych. W kazdym razie juz w kilka miesiecy po zamknieciu
Sejmu Czteroletniego zjawilo sie wyraZne pojecie sperandy per-
cept i ekspens, czyli preliminarza dochodéw i wydatkéw, obej-
mujgce w zasadzie ieh calo$é, z oznaczeniem terminu a quo
i ad quem, ktérego ta speranda dotyczy.

Po drugim rozbiorze sejm grodzienski dn. 27 sierpnia 1793
polecit deputacji zlozonej z ministréw ulozyé projekt docho-
déw i wydatkéw. Bezposrednim powodem tego byla potrzeba
dostosowania gospodarki do nowych, uszczuplonych granic.
Deputacja ta przedlozyla swéj projekt, ktéry przez sejm zostal
zatwierdzony dn. 21 pazdziernika. Deputacja zaczela swojg
prace od analizy dochodéw, potem zestawila cywilne wydatki:
Korony na sume 5,151.657 zi, Litwy na 3,218.286 zl, przezna-
ezajac na wojsko w Koronie réznice miedzy 10 mil. & cywilnymi
wydatkami, a dla Litwy réznice miedzy 6 mil. z1 a analogicz-
nymi wydatkami cywilnymi. W ten sposéb wydatki Korony
i Litwy przyjeto na ogélng sume 16 mil. z (por. druk Protokd?
czynnoéci Deputacji do ulozenia Tabeli wydatkéw listy cywilnej
wyznaczonej). Budzet ten w praktyce nie zostal wykonany.

7. Uwagi poréwnawcze. Rozw6j polskich instytucji
budzetowych nasunat badaczom naszej skarbowosei poréwnanie
z dziejami angielskiego budzetu. W szczegélnosci Rossman
pisat: ,,Rozpatrujac ksztattowanie sie naszego budzetu, spostrze-
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gamy dziwne podobiefistwo z rozwojem prawa finansowego
w Anglii“. Autor ten widzi w wydzieleniu osobnych dochodéw
na wojsko i przyjeciu statego etatu wojskowego w r. 1717 insty-
tucje przypominajaca fundusz skonsolidowany w budzecie an-
gielskim 2.

Poréwnanie niezupelnie stuszne. Angielski fundusz skon-
solidowany jest czescig budzetu, ktérej nie uchwala si¢ co roku,
w przeciwstawieniu do czesei zmiennej, wymagajacej corocznej
aprobaty parlamentu. Otéz w Polsce nie uchwalano corocznych
kredyt6w, nie przyjmowano catego budzetu, lecz sejm przezna-
czal w zasadzie na stale pewne sumy (pensje itd.), albo tez
wyznaczat doraznie pewne sumy na okreSlone cele. W ogoéle nie
bylo budzetéw z okre§lonym terminem, dlatego tez w Polsce
trudno jest wyréznié czesé staly i zmienng.

Co wazniejsza, reforma z r. 1717 nie wydzielila pewnej
czefci, jako statej w budzecie, lecz po prostu stworzyla osobny
skarb wojskowy z okre§lonym kontyngentem wydatkow i do-
chodami podatkowymi, administrowanymi przez samo wojsko.
Ten skarb wojskowy zostal wydzielony z ogoélnego skarbu;
z punktu widzenia rozwoju prawa budzetowego mozna w tym
widzied raczej krok wstecz, a nie postep nasuwajgcy poréwnania
z angielskim prawem budzetowym.

Analogie istnieja w innej plaszczyznie. Polska, podobnie
jak Anglia, byla krajem parlamentaryzmu. Parlamentaryzm
laczyl sie przede wszystkim z zasadg kontroli nad skarbem.
A kontrola, wykonywana przez reprezentacje ludnofei, nie da
sie pomysle¢ bez jawnosci w gospodarce groszem publicznym.
Instytucja kontroli nad rachunkami skarbéw koronnego i litew-
skiego rozwinela sie, jak wiemy, w Polsce do bardzo szerokich
granic. A byl to wyjatek na Owezesnym kontynencie euro-
pejskim.

Panowala wtedy zasada tajnosci finanséw publicznych.
Niemiecki autor, W. Lassen, pisze tak o poczatkach gospodarki
budzetowej w Bawarii: ,Na pierwszym planie stata zasada, by
nic do publicznogei nie przeniknelo o wynikach finansowych
rzgdu. Wyraznie nalozono na wladze obowigzek, by stan kasy

1 Rossman H., Rys historyezny budéetu w Polsce (Ekonomista IV
kw. 1865, str. 21 i nast.).
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utrzymywaé w tajemnicy. To utrzymywanie w tajemnicy od-
powiadalo dwezesnemu pojeciu stosunku miedzy wiadeg a pod-
danymi® 1.

A we Francji? Deklaracja krolewska z 28 marca 1764 za-
bronita drukowaé, sprzedawaé¢ i kolportowad wszelkie pisma,
dzieta lub projekty, dotyczace reformy finanséw lub ich admi-
nistracji przeszlej, obecnej lub przysziej. Jak pisze Ch. Gomel,
»dawna monarchia wysuneta w rzeczywistosci zasade, ze sprawy
finansowe 83 z natury tajne, a ze rachunki byly zawsze otoczone
gleboka tajemnies, naréd w kornicu uwierzyl, ze sekret finan-
gowy jest zwigzany z jego pomysinogcig‘ 2.

Mozna tak lub inaczej patrzeé na ustréj parlamentarny
czy absolutystyczny. Niewatpliwie lepsze sa finanse, choéby
otoczone tajemnicgy, o ile dostarczaja skutecznych $rodkéw
obrony kraju, od finanséw stabych, niezdolnych do spelniania
tej funkeji. Ale w warunkach, w jakich sie Polska znalazla przed
pierwszym rozbiorem, gdy wlasnie za Saséw dzialy sie ogromne
naduzycia skarbowe, wzmocnienie kontroli wyjsé moglo tylko
na dobre skarbowi Rzeczypospolitej. Odrodzenie Polski moglo
przyjé¢ tylko na tle glebokich przeobrazen opinii publicznej,
wzrostu jej zainteresowania sprawami skarbowymi i pod tym
wzgledem jawna kontrola parlamentarna nad dochodami i wy-
datkami przyniosta tylko pozytek.

Na ftle rozwoju dzisiejszych budzetéw polskie surogaty
budzetu z w. XVIII nie mogg zaimponowaé. Jednakze pamie-
tajmy o tym, Ze na kontynencie europejskim pierwszy zupelnie
prawidlowy budzet zostal uchwalony dopiero w w. XIX we
Francji w dobie Restauracji, za Ludwika XVIII; a i ten budzet
byl bardzo lakoniezny i zwiezly. Historyey Franeji przedrewo-
lueyjnej poswiecajq, sporo miejsca faktowi, ze w r. 1781 Necker
przediozyt krolowi obraz dochoddéw i wydatkéw panstwa
(Compte rendu au roi) i ze ten dokument zostat publicznie oglo-
szony. Widzi sie w tym epokowe wydarzenie. Ale Necker dal
obraz finanséw niekompletny, bez catego szeregu pozycji, nie-
jako przecigtny obraz finanséw francuskich z czaséw pokoju.

! Lassen W., Die Anfinge der konstitutionellen Budgetwirtschaft
bis 1843, 1911, str. 13.

* Gomel Ch., Les causes financiéres de la Révolution Framgaise,
1892, str. 23 i 85.
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Obraz ten nie oznacza si¢ wielky szczegélowoscia; w dochodach
figuruje 20 pozycji, a w wydatkach 49. Bez wahania nalezy
przyznaé wyzszo$é temu planowi budzetowemu, ktéry weze-
sniej, bo w r. 1768 zostal przyjety przez Sejm Razeczypospolitej.

Pod tym wzgledem Polska wyprzedzila inne kraje, zajmuje
W rozwoju prawa budzetowego drugie miejsce po Anglii. Po-
czatki zawsze s3 niedoskonale. Dla poréwnania warto jeszcze
wspomnieé, ze w Stanach Zjednoczonych Ameryki Péinocnej
w kilka lat jeszcze poich powstaniu nie ukladano prawidlowych
budzetéw, lecz tylko budzet wydatkéw!. W Austrii po raz
pierwszy zestawiono kompletne dochody i wydatki cesarstwa
w r. 1766 2, oczywiscie tylko na wewnetrzny uzytek, co oczywis-
cie nie miato zadnego prawno-politycznego znaczenia.

Okolicznogé, ze Polska inne kraje pod tym wzgledem wy-
przedzila, nie dowodzi oczywiscie tego, by finanse Polski byly
lepsze. Po prostu bylo to wynikiem rozwoju ingtytucji parla-
mentarnych. Jak napisat kiedy$ Léon Say, ,budzety sg znane
tylko u ludéw wolnych“. W kazdym razie jednak warto zwrécié
uwage na rozwoj tych instytueji budzetowych w dawnej Polsce.
Jezeli w réznych wykladach nauki skarbowoseci, w ktorych ze-
stawia sig poczatki budzetu i prawa budzetowego, o Polsce nie
ma wzmianki, to jest w tym wielka luka, kt6ra wyjasnié mozna
nieznajomoseis dziejéw Polski przez obeych.

A przede wszystkim niewgtpliwie poprawa finanséw Rze-
cgypospolitej w dobie rozbioréw idzie w parze z uporzadkowa-
mem formalnej strony gospodarki skarbowej, wzmacnianiem
sig kontroli sejmowej i stopniowem wyksztatcaniem sie budzetu
paix'lstwowego. Nie mozna lekcewazyé zwigzku, ktéry zachodzi
miedzy tymi zjawiskami.

2 1. Witt 0., Vorgeschichte und Gestaltung des Haushalisplanes der
Vereinigten Stagten von Amerika, 1926.

* Handworterbuch der Staatswissenschaften III 192
(Schanz G. v.), en 6, art. Budget

Rybarski R., Skarbowos¢ Polski 4
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Dochody z cel i administracja celna

1. Uwagi wstepne. System celny mozna rozpatrywadé
z dwéch punktéw widzenia: ekonomicznego i skarbowego.
W clach znajduje swéj najwybitniejszy wyraz zewnetrzna poli-
tyka handlowa. W systemie celnym mamy odpowieds na pyta-
nie, jak panstwo patrzy na swoja wytwérezodé, czy i w jaki
sposob popiera rozwd]j gospodarstwa narodowego, jak pojmuje
miedzynarodowe stosunki handlowe. Zagadnienie to jest za-
gadnieniem ekonomicznym, nie mozemy tu wechodzié w jego
roztrzgsanie, tym bardziej ze nasza polityka handlowa z dru-
giej polowy w. XVIII wymaga jeszcze specjalnych badan.

Niewgtpliwie jednak te lub inne poglady na polityke han-
dlowsg, odzwierciedlajace sie w taryfach celnych i traktatach
handlowyeh, maja bezpofrednie konsekwencje skarbowe. Ina-
czej przedstawiajg sie cla z czysto skarbowego punktu widze-
nia w gsystemie wolnego handlu, inaczej dziata umiarkowany
protekecjonizm, ktéry pomnaza dochody skarbowe, nie przeci-
najgc stosunkéw handlowych z zagranica, a inaczej znowu
system prohibicyjny. Dlatego tez, gdy chcemy wyjasnié, czemu
cla przynioslty dany wynik skarbowy, musimy potracié¢ o poli-
tyke taryfows panstwa, a takze 1 jego sgsiad6w. Interesuja nas
przede wszystkim dochody celne, a nie system celny, ale wiel-
kogé tych dochodéw jest okre§lona miedzy innymi i przez ten
system.

Inny jeszcze czynnik, bardzo powazny, wchodzi tu w ra-
chube. Dochodowosé cel zalezy bardzo wiele od stanu admini-
stracji celnej. Wiele ta administracja kosztuje? Jak sa zorga-
nizowane wiladze celne? Jakie rozmiary przybral przemyt i inne
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naduzycia celne? — Na te pytania trzeba daé doktadna odpo-
wiedZ wladnie z punktu widzenia skarbowego. A te¢ odpowiedz
da¢ mozemy, albowiem w tej dziedzinie rozporzadzamy bardzo
szczegOlowym materialem archiwalnym.

Jezeli analize¢ dochodéw skarbowyeh w dobie rozbioréw
rozpoczynamy od cel, to nie tylko dlatego, ze cla stanowily
od dawna jedno z najpowazniejszych #rédel tych dochodéw,
ze 83 niejako juz tradyeyjnym, typowym dochodem skarbowym.
Wazna bardzo jest okolicznodé, ze administracja celna byla
W owym czasie jedynym, prawidlowo zorganizowanym i jako
tako rozgatezionym dzialem administracji skarbowej. Skutkiem
tego na administracje celng spadaly rézne inne ezynnosei po-.
datkowe i kasowe, oparly sie o nia w praktyce niemal wszystkie
podatki podrednie; administracja celna wspéldzialata takze
I w innych zadaniach skarbowych i ekonomicznych, a wiec
znajomosé tej administracji utatwi nam zrozumienie funkejono-
wania innych instytucji skarbowyech.

Nie bez znaczenia jest i wzglad, ze poczatek okresu, ktéry
rogpa-trgjemy, lgezy si¢ z uchwaleniem wielkiej reformy celnej,
mianowicie t. zw. cta generalnego. Komisje skarbowe i clo ge-
neralne, to najwazniejsze zmiany, przeprowadzone w systemie
skarbowym w r. 1764.

2. Uchwalenie cla generalnego. W r. 1764, na Kon-
fed(_era,cji Generalnej, uchwalono wprowadzié¢ elo generalne. Clo
takie postanowily juz konstytucje z r. 1661 i 1673, ale potem
zostafl.o zniesione. Istota jego bylo, ze oplacaé je maja wszyscy,
~femine excepto, poczawszy od Najjas. Krola az do ostatniego
Obyw.a,tela,ikupca. cuiuscunque generis et conditionis, tak na
WO(_ime, Jako i ladzie, nie uwazajac na zadne generalne liber-
tacje, serwitoraty i protekeje iinne wymy§ine excepcje” (VL VII
3‘%)- ‘Cia tego nie oplaca sie jednak od towaréw szlacheckich,.
wiezionych z débr do débr, wzglednie na targ (zboze i inne
‘vz.ctu‘a,lm), wiezionych lagdem; jak réwniez od innyeh towaréw
Wle?lonYOh z domu lub Gdanska na potrzebe szlachecks za
stmerdzen'jem tego przysiega przez SZypra.

ZI}OSI 8i¢ réwnocze¢nie wszelkie cla partykularne, myta,
oplaty ltd.., wymyslone i wprowadzone bezprawnie. Oplaty na
utrzmme drég i mostéw oznacza konstytucja w statych kwo-
tach i kaze je wszystkie poddaé rewizji. Towary wiezione

4,
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z Litwy przez Korone maja oplacaé¢ polowe cla na Litwie, a po-
lowe w Koronie.

Reforma ta nie przewiduje zwyzki stawek celnych. Prze-
ciwnie, postanawia, Ze ma si¢ clo placié wedlug instruktarza,
ktérego ,,mollifikacje czyli ulzenie” ma przeprowadzié¢ Komisja
Skarbu Koronnego. W szczegdlnosci od zboza prowadzonego
woda, o ile to zbhoze jest wilasnej krescencji, ma sie placié po
2 z od lasztu, a wiec bardzo nisks oplate.

Réwnoczesnie uchwalono wprowadzié to samo clo na
Litwie, przy czym od wina i innych towaréw, sprowadzanych
przez Korone do Litwy, ma sie placié tylko jedno cto na ko-
morach w Koronie. Sejm Koronacyjny z r. 1764 stwierdzit, ze
od tego cla generalnego nie przyznaje sie wolnogei wojewddztwom
pruskim, i rozciagnat to clo na wszystkie ziemie Korony i Litwy
(VL VII 328 i n.).

Jednakze Sejm Ordynaryjny z r. 1766 znidst to clo gene-
ralne w calym panstwie, przywracajae dawne wolnogei ducho-
wienstwa i szlachty. Réwnoczeénie ten sejm znidst pobér cla
wewnetrznego (in Regno), gdyz to clo ,jest niematym dla kup-
czacych in commerciis naprzykrzeniem, a przeto do rozszerzenia
handlu krajowego tamsg i przeszkoda®. Takze i1 krdl zrzeka sie
poboru cla in Regno (VL VII 436 i n.). O ile to zniesienie cla
wewnetrznego bylo dobrodziejstwem dla handlu, to jednak
cierpiatl na tym interes skarbu, tym bardziej ze przeciez ré6wno-
cze$nie zniesiono clo generalne. Rezultat byl ten, ze pozostalo
dawne clo, ale z réwnoczesnym zniesieniem jego poboru w obro-
cie wewnetrznym.

Po dziesieciu latach wprowadzono z powrotem clo gene-
ralne. Zrobila to konstytucja sejmu z r. 1775, lgcznie z innymi
reformami skarbowymi. Clo to mialo dotyczyé wszystkich,
nemine excepto, “nie excypujac towaréw 1 wszelkich rzeczy,
nawet na wiasna konsumpejg sprowadzonych” (VL VIII 149);
clo to ma si¢ pobiera¢ od towaréw przywozonych i wywozo-
nych z kraju. Réwnocze$nie przywrdécono clo generalne na
Litwie, znoszgc uwolnienia od niego, poprzednio wprowadzone
(VL VIII 631).

Ustawodawstwo sejméw, jakkolwiek njeraz wnikato w ré-
zne drobiazgi, nie zajmowalo si¢ oznaczeniem wysokosei stawek
celnych. Ulozenie i wydanie instruktarza celnego bylo zawsze
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powierzane wladzy wykonawczej. Wedlug prawa z r. 1775 zleca
si¢ Komisji Skarbu Koronnego, ,,azeby instruktarz cla general-
nego jak najdokladniej ulozyla“. Komisje w ulozeniu instruk-
tarza byly ograniczone traktatami z obcymi panstwami, ktére
byly ratylikowane przez sejm. Niewatpliwie gdyby w wysoko-
sci stawek celnych i w gléwnych podstawach polityki celnej
miata zaj$é zasadnicza zmiana, nie mogloby si¢ to obyé bez
uchwaly sejmowej. Ale taka zmiana nie zaszla.

Zanim zorientujemy sie w wysokosei obciazenia celnego
na podstawie instruktarzy, zapoznajmy si¢ z dochodami, ktére
cla przynosily wszystkim skarbom Rzeczypospolitej.

3. Dochody z cel. Rachunki sejmowe podajs dochody
z cel netto, po potraceniu kosztéw administracji. Zobaczymy
pézniej, ile ta administracja kosztuje; w tej chwili podajemy
wplyw czysty, bo $cigle ogblnego wplywu brutto nie udaloby
§ie zestawié. Trzeba odréznié: cto koronne, clo litewskie i czesé
jednego i drugiego, wplywajgca do skarbu krélewskiego.

Zacznijmy od cla koronnego. Do r. 1774 rachunki sejmowe
podajg sumy z cel lacznie ze skladnem winnym i poborem od
ft.xrma.néw. Pé7niej te dwie ostatnie pozycje zostaly wyodreb-
nione. Z tego powodu, a takze i ze wzgledu na to, ze clo gene-
ralne wprowadzono dopiero w r. 17 75, nalezy si¢ przyjrzeé
osobno wynikom finansowym z cla koronnego do tegoz roku.

Dochéd z cla koronnego wynosil 1:

Rok VA Rok Zt

1765 2,301.364 1770 495.306
1766 2,876.873 1771 753.085
1767 2,473.183 1772 979.103
1768 1,427.900 1773 1,197.818
1769 413.843 1774 1,548.523

Wahania sa ogromne. W r. 1769 dochéd z cel spada na
409 tysieecy. Mniej zawazylo tu zniesienie cla wewnatrz kraju
a.n.lz'eli brzedrozbiorowe zamieszki i anarchia. Po rozbiorze:
mupo' zrpm'ejszenia, obszaru Rzeczypospolitej, dochéd z cet pod-
NOsL 81¢ 1 W r. 1774 przekracza poltora miliona. Jezeli sie nwzgle-

", L Wszystkie podane nizej dochody i wydatki skarbu koronnego
1 tewslaego podane sa na podstawie zrédet, wymienionych na koneu
bracy pt. Zrédla archiwalne i objasnienie cytatéw.
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-dni fakt rozbioru i upadek ekonomiczny kraju, ten wynik mo-
Zna uwazaé¢ za wzglednie pomyslny, za dowéd poprawy admi-
nistracji celnej. A zarazem mozna przypuscié, ze zniesienie cel
wewnetrznych nie odbilo sie zbyt silnie na skarbie koronnym.

Clo generalne zaczeto pobieraé w drugiej polowie r. 1775.
‘W pierwszym kwartale tego rokun cto kupieckie (bez skladnego
winnego i poboru) przyniosto 403.093 zi. Od lipca r. 1775 do
ostatniego sierpnia 1776 dochdd z cel (przy czym obok cla ku-
pieckiego wymienia si¢ osobno clo generalne) wyniost 1,469.727 zt.
W latach nastepnych, z ktérych kazde obejmuje ostatni kwar-
tat jednego roku i 3 kwartaly nastepnego, rejestruje si¢ osobno
clo kupieckie i clo szlacheckie.

Oto wyniki:

. Clo kupieckie Clo szlacheckie
gl zt zt
177671 1,128.610 320.742
1771/78 1,103.957 308.507
1778/79 1,396.824 284.048
1779/80 1,107.777 249.694
1780/81 1,203.162 233.864
1781/82 999.727 187.150
1782/83 1,302.292 323.032
1783/84 - 1,254.985 376.371
1784/85 1,392.430 459.628
1785/86 1,157.694 327.726
1786/87 1,551.113 376.400
1787/88 1,250.232 220.736
1788/89 1,796.654 339.028
1789/90 _ 1,296.087 267.779
1790/91 é‘;dlllif) 512.156 51.330

(od 1 III 3 L=
7 ,603. 8.61
179192 of F ) 1603371 378.615
(od 1 III ¥
: : 49.5:
1792/93 oF " ppp, 1264103 449.541
1793/94 g’od 11 IIIIII) 699.734 309.940

Wyodrebnienie cla ,szlacheckiego®” pozwala stwierdzié, ze
przez clo generalne, od ktérego nikt nie byl wolny, szlachta
i duchowienstwo nie zostaly dotkniete jakims$ specjalnie wyso-
kim ciezarem; pareset tysiecy ztotych rocznie nawet w owych
czasach to niewiele. Glowny dochéd przynosi clo kupieckie.
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Wahania z roku na rok sg dosé znaczne. Wplywy zalezg od
mozliwosei eksportowych, a przede wszystkim od urodzaju,
ktory okresla zdolnosé wywozowy, i nabyweza ludnoseci. Na ogol
mozna stwierdzi¢ wzrost dochodu z cel; poczawszy od r. 17 82/3
clo kupieckie juz nigdy, wyjawszy rok ostatni, nie spada nizej
miliona zlotych, a przewaznie ten milion wydatnie przekracza.
W kazdym razie dochéd z cta kupieckiego i szlacheckiego, ra-
zem wzigty, nigdy nie osigga sumy, ktéra dawne clo skarbowi
koronnemu przynosilo przed pierwszym rozbiorem. A tymcza-
sem ogélne dochody znacznie wzrosty. Cto okazalo si¢ zrodiem
malo wydajnym.

Zanim jednak zaczniemy sie zastanawiaé nad przyczy-
nami tego stanu, przytoczmy cyfry, juz bardziej fragmenta-
ryczne, dochodu z cla litewskiego. Wedlug Tabelli intrat co-
rocznych Skarbu Litewskiego z r. 1768, cto »wedlug najdei-
Slejszego rachunku po zniesieniu cta generalnego uezyni do
roku® 600.000 zt. Z tego okresu danych o faktyeznych wynikach
nie posiadamy. Poczawszy od r. 1780 mamy dane w diariu-
szach, jak i w innych materialach sejmowych. Liaczac razem
dane za lata 1780—82, 1782—84 i 1786—88, zawarte u T. Kor-
zona, jak i dane w réznych drukach, znajdujacych sie w Zbio-
rze Popielow (nry 127, 128, 131), otrzymamy nastepujace ze-
stawienie za okres 1780—90:

Ditchieaita Dochody z cet

skarbu lit.
1780—82 1,444.500
1782—84 1,810.458
1784—86 2,016.881
1786—88 1,716.812
1788—90 2,001.934

i Roczny dochéd niekiedy przekracza 1 milion zt; clo litew-
Skle_Pf.Zyani wiecej, anizeli preliminowano w r. 1768. Ale wtedy
preliminowano dochéd z cel, bioragc za punkt wyjscia zniesienie
(}%a. generamego, W 1. 1784—86 clo litewskie przyniosto prze-
cletr.ne rocznie 955.938 z1. W tym samym czasie clo koronne,
Iupieckie iszlacheckie, przyniosto przecigtnie rocznie 1,739.251 z1.
Razem 23695.189 z. Sumy te wplywajg netto do skarbéw ko-
ronnego i litewskiego, po potraceniu 1/ czystych wplywéw na
rzecz skarbu krélewskiego. Komisja Jego Krolewskiej Mosci
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Skarbowa upominala sie o to w r. 1771, by placono na kréla
trzecig czesé od dochodu brutto z cel, bez potracen itd. (Arch.
Skarb. 35 nr 34); jednakze wplacano tylko od przychodéw netto.

Ot6z dodajmy do powyzszej sumy te jedna trzecia; otrzy-
mamy razem 3,593.585 zi. Niebawem oméwimy koszty admini-
stracji celnej, plae, ré6znych akcydenséw itd. Uprzedzajgc wy-
niki, mozemy przyjaé, ze koszt administracji celnej z réznymi
dodatkowymi obecigzeniami kupca nie zabiera wiecej, niz
1/, wplywéw brutto. Razem wiee obciazenie celne w calej Rze-
czypospolitej okolo 41/, milionéw zt, a wiee bardzo mato.

Jakie s tego przyczyny? Wydajnosé cet zalezy od naste-
pujacych okolicznosei: a)od wysokodei taryfy celnej i ilosei towa-
réw, podlegajacych ctu; b) od wielkogci handlu zagranicznego;
¢) od sprawnosei administracji celnej.

4. Polskie taryfy celne. Clo w Polsce ma zasadniczo
charakter fiskalny. Pierwiastki protekcjonizmu sg w nim bar-
dzo stabe. Clo jest wlasciwie podatkiem od obrotu towardw,
przechodzacych granice. Z chwilg wprowadzenia cla general-
nego ustaly subiektywne uwolnienia od cta; niezaleznie od tego
juz przedtem wszystkie towary oplacaly clo. A wiec nawet
umiarkowane stawki powinny byly daé¢ duze wyniki.

Wyniki te zaleza nie tylko od wysokosei stawki, lecz i od
szacunku towardw, ich taksy, zawartej w instruktarzach celnych.
Wedlug instruktarza celnego z r. 1761 (przedrukowanego
w r. 1772) clo od towaréw zagranicznych, wprowadzonych do
Polski per extraneos, wynosi, z paru tytuléw, lacznie 10 zt od
100 zl; tylez wynosi elo od towaréw wywozonych z Polski
przez krajowedéw. Clo od towardw zagranieznych, wprowadza-
nych do Polski przez krajoweéw, wynosi 8 zt od 100 z1; wreszcie
clo od towaré6w wywozonych z Polski przez cudzoziemeéw, do
ktérych liczy sie zydow i niekatolikéw nie majacych jus civile
i katolikéw mieszkajacych poza granicami kraju, wynosi
12 od 100.

A wiec clo byloby stosunkowo wysokie; obejmuje przy
tym wszystkie towary. W rzeczywistodci bylo lzejsze. Wyslan-
nik rzadu austriackiego Dogelmann, ktéry bawil w Polsce
w r. 1774 w sprawach handlowych, podaje (zapewniali go o tym
krakowscy kupcy), iz clo nie kosztuje ich wiecej niz 2!/, do
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3/,%, @ zydow 4—5% 1. W istocie Instruktarz szacuje towary
do$é nisko. Kufe gorzalki, liczaca 200 garney, szacuje sie na 50 zt,
na garniec wypada wiec 7!/, grosza. A tymeczasem cena garnca
gorzatki wynosi co najmniej 3 zl. Laszt owsa szacuje sie na
24 zl. Yaszt liczy 30 korcy, a cene rzeczywisty korca mozna
przyja¢ co najmniej na 3 zl. Pare skér wyprawnych wolowych
szacuje sie na 8 zl. W czasach pézniejszych cena jednej skory
dochodzi do 20 zl, a nawet te sume przekracza. W6l polski osza-
cowany jest na 24 zi, a cena wolu w 1. 1786—90 zwykle prze-
kracza 100 zl. Podobng proporcje szacunku mozna zauwazyé
1 przy innych towarach, jak wosk, 16j itd. Superintendenci
celni nieraz stwierdzaja, ze szacunek jest za niski.

Po pierwszym rozbiorze trzeba bylo wydaé¢ nowe instruk-
tarze celne. Nie tylko w zwigzku z wprowadzeniem cla general-
nego, lecz takze dlatego, ze traktaty handlowe z mocarstwami
rozbiorowymi skrepowaly samodzielno$é polityki celnej okro-
jonej Rzeczypospolite].

Najbardziej zacigzy! traktat z Prusami. Wedlug ,aktu
osobnego, zawierajacego wszystko, co do handlu obydwoch
patistw kontraktujacych stosowad sie¢ moze“, wolno Polakom
wprowadzaé do miast Prus wszystkie krajowe produkty za
optata cla, nie przekraczajacego 2 od sta (art. 7). Wolno dalej
Polakom przewozié tranzytem towary przez Prusy, placac
12 od sta. Ale ta wolno$é nie dotyczy towaréw zakazanych,
ani potrzebnych do fabryk pruskich (art. 2). Nastepnie wolno
Polakom wywozié z Prus towary za oplata cla 2 od sta, i wza-
jemnie Polska ma tylez pobieraé¢ od towaréw (art. 3). Towary,
wprowadzane przez Prusy do Polski z innych krajéw, placa
12 od sta (art. 4). Nadto wolno po oznaczonych miastach
pruskich nabywaé importowane sukna i jedwabie pod warun-
kiem, ze kupey polsey nabeds drugie tyle towaréw w Prusach
fabrykowanych, placac od tych towaréw 4 od sta (art. 5).
Wedlug art. 7 wszystko, co Polacy sprowadza z Gdanska lub
wywioza do Gdanska, oplaca 12%, cla na rzecz Prus (VL VIII 80).

i e Chotk\?wski W1. ks., Gospodarstwo spoleczno-polityczne polskie
t traktaly handlowe Rzeczypospolitej = mocarstwami rozbiorowemi r. 1775
w §wietle tajnych relacy; dyplomatycanych austriackick (Rocz. Tow. Tor. 1897,
str. 59). ;
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Traktat ten naklada jednostronnie wielkie ciezary na
Polske. Ale gorsza jeszcze byla praktyka. Historia wyzysku
gospodarczego, uprawianego na Polsce przez Fryderyka I1I
przed pierwszym rozbiorem, dobrze jest znana. ,Sprawag kwi-
dzyniskg“ zajmowano sie wiele. Wiadomo, ze interwencja Prus
wywolala cofniecie cla generalnego. Taryfa pruska tak byla
ulozona, ze od niektérych towaréw, idaeych z Gdanska i do
Gdanska, pobierano po 30%,. Wysoks taryfe uzupelniata samo-
wola urzednikéw, dowolnie szacujgcyech towary. Od czasu do
czasu wydawano zakazy przywozu, albo tez wprowadzano cla
prohibicyjne, jak np. w r. 1780 po 3 z! od skopa.

T. Korzon podaje réozne dokumenty, z kitérych wynika,
jak wielkim byl ucisk celny ze strony pruskiej. Miedzy innymi
przytacza memorialy poznanskiej Konfraterni Kupieckiej w spra-
wie krzywdzacych handel polski pruskich stawek celnych (Kor-
zon T. IT 381 n.). Z memoriatu tej Konfraterni z r. 1788, prze-
chowanego w Tekach T. Czackiego w interesach skarbowych
(Czart. rpis 1174) dowiadujemy sie, Ze oplata od tranzyta do-
chodzi do 60%. Od r. 1788 klepka obcigzona jest w wysokosei
25%,, a inne drzewo do 509,. Funt kawy 169%,, funt cukru 209,
farby wszelkiego rodzaju 30%,.

Przez opanowanie ujscia Wisty Prusy poddaly Polske pod
swoje zwierzchnictwo ekonomiczne. Politycznie Polska byla
zbyt staba, by sie mogla temu oprzeé. Skutkiem tego Rzecz-
pospolita nie mogla, choéby chciala, rozwingé skutecznego
protekcjonizmu na rzecz swojego przemyshu, a zarazem nie
mogla wyzyskaé cet dla celow fiskalnych; znaczng czesé tego
dochodu, ktéry by Polska mogla dla siebie wydobyé z handlu
zagranicznego, zabieraly Prusy.

Traktat bhandlowy z Austrig z r. 1775 mial raczej cha-
rakter liberalny. Postanowiono w art. I, ze ,cheac rozkrzewié
i wspieraé handel miedzy dwoma Panstwami®” clo od towaréw,
wywozonych z Polski, o ile stwierdzi si¢ ich krajowe pocho-
dzenie, ma wynosié 4 od sta; od wywozu zywnosei i produktéw
fabryk austriackich Austria zobowigzuje sie nie pobieraé wigcej,
niz 5—12 od sta (art. I1). Polska zas zobowigzuje si¢ od wwozu
wina wegierskiego nie pobieraé¢ wiecej, jak 1/, czerw. zlotego od
beczki i antala, a wiec stosunkowo malo (art. III). W szeregu
artykuléw gwarantuje sie wolnoéé, wzajemno¢é w handlu i réw-
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no$é oplat; clo tranzytowe oznaczono najwyzej na 1 od 100.
(VL VIII 54 i n.). Na droge protekejonizmu, krepujacego bar-
dzo handel z Polska, wkroczyla Austria w 10 lat p6zniej, w r. 1784,
co zostalo zaostrzone w r. 1788.

W raportach ,kontraregestranta generalnego” (Arch.
Skarb. 39 nr 37) znajduje sie pod data 1788 ,,Specyfikacja to-
waréw i produktéw Polski, od ktéryeh w krajach cesarskich...
wieksze clo jest wybierane, niz kontrakt commertii i taryfa
traktatowa oznacza“. Oto kilka przykladéw:

Clo nalezne Clo wybierane

renskie  kraje. renskie kraje.
Cetnar chmielu 1 12 3 —
Barankéw smuszych 100 szt. "l 12 3 36
Skoéra wilcza -_— 3 === 24
Cetnar masta A 36 1 30

Wiadro piwa == 5 = 24 .
Cetnar ryb —_— 48 4 -
Cetnar wosku 2 B 6 30

A wiec dowolnie powickszono clo kilkakrotnie od towaréw
wywozonych z Polski. Rzeezpospolita byla zbyt staba, by sie
temu skutecznie przeciwstawic.

Traktat handlowy z Rosja z r. 1775 sankcjonuje wolny
handel dla stron obydwu na zasadzie wzajemnosei, potwierdza-
jac poprzednie traktaty, w szczegélnosci art. VIII traktatu
zZ r. 1768. Wedlug tego artykulu obie strony pozwalaja wza-
jemmie ,,prowadzié¢ wolne targi i bawié si¢ w panstwach swych
dla kupieckich interes6w“. W drukowanej Relacji 2 Ezaminu
Komisji Skarbu W. Ks. Lit. z dwoch lat (1786—8), napisanej
brzez M. Butrymowicza, stwierdza autor, ze kupey moskiewscy
na fundamencie konstytucji z r. 1768, ,wiadomo przez kogo
dyktowanej, nie podlegaja rewizjom ani oplacaja cel”. Trzeba
ich konwojowaé, by nie sprzedawali nieoclonych towaréw.
Skargi na kupcéw moskiewskich, dziatajgeych w Polsce nieraz
pod ochrona wojsk rosyjskich, sa dosé czeste.

Zamieszczona w cytowanych poprzednio raportach kontra-
regestranta generalnego Specyfikacja niektérych towaréw
Z oznaczeniem ustanowionego taryfami cla inwektowego czyli
konsumowego z taryfy rosyjskiej 1782 i polskiej koronnej
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1786 r. uwydatnia, o ile Rosja bardziej obcigzata przywéz
z Polski.
Oto przyklady:
Taryfa ros. polska 1786
rubli kop 7z gr

Skéry cielece wypraw. 100 szt. 9 — 18 —
Wolowe wypr. 10 szt. 9 — 30 —
Baranie 10 szt. 3 — 1 24
Pud (40 f) woskn 6 — 5 —
Pud $wiec 12 — 10 —

Od towaréw nie wymienionych w taryfie pobierato sie
w Rosji od szacunku jednego rubla 30 kopiejek, ezyli 30%,; a zad
w Polsce od szacunku 1 ztotego — 1 gri 1 szelag, czyli okoto 3%,.
Taryfa polska od $ciany rosyjskiej byla najnizsza, mimo ze
mozna bylo wyzyskaé uprzywilejowane stanowisko, jakie dla
tranzyta do Rosji przedstawiala Polska.

Od wszystkich $cian obraz jest jednakowy: panstwa sa-
siednie wyzyskujg swojg przewage polityczng, z obrotu handlo-
wego z Polska ciggng uprzywilejowane zyski, pomnazajg do-
chody swych skarbéw, a Polska z cel osiaga wyniki bardzo
mizerne.

Czy jednak Polska byla istotnie bezsilna, skrepowana
ukladami handlowymi i naciskiem politycznym sgsiadéw? Osta-
tecznie mieli oni wplyw na wysokodé stawek celnych. Jednakze
szacunek towaréw w instruktarzu celnym =zalezal od samej
Polski. Mozna bylo ten szacunek dostosowaé lepiej do cen
istotnych. A tymeczasem, przynajmniej przez diugie lata, ten
szacunek byl za niski.

W Tekach Czackiego (Pisma Tad. Czackiego w interesach
skarbowych, Czart. rpis 1174) znajdujemy obliczenie, wiele byty
warte niektére towary, eksportowane z prowincyj W. Ks. Lit.
w 1. 1784/88 (od i do 1 IX), wedlug szacunku instruktarza i we-
diug rzeczywistej wartosei. Ot6z wedlug taksy wywieziono w tych
czterech latach zboza za 15.472 tys. zl; warto$é rzeczywista
wynosila 46.418 tys. zt. Drzewo bylo oszacowane na 9.293 tys.,
a wartoéé jego wynosita 27.880 tys. zt. Wiékno in crudoi wprzedzy,
oszacowane wedlug instruktarza, przedstawiato wartosé 8.923
tys. z1, a w rzeczywistosci jego warto$é wynosita 17.847 tys. zh
A wiec szacunek wynosil 1/, lub polowe rzeczywistej warto-
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dei. A nigki szacunek obnizal efekt i tak juz niskich stawek
celnych.

Przypatrzmy sie pézZniejszym instruktarzom celnym, kiedy
juz nacisk panstw obeych stabiej dawat si¢ we znaki. Sejm Gro-
dzienski z r. 1784 postanowil, ze na komorach woj. kijowskiego,
podolskiego i bractawskiego ma byé wybierane po 4 od sta
od przywozu, a po 1 od sta od wywozu, ,,a co do taksy i ewa-
luacji towaréow, to ma byé podlug dawnego instruktarza, na
komorach rzeczonych wojewddztw dotad uzywanego, z wolng
przez Komisja Skarbu Koronnego tych artykuléw znizenia lub
podwyzszenia odmiang, ktérejby dobro kraju i okolicznosei,
mianowicie, podniesione lub znizone zagranica taksy wyciagaly .
(VL IX 24). Na tej podstawie dn. 19 I 1786 wydata Komisja
Skarbu Koronnego nowy Instruktarz celny od $cian: tureckiej,
woloskiej i moskiewskiej.

Od eksportu pobiera sie: od 50 garncy gorzatki 2 zt 3 gr,
czyli od garnca 1'26 grosza; przyjmujac cene garnca na 3 zi,
odpowiada to mniej wiecej 1 od 100. Od kamienia Inu przy
wywozie placi sie 12 gr, a w gtéwnych miastach Polski kamien
Inu kosztuje w tym czasie 12 zi, a wiec taksa jest dos¢ wysoka.
Od wywozu wosku od kamienia placi sie¢ 2 z1, a cena kamienia
dochodzi do 60 zl. A wigc przy eksporcie bierze si¢ wigcej,
niz 1%, oznaczony konstytucjs Sejmu Grodzienskiego. Od przy-
wozu wolu na krajowg potrzebe bierze sie 6 zl, a wolu szacowaé
mozna ng 100 zl. Od kamienia loju w przywozie bierze sie 1 zi
18 gr, a kamien kosztuje okolo 15 zl. A wigc pobiera sie wigcej
niz 4%, od przywozu. .

W tym instruktarzu widaé¢ tendencje do tego, by towaréw
nie szacowad zbyt nisko. Ale, jak mozna stwierdzié na podstawie
Przytoczonej wyzej specyfikacji, taryfa rosyjska idzie znacznie
da,le‘aj W bezwzglednym fiskalizmie. Polski instruktarz nie dotrzy-
muje jej kroku.

. Ogloszony wr. 1788 Instrukiarz celny splawu brzeskiego
1 preykomorkéw, do miego naleiqeych zawiera stawki od to-
waréw, ktére drogs wodna szty przez Korone z Litwy i na
Litwe. Clo od towaréw, nie wymienionyeh szczegélowo w in-
struktarzu, wynosié ma 2 gr od szacunku zlotego, a wige 6-69,.
04 1asztu zyta pobiera sie 6 z; liczac cene lasztu zyta na 300 zi
(30 korey), clo wyniesie tylko 2%. Podobne clo pobiera sie od
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lasztu jeczmienia (6 zl), a owsa 5 zt 3 gr. Clo od pszenicy wy-
nosi po 15 wzglednie po 13 zl od lasztu. A wiee clo od wywo-
zonych plodéw rolnych jest bardzo niskie. Wystarczy dla kon-
trastu przytoczydé, ze w r. 1786 pobiera sie od pszenicy, spla-
wianej z Polski do Gdanska, na komorze pruskiej w Fordoniu
po 4 czerw. zl, ezyli po 72 7z} od iasztu pszenicy, a po 2 czerw.
7zt (36 zt) od lasztu Zyta.

Na splawie brzeskim bierze sie dalej: od funta welny
1 gr cla. Cene kamienia welny mozna przyjaé, ostroznie liczac,
na 30 zl; kamien na Litwie ma 40 funtéw. A wiec clo od ka-
mienia wyniesie 1 zt 10 gr, czyli 4'49,. Od funta cukru pobiera
si¢ 2 gr; funt cukru mozna liezyé na 45 gr, czyli 4-4%,. Od funta
kawy bierze si¢ roéwniez 2 gr, co w stosunku do ceny daje 2:8Y%,.
A wiec i od artykuléw konsumeyjnych, przywozonych do kraju,
cto jest migkie,

5. Wielko§¢ obrotéw handlowyech z zagranics.
Choéby stawki celne nie byly wysokie, to jednak w razie wzma-
gania sie rozmiaréw handlu zagranicznego, dochody z cel wzra-
stalyby automatycznie. Niska taryfa celna powinna byla sprzy-
jaé wzrostowi obrotéw. Nie mamy niestety pelnej statystyki
naszego bilansu handlowego za badany okres. Jej ulozenie
wymagatoby specjalnych badan. Ale mozemy doj$é do pewnych
wnioskéw na podstawie fragmentarycznyeh danych.

Wedlug zestawien, zrobionych przez T. Korzona (1T 107in.),
sredni roczny wywoz wszystkich zb6z z Gdanska wynosil w dzie-
sigeioleciu 1776 do 85— 23.642 lasztéw, a w okresie 9 lat od
1786 do 1794 — 26.893. Poprawa nastapila, ale dopiero w osta-
tnich paru latach tego drugiego okresu, ktére juz nas mniej
z punktu widzenia fiskalnego interesujg. Prawda, ze maksimum
osiggniete zostalo w jednym z lat pdzniejszych, w r. 1785 (40.
150 lasztow), ale w r. 1787 wywéz wynosi ledwo 13.439 lasztow,
a wr. 1788 — 12.944 lasztoéw. Wyraznej statej tendencji wzro-
stu wywozu nie widaé; znaczne wahania w wywozie zalezs od
urodzajow zb6z w Polsce i od mozliwo$ci zbytu. Podobne waha-
nia wykazujg i inne porty baltyckie.

Na innej ré6wniez drodze mozemy stwierdzié fakt, ze w zaj-
mujaeym nas okresie nie wzrastaty rozmiary handlu takze i la-
dowego. Rachunki sejmowe wyodrebniaja uboezny dochéd
celny w postaci tzw. ,,poboru”. S to stale oplaty, ktére uiszczajg
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furmani wiozacy towary ladem i flisacy zajeci w zegludze.

Oplaty te wynoszg (wedhig instruktarza z r. 1761, przedruko-

wanego w r. 1772) od furmanéw rocznie po 1 zt 18 gr, od stat-

kéw wodnyeh od 12 zt 12 gr do 1 zi (zaleznie od wielkosci statku),

od rotmana i sternika po 2 zt 12 gr i od kazdego flisa 27 gr rocznie.
Dochéd z poboru w ten sposéb sie przedstawia

Rok Zt Rok Zt
1776/77 54.717 1785/86 48.633
1777/78 54.756 1786/87 53.882
1778/79 55.123 1787/88 34.262
1779/80 52.411 1788/89 47.013
1780/81 46.301 1789/90 40.755

1781/82 32.119 1790/91 (od 1 IX do 1 III)  3.727
1782/83 50.600 1791/92 (od 1 ITI do 1III) 55.024
1783/84 56.884 1792/93 . D = 62.425
1784/85 66.244 1793/94 . = T 50.313

Sejm wr. 1782 (VL IX 5) zniésl pobér od furmanéw w obro-
cie z austriackim cesarstwem na drogach nie naprawianych, a na
drogach reparowanych oplate drogowego obmizyl do polowy.
Zrobiono to dlatego, ze w cesarstwie te oplaty zostaly zniesione.
To zmniejszenie nie mialo jednak wigkszego znaczenia. Dochéd
Z poboru utrzymuje si¢ wecigz na tym samym mniej wiecej
Pboziomie. Nie widaé, by wzrastala bardzo intensywnoséé ruchu
towarowego, zar6wno na drogach lgdowych jak i wodnych.
Oplaty od furmandéw i flisakéw nie byly zbyt niskie — a prze-
ciez sumy, ktére uzyskuje si¢ z tego Zrédta, przedstawiajg sie
dosé stabo. Jest to dowodem, ze Polska 6wezesna w stabym
stopniu uczestniczyla w handlu miedzynarodowym. Jezeli wiec
¢heiato sie uzyskaé wigkszy dochéd z cel, nie mozna bylo liczyé
na to, ze minimalne stawki celne duzo przynioss przy zwiekszo-
nych obrotach. Trzeba bylo wprowadzié wyzsza taryfe
celng,

Czy to bylo mozliwe?

6. Mozliwogei wiekszego dochodu. Najwazniejszym:
by} zawsze eksport Wista do Gdaniska i Elblaga. Jak wiemy,
w Fordoniu na komorze pruskiej pobierano od laszta pszenicy
4 czerw. zl, od laszta zyta dwa czerw. z. Z Gdanska WyWwo-
zono w 1. 1773—94 rocznie grednio ponad 11.000 lasztéw
pszenicy (Korzon II 107 i n.). W razie obcigzenia tego eksportu
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clem w wysokosei cla tranzytowego pruskiego, wplyneloby do
skarbu od tego wywozu 792.000 zi. Gdyby wywéz zyta przez
Gdansk obcigzono clem po 2 czerw. zl czyli po 36 zl od lasztu,
wplywatoby okoto 490.000 zi. Razem clo od wywozu pszenicy
i zyta przez Gdansk dawaloby rocznie okolo 1,200.000 zi.
Uwzglednijmy jeszeze wywoéz przez Gdansk innych plodéw rol-
nych, dalej wywéz wszystkich zb6z przez inne porty, jak Kro-
lewiec, Elblag itd.; okaze sie, ze od wywozu zboza z Polski
mozna by uzyskaé w postaci cel okolo 2,000.000 zl, pobierajac
cla w wysokosci pruskiego obeigzenia w Fordoniu.

Do tej cyfry mozemy doj$é na innej drodze. T. Korzon
(IT 108) oblicza Srednig wartosé rocznego wywozu 4 gatunkoéw
zboza z Gdanska w l. 1786—94 na 12,524.340 z!. Liczac 109,
cla od wartosci, otrzymamy dla Gdanska 1,200.000 zl; na inne
porty przypadnie okolo 800.000 zl, to znaczy, ze tyle mniej
wiecej uzyskalaby Polska z cel od wywozu zboza, gdyby po-
bierata te cla, nie przekraczajace 10%, warto$ci wywozu.

A préez zboza wchodza w gre i inne towary, np. towar
leény. Wedlug bilansu handlowego Litwy za ¢zas od 1 marca 1792
do 1 wrzesnia tegoz roku, wywieziono z Litwy towaru le§nego
za 8,930.816 zl; widkna za 8,211.100 zt (Korzon II 90). Biorge
10%, cla od tych towardw, otrzymamy 1,700.000 zi; w kazdym
razie nawet nizsze clto powinno daé okolo miliona zl. Towar
leény byl poszukiwany i obcigzenie go clem troche wyzszym
nie zmniejszyloby prawdopodobnie wywozu.

Nie bez znaczenia byl wywdéz na wschod, do Rosji, na
Woloszezyzne i do Tuxcji. Wedlug danych, zawartych w rapor-
tach kontraregestranta generalnego (Arch. Skarb. 38 nr 37)
wywieziono z Polski do Moskwy i Turek w r. 1786 — 648.639
garncy gorzalki; wr. 1787 — 639.581 garncy, wr. 1788 — 975.734
garncy. Wedlug Specyfikacji niektérych produktéw polskich
pro exito za granice wyszlych (Teki Czackiego, Czart. rpis 1187),
z catej Polski wywieziono w r. 1786 — 853.143 garncy gorzadki,
a w roku nastepnym 1,000.965 garncy. Od garnca bierze sie
tylko 1:26 grosza cla. Przypudémy, ze cto wynosi 10 gr od garnca
(przy minimalnej cenie 3 zi za garniec nie jest to duzo); przy
wywozie 900.000 garncy rocznie daje to 300.000 zl.

Do silniejszego obcigzenia clem nadawaly sie szczegdlnie
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surowce wywozone z Polski. Wedlug cytowanej Specyfikacji
wyszto z Polski:
R. 1786  R. 1787

Lnu czesanego i nieczesanego funt. 532.013 934.132
Loju top. i nietop. funt. 1,638.432 1,524.346
Wosku funtéow 1,180.039 1,331.076
Zelaza in crudo funt. 1,966.244 1,922.468

Nie objete sa tym zestawieniem surowce, liczone na inne
miary. Niewatpliwie te wszystkie artykuly wywozowe wytrzy-
matyby wieksze obcigzenie.

Mozna tez bylo wyzyskaé lepiej tranzyt towaréw przez
Polske, nie ograniczajac si¢ do minimalnego obcigzenia. Przez
ziemie polskie szty na wschod towary stosunkowo cenne, ktore by
zniosty wyzsze stawki. Wedlug zawartego w cytowanych ra-
portach kontraregestranta generalnego bilansu tranzytowego
Polski przeszlo przez Polske w r. 1786 aptekarszezyzny 34.716
funt6w, bawelnianego towaru 28.779 funtéw, materii welnianej
63.416 funtéw, kamlotu welnianego 24.206 lokei, plétna slaskiego
cienkiego 112.888 lokei, lnianego 48.520 lokei, bielonego 207.004
lokei, na firanki 31.000 lokei, na powloki 12.435 lokei, sukna
$laskiego ordynaryjnego 16.246 okei, lepszego 4.995 lokei, sukna
ordynaryjnego 17.550 lokei, w $rednim gatunku 16.840 lokei.
Nadto przeszto wina woloskiego 3,493.400 garncy, zelaznego
towarn grubego 32.149 funtéw. Gdyby zagraniczne towary
tekstylne, przechodzace tranzytem przez Polske, obcigzono
wyZszym ctem, to choéby nawet tranzyt sie zmniejszyl, plodnio-
stoby to mozliwosei zbytku polskich wyrobéw tekstynych.
A tymczasem Polska wywozi surowce, obciazajac je bardzo
niskim ctem.

Jednakze mozliwosci wyzyskania dla celow skarbowych
Wywozu i tranzyta byly ograniczone. Przede wszystkim przez
slabos¢é polityczng Polski, przez nacisk zewnetrzny. Gospodar-
stwo Polski bylo przedmiotem wyzysku ze strony sasiadéw,
zwiaszeza Prus. Nawet hospodar woloski robil trudnosei przy-
wozowl z Polski. Polska, dzieki traktatom z r. 1775, a zarazem
przez polityke gospodarcza sasiadow, nie krepujacych sie zreszta
tymi traktatami, stracila samodzielno$é gospodarczg. Naj-
wigksze wysilki skarbowe na wiele by sie nie zdaly, gdyz nie
stala za nimi sila polityczna panistwa.

Rybarski R., Szarbowoéé Polskj 1
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Po drugie wtedy tylko mozna wyzyskaé wywoz dla celow
skarbowych, gdy handel kraju jest czynny, dobrze Zorganizo-
wany, gdy krajowy eksporter panuje nad rynkami. Nasz han-
del byt bierny. Najwyrazniej wystepowato to w Gdansku. Wy-
wozem z Polski na drodze ladowej w znacznej czesei zajmowali
si¢ cudzoziemcy, tranzyt byl w rekach obeych, kupcéw moskiew-
skich itd. Otéz latwiej obcigzyé clem wlasnego niz obcego
kupca. Gdy krajowy kupiec panuje nad rynkiem, wéwezas po-
trafi na cudzoziemskiego nabywece przerzucié Zwyike ceny,
wywolang przez zwyzke cta. Niski poziom handlu polskiego,
biernos¢ jego w eksporcie niewsatpliwie hamowaty mozliwoseci
uzyskania wigkszyeh dochodéw z cel wywozowych i tranzy-
towych. Ale te mozliwosci mimo wszystko niewgtpliwie
istniaty.

Bodaj ze wiecej mozna bylo osiagnaé, a w kazdym razie
latwiej, z przywozu towaréw zagranicznych. Cla 6wezesne byla
to giowna postaé opodatkowania konsumcyjnego. Szczegélnie
aktualnym bylo to w Polsce, gdzie znaczna bardzo czesé im-
portu stanowily towary zbytkowne. Narzeka sie powszechnie
. Da ten import. Zarazem szuka si¢ gorliwie nowych zrédel po-
datkowych. A tymeczasem rézne artykuly zbytku, albo arty-
kuly, ktére juz zaczynaja wchodzié w powszechne uzycie, ale
nadajgce si¢ do opodatkowania, placa cla bardzo niskie.

Zatrzymajmy si¢ w tej chwili tylko przy dwu artykutach:
kawie i cukrze. W Tekach Czackiego (Ozart. rpis 1187 ) znajduje
si¢ bardzo interesujacy memorial z konca w. XVIII pt. Mysli
o podatkach. Miedzy ,,podatki, pomnozyé sie mogace* zaliczone
jest opodatkowanie tych dwu artykutéw. Import kawy wymnosi
850.000 funtéw; przy stawce 1 zi od funta daje to 850.000 zl.
Cukru wszelakiego wchodzi 1,840.000 funtéw; obcigzenie 10
groszami funta da 613.333 zt 10 gr. Razem opodatkowanie
tych artykuléw przyniostoby lekko okolo 1!/, miliona zi. A prze-
ciez nie byto powodu, by tym dwom artykulom zbytku (w owych
czasach) przyznawaé¢ niemal zupelna wolnogé podatkows.

Autor artykulu, zamieszczonego w Pamigtniku Politycznym
i Historycznym z r. 1783 (maj, str. 483) pt. Dalsze wystawiente
polityczne Polski, oblicza, ze do kraju wehodzi win i likier6w za
15,500.000 mil. zt, a materii jedwabnych i artykuléw zbytku za
19 mil. Razem tych artykuléw, ktére stanowis, wdzigczny przed-
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miot opodatkowania w postaci cel, za 34,500.000 mil. Gdyby
clo wynosilo 20%, warto$ci, stanowiloby niemal 8,000.000 zl.
By¢ moze, ze cyfry tego autora sy przesadne, ale ze w dzie-
dzinie opodatkowania przedmiotéw zbytku bylo nie wyzyska-
nych dobrych pare milionéw zlotych, to nie ulega watpliwoseci.

Na podstawie powyzszych danych dochodzimy do wniosku,
70 dochéd z cel mozna bylo podwoié lub potroi¢ w razie: a) pod-
wyzszenia stawek; b) lepszego szaeowania towaréw; c) wpro-
wadzenia specjalnego obcigzenia od niektérych artykuléw,
zwlaszeza importowanych przedmiotéw zbytku. Cyfra 10 milio-
néw zlotych, jako mozliwy doché6d z cel, nie wydaje si¢ prze-
sadzong.

7. Poréwnania. Sgsiadujace z Polska, ubogie z natury
Prusy wprowadzily na wielkg skale opodatkowanie konsnm-
¢yjne, administrowane 1gcznie z cltami, pod nazwa Régie, kt6re
wr. 1766 oddano kompanii francuskiej w administracje porecza-
jacy. Zdaniem wielu pisarzy nie dato to spodziewanyech wielkich
wynikéw. W kazdym razie w pierwszych latach panowania
Fryderyka Wilhelma II akcyza i cla przyniosty talaréw (brutto):

Rok Akcyza Cla
1786/87 5,092.570 2,306.173
1787/88 6,459.909 2,239.095
1788/89 6,032.898 2,142.355
1789/90 6,436.322 2,386.991 1

Prusy z samego cla uzyskuja przecietuie rocznie (brutto)
prawie 13 mil. zl, a z akeyzy, ktora objela osobno dosé diugi
szereg artykuléw konsumeyjnych, —ponad 34,000.000 mil. zi.
Trzeba pamietaé o tym, ze Prusy stosowaly co do przywozu
taryfe nieraz prohibicyjna, a nie miaty tak wielkiej konsumcji
artykuléw zbytku, jak Polska.

Przytoczmy cyfry, dotyczace Rosji, kraju o bardziej pier-
wotnym gospodarstwie. W 1. 1786—9 czysty dochéd z cet
Wwyniosl przecigtnie rocznie 5.3519 tysiecy rubli, ezyli okraglo
33 miliony 2z 2.

Wielkie dochody z cet osiagaty te panstwa nie tylko dzieki

I Riedel A. Fr., Der Brandeburgisch-Preussische Staatshaushalt in
den beiden letzten Jahrhunderten, 1866, s. 164.
? Czeczulin N. D., Oczerki po istorji russkich finansow w carstwo-
wanje Jekateryny II, 1906, str. 269.
bf‘:
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wielkim obrotom, lecz i wysokim stawkom celnym. W r. 1786
zostal zawarty traktat handlowy miedzy Anglig i Francja, ktéry
w dziejach polityki celnej uchodzi za zasadniczy zwrot w kie-
runku liberalnym. Podkresla sie obnizki stawek celnych, prze-
prowadzone w tym traktacie. Ot6z w tym traktacie obnizono
stawki celne od wyrobéw przemysiowych obustronnie do
10—129%, wartosei. Wydana w r. 1791 francuska taryfa celna
wprowadza cla, dochodzace najwyzej do 15% wartoseil, Ot6z,
jak wiemy, polskie instruktarze celne nie znaly tak wysokich sta-
wek. Polska taryfa celna byla najliberalniejszs w Europie jeszcze
przed zwycigstwem liberalizmu. Ale nie doprowadzita do wzmo-
zenia obrotéw, chyba do nadmiernego, w stosunku do wywozu,
przywozu artykuléw przemystowych i przedmiotéw zbytku.

W dziejach skarbowosci polskiej zaznaczaly sie tendencje,
by wyzyskadé lepiej to zrédlo dochodéw skarbowych, nie tylko
cta sensu stricto, lecz takze i konsumcje, ktérej opodatkowanie
mozna bylo przeprowadzié, postugujac sie administracjg celng.
Np. konstytucja Sejmu Warszawskiego z r. 1670 za Michals I
wprowadzita ,na gwattowna Rzeczypospolite; potrzebe“ ,dona-
tivum kupieckie sto dwadziescia tysiecy zlotych dobrg moneta,“;
procz tego natozono ,posilek od kupcéw, bogate towary wpro-
wadzajacych do Polski“ w wysokosei 100.000 zl, & to ,na wszyst-
kich kupeéw towary bogate zlociste wozgceych i inne ad luxum
do parnistw Rzeczyposp. wprowadzajacych“. A przede wszy-
stkim Sejm z r. 1658, a potem zr. 1673 wprowadzit ,akecyze
a victualibus“, generalny podatek konsumcyjny (moznaby go
nazwaé i obrotowym) po 2 grosze od jednego zlotego wartosei,
czyli 6°6% (VL 'V 77 in., 183 i n.). Stawka, jak na podatek
obcigzajacy obrét wewnetrzny, bardzo wysoka.

W badanym przez nas okresie nie bylo sklonnodci do ta-
kiego opodatkowania. Jeszcze na Sejmie z r. 1746 duzo sie méwi
o podatkach konsumcyjnyeh, o wprowadzeniu monopoléw,o po-
datku ultimae consumentiae. Joden z postow proponowat wpro-
wadzenie cla generalnego od rzezi, coby, jego zdaniem, przy-
niosto 600.000 z}; Skarbek, posel halicki, proponowal miedzy
innymi, ,aby u kupeéw skarbowa byla skrzynka pod pieczecia,

! Stourm R., Les finances de I’ Ancien Régime et de la Révolution,
1885, II 25 i nast., 67.
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do ktoérej kupujacy i przedajagcy procent od sumy u kupca
zostawionej per medium placili“. Krakowska instrukeja posel-
ska zaleca wprowadzenie donativum kupieckiego 1.

Pod koniec w. XVIII o zwyzce cel, wprowadzeniu gene-
ralnej akecyzy, mowi sie juz bardzo malo. Zaznacza sie¢ w tym
wplyw nowych idei ekonomicznych, idacyeh z Zachodu. Ale to
juz ogdlniejsze zagadnienie, ktérym osobno sie zajmiemy. W tej
chwili trzeba tylko zarejestrowaé istnienie tego czynnika, ktory
niewatpliwie wplynal na naszs polityke celng.

Dochéd z cel zalezy wiele od stanu administracji celnej.
Najlepsza taryfa na nic sie nie zda, gdy ta administracja nie
potrafi poskromié przemytu. Co wigcej, gdy administracja jest
staba, nieliczna, Zle organizowana, wysokie stawki celne unie-
mozliwiajg osiagniecie wyzszych dochodéw, gdyz stanowis
przynete dla przemytnikéw. Otéz zorientujmy sie w tym, jak
przedstawiata sie administracja celna.

8. Organizacja stuzby celnej. Korona dzieli sie na
prowincje celne, ktore podlegaja komisji skarbowej. W r. 1789,
kiedy utworzono wybieralne komisje porzgdkowe cywilno-woi-
skowe wojewddztw, ziem i powiatéw w Koronie i na Litwie,
poddano urzedy celne pod nadzdr tych komisji. W razie, gdyby
ktory z oficjalistow skarbowych wymagal od kupeow oplat
ponad prawo, opéznial wymiar cla, komisja porzgdkowa mas
skrzywdzonego odestaé do komisji skarbowej i donie$é jej
0 wykroczenin urzednika; gdyby to stalo sie przyczyna szkdéd
nienagrodzonych, komisja ma do trzech dni sprawe rozpoznad,
zwolnié towary za kaucjg i odestaé¢ sprawe do Sgdu Komisji
Skarbu Kor. (VL IX 21 XI141in. i 15 XII 155). Ale te ko-
misje porzadkowe zbyt wiele mialy zadan, by mogly wiekszy
wplyw wywrzeé na administracje celng; w protokétach Komisji
Skarbu Koronnego nie znaé interwencji tych komisji.

Po utworzeniu Jurysdykeji Skarbu Obojga Narodéw
dnia 1 II 1792 Komisja Skarbowa utworzyla (22 V) Rzad Na-
miestniczy w prowincjach skarbowych obojga narodéw. Cala
Rzeczpospolita zostata podzielona na 8 prowineji; w Koronie
5, z siedzibami dawnymi, a na Litwie 3: zmudzka z siedzibg

1 Dyaryusze sejmowe z wiekw X VIII, t. I1. Dyaryusz Sejmu z r. 1746
(wyd. Konopezyhski Wk, 1912, str. 151, 172, 244 i passém.
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w Wilm'e, litewska (Grodno) i bialoruska, (Minisk) (Prot. ek. A. 30)
Zr.me.nﬂa 8i¢ nazwa: zamiast prowincji celnych istnieja pro-
wincje skarbowe, ale ta zmiana nazwy byla tylko stwierdze-
niem rzt?czywistej ewolucji stosunkéw, gdyz administracji cel-
ne] powierzano coraz wiecej réznych zadan skarbowych.

Przypatrzmy sie doktadniej administracji celnej. Komisja
Skarbu Koronnego przeprowadzila w r. 1765 nowg organizacje
wladz celnych. Nowe urzadzenie komér z 31 VIII (Prot. ek.
A.. 2) przewiduje podzial Korony na 8 prowincji celnych;
mt?kt;(’)re prowincje byly za wielkie. Prowineje malopolsks po-
fimelon.o na dwie: krakowsks i podgérska. Dawniej juz istnie-
Ja{caé .Wlelul’]Sk@ powiekszono o kilka komér. Potem idzie pro-
wincja wielkopolska, kujawska, mazowiecka, ruska i ukrainska,.

Kazda prowincja ma kilku urzednikéw centralnego za-
?zaidu, a kilkunastu czy kilkudziesieciu komornianych. Rodzaj
i ilo$é tych urzednikéw tak sie przedstawia:

Prowincje krzlligw- podgdr- wielui- wielko- kujaw-

- krarn-
ska ska polska  ska  ™aZOW. ruska nsi.:n

Superintendent 1 1
Kontraregestrant
Kasjer

Rewizor gen.
Plenipotent skarb.

1 1
1
1
1
1
Komér 13 1
1
3
4

1
1
1

T T
L] S L
QO = e e e e

1
21
6
2

i
ot
et

Przykomorkéw
Pisarzy kom. 1
Rewiz. kom.

|
|

1
1
1
1
1
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1
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9
9
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Ba.zem miato by¢ 40 urzednikow zarzadu prowincjonalnego
(la{czme z zatrudnionym w prowincji kujawskiej agentem gdaii-
skim), po komorach 118 pisarzy i 32 rewizoréw komornianych.
J uz'. od razu widaé, jak szczupla jest ilosé urzednikéw, ktorzy
majg pilnowaé dochodéw z cel w tak ogromnym panstwie.
Komér bylo 113, a przykomorkéw (obserwatoriow) 22. Tlogé
tych przykomorkéw nie jest calkiem pewna, gdyz komory majg,
su.adz.i_be nie zawsze w jednej tylko miejscowosci. Np. w pro-
wineji ruskiej Zwaniec, Kamieniec Podolski, Uszyea i Ujscie
stanowia jedns komore. Ot6z czasem wymienia si¢ komore
w te}1 spos6b: Turia z Jagliskiem i Stoboda, Celedynsksa (prow.
ukrainska), albo Mlawa z Szrenskiem (prow. kujawska), nie
zaznaczajac, ze ta druga wzglednie trzecia miejscowosé jest

p—
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przykomorkiem. W powyzszym zestawieniu wlgczone sg tylko
miedzy przykomorki miejscowodci wyraznie jako takie wy-
mienione.

Nowe urzadzenie komdr z r. 1765 znosi pare dziesigtkow
komér w roznych prowincjach. Z rozmieszezenia tych zniesio-
nych komér widaé, ze znosi si¢ komory polozone dalej od gra-
nicy wewngtrz kraju; pozostaje to w zwiazku ze zniesieniem
cel wewnetrznych.

To nowe urzgdzenie komodr nie utrzymato sie diugo. Juz
w najblizszych latach przyszly pewne zmiany. W r. 1767 (Prot.
ek. A 4,28 1I) przeprowadzono reorganizacje. Przede wszystkim
zmniejsza sig¢ ilosé prowineji celnych z 8 na 6. Prowincja kra-
kowska zostata polaczona z podgérska, a kujawsks przylgczono
do mazowieckiej. Czesé komor zlikwidowano, cze$é przeniesiono
do innych miejscowosei. W r. 1772, dnia12 IX (Prot. ek. A. 9),
wprowadza si¢ duzg zmiane w prowincji krakowskiej, gdyz
przywraca sie¢ komory nadwislanskie, ,dawniej dla kosztu
skarbu uchylone®, z powodu ,przeszk6d“ na komorach pro-
wincji podgérskiej, do prowinecji krakowskiej przylaczonej;
powstaja nowe komory od Bobrka kolo Oswiecimia az po Solec
nad Wista. Ale zostaje to juz w zwigzku z pierwszym rozbio-
rem Polski.

Po tym rozbiorze trzeba bylo na nowo urzgdzi¢ admini-
stracje celny. Nastapilo to dnia 29 ITI 1774 (Prot. ek. A. 11).
Zarzadzenie komisji uzasadnione jest slowami: ,rzad w pro-
wincjach celnych w czasie trwajacych w kraju rozruchéw
z swoich wypadl obrebéw*. Nowa organizacja tak sie przed-
stawia (prow. wielunska zniesiona w r. 1776):

Prowincje wielkop. , "o krak. magow. ruska ukraifska

lunska
Superintendent 1 1 1 1 1 1
Kontraregestrant 1 1 1 1 1 1
Kasgjer prowinc. 1 1 1 1 1 1
Rewizor gener. 2 2 1 2 2 2
Komér 12 10 12 15 14 11
Przykomorkdéw = e hasl 9 1 —
Pisarzy kom. 12 10 12 17 14 8
Rewiz. kom. 9 11 6 11 6 7
Substytutéw — —_ — 6 = =
Straznikéw konnych 22 35 30 42 44 100
Straznikéw pieszych 20 15 24 17 4 -—
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Razem Komisja Skarbu Koronnego ustanowila 29 urzed-
nikéw zarzgdu prowincjonalnego. Zaszla ta zmiana w poréwna.-
niu z r. 1765, ze znikla funkeja plenipotenta skarbowego, a na-
tomiast prawie we wszystkich komorach ustanowiono drugiego
rewizora generalnego. Komoér ma by¢ obecnie 74, a przyko-
morkdéw 10, a wiec mniej niz dawniej. Komory na péinocy, za-
chodzie i potudniowym zachodzie polozone sg z reguly na gra-
nicy lub niedaleko granicy, poza komorami w Warszawie, Kra-
kowie i Poznaniu. Natomiast komory prowineji ruskiej i ukra-
iskiej mieszezy sie czesciowo glebiej w kraju. Z reguly na ko-
morze jest jeden pisarz, a tylko trzy komory prowingcji
ukraifiskiej pozostajs pod dozorem urzednikéw zarzgdu pro-
wincjonalnego (kontraregestranta i rewizoréw generalnych). Na
kilku przykomorkach prowineji mazowieckiej petlnig funkcje pi-
sarza substytuei.

Razem na komorach jest 73 pisarzy, 50 rewizoréw komor-
nianych i 6 substytutow, lacznie 129 urzednikéw. W r. 1765
na 1 komore wzglednie przykomorek wypadato Pprzecietnie
1-1 urzednika; obecnie 1-5 urzednika. Wzrosla bardzo wydatnie
ilosé¢ rewizoréw komornianych. Obecnie wigkszosé komér ma
obok pisarza takze i rewizora, niektére komory, jak np. War-
szawa, Nieszawa Wodna, po 2 rewizoréw. Powiekszenie ilogci
rewizor6w komornianych trzeba uwazaé za postep; w razie
nieobecnosci lub choroby pisarza moze go zastapi¢ fachowy
urzednik.

Straznik6w konnych na wszystkich komorach ustano-
wiono 273, pieszych 80. Stosunkowo najwiecej, bo 100 strazni-
kéw konnych ma prowincja ukrainiska; ale ci majs dodatkowe
obowigzki, konwojuja bowiem kupcéw orientalnych, jadacych
z towarami, na podstawie specjalnych uméw co do oplacania cla,.
Straz celns na granicach i w ich glebi pelni wige tylko 353 stras-
nik6w; od razu widaé, ze ta ilogé Jest niedostateczna, choéby
¢i najsprawniej pekili swoje obowigzki. Razem w r. 1774 cala
administracja cel ma zatrudniaé 29 oséb zarzgdu prowincjonal-
nego, 129 urzednikéw po komorach i 353 straznikéw, ogétem 511
086b. W 25 lat pézniej ten bersonel wzrést bardzo wydatnie.
Wedlug Relacji z examinu Komisji Skarbu Koronnego z drugich
dwoch lat (1788—90), piéra kasztelana Morskiego (Cz. IT 1791),
bylo w tym czasie zatrudnionych 5 superintendentéw, 6 kontra-
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regestrantow, 5 kasjer6w, 10 rewizorow genera,l?aych, 77 pisarzy
komornianych, 90 rewizor6w komornianych 1 .ekspedytoréw,
477 straznikéw konnyeh i 160 straznikéw pieszych, razem
830 0s6b. Wzrost w poréwnaniu z r. 1774 przypada giéwnie na-
straznikow. Ale i ten personel byl niedostateczny.

Pewne zmiany w rozmieszezeniu komor celnycl} Przepro-
wadzila komisja w prowincjach celnych wielkopolskiej, mazo-
wieckiej i krakowskiej w r. 1779 (Prot. elf. A 16, 1.7 V). Na za-
chodzie przesuwa sie wtedy komory bliZzej granicy. ngsaml
znosi sie komory, gdy one za mato przynosza. Np. superinten-
dent mazowiecki raportuje 25 IV 1781 (Rap. Maz. 4): ,,Komor_a,
Lublin, gdy ani tyle nie importuje, ile potrzeb,a, na z:.a.pla.cepl.(?
pisarza i straznikéw, dobrym sumieniem prze.swmtneg komls‘!l
dopraszaé si¢ moge jej uchylenia, wszak w kr.a,]u c}a nie masz”.

O aparacie administracyjnym w W. Ksiestwie Litewskim
mniej mamy wiadomosci. Jednakze cennych danych d0§tarcza,
nam Relacja examinu rachunku Komisji Sk?,rbu W. Ks. Lit. z lat
1788—90, opracowana przez Butrymowiczall ogloszoq?, Qrukuimp.
Wedlug niej litewski Departament Celny i Egza,k.e.]l liczy ?80
0s0b; z tego jest 1 regent, 1 manualista, 12 sup.ermtendent;ow,
4 kontraregestrantéow, 18 intendentéow, 7 4‘ p}sarzy celnj’fch
i egzakcyjnych, 5 pakmajstréw, 59 oberstra,anko_w, 2 faktorow,
347 straznikéw komornianych, 64 innych straznikéw. Personel
jest liczniejszy stosunkowo niz w Koronie; ale do niego Fla,lezly
takze egzakcja podatkéw bezposrednich, ktéra w Koronie zaj-

1jg sie osobni egzaktorzy.

Straznicy funkcjonujg przy poszezegdlnych 'kox.nora,ch.
Maja podzielone miedzy siebie ,luki“, ktérych pilnuja. Np.
W prowineji ruskiej, wedlug raportu rewizora genera,lne_go
z 26 1X 1776, jest na 8 komorach takich ,luk“ 53, od 2 (.Lublm?
do 11 (Krasnik) na komore; razem obejmuja one 52 mil. Pelni
tam stuzbe 44 straznikéw konnych, a 14 pieszych. Widaé z tego
zestawienia, jak wielkie obszary przypadaja na 1 kqmorg
wzglednie straznika (Rap. Rus. 2). NajczeSciej narzeka sie na
niedostatek straznikéw. Przedlozenia superintendentéw o po-
wigkszenie ilosci sil pomocniczych na ogél nie odnos.za, skutku.
Superintendent prowincji ukrainskiej pisze rozpaczliwy raport
jeszeze w r. 1792 (Rap. Ukr. 12): ,Gdy wiec w powyzszym
punkeie przelozone przyczyny i wiele nad granica odkrytych
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miejse, pozakladanych slobdéd, tak z polskiej strony jako tez
1 z zagranicznej, okazuja niepodobienstwo dostrzezenia calosei
dochod6w skarbowych, przeto nie przestaje kolataé¢ do Zwierzch-
nosci mojej o pozwolenie przyczynienia najmniej 18 straznikéw
konnych, gdyz inaczej zadnym sposobem ustrzedz w tak roz-
leglej prowincji nie mozna przemysinych w oszukanstwie Mo-
skali, Filiponé6w, Wolochéw i Zydow*. Superintendent nie do-
maga sie wiele: 18 straznikéw na tak rozlegly prowineje; zdaje
sic 1 tego nie uzyskal. Miedzy r. 1775 i 1792 zachodza rézne
zmiany w rozmieszezeniu komér, przeprowadza sie, jak pdzniej
zobaczymy, szczegélows kontrole nad urzednikami. Ale nie
zostala usunieta trudnogé, wynikajaca z niedostatecznej ilosei
urzednikéw celnych, a przede wszystkim si pomocniczych.

Personel jest stosunkowo nieliczny, gdy sie zwazy na dhu-
gosé¢ granicy i ilos$é komér celnych. Nie mozna go poréwnaé
z dzisiejsza obsada granic. Niewgtpliwie urzednikéw i sit po-
mocniczych w innych panistwach w owym czasie bylo bez po-
réownania wiecej. W Prusiech administracja cel i akeyzy byla
polaczona w jedna calosé, dlatego tez poréwnanie jest trudne.
Ale ostatecznie, poza podatkiem skérowym, dla ktérego w Pol-
sce stworzono osobng administracje, wszystkie podatki po-
§rednie byly zawiadywane przez administracje celng. Otéz
w jednym Magdeburgu bylo w 1786 r. 6 wyzszych i 11 niz-
szych urzednikéw, a pod nimi 343 funkcjonariuszéw celnych,
akcyzowych i §luzowych. Prawda, ze Magdeburg byl waznym
punktem tranzytowym i niekoniecznie po innych miastach mu-
siato by¢ tyluz urzednikéw 1. Ale w kazdym razie ta cyfra bar-
dzo daleko odbiega od cyfr polskich; tam gdzie w Prusiech za-
trudnia sie setki o36b, w Polsce ledwo kilka.

9. Powinnoseci urzednikéw celnych. Na czele pro-
wincji celnej stoi superintendent, podlegajacy bezposrednio
Komisji Skarbu Koronnego. Nie ma on nad sobg jednoosobo-
wego zwierzchnika; ze wszystkimi raportami, wnioskami itd.
zwraca sie wprost do komisji. O tredci jego obowigzkéw infor-
muje rota przysiegi z r. 1772 (Prot. ek. A. 9, 5 XII). Zobowig-
zuje sie doglgdad pisarzy i oficjalistéw po komorach sine respectu

! Schultze W., Geschichte der preussischen Regieverwaltung von 1766
bis 1786. Erster Theil, 1888, str. 122.
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personarum; Tobié dochodzenia w sprawach ich dzia&alnoéqi nie
tylko na podstawie zeznan ludzi skarbowyech, lecz takze i po-
stronnych. Dalej konfrontowa¢ regestry pisarzy, raptularze
towaréw ze sprawozdaniami rewizoréw generalnych. Ma spraw-
dzaé rachunki na ultymach i windykowaé wszelkie za.legloéfzi.
Superintendent bedzie przeprowadzal sprawiedliwy .r(’)zdzmyl
wszelkich akeydenséw (dodatkowych dochodow urze;dmkm'v cel-
nych), dalej wynagrodzed z konfiskat i przemytéw. Ma piecze-
towaé pieniadze skarbowe; nie wolno mu tych pieniedzy uZywa,.c
na wiasng potrzebe ani nimi obracadé, jak réwniez med.opuém:
by kto inny to uczymnil. Zobowigzuje sie t3 przysia{gafd nie })rg,c
zadnyeh ,podarunkow i korupeji“; .faworem lub r}le.sna,mé('naz
uwodzié sie nie bede i cokolwiek do funkeji mojej nfa,lezy,
wszystko wedlug instruktarza i dyspozyecji Przeéwiet,ne] Ko-
misji wzglednie, pilnie i sprawiedliwie wykonywac staraé
si¢ bede*.

Superintendenci sprawujg swoja wladze nad bardzo roz-
leglymi niekiedy prowincjami, jak np. ma.zowiecka,. lub ukra-
inska. Funkecje ich sa réwniez bardzo rozlegle, ale ich upraw-
nienia w stosunku do wladzy zwierzchniej nie siggajg bardzo
daleko. Komisja Skarbu Koronnego mianuje i zwalnia oﬁcja}]i.-_
stéw celnych. Superintendent nie moze bez zgody ko.mlsp
przyjaé ani jednego straznika. Ze wszystkim zwraca si¢ ze
swymi raportami do komisji, ona rozstrzyga ostatecznie, nawet
w stosunkowo drobnyeh sprawach. Administracja celna ma
charakter centralistyczny. Dzigki licznym bardzo raportom,
Komisja Skarbu Koronnego jest dokladnie poinformowana
o tym, co sie dzieje po prowincjach. COzasami komisja skar-
bowa zasiega opinii superintendentéw w réznyeh sprawach
podatkowych. Poniewaz organizacja cel stanowi jedyny wzgled-
nie Wykoﬁczony dziat administracji skarbowej, superintenden:
tom powierza sie rézne dodatkowe czynnosei, o ktoryeh pdzniej
jeszeze bedzie mowa.

Superintendent ma obowigzek mieszkania w swojej pro-
wineji, précz tego ma objezdza¢ komory: mniejsze co pét roku,
gléwniejsze co kwartal. Ma zjezdzaé na jarmarki zagraniczne,
sprawdzadé transporty woléw, przechodzacyeh za ryczattem.
Prowadzi dwie ksiegi: jedna z uniwersalami, a drugy z rapor-
tami (Prot. ek. A. 4, 1767 28 II). Gdy w r. 1792 urzadzono
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Rzad Namiestniczy w Prowinejach Skarbowych Obojga Naro-
doéw, wéwezas wydano szezegolows, instrukeje, okreslajaca obo-
wigzki superintendenta (Prot. ek. A. 30, 22 V). Ma on prze-
sylaé¢ do komisji konduit -liste swoich pracownikéw, prowa-
dzié rejestr oficjalistéw i straznikéw, raz do roku objechad
wszystkie komory, a wieksze dwa razy do roku i przesylaé
sprawozdania z objazd6w. Ma teraz prawo przyjmowaé i zwal-
niaé straznikéw, ale nie moze zadnych oficjalistow ustanawiaé
ani przenosié. Urlopu moze udzielié oficjalicie najwyzej na
3 niedziele (to zn. tygodnie).

Kontraregestrant pelni funkcje rachmistrza w prowineji.
Prowadzi rachunki na podstawie szezegblowej instrukeji, spraw-
dza rejestry i tabele nadsylane przez pisarzy komornianych.
Wedlug instrukeji z r. 1792 numeruje kwity, przygotowuje
rejestry dla komér, likwiduje na ultymie wszelkie dochody stale
i niestate. Uczestniczy razem z innymi urzednikami zarzadu
prowincjonalnego w ukladaniu konduit-listy oficjalistow ko-
mornianych.

Kasjer prowincjonalny zawiaduje kasy. Ma czuwaé nad
przewozem i przechowaniem pieniedzy, bywaé na jarmarkach
zagranicznych razem z kontraregestrantem. Rewizorzy gene-
ralni maja co kwartal bywaé na wszystkich komorach pro-
wineji i pisaé raporty o ich stanie. Sprawdzajs rachunki, spo-
80b odprawy celnej, pilnosé i gorliwo$é pisarzy, rewizoréw ko-
mornianych i straznikéw, raportujg o naduzyciach, o przemycie
i konfiskatach.

Miedzy obowiazki pisarza komornianego na pierwszy plan
kladzie sie jego ,przytomnosé“ na komorze. Wedlug zarzadze-
nia z r. 1767 (Prot. ek. A. 4, 28 II) pisarze komorniani majg
wszystkie ekspedycje glosno dyktowad, a nie zalatwiaé ich po-
tajemnie z kupcami. Na pobrane eclo majg wydawaé kwity.
Nie wolno pisarzom i rewizorom komornianym przy rewizjach
i ekspedycjach towaréw kupowad ani targowaé jakiegokolwiek
towaru, by uniknaé suspicionem corruptionis. Towary skonfisko-
wane maja sprzedawaé na licytacji per plus of ferentiam (Prot.
ek. A. 13, 1776 21 III). Nie wolno pobieraé »akeydenséw* ponad
normy, ustalone przez Komisje Skarbu Kor. Bez wiedzy super-
intendenta nie wolno urzednikom komornianym oddalaé¢ sie
z miejsca stuzby; w r. 1788 wprowadzono kare wytracenia
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z pensji (Prot. ek. A 25 3, IX) za to przekr_oczenie. Analogiczne
jak pisarza sa obowigzki rewizora komorma,neg(?. Ma pon.la,gaé
przy ekspedycji celnej, wzglednie zastepowadé pisarza. I jeden
i drugi pelni swoje obowigzki nie tylko na miejscu, lecz m.a
takze objezdzaé szlaki wzglednie luki obsadzone przez straz-
nikéw i tych straznikéw nadzorowad. '

W r. 1792 okreslono dokladniej funkcje rewizora wzglednie
ekspedytora na oddzielnym przykomorku. Ma on robié Pomniej-
sze ekspedycje do wartosci 30 zl; wieksze ma odestaé do ko-
mory lub wezwad pisarza do dokonania ekspedycji (Prot. ek.
A. 30, 1792 22 V). . .

Obowigzki straznikéw konnyech i pieszych sa jasne. Nie
dokonujg czynnosei celnych, lecz pilnujg, by nie bylo przepaytu,
by kupcy z towarami nie omijali komdr. Asystujg c?a,szmu przy
objazdach urzednikéw prowincjonalnych i komormanych..

Wszysey urzednicy maja obowigzek zlozenia .ka,l%cy] n.a.
dobrach wlasnych lub cudzych. Bez takiego poreczenia nie moze
nikt byé przyjety do stuzby. Wszyscy skladaja przysiege. Obo-
wiazki ich sg szczegélowo okredlone przez instruktarze celne
irézne regulaminy. Pod tym wzgledem rozwija Komisja Skarbu
Koronnego bardzo zyws dzialalno$é. Widaé dazenie do tego,
by dziatalno$é urzednikéw celnych ujaé w $ciste normy, by 11.9
moznosci usungé dowolnogei. W tych zarzadzeniach i regula,n‘u-
nach okregla si¢ nie tylko obowiagzki urzednikéw w stosunku
do ich wladz zwierzchnich, lecz réwniez i w stosunku do pu-
blicznosci, do kupe6w i w ogéle wszystkich os6b przewozgcych
towary. Widaé¢ w tym wszystkim wielki wysilek, by stworzy¢é
prawidlowy biurokracje celng, ktérej przedtem nie bylo.

10. Koszt administracji celnej. Wynagrodzenie jej
sklada si¢ z dwéeh czedci: ze stalej placy i tzw. akeydensu, czyli
dodatku za dokonywane, wzglednie nadzorowane czynnosci.

Wedlug zarzadzenia z 8 II 1767 (Prot. ek. A. 3) stala
placa superintendenta wynosi 1.800 zt kwartalnie, czyli 7.200
rocznie; tylko superintendent kujawski ,,z przyczyny znacznego
akcydensu® otrzymuje 6.000 zl rocznie. Kontraregestranci do-
stajg po 2.000 zt rocznie, a agent gdanski w prowineji kujaw-
skiej 2.100 zl. Rewizorzy prowincjonalni po 2.400 zt rocznie
1 akcydensy. Pisarze komorniani na wszystkich komorach maja
pobieraé 10%, od ekspedycji do wysokosei kwartalnego dochodu
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600 zl, a osobno akcydensy. Pisarze poborowi na komorach
wodnych dostaja po 1.200 zt rocznie. Rewizorzy komorniani
po 200 zt kwartalnie i akcydens. Straznicy konni otrzymuja
kwartalnie po 80 i 90 zt, w Warszawie 100 zl, piesi po 40 i 50 zl,
a2 nadto akcydens. Widzimy, Ze pensje przewaznie 83 dosé
nigkie, wysoko$é wynagrodzenia zalezy w znacznym stopniu od
akcydensu.

Akceydensy te pobierane sa z roznych tytutdw: od sza-
cunku towaréw, od wizy, od woléw tzw. ryczattowych, od koni,
od remis towaréw itd., od beczki przy skladnem winnym, od
szkuty, dubasa i innych statkéw. Czasami istniejg lokalne normy,
mozna natrafi¢ tez na slady dowolnosei w pobieraniu tych
akcydensow.

W poborze ich faworyzowani sg urzednicy zarzadu pro-
wincjonalnego. Wiele naprawde wynoszg te akeydensy, to znaczy
wiele one przynosza interesowanym urzednikom, mozna sie
w tym zorientowac¢ na podstawie obrachunku dochodéw brutto
z komor celnych. Zestawmy je lacznie z innymi dochodami i wy-
datkami z cel na kilku przyktadach, co nas zorientuje w kosztach
administracji celnej. Oto obroty prowincji celnej mazowieckiej
za 4 kwartat 1777 (Kop. Maz. 16).

Dochéd brutto z cla 261.840 zt
Tytulemm akcydenséw 16.628
Razem 278.468 zt
Wydatki na ptace 21.413 zt
Wydatki rzeczowe 8.591

Wyptacono tytulem akey-
densu bez czesci skarbowej 14.184

Razem wydatki 44.189 7t

A wiec koszty administracji celnej stanowia w tym kwar-
tale 15-9%, ogélu wydatkéw. Nie stanowi to wiele, jak na ad-
ministracje celng lgcznie z kosztami strazy granicznej. Jednakze
prowincja celna mazowiecka, z uwagi na Warszawe i komory
wodne, ma obroty stosunkowo najwieksze, a wiec koszty ad-
ministracji powinny by¢ proporcjonalnie mniejsze, niz w innych
prowingcjach.

Z sumy, rozdzielonej tytutem akcydenséw, przypada na
funkecje ,superintendencks™ 4.070 zl na ten kwartal. Kontra-
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regestrant otrzymat 1.344 zl, kasjer prowincjonalny 770 zi,
dwoch rewizoréow generalnych 1.863 zl. Oficjalisei uprzywilejo-
wanych komér celnych: Warszawa, Nieszawa i Serock, otrzymali
stosunkowo duzg sume 3.177 zi, a natomiast na wszystkie inne
komory, na ktérych pracowalo 18 pisarzy, 9 rewizoréw i 63
straznikéw, przypadio tylko 1.537 zl. Nadto z akcydensu wy-
placa sie 300 zt i 120 z1 na pensje wdowie i staremu pracownikowi.

Urzednicy zarzadu prowincjonalnego otrzymujg daleko
wiecej z akcydensu, anizeli tytulem stalej placy. Szczegélnie
duzo dostaje superintendent, ale ponosi on koszt utrzymania sil
pomocniczych w swoim biurze.

Analogiczne obliczenie dla 4 kwartalu 1785 (Rap. Maz. 18)
tejze samej prowineji daje wyniki nastepujace:

Dochéd z cla 265.317 zt
Z akecydenséw 17.702
Razem 283.020 zt
Wydatlki:
Place 23.837 =zt
Wydatki rzeczowe 6.593
Z akcydensu 16.127

Razem wydatki 46577 2t

W tym kwartale wydatki stanowig 16°4%, dochodéw brutto.
Nie odbiegajg wiele od poziomu wydatkéw z 4 kwartala 1777,
jednakze wykazuja pewng zwyzke.

Obroty prowincji ruskiej w pierwszym kwartale 1774 w ten
sposob sie przedstawiajg (Rap. Rus. 2).

Dochody z cla 64.054 z}
Pobrano tytulem akeydensu 7.380
Razem dochodu 71434 2
Wydatki zarzadu prowin. 4.485 zt
Po komorach 11.318
Wypl. z akeydensu 6.869
Razem wydatki  22.672 zt

W powyzej wymienionym kwartale w prowineji ruskiej
wydatki stanowig niemal 1/, (31:79%,) dochod6éw brutto. Wyjadnia
si¢ t0 malymi wplywami z cla. Z akeydensu, ktérego miedzy
pracownikow skarbowych rozdziela sie 6.869 zl, superintendent
otrzymuje najwiecej, bo z gérg 2.117 zi, kontraregestrant 801 zl,
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kasjer 446 zi, rewizorzy generalni 834 zt. Dla pisarzy po wszyst-
kich komorach zostaje 1.188 zl, rewizoréw po komorach 592 zi,
a straznikéow 699 zl, a wiec suma minimalna.

Powyzsze przyktady dowodza, ze ,akeydensy™ nie stano-
wig jakiego§ nadzwyczajnego zwiekszenia ciezaréw celnych.
Zwiekszaja bardzo wydatnie dochody urzednikéw zarzadu pro-
wincjonalnego, lecz slabiej juz wspomagaja urzednikéw i straz-
nikéw komornianych. W owyeh czasach zainteresowanie pra-
cownikéw w wynikach poboru cla bylo z punktu widzenia skar-
bowego uzasadnione; nalezalo jednak wiecej przyznaé urzedni-
kom i straznikom, ktérzy bezposrednio mieli do czynienia
z poborem cel i walks z przemytem.

Wréémy do kwestii kosztéw administracji celnej. Porow-
nanie kwartalnych wplywow z cel z wydatkami osobowymi
i rzeczowymi na administracje celng daje wyniki rozmaite; nie
mnozgc przykladow, stwierdzimy, ze koszt waha si¢ od 10—509%,
w poszczegolnych prowinejach. Zalezy on od bezwzglednej wyso-
kogci wplywow. Jezeli prowincja daje w kwartale mniej niz
100.000 zl, koszty sa wieksze, gdyz minimum utrzymania ad-
ministracji celnej stanowi pewng stalg pozycje. Wiecej kosztuje
administracja w kwartatach zimowych, w prowincjach maja-
c¢ych komory wodne, gdy nie ma splawu na rzekach. Nadto
administracja celna wspoéldziala przy poborze innych jeszcze
podatkow i pelni rézne funkcje skarbowe, co tez trzeba uwzgled-
nié. Bylibysmy w klopocie z okreéleniem jej kosztu na podstawie
fragmentarycznych cyfr, gdyby braklo nam ogélnych danych.

Pod koniec w. XVIII cla w Koronie pochlaniajg okoto
1/, wplywow. Stwierdza to autor ogloszonej z koncem w. XVIII
broszury pt. Uwagi nad prawem zapadlym zaboru skor na skarb
i cey przystoi zakazadé wywozu skor surowych za granice. Wedlug
autora cto daje 3,600.000 z1, a jego wybor kosztuje 650.000 zi
(»jak mi jeden z Delegowanych do stuchania rachunkéw Ko-
misjiSkarbowej powiadal) (Zb. Pop. 131). Mozemy to twierdzenie
sprawdzié na podstawie dokladniejszych danych. Relacja z egza-
minu Komisji Skarbu Koronnego z drugich dwéch lat (1788—90),
piéra kasztelana Morskiego podaje(Cz. I1 1791, s. 11), ze wszystkie
pensje w administracji celnej wynoszg rocznie 495.807 zl, eks-
pensa rzeczowe 10.999 zl, razem 504.706 z}. Na akcydensy przy-
pada (prawdopodobnie na jeden rok) 224.280 zl; razem wydatki
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798.986 z1. Do dochodu z cel nalezy zaliczy¢, procz cka kupiec-
kiego i szlacheckiego, dodatek 1/, dla kréla, dalej pobor od. fur-
manéw, czopowe zagraniczne, skladne winne i cto od soli, bo
to wszystko écigga administracja celna. Przecigtna tego do-
chodu netto w 1. 1788/89 i 1789/90 wynosi okraglo 3,426.189 zl.
Dodawszy do tej sumy koszty w wyzej podanej wysokofei,
otrzymamy ogélny przychoéd 4,155.175 z. A wigc na k(?szt.y
administracji, razem z akcydensami, przypada 17°-5%,. Na thn?n.e?
koszty administracji sa wyzsze. Relaeja z egzaminn Komisji
Skarbu W. Ks. Lit. z dwéch lat (1786—88) zawiera nastepu-
jaca uwage krytyczna: ,importancja dochodéw celnych ‘nie
tylko 7e jest bardzo kosztowna, bo piaty grosz calego zabiera
dochodu, ale jeszeze wyciaga czestej lustracji, §cislejszego do-
zoru i dokladniejszego powinnodei dla celnych oficjalistoéw opi-
sania® (s. 91).

Ale czy ten piaty grosz przy clach, ktore s3 daning dosé
kosztowna W poborze, to naprawde tak duzo? Preliminarz
budzetowy Rzeczypospolitej Polskiej na r. 1934/5 przewidywal
w dochodach z cel 125 mil. (co prawda po potrgeeniu premii
wywozowych), a wydatki na wladze i urzedy celne wysokosdei
7,265.400 71, na straz graniezng 19,722.340 zl. Do tego choéby
w czesei trzeba dodaé wydatek na Korpus Ochrony Pogranicza,
obliezony na 37,852.350 zi. Albo inny przyklad. Jak podaje
P. Leroy-Beaulieu ! wydatki na pobor cet we Francji stanowity
w L. 1860—65 od 20 do 25% dochod6w, okolo r. 1870 zblizaty
sie do 209%, a pbézniej dopiero ten stosunek wydatnie sie po-
prawil. A przeciez kraj, ktéry ma dluga granice morska, mniej
musi wydawaé na straz graniczng, niz kraj posiadajacy niemal
wylacznie granice ladowas.

Jezeli koszty administracji celnej w wielu wypadkach
sa do$¢ znaczne, mozna by usprawiedliwi¢ Komisje Skarbu Ko-
ronnego z tego, ze nie powieksza iloci urzednikéw i straznikow
celnych. Ale bodaj ze nawet wieksze naklady na cla i straz gra-
niczng mogly sie byly oplacié. Administracja celna wymaga
pewnego minimum kosztéw i nakladéw. Trzeba obsadzi¢ gra-
nice w ten sposéb, by przemyt nie przybral nadzwyczajnych
rozmiaréw. O ile sie tego nie zrobi, to na nic si¢ nie zda oszcze-

! Traité de la science des finanmces, 1883, 1 619 i nast.
Rybarski R., Skarbowosé Polski 6
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dnosé w administracji; dochody bedg stosunkowo coraz mniejsze.
A gdy sie¢ komoér jest dostatecznie gesta, ,luki“ miedzy komo-
rami dobrze obstawione przez straznikéw, wéwezas dochody
z cel moga wzrastad bez poréwnania szybciej, niz wydatki
administracyjne. ‘

Duzo zalezy oczywiscie od wysokosei taryfy celnej, od
Todzajéw i wielkosci uwolnieni od cla itd. Ale zbyt wielki fiska-
lizm przy slabej, nielicznej i zdobywajacej sobie dopiero do-
$wiadezenie administracji celnej moze latwo daé zawodne wy-
niki. Ze za$ ta administracja natrafiala na duze przeszkody,
0 tym zaraz sie przekonamy.

11. Funkcjonowanie administracji celnej. W po-
czatkach badanego przez nas okresu ta, administracja przedsta-
wiala sie bardzo smutno. Obraz jej stanu daje »dyaryusz pro-
wineji krakowskiej, czyli Series opisania komér cel Rzpltej
prowincji krakowskiej, zaczeta 16 wrzednia 1764 ( Rap. Krak. 1).

Dowiadujemy sie, ze po komorach pisarze ,ceremonjalni
83 ,,wielkim detrimentum skarbu*. Biorg znaczne pensje ,,in va-
num, zaden ani na komorze postawszy, a nie wiedziawszy status
jej skad przybedzie skarbowi*. Wyreezaja sie substytutami licho
platnymi, stad naduzycia. Pisarze powinni pilnowaé¢ komér,
pensje powinny byé stale. ., Ludzi sumienia dobrego dobieraé —
skarb inny bedzie“,

Wedle tej relacji wiele jest szlakéw, ktérymi odbywa sie
brzemyt. ,Bo teraz w calym tym kraju, i tu dalej, ledwo nie
kazdy szlachcic, ksiadz, mieszezanin, zyd aredarz, etiam poddani
winem kupczg, zaden nic nie placi, jedne na wykradaniu szla-
kami, drugie titulo szlacheckie®. Istnieje dzieki réznym pro-
tekcjom bezkarnosé, nawet w razie wykryecia przemytu. Rozsze-

rzyla sie plaga komisantéw, ktérzy na komorach sktadajg fal-
szywe przysiegi: ,Jedzie drugi niby szlacheic komisant, a ten
od zyda zaplacony ma atestacje zmyslong, przysiega, ze sa wina
wedlug atestacji“. Wiele towardw wprowadza si¢ za panskimi
protekcjami. ,,Substitut sam na komorze, czesto gdy sie chce
oprzeé zlajany, afrontowany bywa, cz¢sto i otrzyma bicie, a ei
bez placy jada“. Zydzi, ,jako prawem od handlu winnego od-
daleni, tak teraz najwigcej handluja. I dokad nie nastapi tego
prawa egzekucja, dotad kradziez nie ustanie. Bo nie dosyé, ze
sami kradng, innych uezg, sposoby daja“.
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Przeprowadzona w tym roku przez S. . I.Jubox?ljrskiegf),
komisarza, rewizja komoér prowincji marlopolskle! stwierdza, fle
19 pisarzy komér celnych nie mieszka na swom? komorajc“T
13 mieszka, z tych trzech otrzymalo note ‘,,dobrﬁe su;. sprawu;e‘ ;
jeden ,teraz mieszka“, jeden ,czasami mieszka“, a jeden ,duzo

wany i nietrzezwy*. _ Pl
s Jae;dslrla.kZQ p(’)z’niejs;ze relacje daja lepsze Wymkl Zdaje s1<';,
ze 1 w prowincji krakowskiej dos§é rychlo .poskro'ml(.)'no rozluz-
nienie administracji. Rewizor generalny tej prowufcp. zr 1774
stwierdzil na 8 rewidowanych komora.cp ot.)ecnoéc pisarzy, na
jednej tylko ,rewizor przystany zastepuje pisarza s.la,bt?go zdroj
wia®. Co do niektérych pisarzy stwierdza ta rewizja, ze skargi
na Ppisarza nie znajdujg potwierdzenia (Bap. Krak. 2): |

Te r6zne rewizje oczywiscie stwierdzajg raczej f?.),kcyf
njemne niz dodatnie, wywolane sg tez czasem domeswmfbmll
o naduzyciach. I latwo jest przytoezyé przykiady tych‘na.dmyc..
W r. 1776 pisarz komory Pulawy zniknalll' razem 2z pu‘an.le;d.zml
(Rap. Maz. 3). Superintendent prowinecji ma,zomeckle]. 11))1sz‘e
W raporcie z 25 marca 1778: ,,Dybéw komora przez Imei Pana

Latoszynskiego co do ekspedycji i dobrc.ago porza@ku ba.x;dzo
dobrze utrzymana, ale rewizje zdarzaé sie n.ufg'ae medokla,(meT
gdyz Imeci Pan Karczewski, rewizorem ta,m. oqd?gcy., |
Przebiera miare kropel anyzkowych, spodm‘ewa.c sie jednak
mozna jeszeze po nim w tym natogu poprawy"” (Ra,p'. Maz. 16).
W r. 1767 Komisja Skarbu Kor. oddalila od funkeji i ukarata
pisarza komory Miedzyrzecz, ktory, $ciagngwszy kwarte _do
kasy, oddal za mato i po ztym kursie (Prot. ek. A. 4, 9 _I). Wr.1781
pisarz komory Kozieglowy opuscil stanowisko, nie wyracho-
Wawszy si¢ z pobranych sum; zajeto mu pozostawione przez
niego meble, inwentarz itd. (Rap. Krak. 3). Dnia 17 wrzeénia
1789 superintendent prowineji krakowskiej donosi, ze zasuspen-
dowat Gﬂ’jGWSkiego, rewizora komory Kazimierz, z powodu p1.]a.1%j
stwa (Rap. Krak. 9). Raport z objazdu komodr tejze prowu.w]%
Z T. 1788 méwi, ze wszyscy pisarze byli przytomni, naduazyé
nie znaleziono (Rap. Krak. 3). .
Na o0géi w latach wezesniejszych wiecej stwierdza sie
naduzyé. Superintendent prowineji wielunskiej pisze w swym
raporcie z 27 1 1775: , Wielki wszedzie nieporzadek zasf,aflel‘n
i abusus, z ktoryeh jest Najgorszy, ze WSZYSCy prawie ofﬁc]a,h‘—
P
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stowle, nie czekajge ultymy, anticipative swoje odbierali salaria,
drugi, ze straznikoéw niektorzy do ustug swych uzywaja, trzeci,
ze si¢ czesto absentuja z komor, czwarty, ze kredyta kupcom
osobliwie zydom daja, piaty, ze zaden nie ma zapisanych u siebie
dyspozyeji wypadlyeh®™ (Rap. Wiel. 4). Prowincja ta, jak
wiemy, zostata zniesiona, a jej komory przylaczono do komoér
sgsiednich.

Dosy¢ czeste sa naduzycia w prowineji ruskiej. Rewizor
generalny pisze 4 V11 1785: ,straznikom pozwalajg jezdzié¢ za-
granice, gdzie po kilka dni bawié sie zwykli... ciz wyznaczony
w urlaubie czas przedtuzaé waza sie, skad porzadkiem niedozor
na komorach i lukach, z ktérego uszezerbek w dochodach skar-
bowych dziaé sie musi koniecznie”. Superintendent tej pro-
wincji, A. Pieglowski, w ten sposéb wyjagnia przyczyny wyda-
lenia jednego straznika: ,,Pijanstwo i sposéb zycia mniej rzadny
straznika Vitkowskiego caly jest przyczyng jego od shuzby od-
dalenia, od ktorych nalogéw zadne onego przedsiebrane Srodki
odstreczy¢ nie mogly. Na komorze Krasnystaw... tam w ciggu
objazdzki mojej zjechawszy, zastalem go wiecej do lotra, niz
straznika podobnego® (Rap. Rus. 5). W r. 1787 Komisja Skarbu
Kor. (2 VI) wydelegowala na rewizje prowineji ruskiej Tadeusza
Czackiego, dajac mu szezegdlowsy instrukeje. Miedzy innymi ma
sprawdzié, czy rewizorowie osobiscie objezdzaja komory, czy
kontraregestrant weryfikuje ultymy i .,czy pisarzom nie folguje®.
Skutkiem tych rewizji niektérych pisarzy uchylono od funkeyj,
innym dano napomnienia. Komisja zostala dokladnie poinformo-
wana o stosunkach w prowincjiiw szczegétowych sprawach po-
wzie¢la decyzje; orzekla np. ze Berezowski, rewizor generalny, nie
moze dostaé placy pisarskiej za zastepowanie pisarza komory
Satanéw, gdyz tej komory nie objezdzal (Prot. ek. A. 24, 3 XI).
Czasami oddala sie od funkeji urzednika za samg tylko niedba-
lo$¢ budzaes podejrzenia. Tak np. komisja zwolnita w r. 1793
Starzynskiego, rewizora komory Mytnica, za to, ze pak z to-
warami nie otwieral i towaréw nie rewidowat (Prot. ek. A.32, 2 T).

Kradzieze i defraudacje zdarzaja sie wszedzie. Ze urzednik
zawiadujacy pieniedzmi wucieka z nimi, trafia si¢ i w najlepszej
administracji. Cytowana poprzednio broszura pt. Uwagi nad
prawem zapadtym zboru skér ma skarb itd. wystawia spraw
nosei administracji celnej zte §wiadectwo: ,,0szukanie celniczych
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urzadzen stalo si¢ zwyczajem™. Ale rewizje ujawniaja stosun-
ko‘,\:«) niewiele jawnyeh defraudacji i przekupstw, czescie]
oficjalistorn i pisarzom robi sie zarzuty z powodu pijanstwa,
naduzywania kropel anyzkowych czy innych kropel.

»"".Wu.(lze zwierzehnie ezuwaja nad tym, by stosunek urzed-
nikéw i straznikéw do publicznodei, ktora ma do czynienia
z urzedami celnymi, byt prawidlowy. W ustalonyeh w r. 1792
Punktach do indagacji Ichmo$ciom Pp. Superintendentom
przy objezdzaniu komor z oficjalistow i straznikéw ezynié¢ mia-
nej znajduja sie miedzy innymi nastepujgce pytania:

1. Czyli rewizorowie prowincjonalni co kwartal komore
i prz§komorki do niej nalezace objezdzali...?

3. Czyli straznikéw na postugi swoje pry watne, nie z stuzby
skarbowej wynikajace, nie uzywali?

4. Handlu na szkode skarbu czyli nie prowadza, i z kup-
cami kointeligencji nie majs. Pienigdzy na swa potrzebe, bez
okazania dyspozyeji zwierzehnosei nie biors, lub gatunku
monet nie wymieniajs?

5. Czyli podezas bytnosei swojej na komorze, gdy sie trafi
expedycja kupea, sa rewizji i expedycji przytomnemi i to-
waréw w czasie rewizji nie kupuja?

8. Ozyli rewizje sa dokladne i $ciste, i podiug urzadzen
gkarbowyeh w przytomnosci straznikéw, nie potajemnie by-
waja czymnioue...?

9. Czyli kupeéw w expedycjach nie przetrzymujg, to-
waréw przy expedycjach nie kupuja, handlu i zmowy z kup-
cami na szkode skarbu nie maja, i podarunkéw przed, przy i po
expedycji, od kupedéw nie wyciagaja, i nie biorg?

10. Czyli defalki w towarach kupcom nie czynia?

11. Czyli zakazanych urzadzeniami skarbowemi kredytow
kupeom officjalistowie na komorach nie czynig...?

12. Czyli przystojnosé w obchodzeniu sie z kupcami przy
rewizji i expedycjach, bez lzenia i lajania, lub bicia, zacho-

wuja?“ (Prot. ek. A. 30).

Tych punktéw jest razem 25; dajg one z jednej strony
obraz popelnianych czy mozliwych naduzyé, a z drugiej dowo-
dzg, ze Komisja Skarbu Koronnego bardzo szczegotowo traktuje
sprawy administracji celnej. Przy odprawie celnej zwraca uwage
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nie tylko na interes skarbu, lecz réwniez bierze w obrone i kup-
cow (punkt 12).

Ale juz i przedtem przeprowadzano wielokrotnie indagacje
co do zachowania sie i sprawowania funkejonariuszy celnych.
Indagacje te imponujg dokladnofcig.

Oto zwykle formuluje si¢ pytania konkretyzujace zarzuty
i przestuchuje czasami nawet wielu §wiadkéw. Rozstrzygniecie
nalezy do komisji. Dla ilustracji przytoczmy pytania, sformu-
towane dla indagacji w sprawie dwoéch straznikéw komory
Wieruszow z r. 1791 (Rap. Wielk. 13): ,,1. Czyli Siwicki i Wituski
straznicy czesto zapijali sie przed akeja, zrobiong w Wieruszo-
wie na komorze? 2. Czyli do pijanstwa w Wieruszowie Siwicki
byl pierwszym poczatkiem lub nie? Czy Wituski? 3. Ktory
pierwszy zaczgt klétnie, Wituski czy Siwicki? 4. Czyli z okazji
pijanstwa ktorego Skarb nie uszkodowal ezy przez niedopilno-
wanie szlaku czy innym jakimkolwiek sposobem? 5. Czyli
w przytomnosci Imei Pana Pisarza bili sie i na jego rozkaz na
komorze jako w miejscu bezpieczenstwa potrzebujgcem, nie
poskromili sie¢ ciz straznicy? 6. Czyli ciz straznicy lub ktéry
z nich przed akejg w Wieruszowie kl6tnie robit lub nie? 7. Z kim 2

Nawet najnizszy funkcjonariusz ma moznosé obrony przed
stawianymi mu zarzutami. Wszelkie dochodzenia prowadzi si¢
drobiazgowo i sumiennie. Nikogo nie karze si¢ bez dowodéw
winy. W ten sposéb mozna bylo podnies$é poziom administracji,
wprowadzié prawidiowe stosunki shizbowe. Urzednikéw nie
zmienia sie 1 nie przerzuca z miejsca na miejsce bez potrzeby.

Calymi latami pelnig swoje funkeje na jednym miejscu. Dba
sie takze o zaopatrzenie emerytalne, o wdowy po urzednikach,
choé co do tego nie ma zarzad cel zadnych obowigzkéw, okre-
slonych przez ustawe lub umowe. W r. 1785 komisja zalecila
8 inwalidom prowineji wielkopolskiej ptacié po 30 zl kwartalnej
pensji, co ma byé pokryte z dochodéw wagowego, a w braku
tego dochodu z 16-groszowego akeydensu, przypadajgcego skar-
bowi. Inwalidzi ci mieli od 70 do 87 lat, w stuzbie skarbowej
pozostawali od 30 do 42 lat (Rap. Wielk. 7).

Widaé réwniez skrupulatnosé w gospodarce rzeczowej.
Na potrzeby rzeczowe asygnuje wigksze sumy Komisja Skarbu
Kor. z zuzyeia tych sum sklada si¢ rachunki. Np. wyznaczyla
na naprawe windy przy komorze wodnej w Nieszawie 600 zl,
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Raport superintendenta z 4 X 1782 dfmosi, 7 };aj ka)t‘.;.n blyga
Proponowana wedlug kosztorysu ciesli toruﬁsklf;go; jednakze
solnierz z Komendy pontonierow doskonale zrobil te¢ re’p?.}'a.c]e
za T2 zl. Superintendent prosi, by mu pozwolono Obl'f)(‘,lc po-
sostate 528 zl na naprawe domu skarbowego W Dybowm‘ .(Ri.p.
Maz. 4). Trzeba si¢ wyrachowad z ka,dezgo grosz?.. Gdy sie 1;—
duje jakis dom skarbowy, przedklada si¢ gzezegblowe sprawo
i boét i wydatkow.
dame(}zl(’;gnym za,dS.;niem whadz celnych., jak w ogole Wla,dz_ ska.ré
bowych, jest dostarezyé jak najwigce] docl%odu, za,bezpleczy
od defraudacji i przemytu. Zalezy jedn.a,k wiele od. za,chowa:,ma
sie Indnosci, jej moralnosei podatkowe_J, od t.ego’, Ja,kff-n po; aé%a
cieszy si¢ wiladza. Sprawozdania supermtend'entow celnye _
wodza, Ze nie zawsze ta ludnosé podda,wa,l_a, sie poshl§zme za,r?a,
dzeniom wladz celnych. Np. w T. 1788 zydzx. w MJQ(.lz.yT?ec’zu
Podlaskim podezas jarmarku wypedzili z mpsta OﬁC].aIIStOW
i straz skarbowa. Superintendent domagat si¢ ukarania tych
zydow, ale znalezli oni protekeje moznowladcy (Rap. Maz. 9)
28 I 1788). Dzialy sie jednak i gorsze rzeczy. -
Tnia 24 czerwea 1781 superintendent prowincyl ma.z.omec‘\-
kiej zastal w Dybowie straznika Piotrowskiego _,)okr}ltme zZbi-
tego po twarzy, po oczach i po glowie p¥zez ’na,mlestmka kawa-
lerii Wojkowskiego za to, ze si¢ 0 rewizje wozkz.m tego k?.walera.
dopominal“. Potem ten Wojkowski sprowadzil .chor@zego ze
sﬁégo pulku i c¢i w asystenc)i pocztéw napadli .1}?3, liomore,
,zelzyli, zbili, ekspedytorowi kazali wyliczyé sto k1](.)w . 1 su-
perintendent dodaje: ,,ta gwaltownosé¢ dotad je.szf_:ze niestychana
jako pokrzywdzita wielce Prze$wietnej Komisji powage, tak
w dochodach celnych wielki przyniesie uszczerbek“ (Rap. Ma,z.’4).
W r. 1784 pisarz komory nieszawskiej donosi o dW(.)(}h
zajazdach w Ziemi Dobrzynskiej i wojewédztv‘vie plockm.l,
w miejscach od komory nie bardzo odlegtych. Prosi o asystencje
wojska z Nieszawy dla bezpieczenstwa percept slka,rk.)OWYO}'l:
gdyz kilku pontonieréw przy komorze w Nieszawle nie moze
zabezpieczyé pieniedzy (Rap. Maz. 5, 5 IX). . .
Zrédlem niepokoju s takze 1 przemarsze obeych wo-]sk.
W r. 1773 czy moze 1772 aresztowaly 1 zabraty z s_oba WO]S.ka
austriackie kontraregestranta prowincji wielunskiej; upomina
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sie o niego Komisja Skarbu Kor. w nocie do minjsterinm kro-
lewskiego (Prot. ek. A. 10, 28 VI).

Jednakze te wszystkie gwalty zdarzajy si¢ sporadycznie.
W normalnych warunkach nie tamuja biegu czynnosel urzedéw
celnych. Codziennym ich wrogiem jest przemytnik. A narze-
kania na przemyt sa bardzo czeste. By zwalezyé przemyt, przy-
znaje sie nagrody delatorom, takze urzednicy celni maja swéj
udzial w sumach uzyskanych z konfiskaty. Uniwersal Komisji
Skarbu Kor. z 23 II 1784 oglasza, 7ze dotychczasowe kary za
przemyt, jako niedostateczne, podwyzsza si¢ podwdjnie i po-
tréjnie. Nadto podlegaé bedsa konfiskacie wozy i konie furmanéw
,,0 spoleczenstwo winy przeswiadczonych, albo nie traktem pu-
blicznym, lecz manowcem towary kupieckie prowadzgcych®
(Prot. ek. A. 21). Wedlug zurzadzenia komisji z r. 1787, z trze-
ciej czedcl konfiskaty przypada i/, pisarzowl, 1/; rewizorowi ko-
mornianemu, a !/, do podzialu miedzy straznikéw. Gdy ktérys
z tych oficjalistéw sam wykryl towar przemycany, przypada
jemu polowa, a polowa straznikom; kiedy zas$ towar schwycony
zostal na manowecu, calta trzecia czesé zabiera konfiskujacy
(Prot. ek. A. 24, 3 XI).

Te zarzgdzenia niewatpliwie odnosily swoj skutek. Dochéd
z konfiskat (z czesci przypadajgcej skarbowi) w rachunkach
prowincji celnych wystepuje regularnie, co dowodzi, Ze nie
tylko szczedliwy przypadek przyczynia sie do wykrycia prze-
mytu. Np. w r. 1793 w prowineji ruskiej, gdzie, jak i w ukrain-
skiej, przemytnictwo bylo moze najbardziej rozpowszechnione,
w 1 kwartale skarb uzyskal z !/, konfiskat 625 zl, w 2 kw.
317 zt, a w 3 kw. 1.621 zt (Rap. Rus. 13). Podobnyech przykia-
dow mozna by wiecej nagromadzié. Widocznie dochdd z konfi-
skat celnyeh wzrastal, jezeli w ostatnich latach wyodrebnia sie
te pozycje w rachunkach generalnych. W r. 1791/2 wplynelo
(z czedci skarbowej) z konfiskat do skarbu koronnego 8.252 zi,
w pétroczu od 1 I1I do 1 IX 1892 — 4.521 zl, w nastepnym péi-
roczu, konezacym sie 1 I1T 1793, —6.611 zl, w ostatnim roku
7.234 zh.

Superintendenci przyznaja jednak w swoich raportach, ze
jest wiele przemytnictwa. Wskazujg na niedostateczng ilosé
straznikow, a takze na to, ze tym przemytnictwem zajmujs sie
ex professo zydzi. Komisja Skarbu Kor. w swoim pismie z dnia
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1 111 1774 p.t. Remoustracje wzgledem podatkow publi(.*zuyuh,
pisze tak o zydach: ., Wyrznieci przez hajdamakow zydzi, a po-
zostali najwiecej z samego przemytu Zyjagcy“, (Prot. ek.’A.. 11).
Zie zydzi przedstawiali warstwe, ktora szczegolne tr_ud‘rlosg Spra-
wiata wiadzom skarbowym, o tym przekonamy sie 1 W innych
jeszeze wypadkach. _ : -

12. Dodatkowe czynnoscl wladz celnyech. Admin-
stracja skarbowa nie znala na prowincji.osobny(‘h kas,gl(a.r})o-
wych, poza kasami komor celnych. Do nich ?vpla,cafno rozne po-
datki bezposrednie, zbierane przez egzaktorow, o 1le. ¢l nie 0(%-
wozili ich wprost do Warszawy. Ale z tym b;rlop)' jeszcze pot
biedy. Wazniejsze obciazenie administracji celnej pglega}g na
tym, ze musiala ona wspoldzialaé przy Tvprow'a,dzamu W %ycle
réznych podatkow, albo nawet je 0rganizowac, qzego przykia-
dem jest podatek tabaczny. Komisja chce_azysxa,(j ILOWG’(-iO-
chody nie mnozac administracji. Albo W'IQC. powmrzaf‘ rozng
nowe funkcje doraznie dobranym funkejonariuszom, aibo tez
powoluje do pomocy superintendentow celnyc-h,. a po.‘nem do-
piero, w miare trudnosei, tworzy osobna admlmstra,c]’e. Spot-
kamy sie z udziatem administraeji celnej w podapku sk'orowym,
od papieru stemplowanego, uczestniczy ona w hcy.tacpjch ©z0-
powego, W przeprowadzaniu poglownego Zydow\"sklego itd.

Ale na tym nie koniec. Na superintendentow celnych spa-
daja rézne czynnosei, nie majace nic wspoélnego z poda.tkff).n.u.
Np. w r. 1780 (13 X1I) wydaje komisja zarzagdzgm’e, by oficja-
ligei skarbowi (przez ktoérych rozumie sie oficja,hgtow ce?;lnych),
dopilnowali wykonania ustawy de lege swmptuaria; Majd pre-
strzegad spisania i prowadzenia regestrow przez handlujaeych
klejnotami (Prot. ek. A. 17). Na nich spada trosl.m 0 monet;e{
w kraju. Dn. 26 1V 1790 kaze komisja superintendentowl
prowincji wielkopolskie] zaaresztowaé transport monety prus-
kiej przystany do Leszna na kupno koni, gdyz zachodzi pode:J-
rzenie, ze miedzy ta monets sg falszywe talary (Prot. ek. A.. 27y,
W r. 1789, dnia 5 'V, poleca sie superintendentom ruskiemu 1 k:raf-'
kowskiemu, by zajeli sie zakupem koni za kordonem w Qahqjl
(Prot. ek. A. 26). W tymze roku (2 1) superintendencl maja
zbadaé mozliwogei uzyskania kredytu wewnabrz kraju (Prot.
ek. A. 26).

Ponadto spadaja na nich roézne czynnosei statystyczne.
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Za ieh posrednictwem zbiera sie wiadomosci o wielosci fabryk
sukna w kraju, rocznej produkecji, cenach i zapasach welny
(Rap. Wielk. 7, 1785; Prot. ek. A. 25, 28 X1 1788). W r. 1789
magistraty miast zostaty wezwane do tego, by donosié o pro-
winecjonalnych targach zboza i wszelkich innych produktach
»Znizajgeyeh sie i podwyzszajacych®; dane te majg przesylad
do superintendentéw (Prot. ek. A. 26, 28 III).

Komigja Skarbu Kor. byla wilasciwie jedynym ministerium
gospodarczym i w wykonywaniu swoich funkeji musiala sie
poslugiwaé¢ swoim najsprawniej dzialajacym organem. Nic
dziwnego, ze raporty superintendentéw dostarczajg bardzo cie-
kawego materialu do poznania stosunkéw wewnetrznych za
Stanistawa Augusta, godnego w pelni uwagi naszych historykow.
I na podstawie tych raportow mozna stwierdzié, ze miedzy
superintendentami trafiali si¢ ludzie wyzszej miary, o szerszym
horyzoncie ekonomicznym i finansowym. Ich uwagi i projekty
zaslugujg na to, by je odgrzebaé¢ z zapomnienia.

Dla przykladu zwréémy uwage na najwybitniejszego bo-
daj z nich, superintendenta prowincji ukrainskiej, Zorawskiego.
W r. 1784 przedlozyl on Raport z projektami do dochodu
Skarbu Koronnego zmierzajaeymi (Rap. Ukr. 5, 18 VII).
Przedlozyl trzy projekty. W pierwszym stwierdza, ze podatek
moze by¢ pobieranym tylke na podstawie prawa, a tymezasem
jest w jego prowincji rodzaj percepty, na uzytek prywatny
obracanej. Mianowicie znaczna w kraju ilo$é dyzunickiej ludno-
sci udaje sie do Pieczar kijowskich na pielgrzymke; dwa razy
do roku wychodzi tam po kilkadziesiat tysiecy ludnogci. Od
nich bierze Komenda kawalerii narodowej po 10 gr od glowy,
a popi rusecy z rodzinami placg po 3 ruble; z powrotem kazdy
oddaje bulke chleba i §wiece. Komisja powinna zakazad tych
ekstorsyj, a zarazem nad tym sie zastanowié, iz ,krajowi pod-
dani wychodzac zagranice dlatego, azeby albo swojej religji,
albo przesadowi dogadzali, wynosza z kraju wlasnego pienigdze
i za krajem przez czas niejaki bawige, na samo wyzywienie sie
w cudzym panstwie onez zostawujg, a przez to wlasny kraj
uboza“. Niechaj skarb ustanowi oplate po 1 zi. A przy tym nie
wiadomo, czy wszyscy do kraju wracaja. ,,Gdy zas kazdego
rzgdnego panstwa najpierwszg polityksg bydZ powinno jaknaj-
wieksze staranie o zaludnienie kraju swojego a przynajmniej
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o ocalenie tej, ktora sie znajduje h}dnoé.o:i“, trzeba uésnéta,r.mW{(:;
regestry i kwity, ktore pozwolg stwierdziC, czy ludno&é sie ni
mee%’sozat’i.rugie swraca Da 10 uwage, 2 D& Poberezu ,,Wotochy,
lud prézniacki, rolnictwa 1 pracy niecierpiaey, Zz sageg(k)) tg;l;{n(;
bydia i owiec zysku szukajacy”, przychodzy 'do qusd z by "
i owecami, i siedzg rok lub dw:i\, na §lobodz1e u je neég(()) pws k;
a potem, gdy stoboda si¢ skonczy, idg (?o drugiego. 'él(;?u e
proponuje, by od ich bydla i owiec brac cl_o przy Weg i
kraju, a to jako od cudzoziemcc’)?v, zwla,szqza. ze cza.se}xlndo yNie
rozprzedaja W krajun i nic nie zaplaclws?y wycho (zlaeiosem
powstrzyma to ich od imigra,(gl,l i(jlyz za pierwszym 0dg
i ii uciekaja do Polski. ! &
WOJHYP(:V tiii?glhospodi? woloski nie chce fopuszcza,é do sm-blée
gorzadki importowanej z Polski'. Trzeba sig 0 t70l uifi)m(r)u(ji (;
a gdyby sie nie zgodzil, zabroni¢ wwozu Wina woloskieg .
POlSkl’fe pomysly maja sWOja genez.g.w praktyce, W ba,czx:;]_
obserwacji stosunkéw w kraju a,drmmstro.w.anyd.n przez’ s};lp =
intendenta. Prawdopodobnie jednak komisja nie zwrocla
i u‘gzli;vski poddaje w innym raporeie baa:dzo fluszne] _kry-
tyce taryfe celng (Rap. Ukr. 6’, 18 1T 1780).. W eud]il:g Zx:lxlleg‘;)(;
nalezy podnie$é szacunek towardw w nowym mstrkt6 ar. a:cze.
byl zbyt niski. Przeciwnie, produkta lizra]owe, re ; . ]
w manufakturach polskich wyrobione, Wu;ksz.yby zgsk o }iecy
waly, i tym sposobem do pomnozenia re;kod‘zm-l kra.;owy(:l Z;I)l(;
magaty, gdyby miaty byé in crudo z3 gr'a,mce; wyprowat,} 7 s
droga takse na nie natozy¢ trzeba; podob'me zagraniczne t0 1
takze, ktérych w manufakturach krajowych dos.ta,é za,:;vs.z1
mozna, azeby nie zattumialy ochoty W ut.rzymyw?,mu “r(;ko z:)e
krajowyeh, takze drozej taksowanemi byds powinny . Wys 91;
puje w szcezegolnosei za wydaniem zakazu wywozu SUrowyc
gkér. Sprzeciwia sie za$ obnizeniu ta,ryfy celne] na,’wet przy
podwyzszonej taksie, bo to przyniesie obnizke dochod’ow. Bo ¢co
z tego wyniknie? ,Oto gdy Rzeczpospolita z podatkow obyv@.-
telskich zaledwie krajowe wojsko oplacad Mogaca, dochodo’w
4 cel na inne potrzeby mieé nie bedzie; a przez za,dgn qusob
takowych potrzeb uchroni¢ sie nie jest w mocy; zostanme wkrotce
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przymuszong pozhaé, iz sama sobie ujmujac to, co kupczaey
tylko skiadali, a najwiecej cudzoziemey, bedzie podobno dla
utrzymania potrzeb kraju przynaglona nowy na wszystkich
obywateléw nalozyé podatek; wiec dobro kraju wymaga, aby
gatunek czyli rodzaj dochodu celnego byl ile moznosei rato-
wany". Zorawski przestrzega przed nadziejg na szybki wzrost
handlu w zwiazku z obnizka cel.

W raporcie z 29 X 1736 wskazuje na bezskutecznos¢ ob-
nizek taryty, jezell nie usunie sie ré6znych myt bezprawnie po-
bieranych. ..Prozno zdaje sie zadano zmniejszenia cel, ktore
publieznym kraju calego sa dochodem, gdy nie zniesiono par-
tykularnych zdzierstw, po traktach kupieckich praktykowanych;
z pierwszych uzytkowal kraj caly w powszechnosei, z drugich
korzystaja tylko niektorzy przy trakeie dobra majacy i aredarze
zydzi... Mozna wiec upewnié¢ J. O. Komisje, iz oplata pomienio-
nych mostowego i grobelnego wyderkafféw, ledwie nie wszedzie
nad prawo wymaganych, dziesie¢ razyv wiecej kupca kosziuje,
anizeli clo, osobliwie od towaréw wmaiej ceny™ (Rap. Ukr. 7).
Te uwagi Zorawskiego wiaza sie dobrze z wnioskami og6lnymi,
ktore wypada teraz wypowiedzie¢ o clach 1 administracji celnej.

13. Wnioski. Dochod z cet byl stosunkowo maly. W in-
nych dziedzinach zaznaczyl si¢ wielki wysilek, by powiekszyé
dochody skarbowe,1 to z duzym skutkiem. Co do cel, tego wy-
sitku nie podjeto, nawet w okresie Sejmu Czteroletniego, kiedy
rozpaczliwie szukano nowyeh zrédel skarbowych na powieksze-
nie wojska. StwierdziliSmy poprzednio, ze mozna bylo podwoié
lub nawet potroi¢ dochody z cel, uzyskaé¢ z tego nowych kilka
milionéw zlotych. Ale to sie nie stalo.

Wprowadzenie e¢la generalnego byio postepem takze
i z punktu widzenia fiskalnego. Badz co badZz to clo placili
wszysey, takze szlachta i duchowienstwo. Ale przy niskiej ta-
ryfie celnej, przy obrotach handlowyeh z zagranicy, ktére nis
wykazuja wyraznej tendencji zwyzkowej, nie dalo to wiele.
A réwnoczesunie zniesiono cto wewnetrzie (in Regno ). Z punktu
widzenia ekonomicznego byl to krok naprzdéd; ale z punktu wi-
dzenia skarbowego likwidacja cet wewnetrznych oznaczata uby-
tek dla skarbu.

Najwazniejszym hamulecem w wyzyvskaniu cel byla zalez-
nos¢ ekonomiczna Polski od sasiadéw. Polska przez pierwszy
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rozbiér stracita swoja suwerenno$é gospodarczy. Sasiedzi,
a zwlaszeza Prusy, obeigzali wysoko eksport z Polski i import
do Polski. Nie krepowali si¢ nawet korzystnymi dla siebie tra{k:
tatami handlowymi. Towar, przychodzacy do Polski lub z m(.a?
wychodzacy, ponosi za granica cla kilkakrotnie wyzsze iz
w Polsce.

Ale mimo to Polska mogla podwyzszy¢ cla, zwlaszeza od
artykuléw zbytku, przychodzacych do Polski. Stanela na drodzg
doktryna wolnohandlowa, ktoéra za,ciaéZyla.J pad caly naszg poli-
tyka handlows. Zwlaszeza pod wplywem fizjokratyzmu op’(’)d.at_-
kowanie konsumeji stalo sie niepopularne. Zobaczymy pozmg,
7e z bezposredniego opodatkowania nie mozna bylo, min%o wiel-
kich wysitkéw, wydoby¢ tyle, ile potrzeba bylo. na WO_]S]'IO..

Administracja celna w r. 1764 byla w stanie rozprzezenia.
Daziatalnosé komisji skarbowych zaznaczyla sie bardzo dodatnio.
Ale te komisje cala prace musialy zaczynaé niemal od poczagtku,’
ksztalei¢ caly aparat administracyjny, tepié naduzycia, uczyc
funkcjonariuszy celnych ich obowiazkow. Najlepie] ngwet pro-
wadzona praca nad tym nie mogla wydaé natychmiastowyeh
wynikéw. Dobrej biurokracji nie stworzy si¢ za lat kilka, a na-
wZat za pare lat dziesigtkéw. Poza tym administracja ta byla
zbyt szczupla liczebnie, by mogla naprawde skutecznie walczyé
z przemytem. Na drodze stal takze brak poczucia pxja,wn.ego
i powagi wladzy. Niemniej jednak w tej dziedzinie osiagnieto
duze postepy i pod tym wzgledem dziatalnos$é komisji skarbo-
wyeh, a przede wszystkim Komisji Skarbu Koronnego, 0 czym
azezegolowo jestesmy poinformowani, zashiguje na uznanie.
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Czopowe

1. Uchwalenie czopowego w r. 1766. Stary podatek
ezopowego, ktérego poczatki tkwig w wiekach frednich, prze-
chodzil r6zne koleje. W r. 1710 wprowadzono czopowe gene-
ralne na potrzeby wojska. Ale ten podatek, obcigzajacy tylko
wojewodztwa i ziemie, byl niekiedy bardzo ncigzliwy; w r. 1764
sejm uchwalil np. lustracje czopowego w ziemi chelmskiej i po-
wiecie krasnostawskim ,na instancje” tamtejszych postow
(VL VII 356). Sejm z r. 1766 reformuje ten podatek, opierajac
go na nowych podstawach, by zasili¢é skarb po zniesieniu po-
gléwnego i podymnego i cta generalnego.

Wedlug ustawy z r. 1766 czopowe mieli placié wszyscy
obywatele koronni we wszelkich dobrach dziedziecznych, du-
chownych, starostwach, krolewszezyznach i dobrach stolowych,
miastach i miasteezkach; w ogdle wszyscy, majacy propinacje
trunkéw. Nikt nie moze si¢ zastania¢ zadnymi wolnosciami
i przywilejami, ndzielonymi badZz przez kr6léw, badZz przez
stany Rzeczypospolitej (VL VII 487 i n.).

Podatek ten mial wynosié¢ dziesiaty grosz czystej intraty.
W szynkach pod wilasnym zarzadem wytraca sie ekspens po-
sesoréw, a z arendy to wszystko, co nie jest zaplatyg za samgy
propinacje, lecz za uboczne uzytki arendarza (ziemia, dom itd.).
Kazdy posesor, komisarz, ekonom, pisarz prowentowy itd., ma
sporzadzié¢ tabele czystej intraty z propinacji i zaprzysige
rzetelno$é podanyeh przez siebie danych.

A wige zakres tego podatku jest bardzo rozlegly. Nie ma
on stanowego charakteru, nie zna przywilejéw, do wszystkich
stosuje jedna stawke. Pod tym wzgledem jest nawskrof nowo-
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zytny, odpowiada w peini postulatowi powszechnosei podat-
kowej. Pod innym jeszcze wzgledem konstrukeja tego podatku
jest bardzo interesujgca. Jezeli bierze si¢ dziesiaty grosz od
czystej intraty z wyszynku trunkow, to nalezaloby ten podatek
uwazaé za specjalny podatek dochodowy, a wige bezposredni,
a nie zamieszczaé miedzy podatkami konsumceyjnymi.

Ale ustawa chce mu wyraznie nadaé¢ charakter posredniego
podatku, jakkolwiek przedmiotem opodatkowania jest dochod
z wyszynku, a nie trunek. Oto pozwala wyraznie na podnie-
sienie ceny trunku z powodu tego podatku: ,zakazujemy oraz
urzedom wojewodzym do takowej ceny trunkéw, zbéz i innych
produktéw wdawac sie, pod ostroscia prawa’.

Miasta, ktére dotychczas placily czopowe na rzecz wo-
jewodztw, ziem i powiatéw, maja wediug dotychezasowych
zasad wplacaé je juz do skarbu Rzeczypospolitej, przy czym
Komisja Skarbu Koronnego ma zweryfikowac te wplywy i przed-
siewziaé sposoby ich pomnozenia salvis per ommia iuribus
miast naszych“. Komisja ma réwniez ustanowié instruktarz co
do win i likworéw zagranicznych. Wynika 7 tego, ze podatek
od zagranicznych trunkéw nie mial byé pobierany wedle do-
chodu z propinacji, lecz od ich wyszynku.

Sprawa wprowadzenia czopowego zajmowal si¢ juz Sejm
Konwokacyjny z r. 1764. Na tyn sejmie proponowal wojewoda
pomorski, Mostowski, wprowadzenis czopowego, kitéreby wy-
nosito od beczki gorzatki 3 zi, miodu 6 z}, piwa 1 zl, wina 9 21
(Dyaryusz Sejmu Convocationis 1764, ses. 22). Propozycja ta
nie uwzgledniala jakodei piwa i wodki, dlatego tez lepszym
bylo oparcie opodatkowania na zasadzie stawki procentowej,
co przeprowadzono w r. 1766.

Sejm z r. 1766 nchwalil pobdér analogicznego czopowego
na Litwie na miejsce dawnego czopowego, uchwalonego wr. 1717.
Z chwilg wprowadzenia nowego czopowego ma ustac pobér
dawnego (VL VII 503 i n.).

2.0zopowe wedlug ustawy z r. 1768. Ustawy z r. 1766
nie weszly w zycie. Sejm Ekstraordynaryjny Warszawskizr. 1768
nadal temu podatkowi nowsy postaé, motywujac to tym, ze uchwa-
lony na przeszlym sejmie sposéb wybierania czopowego ,nie
czyni nam nadziei, aby toz czopowe i szelezne podatek po-
gléwnego i podymnego zastapilo; oraz ekspensom skarbu ko-
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ronnego teraz ulozonym wystarczy¢ moglo”. Sejm z r. 1768
zarzadza przede wszystkim przeprowadzenie lustracji wyrobu
trunkéw krajowych i wyszynku tych trunkéw, ktora to lu-
stracja ma sie odbyé¢ w czasie od 1 kwietnia do 1 pazdziernika
1768. Gdy zbierze si¢ razem taryfy wyszynku i wyrobku, ze-
stawione i sprawdzone przez lustratoréw, Komisja Skarbu Kor.
ma wzigé za punkt wyjscia obecnie nchwalone wydatki skarbu
koronnego, od ich sumy potraci¢ wszystkie pozostate dochody,
procz pogléwnego generalnego chrzescijanskiego i podymnego,
ktorego pobér ma ustaé z wniesieniem pierwszej raty czopo-
wego 1 szeleznego w marcu 1769. A za$ réinice miedzy wy-
datkami i dochodami ma sie rozlozy¢ na wyrabiajacych i szyn-
kujacych trunki krajowe. Komisja Skarbu Kor. ma obliczyé,
wiele przyjdzie oplacaé¢ od beczki piwa, garnca wédki i innyech
trunkéw i w ten sposoéb ulozone taryfy przedstawié¢ do za-
twierdzenia przyszlemu sejmowi. Tak wiec podatek czopowego
mial byé podatkiem repartycyjnym i sluzyé na pokrycie réznicy
miedzy uchwalonymi wydatkami a dochodami skarbu koronnego
Lustracje, ktére maja byé podstaws tej repartycji, nalezy
przeprowadzi¢ ponownie w latach 1770 i 1772, by osiggnaé
dokladniejsze wyniki (VL VII 627 i n.).

Wedlug ustawy z r. 1768, podatek ten ma byé placony
od wszelkiego wyrobku trunkéw krajowych i od ich wyszynku,
o ile szynkuje sie kupione trunki. Po miastach i miasteczkach
nie wolno potracacé niczyjej konsumeji pod zadnym pretekstem,
natomiast nie podpada pod oplate po wsiach konsumeja wlasnego
piwa i miodu szlacheckiego; jednak i po wsiach placi sie
od wyrobku i wyszynku na sprzedaz.

Ustawa ta ponawia zasade, Ze podatek ten ma byé po-
noszony przez konsumenta w sposéb ,najmniej uciazliwy, bo
za Ppodwyzszeniem ceny trunkéw per ultimum consumentem
oplaca¢ miany~. 1dzie nawet dalej, niz ustawa z r. 1766, gdyz
nie tylko pozwala na podwyzszenie ceny trunkéw z powodu
podatku, lecz zabezpiecza przeprowadzenie tej podwyzki, dba-
jac o to, .aby sasiad sgsiadowl znizeniem trunkéw krzywdy
nie czynit”. SV tym celu podwojewodzi, wraz z przybrang osobg
z urzedu grodzkiego i lustratorem podatku czopowego, ma dwa
razy do roku zjezdzaé do pryncypalnego miasta powiatu lub
ziemi i ustanawia¢ sprawiedliwa takse ,wedlug sytuacji kraju

CZOPOWE 97

i miejsca... tak aby ustanowiona cena oplacenie podatku i zysk

przyzwoity proporcjonalnie zastapi¢ mogia”. Do ceny trunku
tak ustanowionej w pryncypalnym miescie maja sie stosowaé
ceny w innych miastach, miasteczkach i wsiach powiatu; ceny
te] lnikomu nie wolno zniza¢ pod wing stu grzywien w urzedzie
erodzkim. Postanowienia te s3 bardzo cenna dla nauki skarbo-
wosci ilustracja dazenia ustawodawey, by zabezpieezyé prze-
rzucenie podatkéw; w tym celu ustawodawea interweniuje
przeciw zbyt niskiej cenie opodatkowanego towaru.

Inaczej uregulowano sprawe czopowego dla Litwy na
Sejmie r. 1768. Nie wprowadza si¢ podatku repartycyjnego,
lecz postanawia: ,.przez wzglad potrzeb Rzeczypospolitej nie
juz dziesiaty grosz z zyskn propinacyjnego, lecz piaty, ezesé
piata, to jest: dwadziedcia ze stu zlotych znaczacy, od posses-
sorow do skarbu Rzeczypospolitej byl wyplacany®. Piaty grosz
ma sie pobiera¢ od czystej intraty z wyszynku, od czystego
zysku. Analogicznie jak w Koronie, wprowadza si¢ przymus
podwyzszenia ceny (VL VII 833 i n.).

3. Czopowe z r. 1775. Postanowienia o czopowym
z r. 1768 nie utrzymaly sie dlugo. Ustawa Sejmu z r. 1775
zaznacza, z¢ ,w krajach Rzeczypospolitej zgromadzone wszel-
kiego rodzaju kleski konstytucji 1768 podatek czopowego i sze-
leznego uchwalajgcej uskutecznienie zniszezyly (VL VIIL 144
i n.).Nie przeprowadzono nawet lustracji, o ktérej wspominata
ustawa z r. 1763. Sejmx Ekstraordynaryjny Warszawski z r. 1775
nie zajal si¢ wprowadzeniem w zycie czopowego w mysl ustawy
z r. 1768. lecz nadal temu podatkowi zupelnie nows postaé,
tym razem juz ostateczng (VL VIII 144 i n.).

Po pierwsze podatek ten maja placié miasta i miasteczka,
a natomiast wylgczone sa od niego wszelkie wsi. Ograniczenie
to siega bardzo daleko, bo wyszynk trunkéw po wsiach jest
wolny od podatku. Zmiana ta oznacza wielkie ustepstwo na
rzecz intereséw szlachty. Usprawiedliwié¢ te zmiane mozna t
okolicznoseia, ze czopowe i szelezne, uchwalone w r. 1766 i 1768,
mialo zastapié¢ podatek podymnego i pogléwnego, ktéry obeia-
zal wsi, a natomiast w r. 1775 réwnoczesnie z nowym czopo-
wym uchwalono podatek podymnego generalnego. Niemniej
jednak zniesienie czopowego po wsiach oznacza nie tylko bez-
posredni ubytek dochodu z opodatkowania trunkéw, szynko-

-y
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wanych dla ludnosci wiejskiej, lecz rownoczesnie zmniejsza
wplywy tego podatku z miast 1 miasteczek, gdyz mniej obcig-
zone trunki wiejskie mogly byé nielegalnie sprzedawane Iu-
dnosdci miejskiej; szynkowano takze trunki po jurydykach.

Po wtére podatek ten nie jest juz ani podatkiem od
czystej intraty z wyrobu i wyszynku, ani podatkiem reparty-
cyjnym, lecz staje sie zwyczajnym podatkiem konsumecyjnym,
pobieranym od jednostki miary trunku. Zjawia sie ogé6lna ta-
ryfa podatku. Stawka wynosi: 1 gr od garnca piwa ordyna-
ryjnego, 2 gr od garnca piwa dubeltowego; od wodki prostej
12 gr, alembikowej 18 gr, a gdanskiej 24 gr. Stawka od miodu
sytnego nie jest stala, lecz ad valorem, wynosi dziesiaty grosz
od ceny miodu.

Po trzecie co do ceny trunkéw ustawa znosi wszelkie jej
regulowanie przez urzedy, wprowadza zupelns wolnosé tej ceny.
Idzie ré6wniez w duchu liberalnym, znoszac cechy piwowarskie
i winiarskie w miastach krolewskich i duchownych; w miastach
dziedzicznych ziemskich zostawia te sprawe uznaniu dziedzicow.
Zachowuje dawne prawa i przywileje w miastach krolewskich
i duchownych w sprawie wyrobku i wyszynku trunkéw, a nato-
miast zastrzega zupelns wolno$é w miastach stolecznych, kto-
rych to miast wymienia dwadziedcia dwa.

Po czwarte ustawa dla latwiejszej egzakcji podatku do-
puszcza wydzierzawienie go wiecej ofiarujgcemu. Do tych kon-
traktow ma byé dopuszezana i szlachta. Nie dotyezy to miast
dziedzicznych, gdzie zachowany jest system poboru, ustalony
w r. 1768.

Tak skonstruowany podatek jest bardziej prosty, mniej
nasuwa watpliwosci w wymiarze i poborze, anizeli systemy
poprzednio uchwalane.

Inaczej stato sie z czopowym w W. Ksiestwie Litewskim.
Konstytucja z r. 1775 przywraca dla Litwy podstawy opodat-
kowania przyjete w r. 1766, to znaczy dziesigty grosz, a nie
grosz piagty, ustanowiony w r. 1768. Po miastach stolecznych
czopowe ma byé nadal wybierane wedlug osobnego instrukta-
rza, wydanego przez Komisje Skarbu W. Ksiestwa Litewskiego
(VL VIII 631).

4. Wyniki finansowe czopowego. Wplywy z podatku
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czopowego w Koronie w 1. 1768—74 przedstawiaja sie (netto)
w sposéb nastepujgcy:

Rok 71 Rok Z1
1768 (2—4 kw.) 220.912 1772 130.206
1769 52.490 1773 327.132
1770 169.032 1774 447.867
1771 243.671

Wyniki bardzo mizerne, wahania w poszczegdlnych latach
83 przy tym bardzo duze. Wyrazna poprawa zaznacza s8i¢ do-
piero w r. 1773 i 1774, po pierwszym rozbiorze, mimo znacz-
nego uszczuplenia terytorium Korony.

Finansowo jest daleko lepiej od drugiej polowy r. 1775,
kiedy zaczad obowigzywaé¢ nowy system czopowego, jak tego
dowodza nastepujgce eyfry:

Rok Z1
1775/16 1,226.551
1776/17 1,244.726
1777/78 1,306.528
1778/79 1,574.415
1779/80 1,695.431
1780/81 1,714.302
1781/82 1,673.381
1782/83 1,689.504
1783/84 1,793.119
1784/85 : 1,745.243
1785/86 1,755.276
1786/87 1,743.818
1787/88 1,767.698
1788/89 1,846.100
1789/90 1,885.185
1790 II péhrocze 896.605

1791/92 (od 1 III do 1 IIX) 1,862.728
1792 (od 1 III do ¥ IX) 1,041.854
1792/93 (od 1 IX do 1 III) 1,030.607
1793 (0od 1 IIl do I IX)  882.436
1793/94 (od 1 1X do 1 III)  667.844

Nadto wplynelo z remanentu sejmowego: z okresu 1778—80

zk 225; 1782—84 z1 6337; 1784—86 2zt 1579; 1790—91 zt 144;

1792 (péirocze 1 III do 1 IX) zl 8026; 1793 (pélrocze 1 III

do 1 IX) z! 16331. Sumy te podajemy osobno, gdyz nie
mozna ich rozbi¢ na poszezegdlne lata.

7.
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* Wplyw z podatku czopowego stopniowo sie podnosi
w 1. 1775/6—1780/1 z okraglo 1,200.000 zt na 1,700.000 zi.
Potem utrzymuje sie na tym poziomie, w r. 1738/89 przekracza

1,800.000 zl, a przez dwa pdirocza w 1. 1792 i 1793 daje ponad -

1,000.000 zl. Pézniej wyniki tego podatku maleja w zwiazku
z sytuacja wojenno-polityezng. Nie wchodzae w tej chwili
w rozstrzygniecie pytania, czy to Zrdédlo podatkowe zostalo
dostatecznie wyzyskane, trzeba stwierdzié, ze wzgledny wzrost
wplvwow z podatku czopowego przedstawia sie za,dowa,ln'ia,jaico.

Albowiem w okresie, ktory rozpatrujemy, nie dokonano
zwyzki stawek podatku czopowego krajowego. A wiec wzrost
wplywow z tego podatku moze byé wywoltany dwiema przy-
czynami: albo wzrostem konsumeji opodatkowanych trunkow,
albo poprawsa administracji podatku. Podatek czopowego, po-
bierany od przedmiotéw konsumecji, jest podatkiem elastycz-
nym, wzrost konsumeji automatycznie zwieksza jego wplywy
przy tych samych stawkach. Z drugiej strony nawet przy tej
samej konsumcji zwiekszy¢ mozna wplywy z tego podatku,
jezeli zmniejsza sie ilo§é defraudacji podatkowyeh, stosuje
tansze metody wymiaru i poboru, dociera z opodatkowaniem
tam, gdzie przedtem nie udalo sie tego podatkn zorganizowaé.
Nie zapominajmy o tym, ze powyzsze wplywy podatku czopo-
wego, zestawione na podstawie rachunkow sejmowych, s wply-
wami netto, po potraceniu kosztéw jego Sciggniecia.

Sposréd wplywéw znaczna bardzo czesé przypada na
Warszawe. Wedlug lustracji z r. 1775 osiagnieto z czopowego
w Warszawie (bez Pragi) 462.074 zl. Stanowi to z gbra 1/, czesé
ogbélnych wplywéw z Korony (Czop. 53, nr 54). W r. 1778/9
{(od 1 do 1 wrzesnia) czopowe w Warszawie i Pradze dalo:
608.927 zt czystej intraty, w roku nastepnym brutto 674.213,
w dwu latach 1780—82 zt 1,205.827. Stanowi to wiecej niz
1/, cze$¢ ogolnych wpltywéw. Poprzednio dzierzawa czopowego
przynosila rocznie 281,105 z1 (Proweniencja czopowego z War-
szawy i Pragi, Zb. Pop. 36). W $wietle tych cyfr wzrost do-
chod6éw z czopowego, ktore w r. 1777/8 wynositlo 1,306.528 zi,
w r. 1778/9 — 1,574.415zl, a w r. 1779/80 — 1,695.431 z,
mozha wyjasni¢ wprowadzeniem wlasnej administracji podatku
w stolicy kraju. Ale pézniejszy wzrost dochodéw trzeba potozyé
albo na karb lepszej administracji, albo tez wzrostu konsumeji.
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Na Litwie dawny podatek czopowego wedlug tabeli in-
trat z r. 1768 mial przynies¢ wedlug starej taryfy 260.000 zl,
a reszta podatku z trunkow 232.300 zt. W latach pézniejszych
wplywy tak sie przedstawiajg w poszezegélnych dwuleciach:

Czopowe wiejskie Czopowe z miast

Dwulecie 2 i
1780—82 541.104 301.553
1782—84 567.453 384.954
1784—86 564.079 328.385
1786—88 552.600 ?
1788—90 552.885 315.725

Dochéd z czopowego w ciagu dziesieciolecia nie wykazuje
wzrostu. Przecietnie czopowe na Litwie wl. 1780—86i 1788—90
daje rocznie 444.517 zt. W tych samych latach w Koronie prze-
eigtnie rocznie 1,762.764 zl. Stosunek czopowego na Litwie do
czopowego w Koronie jest razaco niski; tym bardziej ze czo-
powe na Litwie pobiera sie takze po wsiach, jest ono tam
powszechne. Jezeli wielki kraj, w ktérym pobiera sie od wy-
szynku trunkéw 10% po wsiach (a w zasadzie nie pobierano
chyba mniej po miastach), daje niespeina 1/, miliona, to przy-
czyna tego jest niewatpliwie zla administracja.

5. Konsumecja trunkéw. Trudno przypuascié, by wzgle-
dnie male wyniki podatku czopowego byly wywolane przez
staba konsumecje piwa, wodek i miodéw. Czasy saskie niezbyt
byly dawne, a spoleczenstwo polskie nie przestato nagle kon-
sumowaé alkoholu. Takze i w czasie Stanistawa August